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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag &r att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
héllbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ockséa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Tillvaxtanalys har haft i uppdrag att genomfora en forstudie som omfattar en inventering
av ndringspolitiska insatser riktade till foretag samt vilka aktdrer som ansvarar for
insatserna. Vidare ska Tillvaxtanalys ge forslag pa hur data for insatserna pa en
overgripande niva kan sammanstéllas pa ett s& effektivt satt som majligt samt
kategoriseras och forvaltas. Syftet ar att forbattra mojligheterna att systematiskt folja upp
och utvédrdera tilldelningen och effekterna av statliga stod och bidrag fran det offentliga
till foretag. Arbetet ska ocksa bidra till att Sverige uppfyller kraven enligt EU:s
kommande regelverk kring nationella register for statliga stod.

Regeringsuppdraget aterrapporteras i tre delrapporter utover denna. En delrapport ger
forslag pa atgarder for att skapa forutsattningar for effektutvardering. I en andra rapport
redovisas hur en kartlaggning av det foretagsframjande systemet kan goras. Den tredje
rapporten klargor de juridiska forutsattningarna for att dela uppgifter mellan
myndigheter. Syftet med den har rapporten ar att sammanfatta resultat och forslag fran
de tre delrapporterna.

Ostersund mars 2024

Sverker Hard
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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1. Det foretagsframjande systemet -
uppfoljning och utvirdering av
effekter

1.1 Uppdraget

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) har i
uppdrag att genomfora en forstudie som omfattar en inventering av naringspolitiska
insatser riktade till foretag samt vilka aktdrer som ansvarar for insatserna. Vidare ska
Tillvaxtanalys ge forslag pa hur data for insatserna pa en dvergripande niva kan
sammanstéllas pa ett sa effektivt sétt som mojligt samt kategoriseras och forvaltas. Syftet
dr att forbattra mojligheterna att systematiskt folja upp och utvérdera tilldelningen och
effekterna av statliga stod och bidrag fran det offentliga till foretag. Insatser som
genomfors inom utgiftsomrade 24 Naringsliv ar i fokus men principerna bor i sa stor
utstrackning som mdjligt vara tillampbara dven fOr insatser riktade till foretag inom
andra utgiftsomraden. Arbetet ska ocksa bidra till att Sverige uppfyller kraven enligt
EU:s kommande regelverk kring nationella register for statliga stod. I genomférandet av
uppdraget ska Tillvéxtanalys inhdmta synpunkter fran relevanta aktorer.

Regeringen har ambitionen att forbattra majligheterna fér uppfoljning och utviardering
av statliga stod och offentliga bidrag till foretag. Forstudien ar ett arbete for att fa en mer
systematisk uppfoljning och kategorisering av naringspolitiska insatser samt att pa
foretagsniva fa en battre bild 6ver stodutbetalningar. Syftet ar att 4stadkomma en battre
overblick over stod och bidrag till féretag och i forlangningen att sdkerstélla att statens
medel anvands effektivt och gar till rdtt &ndamal.

1.2 Tillvixtanalys utgangspunkter

Komplext uppdrag

Uppdraget aterges i stort sett ordagrant i avsnittet ovan. Det dar komplext och har flera
intressenter och vi uppfattar det som en del av en ambition att pa ett samordnat satt
kunna 6verblicka, utvardera, omprova och utveckla tillvaxt- och néaringspolitiken.
Jamfort med andra politikomraden exempelvis arbetsmarknadspolitiken och
socialforsakringspolitiken har forutsattningarna for en sdidan sammanhéllen och
evidensbaserad politikutveckling under en langre tid varit eftersatta.!

En inventering av néringspolitiska insatser riktade till féretag ar i sig inte ar tillrackligt
for att erhalla de effektutvarderingar uppdraget efterfragar. For effektutvarderingar
krdvs sarskilda forutsattningar och for att erhalla sddana behover
genomforandemyndigheterna utveckla implementeringen av insatser och atgarder. Igen,
arbetsmarknadspolitiken visar att det ar fullt majligt att med ganska enkla atgarder
skapa battre forutsattningar for effektutvarderingar.

1 Se exempelvis ESO 2021.



Innan vi gar in pa aterapporteringens tre delar gar vi kort igenom de olika perspektiv
eller kunskapsbehov vi har férsokt beakta. Samma kunskapsbehov bor hallas aktuella vid
eventuella atgéarder framdver.

Budgetperspektivet

Regeringen vill ha en 6verblick 6ver det foretagsframjande systemet. Vart gar resurserna?
Till vilka myndigheter, intermediarer? Vilka ar insatserna och vilka féretag och
konstellationer far stod? Vilka foretag far flera stod? Hur belastas statens utgiftssida och
vilka atgarder ligger pa statsbudgetens intdktssida? Det dr en ganska modest forfragan
men i praktiken saknas idag mojligheter till en samlad uppfoljning av foretagsframjande
atgarder i statens budget. En mojlig forklaring ar att det foretagsfraimjande systemet i sig
spanner over flera utgiftsomraden och en kartlaggning frdn 2015 redovisar 6ver 300
stodgivande aktorer.2 Hur foretag agerar i ett sa differentierat system vet vi ganska lite

om.

Politikutvecklingsperspektivet

Utvecklingsperspektivet ar nara kopplat till budgetperspektivet. Hur ser den samlade
foretagsframjande politiken ut? Ar atgarder och insatser samordnade/komplementira
eller skurar av enskilda/6verlappande atgarder och insatser fran olika stodgivare? Hur
interagerar vertikala och horisontella atgarder? Ar de utformade i relation till varandra
och mot bakgrund av ramvillkor?

Effektperspektivet/samhillsekonomiska perspektivet?
Effektutvarderingsperspektivet syftar till att bedoma om de enskilda atgarderna och den
samlade politiken leder till de effekter som efterstravas. Givet att det finns
effektutvarderingar ar det dven mojligt att bedoma om den samhaéllsekonomiska nyttan
overstiger kostnaderna. Men endast en dverblick 6ver det foretagsframjande systemet
och dess stodatgarder &r otillrackligt ur ett effektutvarderingsperspektiv. Palitliga
effektutvarderingar kréaver specifik mikrodata fran stodtilldelningsprocesser.? Ett flertal
atgarder kan, oavsett kartldggningen av det foretagsframjande systemet, vidtas for att
erhalla data och det finns inga skal att inte genomfora dessa atgédrder nu.

Kostnadsperspektivet

Centrala komponenter i vara forslag dr en decentraliserad organisation med flera aktorer
och teknik for datadelning. Vi har efterstravat forslag som minimerar belastningen pa
myndigheter och med sa laga kostnader som mojligt i Ovrigt. Framtida atgarder bor
beddmas ur ett kostnadsperspektiv och integreras i respektive myndighets I6pande
verksamhet.

Styrningsperspektivet

Avsaknad av Oversikt over det foretagsframjande systemet och bristande forutsattningar
for effektutvardering har varit kinda i ménga ar. Nodvéndig data for effektutvarderingar
har inte tillgéangliggjorts trots mangarig dialog mellan Tillvaxtanalys och

2 Tillvaxtverket 2015.

3 Bra data &r egentligen inte nddvandig. Om vi anviander RCT behéver vi i princip inga kontrollvariabler alls,
utan vi kan jaimfora medelvarden. Att implementera f6r RCT kraver dock bland annat omfattande forstaelse
och samsyn mellan aktorer.



genomforandemyndigheter (framst Vinnova). Befintlig incitamentsstruktur (exempelvis
allmant hallna samverkansuppdrag i myndighetsinstruktioner) har inte varit tillrdckliga
for att dstadkomma Iosningar. Det behovs en tydlig styrning och rollférdelning av
berérda myndigheter.

Intressentperspektivet

Flera aktorer har, utifran olika kunskapsbehov, nytta av en kartldggning av det
foretagsframjande systemet samt starkta forutsattningar for effektutvardering.
Finansdepartementet och Klimat- och néringslivsdepartementet behdver 6versikt 6ver
det foretagsfraimjande systemet pa statsbudgetens intakts- och utgiftssida. De behover
ocksa kunna folja upp vilka huvudaktorer och intermediédrer som fordelar resurser samt
vilken aktor/foretag/konstellation som ér slutlig stddmottagare.
Genomforandemyndigheter har planerings- och uppfdljningsintresse inom ramen for
sina respektive delomraden, men dven i relation till andra frimjandeaktorers omraden.
Framst Klimat- och naringslivsdepartementet behover underlag for att omprdéva och
utveckla den samlade tillvaxt- och naringspolitiken samt att bedéma hur olika vertikala
och horisontella atgarder kan samordnas. Tillvéxtanalys och forskningen behover
dokumentation och data som mdjliggor effektutvarderingar. Den myndighet som foreslas
ansvara fOr statsstodsrapporteringen behdver underlag for aterrapportering av statliga
foretagsstod till EU.

Digitaliseringsperspektivet

Vart forslag pa datadelning vid kartlaggningen av det foretagsframjande systemet
bygger pa API och en gemensam standard. Detta ligger i linje med regeringens
ambitioner att digitalisera den statliga forvaltningen. Det finns idag flera
datadelningsinitiativ som bygger pa en liknande 16sning som den vi foreslar. Det ar av
stor vikt att dessa alternativ — och vért forslag — integreras i en gemensam
datadelningsstrategi. En gemensam standard bor uppratthallas och stodjas av en
myndighet med sérskilt ansvar for statsforvaltningens digitalisering.

Juridikperspektivet

Det rader i dagslaget stor osdkerhet bland vissa berérda myndigheter hur relevanta
regelverk for delning av data och dokument mellan myndigheter ska tillaimpas. Det
handlar om osdkerhet om vilka underlag och handlingar som ska sparas i samband med
urval och stodtilldelningsbeslut, om vad allmédnna handlingar och sekretess dr och hur de
ska tillampas samt om hur data och handlingar — dven sekretessbelagda — kan delas
mellan myndigheter. Utover det rdder osédkerhet om vilka regler som galler for gallring.

Grundliaggande begrepp
Begreppen ar viktiga. I rapporterna och i den bredare diskussionen i @mnet i 6vrigt
anvands flera liknande begrepp och olika aktorer tolkar dem pa olika sétt.

Uppfoljning innebar insamling av dokumentation av insatser och atgarder samt
bearbetning av data. Adderas ett varderande perspektiv kallar vi det utvirdering.

Effektutviirdering ar en analys av vilka effekter en atgard eller insats lett till.
Effektutvarderingen beldgger att effekterna inte skulle uppsta om inte atgarden



genomforts. Den ger evidens fOr att det inte dr andra faktorer an atgarden som lett till
effekter.*5

Data och dokumentation ar ett samlingsbegrepp for de uppgifter som behdver sparas och
delas mellan myndigheter f6r kartldaggning och effektutvardering av det
foretagsframjande systemet. Det inbegriper all relevant dokumentation — exempelvis
uppdragsdokumentation, programdokumentation, utlysningsdokumentation,
stodtilldelningsbeslut, uppfoljningsinformation och datainsamlingar.

Datadelning avser nar dokumentation och data som sparats delas mellan myndigheter.

Programteori &r en teori eller modell 6ver hur en intervention (projekt, program, strategi,
initiativ) dr tankt att fungera med avseende pa prestationer som ska leda till 6nskvarda
effekter.® Formulerat pa ett annat sdtt &r programteori en logisk karta 6ver programmets
atgarder, delmal och slutmal. Flera begrepp anvénds med samma eller liknande
innebord, exempelvis forandringsteori, interventionslogik, effektlogik eller effektkedja.

I underlagen hénvisas till flera databaser. MISS ar Tillvaxtanalys databas dver
foretagsstod, MIRK dr motsvarande databas Over privat riskkapitalforsorjning till foretag.
IFDB ar Tillvaxtanalys individ- och féretagsdatabas som innehaller en mangd data pa
foretagsniva. Samtliga dessa databaser innehaller mikrodata, det vill sdga data pa individ-
och foretagsniva.

1.3  Tre delrapporter

I dterrapporteringen har vi valt en uppdelning i tre komplementara delrapporter. I den
forsta delen redovisar vi hur arbetet med kartliggning av det foretagsframjande systemet
kan inriktas, organiseras samt vilken teknisk 16sning f6r datadelning vi beddmer som
minst belastande for berdrda myndigheter samt mest kostnadseffektiv. Vi redovisar vilka
myndigheter som bor inkluderas i ett forsta steg (inom utgiftsomrade 24) samt vilka
myndigheter som bor inkluderas i ndsta steg for att tacka hela det foretagsframjande
systemet (andra utgiftsomraden).

Kartlaggningen &r en forutsattning for 6verblick och effektivisering av
frimjandesystemet, men den ar otillrdcklig for effektutvardering och omprévning. Den
andra delrapporten gar igenom angreppssatt och vilken data och dokumentation som
kravs for effektutvirdering samt hur politik, atgérder och insatser bor utformas for att

¢ Enligt ESV &r en effekt “en forandring som intraffat som en foljd av en vidtagen atgard och som annars inte
skulle ha intraffat”, (ESV, Effektutvirdering — Att vilja uppligg, 2006). Samma definition anvénds i
Riksrevisionens rapport Effektutvirderingar av néiringspolitiken — bristande tillforlitlighet, (RiR 2020:30).
Riksrevisionen fortydligar att effektutvardering kraver en kontrafaktisk ansats.

5 I diskussioner och utredningar anvinds gérna begreppet effektutvirderingar med en bredare innebird. Det dr
svart att diskutera atgérder och insatser utan att inkludera effektbegrepp i olika varianter. Den strikta
definitionen &r dock viktig nér det géller att sdrskilja analyser och utvéarderingar fran varandra nar det galler
tillforlitlighet och méjligheter att omprova politiken. Det finns en rad utvarderingar som adresserar politikens
effekter men som snarare handlar om observationer, prestationer och uppfattningar och som i praktiken inte
beldgger att det ar politiken som lett till effekterna. De senaste aren har aktorer inom naringspolitiken blivit
mer medvetna om att flertalet utvarderingar faktiskt inte ger beldgg for att effekter beror pa de politiska
atgarderna och att effektutvarderingar innebér séarskilda metodologiska krav. Som konsekvens av det har nya
begrepp och glidningar uppstatt — exempelvis ”effektanalyser” eller ”effektbeddmningar”. Mot bakgrund av
det ar det sarskilt viktigt att uppratthalla definitionen av effektutvirdering.

6 Vi anvander alltsa samma definition som ESV (ESV 2013:37).



mojliggora utvardering av effekter och vad som fungerar. Gemensamma slutsatser i bada
rapporterna dr att det krévs en tydlig styrning fran regeringen och en samsyn rorande
juridiska forutsattningar for datadelning.

Den tredje delrapporten tar upp de juridiska forutsittningarna for att dela data enligt den
modell vi foreslar samt for att sakerstélla tillgang till specifika data som kan bidra till
battre forutsattningar for effektutvardering. Den juridiska rapporten kompletterar
dédrmed de tva forsta genom att belysa de juridiska forutsattningarna for sparande av
dokument och data, delning av data mellan myndigheter, sekretess samt gallring.

Figur 1. Tre kompletterande delrapporter.

Andamalsenlig dokumentation och data

Datadelning for Juridisk
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Organisation

Utover de tre delrapporterna finns ocksa en sammanhallande kappa (denna rapport). I
avsnitten som foljer presenterar vi forslagen i korthet och redovisar darefter de
huvudsakliga resultaten och forslagen i de tre delrapporterna. Vi borjar med
kartlaggningsrapporten, dérefter effektutvarderingsrapporten och avslutar med den
juridiska rapporten. Fér mer utforliga redovisningar hanvisas till delrapporterna.

1.4 Forslagen i korthet

Komplementira styrningsstrategier

e Uppritta tva komplementédra och 6verlappande men atskilda strategier for
kartliggning av det foretagsframjande systemet respektive forutsittningar for
effektutvirderingar. Detta for att undvika ytterligare fordrdjningar av atgérder for att
nodvandiga uppgifter for kartlaggning och effektutvardering sparas. Utan
dndamalsenliga uppgifter forloras mervardet av effektivare datadelningen, i
synnerhet vad avser forutsattningar for effektutvardering.

Kartlaggning

e Genomfor kartlaggning av foretagsframjande atgarder genom att koppla
myndighetsdatabaser till en myndighetsgemensam API-standard.

¢ Organisera utvecklingsarbetet som ett projekt med foretagsfraimjande myndigheter
och en styrgrupp som representerar syfte och kunskapsbehov.

* Styrgruppen bor besté av Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys. Till styrgruppen bor
knytas kompetens fran myndighet med sérskilt kompetens och ansvar for
digitalisering av statlig férvaltning.

* En myndighet med ansvar for att stodja digitalisering av den statliga forvaltningen
bor ha en roll att sékerstélla att den gemensamma delningsstandarden samordnas



med Overgripande digitaliseringsmalsattningar. Myndigheten kan vara en del av
styrgruppen.

* Styr tydligt med regeringsuppdrag i utvecklingsfasen och pa sikt
instruktionsuppdrag for drift och utveckling.

Effektutvirdering

* Revidera géillande regleringsbrev (2024) f6r berdrda genomférandemyndigheter med
aterrapporteringskrav om arbetet med att skapa forutséttningar for
effektutvarderingar

¢ Ge effektutvarderingsuppdrag till Tillviaxtanalys — inte till
genomforandemyndigheterna.

¢ Vid nya foretagsfrimjande uppdrag till genomforandemyndigheter, still krav pa att
forutsattningar for effektutvardering ska beaktas vid implementeringen.

Juridik

* Dejuridiska forutsittningarna for att dela data och dokumentation mellan
myndigheter dr goda. Men det radder stor osdkerhet pa myndighetsniva. Regeringen
och genomforandemyndigheter bor vidta atgarder for att sdkerstédlla samsyn och
forstaelse for datadelningsregler och krav vid dokumentation av
stodtilldelningsbeslut.

Ovriga forslag och rekommendationer

* Regeringen bor vara tydlig i sin styrning. Allmadnna samverkansuppdrag i
myndigheters instruktioner racker inte for att skapa forutsattningar for
effektutvardering eller kartlaggning av det foretagsframjande systemet.

* Genomférandemyndigheterna bor starka sin implementeringskompetens sa att
utvérderingsbarheten sédkerstills vid genomfdrande av atgérder och insatser.”

* Den juridiska osdkerheten nér det giller datadelning ar sarskilt tydlig i Tillvaxtanalys
samverkan med Vinnova. Vinnova behover utveckla och underbygga sina juridiska
beddmningar.

* Regeringen kan Overvéga att gora foretagsframjande till ett officiellt statistikomrade/-
produkt.

¢ Kartliggningen kommer att genera stora dataméngder med kvalitativ och kvantitativ
information. Aven om data ar digitalt tillganglig kravs effektiva verktyg for att
hantera den utifran olika kunskapsbehov. Férutsattningarna for att anvanda Al-
verktyg dr goda och vi foreslar att det fortsatta arbetet beaktar eller knyts till Al-
kommissions uppdrag.

* Infor framtida atgédrder om kartlaggning och effektutvardering bor regeringen samla
berdrda myndighetsledningar och redovisa syfte och atgarder samt informera om de
juridiska forutsattningarna att spara och dela data mellan myndigheter. Samsyn ar
centralt.

7 Att beakta utvarderingsforutséttningar vid atgarders och insatsers genomfdrarande bor ses som
grundldggande i implementeringskompetens. For att effektutvardera kravs ddaremot analyskompetens.



Dialog och samrad

I arbetet har vi enligt uppdraget haft dialog med flera berérda myndigheter.8 I forslagen
lyfter vi fram Tillvaxtverket och Digg som centrala aktorer. Tillvéxtverket har en central
roll i det foretagsfraimjande systemet, erfarenhet av regionalt stod via intermedidrer och
har idag ett uppdrag att utveckla API for sina interna databaser. De har bidragit med
synpunkter och samtycker till det dvergripande forslaget om kartlaggning och
datadelning. De har dock inte haft mdjlighet att ta stallning till sin roll i
datadelningsprojektets styrgrupp. Nar det géller Digg har de uttryckt stod for val av
datadelningsteknik och att det ar av vikt att koppla framtida datadelningsarbete till
overgripande malséttningar om digitalisering i statlig férvaltning. De bedomer dock att
de i dagslaget har forutsattningar for en rddgivande men inte drivande roll i projektet.

2. Forslag pa overgripande
sammanstillning och forvaltning

Regeringen onskar forbattra mojligheterna att systematiskt folja upp och utvérdera
tilldelningen och effekterna av statliga stod och bidrag fran det offentliga till f{oretag.
Delrapporten om kartlaggning av det foretagsframjande systemet utgar ifran fragorna:
Vad behover datakonsumenter (anvandare) for att kunna gora kvalificerade
uppfodljningar? Vad behovs for att utveckla och forvalta 6vergripande men detaljerad
statistik? Och vad for information kréaver den nya EU-rapporteringen som kan anvandas i
utvardering och uppfdljning?

2.1 Gemensam modell for informationsutbyte - Gium
Nagot forenklat bygger dagens datadelningssystem dels pa inrapportering fran flera
foretagsframjande myndigheter till MISS, dels bilaterala datadelningar vid behov.
Tekniken for datadelning till MISS varierar och de bilaterala datadelningarna foregas inte
séllan av langa dialoger, forhandlingar och forfragningsprocesser. Pa medellang sikt bor
MISS kvarsta, men det finns battre 1dsningar och de bilaterala processerna dr omoderna
och kostnadsineffektiva.

Vart forslag innebar att varje fraimjandemyndighet dr ansvarig for att forvalta sina egna
data och digitala resurser. De myndighetsspecifika databaserna om framjandeatgarder
lankas till en myndighetsgemensam standard och delas via APIL Logiken illustreras i
figuren nedan. Vi kallar forslaget for gemensam informationsutbytesmodell (Gium).

8 Foljande myndigheter och aktorer har bidragit med vardefulla synpunkter: Tillvaxtverket, Digg, Vinnova,
Vetenskapsradet, Skatteverket, IFAU, IAF, Upphandlingsmyndigheten, Region Varmland, Gavle kommun,
GDP-gruppen (Vinnova, Vetenskapsradet, Formas, Energimyndigheten, Forte), Sekretariatet f6r Kompetens
och livslangt larande (SCB, Myndigheten for Yrkesskolan).



Figur 2 Visualisering av dagens utbyte av data och den framtida malbilden.
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Med dagens situation kan det som visas i figur 1 i den bilaterala modellen pa totalen
betyda dubbelt s ménga instruktions- eller uppdragsskrivningar och dubbelt s& manga
tolkningar av regelverk som beh&ver goras, for att ndimna nagra delar av vad som sker
vid informationsutbyte mellan offentliga och semioffentliga aktorer. Dessutom krévs att
resurser for att skapa datastrukturer och upprétthalla informationsflodet binds upp for
lang tid framover. For den enskilda aktoren ger den bilaterala modellen i detta exempel
fyra ganger sa manga 6verenskommelser som behover fattas, fyra gdnger s méanga
datamodeller som behover forstas, Oversattas och hanteras, etc. Antalet kombinationer
som behover hanteras kan, med antagandet att vi har lika manga dataproducenter som
datakonsumenter, berdknas som kvadraten av den ena sidan. Det betyder att antalet
moijliga kombinationer aktorer emellan 6kar exponentiellt med antalet aktorer.

Ett standardiserat interface innebar forvisso fortfarande sarskilda regeringsuppdrag eller
myndighetsinstruktioner, men de kommer vara betydligt farre. Forslaget 16ser
nuvarande behov av att anpassa informationsutbyten efter varje aktors specifika behov.
For bade dataproducenter och datakonsumenter betyder modellen att de kan fokusera pa
ett interface som omfattar LOST-dimensionerna for att anpassa sina system for
informationsutbyte mellan sig sjdlva och andra organisationer.

Flera myndigheter arbetar idag pa olika sétt for att mota efterfragan pa information om
statliga stod och insatser. Dessa maste samordnas for att undvika dubbelarbete vid
implementation och utférande. Av sarskild vikt &dr Tillvaxtverkets regeringsuppdrag
Delning av data som ror foretagsfrimjande. Vidare finns det flera initiativ rorande digital
datadelning i linje med vart forslag. Vi bedomer det som mycket viktigt att vart forslag
integreras i regeringens Overgripande ambition och strategier for digitalisering av statlig
forvaltning. En nyckelfraga dr darfor den logiska och tekniska utformningen av den
gemensamma informationsutbytesmodellen. Den bor f6lja den standard som Digg
rekommenderar och den bor utformas och forvaltas med stod av kompetens
motsvarande Digg:s.

2.2 Framjandeatgirder

Delrapportens forslag inriktas frimst pa naringspolitiska stod (utgiftsomrade 24
naringspolitik) men &r tillimpbara for andra politikomraden. Om detta forslag ska kunna
anvandas fOr statsstodsrapporteringen avseende de minimis &r det en direkt
nodvandighet att inkludera andra politikomraden an utgiftsomrade 24.

Som utgangspunkt har vi kartlagt tidigare rapporter som beskriver och analyserar statligt
stod, for att forsta omfattningen av det foretagsframjande systemet och de
informationsbehov som finns. Snabbt framtrdder en bild av ménga aktorer pa
utbudssidan — dvs. aktorer som erbjuder finansiering eller andra resurser till foretag eller
foretagsframjande. Sddana aktorer ar myndigheter, regioner och kommuner samt
semioffentliga aktorer som riskkapitalbolag. Det finns dven internationella aktorer,
exempelvis EU som dr en av de storsta aktdrerna som bidrar med finansiering inom det
foretagsframjande systemet — ett system som bestar av inte bara féretag utan dven
forskare, ideella organisationer och myndigheter som pa olika satt fraimjar ekonomisk
utveckling.

Vi rekommenderar darfor foljande definition: ” Offentligt foretagsfrimjande dr stéd som
gar till niringslivet fran offentliga stédgivare — statliga myndigheter, regioner,
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kommuner, EU samt semioffentliga aktérer” Vi rekommenderar dven att stoden omfattar
bade ekonomiska och administrativa styrmedel samt att saval statsbudgetens utgifts-
som intaktssida beaktas. Detta ar i linje med statsstodsreglernas rapporteringskrav da de
omfattar bade statliga, regionala och kommunala insatser samt de olika typerna av
ekonomiska och administrativa styrmedel. Vi utgar fran en kategorisering av
ekonomiska och administrativa atgarder och insatser (tabell 1).

Tabell 1. Stod som omfattas i foretagsfrimjande.

Ekonomiska styrmedel Administrativa styrmedel
Direkt finansiering (subventioner, Utbildning
investeringsbidrag)

Skattesubventioner Information

Checkar Coachning

Lan Radgivning

Krediter Seminarier/Workshops/Méoten
Riskkapital

2.3 Projektorganisation

Arbetet bor drivas av anvandarbehoven for att skapa framdrift och &ndamalsenlighet
men i samarbete med dataproducenterna — det vill sdga de stodgivande aktorerna som
har radighet over datadelningsmodellens och effektutvarderingens fdrutsattningar, sa
som implementering, genomforande och dokumentation.

Styrgrupp
Vi foreslar att Gium organiseras som ett projekt under ledning av en styrgrupp med
aktorer som uppratthaller syftet med datadelningen.

Tillvéxtanalys har analys och utvardering av hela tillvaxtpolitiken (inte endast
utgiftsomrade 24 eller delar av detta utgiftsomrade) som kdrnuppdrag och kan
sdkerstdlla datadelningssystemets analys- och utvarderingspotential.® Tillvaxtanalys
ansvarar aven for foretagsstodsdatabasen MISS. Gium kan pa sikt ersatta MISS och en
sadan 6vergang behover planeras i detalj for att uppréatthalla tidsserier och
dokumentation. Tillvixtanalys bor ocksa bevaka mojligheter till lankning mellan Gium
och riskkapitaldatabasen MIRK och féretagsdatabasen IFDB.

Den foretagsfraimjande myndigheten har kunskap om implementering och hur dessa kan
dokumenteras och effektiviseras. Den har god kunskap om urvals- och processer vid
stodtilldelningsbeslut. Vidare sa har myndigheten kunskap om vilka interna databaser
som behovs och hur dessa kan nycklas mot en {or foretagsframjande myndigheter
gemensam standard. Tillvaxtverket har nyligen fatt i uppdrag att utveckla API-16sning
for datadelning. Tillvaxtverket ar ocksa centralt placerad i det foretagsframjande
systemet och arbetar 4ven med regionala stod via intermediérer.

9 Erfarenheter fran GDP (forskningsfinansidrernas motsvarighet) ar att detta perspektiv ldtt tappas bort och
arbetet koncentreras till den data som &r gemensam och redan tillgénglig.
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Datadelningssystemet bygger pé logik och teknik som redan borjar utvecklas och
tillampas i olika delar av den statliga forvaltningen. Styrgruppen har behov av att
forhalla sig till denna generella trend och behover stod fran myndighet med bred och
djup digital kompetens och sdrskilt uppdrag att stodja och sprida digitala Idsningar inom
den statliga forvaltningen. Var bedomning &r att Digg &r en sadan aktdr, men vi menar
att Digg:s forutsattningar och roll i projektorganisationen behover klargoras ytterligare i
dialog med Digg och regeringskansliet.

I styrgruppen kan ocksé inga representant for den myndighet som har ansvar for
statsstodsrapporteringen till EU. Ytterligare underlag i frdgan finns tillgangligt nar
Statskontoret redovisar sin utredning om detta. Viljer regeringen att ga vidare med
forslaget om en ny statistikprodukt kan SCB vid behov knytas till styrgruppen.

Styrgruppen bor ha mandat att fatta beslut om inriktning, prioriteringar och budget.
Projektet ar komplext med flera aktorer. Var bedomning ar att det krdvs en tydlig
styrning och utpekade roller.

Arbetsgrupper

Organisationen maste sdttas av styrgruppen och hér lamnas ett majligt forslag.
Arbetsgrupperna bestar av dataproducenter inom ramen for det foretagsframjande
systemet. Huvuduppgiften &r att ta fram en gemensam standard for delning via API som
utgar fran Digg:s rekommendationer, och utveckla samt koppla de myndighetsspecifika
databaserna till den gemensamma standarden. Vi bedomer att detta dr ett omfattande
begreppsligt och tekniskt arbete som inkluderar definitioner, tekniska vagval samt
myndighetsspecifikt arbete med dokumentation och databaser. Vissa specifika arbets-
eller radsgrupper kan behovas for juridiskt och tekniskt stod. Arbetet bor ske gemensamt
for att underlatta effektivitet och larande, men det kan finnas skal att dela in utifran i
vilken fas olika fraimjandemyndigheter befinner sig. Myndigheter med sdrskilda
databaser och sekretesskrav — exempelvis Skatteverket och Riksgélden — kan behdva
sdrskilda rutiner for datadelning.

Priméra dataproducenter ar Tillvaxtverket, Vinnova, Energimyndigheten och
Exportkreditnamnden. Aven Almi och Norrlandsfonden bor pa sikt inga. Utanfor
utgiftsomrade 24 dr Skatteverket, Statens kulturrad, Jordbruksverket, Naturvardsverket
prioriterade myndigheter.

Datakonsumenter — utover Tillvaxtanalys och regeringskansliet — dr exempelvis
Kulturanalys, Trafikanalys, Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket samt
Kommerskollegiet relevanta. Lopande dialog bor féras med representanter fran
Forskningsfinansidrernas Gemensamma dataprojekt (GDP) och regeringsuppdraget
Kompetens och livslangt larande (KLL).

2.4 Mal och delmal

Det fortsatta arbetet bor fokuseras pa ett huvudmal och tre (fyra) delmal. Huvudmalet &r
att en datainfrastrukturmodell finns pa plats, att 5-8 aktorer har implementerat det i
storre delar eller till fullo och att ytterligare 3-5 aktorer vid projektets slut har pabdrjat
processen att anvanda modellen. Delmalen, som ska leda till att huvudmalet blir
verklighet bestar av:
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¢ Utveckling av interoperabilitet via Digg:s ramverk for digital samverkan.

¢ Utveckling av anvandarbehoven.

¢ Utveckling och forvaltning av myndigheternas gemensamma
informationsutbytesmodell.

* Om regeringen sa beslutar, utveckling av en nationell statistik for offentligt stod till
det foretagsframjande systemet eller annan arlig 6versikt.

2.5 Preliminar arbetsplan

Forutsatt att beslut fattas under varen kan utvecklingsarbetet goras enligt foljande plan:

Tabell 2. Forslag till aktiviteter - tid och prioriteringsordning

Malbild for
slutférande Omrade Aktivitet
1 2024 Samverkan Myndighetsinstruktioner om att delta i projektet
Statistik Ev. SCB far i uppdrag att utveckla ny statistik

Integrera EU:s forslag till verktyg om de minimistod

1 2024 Statistik med SARI och TAM

1 2024 Samverkan Utveckling av organisation

1 2024 Samverkan och teknik  Dra lardom frdn GDP arbetet

1 <3ar Samverkan och teknik  Begreppsdefinition till datamodell

1 <3ar Samverkan Semantik

1 >3ar Samverkan och teknik  Utveckla datamodell

1 1-3ar Samverkan Juridik 1 - Préva principen

1 1-3ar Samverkan Plattform for dialog och forandringsdrivna insatser

1 1-3ar Analys och utvardering Databehov - kvalitativa och kvantitativa
Genomlysning av stodgivande myndigheters
férutsattningar att mota alla forslag. Ska leda till

1 1-3ar Samverkan projektférslag med kostnadsuppskattningar

2 >3ar Samverkan och teknik  Kravspecifikation API
Teknik sa som exempelvis sakerhetsdiskussioner och

2 >3ar Samverkan federativa tjanster

2 >3ar Analys och utvardering Integrerad analys/insatsutformning

2 1-3ar Samverkan Dokumentation i maskinlasbar form

2 1-3ar Samverkan Finna langsiktig forvaltning for GIUM

3 >3ar Statistik Juridik 2 - Préva datamodell och utlamningsférfarande

3 >3ar Teknik Utveckla Sppet register, ex Spanien

3 >3ar Teknik API-utveckling

3 >3ar Samverkan och teknik  APl-implementering

3 1-3ar Samverkan Utreda hur data-access via API ska hanteras
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2.6 Styrning for utveckling och drift

Kartlaggningen ar ett omfattande arbete med flera olika aktorer i olika roller och flera
intressenters behov som ska beaktas. Redan pa relativt kort sikt kommer aktorer inom
utgiftsomraden andra dn 24 att inkluderas. Sarskilt i utvecklingsfasen kraver ett sa
komplext projekt en mycket tydlig styrning av regeringen. Vi bedomer att regeringen bor
tydliggora och sikerstilla syfte, rollférdelning och uppdrag genom uppdrag i
regleringsbrev eller sarskilda uppdrag. Pa langre sikt kan drift och vidareutveckling
hanteras via myndigheternas instruktioner.

Nar det galler kostnader avstar vi sddana skattningar. Resurser behover ga till ett
sekretariat som kan bisté styrgruppen att samordna och uppréatthalla drivande kontakter
med berérda myndigheter, till den tekniska utvecklingen av gemensam standard samt till
myndigheternas interna arbete med databaser och API-16sningar for att ldnka till den
gemensamma standarden.

3. Forslag pa atgarder for att kunna
utvardera effekter

3.1 Tva komplementira styrningsstrategier

En kartlaggning av det foretagsfraimjande systemet mojliggor uppfoljning och viss
effektivisering, men den ar otillrackligt for att utvardera effekter av foretagsframjande
atgarder. Andra atgdrder dr nodvandiga fOr att skapa forutsattningarna for
effektutvardering. Tre punkter ar fundamentala i sammanhanget:

e Effektutvardering syftar till att beldgga ett orsakssamband mellan atgéard och
utfall, det vill sidga att effekterna beror pa atgéarden.

e Effektutvardering kraver att utfall for stodmottagande foretag eller konstellation
jamfors med utfall f6r en grupp (kontrollgrupp) som inte fatt stod — det s& kallade
kontrafaktiska utfallet.

e Forutséttningar for effektutvardering skapas bast vid implementeringen av
atgarder. Det vill sdga, det dr genomforandemyndigheterna som kan skapa
férutsdttningar — ingen annan aktor (exempelvis Tillvaxtanalys) har radighet 6ver
implementering av politiken.

Effektutvarderingar syftar till att lirande om hur olika politiska satsningar fungerar. En
vedertagen definition av en effekt ar ”Utfall som har intriffat efter en vidtagen dtgird, som
annars inte skulle ha intrdffat och som kan isoleras frin andra faktorer som ocksd kan pdverka
utfallet”.

For att kunna beldgga att en atgédrd har avsedda effekter kravs jamforelse med en
kontrollgrupp som inte tagit del av atgarden. Resultatet for jamforelsegruppen ska spegla
hur resultatet blivit i franvaro av en satsning — det sa kallade kontrafaktiska utfallet. Att
skapa en relevant jamforelsegrupp kraver sarskilda metoder. En strategi ar att dra nytta
av variation som uppstar vid férandringar av stodnivaer, gransnivaer och
omradesindelningar for stod, sa kallade naturliga experiment. En annan ar att
implementera stod med hénsyn till utvarderingsbarhet och att noga dokumentera
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stodtilldelningsprocesser pa ett satt som mojliggor skapandet av kontrollgrupper. I dag
sker sadan implementering och dokumentation ytterst séllan, vilket till stor del férklarar
den brist pa effektutvarderingar regeringen som olika aktorer kritiserat sedan 10-15 ar
tillbaka.

Vi foreslar att regeringen utarbetar komplementira men dtskilda strategier for kartldggning
av det foretagsfraimjande systemet respektive effektutvarderingar. Kartldggningen i sig
kommer att ge ett svagt underlag for effektutvarderingar. For detta krévs sarskilda
forutsattningar som dtminstone initialt inte kan l9sas genom att dela digitalt uppgifter
via API - dels for att denna data i regel inte finns, dels for att den ar svér att
standardisera.

Ytterligare ett skl for att arbeta komplementért med tva styrningsstrategier ar att
uppbyggnaden av datadelningssystemet for foretagsfraimjande atgarder bor ta minst tva
ar innan data inom utgiftsomrade 24 samt ytterligare ett par storre myndigheter i andra
utgiftsomraden kan forvantas bli tillganglig. Integreras effektutvarderingsatgarder i en
sadan planering kommer effektutvarderingar, framfor allt inom innovationspolitiken, att
fortsatt utebli de kommande &ren.

3.2 Basala atgirder - och verkningsfulla

I delrapporten om effektutvéardering drar vi lardomar om hur forutsattningar for
effektutvardering har skapats inom arbetsmarknadspolitiken. Pa
arbetsmarknadsomradet genomfors effektutvarderingar regelbundet, oftast i samverkan
mellan genomférandemyndigheten (Arbetsférmedlingen) och analysmyndigheten
(IFAU). Skillnaderna mellan nérings- och arbetsmarknadspolitiken beror inte pa att
omradena &r principiellt olika — det beror pa att det inom arbetsmarknadspolitiken har
skapats samsyn om vad effektutvardering ar, om vikten av att integrera
utvarderingsperspektiv vid implementering samt en vilja myndigheter emellan att
samverka for att ge regeringen tillforlitliga underlag for politikutveckling. Inom
arbetsmarknadspolitiken har i viss grad uppdrag om effektutvardering kommit fran
regeringen, men i stor utstrackning har arbetet skett pA myndigheternas egna initiativ. I
franvaro av en gemensam forstaelse om effektutvarderingsforutsédttningar inom tillvaxt-
och néringspolitiken kravs en tydlig statlig styrning i kombination med st6d och
kompetensutveckling.

Basala atgérder

Forutsattningar for effektutvardering skapas vid genomférandemyndigheterna. Det ar
relativt enkla och grundldggande atgarder som genomforandemyndigheterna behover
vidta for att uppna en basal niva for effektutvarderingar:

e Tydlig och val dokumenterad programteori som faststéller malet for en insats och
hur och nér det ska nas. Detta ar en forutsattning for att veta vilka utfall en insats
avser paverka och nar det dr lampligt att méata utfallet.

* Specifikation av datainsamlingar som méjliggor att bedéma om atgarden eller
programmet foljer den tédnkta effektlogiken och leder till de forvantade méalen.

* Dokumenterade stodtilldelningsprocesser som tydliggor utlysningslogik,
urvalskriterier, beddmningar eller rangordningar.
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¢ Dokumentation om samtliga stodsokande foretag eller konstellationer samt om vilka
som fatt stod, vilka som inte fatt samt variationer i omfattning av stod.
¢ Inventera tillganglig dokumentation f6r redan implementerade atgarder och insatser.

Egentligen ar detta dokumentation som borde finnas vid varje genomférandemyndighet
oavsett behov av effektutvardering. Forvaltningslagen anger exempelvis att underlag
relevanta for myndighetsbeslut, exempelvis stodtilldelningsbeslut, ska diariefdras.
Budgetlagen anger att myndigheter ska anvdnda resurser pa ett kostnadseffektivt satt,
vilket i sig forutsatter ovanstdende dokumentation.

Verkningsfulla atgarder

Ur ett effektutvdrderingsperspektiv ar alltsa ovanstaende punkter att lagga ribban lagt,
men en fordel &r att de kan genomforas omedelbart. Ytterligare atgdrder som kan
genomforas omedelbart och som viasentligt skulle 6ka mdjligheten for underlag som kan
ligga till grund for bedémning av framjandesystemets effekter samt omprovning och
utveckling av politiken. I delrapporten och i ett flertal andra rapporter fran Tillvéxtanalys
redogors for ytterligare atgarder regeringen och genomférandemyndigheter bor vidta: 1

*  Genomfor forsoksverksamheter som mojliggor larande av hur insatsen fungerar.
Forsoksverksamheten ska riggas for att mojliggora kontrafaktisk effektutvardering,
och ske i samverkan med analysmyndighet eller forskare. Inom
arbetsmarknadspolitiken finns exempel pa regeringsuppdrag med just det har
syftet.11

¢ Tillampa slumpmassig tilldelning av insatser. Exempelvis runt gransen for beviljande
av medel (brytpunkten i rankinglista). Slumpen kan ocksa vara lamplig vid
tilldelning av mindre ekonomiska stod eller vid informationsinsatser.?

¢ Implementera nya insatser stegvis, exempelvis 6ver regioner eller foretagsstorlek.

3.3 Styrning for samsyn om effektutvirdering

Uppdrag om forutsittningar for effektutvirdering till

genomforandemyndigheter
I regleringsbrevet till Tillvdxtanalys for 2024 infordes aterrapporteringskrav om arbetet

med effektutvarderingar:

Tillvixtanalys ska redovisa vilka effektutvirderingar som genomforts och hur myndigheten arbetat
for att utveckla forutsittningarna, inklusive hur myndigheten har samarbetat med andra
myndigheter och aktorer, for att pd ett systematiskt sitt kunna genomfora effektutvirderingar.

Effektutvardering dr sedan manga ar en prioriterad del av myndighetens
kadrnverksamhet och ett dterrapporteringskrav gor ingen skillnad. Men det kan vara ett
bra sitt att tydliggdra regeringens prioritering och for Tillvaxtanalys att synliggora en
kontinuerlig verksamhet for effektutvarderingar. En beskrivning av Tillvaxtanalys arbete

10 Tillvaxtanalys 2018, 2021, 2023a, 2023b, 2024. Finns ett flertal rapporter dven fran tidigare ar.

11 Uppdraget beskrivs i Tillvaxtanalys 2023:8. Se d&ven Arbetsformedlingens regleringsbrev 2019-07-04 och
IFAU:s regleringsbrev 2019.

12] delrapporten om effektutvardering, kapitel 3, lamnas konkreta exempel fran bade den svenska
arbetsmarknadspolitiken och frdn den europeiska naringspolitiken dar slumpen anvinds vid tilldelning av
insatser med syfte att kunna utvardera effekter av insatser.
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med effektutvarderingar finns redan i arsredovisningen foér 2023. Men Tillvédxtanalys har
inte radighet 6ver forutsittningarna for effektutviarderingar — de skapas vid
genomforandemyndigheterna. Vi foreslar att regleringsbreven (for 2024) for
foretagsframjande myndigheter revideras och att aterrapporteringskrav infors.
Aterrapporteringskrav i linje med forslaget nedan skulle uppmuntra
genomforandemyndigheterna att arbeta med savil basala som verkningsfulla atgarder i
avsnitt 3.2. Det skulle dven ge incitament for dialog med Tillvaxtanalys och pa sikt kan
forstaelse och samsyn skapas pa samma sitt som inom arbetsmarknadspolitiken. Med
Vinnova som exempel:

Vinnova ska redovisa hur myndigheten arbetat for att utveckla forutsitiningarna for att
mdjliggora for oberoende aktérer att pd systematiskt sitt kunna genomfora kontrafaktiska
effektutvirderingar av Vinnovas dtgirder och insatser. Vinnova ska dven redovisa hur
myndigheten samarbetat med andra myndigheter och aktérer, sirskilt Tillvixtanalys.

Ett generellt uppdrag om att skapa forutsattningar for kontrafaktisk utvardering bor
bidra till att skapa incitament att mer aktivt och genomgripande beakta
utvarderingsperspektivet. Men det kan finnas anledning att ocksa ge mer specifika
uppdrag i syfte att ytterliga tydliggora forvantningarna och styra prioriteringarna pa
myndigheterna. I delrapporten om effektutviardering lamnar vi forslag pa mer specifika
uppdrag till genomférandemyndigheterna vad avser att inventera och forbattra
dokumentation och datatillgang samt att genomfdra forsoksverksamheter.

Nya foretagsfraimjande uppdrag

Vid nya foretagsframjande uppdrag till genomférandemyndigheter bor regeringen i
uppdragstexten stélla krav pa att forutsattningar for effektutvardering ska beaktas vid
implementeringen. Aven samrad med Tillvixtanalys bor pabjudas i uppdragstexten.

Uppdrag om effektutvirdering till Tillvaxtanalys - inte till
genomforandemyndigheter

Regeringen bor ge uppdrag om effektutvardering inom det naringspolitiska omradet till
Tillvaxtanalys som &r oberoende i relation till atgdrdens eller insatsens genomforande.
Aven om genomfdrandemyndigheten lagger uppdrag att utvirdera pa konsult sa ar
incitamentlogiken sadan att konsulten inte kvalificerar som oberoende aktor. Det talar
emot principen om oberoende effektutvarderingar och verksamhetsutveckling att
uppdrag om effektutvardering vad avser den egna verksamheten ges till
genomforandemyndigheter. Vidare konstaterar Riksrevisionen (2020) att konsultutférda
effektutvarderingar i inget fall uppnar nédvandiga krav for att na tillforlitliga slutsatser
om effekter. Tillvaxtanalys har ocksa goda forutsédttningar att arbeta systematiskt med
langsiktig kunskapsuppbyggnad, och att samverka med experter fran akademien.

4. Regelverk majliggor datadelning

4.1 Juridiska "hinder”

Datadelning &r en grundlaggande fraga i saval kartlaggningen av det foretagsfraimjande
systemet med hjalp av API som effektutvarderingar baserade pa bedomningsdata fran
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stodtilldelningsbeslut. Delning av data regleras juridisk och i princip &r regelverket ett
gott stod for mojligheterna att dela data mellan myndigheter. Men det rader osékerhet
vid vissa myndigheter vilka regler som géller och hur de ska tolkas.!® Denna osédkerhet ar
ett av de framsta hindren for effektutvardering av det foretagsframjande systemet,
framfor allt inom innovationspolitiken.

Delrapporten om juridiska forutsattningar for att dela bedomningsdata och
stodtilldelningsdata klargor att det inte finns nagra juridiska hinder. Det ar snarare sa att
datadelning mellan myndigheter dr val underbyggt i regelverket. Men det finns juridiska
regelverk som datadelningsfragor maste beaktas. Kinnedom och samsyn om regelverket
mojliggor, forenklar och forkortar datadelningsprocesser.

4.2 Juridiska mojligheter

I den juridiska delrapporten klargors att ovanstaende hinder i flera fall ar
missuppfattningar eller feltolkningar och att det finns goda mdjligheter att 16sa
delningsforfarande dven for sekretessbelagda uppgifter.

Informationsskyldighet mellan myndigheter

Informationsskyldighet myndigheterna emellan géller enligt 6 kap 5 § OSL. Detta betyder
att om det inte finns hinder bor en myndighet lamna 6ver den begarda informationen till
en annan myndighet. Med information avses hér varje uppgift som myndigheten
forfogar dver och inte bara allmédnna handlingar eller uppgifter ur allmdnna handlingar.
Enligt samma bestdmmelse kan det finnas tva mdjliga hinder:

a) attuppgiften ar sekretessbelagt och
b) att utlimnandet av uppgiften hindrar arbetets behoriga gang.

Andra argument, sdsom att en uppgift kan bli allmén handling om den lamnas ut, kan
paverka bedémningen om sekretess men utgor inte ett hinder i sig. Detta har ocksa
faststallts av HFD som forklarade att det inte tillmé&tas ndgon betydelse att en handling
blir allmédn vid ett utlaimnande.

Fragan om meningen av rekvisiten att ett utlimnande hindrar arbetets behoriga gang har
inte behandlats i forarbetena. Enligt nagra rattsfall bor dock kraven for ett sadant hinder
forstas som att det skulle uppsta om uppgiften inte var tillganglig utan en omfattande
eftersokning eller en annars mycket krdvande arbetsinsats. Om uppgiften darfor redan
férvaras hos en myndighet och &r identifierbar bor det inte anses som att utlimnande
hindrar myndighetens arbete.

13 T dialogen med Vinnova har beslut om att inte tillgingliggtra beddmningsdata till Tillvéixtanalys motiverats
med juridiska hinder fér datadelning. Nagot forenklat efterfragas vilka aktorer har sokt stdd, vilka har fatt
stod och vilka fick inte stdd, vilka kriterier har anviants for selektion av aktorer, hur har bedomning av
sokande gjorts samt vilket underlag ligger till grund for stodtilldelningsbeslut. “Hinder” for delning uppges
vara: data kan inte delas, for da blir den allman handling; data ar inte diariefoérd, for da kan den begéras ut;
data dr kénslig for foretagen och kan darfor inte delas ut; data ar kénslig for bedémarna och kan darfor inte
delas ut; data &r kénslig for foretagen, men kan delas ut tva ar efter tilldelningsbeslut; data sparas inte eller
gallras; data &r sekretessbelagd och kan inte delas till annan myndighet; sekretessbelagd data kan delas men
kommer att maskas; data &r inte sdkra hos Tillvéixtanalys.

14 HED 2023 ref 40.
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Sekretess

Om nu en uppgift ar sekretessbelagd bor myndigheten som avvisar en begaran motivera
varfor sa ar fallet. Om sekretessen ar absolut kravs ingen ytterligare forklaring om mojliga
skador. Detsamma géller nér det finns ett omuvint skaderekvisit da det presumeras att
uppgiften inte borde réjas. Vid ett rakt skaderekvisit maste myndigheten som vagrar lamna
ut uppgiften motivera varfor utlimnandet kan orsaka skada. Notera att a) d&ven absolut
sekretess inte innebdr att en uppgift inte far lamnas ut alls, utan att det kravs en sarskild
sekretessbrytande bestaimmelse och b) rakt skaderekvisit innebar att offentlighet
presumeras, nagot som tyder pa att behovet av att ha insyn till uppgifterna vager tyngre.
Dessutom, nar det géller rakt och omvand skaderekvisiten, maste det finnas en
identifierbar person (fysisk eller juridisk) som kan lida skada; for avidentifierade
uppgifter kan en sadan skada inte uppsta.

Aven om en uppgift dr sekretessbelagd far den dnda limnas ut om det finns en
sekretessbrytande bestaimmelse som tillater utlimnandet av uppgiften. Vid en
bedémning om huruvida en uppgift ska lamnas ut eller inte maste man darfor examinera
bdde om uppgiften skyddas under sekretess och om det finns en sekretessbrytande
bestammelse.

Relevant for Tillvaxtanalys ar uppgifter som handlar om en enskilds affars- och
driftsforhallande (kédnsliga ekonomiska uppgifter) eller om enskilda bedémare i
beddémningsprocessen (t.ex. uppgifter om beddmare som Vinnova har forsakrat att
informationen inte kommer att delas ut). De relevanta bestimmelser ar 30 kap 23 § OSL
med hénvisning till 7 § OSF nér det galler specifikt Vinnovas stodverksamhet, 30 kap 27 §
OSL om icke statliga myndigheter for uppgifter inom deras stodverksamhet, 19 kap 1 §
OSL som handlar egentligen om uppgifter om en myndighets affarsforhallande om
réjandet kan gynna andra, 31 kap 16 och 17 §§ OSL for uppgifter av en enskilds
affarsforhallande nar den har tratt i affarsforbindelse med en myndighet, och 31 kap 4 §
OSL for uppgifter om en enskilds affarsforhallande i fall av en myndighets
investeringsverksamhet.

Nar det galler uppgifter som ror en enskilds ”kansliga” affarsforhallande far sekretessen
brytas for Tillvaxtanalys om en uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning enligt 10
kap 28 § OSL eller om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda enligt 10 kap 27 § OSL.

Nar det galler 10 kap 28 § OSL kan det ndmnas att det finns enligt Vinnovas instruktion
(4a § forordning (2009:1101)) en skyldighet att rapportera uppgifter till Tillvixtanalys for
utvérderingar och f6r mikrodatabasen MISS i en &ndamalsenlig omfattning och
utformning. S linge sddana uppgifter behovs fran Tillvaxtanalys bor de lamnas ut.
detta fall ar det upp till Tillvaxtanalys att motivera varfor specifika uppgifter beh6vs och
vad som utgdr andamalsenligt omfattning och utformning.

Aven utan en sadan lag eller forordning far uppgifter anda lamnas ut enligt
generalklausulen (10 kap 27 § OSL). Det ar viktigt att bedoma om utlimnandet klart
vager over risken i en intresseavvagning. Det &r av stor betydelse i den hdar bedomningen
om uppgifterna dr under sekretess (och i sé fall samma eller starkare) d&ven hos den
mottagande myndigheten (i detta fall Tillvaxtanalys) antigen pa grund av att sekretess
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foljer uppgifterna eller for att sekretess galler en specifik verksamhet hos den mottagande
myndighet.

Sekretess hos Tillvaxtanalys

Hos Tillvéxtanalys géller primar sekretess enligt 24 kap 8 § OSL som handlar om
sekretess i sarskild verksamhet som avser framstéllning av statistik for uppgift som avser
en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hanforas till den
enskilde. Data som samlas for mikrodatabasen MISS bor betraktas som sadana statistiska
data. Detsamma géller andra jamférbara undersékningar sdsom undersokningar hos
Tillvaxtanalys av statliga stodinsatser inom naringspolitik, regional tillvaxtpolitik och
innovationspolitik enligt 7 § OSF. I detta fall &r sekretess absolut.

Dessutom galler for uppgifter som anvands av Tillvaxtanalys for sin forskning, enligt 11
kap 3 § OSL, samma sekretess som galler for uppgifter hos den utlimnande myndighet
forutom om det ocksa finns en primar sekretessbestammelse som skyddar uppgiften (i sa
fall géller den primaéra).

Naér det géller bedomningsuppgifter har det ocksa framforts av andra myndigheter (t.ex.
Vinnova) att de inte vill ldimna ut uppgifterna for att skydda bedémarna. Sadana
uppgifter verkar inte vara foremal for nagon sdrskild sekretess (dvs, det finns ingen
specifik bestimmelse som kraver sekretess for dem). Det finns inte heller nagon
bestammelse som séger att om en myndighet lovar sekretess ska den sekretessen gélla
gentemot andra myndigheter. Ett mojligt argument kan vara att det ror sig om
bedémarnas personliga forhallande men dven i detta fall skulle 10 kap 28 § eller 10 kap 27
§ OSL gilla. Detta betyder att den avvisande myndigheten maste motivera varfor
utldmnande av uppgifterna till Tillvéxtanalys skulle leda till skada med tanke pa att
sekretess galler ocksa Tillvaxtanalys.

4.3 Samsyn om juridiken

Kénnedom och samsyn om regelverket skulle kunna forenkla och férkorta
datadelningsprocesser. For att undvika bilaterala dialoger som leder till tidsutdrakt
foreslas att Klimat- och naringslivsdepartementet tar initiativ till ett gemensamt mote
med berdrda aktorer representerade pa GD- och chefsjuristniva. Vid moétet informeras
om kartlaggningen och atgarder for effektutvardering och mot bakgrund av detta
redovisas de juridiska forutsattningarna for delning av data. Vi rekommenderar att
sédrskilt Vinnova stdrker sin kompetens nar det galler juridiska férutsattningar for delning
av data mellan myndigheter.
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