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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Tillvaxtanalys har fatt i uppdrag av Klimat- och naringslivsdepartementet att genomféra
en forstudie for inventeringen av det foretagsframjande systemet (KN2023/03551). Syftet
dr att forbattra majligheterna att systematiskt folja upp och utvérdera tilldelningen och
effekterna av statliga stod och bidrag fran det offentliga till foretag. Regeringsuppdraget
aterrapporteras i tre delrapporter, varav den hér rapporten fokuserar pa att forbattra
moijligheterna till effektutvardering genom ett proaktivt arbete vid inférandet av nya
insatser, samt vardet av att blicka bakat for att inventera tillgdanglig dokumentation.
Rapporten mynnar ut i en rad rekommendationer om hur regeringen kan bidra genom
sin styrning av myndigheterna. Rapporten ar skriven av Marie Gartell, Christer Gerdes,
Lovisa Hogberg och Peter Svensson .

Marie Gartell har varit projektledare. Vi har dven fatt vardefulla inspel och synpunkter
fran professor emeritus Anders Forslund, Magnus Rodin och Johan Hartvig Egebark vid
analysavdelningen, Arbetsformedlingen.

Ostersund mars 2024

Sverker Hard
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys har fatt i uppdrag av Klimat- och néringslivsdepartementet att undersoka
behov och méjligheter for fler och battre effektutvarderingar inom det féretagsframjande
systemet.

I Tillvaxtanalys instruktion framgar att myndigheten bland annat ska genomféra och
redovisa effektutvarderingar, arbeta for att utveckla forutsattningar for effektutvardering
och samverka med andra myndigheter i samma syfte. For att myndigheten fullt ut ska
kunna fullfdlja sitt uppdrag kravs dock béttre forutséttningar. I rapporten konstateras att
genomforandemyndigheterna har en avgoérande roll att skapa forutsattningar for
effektutvardering. Regeringen satter ramarna och pekar ut prioriteringar genom sin
styrning av myndigheterna. Syftet med den hér rapporten &r att konkretisera
myndigheternas forutsattningar och radighet, och hur regeringen genom sin styrning av
myndigheterna kan bidra till att forbattra forutsattningarna for effektutvardering.

Effektutvarderingar syftar till att lara om hur olika politiska satsningar fungerar. En
definition av en effekt som dr vedertagen och anvédnds av bland annat av
Ekonomistyrningsverket och Riksrevisionen &r ” Utfall som har intriffat efter en vidtagen
dtgdird, som annars inte skulle ha intrdffat och som kan isoleras frdn andra faktorer som ocksd kan
paverka utfallet”. Kunskap om hur politiska insatser fungerar ar en forutsattning for att
kunna utveckla och effektivisera politiken och ddarmed for att hushalla med
skattebetalarnas pengar. Enligt 1 kap 3 § budgetlagen (2011:203) ska hog effektivitet
efterstravas och god hushallning iakttas inom statlig verksamhet, och i
myndighetsférordningen (2007:515) slds fast att en myndighets ledning ansvarar infor
regeringen bland annat for att verksamheten bedrivs effektivt och att myndigheten
hushallar vél med statens medel.

Rapporten tar sin utgangspunkt i tidigare publicerade underlag samt i samtal som forts
med representanter fran det arbetsmarknadspolitiska omradet. Inom
arbetsmarknadsomradet genomfors effektutvarderingar regelbundet, ofta i samverkan
mellan genomférandemyndighet (Arbetsférmedlingen) och analysmyndighet (IFAU).
Inom den svenska ndringspolitiken finns inte samma tradition, dérfor belyser vi ocksa
nagra exempel fran andra lander.

Forutsattningar for effektutvardering skapas bast vid

implementering

I grunden handlar effektutvardering om att forsta vilken nytta en politisk satsning
eventuellt har tillfort. Det krdver en jamforelsegrupp. Resultatet for jamfdrelsegruppen
ska spegla hur resultatet blivit i franvaro av en satsning — det s& kallade kontrafaktiska
utfallet. Att skapa en relevant jamforelsegrupp kraver sarskilda metoder och dessa
metoder krédver sarskilda forutsattningar for att kunna tillimpas. Dessa forutsattningar
skapas bast vid implementering av nya insatser.

Vid utvardering av redan implementerade insatser dar utvarderaren ofta tvungen att
forlita sig pa befintliga registerdata och anvanda statistiska eller matematiska metoder
for att finna en relevant jamforelsegrupp. Gemensamt for dessa metoder &r att de kraver
tillgang till registerdata som bland annat innehéller all relevant information om faktorer
som paverkar deltagandet i en insats. Metoderna kraver darmed mycket omfattande, rika
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och detaljerade registerdata. Dessa forutsattningar dr sallan uppfyllda inom det
ndringspolitiska omradet. Darfor blir det sarskilt viktigt att vara proaktiv vid
implementering av nya insatser for att framja majligheterna for effektutvardering.

Inventering dr ocksa viktigt

Ibland &r forutsattningarna goda, trots att implementeringen inte skett i syfte att fraimja
forutsattningarna for effektutvardering. Ett sadant exempel dr stod som delas ut i
konkurrens och ddr beddmningar som ligger till grund for tilldelningen av stéd finns
dokumenterade och sparade. Ett annat exempel ar att vissa skattesubventioner eller
regleringar ibland &ar utformade pa ett sdtt som mojliggor effektutvardering.

Det ar darfor viktigt att det sker en inventering av vilken dokumentation som finns
sparad hos genomférandemyndigheterna och aven av tidigare reformer.

Nagra hinder for effektutvirdering

Tillvaxtanalys stoter pa hinder i sitt arbete med effektutvarderingar. Ett grundldggande
hinder som inte séllan uppstar ar att det saknas samsyn mellan analysmyndighet och
genomforandemyndighet vad avser definitionen av effektutvardering. Det leder till olika
uppfattningar om vad som krévs for att kunna genomfdra effektutvarderingar och om
hur kunskapen kan anvéndas. Ett annat grundlaggande hinder &r att
genomférandemyndigheterna inte har analys och utvardering som sitt kdrnuppdrag,
vilket gor att andra uppgifter — an att skapa forutsattningar for effektutvardering —
prioriteras hogre. Bland annat kan det leda till att insatser inte implementeras med
hénsyn till utvarderingsbarhet eller att nodvandiga uppgifter dokumenteras och sparas.
Andra forklaringar ar att genomférandemyndigheterna ofta saknar nodvandig
kompetens i effektutvarderingsmetodik och att det forekommer juridiska osédkerheter.
Det senare medfor ocksa hinder nar det kommer till att dela &andamaélsenliga uppgifter
med Tillvaxtanalys.

Dessa hinder korresponderar val med de faktorer som identifieras som
framgéngsfaktorer inom det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Vad kan myndigheterna gora?

Erfarenheter fran det arbetsmarknadspolitiska omradet visar pa mojligheten och
genomforbarheten vad avser att medvetet och aktivt skapa forutséattningar for
effektutvardering inom den svenska statsforvaltningen. I viss grad har uppdrag om
effektutvarderingar kommit fran regeringen, men i stor utstrackning har arbetet skett pa
myndigheternas egna initiativ. Genomférandemyndigheten, Arbetsférmedlingen, har
haft en avgorande roll i arbetet med att skapa nddvandiga forutsattningar. Internationellt
finns flera exempel fran naringspolitiken pa hur foérutsattningar for effektutvardering
skapats genom en medveten implementering; exempelvis fran Storbritannien,
Nederldnderna och Danmark. I rapporten lamnas flera exempel pa hur forutséittningar
for effektutvardering av den svenska naringspolitiken kan skapas genom en proaktiv
implementering.

Myndigheter styrs via olika kanaler, sa som instruktion och regleringsbrev. Det dr alltsa
regeringen som satter ramarna for myndigheternas verksamhet, men myndigheterna har
inom dessa ramar stor radighet 6ver hur verksamheten ska bedrivas. Med utgédngspunkt



Effektutvardering for politikutveckling - Styrning for battre forutsattningar 6/42

i de instruktionsmaéssiga uppdragen inom naringspolitiken ska, nagot férenklat, vissa
genomforandemyndigheter ”...rapportera uppgifter till Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analysers mikrodatabas for statligt foretagsstod (MISS) i en dndamdlsenlig
omfattning och utformning” och i Tillvéxtanalys instruktion framgar att myndigheten ska
”...samverka med berdrda aktorer nir det giller dokumentation och utformning av insatser i syfte
att dessa ska vara mdjliga att utvirdera.”

Styrningen av myndigheterna dr &ndamalsenlig, men har i praktiken visats sig vara
otillracklig. Tillvaxtanalys stoter, i sitt arbete med effektutvarderingar, inte sillan pa
hinder sasom att fa tillgang till uppgifter i en &andamalsenlig omfattning och utformning.

Vad kan regeringen gora? - rekommendationer

Tillvéxtanalys lamnar i rapporten ett antal rekommendationer pé hur regeringen genom
sin styrning av myndigheterna kan bidra till att fraimja arbetet med att skapa battre
forutsattningar for effektutvardering. Tillvaxtanalys har i flera tidigare rapporter lamnat
likartade rekommendationer.

Uppdrag till ratt aktor

En viktig utgangspunkt for styrningen av myndigheterna ar att uppdrag ges till ratt
aktor, det vill siga, till de myndigheter som har radighet att utféra uppdraget. I
rapporten konstateras att genomférandemyndigheterna ar de som har radighet 6ver hur
politiken implementeras, genomfors och dokumenteras. Medan analysmyndigheten, i det
hér avseendet, dr begréansad till samverkan och dialog, utan nagon egentlig mojlighet att
styra 6ver politikens genomforande. Analysmyndigheterna besitter dock nodvandiga
kompetenser vad avser effektutvarderingsmetodik och kan ges i uppdrag att stodja
genomférandemyndigheterna i arbetet.

I Tillvéxtanalys regleringsbrev for 2024 ar ett méal och aterrapporteringskrav att

" Tillvixtanalys ska redovisa vilka effektutvirderingar som genomforts och hur myndigheten
arbetat for att utveckla forutsitiningarna, inklusive hur myndigheten har samarbetat med andra
myndigheter och aktorer, for att pd ett systematiskt sitt kunna genomfora effektutvirderingar.”
Som diskuteras i rapporten sa har Tillvaxtanalys i stora delar inte radighet 6ver ”...att
utveckla forutsittningarna [...] for effektutvirdering...”, utover just att identifiera hinder och
att samverka med genomférandemyndigheterna. Vidare har den hér typen av
verksamhet pagatt en langre tid, utan att det fatt egentligt genomslag i
genomforandemyndigheternas arbete. Var bedomning &r att det krdvas en tydligare
styrning, i synnerhet mot genomfoérandemyndigheterna, for att arbetet ska prioriteras.

Uppdrag om att skapa forutsattningar for effektutvirdering
Regeringen kan i genomférandemyndigheternas regleringsbrev ge motsvarande uppdrag
om effektutvardering som Tillvdxtanalys har i sitt regleringsbrev for 2024, men utan de
delar som handlar om att genomfira effektutvarderingar. Det vill sdga, uppdraget bor
vara inriktat pa att myndigheten ska arbetat for att utveckla forutsittningarna for
effektutvarderingar.

Viktiga aspekter i ett sddant uppdrag ar:

e Att definitionen av vad som avses med effektutvédrdering ar tydlig.
¢ Krav pa att andamalsenliga uppgifter dokumenteras, sparas och delas.
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Krav pa aterrapportering — d&ven nér det inte bedéms mojligt att skapa forutsattningar
for effektutvardering.

Krav pa samverkan med experter i effektutvirderingsmetodik. Aven denna aktor bor
fa i uppdrag att aterrapportera arbetet.

Mer specifika uppdrag till genomforandemyndigheterna
Ett mer generellt uppdrag om att skapa forutséttningar for kontrafaktisk utvardering kan

bidra till att skapa incitament att mer aktivt beakta utvarderingsperspektivet. Men det

kan finnas anledning att ocksa ge mer specifika uppdrag i syfte att ytterliga tydliggora

forvantningarna och styra prioriteringarna pa myndigheterna. I rapporten lamnar vi

bland annat foljande forslag pa mer specifika uppdrag:

Uppdrag till genomfoérandemyndigheterna att inventera dokumentation.
Inventeringen bér bland annat inkludera om det finns information sparad om alla
sokande (bade de som beviljats stod och de som inte fatt stod), och om
urvalsprocesser och underlag for tilldelningsbeslut.

Uppdrag till genomférandemyndigheterna om forbittrad dokumentation och
datatillgang. En rekommendation &r att ge fler myndigheter i uppdrag att rapportera
data till Tillvéxtanalys, en annan att ge specifikt uppdrag om att spara och
tillgangliggora underlag for urvalsprocesser och tilldelningsbeslut.

Uppdrag till genomférandemyndigheterna att genomféra forsoksverksamheter.
Forsoksverksamheter dr en viktig vag till att skapa goda forutsattningar for
effektutvardering och bidrar samtidigt till att utveckla och forbéttra en insats innan
den implementeras i full skala.

Ytterligare rekommendationer

Ge uppdrag om effektutvirdering till Tillvixtanalys. Anledningen ar att fraimja
oberoende effektutvdrderingar av hog kvalitet. Tillvéxtanalys anser att det ar emot
principen om oberoende att ge uppdrag om att genomfora effektutviarderingar av
den egna verksamheten till genomférandemyndigheter. Vidare konstaterar
Riksrevisionen (2020) att konsultutforda effektutvarderingar i inget fall uppnar
nodvandiga krav for att na tillforlitliga slutsatser om effekter.

Ge uppdrag till statliga utredningar att beakta forutsittningar for
effektutvirdering. Relaterat dr behovet av att bemanna utredningar med personer
som har en gedigen kompetens inom kontrafaktisk effektutvardering.

Dra lirdomar och erfarenheter fran andra politikomraden. Inom bland annat det
arbetsmarknadspolitiska omradet finns tradition och erfarenhet bdde vad avser att ge
uppdrag om effektutvardering och samverkan mellan genomférande- och
analysmyndighet.
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1. Inledning

Tillvaxtanalys har fatt i uppdrag av Klimat- och néringslivsdepartementet att undersoka
behov och méjligheter for fler och battre effektutvarderingar inom det féretagsframjande
systemet.! Syftet ar att forbattra mojligheterna att systematiskt félja upp och utvardera
tilldelningen och effekterna av statliga stod och bidrag fran det offentliga till f{oretag.

Uppdraget bestar av flera delar som kraver olika, men &verlappande, forutsattningar. Att
"”systematiskt folja upp” insatser handlar om att skapa ett transparent system dar det gar
att folja hur statens medel anvénds (tilldelningen). Att “utvdrdera effekterna” stéller
dessutom krav pa att det gar att méta utfallet av en insats samt att kunna identifiera om
utfallet beror pa ett specifikt stod. Nér vi anvander begreppet effekter utgar vi fran
Ekonomistyrningsverkets (ESV) definition av effekter “Utfall som har intriffat efter en
vidtagen dtgird, som annars inte skulle ha intriffat och som kan isoleras frin andra faktorer som
ocksd kan pdverka utfallet”.?

Tillvaxtanalys har tidigare beskrivit och lamnat forslag pa hur forutsattningarna for
effektutvarderingar inom det naringspolitiska omradet kan bli béttre (se t.ex.
Tillvaxtanalys, 2023a). Syftet med den hér rapporten &r att konkretisera myndigheternas
forutsattningar och radighet, och hur regeringen genom sin styrning av myndigheterna
kan bidra till att forbattra forutsattningarna. Genomférandemyndigheterna har en
avgorande roll vad avser att skapa forutsattningar for effektutvardering. Men
myndigheterna har ocksa givna ramar i form av resurser och juridiska forutsattningar att
forhalla sig till. Regeringen ar de som satter ramarna och pekar ut prioriteringar genom
sin styrning av myndigheterna.

En anledning till att sarskilt uppmarksamma forutsattningarna for effektutvardering ar
att den har typen av larande dr grundldggande for att beslutsfattare ska kunna rikta och
utforma statliga satsningar pa ett effektivt siatt. Har vi inte kunskap om en satsnings
effekter kan vi inte heller veta om en satsning ar effektiv. Att faststélla en insats
effektivitet kraver vid sidan av kunskap om effekter ocksé vetskap om insatsens kostnad.
Enligt 1 kap 3 § budgetlagen (2011:203) ska hog effektivitet efterstravas och god
hushallning iakttas inom statlig verksamhet. I myndighetsforordningen (2007:515) slas
fast att en myndighets ledning ansvarar infor regeringen bland annat for att
verksamheten bedrivs effektivt och att myndigheten hushallar val med statens medel.

11  Nagra utgangspunkter

I uppdraget framgar att fokus ar insatser som genomfdrs inom utgiftsomrade 24
Naringsliv, men att principerna i s& stor utstrackning som mojligt bor vara tillaimpbara
dven for insatser riktade till foretag inom andra utgiftsomraden. Enligt Tillvaxtanalys
instruktionsenliga uppdrag har myndigheten till uppgift att utveckla och tillhandahalla
kvalificerade kunskapsunderlag for “tillvaxtpolitiken”. Tillvaxtpolitik &r brett och inte
helt latt att definiera.® Det ar all politik som syftar till att framja tillvéxten och kan till

1 KN2023/03551.
2 Se t.ex. https://forum.esv.se/specialsidor/ordlista/?bokstav=E, och

https://forum.esv.se/styrning/resultatstyrning/resultat/. Det hér dr en vedertagen definition av effekter som

tillimpas av manga andra aktorer déribland Riksrevisionen (2020).
3 For en mer utforlig diskussion se Tillvaxtanalys (2023b).


https://forum.esv.se/specialsidor/ordlista/?bokstav=E
https://forum.esv.se/styrning/resultatstyrning/resultat/
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exempel, utdver naringspolitiken, inbegripa utbildnings- och forskningspolitik,
infrastruktur, konkurrenslagstiftning, bostadspolitik, skattepolitik,
arbetsmarknadsregleringar och lagstiftning och egentligen alla ramvillvillkor for
ekonomin. Vidare ligger den storsta delen av resurserna inom néaringspolitiken pa
intaktssidan (skatteutgifter t.ex. skattesubventioner) daven om det oftast ar insatser pa
utgiftssidan (t.ex. direkta stod), som uppmarksammas. I den har rapporten tar vi darfor
ett ndgot bredare perspektiv dn det som framgar i uppdraget fran Klimat- och
ndringslivsdepartementet.

Implementering och inventering

Vidare skiljer vi i rapporten pa de offentliga insatser som redan &r implementerade
(avslutade och pagdende) och kommande insatser. Det gor vi eftersom forutsattningarna
for effektutvardering skapas bést innan nya insatser ska implementeras. Vi riktar sarskilt
fokus pa hur insatser kan implementeras for att fraimja majligheter till effektutvéardering.
Samtidigt ar det av vikt att i mojligaste man utvardera redan implementerade och
genomforda insatser. Aven om dessa insatser inte ldngre &r aktuella ger utvirdering av
effekterna viktig vagledning i hur politiken kan utformas och utvecklas framat. Dock &r
mojligheten att paverka utvarderingsbarheten begransad. For de insatser som redan &r
implementerade redogor vi istillet for vilken dokumentation som behdvs for
effektutvérdering, och vilka hinder som forekommer vad avser tillgéng till
andamalsenliga uppgifter.

Det ir skillnad mellan utfall och effekt*

Resultat av offentlig férvaltning dr vad som har kommit ut fran verksamheten
(prestationerna) och vad det kan ha bidragit till (effekterna). Prestationer i
statsforvaltningen ar det som statliga myndigheter har levererat, till exempel
utbildningar, radgivningar, granskningar och beslutsunderlag. Prestationer har
egenskaper som antal, kostnader och kvalitet. Effekter av statlig verksamhet &r de
tillstand eller férandringar i samhaéllet som staten bidragit till att uppna. De effekter som
myndigheter bidrar till forvantas vara orsakade av deras prestationer.

I bland forvéxlas utfall med effekter. Ett utfall ar det tillstdnd eller den férdandring som
har matts och f6ljts upp. En effekt, daremot, forutsatter en analys av nagot slag, som inte
bara kan baseras pa insamlade data om det faktiska utfallet fore och efter prestationen.
Aven en forestéllning om hur utfallet skulle ha blivit om inget hade gjorts behover tas
med i analysen, det vill sdga ett kontrafaktiskt utfall. Dessutom behover hansyn tas till
andra paverkande faktorer dn prestationen.

Beroende pa verksamhetens art kan olika myndigheter ha olika tonvikt pa prestationer
och effekter. Likasa kan regeringens styrning vara antingen prestationsorienterad och
effektorienterad. Prestationsorienterad styrning nar inte langre &n till nédsta bidragsbeslut,
rapport, inspektion etc. Effektorienterad styrning 16per genom och bortom
prestationerna.

4 ge https://forum.esv.se/styrning/resultatstyrning/resultat,
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Direkta och indirekta effekter

Ytterligare en aspekt att beakta ar att vissa satsningar inte enbart kommer ha direkta
effekter utan det kan ocksa forekomma sa kallade spridnings- eller 6verspillningseffekter
(eng. spillover). Det kan handla om savél avsedda som icke avsedda effekter och de kan
vara bade positiva och negativa. Det ar viktigt att vara medveten om den har typen av
effekter &ven om de ofta ar betydligt svarare att bide mata och identifiera. Ett exempel &r
sa kallade systemeffekter. Exempelvis kan satsningar pa forbattrad teknik for lagring av
elektricitet ocksa syfta till att paverka dvergangen fran fossila branslen till férnyelsebara
energikallor. Det forsta steget till att studera den hér typen av effekter dr dock alltid att
identifiera direkta effekter. Det dr osannolikt att det uppstar indirekta effekter om en
politisk satsning inte i det forsta steget har medfort nagon signifikant paverkan pa de
avsedda utfallen.

1.2 Genomférande

Rapporten tar sin utgangspunkt i tidigare rapporter fran Tillvaxtanalys och externt
material som vi refererar till. Vidare har vi samtalat med representanter fran det
arbetsmarknadspolitiska omradet. P4 arbetsmarknadsomradet genomfors
effektutvarderingar numera ganska regelbundet, oftast i samverkan mellan
genomforandemyndighet (Arbetsformedlingen) och analysmyndighet (IFAU). Att dra
lardomar fran erfarenheter inom andra politikomraden dr en bra utgangspunkt for att
lara sig om vilka forutsattningar som ar viktiga att beakta for att kunna genomfora
effektutvarderingar. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att forutsattningar for
effektutvardering beror pa kontexten, som i flera avseenden kan skilja mellan
arbetsmarknadspolitiken och naringspolitiken. Darfor belyser vi ocksa nagra
internationella exempel fran den naringspolitiska kontexten.

De grundlidggande principerna for effektutvirdering ar alltid de
samma

En grundldggande skillnad mellan arbetsmarknadspolitiken och néringspolitiken ar att
insatser inom arbetsmarknadspolitiken oftast &r riktade till individer medan insatser pa
det naringspolitiska omradet oftast dr riktade mot foretag. En annan skillnad &r att det
inom arbetsmarknadspolitiken finns en huvudsaklig aktor som genomf&r den statliga
arbetsmarknadspolitiken, Arbetsférmedlingen. Inom naringspolitiken finns det manga
statliga aktorer. I den hér rapporten kommer vi framst berora Tillvaxtverket och
Vinnovas verksamheter. Det &r stora och centrala myndigheter inom utgiftsomrade 24
Naringsliv. Lardomar och slutsatser utifran dessa myndigheters verksamhet kan tjana
som utgangspunkt vad avser hur forutsattningar for effektutvardering bast kan skapas
dven for andra myndigheter inom det tillvaxtpolitiska omradet. Trots att det finns
skillnader mellan arbetsmarknadspolitiken och det naringspolitiska omradet finns det
ocksa manga likheter vad avser de grundldggande principerna for hur myndigheter och
regering kan arbeta fOr att skapa forutsattningar for effektutvardering.

1.3 Tidigare forslag fran Tillvixtanalys

Tillvaxtanalys har tidigare ldmnat en rad forslag till forbattrade forutsattningar for
effektutvardering inom naringspolitiken (se t.ex. Tillvdxtanalys, 2023a). Hir presenteras
dessa i punktform — da vi tar var utgangspunkt i dessa forslag for att vidareutveckla,
konkretisera och exemplifiera. I och med innevarande uppdrag kan det finnas skal att
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anpassa nagon eller nagra av tidigare limnade rekommendationer. Exempelvis foreslas i
innevarande uppdrag en ny teknik for en mer effektiv datadelning &n den som finns idag
(Gium). Idag levereras uppgifter till Tillvaxtanalys mikrodatabas for statliga stod till
naringslivet (MISS). Gium kan ocksa komma att bli ett komplement och i vissa delar ett
alternativ till det arbete med gemensam datadelning (GDP) som redan pagar.

Forslag i Tillvaxtanalys 2023:08
Forbattra tillgdngen till data:

o Ge fler stodgivare (myndigheter) i uppdrag att leverera till Mikrodatabasen for
statliga stod till naringslivet (MISS).

e Bittre dokumentation av SCB statistiken ”Foretagens ekonomi” (FEK).

e Fortsatt arbetet med Gemensamma data (GDP). GDP ar ett gemensamt projekt
mellan genomférandemyndigheter for att sdtta en standard f6r datadelning av
stoddata.

Forbattra programdokumentationen:

e Tydliga och métbara mal for politiska satsningar. Politiska insatser och
implementering av dessa bor grundas i programteori.

e Ge uppdrag om att tillhandahalla programdokumentation som 6ppna data.

¢ Geuppdrag om att dokumentera, spara och tillgangliggora underlag for
urvalsprocesser. Med hjilp av exempelvis beddmningspoéng f6r ansokningar gar
det att gora battre effektutvarderingar.

Var proaktiv vid implementering av nya insatser:

e Ge uppdrag till genomférandemyndighet att skapa férutsattningar for
effektutvdrdering samt att samrada med analysmyndigheten

e Ge Tillvaxtanalys i uppdrag att bista genomférandemyndigheten

e Ge uppdrag om att genomfdra forsoksverksamheter

Anvénd i hogre utstrackning Tillvaxtanalys for effektutvardering

¢ Tillvaxtanalys anser att det talar emot principen om oberoende
effektutvarderingar och verksamhetsutveckling att uppdrag om
effektutvardering vad avser den egna verksamheten ges till
genomforandemyndigheter.

e Isyfte att leverera oberoende analyser av hog kvalitet samt for att folja med i
metodutvecklingen pa omradet samarbetar Tillvaxtanalys ofta med forskare.

1.4 Forutsittningar skapas bast vid implementering

I grunden handlar effektutvardering om att forsta vilken nytta en politisk satsning
eventuellt har tillfort. Det krdver en jamforelsegrupp. Resultatet for jamforelsegruppen
ska spegla hur resultatet blivit i franvaro av en satsning — det s& kallade kontrafaktiska
utfallet. Att skapa en relevant jamforelsegrupp kraver sarskilda metoder, och dessa
metoder krédver sarskilda forutsattningar for att kunna tillimpas. Dessa forutsattningar
skapas bast vid implementering av nya insatser.
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Vid utvérdering av redan implementerade insatser dr utvarderaren ofta tvungen att
forlita sig pa befintliga registerdata och anvanda statistiska eller matematiska metoder
for att finna en relevant jamforelsegrupp. Gemensamt for dessa metoder ar att de kraver
tillgédng till detaljerade registerdata som bland annat innehaller all relevant information
om faktorer som paverkar deltagandet i en insats. Metoderna kraver darmed mycket
omfattande, rika och detaljerade registerdata. Dessa forutsattningar ar sallan uppfyllda inom
det naringspolitiska omradet.5 Darfor blir det sarskilt viktigt att vara proaktiv vid
implementering av nya insatser for att framja mojligheterna for effektutvardering. For en
mer utforlig diskussion se Tillvaxtanalys (2023a).

1.5 Inventering av tidigare program och atgirder

Som redan ndmnts ar det av stor vikt att sa ldngt som méjligt kunna utvardera effekter av
tidigare implementerade och genomforda insatser. Ibland forekommer det att goda
forutséattningar finns trots att implementeringen inte skett med hénsyn till att framja
forutsattningarna for effektutvardering. Ett sddan exempel ar stdd som delas ut i
konkurrens, och ddr bedomningar som ligger till grund for tilldelningen av stdd finns
dokumenterade och sparade. Ett annat exempel ar att vissa skattesubventioner eller
regleringar ibland ar utformade pé ett sdtt som mojliggor effektutvardering.

Det ar darfor viktigt att det sker en inventering av vilken dokumentation som finns
sparad hos genomférandemyndigheterna, och d@ven av tidigare reformer.

1.6 Disposition

Rapporten ar disponerad enligt f6ljande. I avsnitt tva beskriver vi viktiga lardomar fran
det arbetsmarknadspolitiska omradet, och i avsnitt tre lamnar vi konkreta exempel fran
verkligheten pa hur insatser kan implementeras for att méjliggora effektutvardering
inom tillvéaxtpolitiken. I avsnitt fyra diskuterar vi vad myndigheterna —
genomforandemyndigheter och analysmyndighet — inom ramen for sitt uppdrag och
andra ramar redan idag har f6r mojligheter att jobba proaktivt for att frdmja
moijligheterna till effektutvardering. Slutligen, i avsnitt fem, lamnar vi rekommendationer
till regeringen.

2. Erfarenheter fran
arbetsmarknadspolitiken

I det har kapitlet presenteras viktiga lardomarna nér det géller att skapa forutsattningar
for effektutvardering fran det arbetsmarknadspolitiska omradet. Vi lamnar ocksa nagra
konkreta exempel pa genomforda utvarderingar. Genomgangen utgar fran praktisk
erfarenhet av att medvetet och proaktivt skapa forutsattningar for effektutvardering.®
Dessa erfarenheter ar baserade pa samverkan mellan genomférandemyndighet och

5 Det forklaras inte i forsta hand av att det inte finns nagon sammanhallen 16sning f6r datadelning, utan snarare
av att informationen helt enkelt inte finns tillgénglig alls och att antalet enheter (foretag) &r for fa for att
kunna tillimpa relevanta statistiska metoder som helt forlitar sig pa registerdata.

¢ Dessa bygger framst pa vara samtal med Johan Hartvig Egebark och Magnus Rddin, analytiker pa
Arbetsférmedlingen samt Anders Forslund, professor emeritus och forskningssamordnare pa IFAU.
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analysmyndighet. Erfarenheterna ar framst relevanta for utvardering av insatser pa

tillvaxtpolitikens utgiftssida. Men som namnts finns ocksa mojligheter att skapa

forutsattningar for effektutvardering pa intaktssidan.

Anledningen till att belysa det arbetsmarknadspolitiska omradet ar att det finns en

tradition och erfarenhet som saknas inom den svenska néringspolitiska kontexten. I

kapitel 3 exemplifierar vi hur forutsattningar for effektutvardering kan skapas inom

tillvaxtpolitiken, bade pa utgifts- och intaktssidan. Vi ldmnar ocksa nagra exempel pa

effektutvarderingar fran andra lander.

Sammanfattning

Négra viktiga erfarenheter fran det arbetsmarknadspolitiska omradet i arbetet med

proaktiv implementering for att fraimja effektutvarderingar.

Behovsanalys och verksamhetsutveckling. Att genomfora en effektutvdrdering
bor foregas av en behovsanalys och en kartlaggning av kunskapsluckor pa
omradet. Ett 6vergripande argument for att gora effektutvarderingar ar att dessa
ska bidra till verksamhetsutveckling.

Forankring och samsyn. Bade Arbetsformedlingen och IFAU betonar vardet av
forankring och samsyn inom genomférandemyndigheten inklusive tydlig
styrning, i synnerhet da man valjer att tillimpa slumpen (RCT).

Sikerstill oberoende effektutvardering. Det ar viktigt att det finns en
overenskommelse som tydliggor rollerna och ger utvarderaren en obetingad ratt
till data och publicering av resultat.

Tydlig styrning och tdlamod. Uppdrag fran regeringen om effektutvardering
maste vara tydliga bade vad galler definition av och kravet pa effektutvardering.
Effektutvérdering tar tid och det krdvs talamod och uthéllighet d&ven fran
regeringen.

Resurser och ritt kompetens. Effektutvardering kraver resurser, bade hos
genomforandemyndighet och analysmyndighet. Framgéngsfaktorer inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet har varit att det funnits personer pa
genomforandemyndigheten med gedigna analysfardigheter i
effektutvarderingsmetodik och att det finns IT-stod for datainsamling och lagring
av data.

Insamling av och tillgang till data. Insamling och lagring av data, samt atgarder
som gor data tillganglig for externa anvandare, behover sikerstillas hos
genomforandemyndigheten. Detta géller bade pa kort och lang sikt.

Juridiska utmaningar behover hanteras.

Pragmatisk syn pa effektutvirdering. Aven om slumpen (RCT) anses vara den
basta metoden vid effektutvérdering, ar férutsittningarna for att genomféra en
randomisering inte sarskilt ofta uppfyllda. Genomforbarhet och
kostnadseffektivitet behover beaktas vid val av tillvagagangssatt.

Etiska utmaningar. I synnerhet vid slumpmassig (RCT) tilldelning av insatser
kan det uppsta etiska argument mot tillvagagangssattet. Viktigt ar att tydliggora
att den hér typen av forsok gors under en begransad tid, och med syftet att lara
om vilka insatser som dr mest effektiva vad avser att hjdlpa arbetssokanden att
hitta ett arbete.
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2.1 Behov av kunskap

Ett beslut om att ta fram en effektutvirdering bor foregas av en bedomning av vad som
bor prioriteras och vilka utvarderingar det ska satsas pa. Ibland initieras forslag pa
utvérderingar hos genomférandemyndigheterna, sa som har skett pa
Arbetsformedlingen. Forslag om val av (dmnen for) utvarderingar behover dock
koordineras, sa att prioriteringen av resurser blir ratt (och sa att olika utvarderingar med
samma malgrupp inte riskerar att krocka med varandra). IFAU tillimpar en modell f6r
kunskapsbehov genom att ha en grupp av forskningssamordnare; dessa jobbar utifran
fyra kriterier: policyrelevans, vetenskaplig relevans, lamplighet och genomforbarhet.
Man har dialog med uppdragsgivare pa RK i syfte att de mal som IFAU har kommit fram
till ska prioriteras.

2.2 Forankring i genomforandemyndigheten
Effektutvarderingar behover forankras i flera led hos genomférandemyndigheterna.
Denna forankring kan bli en utmaning. For att kommunicera och forankra tanken om
genomforande av effektutvarderingar hos genomforandemyndigheter kan man trycka pa
att mer kunskap bidrar till verksamhetsutveckling — utan effektutvardering vet vi inte
hur insatser fungerar. Det viktiga &r att forklara att anledningen till att lata slumpen
avgora tilldelningen av en insats (som gors inom ramen for en RCT men ocksa successiv
implementering) ar att fa kunskap om insatsens effekter; sidan kunskap gagnar bade
statsfinanserna (och darmed budgetlagens skrivelser om effektiv hantering av statens
resurser) men i forlangningen ocksa de som dr malgruppen for en insats.”

Erfarenheter fran arbetsmarknadspolitiken &r att det ibland kan komma invandningar
fran handlaggare pa Arbetsformedlingen som handlar om bade etiska vervdaganden och
rattviseaspekter. Nar slumpen tillampas tas sjdlva beslutfattandet fran handldggaren.
Viktigt dr att podngtera att tillvigagangssattet ar tillfalligt for att pa sikt kunna tillampa
en mer effektiv tilldelning av insatser. Det behover alltsé tydliggoras att den
slumpmassiga tilldelningen inte ska ersatta ordinarie beslutsfattande, utan syftet ar att
dra lardomar for att utveckla verksamheten.

Utifran bland annat det har perspektivet kan RCT vara sérskilt lampligt i vissa fall.
Exempelvis ndr det finns fler méjliga subjekt (arbetssokanden eller foretag) an vad
resurserna for insatsen réacker till, alltsa nar inte alla i malgruppen kan fa ta del av en
insats. Slumpen kan da vara mer réttvis &dn att tillaimpa subjektiva urvalskriterier. Det
finns studier inom arbetsmarknadspolitiken som visar att handlédggare inte alltid ar
objektiva i sitt beslutsfattande, varfér slumpen ibland kan vara mer rattvis.®

Inom néringspolitiken kan forankringsarbetet bli sérskilt utmanande i de fall
genomforandemyndigheten delegerar bidragsgivandet till andra (t.ex. regionala) organ,

s.k. intermediarer.?

7 Budgetlagen stiller krav pa att en effektiv resursanvandning av statens resurser och god hushallning ska
kunna sékerstallas; se ocksa diskussionen i Tillvaxtanalys (2023a), avsnitt 1.1 Det dr ocksa budgetlagens
bestdmmelser som motiverade Riksrevisionens kritiska granskning av effektutvarderingar inom
néringspolitiken fran 2020, se Riksrevisionen (2020).

8 Se t.ex. Lagerstrom (2011) och Arai m.fl (2020)

 Exempelvis, inom Tillvéxtverkets ansvar ligger férdelning av ERUF-medel; inte séllan &r det externa konsulter
som blivit delegerade att ansvara for utdelning av medel pa lokal niva.
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2.3 Oberoende utvardering

Nar analysmyndighet och genomférandemyndighet arbetar tillsammans for att skapa
forutsattningar for effektutvardering, ar det viktigt att rollerna &r tydliga.
Analysmyndigheten bor vara involverad pa ett satt som fokuserar pa utvarderingsbarhet
och utvdrdering, och inte vara involverad i t.ex. utformningen av
genomforandemyndighetens verksamhet. Samtidigt ar det viktigt att
genomforandemyndigheten inte har mandat &ver sjélva utvarderingen av verksamheten.
Anledningen &r att utvarderingen av en insats ska vara oberoende fran de som utformar
och genomfor insatsen.

Erfarenheterna fran arbetsmarknadspolitiken &r att det har har kunnat hanteras utan
nagra storre problem. Ett satt att frimja oberoendet ar att initialt tydliggora roller,
dgandeskap och mandat. Nagot som framhalls som viktigt dr att en skriftlig
avsiktsforklaring tecknas. Ytterligare ett sétt kan vara att engagera en extern part med
akademisk forankring for kvalitetssdkring.

2.4 Tydlig styrning

En av de personer vi samtalat med framforde att det finns olika formuleringar i
regleringsbrev hos genomférandemyndigheter pa arbetsmarknadsomradet med grader
av "tvang” att forhalla sig till den utvarderande myndigheten. Enligt var kontaktperson
galler det att vara noga med att fa den strangaste graden, att veta vad skillnaden &r pa att
samverka och samrada (och vilket man vill ha). Det viktiga ar att det finns forankring hos
de som dr ansvariga pa aktuella myndigheter, i annat fall gar det alltid att komma ur
formuleringar (t.ex. skrivningar i genomférandemyndigheternas regleringsbrev).

Viktigt i sammanhanget ar att det star klart for alla involverade parter (inte minst hos
uppdragsgivaren pa regeringskansliet och hos genomférandemyndigheterna) vad som
avses med bendmningen ”effektutvardering”. Utgangspunkten bor vara den definition
som dr vedertagen hos professionen inom faltet, namligen “en forindring som intriffat som
en foljd av en vidtagen dtgdird och som annars inte skulle ha intriffat”.’° En forutsattning for
att kunna astadkomma en sddan utvardering ar att det eller de projekt som undersoks ar
avgransade och vildefinierade utifran insatsens karaktéar och de utfall som dessa &r
tankta att leda till. Effektutvédrderingar kréaver att det (redan innan projektet lanseras)
finns konkreta och relevanta mal om vad projektet ska leda till; om ett projekt har stora
men vaga mal (mal som inte kan brytas ned till métbara kvantiteter) saknas i regel
forutsattningar for att genomfora effektutvarderingar.!

I samtalen med utvarderare pa Arbetsformedlingen papekades att det behdvs talamod
hos bade genomforandemyndigheter och regeringskansliet, men ocksa hos
analysmyndigheten. Att genomfdra effektutvarderingar och att sikerstélla kvalitet i
dessa tar tid. Samtidigt behdver det balanseras mot nyttan av att relativt snabbt fa
konkret nytta av resultaten for att kunna driva verksamhetsutveckling inom
genomforandemyndigheten.

10 Se Tillvaxtanalys (2023a).
11 Tbilaga 2 till Tillvaxtanalys (2023a) ges en checklista for under vilka forutsittningar en effektutvardering kan
genomforas.
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Ytterligare en viktig aspekt dr att politiken och myndighetsledningarna (sarskilt hos
genomforandemyndigheter) behover siakerstalla att det interna minnet bevaras. Har ar
det viktigt att siakerstélla en tillforlitlig 6verlamning av information om pagéende
insatser.

2.5 Resurser

Ett uppdrag som handlar om implementering av RCT eller pilotstudier hos
genomforandemyndigheter kommer i regel inte kunna lyckas utan att dedikerade
resurser till andamalet finns pa plats. Det behovs resurser som gor det mojligt att ha
dmneskunniga personer pa plats hos genomférandemyndigheten eftersom dessa behdvs
for att designa och genomfdra en RCT; pa Arbetsformedlingen finns en analysfunktion
med medarbetare med erkdand kompetens inom effektutvarderingsomradet. Sedan kan
det kravas personer for sjdlva implementeringen av insatsen hos
genomforandemyndigheten, speciellt om det ror insatser (eller beslutsdrenden) som
hanteras lokalt: i det konkreta fallet som diskuteras i samtalen handlar det om
handlaggare pa olika Arbetsféormedlingskontor. Insatser som studerats med hjdlp av RCT
inom arbetsmarknadsomradet har i manga fall kréavt extra resurser pa lokala
Arbetsformedlingskontor spritt 6ver hela landet.

I samtalen framkom ocksa att det kravs fungerande system for att fdnga upp och spara
uppgifter, mer konkret att ett fungerande IT-stod finns pa plats. Det ar viktigt att de data
som samlas in kopplat till RCT eller pilotstudier inte férsvinner eller “tappas bort” till
foljd av att annat i verksamheten prioriteras 6ver tid. Det knyter an till det som berdrdes
kopplad till 6verlamning och talamod ovan.

Rimligen kommer projekt inom naringspolitiken som skulle kunna studeras med hjilp av
RCT eller pilotstudier vara av nagot annan karaktér sa att resurser for sjalva
implementering inte behdver vara lika omfattande. Men en sadan bedomning behover
goras fran fall till fall.

2.6 Insamling av och tillgang till data

Insamling och registrering av data fran verksamheten hos genomférandemyndigheten
avser tva aspekter: dels en 16pande insamling, dels 6verforing av uppgifter till en central
databas. Som ndmnts ovan lyfte intervjupersonerna fram langsiktigheten, att det ar
viktigt att datainsamling fortsatt prioriteras over tid, bade av handléaggare och av t.ex. IT-
stod. Intervjupersonen pa IFAU beskrev ocksa svarigheten att fa de aktorer som
genomfor insatser pa vissa omraden att samla in, spara och lamna 6ver data, bland annat
med hanvisning till juridiska hinder. I vissa fall sparas data i system som inte ar
kompatibla med analysmyndighetens. Dessutom har det varit svart att folja upp insatser
genom enkét och kunna koppla enkatdata till registerdata — @ven har har juridiska
fragetecken utgjort hinder. Vad géller fragan om att spara uppgifter i en central databas
och uppritta en intern databas pa IFAU gjordes bedomningen (av regeringskansliets
jurister) att det kravdes en egen lag, att forordning inte var tillrackligt. Enligt
intervjupersonen har det varit helt nédvandigt for IFAU:s forutséttningar. Aven det
belyser den juridiska osdakerhet som kan rdda vad géller datahantering, sarskilt vid
overforing mellan myndigheter. En férdel med datainsamling pa
arbetsmarknadsomrédet ar att det &r tydligt vilka som &r mottagare av insatsen och vem
data ska samlas in frdn. Inom naringspolitiken dadr det framst handlar om foretag kan det
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finnas en osakerhet om vilken niva som &r ratt mottagare for insatsen (t.ex. en
informationskampanj) och vem som saledes bor svara pa uppfoljande fragor. 2

2.7 Juridiska fragor

Det finns ett antal fragor av juridisk karaktdar som man behover forhalla sig till vad galler
hur statliga insatser och stod implementeras. En del av arbetsmarknadspolitiken
genomfors av kommunerna och intervjupersonerna har upplevt svarigheter att fa ta del
av data fran kommunerna — om de alls sparas — med héanvisning till att det inte dr
juridiskt tillatet att dela data. Vara samtalspartners framforde i detta sammanhang att det
ar viktigt att skriva fast andamalet med data som sparas, konkret att det ror majligheter
till effektutvardering och verksamhetsutveckling. Om detta &r fastslaget brukar det
juridiska l9sa sig pa vagen, som nagon uttryckte det. Det kan ocksa underldtta med
overenskommelser mellan genomfoérandemyndigheter och analysmyndigheter kring vem
som &ger resultaten och hur de far kommuniceras. Som ndmnts ovan kravdes ocksa en
lag for att kunna upprétta och uppdatera en databas “in-house” pa IFAU och pa
Arbetsformedlingen har man erbjudit konsultdatorer for utvarderingsandamal, ndr man
bedomt att data inte far delas utanfor huset. Vanliga juridiska fragor att hantera ar fragor
om sekretess (personuppgifter), och mojligheter att koppla enkéatdata till registerdata.

Inom nédringspolitiken &r det inte ovanligt att det forekommer juridiska osdkerheter. Ett
exempel dr hanteringen av information som ror enskilda foretag, sd som
bedoémningsunderlag for tilldelning av stod. Sekretessfrdgan kan har handla om
uppgifter kopplat till affarshemligheter.

2.8 Pragmatisk syn pa effektutvirdering

Val av utvdrderingsmetod behover utredas fran fall till fall. Enligt IFAU ar RCT
(slumpmassig tilldelning av insatser) det sdkraste angreppssittet for effektutvardering,
men fOrutsdttningarna for att genomfdra en randomisering ar inte sérskilt ofta uppfyllda.
I vissa fall kan metoden ocksa vara mycket resurskravande. Alternativa
(kvasiexperimentella) utvarderingsmetoder, exempelvis successiv implementering av
insatser 6ver regioner eller mélgrupper ar ofta mer kostnadseffektiva, och kan ibland
ocksa vara mer lampliga. Det beror pé att kvasiexperimentella ansatser i regel involverar
manga deltagare, och darmed finns det storre underlag for att kunna beldgga en effekt.

Inom néringspolitiken, dar aktorer som studeras i huvudsak utgors av foretag och inte
enskilda personer, ar forutsattningar dock delvis annorlunda. Vad det innebar for
avviagningen mellan val av analysmetod behdver bedomas fran forutsattningar i det
enskilda fallet.

2.9 Nagra praktiska exempel fran

arbetsmarknadspolitiken
Inom arbetsmarknadspolitiken finns det en tradition av att genomfora effektutvardering.
Dessa har bidragit till virdefull kunskap om vilka insatser som fungerar, for vilka

12] vissa fall ar det dock ocksa relevant att fokusera pa de personer som driver eller dger foretag, exempelvis i
fragor som ror hur jamstallt foretagandet i Sverige ar.
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malgrupper och nar. Det hér &r viktiga underlag for att kunna driva politikutveckling,
och for att utforma en tréffsdker arbetsmarknadspolitik.

2.9.1 Uppdrag om att utvirdera reformeringen av
Arbetsformedlingen
Ett exempel fran arbetsmarknadspolitiken ar hur forutsdttningarna for effektutvardering
har skapats i samband med reformeringen av Arbetsformedlingen. Regeringen gav
Arbetsformedlingen i uppdrag att utveckla och genomfora upphandlade
matchningstjanster. Alltsa tjanster som upphandlas fran leverantdrer och som
Arbetsformedlingen ersatter dessa leverantorer for.'3 Arbetsformedlingen anvisar
arbetssokande till tjansten, och leverantdrerna ska rusta och matcha arbetssokande mot
jobb. I samband med reformering gav regeringen Arbetsférmedlingen i uppdrag att infor
inforandet prova sadana tjanster och dra lardomar infor att det reformerade systemet
skulle trdda i kraft. * Det vill sdga, att infora tjdnsten i form av en férsoksverksamhet.
Vidare skulle Arbetsfdrmedlingen samrada med Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) om hur goda forutsattningar for uppfoljning och
sa langt som mdajligt dven for utvardering kan skapas inklusive hur datatillgang kan
sakras. Samtidigt fick IFAU i uppdrag att f6lja upp och analysera verksamheten som
foljer av arbetstormedlingens regleringsbrevsuppdrag, se IFAU:s regleringsbrev 2019.

Uppdragen resulterade i att det nya upphandlade tjansterna inférdes i form av en
forsoksverksamhet i 32 kommuner, och sedan kom tjansten att implementeras successivt
over landet. Uppdraget resulterade bland annat ocksa i att ersattningssystemet till
leverantorerna utformades sa att det ska vara mojligt att utvardera effekterna av bade
storleken pa ersittningen och andelen av ersittningen som é&r resultatbaserad, se IFAU
(2021).'5 Mer specifikt, infér anvisning till tjansten rangordnas de arbetssokande baserat
pa deras uppskattade avstand fran arbetsmarknaden och ersattningen till leverantdren
beror pd om det uppskattade avstandet dr 6ver eller under en viss grans. 16
Forutsattningar for effektutvardering skapas genom att arbetssokanden i ett intervall
runt nivagransen “randomiseras”. Det innebér att det d&r slumpen som avgor pa vilken
sida om nivagransen de arbetssokande i ett randomiseringsintervall slutligen placeras.
Det hir innebaér att arbetssokande med i genomsnitt samma bedémda avstand till
arbetsmarknaden anvisas till olika “spar” hos leverantorerna, vilket samtidigt innebér att
leverantdrerna far olika ersattning for arbetssokande med i genomsnitt samma bedémda
avstand till arbetsmarknaden. En annan del av att skapa forutsattningar for
effektutvardering innebér att nivan pd ersattningen till leverantdrerna har varierats ver
regioner.'” Reformeringen ar pagaende och resultaten fran nagon effektutvardering har
dnnu inte publicerats.

13 De flesta leverantorer ar privata foretag, men det finns ocksa andra leverantorer sa som till exempel stiftelser.

14 Arbetsformedlingens regleringsbrev 2019-07-04.

15 Leverantorerna far dels en fast ersattning, men ocksa en resultatbaserad del nar de arbetssékande hittar jobb
eller pabdrjar reguljarutbildning. Ersattningens storlek beror ocksa pa de arbetssokandens bedémda avstand
till arbetsmarknaden.

16 Det finns flera spér i tjansten, och ddarmed flera gréanser. Samma upplagg géller vid varje grans.

17 Avser en av erséttningsnivaerna.



Effektutvardering for politikutveckling - Styrning for battre forutsattningar 19/42

2.9.2 Exempel pa egeninitierade effektutvirderingar

Storskaliga forsoksverksamheter
Arbetsformedlingen har dven sjdlv initierat effektutvardering av sin verksamhet. Ett

exempel dr ett mycket omfattande projekt vad avser matchningsinsatser for personer som
nyligen fatt uppehallstillstand (Arbetsformedlingen, 2022). For att kunna mata effekten
av matchningsinsatsen pa deltagarnas chans att fa anstéllning bedrevs projektet
(Jamstalld etablering) i form av en storskalig randomiserad forsoksverksamhet. Detta
innebar att arbetssokande i malgruppen, som samtyckte till att delta i studien, fordelades
slumpmassigt mellan att erbjudas projektets verksamhet och att fortsatta ta del av stod i
ordinarie verksamhet. Totalt under projekttiden var det 3 625 arbetssokande som erbjods
att delta i matchningsinsatsen (behandlingsgruppen) medan 3 462 arbetssokande
fortsatte med ordinarie stod (kontrollgruppen). Rapportens slutsats ar att det med ratt
utformade insatser gar att matcha arbetssokande som star langt ifrdn arbetsmarknaden
och att detta kan goras utan storre kostnadsokningar relativt befintliga
arbetsmarknadspolitiska insatser. Det utvdarderade arbetssdttet kan darmed anvandas
som ett effektivt verktyg mot langtidsarbetsloshet och utanforskap hos nyanldnda.

Ett annat exempel ar ett experiment kopplat till en ny modell med forstarkta
formedlingsinsatser for jobbsokande som Arbetsformedlingen och IFAU genomforde. Av
72 representativa arbetsformedlingskontor fick 36 nagon form av insats. Inom de
behandlade kontoren slumpades hélften av de inskrivna arbetsldsa till att erbjudas
insatsen. Totalt ingick 58 000 arbetssokande i malgruppen. Forstarkt arbetsformedling i
form av individuella mé&ten ledde till att de arbetssokande lamnade arbetsloshet snabbare
och hade firre dagar i arbetsloshet bade pa kort sikt och medellang sikt (ett ar). Samtidigt
trangdes gruppen som inte fick forstarkt stod undan genom samre konkurrensfordel
gentemot de som fatt forstarkt stod. Totalt sett var dock effekten positiv, och tyder pa att
grupper langre fran arbetsmarknaden gynnas mest av forstarkt arbetsformedling.
Dessutom skulle den forstarkta formedlingsinsatsen, om den infordes i full skala, bekosta
sig sjdlv genom lagre utgifter for a-kassa (Cheung, m.fl., 2019).

Forsoksverksamhet i mindre skala
Ett annat exempel som inte &r lika omfattande &dr en utvérdering av en insats vars mal dr

att hoja sysselsattningen for nyanléanda lagutbildade (IFAU, 2020). Utvarderingen
genomfordes i samarbete med IFAU. Studien bygger pa ett randomiserat experiment dar
70 av 140 nyanlénda fick ett erbjudande om att delta. De som lottades till
jamforelsegruppen fortsatte i Arbetsformedlingens vanliga aktiviteter inom ramen for
etableringsprogrammet. Experimentet visade pa positiva resultat pa kort sikt med
betydligt hogre sysselsdttning och béattre sprakkunskaper i den behandlade gruppen an i
kontrollgruppen. Den positiva effekten holl i sig 6ver tid och kontrollgruppen nadde
samma nivaer av sysselsattning forst tre ar senare. Sarskilt tydlig var effekten for man,
och dldre och lagutbildade verkar ha gynnats mest. Daremot fanns ingen sdrskild effekt
av insatsen pa den upplevda integrationen. Aven den hér insatsen skulle finansiera sig
sjalv sett till dess kostnad och besparing per deltagare. Det hdr exemplet belyser
mojligheten att genomfora den hér typen av utvarderingar med relativt sma urval.
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Utvirdering av informationsinsats
Ytterligare ett exempel handlar om information till arbetssokande. Syftet med projektet ar

att utvardera om automatiserad digital kommunikation kopplad till de arbetssokandes
aktivitetsrapportering kan forbéattra sokprocessen och darigenom forkorta tiden i
arbetsloshet (se Arbetsformedlingens utvarderingsplan 2023). Den digitala
kommunikationen handlar om olika typer av information till de arbetssokande vad galler
vikten av att komma i arbete snabbare eller mdjliga sanktioner om hen inte skoter sitt
arbetssokande. For att kunna mata effekterna av typen av digital aterkoppling far olika
grupper av arbetssokande olika meddelanden, och en grupp far inte ndgra meddelanden
alls av samma typ. Genom att randomisera sokande till de olika grupperna sakerstélls att
det enda som skiljer grupperna at dr vilken typ av meddelande de far. Det vill sdga,
resultaten kan tolkas som effekter av insatsen. Angreppsséttet kan svara pa fragor om
ytterligare digital kommunikation paverkar sokaktiviteten, samt om det har betydelse
hur informationen formuleras.

3. Att skapa forutsattningar for
effektutvirdering inom
tillvaxtpolitiken

De bristande forutsattningarna vad avser effektutvdrdering av svensk néringspolitik har
varit kdnda lange och fragan har belysts i flertalet tidigare rapporter (Tillvaxtanalys,
2023a). Foregaende kapitel utgar fran den svenska kontexten och visar pa mojligheterna
och genomforbarheten med att jobba med proaktiv implementering i syfte att forbéttra
forutsattningarna for effektutvirdering inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Aven
om det finns ndgra viktiga skillnader mellan arbetsmarknadspolitiken och det
ndringspolitiska omréadet, finns det ocks&d manga likheter vad avser de grundlaggande
principerna for hur myndigheter och regering kan arbeta for att skapa forutsattningar for
effektutvardering.

I det har kapitlet redogor vi for olika typer av tillvagagangssatt for att skapa bra
forutsattningar for effektutvardering i svensk tillvaxtpolitik pa bade utgifts- och
intaktssidan. Vi lyfter ocksa exempel pa hur forutsattningar for effektutvardering har
skapats genom inventering av dokumentation. Vi konkretiserar genom att referera till
tidigare studier eller forslag pa studier, och lamnar ocksa nagra exempel fran andra
lander. Dessa exempel beskrivs mer utforligt i Tillvaxtanalys (2023a).

Sammanfattning

Att tillgangen till registerdata ar begransad inom naringspolitiken gor det sarskilt
viktigt att arbeta med proaktiv implementering.

Ibland kan det finnas goda forutsattningar for effektutvardering utan att
implementeringen har skett med héansyn till utvarderingsbarhet. Det ar darfor viktigt
att inventera reformer och dokumentation hos genomférandemyndigheterna, t.ex.:

e Finns information om urvalsprocessen och dokumentation om tilldelningsbeslut?
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e Finns information och dokumentation om alla sokanden, bade de som beviljats
stod och de som inte beviljas stod?

Forutsattningar for effektutvardering kan skapas genom t.ex.:

o Att tilldelningsprocesser dokumenteras och att underlag sparas. Sa som
exempelvis rankinglistor.

e Slumpmassig tilldelning av stod runt eller strax under gransen for beviljade
medel (brytpunkten i en rankinglista).

e Stegvis implementering av en insats, Over t.ex. regioner eller foretagsstorlek.

¢ Slumpmadssig tilldelning av mindre ekonomiska stod.

e Slumpmassig variation i informationsinsatser.

3.1 Tillvigagangssitt

Dokumentation och data ar grundldggande for all typ av uppfoljning och utvardering.
Effektutvardering kréaver dessutom sarskilda forutséattningar. Beroende pa
forutséattningarna &r olika metoder mdajliga att tillimpa och de kan ocksa vara mer eller
mindre lampliga. Inom effektutvéardering brukar man tala om en hierarki av metoder, dar
vissa metoder generellt anses mer trovardiga dn andra.

Intern och extern validitet

Effektutvarderingar har ett gemensamt mal. Det ar att genom implementering, design
eller med statistiska och matematiska metoder na sa hog intern validitet som mgjligt. Det
innebér att malet dr att, sa trovardigt som mojligt, identifiera effekten givet den
population som studeras. Det innebdr ménga ganger att den population som studeras ar
avgransad. Det medfor att generaliserbarheten med avseende pa hela malgruppen, den
externa validiteten, kan vara begransad. Malet att maximera den interna validiteten
kommer inte séllan pa bekostnad av den externa validiteten. Detta &r en aspekt att vara
uppmaérksam pa vad galler bade val av metod och hur resultaten kan tolkas och
anvandas.

Forsta steget ar alltid att studera direkta effekter

Ytterligare en aspekt att beakta ar att vissa satsningar inte enbart kommer ha direkta
effekter utan det kan ocksa forekomma sa kallade spridnings- eller 6verspillningseffekter
(eng. spillover). Det kan handla om savél avsedda som icke avsedda effekter och de kan
vara bade positiva och negativa. Det ar viktigt att vara medveten om den har typen av
effekter &ven om de ofta ar betydligt svarare att bade mata och identifiera. Ett exempel ar
sa kallade systemeffekter. Exempelvis kan satsningar pa forbattrad teknik for lagring av
elektricitet ocksa syfta till att paverka dvergangen fran fossila branslen till férnyelsebara
energikallor. Det forsta steget till att studera den hér typen av effekter dr dock alltid att
identifiera direkta effekter. Det dr osannolikt att det uppstar andra typer av indirekta
effekter om en politisk satsning inte i det forsta steget har medfort ndgon signifikant
paverkan pa de avsedda utfallen.

3.1.1 Proaktiv implementering
Iinledningen beskrev vi att metoder for effektutviardering kraver vissa forutsattningar.
Dessa forekommer ibland naturligt inom naringspolitiken, men kan ocksa skapas genom
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medveten implementering av insatser. Tillvaxtanalys (2023a) gar mer utforlig igenom
metoder och forutséttningar.

Randomiserade kontrollerade experiment (eng. Randomized controlled Trials, RCT)
framhalls ofta som den ultimata metoden. Metoden gar ut pa att deltagare och
jamforelsegrupper valjs ut med hjalp av slumpen. I grunden syftar alla metoder som
anvands for att identifiera effekter till att efterlikna slumpen.

Vidare finns det metoder som anvédnder variation som exempelvis finns i regelverk eller
institutionella forutsédttningar. Utgdngspunkten ar att den variation som utnyttjas i
analysen bidrar till battre mojligheter att skapa relevanta jamforelsegrupper an néar
utvarderaren enbart dr hanvisad till att anvanda sig av registerdata. Kombinationen av
registerdata och mojligheten att nyttja en variation forbéttrar alltsa forutséattningarna for
effektutvardering. Den har typen av exogen variation forekommer ibland naturligt inom
ndringspolitiken och anvénds for effektutvardering. Att variation dr exogen betyder att
indelningen i deltagare och jamforelsegrupp ar oberoende av andra egenskaper och
omvarldsfaktorer. Indelningen kan alltsa antas vara slumpmassig i dessa avseenden. Det
har mojliggor utvardering av effekter i enlighet med ESV:s definition: ”Utfall som har
intriffat efter en vidtagen dtgird, som annars inte skulle ha intriffat och som kan isoleras frin
andra faktorer som ocksd kan pdverka utfallet”. Ett exempel pa sadan variation ar placeringen
runt brytpunkter i rankinglistor (se 3.2.1 nedan). Rankinglistor anvéands nér féretagen i
konkurrens far tdvla med andra foretag genom att skicka in en ansokan till den
stodgivande myndigheten.

Ett annat satt att skapa forutsattningar for effektutvardering kan vara att successivt
implementera nya insatser. Mest tillforlitligt blir méatningen d& implementeringen bygger
pa en slumpmassig ordning; t.ex. att verksamheter inledningsvis tillimpas i
slumpmassigt utvalda kommuner med efterféljande successiv implementering 6ver hela
landet.

3.1.2 Inventering av dokumentation och reformer

Vi har konstaterat att befintliga registerdata séllan ar tillracklig for effektutvardering,
men att forutsdttningarna ibland kan vara goda utan att implementeringen medvetet
tagit hansyn till utvarderingsbarheten. Ett sddan exempel dr, som namnts, stod som
delas ut i konkurrens, och dar bedomningar som ligger till grund for tilldelningen av
stod finns dokumenterade och sparade. Ett annat exempel ar att vissa skattesubventioner
eller regleringar ibland ar utformade pa ett sdtt som majliggor effektutvardering. Da det
tar tid innan uppgifter om relevanta foretagsspecifika utfall rent faktiskt kan métas i
register (se ocksa avsnitt 5.1) dr det angeldget att information om urvalsprocesser och
dokumentation kring programdeltagare fran tidigare projekt bevaras. I bésta fall kan
sadana uppgifter anvandas for registerbaserade effektutvarderingar. Det ar darfor viktigt
att det sker en inventering av vilken dokumentation som finns sparad hos
genomforandemyndigheterna och av tidigare reformers utformning. Exempelvis:

¢ Finns information om urvalsprocessen och dokumentation av tilldelningsbeslut?
* Finns information och dokumentation om alla sbkanden, bade de som beviljats stod
och de som inte beviljas stod?

Den hér typen av information skapar pa liknande sitt som en proaktiv implementering
goda forutsattningar for effektutvardering.
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3.1.3 Nagot om skilda forutsittningar for arbetsmarknads- och
naringspolitiken
En grundldggande skillnad mellan arbetsmarknadspolitiken och néringspolitiken ar att
insatser inom arbetsmarknadspolitiken oftast ar riktade mot individer medan insatser pa
det naringspolitiska omradet oftast dr riktade mot foretag.’® En konsekvens ar att fragan
om risk for konkurrenssnedvridning behéver beaktas vid tilldelning av stdd. En annan
aspekt dr att det inte 4r mojligt att folja foretag i befintliga register pa ett lika detaljerat
satt som det dr mojligt att folja individer.

Att tillgangen till registerdata dr mer begrdnsad inom néringspolitiken dn inom
arbetsmarknadspolitiken gor det sdrskilt viktigt att arbeta proaktivt med implementering
av nya insatser for att skapa forutsattningar for effektutvardering. Tillvéxtanalys (2023a)
bedomer att det finns stor potential att forbattra forutsattningarna genom en medveten
implementering av nya insatser.

En annan skillnad &r att det inom arbetsmarknadspolitiken finns en huvudsaklig aktor
som genomfor den statliga arbetsmarknadspolitiken, Arbetsformedlingen. Inom
ndringspolitiken finns det manga statliga aktorer. Att arbeta med att skapa
forutsittningar for effektutvardering genom samverkan mellan analysmyndighet och
genomforandemyndighet kan da bli mer komplext. Utgdngspunkten behover initialt vara
att samverkan sker med ett fatal av de statliga myndigheterna inom det naringspolitiska
omradet for larande och for att skapa rutiner, som pa sikt kan appliceras bredare.

3.2 Exempel och forslag pa effektutvirderingar

3.2.1 Brytpunktsanalys baserad pa bedomningsdata -
mojliggjord genom inventering av dokumentation
Det finns olika ekonomiska styrmedel for att stimulera till mer forskning, utveckling och
innovation. Ett av de mest frekvent anvanda styrmedlen &r direkta ekonomiska bidrag
for forskning och utveckling i foretag. Ett exempel ar bidrag i det internationella FoU-
programmet Eurostars. Eurostars &r dels finansierat av EU-kommissionen och dels av de
deltagande linderna. I Sverige administreras programmet av innovationsmyndigheten
Vinnova. Bidraget finns inom utgiftsomrade 24 Naringsliv och pa utgiftssidan i
budgeten. Tillvéxtanalys (2022b) har utvarderat effekterna av bidraget genom att
utnyttja tillganglig dokumentation fran aren 2008-2019, och finner att saval omsattning
som antalet anstédllda 6kade hos de foretag som tog del av stodet.

I det har fallet hade urvalsprocessen dokumenterats och viktiga underlag i form av
beddmningspodng sparats. Beddmningspodngen anvands nar foretag i konkurrens far
tdvla med andra foretag genom att skicka in en ansokan till den stddgivande
myndigheten. Foretag som anstker om bidrag rankas efter en kontinuerlig skala och de
foretagen med hogst ranking beviljas stod. Det hér forfarandet innebar att det kommer
att finnas en brytpunkt (troskelvarde) som avgor vilka foretag som far stod respektive
vilka foretag som inte far stod. Forfarandet skapar goda forutsittningar for att tillampa sa

18 Vad giller forsoksverksamheten i forhallande till reformeringen av arbetsférmedlingen varieras dock
ersattningen till olika leverantdrer (foretag) slumpmaéssigt bade 6ver regioner och &ver individer.
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kallad brytpunktsanalys (eng. regression discontinuity). Det innebér i princip att foretag
strax Over brytpunkten jamfors med foretag strax under brytpunkten.

Det grundldggande antagandet som maste vara uppfyllt vid brytpunktsanalys &r att det
kan antas vara slumpmassigt vilka ansokningar som hamnar precis 6ver respektive
precis under brytpunkten. Vidare krévs tillrackligt manga ansokningar sa att det blir
tillrackligt manga observationer tillrdckligt ndra brytpunkten. Férdelen med metoden ar
att den interna validiteten ar hog, medan den externa validitet (generaliserbarheten)
oftast dr ldgre. Ansatsen kraver att bedomningspodng sparas och delas i syfte att
utvardera insatsen. Tillvaxtanalys erfarenhet ar dock att underlagen sillan varken sparas
eller tillgéngliggors for utvardering. Tillvaxtanalys (2021) analyserade Vinnovas,
Energimyndighetens och Tillvaxtverkets programdokumentation och tillhdrande rutiner.
Fokus i analysen ar vilken programdokumentation myndigheterna upprattar, vad den
innehaller och hur den hanterades efter att den hade upprattats. Vidare har till exempel
Vinnova fattat beslut om att enskilda bedémares bedomningsprotokoll inte ska sparas.??

3.2.2 Effektutvardering av skatteincitament - mojliggjord genom
inventering av reformer

I'januari 2014 inférde regeringen regler om nedsattning av arbetsgivaravgifter for

personer som arbetar med forskning eller utveckling (FoU). Nedsattningen av

arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med FoU finns i utgiftsomrade 14

Arbetsmarknad och arbetsliv. Det &r ett stod som finns pa budgetens inkomstsida i form

av avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter.

Syftet med stodet ar att stimulera nédringslivets utgifter for FoU med hjalp av
skattesystemet och pa sa sitt skapa produktivitetsforbattringar och 6ka den ekonomiska
tillvaxten. For att studera effekterna av den nedsatta arbetsgivaravgiften utnyttjas

skatteincitamentets utformning.

Stodet ar utformat for att gynna mindre foretag genom en dvre grans for det
sammanlagda avdraget. Det innebar att foretag vars ansokta nedsattningar understiger
forskningsavdragets 6vre gréans (behandlingsgrupp) kan jamforas med foretag vars
ansoOkta nedsattningar uppgar till eller verstiger den dvre gransen (jamfdrelsegrupp).
Eftersom de senare foretagen, till skillnad fran de forra, saknar ekonomisk drivkraft att
anstélla fler forskare kan skillnaden i fordndring av antal anstéllda forskare mellan
behandlings- och kontrollgrupperna tolkas som en kausal effekt av forskningsavdraget.
Utformningen av skattesubventionen bidrar i det har fallet till forutsattningar att
anvianda metoder (difference-in-difference) som ar lampliga for att utvardera effekterna
av insatsen.?

Tillvaxtanalys har utvédrderat effekten av forskningsavdraget (Tillvdxtanalys, 2022a), och
finner att reformen har lett till att foretag anstéller fler forskare.

3.2.3 Att skapa forutsittningar for brytpunktsanalys
I exemplet i avsnitt 3.2.1 om utvérderingen av Eurostars fanns forutséttningar for
effektutvardering med hjalp av brytpunktsanalys genom att det fanns &ndamalsenlig

19 dnr 2016-00006_7
20 Se Tillvéaxtanalys (2023a).
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dokumentation sparad. Men det dr ocksa mojligt att agera proaktivt for att framja
forutsattningarna for brytpunktsanalys. Grundlaggande ar att dokumentation sparas och
delas. Men det gér att ytterligare framja forutsattningarna for brytpunktsanalys. Ett sdtt
ar att gora ett sSlumpmassigt urval bland de ansokningar som ligger precis runt
brytpunkten, det vill siga gransen for beviljade medel. Randomiseringen sdkerstaller att
det dr slumpmassigt vilka ansokningar som hamnar precis under respektive ovan
brytpunkten. Randomiseringen tar med andra ord bort risken att poangbeddmningen
skapar en skevhet i urvalet av kontrollgrupp.

Det gar alltsa att randomisera beviljande av medel for de foretag som rangordnas runt
brytpunkten. Det skulle till och med kunna argumenteras for att det &r mer rattvist an att
anvanda subjektiva bedomningar av foretag med mycket likartade forutsattningar. Ett
alternativ ar att regeringen eller genomférandemyndigheten tillfor extra medel enbart i
syfte att skapa forutsattningar for effektutvardering. Dessa medel kan da anvandas for att
slumpmassigt tilldela stod till foretag som hamnade precis under brytpunkten. Férdelen
ar att inga foretag som skulle kunna ha fatt medel i ordinarie process riskerar att bli utan
stod. Nackdelen ar att utvarderingsambitionen kan medfora extra kostnader.?! Med
andra ord, innebar det att nagra foretag far stdd som annars hade blivit utan, men
samtidigt skapas forutséttningar for en effektutviardering av insatsen med hog
vetenskaplig tillforlitlighet. Aven om det kan medfdra extra kostnader pa kort sikt, kan
kunskapen bidra till effektivare tilldelning av medel pa lang sikt.

3.2.4 Att skapa forutsittningar genom stegvis implementering
Flera av de angreppssétt och metoder som kan anvéndas for effektutvardering baseras pa
att inte alla far allt samtidigt. Det innebér att alla i en malgrupp inte samtidigt kan fa ta
del av en satsning. Men det dr inte alltid nédvandigt att utvardera en satsning jamfort
med alternativet att ingen insats har getts. En mdjlighet dr ocksa att variera utformningen
eller omfattningen av insatsen. Det innebar samtidigt att ingen ur malgruppen helt
behdver uteslutas fran en forsoksverksamhet. Ett sadant uppldagg majliggor till exempel
larande om huruvida “mer dr béttre”. Aven det hér &r virdefull information vad avser
kunskap om hur naringspolitiska insatser bast kan utformas. Men f6r kunskap om
effekten av sjdlva insatsen krévs ett angreppssétt dar inte hela malgruppen far ta del av
insatsen samtidigt. Vid sidan av att skapa goda forutsattningar for effektutvardering
bidrar forsoksverksamheter till att utveckla och forbattra en insats innan den
implementeras i full skala.

I foregaende kapitel presenterades exempel pa forsoksverksamhet inom
arbetsmarknadspolitiken som foljer en regional uppdelning. Utifran ett
utvérderingsperspektiv dr det bra om fordelning av medel som fordelas till olika delar av
landet skulle koordineras med hénsyn till utvarderingsbarhet. Det géller till exempel
Europeiska regionalfondsprogrammen (ERUF) som koordineras av Tillvaxtverket och
avser att starka kapitalforsorjning av svenska sma och medelstora foretag. Criscuolo m.fL.
(2019) skapade en effektutvardering med hjalp av férandringar av vilka regioner som
tilldelas regionalt stod fran EU i Storbritannien.

Ett annat sdtt kan vara att tillampa slumpmassig tilldelning. Ett pragmatiskt angreppssatt
skulle da kunna vara att garantera medel till de (t.ex. 25 procent) foretag som beddms ha

21 Alternativt sétts brytpunkten nagot hogre, for att frigora medel som kan slumpas ut bland &vriga foretag.
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storst behov av stod. Resterande stod skulle kunna fordelas slumpmassigt mellan de
kvarvarande 75 procenten av foretagen.

3.2.5 Att skapa forutsittningar genom slumpmissig
tilldelningen - mindre ekonomiska stod
Vad giller att anvanda slumpméssig tilldelning for att skapa forutséttningar for
effektutvardering kan det vara sarskilt lampligt i vissa fall. Det kan till exempelvis handla
om mindre forsknings- och utvecklingsprojekt eller konsulthjélp. Program som
distribuerar mindre ekonomiska stod behdver vara forenade med laga administrativa
kostnader for att det ska anses ekonomiskt forsvarbart. Det finns darfor argument att
lotta ut dessa stod till de ansdkande foretagen istdllet for att ldgga en administrativ borda
kring en urvalsprocess. I tilldgg dr den genuina osdkerheten hdgre vid mindre projekt,
vilket gor att de lampar sig sdmre for en aktiv urvalsprocess. Att anvanda sig av
slumpmassiga urval medfor lagre administrativa kostnader och medfér samtidigt goda
forutsittningar for att utvardera effekterna av insatsen. Internationellt finns det tva
publicerade studier pa genomforda effektutvarderingar dar slumpen har anvéants for
tilldelning av mindre finansiella instrument, en fran Nederlanderna (Roelandt och van
der Wiel, 2020. och en fran Storbritannien (Kleine m.fl., 2022).

3.2.6 Att skapa forutsittning genom slumpmassig tilldelning -
informationsinsatser, marknadsforing och utbildning
Ovan har vi beskrivit hur statliga fiskala foretagsstod kan tilldelas for att skapa
forutsattningar for effektutvardering. Men det finns dven andra typer av insatser som ar
vardefulla att utvardera. Till exempel dr manga naringspolitiska program utformade for
att informera foretag istdllet for att bidra med finansiella medel. Exempelvis finns det
informationsinsatser for att 6ka foretags bendgenhet att exportera.? Att lata slumpen
avgora vilka foretag som far en viss information skapar mojligheter att utvardera
effekterna av informationsinsatsen. Det kan vara tillrackligt att tidpunkten for
informationen varieras, vilket innebér att inga foretag behover undanhallas information i
langden.

Relaterat till informationsinsatser ar marknadsforingsinsats for att na ratt malgrupp vid
selektiva stod. Vid utformning av en marknadsforingsstrategi for den selektiva atgarden
kan genomforandemyndigheten utforma olika typer av kommunikationsinsatser och
sedan distribuerar dessa randomiserat for att fa vardefull kunskap om hur olika budskap
och kanaler paverkar malgruppen. En annan icke-fiskal insats ar utbildning. Moberg
(2021) studerar en dansk utbildningsinsats for att uppmuntra entreprenodrskap bland
danska ungdomar. 580 ungdomar delades slumpmassigt in en behandlingsgrupp (delta i
utbildning) och en lika stor kontrollgrupp (ingen utbildning). Skillnaden mellan
grupperna tolkas som en effekt av utbildningen. Analysen tyder pa att
utbildningsinsatsen hade en stor effekt p& deltagarnas intresse for entreprenorskap.

2] Storbritannien testade man hur detaljerad exportinformation (kostnader, juridik, affarsmannaskap etc)
paverkade exporterande foretag och icke-exporterande foretag genom att randomisera urvalet. Denna studie
visade att icke-exporterande foretag forstarkte sin uppfatining om att export var for kostsamt, precis det
motsatta utfallet i forhallande till programmets mal om 6kad export (Breinlich m.fl. 2017).



Effektutvardering for politikutveckling - Styrning for battre forutsattningar 27/42

4. Vad kan myndigheterna gora?

I kapitel 2 redovisade vi lardomar och erfarenheter vad avser att skapa forutsattningar
for effektutvardering i den svenska kontexten, med utgangspunkt i det
arbetsmarknadspolitiska omradet. I kapitel 3 var fokus pa tillvagagangssatt for att skapa
bra forutsattningar for effektutvardering inom tillvaxtpolitiken. Vi belyste ocksa nagra
exempel fran andra lander. I det har avsnittet diskuterar vi med utgédngspunkt i tidigare
kapitel hur myndigheter inom det naringspolitiska omradet kan arbeta for att skapa
béttre mojligheter for effektutvardering. Syftet dr ocksa att identifiera vilken roll
regeringen kan ha, ndgot som ar fokus i de rekommendationer som ldamnas i avsnitt 5.

Sammanfattning

Stiark samverkan mellan analys- och genomférandemyndigheter och gemensamma
prioriteringar genom:

e Tydligare styrning fran regeringen
e DPraktiska moment
e Tydliggor roller for att sékerstélla oberoende effektutvardering

Analys och genomforandemyndigheter kan gemensamt arbeta med forankring i
genomforandemyndigheterna vad avser:

o Etiska aspekter
e Tidsmassiga aspekter

Genomforandemyndigheter kan anpassa implementeringen av nya insatser genom
att:

e Tafram tydlig programteori

e Anpassa implementeringen till kontrafaktisk utvarderingsmetodik i samrad med
experter

e Siakerstilla att ratt kompetenser finns tillgéngliga, intern eller extern

Genomforandemyndigheterna bor dokumentera och spara nodvéndiga uppgifter:

e De kan frivilligt leverera uppgifter till MISS
e De kan dokumentera och spara underlag for urvalsprocesser
e De kan inventera tillgdngliga uppgifter

Genomférandemyndigheterna bor sékerstélla att intermedidrer foljer krav pa
implementering och dokumentation.

Analys och genomforandemyndigheterna kan genom samverkan identifiera
relevanta fragestallningar

Myndigheterna kan reda ut juridiska férutsattningar for att spara och dela data, samt
identifiera juridiska hinder
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4.1 Uppdraget

I det har avsnittet belyser vi hur nagra av de relevanta myndigheternas uppdrag ar
formulerade med avseende pa uppdrag som ror analys och utvardering och mer specifikt
effektutvardering. Vi har, vid sidan om att belysa Tillvaxtanalys uppdrag, ocksa valt att
belysa hur Vinnovas, Tillvaxtverkets och Energimyndigheternas uppdrag ser ut. Dessa
myndigheter férfogar ver en stor andel av de statliga medel som riktas mot det
foretagsframjande systemet inom UO 24. Syftet med att belysa myndigheternas uppdrag
dr att fa vagledning i vilken radighet myndigheterna har och vilken roll regeringen spelar
i styrningen.

4.1.1 Tillvaxtanalys
Sammanfattningsvis ska Tillvdxtanalys genomfora och redovisa effektutvdrderingar,
arbeta for att utveckla forutsattningar for effektutvardering och samverka med andra
myndigheter i samma syfte.

Utdrag ur instruktion och RB 2024

Tillvaxtanalys instruktion (férordning 2016:1048) faststiller bland annat att

myndigheten ska:
e ”...utvdrdera, analysera och redovisa effekter av statens insatser...”
e ”...samverka med berorda aktdrer nar det gdller dokumentation och utformning

av insatser i syfte att dessa ska vara mojliga att utvardera.”
I Tillvaxtanalys regleringsbrev (RB) for 2024 ar ett mal och aterrapporteringskrav att:

o “Tillvaxtanalys ska redovisa vilka effektutvarderingar som genomforts och hur
myndigheten arbetat for att utveckla forutsattningarna, inklusive hur
myndigheten har samarbetat med andra myndigheter och aktorer, for att pa ett
systematiskt satt kunna genomfora effektutvarderingar.”

Tillvixtanalys uppdrag kréver vissa forutsédttningar
For att Tillvaxtanalys ska kunna fullgdra sitt uppdrag kréavs vissa forutsattningar; nagra

over vilka Tillvixtanalys sjdlva har radighet och andra ddr myndigheten inte sjélv har
radighet. Tillvaxtanalys kan samverka med andra myndigheter och exempelvis belysa
hur férutsattningarna for effektutvardering ser ut och hur de kan forbattras. Men att
styra hur andra myndigheter viljer att tolka och genomfora sina uppdrag ligger utanfor
Tillvaxtanalys radighet. Tillvaxtanalys har inte heller radighet 6ver t.ex. olika regleringar
som kan paverka forutsiattningarna.

4.1.2 Vinnova, Tillvaxtverket och Energimyndigheten
Sammanfattningsvis handlar dessa myndigheters uppdrag, i férhallande till analys och
effektutvardering, frimst om att rapportera data till Tillvaxtanalys och att bidra till det
gemensamma datadelningsarbetet (GDP). Dock har Energimyndigheten i uppdrag att
redovisa effekter av ett par pagaende arbeten.
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Utdrag ur instruktioner och RB 2024

I bade Vinnovas instruktion (férordning 2009:1101), Energimyndighetens instruktion
(forordning 2014:520), och Tillvaxtverkets instruktion (forordning 2009:145) framgar
att myndigheten ska:

e ”...rapportera uppgifter till Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analysers mikrodatabas for statligt foretagsstod (MISS) i en andamalsenlig
omfattning och utformning.”

Vidare framgar i Tillvaxtverkets instruktion (férordning 2009:145) bland annat att
myndigheten ska:

e ”...foraen dialog med Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser och berérda anvandare nar det géller utveckling och anvandning av
databaser, analysverktyg och statistik samt ndr den myndigheten ska utvardera
uppdrag som Tillvaxtverket genomfdr.”

o 7. tillgangliggdra data och erbjuda stod nér det galler statistiska bearbetningar
till Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.”

I Vinnovas och Energimyndighetens RB 2024 framgar att myndigheterna ska
redovisa hur de har bidragit till:

e ”...det gemensamma arbetet att ta fram specifikationer for att dela data via
elektroniska format (API). Myndigheten ska sarskilt redovisa atgarder som
vidtagits i syfte att skapa en aktuell, jamforbar och samlad bild av olika

finansidrers data om finansiering av forskning och innovation.”

Tillvaxtverket fick den 29 februari 2024 ett sarskilt regeringsuppdrag om att
"Tillgangliggdra myndighetens data 6ver foretagsstod via en sa kallad API-16sning.”

I Energimyndighetens RB finns vidare ett par mal och aterrapporteringskrav dar
myndigheten ska redovisa effekter av Energi- och klimatradgivning, och vilka
effekter av arbetet med forenklingsarbete for att minska foretagens regelborda mm.

Genomforandemyndigheternas uppdrag ir inte tillrdckligt for att skapa
tillrackliga forutsattningar for effektutvirdering
Uppdraget som dessa myndigheter har om att leverera uppgifter till MISS i en

dndamadlsenlig omfattning ar avgorande for Tillvaxtanalys forutsdttningar att fullgora sitt
uppdrag. Uppdraget dr dock formulerat pa ett sdtt som skapar utrymme for tolkning.
Bland annat darfor dr det inte ovanligt att Tillvaxtanalys stoter pa hinder vad galler att fa
tillgang till de data som kravs for att kunna genomfora sitt uppdrag med avseende pa att
utvardera effekter av statens insatser.

4.2 Hinder och radighet

I det hér avsnittet belyser vi ndgra av de hinder Tillvaxtanalys har stott pa i sitt arbete
med att fa tillgang till uppgifter i en andamalsenlig omfattning for att kunna fullfolja sitt
uppdrag om att genomfora effektutvarderingar. Vidare diskuterar vi vilken radighet
myndigheterna sjdlva har vad avser att hantera dessa hinder. Vi tar har var utgdngspunkt
bland annat fran de lardomar vi dragit fran det arbetsmarknadspolitiska omradet.
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4.2.1 Hinder

Vanliga hinder som Tillvaxtanalys stoter pa i sitt arbete med effektutvarderingar:

Samsyn. Tillvéxtanalys och genomforandemyndigheterna har ibland olika syn pa
vad som avses med effektutvardering och vad som kravs for att kunna uttala sig om
effekter av en insats. Som konstaterades av Riksrevisionen (2020) ar det vanligt
férekommande att genomférandemyndigheter behandlar ordet effekter liktydigt som
utfall, i det att man f6ljer upp utfall (t.ex. genom att studera utfall hos foretag som fatt
ta del av insatser) och betraktar motsvarande uppfoljning som en (form av)
“effektutvardering”. Med andra ord finns det inte alltid konsensus om att
effektutvéardering kraver en kontrafaktiskt ansats i linje med ESV:s riktlinjer. Det
medfor att det ibland saknas samsyn vad avser varfor kunskapen ar viktig och hur
den kan anvéndas.

Prioriteringar. Genomfoérandemyndigheterna har andra kdarnuppdrag. Det vill sdga,
analys och utvardering ar ofta inte hogst prioriterat. Det medfor ibland att
genomférandemyndigheten inte kan prioritera Tillvaxtanalys forfragningar om
nodvandiga uppgifter for effektutvarderingar. Som exempel kan det handla om
forfrdgningar att inventera om nédvandiga uppgifter finns sparade och att utreda
juridiska forutséattningar for att dela eventuellt sparade uppgifter.

Insatser implementeras inte med hénsyn till utvirderingsbarhet

* Programteori. Ibland saknas andamalsenlig programlogik som till exempel
faststaller malet for en insats, och hur och néar det ska nés. Detta ar en
forutsattning for att veta vilka utfall en insats avser att paverka och nér det &r
lampligt att méta utfallet. Med andra ord vad en effektutvéardering ska fokusera
pa och nar den sddan bést genomfors.?

* Anpassad implementering. Det forekommer i princip aldrig att insatser
implementerats med syfte att mojliggora for kontrafaktisk effektutvardering.
Viktiga anledningar beddms vara att genomférandemyndigheter ofta saknar
tillrdcklig kunskap om hur insatser kan implementeras for att fraimja
effektutvardering. Vidare tycks det inte ha forts dialog med experter och det kan
ocksa rada osdkerhet runt de juridiska forutsattningarna.?

Nodvindiga uppgifter har inte dokumenterats och sparats. Pa
genomforandemyndigheten tycks det ofta saknas kunskap om vilka uppgifter som ar
nodvandiga for effektutvardering. Ofta finns inte heller nagon initial dialog med
externa experter kring vad som behover sparas. Till detta tillkommer juridisk
osdkerhet kring mdjligheterna att spara viss information. Till exempel har Vinnova
fattat beslut om att enskilda bedomares bedémningsprotokoll inte ska sparas.?
Nodviandiga uppgifter delas inte. Mycket data delas via MISS, men manga relevanta
myndigheter saknar fortfarande uppdrag om att leverera data till Tillvaxtanalys.2

2 Tillvéxtanalys (2018) framhaller att nyckeln till att tydliggdra vilka malen med en satsning &r, och vilka

mdojliga sidoeffekter man tror att programinsatsen kan skapa finns i programteorin.

2] Tillvaxtanalys (2023a) foresprakas att experter ska komma fran oberoende analysmyndighet eller fran

akademin. En anledning ar att det Riksrevisionen (2020) drar slutsatsen att konsultutférda
effektutvarderingar i inget fall uppnar nodvandiga krav for att na tillforlitliga slutsatser om effekter.

25 Dnr 2016-00006_7
2 Det handlar exempelvis om Bolagsverket, Boverket, Jordbruksverket, Formas, Forte, Havs- och

vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Rymdstyrelsen, och Vetenskapsradet och Industrifonden. En nagot
mer utforlig beskrivning finns i Tillvéxtanalys 2023a.
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Vissa myndigheter som saknar uppdrag, delar genom frivilliga 6verenskommelser
anda data medan andra inte gor det. Det rader ocksa viss osdkerhet vad giller vilka
data som kan delas via MISS. Vad avser att dela nddvéandiga uppgifter utan for MISS
forekommer ofta juridiska osékerheter.

4.2.2 Myndigheternas radighet

Utover befintliga uppdrag kan myndigheterna inom ramen {or sin verksamhet bidra till
att skapa forutsattningar for effektutvardering. Har lyfter vi fram nagra exempel pa vad
myndigheterna sjdlva kan gora. Vad myndigheterna faktiskt gor beror dock pé faktorer sa
som styrning, resurser och prioriteringar.

Samverkan och prioriteringar
Tillsammans har myndigheterna goda forutséttningar att samverka for att forbattra

forutsattningarna for effektutvardering. Analysmyndigheter har metodkunskaper och
analysresurser. Genomforandemyndigheterna har mandat 6ver genomforandet av sina
uppdrag. Forutsattningarna for effektutvardering kan framjas bland annat genom

samverkan runt:

¢ Hur nya insatser kan implementeras

* Hur urvalsprocesser kan riggas

¢ Vilken information som bor dokumenteras och sparas
¢ Delning av dokumentation och data

Tydligare styrning fran regeringen for att peka ut prioriteringar. Tillvaxtanalys har
tagit initiativ till att teckna 6verenskommelser med Tillvaxtverket och Vinnova for att
framja samverkan med att skapa forutsattningar for effektutvardering. Syftet &r att starka
samarbetet, upparbeta rutiner och identifiera och 16sa hinder for effektutvardering. Till
idag har dialogen framst varit fokuserad pa delning av data, men férhoppningen ar att
samverkan ska stirkas for att vara av mer proaktiv karaktar. Tillvaxtanalys bedomning ar
dock att det krévs tydligare styrning fran regering for att detta arbete ska prioriteras hos
genomforandemyndigheterna.

Starkt samverkan genom praktiska moment. Samverkan bor inkludera dialog, men kan
aven inkludera rent praktiska moment. Exempelvis ror en farhdga mojligheten att dela
kansliga uppgifter mellan myndigheter, s& som information om enskilda personer eller
foretag. Ett sdtt att utdka samverkan kan vara att erbjuda konsultdatorer for analytiker
och/eller forskare (se ocksa avsnitt 2.7 dar det redovisas att motsvarande forekommer
inom samverkan mellan Arbetsférmedlingen och IFAU). Det skapar mdjlighet att ta del
av uppgifter som kan vara kénsliga eller ror data som har karaktar av internt
arbetsmaterial pa genomfoérandemyndigheterna.

Tydliggor roller for att sikerstilla oberoende effektutvirdering. Det &r viktigt att
faststalla rattigheter i anvandningen av data och méjligheterna att publicera resultaten
fran undersokningarna. Som framkommit i vara samtal med representanter fran det
arbetsmarknadspolitiska omradet ar det viktigt for analysmyndigheten / de som
utvérderar att man har frihet att skriva och publicera sina resultat utan att det behdver
godkannas av genomforandemyndigheter. Av den anledningen &r det viktigt att ta fram
ett gemensamt protokoll nar man inleder samverkan vad avser en effektutvérdering.
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Forankring i genomférandemyndigheterna
Bade IFAU och Arbetsformedlingen lyfter vikten av forankring i

genomforandemyndigheten. Argument mot effektutvardering av verksamheten som ofta
aktualiseras handlar om etiska 6vervdganden och om ”tajmingen” av resultaten.

Etiska aspekter. De etiska invandningarna ar sarskilt vanliga vid slumpmassig
tilldelning av insatser. Har ar medskicket fran vara samtal att slumpen snarare ska ses
som ett rattvist satt att tilldela resurser — eftersom vi faktiskt inte vet utfallet finns det ex-
ante inte majligt att siga om eller vem som fér en battre eller simre behandling. 1
forlangningen kan det till exempel vara sa att foretag som inte fick stod kommer ha en
battre ekonomisk utveckling dn de som fick stod, t.ex. for att de fick lara sig “den harda
vagen” att soka riskkapital fran privata aktorer och darmed kanske bli mer
“marknadsmassiga” tidigare jamfort med foretag som fatt ta del av statliga stodpengar.

Det ar ocksa viktigt att formedla att slumpen tillaimpas under en avgransad period och
med syfte att ldra om hur insatsen fungerar och hur den kan utvecklas.

Tidsmaéssiga aspekter. Effektutvardering tar tid och darmed lyfts ibland fragor huruvida
resultaten ar relevanta sa pass langt efter att en insats har implementerats. Vikten av att
gora manga effektutvarderingar och av att arbeta langsiktigt med kunskapsuppbyggnad
diskuteras mer utforligt i Tillvaxtanalys 2023a. En viktig del av férankringen &r att skapa
forstaelse for att effektutvardering tar tid; dels dr det sjdlva implementeringen och
verkningsprocessen som tar tid (beroende pa insatsens karaktar kan det vara fraga om
flera ars tid innan man kan forvénta sig se resultat av en insats). Dessutom krévs det for
det mesta kompletterande uppgifter fran andra kéllor &n de som finns hos
genomforandemyndigheter, t.ex. uppgifter om foretagens omséttning. I regel
tillgangliggors sddana uppgifter med en administrativ efterslapning pa ett eller flera ar.

Implementeringen for effektutvirdering
Goda forutsattningar for effektutvardering skapas, som namnts, bast vid implementering

av nya insatser. Genomfoérandemyndigheterna har inom de juridiska ramarna mandat att
styra 6ver implementeringen av nya insatser.

Tydlig programteori. En del av implementeringen av nya insatser handlar om att ha en
tydlig programteori. Programteori syftar till att tydliggora logik fran styrmedel, via
aktivitet, till utfall och effekter. Logikkedjan ar nddvandig for att veta vilka uppgifter
som dr relevanta att dokumentera och spara, liksom under vilken tidshorisont det &r
rimligt att forvanta sig effekter. FOr vissa typer av insatser ar det sarskilt viktigt med en
tydlig programteori. Det handlar om komplexa program som kan behdva en inbyggd
flexibilitet i sin utformning.?” Har ar det extra viktigt att programteorin &r tydlig och
dokumenterad fran borjan {or att synliggora teorins forvantade kausala mekanismer.
Utvéarderingsfokus bor da ligga pa kritiska osdkerheter, inte systemet i sin helhet.
Nodvandiga forandringar i mal och andra delar av programteorin behover darfor
dokumenteras noga for att utvarderingen ska kunna behalla trovardighet och
ansvarsutkravande.

Anpassad implementering i samrad med experter. Implementeringen av nya insatser
kan anpassas for att skapa goda forutsattningar for kontrafaktisk effektutvardering.

%7 Se Tillvéaxtanalys rapport 2018:13.
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Tillsammans med analysmyndighet och/eller forskare kan genomférandemyndigheterna
undersoka hur en ny insats kan implementeras for att framja forutsattningarna. Vilket
satt som dr mest lampat kommer bero pa typ av insats och kontext. I kapitel tre har vi
lamnat konkreta exempel pa hur implementering kan goras for att framja majligheter till
effektutvardering.

Sikerstill ritt kompetenser. Att skapa goda forutséttningar for effektutvardering kraver
sdrskild kompetens om kontrafaktisk utvarderingsmetodik. Nagot som lyfts fram i vara
samtal med representanter fran Arbetsformedlingen och IFAU ar vikten av
andamalsenliga kompetenser pa plats pa genomférandemyndigheten, interna eller
externa.

Dokumentera, dela och spara nédvandiga uppgifter
Genomférandemyndigheterna har, inom de juridiska ramarna, stor radighet 6ver vilka
uppgifter som dokumenteras och sparas, samt delas.

Genomforandemyndigheter kan pa frivillig basis leverera uppgifter till MISS.
Myndigheterna kan gemensamt bidra till battre data och 6verblick 6ver alla relevanta
insatser. Vidare ar det viktigt att det finns uppgifter om alla slags insatser som foretagen
kan fa ta del av, inte minst for att mojliggora kontrafaktisk utvarderingsmetodik. Vissa
myndigheter ska enligt sin instruktion leverera data till MISS, men ménga myndigheter
har inte det har uppdraget — vilket dock inte hindrar att leverera uppgifter genom
frivilliga 6verenskommelser.

Genomfdrandemyndigheter kan dokumentera urvalsprocesser. Dokumentation om
urvalsprocesser dr nodvandigt for att kunna folja hur beddmningarna har lett fram till
beslut om stdd eller inte och inkluderar bade foretag som beviljats och inte beviljats stod.
Det kan dven omfatta registrering av uppgifter om insatser som inte ar av regelbunden
karaktar. Konkret kan det handla om rankinglistor eller uppgifter fran
forsoksverksamheter. Vikten av dokumentation dr ocksa nagot som diskuteras i
Tillvaxtanalys 2023:08.

Myndigheterna kan inventera om nédvindiga uppgifter finns sparade. Vad avser
redan implementerade och genomfdrda program kan genomférandemyndigheterna
inventera dokumentationen. Till exempel:

* Information om alla sé6kande, bade de som beviljats stod och inte, finns
dokumenterad och sparad.

* Information och dokumentation vad avser urvalsprocesser och tilldelningsbeslut
finns dokumenterade och sparade.

* Information hos intermedidirer vad avser nddvandig information finns
dokumenterad och sparad.

Still krav pa intermediiirer
Inte séillan anlitar ansvarig genomférandemyndighet ndgon intermediar i sin

verksamhetsutovning. Det kan handla om férdelning av lokal tilldelning av projektmedel
eller att upphandla natverk av foretag och forskningsinstitutioner som i sin tur far ansvar
att fordela programmedel (ibland kallade programkontor). Utifran en effektlogik kan det
vara motiverat med denna form av delegering; dock forsvarar sadan praxis en
utvardering av programmets effekter.
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Sakerstill att intermedidrer foljer krav pa implementering och dokumentation. Utifran
ett utvarderingsperspektiv vore det énskvart att alla intermediérer foljer en rigords
dokumentation av sina beslutsprocesser utifran en given mall; det galler ocksa insamling
av uppgifter (data) réorande verksambhet (sa att alla involverade intermediarers
uppfodljning ar jamforbara). Det kan dock behova utredas i vilken utstrackning privata
utforare har laglig rétt att samla in motsvarande uppgifter som en statlig myndighet har.

Identifiera relevanta fragestillningar
Myndigheterna kan gora en behovsanalys med syftet att identifiera relevanta

fragestdllningar for effektutviardering. Analysen bor styras av behovet av
verksamhetsutveckling. Det vill sdga vilka fragestillning ar mest relevanta for att lara om
hur olika insatser och stod fungerar. En viktig aspekt dr kunskapsldget pa omradet, och
om det faktiskt finns kunskapsluckor som behéver fyllas. Med utgdngspunkt i en sddan
analys kan myndigheterna gemensamt skapa bésta méjliga forutsattningar for
effektutvardering.

Reda ut juridiska forutsattningar
Inte sdllan uppkommer osédkerheter vad galler sparande, gallring och delning av

nddvandiga uppgifter. Myndigheterna kan sa langt som mojligt reda ut de réttliga
forutsidttningarna, samt identifiera hinder. Vanligtvis har genomférandemyndigheterna
mer juridiska resurser dn analysmyndigheten. Myndigheterna har inte radighet 6ver att
andra de juridiska forutsattningarna. Den radigheten finns hos regeringen.

4.2.3 Genomforandemyndigheterna har en avgorande roll

Fran genomgangen ovan ar det tydligt att genomférandemyndigheterna har en
avgorande roll vad avser att skapa forutsattningar for effektutvardering. Men
myndigheterna har ocksa givna ramar i form av resurser och juridiska forutsattningar att
forhalla sig till. Regeringen &dr de som sétter ramarna och pekar ut prioriteringar genom
sin styrning av myndigheterna.

5. Vad kan regeringen gora?

Regeringen har gett ett viktigt och tydligt uppdrag till Tillvéxtanalys. For att
myndigheten ska kunna fullfdlja sitt uppdrag kravs dock battre forutsattningar och dven
hér har regeringen en viktig roll att spela.

Givet att det &r fa effektutvarderingar som initieras eller ens diskuteras trots att det star i
uppdrag till myndigheterna bor detta fortydligas; det gadller insamling och
tillgédngliggdrande av data i allménhet och uppdrag om effektutvardering i synnerhet.
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Sammanfattning
Regeringen kan t.ex.:

e Peka ut prioriteringar och still krav. Genom bland annat instruktion och
regleringsbrev.

o Tillfora resurser. Effektutvardering kraver resurser, och regeringen har i BP 2024
tillfort resurser for &ndamalet.

e Skapa juridiska forutsidttningar. I de fall juridiska hinder for att exempelvis
spara eller dela data identifieras kan regering skapa juridiska forutsattningar.

e Dralirdomar fran andra politikomraden. Det finns lardomar att dra fran andra
politikomraden dér traditionen av effektutvarderingar ar starkare.

e Ha talamod. Effektutvardering syftar till langsiktig kunskapsuppbyggnad och pa
sikt en mer traffsdker och effektiv naringspolitik.

5.1 Rekommendationer

Tillvaxtanalys har tidigare ldmnat en rad rekommendationer till regeringen med syfte att
skapa battre forutsattningar for effektutvarderingar. Dessa sammanfattades i kapitel 2,
och behandlas mer utforligt i Tillvaxtanalys (2023a). Vi kommer inte upprepa alla dessa
rekommendationer hér, utan lyfta ndgra rekommendationer som vi sdrskilt vill belysa
och utveckla — med fokus pa hur politiken kan bidra vad avser att skapa forutsattningar
for effektutvardering vid implementering av nya insatser.

Regeringsuppdraget redovisas i tre delrapporter. I delrapporten om kartlaggning av det
foretagsfraimjande systemet foreslds en ny teknisk 16sning for datadelning.
Uppbyggnaden av datadelningssystemet bor ta minst tvé ar innan data inom
utgiftsomrade 24 samt ytterligare ett par storre myndigheter i andra utgiftsomraden kan
forvantas bli tillganglig. De rekommendationer som lamnas har vad avser data och
datadelning utgar fran ett mer kortsiktigt perspektiv — alltsa utifrdn de tekniska 16sningar
som finns pa plats i dagslaget.

5.1.1 Peka ut prioriteringar och still krav genom styrning
Regeringen styr myndigheterna via bland annat instruktion och regleringsbrev.
Instruktionen beskriver myndigheternas uppdrag pa en 6vergripande niva, medan
styrningen genom regleringsbrev vanligtvis dr mer specifik och tidsbestdmd. Styrning
kan och bor ske via bada kanalerna.

Uppdrag till riatt aktor

En grundlaggande utgangspunkt for regeringens styrning ar att uppdrag lamnas till ratt
aktor — alltsa till den aktor som har radighet att utféra uppdraget. I Tillvaxtanalys
regleringsbrev for 2024 dr ett mal och aterrapporteringskrav att ” Tillvixtanalys ska redovisa
vilka effektutvirderingar som genomforts och hur myndigheten arbetat for att utveckla
forutsitiningarna, inklusive hur myndigheten har samarbetat med andra myndigheter och aktorer,
for att pd ett systematiskt sitt kunna genomfora effektutvirderingar.”

Som diskuteras i kapitel 4 s& har Tillvaxtanalys i stora delar inte rddighet 6ver ”...att
utveckla forutsittningarna [...] for effektutvirdering...”, utover just att identifiera hinder och
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att samverka med genomforandemyndigheterna. Som diskuteras i rapporten har den har
typen av verksamhet pagatt en langre tid, utan att det fatt egentligt genomslag i
genomforandemyndigheternas arbete. Var bedomning &r att det krdvas en mycket
tydligare styrning, i synnerhet mot genomférandemyndigheterna, for att arbetet ska
prioriteras.

Uppdrag till genomférandemyndigheterna om att skapa forutséattningar for
effektutvirdering

Tillvéxtanalys (2023a) har lamnat en rekommendation om uppdrag om att skapa
forutsattningar for effektutvardering till genomférandemyndigheterna. Vi har bland
annat i vra samtal med representanter fran det arbetsmarknadspolitiska omradet och
utifrdn egen samverkan med framfor allt Vinnova och Tillvaxtverket dragit nagra viktiga
lardomar om aspekter som bor beaktas och tydliggoras vid ett sadan uppdrag.

I uppdraget bor foljande aspekter tydliggoras:

e Tydlig definition av effekter. En tydlig definition dr den anvédnds av ESV
" Utfall som har intriffat efter en vidtagen dtgird, som annars inte skulle ha intriffat
och som kan isoleras frin andra faktorer som ocksd kan pdverka utfallet”. Syftet ar att
klargora att det handlar om kontrafaktisk effektutvardering.

e Krav pa dndamailsenlig dokumentation. I uppdraget bor det inga att
sakerstélla att dokumentationen ar tillracklig for effektutvardering, det vill saga
att nddvandig information dokumenteras, sparas och tillgangliggoras for
uppfdljning och utvardering.

e Krav pd samverkan med experter. | uppdraget ska det finnas krav pa
samverkan med Tillvéxtanalys och/eller experter i effektutvarderingsmetodik
fran akademin. Aven denna aktor bor fa i uppdrag att aterrapportera arbetet.

e Krav pa aterrapporteringen. I de fall det inte &r mojligt att skapa forutsattningar
for effektutvardering bor identifierade hinder definieras och méjliga 16sningar
foreslas.

Forslag pa mer specifika uppdrag for effektutvirdering

Ett mer generellt uppdrag om att skapa forutsattningar for kontrafaktisk utvardering bor
bidra till att skapa incitament for genomforandemyndigheterna att mer aktivt beakta
utvarderingsperspektivet. Men det kan finnas anledning att ocksa ge mer specifika
uppdrag i syfte att ytterliga tydliggora forvantningarna och styra prioriteringarna pa
myndigheterna.

Uppdrag till genomférandemyndigheterna att inventera dokumentation. Vad avser
redan implementerade och genomférda program bor genomférandemyndigheterna
inventera tillgdnglig dokumentation. Inventeringen bor omfatta t.ex. om:

o Information om alla sokande, bade de som beviljats stdd och inte, finns
dokumenterad och sparad.

o Information och dokumentation vad avser urvalsprocesser och tilldelningsbeslut
finns dokumenterade och sparade.

o Information hos intermedidrer vad avser nédvandig information finns
dokumenterad och sparad.
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I uppdraget bor inga aterrapporteringskrav pa att redovisa bade vad som finns och inte
finns dokumenterat och sparat, samt att samrada med Tillvaxtanalys i syfte att
andamalsenlig dokumentation inventeras.

Uppdrag till genomférandemyndigheterna om forbittrad dokumentation och
datatillgang. Tillgangen till detaljerade registerdata av hog kvalitet &r helt
grundldaggande. Tillvaxtanalys har god tillgang till data men det finns behov av att
ytterligare utveckla och forbattra tillgdngen. Regeringen kan t.ex., sd som foreslas i
Tillvaxtanalys 2023a, ge fler stodgivare i uppdrag att rapportera in data till MISS och att
fortsdtta prioritera arbetet med projektet Gemensamma data (GDP). I dagsldget anvands
MISS, men pa sikt foreslar Tillvaxtanalys en annan teknisk 16sning som kan ersatta MISS.
Denna l6sning ar tankt att anvanda samma teknik som GDP, och ska utgora ett
komplement till GDP. Oavsett teknisk 16sning vill Tillvaxtanalys sarskilt belysa vikten av
uppdrag som tydliggor krav pa att:

* Spara och tillgingliggdr underlag for urvalsprocesser. Det géller t.ex. uppgifter om
beddémningar och rankinglistor, men ocksa protokoll fran méten déar det tas beslut om
medelstilldelning till sokande foretag eller projekt.

Uppdrag till genomférandemyndigheterna om att skapa forutsittningar for
effektutvirdering genom proaktiv implementering. Forutsattningar for
effektutvardering skapas bést innan en ny insats implementeras. Att i efterhand
utvérdera tidigare genomforda satsningar ar betydligt svarare och ofta saknas det helt
forutsattningar som mojliggor effektutvardering. Ett mer generellt uppdrag om att skapa
forutsattningar for kontrafaktisk utvardering bor bidra till att skapa incitament att mer
aktivt beakta utvarderingsperspektivet vid planering av hur nya insatser ska
implementeras. Men det kan finnas anledning att ocksa ge mer specifika uppdrag i
samband med uppdrag om att genomfora nya insatser. Exempelvis, i likhet med de
uppdrag som gas i och med reformeringen av Arbetsféormedlingen (se kapitel 3):

o Uppdrag om att genomfora forséksverksamhet. Forsoksverksamheten ska riggas for
att mojliggora kontrafaktisk effektutvardering, och att det ska ske i samverkan med
analysmyndighet eller forskare. Syftet ar att lara om hur insatsen fungerar for
mojlighet att utveckla utformningen innan insatsen implementeras i full skala.

Uppdraget bor kompletteras med:

e Uppdrag till Tillvixtanalys att samrdda med, och stotta,
genomforandemyndigheterna vid férsoksverksamhet i syfte att skapa forutsattningar
for kontrafaktisk effektutvardering.

Ge uppdrag om effektutvirdering till Tillvixtanalys. Regeringen bor ge uppdrag om
effektutvardering inom det naringspolitiska omradet till Tillvaxtanalys. Tillvéxtanalys
anser att det talar emot principen om oberoende effektutvarderingar och
verksamhetsutveckling att uppdrag om effektutvardering vad avser den egna
verksamheten ges till genomférandemyndigheter. Vidare konstaterar Riksrevisionen
(2020) att konsultutforda effektutvarderingar i inget fall uppnar nodvandiga krav for att
na tillforlitliga slutsatser om effekter. Tillvaxtanalys har ocksa goda forutséttningar att
arbeta systematiskt med langsiktig kunskapsuppbyggnad, och att samverka med
experter fran akademin. En mer utforlig diskussion finns i Tillvéxtanalys 2023a.
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Ge uppdrag till statliga utredningar att beakta forutsattningar for effektutvardering.
Lagligt férankrade styrmedel bor, d& det ar méjligt och motiverat, utformas pa ett satt
som skapar goda forutsattningar for effektutvarderingar. Det forekommer att det i
direktiv som ligger till grund for insatser (mer konkret: sidana som pa ett eller annat satt
ror foretag av viss storlek eller naringslivet i sin helhet) anges att effekterna av insatsen
ska utvarderas. Detta gors samtidigt som man bortser ifran att se till att skapa lampliga
forutsattningar for att kunna gora just det. Ett ndraliggande satt for att lagga grund for
framtida effektutvarderingar ar att bemanna utredningar med personer som har en
gedigen kompetens inom kontrafaktisk effektutvardering. Ett saidant upplagg skulle
kunna 6ppna upp for lagregleringar som skriver in passande kriterier i den avsedda
regleringen. Exempelvis att man skriver att (vissa delar) ska implementeras successiv,
eller genom att det skrivs in konkreta avgransningar om vilka féretag som (inte) berors
av regleringen (t.ex. utifrdn bransch, storlek, egenskaper hos medarbetare).

5.1.2 Klargor och skapa juridiska forutsittningar

Vad giller juridiska forutséttningar for implementering, hantering av data och
datadelning har myndigheterna sjdlva radighet. Men myndigheterna kan ha begransade
juridiska resurser, och sma myndigheter som Tillvéxtanalys kan helt sakna juridiska
resurser. Darmed kan det finnas behov av att regeringen stottar myndigheterna med
juridisk kompetens eller resurser for att klargora de juridiska férutsattningarna. Men
framforallt har regeringen en viktig roll att skapa juridiska forutsattningar. Exempelvis
fick Tillvéxtanalys fick 2021 via en fordandring i Forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet majlighet att begdra nddvandiga data fran
Skatteverket.

Tillvéxtanalys har inom ramen for det har regeringsuppdraget anlitat en juristkonsult for
att fa hjalp att reda ut de juridiska forutsattningarna pa en 6évergripande niva.
Regeringsuppdraget redovisas i tre delrapporter, var av en klargor de juridiska
forutsattningarna for att dela uppgifter mellan myndigheter.

5.1.3 Resurser har tillforts

Effektutvardering kréver prioriteringar inom givna ramar, eller resurser. Tillvéxtanalys
har sedan 2021 tilldelats extra anslag for att stdrka Tillvaxtanalys arbete med
effektutvardering. Anslaget permanentades i och med BP 2024. Det motiveras med att:
“Regeringen har ambitionen att forbattra mojligheterna for uppfoljning och utvardering
av statliga stod och offentliga bidrag till foretag. Syftet ar att astadkomma en battre
overblick och sdkerstilla att statens medel anvands effektivt och gar till ratt andamal.
Regeringen foreslar darfor en satsning med ett samlat arbete for att bredare och mer
systematiskt folja upp tilldelningen av statens medel till foretag, samt genom forstarkta
medel till Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser for
effektutvarderingar.” For 2024 6kas anslaget till sex miljoner kronor.

Vidare aviserades i BP 2024 en 6kning av anslaget till naringslivsutveckling (1:5) med
bland annat 15 000 000 kronor for arbetet med att mer systematiskt utvardera
foretagsframjande insatser. Anslaget beraknas 6ka med 15 000 000 kronor per ar 2025—
2026 f6r samma andamal.

Dessa tillskott dr vardefulla i arbetet med att skapa forutsattningar for effektutvardering
da arbetet kraver resurser. Nadgra exempel pd moment som kan vara resurskrdavande ar
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samverkan och forankringsarbete, arbetet med att generera, spara och dela data, samt att
anpassa och utveckla systemstod och IT-infrastruktur. Vidare kan det behdvas resurser
for att rekrytera eller anlita analysresurser med rétt kompetenser och reda ut juridiska
forutsattningar.

5.1.4 Dra lirdomar och erfarenheter fran andra politikomraden
Vi kan konstatera att det finns vardefulla erfarenheter att dra fran det
arbetsmarknadspolitiska omradet vad avser arbetet med att skapa forutsattningar for
effektutvardering. Det finns erfarenheter bade inom regeringskansliet,
Arbetsformedlingen och IFAU (Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering). Dialog och erfarenhetsutbyte kan vara vardefullt pA manga satt, bade for
att 6ka forstaelsen for vad som krdvs och for hur uppdrag kan utformas for att skapa réatt
krav och incitament. Ett annat politikomradde med erfarenhet av effektutvarderingar ar
socialforsakringsomradet. For en genomgang av exempel darifran se ESO (2021).

5.1.5 Ha talamod

Effektutvirdering ger inga snabba svar. Effektutvardering syftar till larande av hur
olika politiska satsningar paverkar olika utfall. Ju fler utvarderingar av bra kvalitet desto
mer kan vi ldra oss om hur insatser bést utformas. Det kan t.ex. vara sa att olika
satsningar fungerar olika bra, men vissa satsningar kan ocksa fungera olika bra beroende
pa konjunkturlége eller for olika malgrupper. Det kan tyckas sarskilt viktigt att utvardera
stora och dyra satsningar, men att utvardera satsningar som ar sma eller som har utgatt
kan vara lika viktigt. Naringspolitiken rymmer manga olika satsningar och atgarder men
i praktiken handlar det om ett fatal styrinstrument. Med andra ord kan exempelvis
utvérderingar av insatser som inte langre bedrivs inom l6pande verksamhet dndé bidra
med kunskap om hur en viss typ av insats fungerar och bast kan utformas. Varje
utvérdering bidrar med en viktig pusselbit till hur naringspolitiken kan utformas pa ett
mer traffsakert och effektivt satt. Det handlar om att kunna anvinda ritt insats, till ritt
mdlgrupp vid ritt tidpunkt.

Effektutvirdering krdver talamod och uthallighet. Om det &r fraga om en ny reguljar
insats, men ocksa dedikerade utvéarderingsinsatser i form av slumpmassig tilldelning
(RCT) eller pilotstudier, kommer en del tid och resurser ga till sjdlva implementeringen
av insatsen. Beroende pd insatsens karaktdar kommer det sedan ta tid innan insatsen i sig
kan fa ett matbart genomslag (sdg tiden det tar fran det att foretag fick ta del av
forskningsbidrag tills det kan antas ha resulterat i faktiska resultat i form av 6nskade
forflyttningar). Slutligen kommer uppfoljningen av projektet i sig kunna ta tid; det senare
till foljd av att det tar tid innan uppgifter rent faktiskt kan maétas i register. Uppdateringar
av vissa databaser gors inte séllan pa arsbasis; t.ex. kommer uppgifter i Foretagens
ekonomi, som SCB ansvarar for, med en tidsfordrojning om mellan ett till tva ar. Saledes
kan det ta flera ar innan det dr mojligt att mata resultaten av en ny insats. Det leder till att
en uthéllig ambition behdvs hos samtliga involverade parter. Rent praktiskt innebar det
att politiken och myndighetsledningarna (sarskilt hos genomfoérandemyndigheter) ocksa
behover sédkerstilla att det interna minnet bevaras. Har ar det viktigt att sakerstadlla
tillgang till dokumentation, data och 6verlimningen av information om pagaende och
tidigare insatser.
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