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GEOGRAFISK TILLGANGLIGHET TILL LAKEMEDEL

Forord

Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att félja och analysera den geografiska
tillgadngligheten till receptbelagda och receptfria ldkemedel med anledning av
omregleringen av apoteksmarknaden.

I denna delrapport redovisas en forsta uppféljning av uppdraget. Tillvaxtanalys har
analyserat utvecklingen sedan apoteksreformens ikrafttradande och hur tillgangligheten till
receptbelagda och receptfria lakemedel paverkats av reformen.

Delrapporten ger en sammanfattande bild av reformens effekter pa tillgangligheten i de
olika segmenten. Infér slutredovisningen av uppdraget i december 2012 kommer
Tillvaxtanalys att fordjupa analyserna av reformens effekter for tillgdnglighet i olika delar
av landet.

Rapporten har utarbetats av analytikerna Anders Dahlgren, Erik Fransson och
Peter Malmsten. Anders Dahlgren har varit projektledare.

Ostersund, december 2011

Martin Olauzon

Avdelningschef
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys har analyserat den geografiska tillgangligheten till ldkemedel. Av tillganglig
statistik fran Lakemedelsverket framgar att apoteksreformen medfort att ett stort antal nya
apotek etablerats. | oktober 2011 fanns 1 242 godkanda oppenvardsapotek i landet, vilket
ar en 6kning med 317 apotek, eller cirka 34 procent, sedan reformen inférdes ar 2009.

| stort sett samtliga nya apotek har etablerats i tatorter stérre an 3 000 invanare. Av
okningen pa totalt 317 apotek har 314 apotek eller 99 procent av apoteken tillkommit i
tatorter. | tatortsnara landsbygder &r 6kningen 3 apotek medan antalet apotek &r oféréndrat
i glesbygder.

300 av de nya apoteken har etablerats i omraden med en mycket hog tillganglighet eller
hdg tillganglighet till tatorter. Inte nagot av de nya apoteken har startats i omraden med en
1ag eller mycket 13g tillganglighet till tatorter. De flesta nya apotek har alltsa tillkommit i
omraden eller pa orter dar det funnits apotek sedan tidigare och dar tillgangligheten i de
flesta fall redan innan varit god. Endast ett fatal apotek har etablerats pa orter dar det
tidigare saknats apotek.

Tillgangligheten, matt som nérhet till det ndrmaste apoteket, har i ett nationellt perspektiv
forbattrats sedan tiden fore apoteksreformens inforande. 74 procent av befolkningen har
mindre an 5 minuter till det narmaste apoteket och 89 procent av befolkningen nar det
narmaste apoteket inom 10 minuters bilfard. Den forbéattrade tillgangligheten berér dock
framfor allt boende i omraden med en hog eller mycket hdg grad av tillganglighet till
tatorter.

Drygt 127 000 personer har 20 minuter eller mer till sitt ndrmaste apotek, vilket ar en
minskning med Over 8 000 personer sedan ar 2009. Antalet personer med mer &n
30 minuter till det narmaste apoteket har ocksa minskat men denna forandring kan
forklaras av demografiska faktorer, dvs. en minskad befolkning i berérda omraden.

Tillgangligheten till receptfria lakemedel har Okat markant sedan forséljningen tillats
utanfor oppenvardsapoteken. Forsaljningsstallena har en bra spridning éver landet men
narmare hélften av forsdljningsstallena har startats i omraden med en mycket hog
tillganglighet till tatorter. Drygt fyra procent av de nya forséljningsstallena for receptfria
lakemedel har etablerats i omraden med en Iag eller mycket Iag tillganglighet till tatorter.

Cirka 68 000 personer har fatt langre till det narmaste forsaljningsstallet for receptfria
lakemedel (OTC) trots den stora 6kningen av antalet forsaljningsstallen. Férandringen
beror pd att det forsvunnit apoteksombud i berérda omraden och att inget nytt OTC-
forsaljningsstélle etablerats i naromradet. Utvecklingen ar darfor troligtvis oberoende av
apoteksomregleringen.

Antalet apoteksombud har minskat bade under det senaste aret och sett 6ver en langre
tidsperiod. Sedan ar 1999 har antalet ombud minskat fran 963 till 755, en minskning med
over 200 ombud eller i relativa termer narmare 22 procent. Alla omradestyper har
paverkats. Nedgangen kan ha flera orsaker. Bland annat kan en del apoteksombud ha
forsvunnit genom att ombudets huvudsakliga verksamhet, t.ex. en dagligvarubutik, har
lagts ned och vissa apoteksombud kan ocksa helt ha avvecklat sin ombudsfunktion. Inget
tyder dock pa att ombud avvecklats pa Apoteket AB:s initiativ.
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Apoteksombuden har stor betydelse for tillgangligheten till lakemedel i framfor allt manga
gles- och landsbygder dar det ar langt till narmaste apotek och dar det dven kan saknas
andra forsaljningsstallen for receptfria lakemedel.

| stora delar av Sverige ar det langt till det nast narmaste apoteket och i dessa omraden
finns det darfor inte heller en reell mojlighet for konsumenten att kunna vélja var inkdpen
ska goras. Strukturen ar dessutom sarbar eftersom restiden skulle 6ka markant for manga
manniskor om det ndrmaste apoteket lades ned.
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Summary

Growth Analysis has analyzed geographical accessibility to medicine. Using statistics
available from the Swedish Medical Products Agency, it is clear that the pharmacy reforms
have led to a large number of new pharmacies being established. In October 2011, there
were 1,242 approved non-institutional pharmacies in Sweden, which is an increase of 317
pharmacies, or approximately 34 per cent, since the reform was introduced in 2009.

In general, all new pharmacies have been established in urban areas with more than 3,000
residents. Of the 317 new pharmacies, 314 pharmacies (or 99 per cent) are located in urban
areas. In rural areas close to urban areas, there was an increase of 3 pharmacies, while the
number of pharmacies in sparsely populated areas remained unchanged.

300 of the new pharmacies were established in areas with a very high accessibility, or high
accessibility to urban areas. None of the new pharmacies were established in areas with a
low or very low accessibility to urban areas. The majority of the new pharmacies were also
located in areas or districts where there have previously been pharmacies and where the
accessibility in most cases was already good. Only a few pharmacies were established in
districts where no pharmacy had previously been located.

Accessibility, measured as proximity to the nearest pharmacy, has improved from a
national perspective since the introduction of the pharmacy reforms. For 74 per cent of the
population, it takes less than 5 minutes to get to the nearest pharmacy, and 89 per cent of
the population can reach the nearest pharmacy with a car journey of less than 10 minutes.
This improved accessibility, however, relates mainly to all the people living in areas with a
high or very high grade of accessibility to urban areas.

For just over 127,000 people, the nearest pharmacy is 20 minutes or more away, which
represents a reduction of over 8,000 people since 2009. The number of people who must
travel for more than 30 minutes to the closest pharmacy has also fallen, but this change can
be explained by demographic factors, i.e., a reduced population in the areas concerned.

The accessibility to non-prescription medicine has increased markedly since their sale
became permissible outside of non-institutional pharmacies. These retailers are well
dispersed across the country, but close to half of them have been established in areas with a
very high accessibility to urban areas. Just over 4 per cent of the new retailers selling non-
prescription medicine have been established in areas with low or very low accessibility to
urban areas.

Approximately 68,000 people have had to travel further to the nearest retailer of non-
prescription medicine (OTC - Over-the-counter), despite the large increase in the number
of retailers. This change is a result of pharmacy representatives leaving the areas
concerned and no new OTC retailers being established in the local area. Therefore the
development is probably independent of the amended pharmacy regulations.

The number of pharmacy representatives has fallen both in recent years and over a longer
time period. Since 1999, the numbers of representatives have fallen from 963 to 755, a
reduction of over 200 representatives or in relative terms, close to 22 per cent. All types of
areas have been affected. The reduction can have a number of causes. Among other
reasons, a number of pharmacy representatives may have disappeared because the
representative’s main operation, e.g., convenience store, has closed down, and some
pharmacy representatives may also have discontinued their representative function.
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The pharmacy representatives have great significance for accessibility to medicine,
especially in sparsely populated and rural areas where it is a long way to the nearest
pharmacy and where there may not be any other retailers of non-prescription medicine.

In large parts of Sweden it is a long way to the second nearest pharmacy, and therefore
there is no real possibility for the consumer in these areas to choose where a purchase is
made. In addition, the structure is vulnerable since the travelling time would increase
markedly for many people if the nearest pharmacy closed down.
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1 Tillvaxtanalys uppdrag

1.1 Uppdraget

Tillvéxtanalys har regeringens uppdrag att folja och analysera den geografiska
tillgangligheten till receptbelagda och receptfria ldkemedel med anledning av
omregleringen av apoteksmarknaden. Tillganglighet till saval apotek, forsaljningsstallen
med ett begrénsat sortiment av vissa receptfria likemedel (OTC)* som till apoteksombud
ska beskrivas och analyseras. Tillvaxtanalys ska dessutom beakta konsumenternas
mojlighet att kopa ldkemedel pad distans. Aven &garforhallande vad betraffar
forsaljningsstéllen ska belysas och analyseras.

For att kunna bedéma effekterna av reformen ska det i analysen dven tas hénsyn till om
den geografiska tillgangligheten till lakemedel har forandrats pa grund av andra orsaker an
omregleringen.

En delrapport med en forsta uppféljning ska lamnas senast den 31 december 2011 och
uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den
31 december 2012.

1.2 Bakgrund till uppdraget

Den 1 juli 2009 6ppnades apoteksmarknaden for konkurrens. Riksdagens beslut innebar
slutet pa statens narmare fyrtioariga monopol pa forséljning av lakemedel till allmanheten.
Reformen genomfdrdes sammanfattningsvis i tva steg dar nya privata apotek tillats starta
from den 1 juli 2009 och forséljning av receptfria lakemedel, i bl.a. detaljhandeln, tillats
fr.o.m. den 1 november 2009.

Syftet med apoteksreformen ar att astadkomma 6kad tillganglighet, battre service, utokat
tjansteutbud och laga priser. En av malsittningarna med omregleringen av
apoteksmarknaden ar att astadkomma battre tillganglighet till lakemedel for
konsumenterna, saval vad avser receptbelagda som receptfria lakemedel. En viktig aspekt
av tillgangligheten &r den geografiska. Enligt regeringens uppdrag &r det av central
betydelse att den enskilde konsumenten latt ska kunna nd ett forsaljningsstalle for
lakemedel oavsett var i landet man bor. Om valfrihet ska kunna uppnas for konsumenten
ligger det ocksa ett varde i att ha tillgang till ett urval av forsaljningsstallen som salufor ett
jamforbart sortiment av lakemedel.

1.3 Avgransningar

Tillvaxtanalys har inom ramen for detta uppdrag analyserat utvecklingen sedan reformens
ikrafttradande och hur den geografiska tillgangligheten till receptbelagda och receptfria
lakemedel paverkats av apoteksreformen.

I denna delrapport redovisas en forsta uppfdljning av uppdraget och en sammanfattande
bild av reformens effekter pa tillgangligheten i de olika segmenten.

Tillgangligheten till receptbelagda lakemedel har studerats genom utvecklingen av antalet
apotek och apoteksombud. Tillgangligheten till receptfria l&kemedel, det s.k. OTC-
sortimentet, redovisas som summan av antalet forsaljningsstéllen for receptfria lakemedel
(OTC), antalet apotek och antalet apoteksombud.

1 Over the counter.
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Under 2012 kommer en mer genomgaende analys av reformens effekter for
tillgangligheten i olika delar av landet att goras.

Det finns dven ett flertal andra aspekter pa tillganglighetsbegreppet. Tillganglighet ar inte
enbart en frdga om geografi utan kan aven handla om oppettider, kvalitet och att personer
med ett funktionshinder har tillgang till lokaler och tjanster. Att bedéma oppettider och
kvalitetsaspekter i tillganglighetsbegreppet ligger dock utanfor detta uppdrag.

1.4 Tillvaxtanalys ovriga uppdrag och tidigare studier av
apoteksmarknaden

Tillvéxtanalys har dven ett sarskilt uppdrag att genomféra en utvédrdering av hur
lakemedelspriserna paverkas av omregleringen av marknaden.

Tillvaxtanalys (och tidigare Glesbygdsverket) har tidigare vid flera tillfallen foljt och
analyserat tillgang till apotek och apoteksombud och tillgangligheten till dessa i olika delar
av landet. Tidigare studier har visat pa tamligen god tillganglighet till Iakemedel i de flesta
delar av landet. Apoteksombuden har i detta sammanhang haft en mycket stor betydelse
for lakemedelsdistributionen i manga gles- och landsbygder och ombudsverksamheten har
pa ett patagligt satt kompletterat apotekens verksamhet. Betraffande systemet med
apoteksombud kommer dessa enligt regeringens proposition att behallas under en
overgangsperiod pa tre ar fran reformens startpunkt. Dérefter (mot slutet av tredrsperioden)
bor det langsiktiga behovet av apoteksombud bedomas.

Uppféljning och utvardering av olika aspekter pa reformen kommer att bli ett viktigt
uppdrag for Tillvaxtanalys under de kommande aren. Apoteksombudens betydelse for
tillgangligheten efter reformens genomfdrande bor vara en viktig del i uppféljningen.

1.5 Metod/Modeller for redovisning

Tillvaxtanalys utvecklar l6pande sattet att redovisa utveckling och tillganglighet utifran
vad som anses intressant och politiskt relevant. I utvecklingsarbetet ingar ocksa att anpassa
metoder, verktyg och redovisningar efter nya krav och forutsittningar, bade
verksamhetsmassiga och tekniska.

For att pa ett tillforlitligt satt kunna beskriva tillganglighet till service i olika typer av
omraden, dvs. hela skalan fran stora stader till glest befolkade omraden, beh6vs en modell
som ar anpassad till sddana nya tekniska krav och forutsattningar. For att battra kunna
svara upp mot dessa krav har Tillvaxtanalys utvecklat en modell for indexerad
tillgénglighet.”

Indexmodellen har sin grund i Glesbygdsverkets omradestypsdefinition som delar in landet
i glesbygder, tatortsnara landsbygder och tatorter. Glesbygdsverkets definition utgar fran
orter med 3 000 invanare och mer. Dessa orter, inklusive ett pendlingsomland pa 5
minuter, definieras som tatorter. Omraden med 5-45 minuters pendlingsavstand utanfor
tatorterna kallas tatortsnara landsbygder och omraden som har 6ver 45 minuters avstand
till ndrmaste tatort definieras som glesbygder. Glesbygdsverkets modell togs ursprungligen
fram for att kunna sarskilja gles- och landsbygder fran tatorter ur ett
tillganglighetsperspektiv. Glesbygdsverkets modell har anvants frekvent i manga

Z Tillvaxtanalys 2010. Working paper/PM 2010:10. Tillganglighet till tatorter av olika storlekar —
Modellering genom indexerad tillganglighet. (se &ven sid 15)
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sammanhang genom aren for att beskriva och redovisa utvecklingen av tillgangligheten till
bl.a. service och arbetsmarknad.

I Tillvaxtanalys indexmodell delas landet in i fem klasser utifran nérheten till tatorter av
olika storlek eller graden av tillganglighet till dessa. Liksom Glesbygdsverkets modell &r
indexmodellen oberoende av administrativa granser. Indexmodellen tar, till skillnad fran
Glesbygdsverkets modell dér alla tatorter, oberoende av storlek, jamstalls, hansyn till
tillgangligheten till tatorter av olika storlek. Indexmodellen ger darfér en mer nyanserad
bild av tillgangligheten an indelningen i omradestyperna tétort, tatortsnara landsbygder och
glesbygder. Tillgangligheten till stora tatorter med en god serviceniva och ett brett utbud
ges darfor en storre tyngd i indexmodellen.

| denna rapport redovisas tillganglighet bade med Glesbygdsverkets modell med
omradestyper och med indexmodellen. Tanken bakom detta &r att successivt introducera
indexmodellen och da aven kunna fanga upp synpunkter pa modellens utformning, brister
och fortjanster.

Antalet apotek, apoteksombud och OTC-handlare kan variera mellan olika redovisningar
som gors av olika aktorer. Forklaringar till detta &r framfor allt tva. For det forsta ar det
datum da registren hamtas fran Lakemedelsverket avgorande, da det kan tillkomma nya
forsaljningsstallen efter hand. Det beror ocksda pa hur de olika forsaljningsstillena
definieras. | Tillvaxtanalys redovisningar ingar t.ex. inte sa kallade sjukhusapotek eftersom
dessa apotek inte ar tillgangliga for allméanheten.

Totalsumman av befolkningen kan variera i de olika tillganglighetsbeskrivningarna som
beskrivs i delrapporten i tabellform. Detta beror pa att det finns befolkning pa 6ar utan fast
landforbindelse. Dessa kommer inte med i berakningarna om malpunkten (t.ex. ett apotek)
finns pa fastlandet. Skulle det daremot finnas en malpunkt pa on (ex. ett OTC-
forsaljningsstalle) kommer befolkningen pa én med i tillganglighetsberakningarna.

13
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Figur 1PiPoS

PiPoS

De tillganglighetsanalyser som &r gjorda i rapporten &r
beréknade med GIS-plattformen PiPoS (GIS = Geografiskt
Informations System). Det grundldggande i en geografisk
analys &r att se hur olika foreteelser forhaller sig till
varandra ur ett geografiskt perspektiv. De databaser som
anvands i PiPoS &r geokodade, det vill sdga koordinatsatta.
Ett exempel pa en sadan geografisk analys ar
tillgénglighetsanalysen.

PiPoS utmarks genom sina funktioner att géra
tillganglighetsanalyser pa detaljerat indata. De berdkningar
som presenteras ar bilresor baserade pa befolkningsdata pa
250m uppldsning och ett vagnat, Nationella VVagdatabasen
(NVDB). Nar man nyttjar denna hoga upplésning pa
befolkningsdata innebé&r det att det krévs cirka 400 000
befolkade rutor for att tdcka landet. Om denna typ av
befolkningsraster anvands i berdkningarna blir analysen
oberoende av administrativa granser. | denna rapport har
det dock ansetts lampligt att &ven aggregera resultaten av berdkningarna enligt
l&nsindelning. Denna aggregering gors som ett sista steg i analysen och forsékrar att den
hoga upplésningen behalls genom hela analysen.

| den databas som anvénds ingar alla Sveriges vagar ner till minsta skogsbilvéag. Den
nationella databasen har dven uppgifter om védgarnas hastighetsbegrénsningar. Detta gér
att tid kan anvandas som matt i tillganglighetsberikningarna. Ar vagdatabasen av
tillrackligt hog kvalité beskriver tidsmattet tillgangligheten battre an ett langdmatt. En km
grusvég ar inte samma sak som en km motorvéag ur tillgénglighetssynpunkt.

PiPoS grundfunktionalitet utgar fran att ett tidsavstand beraknas mellan start och
malpunkter. | de flesta fall startar berakningar i befolkningsrutorna och avslutas nar man
natt den narmaste (nast narmaste i sarbarhetsberakningar) servicepunkten. Exempel pa
servicepunkter kan vara en livsmedelsbutik eller en skola. Utifran den
grundfunktionaliteten utvecklas sedan applikationer med ett speciellt syfte. Ett exempel
pa en sadan applikation &r ”Index” som anvénds for berdkningar av det
tillganglighetsindex som presenteras i en annan faktaruta i denna rapport.

14
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Figur 2 Tillgénglighetsindex

Tillgdnglighetsindex

Tillvaxtanalys har arbetat fram ett verktyg for att mojliggora
inomregionala analyser. Modellen &r framtagen i syfte att identi-
fiera omraden med liknande forutsattningar vad galler tillgang-
lighet, i det har fallet definierat som avstand med bil pa farbara
vagar. Liksom i Glesbygdsverkets definition ar utgangspunkten
tatorter, men istallet for att utga fran endast en tétortsstorlek
mojliggdr modellen att flera tatortsstorlekar tas med i berék-
ningen, i detta fall tatorter med minst 200, minst 1 000, minst
3000, minst 30 000 samt minst 60 000 invanare. Avstandet till
varje tatortsstorlek beraknas och indexeras utifran avstandet till
tatorten. Den befolkade ruta som har det langsta avstandet fran
tatorten far indexvérde 100 och den som har det Kortaste avstan-
det far vérdet 0. Eftersom manniskan har begransningar i sina
majligheter att rora sig Over rum och tid har en gréns vid 45
minuter gjorts i berakningarna, baserat pa en tankt langsta dag-
pendlingstid, vilket innebér att de omraden som ligger 6ver 45
minuter fran tatorten automatiskt far indexvarde 100. Indexen for
de olika tatortsstorlekarna summeras sedan, vilket ger ett index-
varde mellan 0-500 dar O representerar omraden med den higsta
tillgangligheten till thtorter och 500 den lagsta. | kartan till
vénster har det summerade indexet delats in i intervall om 100
(400-500 = Mycket Iag tillganglighet, till 0-100 = Mycket hig
tillganglighet).

Att se landsbygder och stader langs en skala av 6kande respek-

Tillganglighetskl . . S e . . g ge .
LIRSS tive minskande tillganglighet &r dock inte nddvéndigtvis den

- Mycket Hog basta eller den enda méjligheten att aterge urbana och rurala
- Hég utvecklingskarakteristika. | detta sammanhang anses dock till-
ganglighetsindexeringen som en tillrackligt bra metod for att ny-
Mellan . . . [PTURT .
ansera inomregionala skillnader utan att darfor lasa sig
Lag definitionsmassigt i det svarfangade begreppsparet urban-rural.

Mycket Lag For en utforlig beskrivning av tillgédnglighetsindexet se
underlagsrapporten Tillgénglighet till ttorter av olika storlekar —
modellering genom indexerad tillganglighet. (Tillvéxtanalys,
2010)
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2 Analys av den geografiska tillgangligheten till
lakemedel

2.1 Utvecklingen av antalet apotek

2.1.1  Utvecklingen efter apoteksreformen

Vid apoteksreformens ikrafttradande den 1 juli 2009 fanns det 925 Gppenvardsapotek i
Sverige.® Tillganglig statistik fran Lakemedelsverket visar att reformen medfort att ett stort
antal nya apotek etablerats. | Tabell 1 och Tabell 2 nedan framgar att det i oktober 2011
fanns 1 242 godkanda 6ppenvardsapotek i landet, vilket ar en 6kning med 317 apotek, eller
cirka 34 procent, sedan reformen infordes ar 2009. Av Tabell 1 framgar
oppenvardsapotekens fordelning pa omradestyper.

Tabell 1 Utvecklingen av antalet 6ppenvardsapotek 1999-2011.

Omrdadestyp Antal Antal Antal Antal Forandring
1999 2007 2009 2011 2009 till
2011
Glesbygd 35 35 35 35 0
Tatortsnara landsbygd 152 149 148 151 3
Tatort 703 695 742 1 056 314
Totalt 890 879 925 1242 317

Kélla Ldkemedelsverket. Tillvédxtanalys bearbetning.

| stort sett samtliga nya apotek har etablerats i tatorter storre an 3 000 invanare. Av
okningen pa totalt 317 apotek har 314 apotek eller 99 procent av apoteken tillkommit i
tatorter. | tatortsnara landsbygder &r 6kningen 3 apotek medan antalet apotek ar oféréandrat
i glesbygder.

Om vi tittar pa var apoteken &r geografiskt belagna enligt indelning i
tillgénglighetsindexomréden® s& framkommer av Tabell 2 att 300 av de nya apoteken har
etablerats i omraden med en mycket hog tillganglighet eller hog tillganglighet till tatorter.
Inte ndgot av de nya apoteken har etablerats i omraden med en lag eller mycket lag
tillganglighet till tatorter.

De flesta nya apotek har alltsa etablerats i omraden eller pa orter déar det funnits apotek
sedan tidigare och dar tillgangligheten i de flesta fall redan innan varit god. Endast ett fatal
apotek har etablerats pa orter dar det tidigare saknats apotek.

* Slutenvardsapotek och s.k. sjukhusapotek ingdr inte i underlaget. Sjukhusapotek &r apotek som
svarar for sjukhusens interna lakemedelsférsorjning. Dessa ska inte forvaxlas med de s.k.
expeditionsapotek som finns pa sjukhus och har 6ppet for allmanheten.

* Se figur 2 for beskrivning.

> Avser nettosiffror.
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Tabell 2 Antalet 6ppenvardsapotek fordelat pa tillgénglighetsindexomrdde* och lan. Antal apotek fore apoteksreformen och for &r 2011

Totalt Mycket Hog Hég Mellan Lag Mycket L3g

Lan 2009 2011 Forandr. | 2009 2011 Foéréndr. | 2009 2011 Foéréndr. | 2009 2011 Forandr. | 2009 2011 Forandr. | 2009 2011 Forandr.
Stockholm 155 246 91| 149 236 87 6 9 3 1 1 0 0
Uppsala 29 39 10 20 29 6 7 1 3 3 0 0 0
Sédermanland 24 32 8 10 15 5 14 17 3 0 0 0
Ostergétland 46 60 14 31 41 10 13 17 4 2 2 0 0 0
Jonkdping 36 45 9 13 18 5 13 13 0 10 14 4 0 0
Kronoberg 23 31 8 0 17 25 8 6 6 0 0 0
Kalmar 29 34 5 0 15 19 4 13 14 1 1 1 0 0
Gotland 7 9 2 0 0 7 9 2 0 0
Blekinge 12 16 4 0 12 16 4 0 0 0
Skéne 103 147 44 69 103 34 28 38 10 6 6 0 0 0
Halland 28 40 12 8 13 5 17 24 7 3 0 0 0
Vastra 141 194 53 70 107 37 55 70 15 16 17 1 0 0
Gotaland

Varmland 34 40 6 0 21 26 5 12 13 1 0 1 1 0
Orebro 30 41 11 13 22 9 15 17 2 2 0 0 0
Vastmanland 24 37 13 15 24 9 7 11 4 2 0 0 0
Dalarna 35 40 5 0 24 27 3 10 2 1 1 0 2 2 0
Gavleborg 34 41 7 11 15 4 6 6 0 17 20 3 0 0
Vasternorrland 34 40 6 0 16 21 5 15 16 1 3 3 0 0
Jamtland 23 24 1 0 8 9 1 3 3 0 10 10 0 2 2 0
Vasterbotten 41 45 4 13 15 2 12 13 1 12 13 1 0 0
Norrbotten 37 41 4 0 22 26 4 8 8 0 0 0
Riket 925 1242 317 | 422 638 216 | 327 411 84| 145 162 17 25 25 0 6 6 0

* Tillgénglighetsindexet ar ett sétt att beskriva tillgdnglighet till tétorter av olika storlek (utfdrligare beskrivet i figur 2).
Kélla Lékemedelsverket, Tillvéxtanalys bearbetning.
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Om vi ser pa hur antalet apotek utvecklats under perioden efter omregleringen sa fanns det
1 169 godkéanda oppenvardsapotek i landet i november 2010, att jamfora med 1242 i
oktober 2011. Detta visar att utvecklingen under det senaste aret skett in en lugnare takt
och att huvuddelen av de nya apoteken etablerats under det forsta aret efter
apoteksreformens ikrafttradande.

Antalet apotek, apoteksombud och OTC-handlare kan variera mellan olika redovisningar.
Forklaringar till detta ar framfor allt tva. For det forsta ar det datum da registren hamtas
fran Lakemedelsverket avgorande, da det kan tillkomma nya forséljningsstallen efter hand.
Det beror ocksd pa hur de olika forséljningsstallena definieras. 1 Tillvaxtanalys
redovisningar ingar som tidigare sagts t.ex. inte sa kallade sjukhusapotek eftersom dessa
apotek inte ar tillgangliga for allmanheten.

I bérjan av december 2011 meddelade en av apoteksaktérerna att de stdnger 16 av sina
apotek i Sverige. Det ar mojligt att antalet apotek har natt en hogsta niva och att
marknaden borjar stabiliseras. Tillvéxtanalys kommande uppfdljningar kommer att belysa
den fortsatta utvecklingen av antalet apotek i olika delar av landet.

2.1.2 Utvecklingen fore apoteksreformen

Det finns indikationer pa att Apoteket AB redan innan omregleringen inledde en
anpasshing av sin verksamhet infér en forvantad omreglering.® Tillvaxtanalys och tidigare
Glesbygdsverket har foljt utvecklingen av apoteksmarknaden och tillgangligheten till
lakemedel under flera ar fére omregleringen. Tidigare ars studier visar pa en relativt god
spridning av apotek som tillsammans med ett stort antal apoteksombud inneburit en
tdmligen god tillganglighet till Iakemedel i de flesta delar av landet.

Av tidigare studier framgar att foérandringarna av antalet apotek varit relativt sma bade
under aren narmast fore reformens ikrafttradande och sett dver en langre tidsperiod.
Ar 1999 fanns det 890 apotek, ar 2006 872 apotek och ar 2007 fanns det 879 apotek, att
jamfora med 925 apotek ar 2009 nar reformen och den nya lagstiftningen tradde i kraft.
Studierna visar alltsa pa ett relativt stabilt lage dar antalet apotek inte forandrades i nagon
storre utstrackning. En viss anpassning kan dock skonjas i antalet apotek mellan aren
narmast fore reformen och ar 2009. Mellan ar 2007 och 2009 tillkom 46 apotek, en 6kning
av antalet apotek med cirka 5 procent.

Antalet apoteksombud har dock minskat, sedan ar 1999 med 124 stycken eller cirka 13
procent. Alla omradestyper har paverkats. | gles- och landsbygdsomraden kan ett minskat
antal dagligvarubutiker ha medverkat till nedgangen av antalet apoteksombud.

| samband med att ett stort antal apotek saldes till nya &gare alades bade nya aktdrer och
Apoteket AB ansvar for apotekstackningen i glesbygd. Ansvaret har reglerats i avtal for tre
ar och kopare av kluster som innehaller glesbygdsapotek forpliktigas att fortsatta driva
dessa i tre ar utan sarskild ersattning. Enligt Apoteket AB:s dgardirektiv ska bolaget inga
avtal med staten om apotekstackning pa motsvarande villkor som galler for de privata
aktorerna. Tillvaxtanalys har for néarvarande inte kunskap om vad som kommer att ske
efter att avtalstiderna 16pt ut och vilka mdjligheter regeringen har att fornya avtalen med de
privata aktérerna om dessa inte ar intresserade. Tillvaxtanalys kommer att folja fragan i det
fortsatta arbetet med uppdraget.

® Statskontoret (2011).
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2.2 Utveckling av antalet receptfria forsaljningsstillen (OTC)

Tillgangligheten till receptfria l&kemedel har ¢kat markant sedan forséljningen tillats
utanfor 6ppenvardsapoteken. Enligt Lakemedelsverket fanns det ar 2011 i mitten av maj
6 144 forsaljningsstallen som anmalt handel med vissa receptfria likemedel.” Férdelningen
av OTC-forsaljningsstallen mellan olika delar av landet framgar av Tabell 3 nedan.

Tabell 3 Antalet forsaljningsstéllen for receptfria lakemedel (OTC) per tillgénglighetsindexomrade* och lan

Ldn Mycket hég Hég Mellan Lag Mycket 1&g Totalt
Stockholm 1147 51 19 4 1221
Uppsala 124 31 20 1 176
Sddermanland 64 98 1 163
Ostergétland 192 67 9 2 270
Jonkdping 88 68 67 223
Kronoberg 99 34 133
Kalmar 96 94 11 2 203
Gotland 40 8 1 49
Blekinge 100 5 105
Skéne 485 201 29 715
Halland 55 125 14 196
Vastra Gétaland 519 341 114 979
Varmland 131 91 5 6 233
Orebro 97 68 10 175
Vastmanland 80 51 7 138
Dalarna 140 55 3 20 218
Gavleborg 72 40 99 214
Vasternorrland 81 72 21 4 178
Jamtland 48 22 63 18 151
Vasterbotten 62 47 50 26 11 196
Norrbotten 102 59 39 8 208
Riket 2985 1985 911 193 70 6 144

* Tillgénglighetsindexet dr ett sétt att beskriva tillganglighet till titorter av olika storlek (utforligare beskrivet i figur 2).

Kélla Ldkemedelsverket. Tillvdxtanalys bearbetning.

Forsaljningsstéllena tycks ocksa ha en god spridning dver landet men narmare halften av
forsaljningsstallena har startats i omraden med en mycket hog tillganglighet till tatorter.
Drygt 4 procent av de nya forsaljningsstallena for receptfria lakemedel har etablerats i
omraden med en lag eller mycket lag tillganglighet till tatorter.

Har finns inte pa samma satt som vad géller apoteken nagot klart motsvarande att relatera
okningen till eftersom det tidigare enbart var méjligt att kopa receptfria lakemedel pa
apotek och hos apoteksombud. Utéver OTC-forséljningsstallen ar det fortfarande mojligt
att kopa receptfria lakemedel pa apotek och hos apoteksombud. Urvalet av receptfria

" Underlaget fran Lakemedelsverket innehdll ursprungligen 6 159 férsaljningsstallen. 15 av dessa
har inte varit mojliga att geokoda med en fast position (t.ex. forsaljningsstéllen pa fartyg) och har
darfor plockats bort ur det slutliga analysunderlaget.
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lakemedel kan dock vara begransat bade hos ett apoteksombud och hos ett OTC-
forsaljningsstélle.

Antalet forséljningsstallen for receptfria lakemedel har som framgar ovan okat vasentligt.
Antalet forsaljningsstéllen fordndras dock stédndigt och Tillvéxtanalys kommer att
uppdatera underlaget till slutrapporteringen av uppdraget.

Statistiken 6ver OTC-forséljningsstallen har aven 6versiktligt gatts igenom for att undvika
dubbelrdkning eftersom ett antal apoteksombud d&ven ansokt om att bli OTC-
forsaljningsstéllen. Detta arbete kommer att fortsétta infor slutrapporteringen av uppdraget.

2.3 Utvecklingen av antalet apoteksombud

Apoteksombud far forekomma i situationer dar apoteksetablering saknas, t.ex. i gleshygd.
Apoteksombuden har en viktig roll som komplement till de fullvardiga apoteken.
Ombuden har tre huvudsakliga uppgifter; de & ombud for forséljning av vissa receptfria
lakemedel fran lager, de ar receptformedlare samt paketférmedlare av receptforskrivna och
receptfria lakemedel som inte finns i lager hos ombuden.

Systemet med apoteksombud kommer enligt regeringens proposition att behallas under en
overgangsperiod pa 3 ar fran reformens startpunkt. En utvérdering bor darefter ligga till
grund for en l&ngsiktig bedémning av behovet av apoteksombud.®

Tillvaxtanalys har jamfort antalet apoteksombud fére reformen med antalet apoteksombud
efter reformens ikrafttradande. Ar 2009 fanns det totalt cirka 840 apoteksombud och i maj
2011 hade antalet ombud minskat till 755, en minskning med 85 ombud eller 10 procent.
Antalet ombud har dven minskat sett dver en langre tidsperiod. Sedan ar 1999 har antalet
ombud minskat fran 963 till nuvarande niva, en minskning med 6ver 200 ombud eller i
relativa termer narmare 22 procent. Alla omradestyper har paverkats.

Tabell 4 Utvecklingen av antalet apoteksombud 1999-2011

Omrédestyp Antal Antal Antal Antal Férandring
1999 2007 2009 2011 1999 till
2011
Glesbygd 218 197 193 180 -38
Tatortsndra landsbygd 655 598 586 532 -123
Tatort 90 65 60 43 -47
Totalt 963 860 839 755 -208

Kélla Lakemedelsverket. Tillvéxtanalys bearbetning.

Nedgangen kan ha flera orsaker. En del ombud kan ha férsvunnit genom att ombudets
huvudsakliga verksamhet, t.ex. en dagligvarubutik, har lagts ned. Detta kan i sin tur vara
orsakat av ett minskat befolkningsunderlag, minskad kdptrohet, dalig I6nsamhet eller att
tidigare butiksagare slutat och att det da inte funnits ndgon som velat ta Gver verksamheten.
En del tidigare apoteksombud kan ocksa helt ha avvecklat sin ombudsfunktion. Sedan ar
2009 kan dessutom en del ombud ha upphort att vara apoteksombud och numera enbart
vara OTC-forséljningsstéillen och det kan ocksa tankas att etablering av ett lokalt apotek i
nagot fall har paverkat befintlig ombudsverksamhet. Det kan vidare inte heller uteslutas att
det finns vissa fel i statistiken, t.ex. att nagra ombud enbart finns registrerade som OTC-

® Proposition 2008/09:190.
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forséljningsstallen trots att de har kvar funktionerna som receptférmedlare och
paketférmedlare.

Eftersom forséljning av receptfria lakemedel numera aven ar tillaten utanfor apoteken sa
kan ombudens betydelse for tillgangligheten till dessa lakemedel i viss utstrackning ha
forandrats genom etableringen av nya forséljningsstallen for receptfria lakemedel (OTC). |
manga sma orter, dar inga nya OTC-forsaljningsstallen har tillkommit, & dock ombuden
de enda forsaljningsstéallena for receptfria lakemedel. | manga gles- och landsbygder &r
natet av apoteksombud darfor fortfarande av stor betydelse for den geografiska
tillgangligheten till bade receptbelagda och receptfria lakemedel

De flesta nya apotek har som framgar ovan etablerats i omraden eller pa orter dar det
funnits apotek sedan tidigare och dar tillgangligheten i de flesta fall redan innan varit
relativt god. Endast ett fatal apotek har etablerats pa orter dar det tidigare saknats apotek.
Tillgangligheten till apotekstjanster i manga gles- och landshbygder &r darfor aven
fortsattningsvis starkt beroende av nétet av apoteksombud. En forutsattning for att
ombuden ska kunna ses som fullvardiga komplement till apoteken &r dock att omfattningen
av ombudens service inte forsamras.
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24 Tillganglighet till oppenvardsapotek

| Tabell 5 nedan redovisas tillgdngligheten enligt indexmodellens klassindelning och i
Tabell 6 visas tillgangligheten per lan.

Ar 2011 har drygt 127 000 personer 20 minuter eller mer till sitt ndrmaste apotek. Av dessa
har drygt 20 000 personer mellan 30 och 40 minuter och cirka 7 400 personer mer an 40
minuters restid till sitt ndrmaste apotek.

74 procent av befolkningen har mindre &n 5 minuter till det nérmaste apoteket och
89 procent av befolkningen nar det narmaste apoteket inom 10 minuters bilfard. For
huvuddelen av befolkningen, eller narmare 99 procent, &r avstandet till narmaste apotek
kortare an 20 minuter. Tillgangligheten, matt som narhet till det ndrmaste apoteket, har i
ett nationellt perspektiv forbattrats sedan tiden fére apoteksreformens inférande.

Den forbattrade tillgangligheten beror framfor allt boende i omraden med en hog eller
mycket hég grad av tillganglighet till tatorter. De riktigt langa avstanden till apotek beror i
huvudsak bosatta i omraden med en lag eller mycket lag indexerad tillganglighet till
tatorter men dven i omraden med Iag eller mycket 1ag tillganglighet till tatorter har andelen
personer med langre an 20 minuter till ndrmaste apotek minskat i antal. | ett lansperspektiv
har antalet personer med mellan 10 och 20 minuter till det ndrmaste minskat i samtliga lan.
Aven antalet personer som har langre d4n 20 minuter till ndrmaste apotek har minskat i
samtliga 1&an men i glest befolkade I4n kan dessa forbéattringar dven forklaras av en minskad
befolkning i glesa omraden.
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Tabell 5 Tillgénglighet till 6ppenvardsapotek fordelat pd avstédndsklass och tillganglighetsklass

< 5 minuter 5-<10 10- <20 20 - <30 30-<40 40 minuter Totalt

INDEXKLASS minuter minuter minuter minuter eller mer
Totalt 2009 6 727 481 1 485 288 897 275 107 421 21 683 8 006 9247 154
2011 6 980 797 1425 701 872 135 99 275 20 334 7 398 9 405 640
Forandring 253 316 -59 587 -25 140 -8 146 -1 349 -608 158 486
Mycket Hog 2009 4 262 088 605 751 115 321 117 4 983 277
2011 4 457 933 569 057 107 582 110 5134 682
Foréndring 195 845 -36 694 -7 739 -7 0 0 151 405
Hog 2009 1897 096 588 458 362 629 14 024 712 19 2 862 938
2011 1945 438 573 061 354 345 12 532 689 18 2 886 083
Forandring 48 342 -15 397 -8 284 -1492 -23 -1 23 145
Mellan 2009 523 349 273 554 369 977 44 455 541 1211876
2011 532 645 266 107 361 800 39 969 392 1200913
Fordandring 9 296 -7 447 -8 177 -4 486 -149 0 -10 963
Lag 2009 40 857 16 461 45 790 41 496 12 800 670 158 074
2011 40 743 16 442 44 896 39 553 11 954 479 154 067
Forandring -114 -19 -894 -1 943 -846 -191 -4 007
Mycket Lag 2009 4091 1064 3558 7 329 7 630 7 317 30989
2011 4038 1034 3512 7 111 7 299 6 901 29 895
Forandring -53 -30 -46 -218 -331 -416 -1 094

Kélla Lakemedelsverket. Tillvéxtanalys bearbetning.
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Tabell 6 Tillgénglighet till 6ppenvardsapotek for befolkningen fordelat pd 1an. Jamfoérelse mellan 3r 2009 och 2011

5 - < 10 minuter

10 - < 20 minuter

20 - <30 minuter

30 - < 40 minuter

40 minuter eller mer

Lin 2009 2011  Féréndr. | 2009 2011  Férind. | 2009 2011 Forandr. | 2009 2011  Férindr. | 2009 2011  Férindr.
Stockholm 185751 161487 -24264| 70548 70 082 -466| 13591 9905 -3686| 1813 1238 -575 215 -215
Uppsala 49057 47427  -1630| 55642 53491 -2151| 10040 9251 -789 652 624 -28 19 18 -1
Sédermanland 53 634 54 142 508| 46329 44757  -1572 2906 2931 25 0 0
Ostergdétland 63 217 61977  -1240| 40728 40436 -292 6420 5604 -816 266 277 11 0
J6nképing 50 736 56 332 5596| 47766 46782 -984 1446 1330 -116 0 0
Kronoberg 32 289 31676 -613| 32282 31007  -1275 2085 1853 -232 0 0
Kalmar 44937 43048  -1889| 39475 38776 -699 4235 4078 -157 160 161 1 0
Gotland 15 115 10865  -4250| 11645 10871 -774 2839 2760 -79 492 500 8 47 49 2
Blekinge 34 688 34 312 -376| 26999 26 601 -398 1488 1445 -43 0 0
Skéne 224160 227 208 3048| 69123 67185  -1938 10 5 -5 0 0
Halland 90 494 82558  -7936| 36519 32470 -4 049 623 603 -20 0 0
\Glzingan 269449 253917 -15532| 146767 141906 -4 861 6112 5921 -191 41 42 1 0
Varmland 39 461 39 769 308| 38286 38889 603 8426 8100 -326 805 757 -48 98 92 -6
Orebro 45 438 39494  -5944| 31456 29091 -2 365 1524 1475 -49 0 0
Vastmanland 33422 32 411 -1011| 21376 20533 -843 1134 1149 15 0 19 18 -1
Dalarna 66 250 63247  -3003| 37897 36722  -1175 5804 5679 -125| 1707 1583 -124 357 338 -19
Géavleborg 52 463 51799 -664| 32469 31859 -610 2851 2703 -148| 1015 998 -17 341 314 -27
Vasternorrland 44309 44430 121 32681 32552 -129 8103 7843 -260| 1680 1654 -26 581 549 -32
Jamtland 19 044 19 654 610| 18722 18444 -278| 10390 10102 -288| 4634 4352 -282| 1306 1278 -28
Vasterbotten 36 582 35224  -1358| 31341 30832 -509 8563 8247 316| 2828 2634 -194| 1835 1800 -35
Norrbotten 34 792 34 724 68| 29224 28849 -375 8831 8291 -540| 5590 5514 76| 3188 2942 -246
Riket 1485288 1425701 -59587| 897275 872135 -25140| 107421 99 275 -8146| 21683 20 334 -1349| 8006 7398 -608

Kélla Lékemedelsverket. Tillvéxtanalys bearbetning.
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Figur 3 Tillganglighet till receptbelagda lakemedel 2011

Tillganglighet* till receptbelagda ldkemedel 2011
M Langre an 40 minuter
B Mellan 30 - 40 minuter
M Mellan 20 - 30 minuter
[ Mellan 10 - 20 minuter
Mellan 5 - 10 minuter
Mindre an 5 minuter

:l Lansgrans, vit yta = Obefolkad

Apotek

*beskriver i den har presentationen
kortaste avstandet via farbar vag
med bil fran befolkad 250m-ruta.

Kalla: Tillvaxtanalys
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2.5 Tillganglighet till receptfria ladkemedel
| Tabell 7 redovisas tillgangligheten till receptfria lakemedel fordelat pa lan.
Tabell 7 Tillgdnglighet till receptfria Idkemedel for befolkningen fordelat pd Ian.

Lan Forsamring* | Oférandrat** | < 5 minuter |5- < 10 10- <20 20 - <30 Totalt
minuter minuter minuter
Stockholm 5707 698 547 1302511 44 294 3284 2 054 343
Uppsala 4125 145 021 178 230 7 891 615 335 882
Sédermanland 8 006 105 987 151 402 4815 528 270 738
Ostergétland 5365 184 011 233 851 5286 1129 429 642
Jonkoping 2 305 156 211 166 802 9963 1585 336 866
Kronoberg 2578 82 784 96 622 1788 168 183 940
Kalmar 3536 101 494 124 600 3453 453 233 536
Gotland 2773 16 306 34035 3148 1 007 57 269
Blekinge 2 639 76 495 74 093 153 227
Skéne 4 357 544 451 676 684 17 837 1243 329
Halland 4170 95 247 175 592 22713 1762 299 484
Vastra Gotaland | 6 184 595 650 922 349 54 123 1818 173 1 580 297
Varmland 4 676 131 636 132 360 4539 54 273 265
Orebro 996 109 629 166 324 3193 88 280 230
Vastmanland 1055 102 528 148 103 1070 252 756
Dalarna 2201 132 222 136 011 6 019 559 35 277 047
Gavleborg 88 107 286 160 460 8133 541 276 508
Vasternorrland | 3 909 121 034 110 930 6 269 483 242 625
Jamtland 42 57 715 65 577 3021 336 126 691
Vasterbotten 1140 126 505 124 867 5042 1732 259 286
Norrbotten 1811 119 259 119 138 6 605 1796 248 609
Riket 67 663 3810018 5300 541 219 202 17 938 208 9 415 570

Kélla Ldkemedelsverket. Tillvéxtanalys bearbetning.

*Den befolkning som f8tt en forsdmrad tillgdnglighet till receptfria lékemedel efter avregleringen. Férdndringen beror pé att antalet ombud
har minskat, t.ex. genom att en dagligvarubutik som varit ombud har lagts ned. Férsémringen méste vara mer dn 30 sekunders bilresa.
**Med en ofdréndrad tillgénglighet menas att tillgéngligheten inte har férdndrats mer &n 30 sekunders bilresa negativt eller positivt.

Eftersom det ar mojligt att kopa receptfria lakemedel bade pa de sarskilda OTC-
forsaljningsstallena, pa apotek och hos ett apoteksombud ingar alla dessa
forséljningsstallen i underlaget for tillgénglighetsanalysen.

Tillgangligheten till receptfria ldkemedel har Okat sedan forsaljningen tillats utanfor
oppenvardsapoteken. Cirka 68 000 personer har dock fatt en forsamrad tillganglighet.
Detta beror pa ett minskat antal apoteksombud, t.ex. pa grund av butiksnedlaggningar, och
att det inte etablerats nya apotek eller forsaljningsstallen for receptfria lakemedel (OTC) i
dessa omraden. Noterbart &r att denna utveckling troligtvis ar oberoende av
apoteksavregleringen.

| Figur 4 nedan framgar hur tillgangligheten har forandrats sedan apoteksreformen tradde i
kraft.
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Figur 4 Forandring av tillgéngligheten till receptfria ldkemedel mellan &ren 2009 och 2011

Férandringen av tillgangligheten® till receptfria lakemedel
mellan aren 2009 och 2011.

Forsamring

Oforandrat

< 5 minuters forbattring

5 - < 10 minuters forbattring

10 - < 20 minuters forbattring
W 20 - <30 minuters forbattring

|:| Lansgrans, vit yta = Obefolkad

. Tatort 6ver 3000 invanare

*beskriver i den hér presentationen
kortaste avstandet via farbar vag

Kalla: Tillvaxtanalys .
med bil fran befolkad 250m-ruta.
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2.6 Tillganglighet till apoteksombud

| Figur 5 nedan framgar hur tillgangligheten till lakemedel forbattrades genom
forekomsten av apoteksombud ar 2009.

Figur 5 Tillganglighet till apoteksombud

Farbattring av tillganglighet™ till lakemedel med hjalp av apoteksombud 2009

Apotek narmast

Tillganglighet forbattras med hjalp
av apoteksombud

Tillganglighet forbattras med minst
10 min med hjalp av apoteksombud
Tatort strre an 3000

invanare

I:' Lansgrans, vityta = Obefolkad

*beskriver i den har presentationen
kortaste avstand i tid via farbar vag

med bil fran en befolkad 250 meters
Kalla: Apotekets omstruktureringsholag, Tillvaxtanalys bearbetning ruta till narmaste apotek eller apotek-

sombud.
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Apoteksombuden har stor betydelse for tillgangligheten till lakemedel i framfor allt manga
gles- och landsbygder dar det ar langt till narmaste apotek och dar det dven kan saknas
andra forsaljningsstallen for receptfria lakemedel.

2.7 Andra aspekter pd tillganglighetsbegreppet

Det finns dven ett flertal andra aspekter pa tillganglighetsbegreppet. Tillganglighet &r inte
enbart en frdga om geografi utan kan dven handla om Oppettider, kvalitet och att personer
med ett funktionshinder har tillgang till lokaler och tjanster. Det racker inte alla ganger att
det finns ett apotek i naromradet for att tillgangligheten ska uppfattas som god, &ven
Oppettider, leveranstider och lagerhallning &r viktiga delar i sammanhanget. Om du som
konsument behdver vanta pa att lakemedel ska bestallas hem, eftersom det inte finns i
apotekets lager, sa uppfattas formodligen tillgangligheten som lag dven om apoteket ligger
i nérheten av bostaden. Att beddéma kvalitets- och tidsaspekter i tillganglighetsbegreppet
ligger dock utanfor detta uppdrag.
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3 Sarbarhet och valfrihet

3.1  Apotek och vardcentraler

Tillvaxtanalys har dven analyserat sarbarhet och valfrihet efter apoteksreformen. For att en
konsument ska anses ha valfrihet att kunna vélja var hon handlar sina lakemedel bor det
finnas ett urval av forsaljningsstéllen som salufér ett jamforbart sortiment av lakemedel i
naromradet. Begreppet sarbarhet handlar om betydelsen av varje enskilt apotek i ett
tillganglighetsperspektiv. Hur paverkas restiden till det narmaste apoteket for den enskilde
konsumenten om det ndrmaste apoteket laggs ned? Om det finns ett flertal apotek i
naromradet blir effekterna sma for den enskilde konsumenten men om det ar langt till det
nést narmaste apoteket kan restiderna bli betydligt langre.

| Tabell 8 och Figur 6 nedan framgar att det i stora delar av Sverige &r langt till det nast
narmaste apoteket och att det i praktiken darfor inte heller finns en reell valfrihet i dessa
omraden. Restiden skulle dessutom 6ka markant for manga manniskor om det narmaste

apoteket lades ned.

Tabell 8 Skillnad i tidsavstdnd mellan det narmaste och nést ndrmast ppenvardsapoteket
(valfrihet och sérbarhet)

<5 5-<10 10-<20 20-<30 30-<40 mi:Ster

Lan minuter minuter minuter minuter minuter eller mer Totalt

Stockholm 1907 628 115922 21 567 4633 2 049 750
Uppsala 254 137 41 707 37 581 2325 335 750
Sédermanland 206 451 29 750 33 589 660 270 450
Ostergétland 323 187 49 566 40 493 16 315 429 561
Jénképing 250 424 53 348 32 683 336 455
Kronoberg 110 296 29 434 41 483 2727 183 940
Kalmar 142 775 35165 45 698 8171 1 606 233 415
Gotland 37 003 4 891 13 596 1779 57 269
Blekinge 127 096 20 808 5257 153 161
Sk&ne 1 053 933 124 083 63 916 1241932
Halland 233 606 33 607 30 764 1500 299 477
Vistra Gotaland | 1 258 086 162 661 147 108 10 465 1578 320
Varmland 164 868 37 365 51 889 17 346 416 1127 273 011
Orebro 204 774 26 927 38 478 9 803 279 982
Vistmanland 198 749 20 736 31 609 1624 252 718
Dalarna 179 533 28 493 50 166 8 656 8 003 2196 277 047
Gévleborg 177 682 36 784 59 989 2 004 49 276 508
Vasternorrland 164 899 33776 34 518 9151 223 242 567
Jamtland 60 926 10 676 25 652 17 422 2 890 9119 126 685
Vasterbotten 161 683 26 284 40 255 9611 15742 5617 259 192
Norrbotten 192 435 14 101 7 569 8 081 9 854 16 410 248 450
Riket 7410171 936 084 853 860 132 273 38 783 34469 | 9405640

Kélla Tillvdxtanalys
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Figur 6 Skillnad i tidsavstand mellan det ndrmaste och nast narmast 6ppenvardsapoteket
(valfrihet och sarbarhet)

Skillnaden i tidsavstand* mellan det narmaste och
nast narmaste apoteket (valfrihet och sarbarhet)

M Langre an 40 minuter
B Mellan 30 - 40 minuter
M Mellan 20 - 30 minuter
I Mellan 10 - 20 minuter
Mellan 5 - 10 minuter
Mindre &n 5 minuter

Apotek

’ Lénsgrans, vit yta = Obefolkad

i den har pr i
kortaste avstandet via farbar vag
med bil fran befolkad 250m-ruta.

Kalla: Tillvaxtanalys
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3.2 Medelavstand mellan apotek

Av tabell 9 framkommer hur medelavstandet mellan Gppenvardsapoteken i tid respektive
meter har forandrats mellan ar 2009 och 2011. Medelavstand till apotek ar en
internationellt anvand indikator for apotekstathet/tillganglighet som ocksa anvands
nationellt i Sverige av bl.a. Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV).

Medelavstandet har som framgar minskat i samtliga lan och mest i Vasterbottens lan.
Medelavstandet mellan apoteken i Vasterbotten &r trots denna forandring, nast Jamtland,
det storsta i landet.

Tabell 9 Medelavstdnd mellan apotek &r 2009 och 2011

2009 2011 Forandring
Lan Tidsavstdnd  Langdavstdnd  Tidsavstdnd  Langdavstdnd Tidsavstdnd  Langdavstand
(s) (m) (s) (m) (s) (m)
Stockholm 209 2 854 137 1834 -72 -1 020
Uppsala 437 7 512 295 5063 -142 -2 449
Sddermanland 446 7914 289 4979 -157 -2 935
Ostergétland 458 8 606 349 6 616 -109 -1 990
Jonkdping 484 8 867 341 6 162 -143 -2 705
Kronoberg 690 13531 523 10 251 -167 -3 280
Kalmar 730 14121 577 11 333 -153 -2 788
Gotland 711 14 522 600 11 640 -111 -2 882
Blekinge 394 6 420 202 3054 -192 -3 366
Skane 376 6 454 207 3488 -169 -2 966
Halland 487 8 792 341 6 160 -146 -2 632
\G’f)i;:n d 462 7979 319 5428 -143 -2 551
Vérmland 724 13 705 578 10 991 -146 -2714
Orebro 555 10 309 393 7 373 -162 -2 936
Vastmanland 432 7 464 255 4510 -177 -2 954
Dalarna 758 14 522 637 12 109 -121 -2413
Gavleborg 603 11 150 486 8 960 -117 -2190
Vasternorrland 526 10 515 445 8 904 -81 -1611
Jamtland 1480 34 875 1421 33350 -59 -1 525
Vasterbotten 1035 24 526 879 20 697 -156 -3 829
Norrbotten 815 19 682 730 17 683 -85 -1 999
Totalt 521 9 985 368 7 025 -153 -2 960

Kélla Tillvdxtanalys
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3.3

Tillganglighet till vardcentraler och apotek

Tillvaxtanalys har aven analyserat pa vilka orter det finns bade en vardcentral och ett
oppenvardsapotek. | Tabell 10 framgar avstand fran vardcentral till narmaste apotek.
Analyserna visar att det finns 14 vardcentraler dar avstandet till det narmaste apoteket ar
langre an 20 minuters bilresa. Vardcentralen i Norrbotten med mer dn 40 minuters bilresa

till sitt narmsta apotek &r Karesuando distriktsvard.

Tabell 10 Avstand frdn vardcentral till ndrmaste apotek. (1 213 Vardcentraler 3r 2011)

Lan <5 5-<10 |10-<20 | 20- 30-<40 | 40 Totalt
minuter minuter minuter <30 minuter minuter
minuter eller mer

Stockholm 192 8 2 207
Uppsala 36 1 42
Sddermanland 26 26
Ostergétland 41 1 43
Jonkoping 48 4 56
Kronoberg 30 1 33
Kalmar 34 1 35
Gotland 8 8
Blekinge 19 3 24
Skéne 136 16 159
Halland 46 50
Vastra Gétaland 196 10 211
Varmland 34 3 38
Orebro 31 31
Vastmanland 27 2 2 31
Dalarna 34 1 1 36
Gavleborg 39 1 2 42
Vasternorrland 31 1 1 33
Jamtland 25 3 1 29
Vasterbotten 39 1 40
Norrbotten 37 1 1 39
Riket 1109 45 46 11 1 1 1213

Kélla Tillvdxtanalys

En god tillganglighet till bade lakemedel och vardcentraler ar av stor betydelse ur ett hélso-
och sjukvardsperspektiv. Tillvaxtanalys kommer att fordjupa studierna av det geografiska
sambandet mellan Oppenvardsapotek och vardcentraler infor slutrapporteringen av

uppdraget.
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4  Agarforhdllanden

I apoteksreformen ingick &ven en utforsaljning av statliga apotek till privata entreprendrer
for att minska Apoteket AB:s dominans pa marknaden och att skapa forutsattningar for en
vél fungerande och konkurrensutsatt apoteksmarknad. Vid reformens ikrafttradande den 1
juli 2009 fanns det enligt Ldkemedelsverkets register totalt 925 apotek i Apoteket AB:s
regi. Efter att ndrmare hélften, eller 466 apotek, av de totalt 925 apoteken i Apoteket AB: s
regi, salts i kluster till fyra privata bolag och ytterligare cirka 150 apotek salts i mindre
grupper till smaforetag aterstod cirka 300 apotek som har behallits i Apoteket AB:s regi.

I samband med forsaljningsprocessen alades bade nya aktorer och Apoteket AB ansvar for
apotekstackningen i glesbygd. Ansvaret har reglerats i avtal for tre ar och kopare av kluster
som innehaller glesbygdsapotek forpliktigas att fortsatta driva dessa i tre ar utan sarskild
ersattning. Enligt Apoteket AB:s agardirektiv ska bolaget inga avtal med staten om
apotekstackning p& motsvarande villkor som galler for de privata aktdrerna.’
Tillvaxtanalys har inte kunskap om vad som kommer att ske efter att avtalstiderna I6pt ut
och vilka mojligheter regeringen har att férnya avtalen med de privata aktérerna.

Totalt sett fanns det histen 2011 1 242 apotek, varav 334 i Apoteket AB:s regi och dvriga
drygt 900 &gda av privata entreprendrer. | denna rapport redovisas fordelning av apotek
mellan Apoteket AB och privata dgare.

Tabell 11 Férdelningen mellan Apoteket AB och privata apotek 2011

Apoteket AB Ovriga

Indexklass Antal % Antal %
Mycket Hog 150 44,9% 488 53,7%
Hog 131 39,2% 280 30,8%
Mellan 42 12,6% 120 13,2%
Lag 9 2,7% 16 1,8%
Mycket L&g 2 0,6% 4 0,4%
TOTALT 334 100,0% 9208 100,0%

Kélla Lakemedelsverket, Tillvéxtanalys bearbetning.

Av nuvarande underlag framgar att bade Apoteket AB och privata aktorer har apotek i alla
indexklassomraden. Férdelningen &r relativt jamn i de olika indexklasserna men de privata
aktorerna har en nagot hogre andel av sina apotek i omrdden med en mycket hdg
tillganglighet till tatorter.

En fordjupad uppfoljning av dgarstrukturen kommer att genomforas i kommande
slutrapport. Dar kommer respektive kedja att sérredovisas for att mojliggora analyser av
t.ex. kedjornas etableringspolicy eller etableringsménster. En vagledning om detta kan
ocksa fas genom att studera vilken aktor som kopt respektive kluster av apotek eftersom
dessa grupperats pa ett sarskilt satt. Foljer nyetableringen av apotek detta monster eller har
aktorerna bytt strategi och satsat pa andra typer av geografiska lagen for sina apotek?
Analyserna kommer ocksa att relateras till den geografiska tillgangligheten till apotek.

% Statskontoret (2011).
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5 Distanshandel

En annan aspekt pa tillganglighet avser mojligheterna att tillgodose sina behov av
lakemedel genom distanshandel. Ldkemedel som kdps genom elektronisk handel kan t.ex.
delas ut i brevlada eller levereras till ett av Postens utlamningsstallen och dar hamtas av
kunden. | denna rapport redovisas nedan utvecklingen av antalet servicestéllen samt
tillganglighet till postservice genom Postens system med ombud for utldmning och
avsandning av paket.

Enligt sina tillstdndsvillkor &r Posten (PostNord AB)™ skyldig att tillhandahlla en daglig
och rikstdckande postservice. Postservicen utfors i tatorter av Postens brevbarare eller
andra postdistributérer och genom nétet av privata ombud for brev och paketservice.
Utanfor tatorterna utfors en stor del av postservicen for bade boende och foretag genom
lantbrevbéring.

| ett nationellt perspektiv &r Postens service med insamling och utdelning av férsandelser
av stor betydelse for en fungerande postgang och for maojligheterna till distanshandel. Natet
av postombud dar det & mdgjligt att lamna och hdmta paket och utféra andra postarenden &r
val utbyggt over hela landet. | tatorter i manga delar av landet finns det &ven andra
distributérer av brev och paket men Posten ar alltjamt den enda operatér som har ett
rikstdckande nét av for insamling och utdelning av forséndelser.

Under de senaste aren har det dock skett stora forandringar i postservicenatet. | Tabell 12
nedan framgar utvecklingen av antalet postservicestillen for brev- och paketservice.
Mellan aren 2010 och 2011 minskade antalet servicestdllen i samtliga omradestyper,
sammantaget med 162 servicestallen eller cirka 8 procent. Sedan ar 2006 ar minskningen
cirka 16 procent. I relativa termer har den storsta minskningen skett i glesbygdsomraden.

Tabell 12 Utvecklingen av antalet postservicestéllen mellan 2006 och 2011

(Postombud och foretagscenter)

Omrédestyp 2006* 2008** 2009*** | 2010%*** 2011 Forandring 2006 - 2011
Antal Procent
Glesbygd 146 137 129 125 115 -31 -21,2
Tatortsndra 610 584 565 545 511 -99 -16,2
landsbygd
Tatort 1477 1437 1408 1 364 1246 -231 -15,6
Totalt 2233 2 158 2102 2 034 1872 -361 -16,2

* Inkl 206 frimdrksombud med utlémning, varav 55 i glesbygd, 137 i tétortsnéra landsbygd och 14 i tatort.
** Inkl 176 frimdrksombud med utldmning, varav 52 i glesbygd, 116 i tétortsnara landsbygd och 8 i titort.
*¥¥ Inkl 158 frimdrksombud med utlémning, varav 48 i glesbygd, 102 i tdtortsnédra landsbygd och 8 i tétort.

**x% Inkl 148 frimdrksombud med utlémning, varav 48 i glesbygd, 92 i ttortsnéra landsbygd och 8 i tatort.

Kélla: Posten, Tillvdxtanalys bearbetning.

19 postNord AB (publ) bildades under &r 2009 genom att Posten AB och Post Danmark A/S gick
samman i en gemensamt statligt a&gd koncern. Sammangaendet var ett satt att battre kunna méta
minskande brevvolymer och den ¢kade konkurrensen pa den internationella marknaden.
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I glesbygder minskade antalet servicestallen med tio stycken, eller 8 procent, mellan aren
2010 och 2011. | tatortsnara landsbygder minskade antalet servicestallen med 34, eller
cirka 6 procent, under samma tidsperiod.

Tillvaxtanalys har &ven kartlagt tillgdngligheten till postservice. |1 Tabell 13 nedan
redovisas befolkningens tillganglighet till postservice genom det fasta servicenatet ar 2011.

Tabell 13 Tillgénglighet till postservice per omrédestyp 2011

Omradestyp 10-20 min 20-30 min 30-40 min 40 min-w
Glesbygd 28 927 11 665 4 244 1122
Tatortsndra landsbygd 338 463 14 582 569 6
Tatort 2223 0 0 0
Riket 369 613 26 247 4813 1128

Tillgénglighetsberdkningarna &r gjorda med utgdngspunkt i befolkningssiftror for &r 2010.
Exklusive skargdrdsbefolkning.

Kélla: Posten AB, Tillvéxtanalys bearbetning.

Forandringarna i servicenatet har fatt vissa effekter for tillgangligheten. Antalet personer
med mer dn 20 minuter till det ndrmaste fasta servicestéllet for postservice har 6kat under
de senaste aren. Drygt 32 000 personer har langre an 20 minuter med bil till det narmaste
fasta servicestallet for postservice och narmare 6 000 personer har langre an 30 minuter till
det ndrmaste fasta postservicestallet.

Tillgangligheten till postservice &r dock fortsatt god for huvuddelen av landets befolkning.
Narmare 96 procent av befolkning i riket har kortare &n 10 minuter till det ndrmaste fasta
postservicestallet. De riktigt langa avstanden berér framst boende i gles- och landshbygder i
de tre nordligaste lanen Jamtland, Norrbotten och Vasterbotten.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Tillvaxtanalys beakta konsumenternas mojlighet att
kopa lakemedel pa distans. Tillvaxtanalys kommer att aterkomma till fragan om
distanshandel i slutrapporteringen av uppdraget. Statskontoret kommer ocksa att behandla
forekomsten av och formerna for distanshandel i en enkat till apoteksakttrerna i sitt
uppdrag att félja upp och utvérdera omregleringen av apoteksmarknaden.**

! Statskontoret (2011:10).
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6

Kommande arbete

Enligt uppdragsbeskrivningen ska en delrapport med en férsta uppfdljning lamnas i
december 2011 och uppdraget ska déarefter slutredovisas i december 2012. Under 2012
kommer en mer genomgaende analys av reformens effekter for tillgangligheten i olika
delar av landet att goras. Utformningen av denna slutrapport kommer ske i dialog med vara
uppdragsgivare men nedan listas nagra méjliga fordjupningsomraden.

Samtliga analyser som beror tillganglighet ar genomforda pa och kommer genomféras pa
Tillvaxtanalys plattform for tillganglighetsanalys PinPoint Sweden (PiPoS). Plattformen
innehaller ocksa ett antal andra databaser och analysverktyg &n de som anvands i denna
delrapport. Dessa kan om lampligt bli aktuella att anvanda.

Fordjupade sarbarhets/valmojlighetsanalyser. Forutom att berakna det narmsta
forsaljningsstallet kan dven avstandet till nast narmaste (ndstnast narmaste 0.s.v...)
berdknas. Differensen mellan dessa avstand kan anvandas som ett matt pa
sarbarhet/valmajlighet.

Fiktiva utplaceringar av lakemedelsforsorjningsstallen for jamforelse med faktisk
situation. PiPoS innehaller funktioner for att utifran givna parametrar placera ut fiktiva
servicepunkter (ex. apotek). Genom denna funktion kan ett fiktivt nat av
servicepunkter jamforas med en faktisk situation for att bedéma om det finns brister i
servicenatet som dar av stor betydelse ur ett tillgdnglighetsperspektiv. Verktyget
anvands i det uppdrag inom den kommunala skatteutjgmningen som Tillvéxtanalys
utfor at Finansdepartementet och den statliga utredningen. Metoden &r darfor anpassad
till den berdkningen och en ny/anpassad metod lampad for detta projekt kan behova
utvecklas. Som ingangsdatabaser anvands ett vagnat och befolkningen fran ett specifikt
ar. Analysen kan anvandas till att finna omraden med en 6ver/under -dimensionerad
lakemedelstillganglighet.

Utokade temporala studier Over en langre tid. Tillvaxtanalys har apotek- och
befolkningsdata fran flera ar tillbaka i tiden. Temporala tillganglighetsstudier kan
genomforas for apotek och apoteksombud for aren 1999, 2006, 2007 och 2009.
Analysen kan visa pa trender i lakemedelsforsorjningsutvecklingen som inte ar
paverkade av avregleringen och som darfor bor bortses ifran i den slutliga analysen.

Lakemedelsforsaljningskedjornas geografiska utbredning. Genom att anvénda
attributet ldkemedelskedja i den geografiska tillganglighetsanalysen kan den
placeringsstrategi de olika kedjorna anvander analyseras.

Tillganglighetsindex. Tillvaxtanalys anvander en metod for att indexera tillganglighet
for att fa en totalbild av en servicefunktion. Metoden grundar sig pa att man
kategoriserar servicefunktionen utifran det utbud som funktionen har, sedan berdknas
avstand till den narmaste punkten i en given kategori. Avstandsberdkningarna
indexeras for att sedan summeras till ett totalt index for en befolkningspunkt.
Berékningar har gjorts gallande tatorter och livsmedelsbutiker. Utférligare beskrivning
av metoden finns pa:

http://www.tillvaxtanalys.se/sv/statistik/geografisk-analys-
pipos/indexerad_tillganglighet/
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Befolkningsprognoser.  Tillvéxtanalys ©vervager mojligheten att genomfora
befolkningsprognoser som bygger pa geografiskt tillganglighet. Dessa prognoser kan
vara intressanta att anvénda for att prognostisera vilken utbredning av
lakemedelsforsorjningen som kan forvéntas.

Nordiska analyser. Tillvaxtanalys arbetar for narvarande med ett uppdrag fér Nordiska
ministerradet dar PiPoS byggs ut geografiskt for att tacka hela Norden. Om nordiska
geografiska  databaser  for  ldkemedelsforsaljning  blir  tillgdngliga  kan
gransoverskridande analyser och nationsjamférande analyser bli aktuella.

Distanshandel. | uppdraget star att Tillvaxtanalys ska beakta majligheten att kopa
lakemedel pa distans. Detta innebar att ett avsnitt som analyserar postgang och
geografisk tillganglighet till postombud kan vara berattigat. Utvecklingen pa
postmarknaden och antalet postombud och hur tillgéngligheten till dessa ser ut i olika
delar av landet redovisas kortfattat i kapitel 5 i denna rapport och i Tillvéxtanalys
rapport Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2011.* Tillvaxtanalys
kommer att aterkomma till fragan om distanshandel i slutrapporteringen av uppdraget.

De hittillsvarande studierna av tillgadnglighet till apotek, apoteksombud och OTC-
forsaljningsstéllen kommer att fordjupas och uppdateras med den senast tillgangliga
statistiken dver utvecklingen. Vissa analyser av befolkningsutvecklingen kommer ocksa att
goras for att battre kunna bedéma orsaker till férandringar i tillganglighet i glest befolkade
omraden.

Forutom ovanstdende Overvdaganden av vilka analyser som ar relevanta maste man
bestamma vilken geografisk upplésning som resultaten av analyserna ska redovisas pa.
Tankbara "upplosningsnivaer" kan férutom indexklassomraden, omradestyper och lan som
redovisas i denna rapport aven vara FA-regioner och kommuner.

2 Tillvaxtanalys (2011:10).
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