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HALLBAR REGIONAL TILLVAXT

Forord

ITPS har i 2008 é&rs regleringsbrev (uppdrag nr 6) ombetts att utveckla metoder for att
utvirdera den regionala tillvixtpolitiken utifran ett ekonomiskt, miljoméssigt och socialt
perspektiv, med fokus pé effekter och maluppfyllelse. Inom ramen for uppdraget ska ITPS
redovisa en sammanstillning av aktuell forskning, inom olika discipliner, av betydelse for
hallbar regional tillvéxt.

I arbetet med rapporten har Torbjérn Danell (projektledare) och Gustav Hansson med-
verkat. Ett stort tack riktas till Rickard Danell vid Sociologiska institutionen, Umea
universitet som tagit fram bibliometriska data

Ostersund, februari 2009
Torbjorn Danell

Avdelningschef, Utvérdering
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HALLBAR REGIONAL TILLVAXT

Sammanfattning

ITPS har fatt i uppdrag att utveckla metoder for att utvérdera den regionala tillvaxtpoliti-
ken utifrén ett ekonomiskt, miljoméssigt och socialt perspektiv, med fokus pé effekter och
maluppfyllelse. Fokus for denna delrapport har varit att redovisa en sammanstéllning av
aktuell forskning, inom olika discipliner, av betydelse for hallbar regional tillvaxt. Mélet
med forskningsoversikten &r att ge lisaren en fordjupad forstaelse for faktorer som paver-
kar den regionala tillvéxten utifran olika perspektiv. Tillvixtdiskussionen har breddats mot
miljo och sociala aspekter.

En av utgéngspunkterna idag ar att tillvixt skapas pa lokal och regional nivé och det har
inneburit att den regionala tillvaxtpolitiken ska bedrivas i alla delar av landet. Regionerna
har olika forutsittningar for tillvixt och det behdvs en 6kad fokusering pad hur hetero-
geniteten i de olika regionerna kan tas tillvara pa bista sitt.

ITPS har i denna delrapport gjort en beskrivning och férdjupning kring regionala tillvaxt-
fragor utifran aktuell forskning. Med hjélp av bibliometriska data har vi fitt fram ett
analysunderlag for att granska forskningsfragor som beror héllbar regionaltillvaxt.

Resultaten frén genomgangen av aktuell forskning kring regionala tillvaxtfragor visar att
tillvéxten i stora drag forklaras av produktivitetsfordndringar, men att forklaringsfaktorerna
som lyfts fram &r mer och mer av immateriell &n materiell karaktdr. Det d4r de mjuka
variablerna som fatt alltmera utrymme for att forklara forédndringar i den regionala till-
vixten. Det innebér att det dr mera fokus idag pa kunskapsoverforingar, samverkan och
kompetensuppbyggnad som en del i en tillvéxtstrategi for att starka den regionala nivan.

Det kan dven konstateras att den regionala tillvaxtforskningen fran 2000-talet och framat
har centrerats kring klusterperspektivet (med forskjutning mot ldrande och innovation),
hallbarhet och stidernas paverkan pa den regionala tillvixten.

Resultaten frén genomgangen av aktuell forskning visar dven att det skulle behdvas mera
kunskaper om hur den regionala nivan paverkas av andra nivaer. En flernivaanalys och ett
okat fokus pa foretagen och individen dr ndgot som efterfragas. ITPS dr av den uppfatt-
ningen att det finns ett behov av fler regionala studier som inriktar sig pé att studera
flodena mellan och inom foretagen. Detta skulle kunna ge oss en béttre forstaelse for den
regionala dynamiken och dess forutséttningar. Det ar av betydelse for hur man framover
ska utveckla en regional tillvéxtpolicy som beaktar regioners heterogenitet.

I internationella studier ar det svart att finna entydiga bevis pé att det gar att frikoppla den
ekonomiska tillvixten fran miljopaverkan. Men vara egna preliminéra resultat pa svenska
forhallanden pekar d4nda pé att det gér att frikoppla den ekonomiska tillvixten fran ytter-
ligare negativ miljopaverkan. I detta perspektiv anser vi det intressant att fortsétta studera
kopplingen mellan tillvixt och milj6 pd svensk regional niva. ITPS anser vidare att det
skulle vara fruktbart, frdn bade ett vetenskapligt och praktiskt perspektiv, att addera mate-
riella floden (inputs) for att fa ett beslutsunderlag om en utveckling dr héllbar eller ej.
Miljoproblemen ér till stora delar kopplade till sjdlva skalan/omfattningen av insatser och
framover blir det frdga om att finna mera genomgripande effektivitetslosningar pa skal-
problematiken. Med fokus pé héllbarhet och den sociala dimensionen vill ITPS dven lyfta
fram hilsoindikatorer. I ett regionalt perspektiv har det paverkan pé tillvixten, dér ett for-
andrat hélsotillstand paverkar insatsvarorna.
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1 Inledning

Malet for politikomradet regional utveckling &r att den regionala tillvéxtpolitiken ska
bedrivas i alla delar av landet och bidra till den samlade nationella tillvixten (Budget-
propositionen for 2007/08:1 utgiftsomrade 19). En central del av regionalpolitiken beror
hur heterogeniteten i de olika regionerna kan tas tillvara pa bésta sitt.

Syftet med denna delrapport dr att ge en dversikt dver aktuell forskning av betydelse for
regional hallbar tillvixt. Det finns inga enkla och definitiva svar utan forskningsoversikten
ska ge en Overblick over olika standpunkter, vilket forhoppningsvis ger ldsaren en fordju-
pad forstaelse for hur tillvaxt skapas. Mélet med forskningséversikten ar att den ska kunna
bistd Regeringskansliet med underlag for utformning av tillvaxtpolitik, samt att for
utredare och forskare kunna bista vid metodutvecklingen for utvirdering av regional till-
vaxtpolitik. I slutrapporten, som rapporteras 2009, kommer huvudfokus att ligga pé ansat-
ser och metoder for att utvirdera regional tillvaxtpolitik.

Rapporten dr upplagd enligt foljande: I kapitel 2 introduceras ldsarna i de regionalpolitiska
tillvixtmalen. I kapitel 3 ges en introduktion till allmén tillvéxtteori med foérdjupningar
kring vad produktivitet dr och hur det ska tolkas. I kapitlet far l4saren dven en inblick i
regional tillvaxt utifran grundldggande kluster- och urbaniserings teorier samt hur tillvaxt
mits pa nationell och regional niva. I kapitel 4 gors en fordjupning i tillvéxt- och policy-
fragor utifran en bibliometrisk ansats. Det &r en genomgang av teoretiska och empiriska
artiklar med inriktning pé regional tillvdxt och hallbar regional tillvixt, vilka beskriver och
diskuterar forskningsldget utifran olika stdndpunkter, discipliner och ansatser. Rapporten
avslutas med kapitel 5, vilket innehéller slutsatser, uppsummeringar och reflektioner.
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2 Politiska strategier och regional utveckling

For att mita och definiera regional utveckling behdvs en aterkoppling till det politiska ut-
gangsliaget som fordndrats under arens lopp. En grundldggande fraga som ITPS lyft fram i
en tidigare rapport dr problematiken kring att utveckla operationaliserbara mal i svensk
regionalpolitik. Den regionala problembilden har fordndrats, fran att haft fokus pa hur man
ska omfordela resurser frdn Overhettade omrdden (lokaliseringspolitik) till att fran
1990-talet mera fokusera pa att skapa goda forutséttningar for tillvéxt i alla regioner. Den
regionala politiken har blivit mera utbuds- och tillvixtorienterad. Det finns idag en skarp
skiljelinje mellan tillvéxt- och fordelningspolitiska mal, dir den forra anses ha mest bety-
delse for regionala insatser och den vilfird som vi kommer att 3 tillgang till i framtiden.'

Hur ska konkurrenskraftiga regioner skapas? En av utgdngspunkterna i den nationella
strategin (NS) dr att tillvéixten skapas pa lokal och regional niva. Den regionala tillvéxt-
politiken har som mal att skapa vélfungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner.
Regeringen har identifierat ett antal nationella strategiska prioriteringar for att stidrka den
regionala konkurrenskraften under perioden 2007-2013. Satsningar pé innovation och for-
nyelse och foretagande (entreprendrskapet) har framskjutna positioner i denna satsning,
men ses som beroende av den omgivning som utvecklas pa lokal, regional och nationell
niva.?

De innovativa miljoer som utvecklas framover kommer att vara beroende av ett bra sam-
spel mellan forskning, niringsliv och offentlig sektor. En av nycklarna till att fa detta sam-
spel att fungera ar lyckad kunskapsoverforing mellan centrala aktdrer och institutioner.
Innovativa miljoer blir pa s sitt ndra forknippat med regionernas eller foretagens formaga
att bygga nya innovativa nétverk och kluster med sin omgivning.

Entreprendrskapet ska generera nya och framforallt vixande foretag. Fornyelsen av nér-
ingslivet ar till viss del beroende av ett aktivt nyforetagande. For att bygga en béttre gro-
grund for tillvixt i landet och i regionerna kommer det att ske nya insatser for att stirka
nyforetagandet. Framfor allt ser regeringen en stor tillvdxtpotential i att gora specifika
insatser for kvinnor. Det finns i NS ett uttalat mal om att fler kvinnor startar fler foretag.

Enligt NS vill den svenska regeringen lyfta fram kompetensforsérjning och okat arbets-
kraftsutbud som viktiga insatsomréden for regional tillvidxt. Vidare ska det skapas forut-
sattningar for fler ménniskor att slussas in tidigare pa arbetsmarknaden och att det blir mer
Ionsamt att arbeta och enklare att anstélla personer med svérigheter att komma in pa
arbetsmarknaden.

Inom prioriteringsomradet tillgdnglighet lyfts regionforstoring och ett utvecklat informa-
tionssamhille fram som sérskilt viktiga. Smé lokala arbetsmarknadsregioner ska bittre
knytas ihop och bilda storre funktionella regioner.

Regionforstoring ska ske med minsta mojliga miljobelastning. Dessutom ska regionfor-
storing vara pé lika villkor for kvinnor och mén. For att uppna en 6kad tillgdnglighet ar
utbygganden av IT-infrastruktur med hég Gverforingskapacitet avgorande. Darmed anses
det vara viktigt att bredbandsutbyggnaden i gles- och landsbygder fullf6ljs. Dessutom ska
sma och medelstora foretag stimuleras att i storre utstrackning nyttja IT i sin verksamhet.

"ITPS 42003:004.
? Néringsdepertementet (2007)
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I den regionala tillvixtanalysen gér det inte enbart att fokusera pa tillvéxtperspektivet utan
maste dven inkludera andra aspekter som péverkar tillvdxtens héllbarhet. Hallbar tillvaxt
definieras i Nationella strategin som:

”...ekonomisk tillvixt utan att de ekosystem som vi dr beroende av dventyras, samtidigt
. . . 3
som de mdnskliga resurserna virnas.”

Med ekonomisk tillvixt avses generellt en 6kning av varor och tjénster som produceras i
en ekonomi. Detta anges i allménhet som den procentuella 6kningen av bruttonational-
produkten (BNP).* D& samma métmetod appliceras pa regioner istillet for pa nationer
anvéands maéttet for bruttoregionalprodukt (BRP).

3 Néringsdepartmentet (2007) sid. 4.
Y ITPS, A2006:014.
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3 Hallbar tillvaxt och dess bestamningsfaktorer
3.1 Vad menas med en hallbar regional utveckling?

Hallbar regional tillvixt handlar primért om att 6ka levnadsstandarden och vélstandet i alla
Sveriges regioner. Levnadsstandarden i ett land eller region méts i allmidnhet genom
bruttonationalprodukten (BNP) respektive bruttoregionalprodukten (BRP) per invanare. Ett
problem med BNP och BRP métten &r att det ej tar hinsyn till andra faktorer av véar
levnadsstandard s&som socialt vilbefinnande och miljomissiga aspekter. Att istillet
studera en “hallbar” utvecklingen har dirfor kommit att bli allt viktigare for att f4 en
fullgod bild av ménniskors vélfiard och levnadsstandard. Begreppet hallbar utveckling har
funnits sedan 1970-talet, men fick sitt genombrott av Brundtlandkommissionen, vilkas
definition av hallbar utveckling lyder:

“En hdllbar utveckling kan definieras som en utveckling som tillfredstdller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfred-
stélla sina behov.”

Begreppet hallbar utveckling har dock definierats pd manga olika sétt sévil i forskning,
politik och i vardagliga sammanhang. I en SOU utredning hénvisar man till att det formu-
lerats 6ver 300 definitioner®. Brundtlandkommissionens definition av hallbar utveckling
har fatt den storsta acceptansen i den internationella debatten. Denna breda definition &pp-
nar upp for att begreppet kan forstés pa vitt skilda sétt i olika ssammanhang. Det anses dock
nddvindigt med en Gppen definition, eftersom det varken dr mojligt eller onskvirt att en
gang for alla sl fast en betydelse av begreppet som ir tillimpbar i alla sammanhang.’
Givet behovet av lokala tolkningar och tillimpningar &r enigheten stor om att hallbar
utveck;ing bestar av tre dimensioner, den ekonomiska, sociala och miljémaissiga dimen-
sionen”.

Det dr f4 som ifragasétter att dimensionerna har intrikata orsakssamband och att héllbar
utveckling handlar om att hitta balansen mellan dem’. Héllbar utveckling #r i grunden en
ansats som borjar med att utveckla en helhetssyn pad ménniskors och samhéllens behov,
forutsittningar och problem. Den birande principen ar att ekonomiska, sociala och milj6-
maéssiga forhéllanden och processer dr integrerade — de ar varandras forutséttning och stod.
Det finns i denna strategi en tillvédxt-, férdelnings- och miljodimension som pa olika sétt
behover hanteras for att man ska uppfatta bedomningarna som héllbara pd lang sikt.
Ekonomisk tillvéxt &r en forutséttning for utveckling samtidigt som denna tillvéxt inte &r
hallbar om miljon forsdmras eller om vélstandet inte fordelas réttvist eller om det inte sker
en tillviaxt i det minskliga kapitalet (hélsa, utbildning o.s.v.). Darfor betraktas dven den
sociala och miljoméssiga utveckling bdde som ett resultat av och en fOrutsittning for
ekonomisk utveckling.'’ Dessa tre dimensioner skall dirfor ej uppfattas som enskilda
fokusomraden utan som Omsesidigt beroende av varandra, vilket kan illustreras som tre
ringar med gemensamma berdringspunkter, som i Figur 3-1.

? Virld kommissionen for milié och utveckling (1988) sid 57.
5 SOU (2004:104)

780U (2004:104), s 70.

¥ SOU (2000:7), OECD (2001), SOU (2004:104)

7 SOU (2004:104), s 70.

1"S0U (2004:104), 5. 32.
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Figur 3-1 Hallbarhetsdimensionerna

Den ekonomiska
dimensionen

Den sociala Den miljoméssiga
dimensionen dimensionen

Den ekonomiska tillvixten har sina begridnsningar i att den i detta perspektiv inte far leda
till forsdmrad miljé som hotar ekosystemen eller att den sker till priset av orimliga arbets-
villkor och ohélsa. En sddan utveckling betraktas inte som hallbar. Den miljomaéssiga
dimensionen utgdr en yttre grans for vad som kan goras — alla ménniskor ska kunna fa sina
grundldggande behov tillgodosedda utan att ekosystemens yttre grianser overskrids. Den
ekonomiska dimensionen kan i dessa termer ses som ett medel for att malet ska uppnas
inom ramen for en miljomissigt och socialt hallbar utveckling. "'

Forskningen har bidragit med nya virdefulla insikter om de komplexa sambanden mellan
jordens olika ekologiska system. Det uppfattas &ndé som att det &r langt kvar innan vi har
fatt tillrackligt med kunskaper inom detta omrade och i1 dagsldget &r det svart att forutse de
sammantagna effekterna av ménniskans aktiviteter pa de olika systemen. Vi stéar infor stora
utmaningar och omstéllningar framover. I en SOU utredning podngteras det att den biolo-
giska mangfalden minskar i snabb takt. Klimatférdndringarna berdknas leda till att cirka en
fjardedel av jordens vixt- och djurarter dor ut. Cirka 65 procent av fiskbestanden i haven
ar overfiskade eller pé gréinsen till Gverfiskade redan i dag. Den minskade marina produk-
tionen bidrar till att fattiga ménniskor, som utgdr en majoritet av befolkningen i tropiska
kustomréden, blir &n mer sarbara. En liten andel av jordens befolkning — 15 procent —
svarar for cirka 55 procent av konsumtionen. En slutsats som dras i SOU utredningen &r att
ett sdrskilt stort ansvar darfor vilar pd industrilinderna att utveckla langsiktigt héllbara
produktions- och konsumtionsménster. '

Naringslivets omstéllning till en mer miljomaéssig produktion kommer inte att vara gratis,
men denna kostnad kommer troligtvis att vara manga ganger mindre &n kostnaden att lata
bli. En omstillning till miljovénlig teknik ar dven forknippat med stora mdjligheter, fram-
for allt till de foretag som é&r tidiga pd marknaden och har en eftertraktad teknik. ITPS

""SOU (2004:104), 5. 32f
280U (2004:104), s. 34ff.
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rapport ”Svensk miljoteknik” beskriver narmare tillvixt- och exportpotentialen for den
svenska miljéteknikmarknaden."

Den hér rapporten fokuserar istillet framfor allt p4 den ekonomiska dimensionen. D4 de tre
hallbarhetsdimensionerna dr 6msesidigt beroende av varandra kommer dock rapporten att
visa pa exempel dir den sociala och miljoméssiga dimensionen péverkar den ekonomiska,
och vice versa. | detta kapitel gors diarfor en genomgéng av grunderna i tillvéxt-, kluster-
och urbaniseringsteori, vilket avslutas med en diskussion om ldmpliga matt for héllbar
regional tillvaxt.

3.2 En grundlaggande forstaelse for ekonomisk tillvaxt?

3.2.1 Solow-Swan modellen

En grundldggande forstéelse for vad som skapar ekonomisk tillvixt nationellt och regionalt
ges av Solow-Swan modellen.'* Inom ekonomisk tillvixtteori fokuserar som oftast pa
vardet av produktionen per individ som matt pa individers ekonomiska levnadsstandard. 1
Solow-Swan modellen dr virdet av den totala produktionen (BNP) en funktion av dess
produktionsfaktorer: kapital (t.ex. maskiner och verktyg) och arbete (t.ex. ingenjorer och
snickare) samt hur effektivt dessa produktionsfaktorer nyttjas.

I Solow-Swan modellen &r sparandet centralt d& det bestimmer nivén pa investeringarna
och saledes dven nivdn pé kapital per arbetare och nivan pa produktion per arbetare.
Sparandet paverkar dock inte den ekonomiska tillvixten pd lang sikt pa grund av framst
tva orsaker: For det forsta kidnnetecknas kapitalet av avtagande marginalavkastning, det
vill sdga nér en arbetare har lite kapital att arbeta med ar nytt kapital mycket anvéndbart,
men ndr arbetaren ddremot har mycket kapital att arbeta med sa &r d&nnu mer kapital inte
lika anvéndbart. Avkastningen av kapital pd marginalen &r saledes avtagande. Den andra
faktorn att ta hansyn till dr att kapitalet antas forslitas med en konstant andel. Dessa tva
faktorer, avtagande avkastning och kapitalets forslitning, gor att det endast ar lonsamt att
ackumulera kapital fram till dess att bidraget till nytt kapital &r lika stort som forslitningen
av kapital, dvs. d& nytt kapital ersitter forslitet kapital. Ekonomin nar dé ett stabilt lige sa
kallad steady state dir tillvéxten endast bestdms av produktiviteten.

Antagandet om avtagande marginalavkastning av kapital leder &ven till att lander (eller
regioner) som startar med relativt sett mindre kapital per arbetare kommer att ha en hogre
tillvixt &n de regioner som i utgingsliget startat med en storre kapitalstock per arbetare.
De olika regionerna tenderar da att rora sig mot antingen en gemensam langsiktig niva i
per capita inkomst (absolut konvergens) eller mot olika langsiktiga nivaer beroende pa
specifika forhéllanden i de olika regionerna (villkorad konvergens).

Huvudbudskapet i Solow-Swan modellen &r séledes att dkade investeringar inte leder till
en permanent 6kning av tillvéxten utan ekonomin ror sig mot steady state dér tillvixten
endast pdverkas av fordndringar i produktiviteten.

Att studera vad som paverkar tillvixten i produktiviteten dr det centrala i den sa kallade
”endogena” tillvéxt teorin, ddr produktiviteten forklaras inom den teoriska modellen. En
forstaelse for hur produktivitet skapas foregas naturligt av en diskussion av vad produk-
tivitet &r.

3 ITPS (2008b)
14 Solow (1956) och Swan (1956)
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3.2.2 Produktivitet och tillvaxtbokforing

Att méta produktivitet gors framst genom tva sitt: det forsta och kanske enklaste d&r BNP
per arbetare, vilket visar véirdet av produktionen som varje enskild arbetare bidrar med.
Alternativt relateras BNP till virdet av dess bada produktionsfaktorer kapital och arbete.
Den senare dr en ndgot mer avancerad dekomponering av tillvixtens olika faktorer, s.k.
tillvaxtbokforing (growth accounting).

Att beskriva tillvaxtbokforing gors enklast genom att introducera négra enkla ekvationer
och variabler. Lat oss darfor definiera produktionsfunktionen sdsom:

Y =F(4,K,L) (1)

déar Y, vérdet av produktionen (BNP), dr en funktion av K (kapital), L (arbete), samt A
(nivan pa produktiviteten). Tillvixttakten av ¥ kan sedan beskrivas av foljande ekvation:'

AY AK AL
TZSK(?)—'_SL(TJ—FR (2)

dér AY star for genomsnittlig fordndringen i1 Y mellan tva tidsperioder, och saledes AY /Y
star for tillvaxttakten i Y. Pa liknande sétt star AK /K och AL /L for tillvdxten i K respektive
L. Sk och S star for andelen av faktorkostnad fran kapital respektive arbete. Nar tillvixten
i produktionen (Y) har komponerats till de delar som kommer av tillvixten i kapital och
arbete, har vi kvar en restpost (R). Genom att arrangera om ekvation (2) ser vi att rest-
posten berdknas sdsom:

AY AK AL
RZT—S]{(?)—S][T). (3)

Restposten innefattar saledes all den viardedkning i ¥ som inte kommer av en okning av
insatsfaktorerna, kapital och arbete, vilken hénvisas till som tillvixten i Total Faktor
Produktivitet (TFP) eller som Solows residual.

For att berdkna tillvaxten i TFP enligt ekvation (3) behdver vi information om Sk, S; samt
Y, K, och L over tiden. Berdkningen kan dock goras mycket mer detaljrik genom att dela
upp arbetarna i olika grupper (t.ex. arbetare med grundskoleexamen, gymnasieexamen
0.5.v.) och olika typer av kapital.'®

— Hur tolkas da restposten? Fran ekvation (3) ser vi att restposten &r det som blir dver efter
att tillvéxten i vérdet av insatsvarorna har dragits fran tillvéxten i vérdet av produktionen.

> Tillvixttakten av Y fis genom att derivera ekvation (1) med avseende pa tid och dela med Y,
vilket ger: ¥/v =(F, 4/Y)4/4+(F K/Y)K/K +(F, L/Y)L/L dir Y avser derivatan av ¥ med avseende pa
tid. Den marginella avkastningen pa kapital, Fx, approximeras med den genomsnittliga réante-
kostnaden av kapital (r). Den marginella avkastningen av arbete, Fy, sétts pa liknande sitt lika med
den genomsnittliga l6nenivan (w). Uttrycket rK/Y = Sy tolkas saledes som andelen av faktor-
kostnaden som kommer fran kapital. Med antagandet om konstant skalavkastning i K och L foljer
att S +Sp = 1. For enkelhets skull ersitter vi ¥/Y med AY/y o.s.v. Tillviixten i produktivitet ersitter
vi med R for att tydligt markera att den uppkommer som en restpost. Beroende pa hur produktions-
funktionen ar specificerad kan restposten (R) ytterliggare beskrivas pé olika sitt. Om t.ex.
produktionsfunktionen kénnetecknas som Hicks neutral (Y =4-F(K,L)), specificeras R som /4.
For ytterliggare forklaring se Barro (1998).

15 F6r mer information se t.ex. Jones (1998) och Barro (1998).
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Restposten fangar saledes att viardet av produktion 6kar snabbare dn kostnaden for insats-
varorna.

Restposten brukar ofta tolkas som att det speglar “teknisk fordndring” (technical change).
Termen “teknisk fordandring” kommer frdn Solow och skall egentligen tolkas i en vidare
mening &n strikt ”teknisk” fordndring.

"It will be seen that I am using the phrase ’'technical change’ as a shorthand
expression for any kind of shift in the production function. Thus slowdowns,
speedups, improvements in the education of the labor force, and all sorts of
things will appear as ‘technical change. ™"

Enligt Steindel och Stiroh speglar restposten fenomen sadsom vinster uppkomna fran t.ex.
en speciell foretagsledare, en sirskild organisations struktur, eller en effektivare anvind-
ning av olika resurser. Steindel och Stiroh véljer dérfor, likt manga andra, att hinvisa till

restposten som “total faktor produktivitet”."®

Harberger ger en intressant tolkning av restposten och menar att den kan tolkas som en
“reell kostnadsreduktion” (real cost reduction). Istéllet for att tolka restposten for ekono-
min i stort, vilket kan ses som abstrakt och svarbegripligt, vill Harberger att vi fokuserar pa
foretaget vari produktionen faktiskt sker. P4 sé sétt ger tolkningen som en “reell kostands-
reduktion” restposten en kropp i den meningen att sparade kronor &r pétagligt och métbart.
Det ger restposten ett namn (reell kostnadsreduktion), en adress (foretaget), samt ett
ansikte (entreprenoren, foretagsledaren o.s.v.). Att skapa en kostnadsreduktion &r troligen
nagot som konstant dr ndrvarande i alla foretagsledares tankar. En kostnadsreduktion ar det
som ger vinst i diliga tider samt fungerar som en buffert i daliga."”

Det finns enligt Harberger olika sitta att skapa en reell kostnadsreduktion, exempelvis
genom teknisk utveckling, men reduktionen ir inte begrinsat till endast tekniska innova-
tioner. Politiken fyller en tydlig funktion i denna process genom att underlétta sd att fore-
tagen snabbt och adekvat skall kunna forutse mdjligheter for reella kostnadsreduktioner
och agera direfter.

3.2.3 Endogen tillvaxt och investeringars betydelse

Att studera vad som paverkar tillvixten i produktivitet dr det centrala for den “endogena”
tillvéxt teorin, dér produktivitet forklaras inom den teoriska modellen.

En ofta framhallen endogen modell dr AK-modellen.”® Det centrala i AK-modellen #r att
anviandandet av kapital, dvs. maskiner och verktyg, antas ge en okad kunskap, sa kallad
learning-by-doing”'. Det 6kade lirandet om produktionsprocessen antas bidra till en
produktivare produktion. Kapitalets avtagande marginalavkastning, som i Solow-Swan
modellen, motverkas d& genom att arbetarna lar sig att béttre handskas med kapitalet.
Eftersom kapitalet inte kénnetecknas av avtagande marginalavkastning strdvar ekonomin
inte efter ett steady-state som i Solow-Swan modellen, utan kapitalstocken och produk-
tionen antas véxa kontinuerligt. En politik att paverka nivan av investeringarna skulle da
ge en permanent 0kning av tillvaxttakten.

17 Solow (1957) sid. 312.

'8 Steindel och Stiroh (2001)

" Harberger (1998)

2 Se t.ex. Sala-i-Martin (1995) och Jones (1998)
21 [ likhet med Arrow (1962)
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For att exemplifiera dessa tankegangar kan vi tdnka oss en arbetare som plotsligt far
mojlighet att arbeta med en dator. Troligtvis kommer arbetaren pa grund av denna dator att
bli mer produktiv. Antag vidare att arbetaren far ytterliggare en dator, och lite senare ytter-
liggare en tredje dator. Frigan &r dd om arbetaren nir han far sin tredje dator, dkar sin
produktion lika mycket som produktionen dkade nir arbetaren fick sin forsta dator. Om sa
ar fallet skulle en 6kning av kapitalinvesteringarna, allt annat lika, ge en permanent 6kning
av tillvéxten.

Empirisk forskning om investeringarnas betydelse och AK-modellens rimlighet, har dock
¢j lyckats enas om ett definitivt utslag. Det finns forskning som visar att investeringar har
en stark positiv effekt pa tillvixt och forskning som visar att effekten ér obefintlig.” Nagot
som forskare dock dr Overens om, dr forekomsten av stabila finansiella institutioner och
mdjlighet for foretag att 1&na pengar.

I AK-modellen antas den okade kunskapen framkomma som en ofrivillig biprodukt av
investeringar. I andra endogena tillvixtteorier frambringas produktiviteten istéllet som en
direkt f6ljd av att helt enkelt mer tid dgnas at att ackumulera ny kunskap. En 6kning av
human kapitalet genom utbildningsinsatser skulle saledes leda till en hdgre arbetsproduk-
tivitet och en hogre tillvixttakt dven pa lang sikt.”

I en tredje typ av endogena tillvixtteorier fokuseras det pad hur idéer och innovationer
skapas. Utvecklingen av nya idéer antas bero pa framst tva faktorer: forskningsinsatser och
befintlig kunskap. Idéer kdnnetecknas dessutom som icke rivaliserande, dir en persons
anvindning av en id¢ inte dr i konflikt med ndgon annans anvéndning av samma id¢é. Icke-
rivaliteten gor saledes att nér vél en idé dr uppfunnen finns det skalférdelar i produktionen.
I dessa modeller blir incitamentsystemen for att ta fram ny kunskap och nya idéer viktiga.
Offentligt finansierad forskning och patentlagstiftning som ger upphov till tillfilliga arti-
ficiella monopol, dr tva sitt att hantera problemet med icke-rivalitet. Nya idéer hjdlper till
att forbttra produktionsprocessen och séledes dven den ekonomiska tillvixttakten.**

I méngt och mycket handlar forstaelsen av hur produktivitet skapas om att forstd hur nya
idéer skapas. For att 6ka var forstaelse och intuition for hur nya idéer skapas skall vi hir
kort resonera kring en variant av Romers modell.”

I likhet med de teorier som presenterats ovan bendmner vi 4 att std for kunskapsnivéan i
samhillet. Tillkomsten av ny kunskap (AA) &r tdnkt att frimst bero av tva faktorer: hur
manga som arbetar med att ta fram nya idéer (L,) samt hur stor kunskap det finns i
samhaéllet idag (4), enligt foljande ekvation:

A =L1"4°. (5)
Som synes bestar den hér ekvationen dven av A och ¢, vilkas betydelse kommer att for-
klaras inom kort.

Lat oss nu resonera kring hur tillvixten av nya idéer skapas. Ett rimligt antagande ir att
nya idéer beror pa hur manga som arbetar med att uppfinna nya idéer (L,). Fragan ar dock

%2 Se DeLong och Summers (1991), Bond et al. (2004), Blomstrém et al. (1996), Easterly och Levine
(2001), och Temple och Voth (1998).

* Lucas (1988)

** Romer (1990)

» Fér en enkel beskrivning av Romers (1990) modell se Jones (1998: kapitel 5), vilket denna text till
stor del bygger pd.
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hur antalet nya idéer skulle férdndras pa grund av en dkning i antalet forskare? Eventuellt
ar det sa att varje extra forskare skapar en ny idé, vilket i ekvation (5) skulle ge att 4 =1.
Alternativt skulle vi kunna ténka oss att desto fler som jobbar med att ta fram nya idéer,
desto storre dr dven chansen att flera forskare kommer pa samma idé eller vildigt likartade
idéer samtidigt. En 6kning av antalet forskare skulle dérfor inte 6ka antalet nya idéer linjart
utan tillvéxten av nya idéer skulle istéllet vara avtagande, en sorts ’trampa varandra pa
tarna effekt”. I ekvation (5) skulle detta visa sig som att om att 4 <1.

Niésta fraga vi kan stilla oss ar huruvida befintlig kunskap (4) bidrar till skapandet av nya
idéer. En hypotes dr att befintlig kunskap hjilper till att skapa nya idéer, vilket ar precis
vad Isaac Newtons menade nér han sa att “orsaken till att jag har kunnat se sa langt ar att
jag har statt pd giganters axlar”. I ekvation (5) skulle en sddan “’sta pé axlar effekt” beskri-
vas med att ¢ > 0. En annan hypotes &r istdllet att desto mer kunskap och idéer som redan

finns, desto svarare blir det att skapa nya idéer. Med det hir synsittet dr saledes de stora
idéerna redan upptéckta och att skapa nya idéer blir svarare och svarare. Det hér skulle vi
kunna kalla en utfisknings effekt” och skulle i ekvation (5) beskrivas med att ¢ <0 .

Enligt ovanstdende resonemang skulle t.ex. en 6kning av forskningsresurserna kunna ge att
utdelningen av nya idéer inte okar i den takt som vi &r ute efter, pa grund av en ”trampa pa
tarna effekt” eller en "utfiskningseffekt”. Att skapa nya idéer och produktivitet ar saledes
en inte helt okomplicerad process. Harberger podngterar att foretagen bestar av bade
vinnare och forlorare, orsaken till att vissa lyckas och andra inte kan vara sa enkel som att
de har satsat pé fel projekt™.

Forstaelsen for hur produktivitet skapas dr dven centralt i regional tillvéxtteori, vilket nésta
avsnitt behandlar.

3.3 Regional tillvaxt

Inom regional tillvixt studeras framfor allt hur foretag viljer att lokalisera sig och vad
lokaliseringen har for effekter pa produktivitet och tillvdxt. Regional tillvdxt teori &r
valdigt tvarvetenskaplig med flera olika infallsvinklar fran olika &mnesomraden.

En av de allra tidigaste tdnkarna inom regional tillvaxt, Alfred Marshall, hdvdar att foretag
viljer att lokalisera sig nédra andra foretag pd grund av framst tre orsaker: For det forsta ger
en koncentration av foretag att viktig kunskap och information spiller 6ver” (spillover)
vilket forbdttrar produktionsprocessen. For det andra tenderar en koncentration av foretag
att ge upphov till en fordelaktig arbetsmarknad, vilket bade foretag och arbetare har nytta
av. For det tredje ger en koncentration upphov till specialiserade leverantérer.”’

Att lokalisera foretag ndra andra foretag kan siledes ge upphov till flera produktivitets-
fordelar. Detta kan illustreras som att ett foretag efterstravar nidra kontakter framét, bakat
och horisontellt. Framét har foretaget kontakter till marknaden och dess konsumenter,
bakat har foretaget kontakter till sina leverantdrer och horisontellt har foretaget kontakt
med andra foretag vilket ger kunskapsutbyten och en spridning av idéer.** %

De produktivitetsvinster som antas uppkomma av att ett flertal foretag valjer att lokalisera
sig 1 néra anslutning till varandra i kluster och storstéder.

% Harberger (1998)

7 Krugman (1991) sid. 485f.

% SOU (2007:25), Berggren et al. (1999)

?» Detta kan med fordel jamforas med Porters (1990) Diamantmodell.

19



HALLBAR REGIONAL TILLVAXT

3.3.1 Betydelsen av regionala industriella kluster

Fordelarna med att lokalisera likartade foretag nira varandra &r flera. Det centrala ar vikten
av kunskapsutbyte och lirande vilket ger ett speciellt innovations- och industriklimat.*® Det
blir sdsom Alfred Marshall sé traffsdkert uttrycker det ”Yrkets mysterier blir inte ldngre
nagra mysterier utan sprids som funnes de i luften. Om en man utvecklar en ny idé tas den
upp av3andra och kombineras med egna forslag, och sé blir den killan till ytterliggare nya
idéer.”!

Fordelarna med kluster kan sammanfattas i tre punkter:>>
1 Underlattar kommunikation mellan foretagen

Information om nya teknologier, varor, processer och arbetssétt flodar fritt mellan
aktorer placerade pad samma omréde.

2 Inom industriell specialisering

Klustret ger upphov till en méngd specialiserade lokala leverantorer vilket ger en
storre variation och ett lagre pris av intermediéra varor och tjénster.

3 Attraktiv arbetsmarknad

En specialiserad industri attraherar en stor miangd arbetare med likartade kunska-
per, vilket &r bra for bade foretagen (i form av god tilling pé kvalificerad arbets-
kraft) och arbetarna (i form av attraktiv och flexibel arbetsmarknad). I Silicon
Valley, vilket troligen ar det mest kéinda exemplet pa ett regionalt kluster, sdgs det
att man kan “byta arbetsplats utan att byta parkeringsplats.”*

Dessvirre foljer uppkomsten av ett framgangsrikt kluster ej ett strikt férutbestdmt monster.
Det finns dock nagra karaktiristika vilka har visat sig stimma i diverse fallstudier. Den
initiala specialiseringen kan ske antingen av en ren slump eller som en avsedd policy. For
att denna regionala specialisering skall bli ett framgéngsrikt kluster behdvs en betydande
okning i de entreprendriella aktiviteterna, en sort “gnista” vilket har satt fart pa foretagan-
det. For Silicon Valley var det till en borjan inte forutbestamt att det skulle bli det fram-
gangsrika kluster av teknologiforetag det ar idag. Frén borjan fanns en viss regional speci-
alisering och kopplingar till Standford universitet, men det fanns &ven andra platser i USA
med likartade och dven béttre forutsittningar. Det som som verkligen satte fart pa utveck-
linger;4i Silicon Valley var just en plotslig markant 6kning av den entreprendriella aktivi-
teten.

Berggren et al. betonar att geografisk tédthet inte automatiskt leder till horisontellt sam-
arbete mellan foretag, pa grund av att foretag som verkar inom samma industri tenderar
spontant att misstro varandra. Att forsta hur féretagen bildar kluster kan darfor inte begrén-
sas enbart till rationellt ekonomiskt handlande. Berggren et al. argumenterar istéllet for
vikten av socialt kapital dvs. normer av dmsesidighet som byggs upp genom tita och upp-
repade horisontella kontakter och utbyten, Hér betonas vikten av regionala branschorgani-

30 Berggren et al. (1999)

3! Marshall (1890) citerad i Berggren et al. (1999) sid. 342.
32 Orsenigo (2006) sid. 196f.

3 Berggren et al.(1999) sid. 337.

 Carlsson (2006)
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sationer till fordel for nationella, for att fa fart pa de horisontella kontakterna mellan fore-
tag.”

I likhet med foregédende resonemang argumenterar forskaren Richard Florida att det ar
mycket viktigare att skapa ett ”people’s climate” én ett “buiness climate” Véstvirlden ér
ett kunskapssamhille dir det géller att attrahera de allra mest begévade arbetarna. Detta
gors inte bara genom att erbjuda en attraktiv arbetsplats, utan dven mdjligheter till en till-
fredstédllande fritid med exempelvis; kulturella aktiviteter, restauranger och bra skolor
0.s.v. *® Floridas fokusering pa ett people’s climate ir ett bra exempel pé att de tre hall-
barhetsdimensionerna dr 6msesidigt beroende av varandra och har gemensamma beror-
ingspunkter.

For att belysa de aspekter som kdnnetecknar ett framgéngsrikt kluster samt att ge vigled-
ning for regeringspolitik, aterger vi de forslag till politik som ges av forskaren Bo
Carlsson:”’

1  Ge forutsittningar for att det finns en tillrdcklig kunskapsbas bestdende av bade veten-
skaplig, teknisk, samt praktisk kunskap.

2 Ge forutsittningar for incitament, t.ex. att ge mojlighet att ta hem en vinst samt att
reducera osdkerheten.

3 Ge forutsittningar for entreprendriella experiment. Manga ganger &r privata aktorer
inte tillrackligt riskbendgna att satsa pa nya projekt. Policy kan darfor spela en nyckel-
roll genom att finansiera och underlitta finansiering av nya projekt.

4  Skapa en marknad eller ge forutsittningar for en fungerande marknad.

5 Tillhandhalla resurser eller ge forutséttningar for skapandet av resurser, da en brist av
bade finansiell, teknisk samt juridisk hjilp kan skada utveckling av ett nytt kluster.

6 Frémja positiva externaliteter. Utvecklingen av ett framgéngsrikt kluster innefattar
oftast positiva externaliteter sdsom en gemensam arbetsmarknad, arbetsfordelning, och
att lata kunskap “spilla 6ver” till andra verksamheter. Det sigs t.ex. att startskottet for
utvecklingen i Silicon Valley till stor del har att géra med att regeringen pressade tele-
fonbolaget AT&T att dela med sig av sin kunskap till andra aktorer.

Sammanfattningsvis handlar det i mangt och mycket om att tillgodose att vissa forutsétt-
ningar finns pa plats. Nationell samt regional politik kan hjilpa till att initiera och stodja
regionala kluster, men for att klustret skall bli framgéngsrikt beror det pa entreprendrerna,
tillgdngen av socialt kapital, samt en viss portion tur.

3.3.2 Stadernas betydelse

Nara relaterat till regionala industriella kluster hor storstddernas betydelse. Fordelarna med
att lokalisera ett foretag i ett storstadsomrade, &r att det finns en mangfald av foretag inom
olika branscher. Fordelarna med att det finns en mangfald av foretag dr dels att det finns
mdjligheter till transaktionsfordelar som inom ett kluster, men framfor allt mdjligheten att
utbyta erfarenheter med andra branscher. Det sker dé en sé kallad korsbefruktning mellan
olika branscher, dir vérdefulla erfarenheter inom bl.a. teknologi och organisation sprids

3 Berggren et al. (1999)
% Hansen et al. (2005) se dven Florida (2002)
7 Carlsson (2006)
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mellan branscher och forhoppningsvis verkar for att 6ka den totala produktiviteten. En
illustration av skillnaden mellan kluster och storstdder ar given i Figur 3-2.

Figur 3-2 Skillnaden mellan féretags samverkan i kluster och i storstad

A) Begriansad O A
samverkan O O

B O O

C) Stadsomrade

I utgéngsldget 4, ar foretagen, illustrerade som fyrkanter, trianglar och cirklar, sparsamt
lokaliserade och samarbeten mellan foretagen ar begrénsad. I B bildar likartade foretag
samarbeten 1 kluster. Denna specialisering kan dock i ldngden te sig lite “fyrkantig” vari
om olika branscher istillet nirmar sig varandra i ett stadsomrade sa sker det en “’korsbe-
fruktning” mellan olika branscher, sdsom i C.

Stadsstrukturen och ldnkarna mellan foretagen kan se olika ut. Det brukar skiljas pd fram-
for allt tre olika strukturer: Centrum, centrum-grannskap, samt polycentra, se figur.
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Figur 3-3 Stadsstrukturer

Centrum Centrum-grannskap Polycentra

Med centrum sa hénvisas till staden som helhet. I ett centrum med grannskap finns ett
centralt centrum och fler nirliggande grannskap. D4 vissa foretag viljer att lokalisera sig i
centrum véljer andra att lokalisera sig i néra anslutning, dvs. i grannskapet. Pa s sitt kan
foretag som inte vill lokalisera sig i centrum (t.ex. p.g.a. hdga markhyrorna) i stillet lokali-
sera sig 1 ndra anslutning och pa sé sitt anda dra fordel av centrumets fordelar. Stockholm
ar ett bra exempel pa ett centrum med ett stort grannskap som striacker sig langt ut i Mélar-
dalen.

I likhet till centrum-grannskap strukturen kan det dven uppsta ett nira samverkan mellan
flera centra, s.k. polycentra. I ett polycentra finns det inget dominerande centrum utan flera
jdmbordiga. Fordelarna med denna struktur &r att stider kan specialisera sig kring en
huvudverksamhet och samtidigt dra férdel av andra verksamheter i andra stider vilket ger
synergieffekter. Ett exempel pa en polycentrisk stadsstruktur &r Randstad i Nederldnderna
som bestir av Amsterdam, Haag, Rotterdam, och Utrecht.”® I Sverige skapas nu den s.k.
”fjarde storstadsregionen” bestdende av Linkoping och Norrkoping, med syfte att integrera
de tvé stiderna i polycentrisk anda.

Niér en stor mingd foretag och individer samlas pé en liten geografisk yta skapar de dven
en motkraft till koncentrationskraften eftersom de konkurrerar om lokala resurser eller
insatsvaror.*® En del av dessa nackdelar har vi redan berért, sésom hoga markhyror vilket i
stéllet kan bidra till en centrum-grannskap eller polycentrisk struktur. Andra tydliga nack-
delar ar ldnga pendlingsavstand och tringsel. Stor moda har lagts ner for att skapa en sa
gynnsam utveckling av stiderna som mojlighet. Henderson argumenterar t.o.m. for att
stdder har en optimal storlek nir bade 6ver- och underkoncentration leder till kostsamma
produktionsforluster*’.

Stader ar ofta ssammanlidnkade med regioner med hog tillvaxt, men om stdderna ger upphov
till ekonomisk tillvaxt eller om tillvixt ger upphov till urbanisering rdder det delade
meningar om.*' Aven om forskningen har svért att ge ett definitivt svar pa hur kausaliteten

% ITPS (2006)
¥ ITPS (2006)
“ Henderson (2003)
‘I ITPS (2006)
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ser ut, dr det ett rimligt antagande att urbanisering och tillvéxt dr dmsesidigt beroende av
varandra.

Ovanstaende teorier har visat pa att foretag antas uppna flera produktivitetsvinster med att
lokalisera sig nira andra foretag. Var dessa foretag véljer att lokalisera sig geografiskt ger
dock ovanstdende teorier ej svar pa, utan behandlas i nista avsnitt.

3.3.3 Industrins lokalisering

Enligt nobelpristagaren Paul Krugman beror foretagens val av lokalisering av framst tva
faktorer: stordriftsfordelar och transportkostnader. Stordriftsfordelar i produktionen gor att
foretag véljer att lokalisera sig pa endast ett fatal platser, vilka pa grund av transport-
kostnader kommer att vara beldgna néra foretagets kunder, dess s& kallade “hemma-
marknad”. Leveranser till 6vriga platser kommer sedan att ske frdn dessa centrala produk-
tionsplatser. Att foretagen viljer att lokalisera sig nira sina kunder antas sedan att forstirka
sig sjélv genom att individer kommer vilja flytta dit foretagen lokaliserar sig. Det blir pa sa
sdtt en process som forstarker sig sjalv. Transportkostnaderna ar i denna teori nyckeln som
sétter igang lokaliseringsprocessen, vari de initiala forehallanden var méanniskor bor till
stor del bestammer lokaliseringen.*

Enligt Midelfart-Knarvik och Overman &r industrins lokalisering beroende av framst tva
faktorer: industrins koncentrationsfordelar samt insatsfaktorernas rorlighet.*  Olika
scenarier beroende pa dessa tva faktorer illustreras i Figur 3-4

Figur 3-4 Scenarier for industrins lokalisering

Industrins koncentrationsfordelar
Sma Stora Stora
(inom bransch) (inom och mellan alla
branscher)

% Sma Geografisk Regional specialisering beroende pa tillgadngar
é spridning
@ Arbetare: Sma Regional Mojlig polarisering
g Kapital: Stora specialisering Branschspecifika
S beroende pa "svarta hal”
é Stora avkastning Ett "svart hal”

Kélla: Midelfart-Knarvik och Overman (2002), SOU (2007:25).

Om koncentrationsfordelarna och faktorernas rorlighet dr smé, kommer foretagen vara
geografiskt utspridda 6ver hela landet beroende pa var insatsfaktorerna ar beligna. Om
ddaremot insatsfaktorerna &r rorliga och det finns stora koncentrationsfordelar endast inom
respektive bransch, kommer branscherna att koncentrera sig till vissa platser. Detta kan
liknas vid s.k. ’svarta hal” i rymden som suger in allt i sin ndrhet. Om det istillet rader hog
rorlighet pa insatsfaktorer och koncentrationsfordelar inom och mellan alla branscher antas
lokaliseringen bete sig som ett enda “’svart hal” dir alla foretag samlas pé ett och samma

* Krugman (1991)
“ Midelfart-Knarvik och Overman (2002)
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stille. Det branschspecifika svarta héalet kan liknas vid kluster emedan ett enda svart hél
kan liknas vid centrering kring en enda storstad.

Ett mindre atravirt scenario r om koncentrationsfordelarna och rorligheten for kapital ar
stora medan rorligheten for arbete dr begrinsad. Vid ett sddant scenario flyttar industrin
och kapitaldgarna men inte arbetarna, vilket kan leda till en betydande ekonomisk polari-
sering mellan de som bor i centrum och de som bor i periferin.

For de tva aterstdende fallen antas det ske en regional specialisering, men dessa speciali-
seringar ter sig olika. D& koncentrationsfordelarna &r stora och faktorerna &r ordrliga, antas
vissa regioner specialisera sig inom vissa branscher beroende pé vad regionen har for till-
gangar.* Diremot om koncentrationsfordelarna dr sma och faktorerna ir rorliga, antas
insatsfaktorerna att flyttas till de regioner dir de ger hogst avkastning, vilket ockséa leder
till specialisering.

For att mildra industrins koncentration skall antingen insatsfaktorernas lokalisering eller
koncentrationskrafterna inom industrin péverkas. Att paverka lokaliseringen av insats-
faktorerna handlar t.ex. om att ha hdgskolor och universitet pa olika platser i landet. Kon-
centrationskrafterna kan pa liknande sitt paverkas genom att minska avstandet till leve-
rantGrer, kunder samt rivaler, dvs. de bakat, framét och horisontal ldnkarna, vilket kan ske
genom satsningar pa infrastruktur.®

Vernon menar att foretagens lokalisering beror pé var i produktionscykeln foretaget befin-
ner sig.*® Tidigt i produktionscykeln ir foretaget fokuserat pa informationsintensiva aktivi-
teter sdsom forskning och utveckling samt avgorande beslut. Dessa aktiviteter gors med
fordel i en storstad. Nar sedan produkten ar fardigutvecklad och produktionsprocessen
borjar bli mer standardiserad dr det mer fordelaktigt att forldgga produktionen i periferin
dér kostnaderna &r ldgre. Lardomen av denna teori dr foljaktligen att lokaliseringen av
industrin bestdims 1 huvudsak av vilken typ av aktivitet som skall utforas: Informations-
kravande verksamhet bor lokaliseras i storstdderna medan den standardiserade produk-
tionen bor forldggas déar det 4r mest kostnadseffektivt, vilket ofta ar i periferin. Industrins
koncentrationsfordelar verkar saledes vara storre for informationskridvande verksamhet.

Ytterliggare tvé teorier for foretags lokalisering &r “tillvixtpolmodellen” samt “inkubator
modellen”. Tillvéxtpolmodellen gar ut pé att stora foretags agerande ger konsekvenser for
mindre foretag?’. De stora foretagen fungerar pa sa sitt som tillvixtpoler for andra foretag
och paverkar déarfor de mindre foretagens lokalisering. Inkubatormodellen gar istillet ut pa
att det dr inkubatorer och annan foretagsstodjande verksamhet som bestimmer bade fram-
vixt och lokalisering av foretag™.

Den regionala tillvéxten kan inte enbart analyseras utifran den ekonomiska dimensionen.
Idag dr mélet att skapa en hallbar regional tillvéxt och det har inneburit att &ven den sociala
och miljémaéssiga dimensionen ska inforlivas i debatten kring hur man ska forena en hall-
bar och balanserad socialutveckling med hog tillvéaxt. Ett forsta steg i en sadan analys &r att
fa grepp om vad som avses med begreppet héllbarhet.

“ I likhet med Hecksher-Ohlin teorin for internationell handel dér regionen producerar den vara de
har komparativ fordel att producera.

® Midelfart-Knarvik och Overman (2002), SOU (2007:25)

% Vernon (1960) citerad i McCann (2001) sid. 60f

Y7 Perroux (1950) citerad i McCann (2001) sid.60f

* Chinitz (1961) citerad i McCann (2001) sid. 60f.
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3.4 Hur mats hallbar regional tillvaxt?

Detta avsnitt beskriver olika tdnkbara matt for héllbar regional tillvixt samt dess for- och
nackdelar. Hallbar tillvaxt bestar av de tre dimensionerna: den ekonomiska, den sociala,
och den miljomaissiga. Pa nationell niva finns det olika sammansatta métt och index som ar
konstruerade att beskriva alla tre dimensioner sammantaget.”’ Pa regional niva i Sverige
anvénds, oss veterligen, inget sammansatt matt pa hallbarhet utan istéllet anvidnds enskilda
indikatorer for de olika hallbarhetsdimensionerna.

3.4.1 Den ekonomiska dimensionen

Bruttoregionalprodukt

BRP ér den regionala motsvarigheten till bruttonationalprodukten (BNP) mitt fran
produktionssidan, d.v.s. vérdet av all produktion av varor och tjanster i en region. Summan
av alla regioners BRP summerar till BNP. Statistiska centralbyran (SCB) producerar stati-
stik 6ver BRP pa bade ldns och kommun niva. Pa lans niva finns BRP i bade 16pande och
fasta priser, medan pa kommun niva endast i l6pande priser.

BRP brukar studeras i relation till regionens invanare och antal sysselsatta. BRP per
invanare blir da den regionala motsvarigheten till BNP per capita. Ett problem med BRP
per invanare ir att det inte tar hénsyn till arbetspendlingen. Pendlare bidrar till produk-
tionen i den region dér de arbetar men riknas som invanare i den region de bor. BRP per
invanare paverkas ocksa av befolkningsstrukturen i regionen. En region med stor andel av
befolkningen utanfor arbetsmarknaden (pensiondrer, barn o.s.v.) tenderar darfor att ha
lagre BRP per invanare &n en region med en stor andel som inte stir utanfor arbetsmarkna-
den.

BRP per sysselsatt tar hinsyn till arbetspendling i den mening att det jamfor vérdet av
produktionen i relation till de som varit med i produktionen. D4 produktionen sétts i rela-
tion till utfort arbete kan &ven BRP per sysselsatt tolkas som ett matt pa arbetsproduktivi-
tet. Ett problem med detta métt &r dock att det paverkas av branschstrukturen. En region
med en arbetsintensiv produktion som t.ex. stora delar av tjdnstesektorn, tenderar séledes
att ha ldgre BRP per sysselsatta jamfort med en region med an annan branschstruktur.*

Léneinkomst

Loneinkomst anvéands ocksa som ett matt pa regional ekonomisk utveckling. Loneinkoms-
ten dr ocksd, om kanske ej lika tydligt, uppdelat pd invanare och sysselsatta. Sa kallad
”lonesumma” hénvisar till loneinkomst som har redovisats av arbetsgivaren och kan
fordelas efter bade arbetsstéllets beldgenhet samt efter de sysselsattas bostadsort, s& kallad
”daglonesumma” och “nattlonesumma”.

Ett annat matt pé Ioneinkomst ar “disponibel inkomst” vilket bestar av 16n minus skatt,
plus transfereringar, pensioner och kapitalinkomster. Disponibel inkomst gér ej att fordela
pa arbetsstillen d& t.ex. transfereringar ej gar att tillskriva ett enskilt arbetsstélle. Disponi-
bel inkomst &r saledes endast redovisad for var individen bor. Hushéllens disponibla
inkomst visar pd hur mycket hushéllen kan konsumera och spara. Enligt SCB ar generellt
skillnaderna mellan regioner mindre i disponibel inkomst per invanare dn i BRP per

¥ For mer information se OECD (2000) samt LU1999/2000 bilaga 7.
' SCB (2008).
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invanare. De mindre skillnaderna beror framst pa vélfardssystemets omfordelning av
inkomster mellan individer och regioner.”’

Huruvida BRP eller lI6neinkomst skall anvéndas for att beskriva den regionala ekonomiska
utvecklingen beror pa vad som d&mnas undersdkas. Om vi &r intresserade av produktiviteten
bor BRP per sysselsatt eller daglonesumma per sysselsatt anvindas. Om vi daremot vill
mita en ekonomisk vélfard dr disponibel inkomst att foredra. Ett problem med bade BRP
och 16neinkomster dr dock att de inte tar hinsyn till externa effekter sdsom socialt vélbe-
finnande och effekter pd miljon. Att komplettera matt pad ekonomisk utveckling med maétt
fran den sociala dimensionen och miljodimensionen ar déarfor val motiverat.

3.4.2 Den sociala dimensionen

Den sociala dimensionen bestar av flera olika aspekter och &r svér att begridnsa. De
vanligaste aspekterna kan sammanfattas till:

* Hilsa

*  Trygghet och kriminalitet

*  Utbildning

*  Arbetsloshet

* Kreativitet och kulturella upplevelser

Som synes innefattar denna kategori &dven utbildning och arbetsldshet, vilket dven skulle
kunna réknas till den ekonomiska dimensionen. De Ovriga aspekterna hilsa, trygghet, och
kreativitet, kan dven argumenteras ha en direkt effekt pa ekonomisk utveckling. Detta visar
aterigen pa de tre hallbarhetsdimensionernas dmsesidighet.

NUTEK har 1 ett forsta forsok att ssmmanfatta indikatorer for en hallbar regional utveck-
ling, presenterat ett antal olika forslag pa indikatorer.”” Inom hilsoindikatorer &terfinns
antal sjukdagar, rapporterade arbetsskador, och medellivslingd. Ett problem med dessa
indikatorer &r att det dr upp till individen sjélv att rapportera skadan eller sjukdomen vilket
gor att individer med svag ekonomi inte har rad att vara sjuk samt att sémre tider kan gora
att fler individer véljer att ga till jobbet d& de i1 vanliga fall hade valt att ta ut sjukdagar.
Indikatorer for hélsa kan dven innefatta tillgang till utovande av motionsidrotter diar bade
mangfald och motionsanldggningarnas kapacitet beaktas.

Indikatorer for social trygghet och kriminalitet kan vara antalet anmélda brott, uppdelat pa
typ av brott; valdsbrott, stolder, o.s.v. Ett problem med dessa matt &r att vissa véljer att inte
rapportera brott och att alla typer av brott inte rapporteras.

Utbildning och arbetsloshet dr mer réttframt att mita. Internationella jamforelser av upp-
nadd utbildningsniva dr ofta svar da utbildningsvésendet i olika ldnder &r olika och att
kvalitetsaspekten &r i stort sett omdjlig att méta. For jimforandet av inhemska regioner har
vi dock inte detta problem i samma utstrickning. Utbildningsnivan &r dock till stor del
beroende pé vilka typer av arbetsplatser det finns inom regionen. Det &r dérfor hogst
diskutabelt om utbildningsniva &r en realistisk indikation av individens personliga vélbe-
finnande och sokande efter kunskap.

L SCB (2008)
2 NUTEK (2006)
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Indikatorer for kreativitet och kulturella upplevelser kan innefatta en mangfald av kultur-
utbud inom regionen. Ett problem med dessa maétt dr att de troligen kommer vara mer
tillimpbara for att f6lja en region Gver tiden, och inte att jamfora olika regioner.

3.4.3 Den miljomassiga dimensionen

ITPS rapport “Indikatorer for uppf6ljning av regional utveckling”, vilket dr en delrapport
till RB6, diskuterar och ger forslag pa miljoindikatorer pa regional niva. De forslag som
ges hir dr direkt himtade frdn denna rapport.>

For att bringa ordning bland olika typer av miljorelaterade métt och miljoindikatorer har
Europeiska miljobyran (EEA) utvecklat den s kallade DPSIR-modellen. Enligt denna
modell kan indikatorer klassificeras i enlighet med deras plats i orsakskedjan. Forst
kommer “drivkrafter” (D) vilket &r de aktiviteter som ligger bakom miljoproblemet, t.ex.
transporter och energianvandning. Drivkrafterna far sedan en “péverkan” (P) vilket ar det
som direkt orsakar problemet, t.ex. surt nedfall eller skogsavverkning. Paverkan féar i sin
tur ett tillstand och ”status” (S) pd miljon i form av pH i grundvattnet, radonhalten i
bostader, eller brunnar med ohédlsosamt vatten. Efter ”status” finns ytterliggare en kategori
kallad ”inverkan” (I) som visar pa effekter och konsekvenser, t.ex. antal sinade brunnar
0.s.v. Den femte och sista kategorin dr respons” (R) vilken visar vilka atgérder som gjorts
for att minska eller 16sa miljoproblemet. Sdsom i de flesta typer av klassificeringar ar det
inte alltid helt sjdlvklart i vilken kategori en enskild indikator skall tillhora.

Bland dessa olika kategorier ar det framfor allt pdverkan (P) som ITPS tolkar som den
mest rimliga kategorin av indikatorer pd kommunal niva. Péverkan &r oftast en direkt
effekt av ekonomisk aktivitet och &r séledes nadgot som beslutsfattare kan paverka. Driv-
krafter (D) &r alldeles for tidigt i kedjan och status (S) &r alldeles for slutgiltigt. Ett stort
problem dr ocksa att indikatorerna méaste vara pd kommunal niva.

De miljdindikatorer som ITPS rekommenderar dr de tva péverkansindikatorerna: Koldi-
oxidutslapp (kg/(inv*ar)) som matt pa fossil energianvandning, och utslépp av kvdveoxider
(kg NOx/inv*ar)) som matt pa andra utsldpp. Bada dessa utsldpp ingér dessutom i de
svenska miljomalen.”

3.5 Slutsatser

Ekonomisk tillviaxt dr en forutsittning for utveckling samtidigt som denna tillvéixt inte dr
hallbar om miljon forsédmras eller om vélstandet inte fordelas réttvist eller om det inte sker
en tillvixt i det ménskliga kapitalet. Hallbar utveckling handlar darfor om att ta hénsyn till
tre dimensioner: den ekonomiska, den sociala, och den miljomassiga.

Den ekonomiska dimensionen fokuserar frimst kring ekonomisk tillvdxt och produktivitet.
En 6kning i den ekonomiska tillvixten fas framst genom att antingen 6ka insatsfaktorerna
eller att arbeta effektivare, d.v.s. att 6ka produktiviteten. Med utgangspunkt frdn Harberger
kan produktiviteten med fordel tolkas som en “reell kostnadsreduktion”.”> Med namnet
’reell kostnadsreduktion” ges produktiviteten en adress i den meningen att vi fokuserar pa
foretaget vari produktionen faktiskt sker, en kropp 1 den meningen att sparade kronor ar
patagligt och métbart, och ett ansikte, i form av en foretagsledare, entreprendr o.s.v. Att

skapa en kostnadsreduktion dr troligen ndgot som &r konstant ndrvarande i en fOretags-

7 ITPS (2008a)
* ITPS (2008a)
7 Harberger (1998)
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ledares tankar. Det finns otaliga sétt att skapa en reell kostnadsreduktion. Teknisk utveck-
ling kan i hog grad verka for att skapa denna kostnadsreduktion, men reduktionen &r ej
begrinsat till endast tekniska innovationer. Politiken fyller en tydlig funktion i denna
process genom att underldtta sd att foretagen snabbt och adekvat skall kunna forutse
mdjligheter for kostnadsreduktioner och agera direfter.

Da produktiviteten &dr frimst ndgot som skapas i foretagen och manga regionala tillvaxt-
fragor diskuteras utifrén samverkan mellan olika aktorer, dr det viktigt att forsta forutsatt-
ningarna for ett gynnsamt foretagsklimat. Ett gynnsamt foretagsklimat forutsitts bestd av
en situation dir foretagen har lankar framat, bakat, och horisontellt. Framét har foretaget
lankar till marknaden och dess konsumenter, bakét har foretaget ldnkar till leverantorer,
medan det horisontellt &r linkar emellan foretagen. Genom att foretaget befinner sig pa
samma plats som flera liknande foretag i kluster kan det saledes ske betydande samarbeten
och kunskapsutbyten bakét, framat, och horisontellt. Férdelarna med kluster kan samman-
fattas i framforallt genom att kluster underldttar kommunikationen mellan foretagen, och
att kluster ger upphov till en attraktiv arbetsmarknad vilket ar fordelaktigt for bade den
arbetssokande som for arbetsgivaren.

Nira relaterat till regionala industriella kluster hor storstddernas betydelse. Fordelarna med
att lokalisera ett foretag i ett stadsomrade, &r att det da tenderar att finnas en mangfald av
foretag inom olika branscher. Fordelarna med att det finns en mangfald av foretag ar dels
att det finns mojligheter till stordriftsfordelar, som inom ett kluster, men framfor allt att det
finns en mojlighet for olika branscher att utbyta erfarenheter. Det sker da “korsbefrukt-
ningar” mellan olika branscher, dir vérdefulla erfarenheter sprids och verkar for att 6ka
den totala produktiviteten.

Storstddernas betydelse har lett till en utveckling dér olika regioner och foretag forsoker
dra nytta av storstddernas fordelar, t.ex. genom att lokalisera sig i ndra anslutning. Det kan
dven uppsta en nira samverkan mellan flera centra, sa kallat ’polycentra”. Fordelarna med
denna struktur dr att stdder kan specialisera sig kring en huvudverksamhet och samtidigt
dra fordel av andra verksamheter i andra stider vilket ger synergieftekter.

Nyttan med att lokalisera i kluster och i storstdder ar forstds beroende av dels insatsfakto-
rernas rorlighet (ett jordbruk &r t.ex. ej rorligt, medan ett call-center &r mycket rorligt), och
industrins koncentrationsfordelar. Detta betyder att informationskridvande verksamhet
tjanar i storre utstradckning pa att vara nira andra liknande foretag medan en mer standardi-
serad produktion ej krdver samma nérhet.
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4 Fordjupad regional tillvaxtanalys
4.1 Bibliometrisk studie 6ver centrala forskningsomraden

411 Forskningslaget utifran en bibliometrisk sékning med fokus pa
regional tillvaxt

I detta avsnitt gors bibliometrisk undersokning med fokus pa de mest citerade artiklarna
specifikt riktade mot forskning kring regional tillvdxt och utveckling. Det dr de 50 mest
citerade artiklarna generellt och de 50 mest citerade artiklarna fran 2000-talet och framat
som studerats.

Fyra olika sokningar med olika sokprofiler har gjorts. Sokningen avgrinsades till perioden
2000-2008 (d v s vi har sokt bland publikationer som indexerats i databasen fram till juni
2008). Materialet sorterades sedan i fallande ordning efter hur ménga génger som de
citerats. De femtio mest citerade valdes sedan ut for ndrmare granskning.

Den databas som anvénds var Web of Science. Web of Science byggs upp fran ett urval av
vetenskapliga tidskrifter. Forlaget indexerar sedan alla enheter som publicerats i de valda
tidskrifterna, d v s dven editorial, book reviews, reviews och artiklar. Vi avgridnsade
sokningen till artiklar. Antalet tidskrifter som ingér i databasen ar mycket stort (nérmare
information om det exakta antalet finns pé nétet). Urvalet av tidskrifter ska i forsta hand
vara ett toppurval. Man soker inte fA med alla tidskrifter inom ett enskilt omrade, utan man
forsoker f4 med de mest citerade. Det finns teoretiska motiv till detta urvals forfarande.
Kallas for Bradfords lag och dr en matematisk beskrivning av hur den relevanta forsk-
ningen fordelar sig over tidskrifter. Kort kan man siga att det mesta av den relevanta
informationen kommer att aterfinnas i ett litet antal tidskrifter.

Kritik mot Web of Science ar att den inte indexerar annat material dn tidskriftsartiklar,
samt att urvalsforfarandet skapar en situation dir anglo-amerikansk forskning gynnas.
Vilket betyder att vi missar publikationer utanfor tidskrifterna (d v s bocker och antolo-
gier). Detta betyder i och for sig inte att vi behdver missa forskningsresultaten, eftersom
har de gjort intressanta upptécker ar det sannolikt att de dven skriver tidskriftsartiklar.

I en forsta sammanstéllning over de tidskrifter som forekommer mest frekvent visar resul-
taten att de flesta artiklarna publicerats i tidskriften Regional Studies. Av de 50 mest cite-
rade artiklarna generellt dr 6 publicerade i denna tidskrift. Andra tidskrifter som citerats
flitigt &r inom Economic Geography och andra geografiska tidskrifter. Undersdker vi peri-
oden frdn 2000-talet och framéit med fokus pd de mest citerade finner man ett likartat
resultat. Resterande artiklar har skrivits i flertal olika tidskrifter, se vidare Tabell 4-1.
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Tabell 4-1 Fordelning av tidskrifter utifran en sammanstallining av de 50 mest citerade generellt och de 50
mest citerade fran 2000-talet och framat (antal)

Tidskrifter Generellt Fran 2000-talet och framat
Regional Studies 6 artiklar 6 artiklar

Economic Geography 4 artiklar 4 artiklar

Environment and Planning 3 artiklar 3 artiklar

European Economic Review 2 artiklar 0 artiklar

Ovriga tidskrifter (Journal of Urban Economics, | resterande resterande

Cambridge Journal of Economics, International
Journal of Urban and Regional Research,
Progress in Human Geography etc)

En kategorisering av de mest citerade artiklarna utifrdn forskningsinriktning ger féljande
resultat. Utifran en analys av de 50 mest citerade verken inom omradet regional tillvéxt
och regional utveckling &r det tydligt att vissa forskningsomrdden far mera uppmérksam-
het. Artiklarna &r koncentrerade till 4 forskningsomraden som beror olika aspekter pa regi-
onal tillvaxt, det vill séga:

1 Kluster som tillvidxtarena,

2 Stiderna som tillvixtarena,

3 Konvergens och tillvéxtskillnader, samt
4 Politik- policyfragor och tillvéxt.

Resterande artiklars inriktning dr skiftande och berdr andra aspekter av regional tillvaxt.
Andra aspekter som lyfts fram 1 6vriga artiklar &r till exempel foretagsdemografiska, soci-
ala, utvecklingslédnders problematik, handelns och regioners specialiserings betydelse for
regionala effekter samt finansiella storningar och regional tillvéxt. Det finns endast en hogt
citerade artikel som &r specifikt kopplad till héllbarhetsperspektivet.

Den som genererat mest intresse dr de artiklar som berdr teorier och empiriska under-
sokningar kring klusteromradet, dérefter finns det ett flertal artiklar som beror stdderna och
konvergensproblematiken, se vidare Tabell 4-2.
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Tabell 4-2 Foérdelning av artiklar utifran olika forskningsinriktningar, en sammanstalining av de 50 mest
citerade generellt och de 50 mest citerade fran 2000-talet och framat (antal)

Forskningsinriktning Antal artiklar Antal artiklar fran 2000-
(generellt for hela | talet och framat
perioden

Kluster 16 st 8 st

Stader 7 st 8 st

Konvergens 7 st 5 st

Regional policy 5 st 1 st

Innovation och larande 4 st 7 st

Regional specialisering/komparativa fordelar 2 st 3 st

Utvecklingslander 1 st 1st

Hallbar utveckling 1 st 5 st

Sociala och halsoaspekter 1 st 5 st

Ovriga 6 st 7 st

Totalt 50 st 50 st

Utifran Tabell 4-2 kan vi jamfora med de forskjutningar som skett mellan de 50 mest cite-
rade generellt och vad som hént under 2000-talet. En analys av de 50 mest citerade verken
fran 2000-talet och framat visar att artiklarna ar fortsatt koncentrerade till tidigare fram-
trddande forskningsomréden, det vill sdga: 1. Kluster som tillvdxtarena, 2. Stdderna som
tillvixtarena, 3. Konvergens.

Vissa forskjutningar har dock skett och nya forskningsomraden uppméirksammas mera.
Framfor allt kan det konstateras ett dkat fokus pa héllbarhetsperspektivet. Fortfarande ar
flest artiklar relaterade till artiklar som berdr klusteromriddet, men med mera fokus pa
omradet innovation och ldrande. Sammanfattningsvis innebdr det att de flesta artiklarna
relateras till tre forskningsomraden fran 2000-talet och framaét:

1 Klusterperspektivet (med nédgra forskjutningar i tankegangarna mot lédrande och
innovation)

2 Hallbarhet (ekologiska, hélso och sociala aspekter)
3 Stidder/urbanisering

Fragan &r vilka forskningsomraden som utkristalliseras om vi fokuserar enbart vara bibli-
ometriska sokningar pé hallbarhetsbegreppet kopplat till regional tillvixt och utveckling.
En sddan undersokning gors i nésta avsnitt med en avgrénsning pad de 50 mest citerade
artiklarna generellt och de 50 mest citerade artiklarna fran 2000-talet och framat.

4.1.2 Forskningslaget utifran en bibliometrisk sékning med fokus pa
regional hallbarhet

I en forsta sammanstéllning over de tidskrifter som forekommer mest frekvent visar resul-
taten att de flesta artiklarna publicerats i tidskriften Ecological Economics. Av de 50 mest
citerade artiklarna generellt 4r 8 publicerade i denna tidskrift. Undersoks endast perioden
fran 2000-talet och framat med fokus pa de mest citerade framkommer att 6 av artiklarna
publicerats i Ecological Economics. Andra tidskrifter som har flera artiklar bland de 50
hogst citerade d&r World Development och Geoforum. Resterande artiklar har publicerats 1
flertal olika tidskrifter.
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Tabell 4-3 Fordelning av tidskrifter utifran en sammanstallining av de 50 mest citerade generellt och de 50
mest citerade fran 2000-talet och framat (antal).

Tidskrifter Generellt Fran 2000-talet och framat
Ecological Economics 8 artiklar 6 artiklar

World Development 5 artiklar 3 artiklar

Geoforum 2 artiklar 4 artiklar

Academy of Management Review 3 artiklar 0 artiklar

Futures 2 artiklar 2 artiklar

Science 2 artiklar 0 artiklar

Ovriga tidskrifter; Regional Studies, Environment Resterande Resterande

and Planning, Management Science, American
Economic Review, Landscape and Urban
Planning etc.

En kategorisering av de mest citerade artiklarna utifran forskningsinriktning ger foljande
resultat. Utifran en analys av de 50 mest citerade verken &r det tydligt att forskningsinrikt-
ningarna skiljer sig. Det kan dock konstateras att dessa artiklar dr koncentrerade till 4
forskningsomraden som berdr olika aspekter pa hallbarhet och regional tillvaxt/utveckling:

1
2
3

4

Metodutveckling
Foretagsstrategier och foretagsinvesteringar,

Governance, det géller att utveckla policy och former for att utveckla styrning och
planering av en ekonomisk hallbar utveckling

Makroanalyser, en fokusering pa Kuznetskurvor etc.

Resterande artiklar dr varierande och berér andra aspekter av hallbar regional utveckling,
till exempel globala program, ekologiska problem, urbana och sociala problem, samt
systemansatser. Det mest dominerande inslaget i denna undersokning é&r att flertalet artiklar
beror metodutvecklingsfragor.

Tabell 4-4 Fordelning av artiklar utifran olika forskningsinriktningar, en sammanstallning av de 50 mest
citerade generellt och de 50 mest citerade fran 2000-talet och framat (antal)

Forskningsinriktning Antal artiklar Antal artiklar fran 2000-
(generellt for hela | talet och framat
perioden

Metodutveckling 10 st 13 st

Foretagsstrategier och foretagsinvesteringar 8 st 2 st

Makroanalyser (kuznetskurva, BNP etc) 7 st 1 st

Governance (policyutveckling — styrning och 7 st 17 st

planering av en ekologisk hallbar tillvaxt

Urbana Problem/sociala aspekter 5 st 3 st

Systemansatser (teknologiska system, 5 st 3 st

kunskapssystem etc)

Globala program 4 st 2 st

Ekologiska problem (regnskogar, 2 st 6 st

klimatférandringar etc)

Ovriga 2 st 3 st

Totalt 50 st 50 st
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For att undersdka om det skett forskjutningar i forskningsinriktningarna bland de 50 mest
citerade artiklarna har vi jaimfort med perioden fran 2000-talet och framat. Det ar tydligt att
det skett en del fordndringar. Framfor allt har det skett en 6kad koncentration till tvé forsk-
ningsomraden:

1 Governance
2 Metodutveckling.

Det ar dven fler artiklar som beror ekologiska problem. Se vidare tabell ovan.

4.2 Studier i regional tillvaxt

For att bedoma hur langt forskningen kommit inom olika omraden har fordjupningar gjorts
i de mest citerade artiklarna. Dessa belyses i foljande avsnitt utifrén ett antal olika rubriker.
Inledningsvis diskuteras forskningsldget med fokus pa regionala tillvaxtfragor och sedan
avslutas avsnitten med en genomgang av forskning som berdr fragor kring hallbar regional
tillvixt. Avsnitten har &ven kompletteras med annan litteratur én de mest citerade.

4.2.1 Forskningslaget med fokus pa innovationsmodeller och regional
tillvaxt

Regional tillviaxt pé lang sikt forknippas i hog grad med diskussionen kring betydelsen av
innovationer och innovativa miljéer. Det finns ett flertal territoriella innovationsmodeller
som utvecklats for att beskriva en rumslig dimension av innovationsprocesser och regional
tillvixt. Dessa idéer har i manga fall utvecklats utifrén en allt starkare kritik som tog fart
under 1980-talet. I England var exempelvis de mindre foretagen och delar av akademin
missndjda med en alltfor hard nationell styrning av den regionala ekonomiska policyn. Det
alternativ som lyftes fram var att uppgradera och se potentialen i de lokala och regionala
ansatserna.

Det fanns ett antal forskningsinriktningar som bidrog till att tidigt fordndra synséttet pa
regionala tillvixtfragor. Inom Europa utgér GREMI (skolan) ett exempel pa en forsk-
ningsinriktning®® som tidigt utvecklade en regional endogen utvecklingsansats. Det var ett
forsok att utveckla en regional version av den endogena tillvixtmodellen med fokus pa
tillvaxtfaktorer som humankapital, lokala foretagskulturen, skolsystemet, infrastruktur,
kvalitén i produktionsfaktorer och system. GREMI skolan bidrog med att kartldgga inno-
vationsdynamiken och lyfta fram nya utvecklingsfaktorer. Det var ocksé startskottet for att
utveckla nya forskningsfélt med fokus pa regionala innovationssystem.

Vid sidan om GREMI borjade en annan forskningsinriktning att sl igenom internationellt,
en forskning med fokus pé betydelsen av formella och informella sociala och ekonomiska
relationer. Inom denna inriktning introducerades begreppet industriella distrikt med en
ambitionsniva att komma &t sddana faktorer som péaverkar den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen. Utover detta kan dven ndmnas “The regulationist school””’ som utvecklade
modeller kring hur olika industrikopplingar paverkade applicerande av tekniska innova-
tioner. Centrala begrepp som vixte fram inom denna skola var teknologiska paradigm och
innovationssystem.

7% For ytterligare referenser kring denna skola, se vidare Barro & Sala I Martin (1992)
°7 Leborgne & Lipietz (1988).

35



HALLBAR REGIONAL TILLVAXT

I en artikel fran 2003°® granskas dessa territoriella innovationsmodeller utifrin begreppslig
klarhet och analytisk samhorighet. Fragan dr hur langt man kommit i utveckling av dessa
teorier? Bendmningen territoriella innovationsmodeller dr ett samlingsnamn for regionala
innovationsmodeller som kretsar kring den lokala institutionella dynamiken betydelse for
regional utveckling och hur samverkan paverkar den innovativa processen.

Teorin kring innovativa miljoer tar sin utgangspunkt i att studera och analysera relationen
mellan foretagen och deras miljo med fokus pa organisatoriska inslag. Inom detta teorifalt
urskiljs tre funktionella “spaces” for foretaget (produktionen, marknaden och support
space). Inom denna teori hidvdas att det ar just ’support space” som paverkar foretags-
innovationer och dess rumsliga utveckling. ”Support space” bestér av tre typer av rela-
tioner: En kvalificerad relation med fokus pé organisering av produktionsfaktorer, en stra-
tegisk relation mellan foretaget och dess partners, klienter och leverantdrer, samt en strate-
gisk relation till agenter (aktdrer) som &r en del av den territoriella miljon. Teorin har
utvecklats mer och mer i dagsldget mot att betona larlingsskapet (the concept of appren-
ticeship, GREMI). Detta partnerskaps innovativa kapacitet (miljo) dr avhdngigt av deras
lirande kapacitet. Ett teorifilt som sammanfaller vil med teorin om ldrande regioner.”

Teorin om industriella distrikt har utvecklats med hjélp av studier kring lokala
produktionssystem med en tydlig geografisk avgrinsning. Det dr ofta produktionssystem
baserad pé avancerad arbetsfordelning mellan sma foretag som befinner sig i olika delar av
produktionscykeln. Till skillnad fran teorier om innovativa miljoer betonas i dessa
modeller mera betydelsen av fortroende mellan aktorer och kulturens roll for hur vil den
innovativa kapaciteten utvecklas.

I USA lyfte man fram sambandet mellan teknisk innovation, industriell organisering och
lokalisering. Begreppet ”"New Industrial Spaces” lanserades av Storper och Scott.” New
industrial spaces &r en teori som bygger pa kombination av idéer fran tidigare utvecklade
forskningsomraden kring industriella distrikt, flexibla produktionssystem, social reglering
och lokal samhillets dynamik.®’ En annan inriktning &r ”Clusters of innovation”, ett sido-
spar fran den forskning som fokuserade pé att utveckla tankegéngarna kring ”New indus-
trial spaces”. Den mest citerade kéllan inom denna inriktning &r Saxenians Silicon Valley
undersokning och dr * en studie med fokus pa att underska hur ett nitverksbaserat
industriellt system fungerar. Michael Porter, har till skillnad fran Saxenians starka betoning
pa samverkan, lyft fram betydelsen av konkurrens och marknad for hur framgangsrika
innovativa kluster uppstér. Styrkan i Porters modell ligger i att han lyckades ldgga en
grund for rumslig operationalisering av regionala kluster, men med stark betoning pa
marknadslogiska resonemang i modellen.”

Teorier om regionala innovationssystem lyfter ofta fram betydelsen av kollektivt larande
som ett led i att stirka den regionala innovativa kapaciteten. Innovation ses bade som en
teknologisk och organisatorisk process, dér ett djupt och kreativt samarbete mellan med-
lemmar i ett system bidrar till att skapa en innovativ kapacitet. I diskussionerna om den
larande regionen har ett antal forskare forsokt integrera en flertal olika aspekter mellan

¥ Ibid

% Ibid, 5 291.

% Moulart & Sekia (2003)
' Ibid, s 292.

%2 Saxenian (1994)

% Moulart & Sekia (2003)
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dessa olika inriktningar, men med fokus pa ldrande aspekten. En central referens till sddana
ansatser ar Cooke.**

Generellt kan kopplingarna mellan olika teorifélt beskrivas utifran ett antal huvudlinjer.
Den forsta huvudlinjen har haft sin borjan med Schumpeter — Freeman (teorier om tekno-
logisk fordndring) som sedan overgétt till utvecklande av teorier kring nationella innova-
tionssystem (Lundvall) och till utveckling av regionala innovationssystem och ldrande
regioner (Cooke och Morgan).

Den andra huvudlinjen har haft sin borjan med Perroux s.k. tillvéxtpoler, som sedan 6ver-
gatt till utvecklande av teorier kring innovativa miljoer (Aydalot & GREMI). Den tredje
huvudlinjen har tagit sitt avstamp i Marshalls teorier och sedan utvecklas till teorin om
industriella distrikt (Sabel & Piore). Hir finns dven stark koppling till nétverksteorier,
flexibla produktionssystem och new industrial spaces. Dock har inriktningen ”New indus-
trial spaces” dven influerats av transaktionskostnadsteorin (Coase och Williamsson). Den
fjarde huvudinriktningen utgér ifran Porters teori som sedermera har blivit en fokusering
pa rumsliga innovationskluster. Till denna inriktning finns &ven kopplingar till “new

. . 65
industrial spaces”.

En kritisk granskning av dessa innovationsmodeller har bland annat gjorts av Frank
Moulaert och Farid Sekia. De hivdar foljande:

“The use of the concept of economies of agglomeration for defining territorial
innovation models leaves d tremendous ambiguity regarding their spatial character”

En problematik som lyfts fram kring endogena utvecklingsteorier som finns inom ramen
for de territoriella innovationsmodellerna ar forsdken att kombinera tre olika dimensioner.
Den regionala endogena utvecklingsteorin kombinerar i stort tre dimensioner av utveck-
ling, det vill sdga den ekonomiska, den socio-kulturella samt den politiska dimensionen.
Den ekonomiska dimensionen fokuserar pa ekonomisk tillvixt och vad som sitts in i
systemet — endogena input, bland annat pa faktorer som méanskliga resurser, entreprendri-
ella erfarenheter, teknisk utbildning och naturresurser. Den sociokulturella dimensionen
fokuserar pa utvecklingen utifran hur féreningsliv, utbildningssystem och privata aktorer
etc skapar en lokal kultur (ett kluster av sociala relationer). Moulart and Sekia menar att
det finns en tendens till att dessa forsok att kombinera alla dessa tre dimensioner leder till
determinism.

Det har dock utvecklats en viss konsensus kring olika innovationsmodeller, dels att
betrakta innovationsprocessen som ett system (process) av innovationer. Det &r inte fragan
om nagon enkelriktad spridningsprocess eller att den kan forklaras av en enskild faktor
som den kreativa entreprendren. En annan konsensus som forstirkts ar att innovation ar
socio-organisatorisk process. De oklarheter som fortfarande inte dr Iosta bestar i olika
uppfattningar kring relationen mellan teknologisk och organisatorisk innovation. Det har
diskuterats flitigt karaktdren pa innovationsprocesser pa lokal och regional niva, dir en
aterkommande uppfattning ar att se den innovativa dynamiken som ett resultat av teknolo-
gisk fordndring, organisatorisk ldrande och path dependency (stigberoende). Framfor allt
inom omréadet Evolutionary Economics utgar man ifran att ldrande och teknologisk forénd-

% Cooke (1998)
Moulart & Sekia (2003)
% Ibid, s 296.

37



HALLBAR REGIONAL TILLVAXT

ring avspeglas i den specifika ekonomiska strukturen och &r i grund och botten lokal med
starka tendenser till stigberoende Gver tid.®’

Forutom endogena utvecklingsteorier som utgdngspunkt existerar ytterligare ett nyckel-
begrepp for att ringa in de olika forskningsfilten. I flertalet av de territoriella innovations-
modellerna anvénds nétverksidén som utgangspunkt (industriella distrikt, innovativa
miljoer, new industrial spaces och lirande regioner). Mark Granowetters teori om svaga
lankar och nétverk ar en kélla som ofta refereras till.**

Moulart och Sekias uppfattning ar att det ar en ganska stor spannvidd i hur de olika territo-
riella innovationsmodellerna teoretiseras. Det finns en pa ytan tydlig begreppslig gemen-
skap som gommer till stora delar en pluralism av olika tolkningar kring innovations-
dynamiken och dess teoretiska bas. En saddan pluralism kan tolkas som positivt utifrén
perspektivet att detta dr fragan om att bygga en ny teori kring regional utveckling. Svag-
heten bestér i att det samtidigt genererar en hel del problem och svérigheter i att fa till en
analytisk skdrpa. De hdvdar att det finns badde en definitions och ontologisk problematik
som behover diskuteras ytterligare for att f4 dessa modeller att fungera battre. Det behovs
dven mera kunskaper om hur man ska bygga upp en flerdimensionell ansats for att fa grepp
om den territoriella utvecklingen?

4.2.2 Regional utveckling och interaktiva innovativa modeller

Evolutionary Economic Theory dr en skola inom den ekonomiska teorin som har byggt
vidare pa Schumpeters tankegangar kring innovationer. Deras utgangspunkt &r att kapita-
lism &r en evolutiondr process som drivs av tekniska och organisatoriska innovationer.
Foretagen moter en hogre osdkerhet och instabilitet &n vad som medges inom den neoklas-
siska teorin, vilket gor att sociala institutioner spelar en stor roll. Morgan menar att inno-
vationer formeras av en variation institutionella rutiner och sociala konventioner. Det finns
i dessa utgangspunkter en misstro mot ett alltfér ensidigt bejakande av vetenskapliga
kunskapsformer, vilket leder till en underskattning av andra kunskapsformer. Bengt Ake
Lundvall och Aalborg gruppen av ekonomer i Danmark har en liknande uppfattning nir det
giller synen pé kunskapsformer. Lundvall menar att kunskap ar den mest strategiska resur-
sen och ldrande den mest viktiga processen. Know-how har blivit en nyckelresurs for
foretagens forméga att uppritthélla en hog innovativ kapacitet. Betoning av know-how
innebér dven att det sétts 6kat fokus pa arbetsmarknaden och tyst kunskap. Morgan gor en
jamforelse mellan Japanska foretag och vastlandernas, dir det hdvdas att Japanska foretag
har en annan uppfattning om kunskap. Den formella/kodifierade kunskapen utgér endast
“toppen pa ett isberg” d& merparten av kunskap ar frimst tyst kunskap och utpriglad
personlig/individuell. Det gor kunskap svar att kodifiera.*’

Kevin Morgan har visat pa den interaktiva innovativa modellens betydelse for regional
utveckling och dess policyimplikationer. Ar det till exempel tillrickligt med en regional
innovationspolicy for att f bukt pa socio-ekonomiska problem i gamla industriregioner?
Morgans uppfattning r att det inom EU saknas en robust natverkskultur och att det behovs
manga fler atgirder for att stimulera interorganisatoriska floden av information och
kunskap. Ett sitt att komma at dessa uppmirksammade problem ér att inse att de kan 16sas
mera effektivt pa regional niva, forutsatt att den regionala policyn innehéller en dimension
av innovations policy. Intentionerna med Morgans artikel &r att anvénda sig av ndtverks-

% Ibid, s 298.
% Granowetter.(1985)
% Morgan (2007).
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paradigmet (interaktiv innovation och socialt kapital) for att se pa de regionala problemen i
Europa. Kommissionens program “Regional Technology Plans (RTP)” &r ett forsok att
applicera nitverksparadigmet.™

Morgan gor géllande att det finns manga som stoder uppfattningen om att innovativa fore-
tag har ett antal specifika drag. Dessa foretag kdnnetecknas av framtrddande horisontella
informationsfloden mellan R&D, produktion och marknadsforingsdivisioner. De bejakar
decentraliserade laroprocedurer och deras rutiner dr anpassade for att ta emot méanga olika
typer av information, framfor allt frdn kunder, leverantorer och konkurrenter. Det finns
ocksa en stark vi-kédnsla inom foretaget. Forebilden for sddana resonemang har utvecklats
utifrdn studier kring japanska foretag, dir innovativa foretag kdnnetecknas av att gora
kontinuerliga forbéttringar genom interaktivt ldrande och problemldsningsforméga. De
japanska foretagen betraktas i detta fall som innovativa institutioner som utfor tva nyckel-
praktiker. En praktik som gér ut pa att anvénda fabriken som ett laboratorium, en praktik
som gar ut pa att stimulera decentraliserat lirande.”"

Ett av huvudproblemen utifran ett regionalt perspektiv ar till vilken grad som regioner i
periferin klarar av att utveckla en innovativ kapacitet. Ar en ny innovationspolitik en
16sning for regioner i periferin? Det dr idag stora skillnader mellan regionerna inom EU.
Tidigare EU-policy med fokus pé de svagare regionerna har fokuserat mycket pé att stirka
infrastrukturen. Med det nya EU-programmet RTP har det skett en fordndring med okat
fokus pa att utveckla kapaciteten i kollektiva ldroprocesser utifran att stimulera interaktion
och bottom-up insatser. En kapacitet som &r redo att agera (handlingsinriktad). Morgan
hivdar hér att det dr av central betydelse att fortsétta pa den vig som man startat och bygga
upp en kollektiv lirande kapacitet for att f4 igng en bra regional utveckling.”

4.2.3 Centrala rumsliga nivaer i innovativa modeller

Hur ser det rumsliga uttrycket av innovationer ut? Bunnell och Coe har i en artikel forsokt
reda ut betydelsen av olika nivéer for innovationsprocesserna. Deras huvudargument ar att
det behovs en kvalitativ fordndring i sittet att se pd de olika nivierna. Det har varit for
mycket fokus pa de specifika nivaerna och deras betydelse for innovationsfoérloppen och
for lite fokus pa relationen mellan olika nivéer. De hdvdar att for forstd teknologisk fordnd-
ring behovs en identifiering av kontexten. Denna rumsliga kontext kan vara lokal, nationell
eller global, och &r i hdg grad en kombination av de olika nivderna. Bunnell och Coe
menar att de lokala nétverken &r relativt vélstuderande medan s.k “extra-local networks”
inte pd samma sitt varit i fokus for forskning. Detta leder in oss pa fragan om hur olika
nivaer analyseras i ett regionalt tillvixtperspektiv med fokus pé innovativa férdndringar.

Den globala nivan (Internationella innovativa nétverk):

Undersokningar av global niva har i stort sett blivit studier av R&D strukturen i multi-
nationella foretag och det kan konstateras att det skett en tillvéxt i forskningsaktiviteten
utanfor landets grinser som &r ett resultat av de multinationella foretagens aktiviteter.
Denna typ av internationaliseringstrend har varit i fokus for ett flertal empiriska under-
sokningar.” Fran slutet av 1990-talet var denna forskning koncentrerade till att utveckla
och forfina typologier. Det kan till exempel berdra typologier som utvecklats utifran

" Morgan K. (2007)

! Ibid, s 150

7 Ibid, ss 152-157.

7> Bunnell & Coe (2001).
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karaktdren pé avsittningsmarknaderna eller en inriktning pa den teknologi som produceras
pa hemmamarknaden kontra utanfor landets grénser. Analyserna berér bedémningar av
hemmamarknadens storlek, typ av innovation och om den ir vetenskaps- eller marknads-
ledd osv. Vid sadana studier ar ldnken till den nationella nivan betydelsefull. Detta for att
forsta hur stater paverkar och formar multinationella foretags innovativa strategier, bade
utifran att stimulera hemmaforetagen forsknings- och utvecklingsaktivitet samt attrahera
utlindska foretags agendor.”

Den nationella nivan (nationella innovationssystem)

Den forskningsinriktning som utvecklats med fokus pé nationell niva &ar i hog grad relate-
rade till att diskutera relevansen av nationella innovationssystem. Lundvall och Nelson &r
tva centrala referenser inom denna inriktning och det finns tvé relaterade kategorier av
nationellt specifika faktorer som formerar/skapar innovativa processer inom NSI-forsk-
ningen. Den forsta specifika faktorn &r nationell policy och institutioner som anses alltmera
relevant for den ekonomiska utvecklingen. Det berér nationernas formaga att skapa ett
regelverk som mojliggor starka lankar mellan vetenskap och néring, stdd till utbildning och
training m.m. Den andra specifika faktorn berér betydelsen av den kulturella faktorn. Det
bygger pa Nelsons resonemang om att det finns specifika nationella drag i foretag, utbild-
ningssystem, rittssystemet och politiken som &r historiskt skapade och delas gemensamt
inom den nationella kulturen. Det dr inom denna ram som effektiv kommunikation och
larande kan uppsta mellan olika aktorer. Denna inriktning har bidragit till att se innovation

som €n pI’OC@SS.75

Den regionala/lokala nivan (Regioner, stdder och lokalsamhéllet)

Denna nivé ér en védldokumenterad forskningsnivéd fran 1980-talet och framét. Det finns
manga centrala referenser (Scott, Porter, Camagni, Storper, Macleod, Cooke etc) Det beror
frigor om dynamiska agglomerationer: kluster, innovativa miljoer, industriella distrikt,
teknologiska distrikt, larande regioner etc. Det som forenar dessa olika inriktningar &r ett
forsok att f4 fram betydelsen av lokala klusters betydelse och dess inverkan pa interaktio-
nen mellan sociala, ekonomiska och politiska institutioner och tyst-kunskap, know-how,
det vill sidga synliggora samspelet mellan institutioner och praxis. Inom dessa forsknings-
félt finns det en specifik fokusering pa urbana regioner. En del forskare ser staden som en
nyckelfaktor i den innovativa processen, men vanligaste dr att staden forstas som en del av
den regionala ekonomin. Scott dr den som lyft starkast fram idén om stadens ldnkar och
betydelsen av intensiteten i ldrande, kreativitet och innovation.

MacLeod och Goodwin menar att nya teorier kring larande regioner etc. har gett vérdefulla
insikter, men misslyckats pa tva héll, dels integrera staters inflytande pé& urban och regional
niva, dels misslyckats med att problematisera fragan om nivaer. Det dr ndgot som tas
alldeles for givet. MacLeod and Goodwins mal var att 6ppna upp regional forskning med
flernivaanalys och se den politiskt ekonomiska aktiviteten som en serie av situerade, kon-
textspecifika och politiskt konstruerad processer.”® Det #r analyser som berdr forandringar i
relationen mellan nivéer, mellan nationellt och lokalt, och analyser av offentliga och
privata partnerskap i urbana och regionala ekonomier. Ett begrepp som anvénds i dessa
sammanhang &r “the shadow state”, vilket avser att det skett ett skifte fran ”government”
till ”governance”. Det ér forknippat med en uppfattning om att staternas direkta styrning

™ Ibid, s 573.
7 Ibid, s 575
76 MacLeod & Goodwin (1999).
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och stod till sociala och ekonomiska projekt har minskat och det ar just i denna process
med minskat nationellt inflytande och 6kad internationalisering som manga fokuserat pa
urban och regional ”governance”. Detta dr enligt Macleod och Goodwin i stora drag en
missuppfattning — fortfarande opererar governance i skuggan av government. Det dr ndd-
véandigt att forstd government om man ska forstd governance. For att f4 en béttre uppfatt-
ning om processen behdver den nationella nivén vara en del av analysen och kompletteras
med néraliggande nivéer av politisk ekonomisk representation.””

P& denna niva finns det dven fokus pé regionala innovationssystem (RSI). Dessa ansatser
tar sin utgdngspunkt i att den subnationella nivan dr den mest lampliga nivan for att forsta
dynamiken i innovationssystem och organisering av policy atgidrder som riktas mot att
utveckla sddana system. Cooke ér en central referens i en sddan ansats och forsknings-
inriktningen har péverkats av "New Regional Sciences”. New Regional Sciences lyfter
fram betydelsen av fortroende, normer, institutioner, rutiner, konventioner och larande i
den regionala analysen. Bunnell och Coe konstaterar att forskning kring regionala innova-
tionssystem ar endast i “’startgroparna” med att generera ny kunskap kring lokal kunskaps-
generering samt teknologiska och lirande 6verforingar.”

Nir det géller flernivdanalys menar Bunnell och Coe att den behdvs. Den nationella och
regionala nivén har analyserats mest och det finns endast ett begrénsat antal referenser och
analyser kring interaktionen av fldden och ldnkar mellan nivaerna, Bunnell och Coe menar
att det ar ett forskningsfélt som skulle behova utvecklas mera. De hidvdar att fokus borde
vara mera pa nyckelaktérerna som konstruerar och anvénder sig av nétverken i formeran-
det av nya innovationer. Dessa nyckelaktorer utgors av foretagen och individerna. Detta
skulle kombineras med en flerniva analys.

Naétverkens effektivitet

Forskning med inriktning mot foretag och innovationer var till en borjan mest uppmérksam
mot att se hur foretagets storlek paverkar innovationspotentialen. Det har sedan dess skett
forskjutning mot analyser av sméforetagen och dess organisatoriska fordelar med specifikt
fokus pa nyforetagande och entreprendrskap. Den regionala variationen forklaras av socio-
kulturella nitverksfaktorer.

I foretagens nidtverksstrategier utmérker sig tvé tydliga ansatser: degree of ownership
integration och degree of coordination integration. Det vill sdga, antingen integreras nya
verksamheter inom foretaget eller s& koordineras detta med andra foretag. Det har tidigare
funnits en tendens till att forskare velat lyfta fram att den ena formen av organisering ar
viktigare d4n den andra, men Langlois och Robertson m.fl hdvdar att det &r tva vanliga
former av nétverk som existerar samtidigt och &r en naturlig del av var moderna ekonomi.
Olika industriella nétverk &r i grunden anpassade till innovationens grad av radikalitet. De
olika nétverken &r olika effektiva och anpassade till vilka former av innovationer som
utvecklas. Ibland dr de vertikala ndtverken mera effektiva &n de horisontella och vice
versa. Det beror i grunden pa omstindigheterna och sjilva uppgiften.”

Foretagen och individer dr nyckelaktorer i innovationssystemet. Individen har lyfts fram i
samband med att intresset fixeras vid entreprendrskapets betydelse. Hér utgér man ifrén att
entreprendrskapet dr ndgot som man lér sig och inte nagot som man ar fodd till och det

77 Ibid, ss 521-523.
78 Ibid, s 576
7 Ibid, ss 570-580.
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gors studier kring kunskapsoverforingar och larande. Centrala begrepp som anvénds i detta
fall ar tyst och kodifierad kunskap som relaterar till individen. En annan néraliggande
aspekt kring detta perspektiv ar studier kring individers rorlighet och kopplingar till ytter-
ligare nitverk utanfor den ordinarie verksamheten.*

En aspekt som Ron Martin och Peter Sunley framfor ar att den nya industriella geografin
med fokus pa den flexibla organiseringen inte lyckas koppla samman externa ekonomier
och regionala industriella agglomerationer med handel. Handeln &r ndgot som har under-
skattas eller glomts bort. Inom Ekonomi och Ekonomisk geografi har man i manga fall valt
olika teoretiska utgangspunkter. Paul Krugman har integrerat dessa tva forskningsomraden
1 forsoket att utveckla en handelsteori. Han argumenterar for att handeln inte blir begriplig
utan att forstd processerna som leder till regional och lokal koncentration av produktionen.
Den nya handelsteorin visar hur den paverkar och péverkas av den geografiska industriella
specialiseringen inom nationer. Den nya handelsteorin utgér inte fran teorin om kompara-
tiva fordelar utan utifrdn betydelsen av skalfordelar och tilltagande avkastning. Lokalise-
ring och specialisering ar ndgot som kan forklaras historiskt utifran ”path-dependence”. De
kumulativa fordelarna sétts igdng och genererar specifika handelsforbindelser lédnder
emellan. Efterfragemdnster och den beloning som produktionsfaktorerna kan forvénta sig
beror pa produktionens teknologiska forutsittningar pd mikroniva. Inom denna teori lyfts
ofta de storskaliga regionerna fram som mer betydelsefulla ekonomiska enheter dn nations-
staterna. Krugmans forsok att skapa en syntes mellan lokaliseringsteori och handelsteori
har en del fordelar och svagheter. Det dr dock ett nytt forsok att fA med den gamla
klassiska lokaliseringsteorin i uppbyggnaden av en ny teori. En annan skillnad med
Krugman och de nya geografiska teorierna &r att han lyfter fram s.k ’pecuniary externali-
ties”, till exempel effekter av marknadsstorlek, effekter av oligpolsituationer i jimforelse
med de nya geografiska teorierna som mera fokuserar pa transaktionskostnadsteorin bety-
delse for regionala agglomerationer (t ex Williamsson). Det Krugman vill lyfta fram &r att
regional ekonomisk utveckling dr en historisk, och stigberoende process. De initiala forut-
sdttningarna dr viktiga samt specifika hdndelser har inverkan p& denna process. Det blir
darfor en fraga om att analysera sjélvforstirkande effekter och hur region- specifika
chocker kan fa avgdrande paverkan pa den langsiktiga tillvéxten. Den brist som finns i
Krugmans teorier dr han inte diskuterar och inkluderar betydelsen av de geografiska
effekterna av dverforingar av teknologi och kunskap (spillovers).*!

4.2.4 Forskningslaget under 2000-talet med fokus pa regional tillvaxt

Det kan konstateras att Michael Porters klusterteori blivit den ansats som fatt mest genom-
slagskraft hos forskare och policy makare runt om i vérlden. Modellen anvénds for att
forklara konkurrens- och innovationsférmégan samt tillviaxten pé olika nivaer.

Hans utgangspunkt &r att desto intensivare interaktionen dr mellan de faktorer som lyfts
fram 1 hans teori, desto hogre kommer produktiviteten hos foretagen att vara. Hans andra
utgangspunkt ar att denna interaktion kommer att vara hdgre (paverkas positivt) om dessa
foretag &ar geografiskt lokaliserade (eller klustrade). Den systemiska karaktiren pa
diamantmodellen skapar en lokal koncentration av konkurrerande foretag, vilket i sin tur
leder till att det sker en Okad intensifiering/interaktion mellan de nédmnda faktorerna.

% Ibid, ss 581-583.
" Martin & Sunley. (1996).
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Porters genomslagskraft kan delvis forklaras av han forsoker finna faktorer som bestimmer
konkurrenskraften hos foretagen och regioner.*

Klusterperspektivet ses badde som analytiskt och politiskt verktyg for att utveckla regioners
konkurrenskraft. En forklaring till dess popularitet beror pa dess kopplingar till kunskaps-
ekonomin (nya ekonomin). Det finns &ven inom Porters egna led en ambitionsniva att
identifiera regioners nyckelkluster, samt utveckla ett schema for att utvérdera kluster-
utveckling och den innovativa prestationen pa regional niva. Det &r ett led i att identifiera
”best practices” och hur man ska utveckla konkurrenskraftiga innovationskluster runt om i
varlden. Detta tankesétt var tydligt framskrivet i OECD vid bdrjan av 2000-talet, dir inno-
vativa kluster bedomdes vara den centrala drivkraften till ekonomisk tillvixt samt ett
huvudinstrument for att stirka nationell konkurrenskraft.**

Under 2000-talet ér fortfarande klusterperspektivet dominerande bland de mest citerade,
dock har fokus i artiklarna foréndrats. Det finns fler kritiska artiklar som diskuterar
problematiken med att applicera klusterperspektivet. En av dem som kritiserat Porters
klusterteori &r Ron Martin och Peter Sunley. I en artikel fran 2003 har de forsokt dekon-
struera klusterkonceptet utifrdn bade teoretiska och empiriska fragor. Problematiken med
klusterperspektivet &r utifran deras utgdngspunkter foljande: Ett &r att klustermodellen &r
for vag, det ger upphov till for ménga tolkningar och &r svér att avgrinsa. Det anvénds och
ges alltfor manga olika betydelser och det vaga definitionerna ger upphov till skilda analy-
ser som mer eller mindre passat deras egna intressen. Porters definition av kluster bestér av
tvad huvudelement. Det ena &r att foretag i ett kluster méaste vara lankade till varandra pa
nagot sétt. Det andra &r att kluster dr geografiskt ’proximate groups of interlinked compa-
nies”. Martin och Sunley menar att det inte finns ndgon klar avgrénsning i denna kluster-
definition utifran bade ett industriellt och geografiskt perspektiv. Porter hdvdar hér att det
ar sjdlva styrkan i spillovers” och dess betydelse for produktiviteten och innovations-
formagan som bestdmmer de ultimata avgransningarna i ett sddant system. Det dr dock ett
problem att det inte ges tydliga riktlinjer for hur dessa ldnkar och spillovers” ska matas.
Ett annat problem ér att geographical proximity” inte har definierats med béittre exakthet.
Dessa agglomerationer/kluster kan finnas p4 alla nivaer.*

Det positiva ér att det dr ett forsok att lanka flera nivaer till varandra (foretaget, industrin,
samt lokal, regional och nationell niva). Kritiker menar att denna teori verkar rimlig pa
mikronivan, men blir alltmer problematisk néir teorin ska analyseras och bedomas pé hogre
aggregerad ekonomisk niva. I det stora hela ar ett av de stora problemen att klusterteorin
blivit for allméngiltig. Den kan appliceras i alla sammanhang och den kombinerar idéer
frén skilda perspektiv som inte alltid 4r komplementéra. Vad som ytterligare skulle behdva
goras dr att utveckla teorin till den grad att man a priori kan lyckas specificera hur olika
kluster troligtvis kommer att utvecklas under olika forutsittningar.®

Utgér man ifran métbarheten i Porters modell ar det stor skillnad mellan ett top-down och
botton-up perspektiv. Det man kommer at med kvantitativa métningar finns pa nationell
niva och dr en identifiering av spets/kérnindustrier som konkurrerar globalt och lankar sig
mellan varandra (input-output). Klusteranalyser har svéart med att komma at den mellan
industriella handeln pa regional niva. Det som gar bra att méta é&r till exempel samlokalise-
ring och teknisk nérhet, etc. Dessa mitningar ger dock endast indirekta bevis.

% Martin & Sunley. (2003)
% Ibid, s 5f

¥ Ibid, ss 9-13.

% Ibid, ss 14-16.
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Det som ger mera direkta empiriska bevis, men &r svarare att médta, ar niatverken mellan
foretag, sjdlva samarbetet, den informella kunskapsoverforingen. Det ar ofta frdgan om
kvalitativa bedomningar. Detta innebér att top-down ansatsen endast ger ett forslag pé att
hir kan det faktiskt existera ett mojligt kluster. Det ger ingen djupare kunskaper om de
lokala lédnkarna, kunskapsdverforingar, social nétverken eller den institutionella strukturen
som sigs definiera den specifika dragen i ett kluster. Sunley och Martins slutsats ar att det
inte finns i dagsléaget tillrdckligt med bevis pa klusters betydelse. Det bevis som finns dr
utifran undersokning av framgéngsrika regioner.® Kausaliteten &r oklar och den koppling
man gor mellan tillvaxtindustri och geografisk koncentration innebér inte automatiskt att
det ar sjélva koncentrationen som é&r orsaken till tillvixten. Utifran ett policyperspektiv kan
det vara bittre enligt Sunley och Martin att uteldmna sjdlva klusterperspektivet och i stéllet
fokusera pd hur nationella regleringar och ramar paverkar efterfrigan p& avancerade
produkter, riktningen i industriella innovationer samt graden av entreprenorskap. Det
behovs dven beddmningar av kvalitén pa den ekonomiska och sociala infrastrukturen.®’
Den utvecklingen som skett, delvis utifran Porters teorier och inom den nya geografin med
okad betoning pa lirande, innovation och regional utveckling har dven kritiskt granskats av
MacKinnon, Cumbers och Chapman.® * Den huvudsakliga kritiken som berér forskning
kring kunskap och ldrande gér ut pa att forskare misslyckats med att hitta stod for sina
argument i empiriska undersokningar.” Det finns en hel del kvar att gora for att forsta
relationen mellan region, skapande av ny kunskap och konkurrensfordelar. Omrédet
behdver kompletteras med empiriska undersékningar med fler och olika forskningsansatser
och metoder.

Det kan dock konstateras att det har skett &r en forskjutning frén en fokusering p& materi-
ella linkar och input-output relationer till en utvidgad orientering mot de sociala och
institutionella grunderna for tillvdxt. Det anses vara extra viktiga i en kunskapsdriven
ekonomi. Roétterna till denna forskjutning har byggts upp utifran teorier himtade fran
evolutiondr, institutionell ekonomi samt ekonomisk sociologi. Det dr fraigan om hur stig-
beroende och institutioner (val, beslut och regler) skapar nya utvecklingsbanor.

Metoder for att operationalsiera mjuka variabler och regionala néatverk

Inom forskningsfiltet innovation och regional utveckling har de intraregionala néitverken
fatt stort utrymme i analyserna. Saxenian’s studie har uppmérksammats mycket och ir en
undersokning som byggts upp utifrdn en komparativ forskningsdesign, ett urval av tva
regioner inom samma stat med likartad sektor och produktsammansittning. Detta for att
synliggora regionala effekter och skillnader i kulturer och institutioner. I detta fall
kompletterades den komparativa ansatsen, med en longitudinell ansats (undersdkning &ver
ett decennium) och med kvalitativa uppfoljningar (intervjuer). Styrkan i Saxeninas under-
sO0kning dr att hon under en ldngre period foljt hur tva regioner har anpassat sig och reage-
rat pa ekonomisk fordndring.”!

Det finns alltid grundldggande problem med att operationalisera mjuka variabler, men
forskare vid Centre for Business Research (Cambridge) har lyckats identifiera tre nyckel-
mekanismer av ldrande som &r knutna till lokal spinn-off fran organisationer. Detta &r

% Ibid, ss 19-23.

Y Ibid, s 28f.

% Mackinnon et al.. (2002).

% Mackinnon et al. (2002), ss 297-300.
“ Ibid, s 295f.

*! Saxenian. (1994)
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formeringen av nya foretag, nivan pa interaktionen mellan foretag, och floden av skicklig
personal mellan foretagen. En sddan kunskapscirkulation har undersokts genom intervju-
undersokningar av 50 foretag i varje region. Det dr ett sétt att fa vigledning om betydelsen
av lokala kontra globala lidnkars betydelse for foretagens utveckling. Det &r dven virt att
nimna Henry och Pinch undersokning® som ir ett sitt att nirma sig denna problematik.
De undersoker specifikt hur kunskap sprids. Hur nya foretag tillkommer, hur personal
forflyttas, hur karridrbanor utvecklas etc. Har ges mera empiriska bevis pa hur kunskaps-
cirkulationen och ldrande sker i en speciell lokal milj6. Denna inriktning dr intressant
utifran mojligheterna att komma at hur kunskap skapas och cirkulerar inom ett regionalt
produktionssystem. Dock &terstdr mycket forskning att gora och det mesta ar studier av
framgangsrika regioner. Det borde enligt MacKinnnon m.fl vara mera studier som é&r
koncentrerade till att besvara frigan om hur man anpassar sig till fordndrade externa
omstindigheter.

MacKinnon m.fl anser att lanken mellan agglomeration, kollektivt 1drande och ekonomisk
prestation undersoks bést genom en komparativ analys av skilda regionala och industriella
forhallanden. De ser dven fordelar med en longitudinell ansats och mera empiriskt grundad
forsk9131ing som ger oss Okad forstdelse for forutsdttningarna som skapar regional utveck-
ling.

Breschi och Lissoni har kritiskt granskat olika forsok att utveckla teorier kring kunskaps-
overforingar. De menar att de teorier som beror industriella distrikt, lokala innovations-
system etc har en tendens att skapa begreppslig forvirring. Den framtida forskningen borde
hellre studera och rikta in sig pa att forklara hur kunskap konkret verfors emellan vilka
och mellan vilka distanser. Dock &r de forsok som gjorts for att studera kunskapsover-
foringar och hur teknisk kunskap delas inte speciellt manga, men Breschi och Lissoni har
gjort ett forsok att f& fram de viktigaste resultaten fran dessa studier och presenterar
foljande slutsats:

1 Kunskapsdelning dr mindre troligt i industrier som erfar en snabb teknologisk fordnd-
ring.

2 Mellan personella kommunikationskanaler &r mera betydelsefullt for att dela kunskap
med kunder &n med konkurrenter.

3 Det finns inget som tyder pa en inter-personell kunskapsoverforing behdver en fysisk
ndrhet for att det ska ske en framgéngsrik interaktion. Det dr dven viktigt att paminna
om att kodifiering av kunskap och tyst kunskap inte &r inkompatibla — det &r ofta
komplementéra.

Breschi och Lissonis slutsatser dr att kunskapsfloden &ér en extremt viktig agglomerations-
kraft och att detta sker pa lokal och regional nivé. De ifragasitter dock att sétta alla dessa
floden under den gemensamma rubriken lokala kunskapsdverforingar. Den agenda som
behdver utvecklas ér att forst och frimst studera arbetsmarknaden och se hur kunskaps-
spridningen sker lokalt genom rorlighet mellan teknologer och vetenskapsmén, mellan
foretag, samt mellan foretag och akademiska institutioner. Genom att studera karridr-
monster hos dessa yrkeskategorier kan vi komma &t intressanta delar kring hur kunskap
sprids.

%2 Henry & Pinch (2000)
%Ibid, ss 303-307.
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En annan ingang for att studera kunskapsoverforing &r att fokusera pa foretagens nitverk
och speciellt dess geografiska dimension i ett sddant nitverk. Det ska ses som organisato-
riska arrangemang dir foretag internaliserar olika kunskapsfléden. Vidare kan fokus péa
effekter av forskningsinstitutioner och lokala universitets paverkan pa foretagens innova-
tiva aktiviteter vara givande att undersoka.”® Framéver skulle vi behdva komma &t den
regionala dynamiken pé ett annat sitt &n vad som tidigare har gjorts som skulle kunna
innebéra fler studier av floden mellan och inom foretagen.

4.2.5 Exempel pa nya ansatser och metoder inom regional forskning
under 2000-talet

Michael Porter har undersokt regionala ekonomiers prestationer i USA under 1990-talet,
framfor allt dr ett av syftena att utrona betydelsen av kluster i den amerikanska ekonomin.
Det kan konstateras att prestationerna mellan de olika amerikanska regionerna varierar
maérkbart 1 I6ner, lonetillvixt, sysselséttningstillvixt och patentniva. Porter klassificerar
ndringarna i, traded, local och resource-dependent. Traded industries stir endast for en
tredjedel av sysselséttningen men kidnnetecknas av hogre 16ner, mera innovationer och &r
viktiga da de paverkar de lokala l16nerna.

I Porters studie undersoks specifikt klustren inom traded industries”. Porters slutsats ar att
regionernas prestationer ar starkt 1dnkade till styrkan i lokala kluster och vitaliteten/mang-
falden i innovationer.” Porters utgangspunkt ir inte att testa en speciell teori utan under-
sOka olika pastdenden och samband som gors mer eller mindre explicit i olika teorier. En
central utgangspunkt ar att studera hur stor variationen ar mellan regioner med avseende pa
16ner, sysselsdttningstillvixt och patentnivéd, hur betydelsefull ar storlek eller industri-
specialisering for prestationen, spelar den speciella industriella sammanséttningen ndgon
roll och vilka grupper av industrier ldnkar sig geografiskt till varandra och har kluster-
positionen och sammanséittningen nédgon betydelse for den ekonomiska prestationen. Porter
anser att det bista maéttet pd innovativ aktivitet mellan regioner som finns tillgdngligt ar
patent. Strategin dr fOrst att undersoka den regionala ekonomiska prestationen utifrdn
16ner, 10netillvixt, sysselséttningstillvixt och patentering. Sedan anvénds det aktuella
industrisysselsattningsmonstret for att kategorisera regionala ekonomierna. Slutligen
anvinds statistiska metoder (klustermetoder) for att f& fram traded-industries som &ar
samlokaliserade. Porter menar att det mest basala mattet pd ekonomisk prestation och
starkt kopplat till levnadsstandarden 4r den genomsnittliga 16nenivan i en region.”

Porter konstaterar att variationen i patent &r mycket stdrre dn variationen i genomsnittliga
16ner och sysselsdttningstillvixten mellan regionerna. En regions patentering &r dock starkt
korrelerat med genomsnittliga 16ner. En hog patenteringsniva signalerar ett naringsliv som
4r mera avancerat med hogre produktivitet.”” Utifrdn Porters analys av industriell samman-
sittning framtrader tre tydliga typer av industrier/niringar som skiljer sig utifrdn den
rumsliga konkurrenssituationen. Den forsta typen av regionala industrier ar de lokala, dér
sysselséttningen fordelas jimt mellan regionerna utifrdn hur stor den regionala befolk-
ningen é&r. Det &r ndringar som forser den lokala marknaden med varor och tjanster. Den
andra typen av néringar ir den resursberoende dér sysselséttningen &r lokaliserad primért
till omradet som naturresurserna finns. Dessa niringar konkurrerar med andra inhemska

 Breschi & Lissoni (2001 ss 255-267, s 270f.
> Porter (2003) s 549.

% Ibid, s 550f.

7 Ibid, s 553.
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och utlandska lokaliseringar. Den tredje typen av ndringar édr den s.k traded industries som
inte dr resursberoende. Dessa industrier séljer produkter och tjdnster mellan regioner och
vanligtvis utomlands och konkurrerar inte utifran tillgng till en specifik resurs utifran en
bredare sammansittning av faktorer.

Det kan vara intressant att konstatera att lokala industrier/néringar stér for 67 procent av
den privata sysselsdttningen. Det innebér att sysselsdttningen ér starkt forknippat med den
lokala marknaden medan traded industries ar fundamental for regionens vélfard. Dessa har
hogre lonetillvaxt, hogre produktivitet och mycket hogre patenteringsniva. Det ar traded
industries som skapar efterfragan pa lokala industrier och stirker efterfrigan fran lokala
hushall. En intressant iakttagelse som Porter gor dr att under det decennium som han
undersokt har den lokala sysselséttningen okat frén 64 till 67 procent inom den ameri-
kanska ekonomin. Négot som inte gér i linje med de tankegéngar man har om globalise-
ringens effekter. Porters forklaring dr att den 6kade andelen av lokal sysselséttning kan ha
gora med den Okade produktivitetstillvixten i traded industries samt att efterfragan pa
lokala tjanster 6kar i samband med okad vélfard. I de test som Porter utfor visar det sig att
den genomsnittliga nivan pa de lokala I6nerna i en region korrelerar med de genomsnittliga
16nerna inom traded industries. Porters slutsats utifrdn detta dr att det ar traded industries
som driver regionens dvergripande genomsnittliga 16neniva. Nyckeln for en region blir da
att utveckla forutsittningarna for dessa traded industries.”

Slutligen undersoker Porter forekomsten av kluster som ar den mest specifika karaktérs-
draget i regionala ekonomier. Kluster definieras som

“geograpchically proximate group of interconnected companies, suppliers, service
providers and associated institutionens in a particulary field, linked by externalities of
various types”.

Resultaten visar att varje industri dr i genomsnitt del av tva kluster. Starka kluster i
ekonomin borde vara positivt forknippade med produktivitet och genomsnittliga 16ner. Ett
test av fyra olika typer av kluster visar signifikanta samband med genomsnittliga 16ner
m.m. Porters huvudbudskap é&r att regionala ekonomiers prestationer ér titt forknippat med
traded industries och dess kluster. Utifran ett policyperspektiv innebér detta att tillvéxt-
policyn borde decentraliseras till den regionala nivan pa grund av manga de faktorer som
bestammer den regionala tillvdxten finns i regionen. Regioner borde ockséd fokusera pé att
uppgradera produktiviteten i alla kluster och speciellt uppméarksamma s k traded kluster.”

Forutom den betydelse som nu lagts pé att fa mer fler nivéer i de regionala undersékning-
arna finns det ytterligare forslag pa att testa centrala tillvaxtfaktorer, till exempel betydel-
sen av “knowledge spillover” i stdderna: Teorierna kring ekonomisk tillvixt fokuserar
starkt pa betydelsen av teknologiska kunskapsoverforingar (Romer, Porter och Jacobs).
Dessa dverforingar anses vara effektivast 1 stiderna med en hog grad av interaktion och har
testats empiriskt pa amerikanska stider.

”If geographical proximity facilitates transmission of ideas, then we should expect
knowledge spillovers to be particulary important in cities.”'”

I undersokningen har data fran de 170 storsta amerikanska stiderna och industrier anvénts
for att testa vérdet av de nya tillvixtteorierna. For att komma &t de teknologiska externali-

% Ibid ss 559ff.
* Ibid, s 571.
1 Glaeser et al. (1992). se dven Jacobs ( 1969), och Porter (1990)

47



HALLBAR REGIONAL TILLVAXT

teterna utgar man ifran tre hypoteser: Den forsta hdvdar att innovationer och forbéttringar i
ett foretag Okar produktiviteten i andra foretag. Den andra hypotesen berdr kunskaps-
overforingar mellan foretag inom en specifik industribransch. Denna hypotes havdar att
industrikoncentration i en stad underlittar kunskapsoverforingar mellan foretag. Nér exter-
naliteter internaliseras Okar tillvixten och innovationskapaciteten. Den tredje hypotesen
utgar ifrén Jacobs som hivdar att den mest betydelsefulla kunskapsdverféringen kommer
utanfor kdrnindustrin. Det dr sjélva variationen och diversifieringen “of geographically
proximate industries” dn den geografiska specialiseringen som uppmuntrar tillvixt och
innovationskapacitet. Bdde Jacob och Porter lyfter fram den lokala konkurrensen som en
central bestdndsdel for att utveckla en snabb mottaglighet av ny teknologi.

Det ér tre olika hypoteser for att forklara hur stdderna formas och varfor det vixer utifran
dynamiska externaliteter. Resultaten visar att (métt utifran forédndringar i sysselséttning) att
industrierna véxer saktare i stdder dar de ar tydligt Gverrepresenterade (tvdartemot vad
Marschall och Porter hdvdar). Resultaten visar dven att industrier véxer snabbare i stdder
dir foretagen i de specifika ndringarna dr mindre &n nationella genomsnittsstorleken pa
foretagen inom denna niring. Om detta tolkas som att den lokala konkurrensen &r hardare i
dessa stider innebér det att den lokala konkurrensen stoder en 6kad tillvaxt (lika med vad
Jacobs och Porter hévdar). Ytterligare resultat visar att industrierna i stdderna véxer
snabbare nér stdderna inte &r lika specialiserade. Detta stoder idén om att stadens diversifi-
ering Okar tillvaxten och kunskapsoverforingar mellan industrier (stimmer med Jacobs tes
och inte de andra).'”" Det som observeras och mitts i denna undersokning ér en industri i
en stad och tillvaxten i dessa industrier som en funktion av de métt som anvénds for att
mita kunskapsoverforingar. Ekvationen innebér att sysselséttningstillvdxten i en industri
beror pé den industriella specialiseringen i den staden, lokala konkurrensen i industrin och
stadens diversifiering. Det méts enligt foljande:

Specialisering =
Antalet industrissysselsatta i staden/totala sysselsédttningen i stdder
Antalet industrissysselsatta i USA/totala sysselsittningen i USA
Lokal konkurrens =

Antalet foretag inom stadens industri /antalet sysselsatta inom stadens industri

Antalet foretag inom USA:s industri / antalet sysselsatta inom USA:s industri

En av huvudslutsatserna i undersokningen dr att inga av de empiriska undersdkningarna
stoder betydelsen av att inom industriell kunskapsoverforing dr den viktigaste faktorn for
sysselsattningstillvixt.'” Deras slutsatser ar att specialisering inte ger nigot positivt utslag
medan konkurrens och diversifiering dr positivt for sysselséttningstillvixten. Resultaten
tolkar de som att kunskapsoverforingar inom branschen &r mindre viktig d&n mellan
branscher och att fokus borde rikta sig mot kunskapséverforingar mellan sektorer.'®

En annan undersokning har testat om innovationer dr systematiskt relaterat till densiteten i
kluster av liknande foretag och branschinriktning. Ekonomer som undersoker organisato-
riska beteenden har utformat en hypotes om att urbanisering &r mera betydelsefullt &dn

1 Glaeser et al. (1992) ss 1126-1130.
192 Ibid, s 1147.
13 Ibid, s 1150f.
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lokalisering for att forklara rumsliga monster i innovation och ekonomisk utveckling.
Harrisson m.fl. undersoker innovativa foretagsbeteenden, organisatoriskt ldrande och
agglomering och de menar att foretagens innovativa beteenden kan forklaras utifran den
lokala produktionen och spridningen av den information som &ar betydelsefull for foreta-
gens beslut att ta till sig ny teknologi samt den organisatoriska kapaciteten hos foretaget att
realisera betydelsen av den information som ges. Huvudproblemet bestér i att hitta former
for att implementera tekniska fordndringar och genom att observera de tidiga mottagarna
av sadana fordndringar ges vigledning kring de svérigheter som finns att anpassa sig till
nya teknologiska landvinningar. Utgangspunkten inom detta teorifdlt dr att spridnings-
processerna sker bade snabbare och far storre genomslagskraft om samhéllsorganiseringen
priglas av en hogre densitet i interaktionen och kommunikationen dér det finns flera
gemensamma berdringspunkter. Spridningen av informationen och mottagandet hos nya
potentiella ”adopters” beror pa hur stort fortroende ar till de aktdrer som genomfor forand-
ringarna och det fortroende som utvecklats generellt i omréadet.'®

I studierna kring adoptering av ny teknik ar det vanligt hos regionalekonomer och geogra-
fer med en aterkoppling till effekterna p& urbaniserade och lokaliserade agglomerations
ekonomier. I urbaniserade agglomerations ekonomier finns det gott om foretag fran olika
branscher. Det &r gott om privata och offentliga verksamheter som ar viktiga lankar i
spridningen av teknologiska informationséverforingar Vad som méts dr den lokala diversi-
fieringen, en nyckelkilla till agglomeringen (se Jacobs teori om urban tillvixt)'®”. I
lokaliserade agglomerations ekonomier finns det manga lokala och andra producenter som
tillhoér samma bransch eller sektor. De regionala klustren kan pé sa sitt se annorlunda ut —
starka ldnkar inom samma sektor eller starka lankar till s. k. stddindustrier i andra bran-
scher. Det dr dven viktigt att betona att ’lead firms” inom samma bransch kan signifikant
paverka spridningen av ny teknologi pa lokal och regional niva. I dessa fall kan kunskaps-
overforing ske genom “backward linkages” och genom teknologiska Gverenskommelser.'®

Det ar dock inget nytt med studier av adoption av teknologiska forbattringar. Det ar fragan
om att undersdka om aktorer har tagit emot och installerat den nya teknologin i organisa-
tionen. Resultaten fran sddana regionala undersdkningar har lett till tvd typer av slutsatser.
Forst och framst ett starkt empiriskt stod for hur viktigt det &r med diversifiering i den
lokala socioekonomin for att stimulera innovativt foretagsbeteende. Vidare har inte sektor-
specialisering i Marshalls anda nagot forklaringsviarde for om aktorer har tagit sig till den
nya teknologin. Den andra typen av slutsats beror vilka omrdden som dr mera stédjande for
interorganisatoriskt ldrande och adaption av ny teknologi. De har funnit i en studie kring
verkstadsforetag att det dr framfor allt sub-urban counties, som har tillgéng till bade starkt
urbaniserade omrédden och mindre metropolitan arean, som har den starkaste viljan att ta
till sig ny teknologi. Landsbygdsomradena framstir som mindre innovativa. Orsaker till
detta kan vara att det dr de &ldsta foretagen som har svagast incitament till att fordndra
teknol?(;gin och att dessa finns framfor allt i de dldre omrédena (inner urban core och rural
areas).'”’

"% Harrisson m.fl (1996), ss 233-235.
1% Jacobs .( 1969)

1% Ibid, s 236.

"7 Ibid, ss 251-255.

49



HALLBAR REGIONAL TILLVAXT

Effektiva policymetoder med fokus pa regionala féretagsetableringar och féretags-
tillvaxt

I en undersokning har den rumsliga ’county-level” variationen i foretagstillvdxt och nya
foretagsetableringar studerats.'® I studien testas ett antal oberoende variabler mot, dels den
rumsliga variationen i smaforetagens tillvixt, dels antalet nya foretag under tva decennier.

Det konstateras i denna studie att smaforetagstillvixten och foretagsetableringar paverkas
mest av den lokala befolkningstillvixten och kapitaltillgdngen (housing wealth och
professionell expertise). Den rumsliga variationen i foretagsdddligheten beror framst pa
faktorer som hdga nyetableringsnivéer, negativa effekter av hogre arbetsloshetsnivaer,
urban lokalisering och foretagsstorlek och dess struktur. En slutsats som dras utifrén dessa
resultat dr att policyimplikationerna ar begransade. Variationen forklaras till stora delar av
utbudsorienterad karaktiristik samt pagadende demografiska och marknads trender. Den
policylirdom de vill lyfta fram 4r dnd4 att den urbana ekonomiska fornyelsen inte &r i for-
sta hand en fraga om att stimulera entreprendrskap. Policy borde vara mera inriktad pé att
hjilpa smé foretag att overleva och konkurrera effektivt i en kontext som kdnnetecknas av
hogre kostnader och andra agglomerations nackdelar. De menar dven att det finns empi-
riska beldgg for att de rdd och stod (lokala aktorer) som ges till smaforetag reducerar
foretagsdodligheten. Den lokala styrningen (policyagenter) har effekt pd den rumsliga
variationen av smaforetagsutvecklingen.'”

Audretsch och Fritsch har undersokt om den regionala ekonomiska policyn ska riktas mot
att hjdlpa nya foretagsetableringar eller ta hand om de storre etablerade foretagen. I studien
anvander de sig av konceptet teknologiska regimer for att utveckla ett koncept om tillvéxt-
regimer. Undersokningen omfattar 74 regioner i Visttyskland under tva decennier.
Audretsch och Fritsch identifierar fyra tillvixtregimer: the entrepreneurial; the routinized;
the revolving door; och the declining regime. Resultaten visar att ingen av dessa olika
regimer kan betraktas som den mest tillvéxtvinliga och regional tillvéxt kan ske i regioner
som antingen fokuserar p4 storre eller nya foretag.''’

Det ér en stor policydebatt kring foretagsstrukturen och hur mycket olika typer av foretag
betyder for den regionala tillvixten.""! Ar det dem stora etablerade foretagen eller de nya
foretagen som ger ekonomisk tillvéxt? Frdgan &r central pd grund av att det handlar om att
fordela och prioritera resurser mellan olika investeringar. Det problematiska ar att
forskarna kommit fram till olika resultat. Dock visar denna artikel pa att bada sidor har rétt.
Béde ett tillskott av nya foretag eller en fokusering pa de stora foretagen kan leda till en
signifikant tillvixt och ekonomisk utveckling i regionen. Utifran Audretsch och Fritsch
resultat gér det inte att finna nadgon unik vég till regional ekonomisk utveckling, snarare &r
det frAgan om att ha ett flertal policystrategier tillgodo for att fa igang tillvixten. Den ena
policystrategin for tillvixt i en region behover inte vara den ritta for en annan region.
Mangfald ar darfor ett ledord i policyutvecklingen och det finns ingen anledning i att sdka
efter en gemensam och optimal policyansats som géller for alla regioner.'"?

Teorin om tillvéxtregimer har utvecklats utifran idén om teknologiska regimer'”’. Det
centrala ar att tillvaxtregimernas utfall beror pa att de tillhor olika teknologiska regimer.

18 Keeble & Walker (1994), s 411.

% Ibid, s 424f.

"0 gudretsch & Fritsch (2002), s 113.
"1 ITPS A42006:016.

"2 Ibid, 5 114.

"3 Nelson & Winter (1982)
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En entreprendriell regim dr gynnsam mot individer och foretag som vill komma in och bli
en del av denna innovativa aktivitet, medan den dr ogynnsam mot etablerade fOretags
innovativa aktivitet. I en “rutinméssig regim” géller det motsatta.

De olika teknologiska regimerna skiljer sig i olika kunskapsforutséttningar. Kunskaps-
forutsédttningarna aterspeglar tre karaktérsdrag pé teknologin, det vill séga:

* graden av osdkerhet kring utfallet av satsningar pa FOU (bé&de osdkerhet kring teknolo-
gin som kommersialisering),

* graden av kunskapsassymmetri
* samt kostnaderna for kunskapstransaktioner.

Det finns ett flertal studier som ger empiriskt stod &t att det existerar olika teknologiska
regimer. Audretsch och Fritsch introduktion av tillvixtregimer utvidgar konceptet med
teknologiska regimer med fokus pé att det ska bli en geografisk observation. Det innebér
att en entreprendriell regim existerar i regioner med hog tillvixt som ett resultat av nya
foretagsetableringar och turbulens''* En rutinméssig regim existerar dir tillvixten &r ett
resultat av en stabil foretagsstrukturl.

Ytterligare regimer har identifierats, ”en svingddrrs regim” ar en industriell region med
relativt svag innovativ aktivitet och tillvixt men med hog foretagsetableringsfrekvens och
dodlighet. De nya foretagsetableringarna har inte nagot teknologiskt Gvertag och kommer
inte att véxa snabbare dn etablerade foretag. Denna typ av foretagsetableringar &r ofta for-
knippade med regioner som har hog arbetsloshet, dér sjdlva foretagsetableringen ar ett sitt
att komma undan arbetslosheten. Slutligen har en fjarde regim identifieras, en “minskande”
tillvixtregim som kénnetecknas av lag niva péa foretagsetableringar, dér sysselsdttnings-
minsknilrllsgar sker pad grund av forsdmringar eller foretagsnedldggningar i etablerade
foretag.

I undersokningen av de vésttyska regionerna gor Audretsch och Fritsch foljande klassifice-
ring. En regim blir klassificerad som entreprendriell om foretagsetableringsnivan och till-
vaxtnivan bada overstiger medianvirdet. En region blir klassificerad som svangdorrs regim
om fOretagsetableringsnivan Overstiger mediannivdn samtidigt som sysselséittningstill-
véxten i den privata sektorn dr under median for sysselsdttningstillvixten. En region blir
klassificerad som rutinméssig regim om fOretagsetableringsnivan dr mindre dn medianen
samtidigt som tillvixtnivén is in the upper 50 procent. Den “minskande regimen”, hir
ingdr alla regioner dér foretagsetableringsnivan och tillvixten ar i the lower 50 procent.
Deras resultat visar att inga regioner med en rutinméissig regim blev entreprendriella eller
svangdorrs regimer ett decennium senare. Nio av tretton regioner som klassificerats som
rutinméssiga regimer foll till att bli minskande regimer ett decennium senare. Audretsch
och Fritsch fragar sig om detta dr en langsiktig negativ effekt av att ha en relativt l1ag
foretagsetableringsnivan i en region. Stigberoendet dr mera framtrddande i entreprendriella
och minskande regimer. Det beholl ofta samma monster dven ett decennium senare. De
menar ocksa att det 4r anmérkningsvirt att bade entreprendriella och minskande regimer &r
en startposition for en omvandling till alla andra regimer. Det kan &ven vara virt att notera
att tidigare studier inte funnit ndgot samband mellan hog foretagsetableringsfrekvens och
tillvaxt i tyska regioner, men detta ha ofta undersdks enbart 6ver ett decennium. Det finns

"1 (antalet start-ups plus antalet nedliggningar under en specifik period) (fordnderlig

foretagsstruktur)
"3 Ibid, s 115f.
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mycket som tyder i denna undersokning pa att pa langre sikt har detta betydelse. En av
nycklarna till regionernas prestation och hoga tillvaxt under 1990-talet var att de hade en
hog foretagsetableringsniva under 1980-talet. Detta indikerar att det hir finns langsiktiga
effekter som ej syns pa kort sikt i denna variabel."'®

Utifrén att fokusera pa foretagsstrukturen visar resultaten att det inte finns négon entydig
regional policyansats som é&r bdttre 4n ndgon annan. Det 4r mera viktigt att identifiera olika
tillvaxtregimer som star for olika sétt att nd malet med 6kad sysselsdttning och tillvaxt. Det
ar pa sa sitt missledande att fokusera pad om stora eller smé foretag ar béttre pa att skapa
sysselsdttning och tillvixt. Unders6kningen indikerar dven att nya foretagsetableringar och
smaforetag ar viktiga for den langsiktiga tillvixten i en region. Den storsta riskgruppen
bland regioner dr det som tillhor kategorin rutinméssig regim, dér finns den storsta risken
att bli en minskande regim med lag tillvixt. En policyimplikation som Audretsch och
Fritsch lyfter fram é&r att regional policy borde stimulera till nya foretagsetableringar. Det
ar ett nddvéndigt men ej tillrackligt villkor for en langsiktig strategi i att stdrka den regio-
nala tillvixten.'"”

4.2.6 Forskningslaget med inriktning mot miljédimensionen och
hallbarhet

En huvudfraga som manga miljoekonomer arbetar med berér mojligheterna att uppné en
hallbar utveckling, det vill sdga forena en hog ekonomisk tillvixt med de ekologiska
grinser som bestims av naturen.

Begreppet hallbar utveckling utvecklades framfor allt i borjan av 1980-talet som ett forsok
att minska gapet mellan miljo- och socialpolitiska aspekter. Detta utmynnade i en diskus-
sion kring betydelsen av teknologi kontra det individuella ansvaret betydelse for resurs-
anvindning, befolkningstillvixt och fororeningar. I debatten fanns aktoérer som var mer
angeldgna av att paverka fordndringar i individers attityder och beteenden medan andra
bejakade den teknologiska utvecklingen som ett sitt att 16sa framtida problem, hur nya
forbattrade miljoforandringar kunde stodjas av ny teknologi.

Brundtlandskommissionens rapport blev viktig pé sé sitt att den lyfte fram socio-politiska
och fordelningsmaéssiga frdgor mera dn tidigare. Efter att Brundtland lagt fram sin rapport
behandlades miljo och utvecklingsfragor mera likvardigt. Hallbar utveckling handlade lika
mycket om att 16sa fattigdom och utvecklingsfragor som att 16sa miljoforsdmringarna.

Haéllbar utveckling dr mangtydigt och betyder olika saker for olika aktorer. Fragan dr om
sddan vag definition ir ett problem eller inte? Robinson menar att det finns fordelar med
ett relativt 6ppet begrepp och begreppet representerar i forsta hand en betydelsefull politisk
mdjlighet. En central utgdngspunkt ar att begreppet maste vara integrerat, dir bade den
sociala och den ekologiska dimensionen blir tydlig. Det &r ndgot som ar enligt Robinson
lika viktigt idag. Robinson hédvdar att det behovs ett tvirvetenskaplig tdnkande som fokuse-
rar pa kopplingarna mellan de tre dimensionerna. Vidare behovs dven ett tinkande kring de
olika nivaerna och behovet av rumslig integration. Hogre eko-effektiva l0sningar innebar
inte automatiskt kvalitativa forbattringar for alla. De tekniska losningarna ér en central del,
men inte tillrdckligt for att skapa en hallbar utveckling, det behdvs dven en diskussion
kring fragor som berdr mojligheter, férdelningar, materiella behov och konsumtion m.m.
Det ar fragor som relaterade till socio-politisk styrning och organisering. Hallbarhet ses i

18 1pid, ss 118-121.
"7 Ibid, s 121f.
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detta fall mera som en problembaserad ansats #n en vetenskaplig.""® Sneddon menar att
begreppet hallbarhet kan appliceras mera frekvent till specifika socioekologiska processer,
till exempel urbanisering, agrikulturella praktiker eller ekosystem management med inrikt-
ning mot att diskutera stark eller svag héllbarhet. Det dr ockséd en diskussion som bygger
pa insikter fran ekologisk ekonomi, naturvetenskaperna samt andra mera eklektiska teori-
filt som undersdker sjilva den sociala basen for en ohéllbar resursanvindning.'"’

Ett centralt forskningsproblem med fokus p& miljodimensionen och utvecklingsfragor &r
att vikta, jamfora och mita olika miljdaspekter. De har gjorts méanga olika forsdk och lett
till en snabb tillvixt av nya indikatorer pa social och ekologisk hallbarhet. Det senaste
decenniet har nya centrala begrepp utvecklats inom forskningen, till exempel eco-
effciency, dematerialization, design for environment och industrial ecology. Den gemen-
samma ndmnaren mellan dessa olika begrepp ér ett sokande efter matt och riktlinjer for hur
man kan forbattra effektivitetsutvecklingen i resursanvandningen.

Inom det ekologiska ekonomiska forskningsféltet utgar man ifran att beskriva sambandet
mellan dynamiska ménskliga system och storre dynamiska, men mera langsamt fordnder-
liga ekologiska system. Det bedrivs en hel del forskning kring att utveckla hallbarhetsindi-
katorer for att méta socioekologiska trender med fokus pé att studera industrialiserade
lander. Ekologiska ekonomer med inriktning p& miljoutvérderingar har ofta framfort vikten
av att man maste reformera nationalrdkenskaperna for att inkludera “natural capital” i de
ekonomiska uppskattningarna.'*’

Hinterberger m.fl har analyserat fordelarna kontra nackdelarna med att fokusera pa
”natural capital” eller materiella fléden. I deras analys finns det en kritik frdn bade ekolo-
giskt och ekonomiskt héll mot att anvénda sig av natural capital som ett sitt att studera
hallbar utveckling. De menar att det &r béttre att anvénda sig av materiell input och materi-
ell input per serviceenhet (MIPS) som ett matt pa potentiell miljopaverkan. I stéllet for att
referera till en stock (natural capital), med dess specifika matproblem, menar Hinterberger
m.fl att det 4r mera fruktbart frdn bade ett vetenskapligt och praktiskt perspektiv att addera
floden (materiella inputs) for att f4 fram beslutsunderslag och bedémningar av om en
utveckling dr hallbar eller ej. Deras slutsats ar att miljobedomningar av héllbar utveckling
ska justeras fran en analys av stocken till materiella floden. Det &r inte sjélva sparnivan i en
ekonomi utan dess materiella input som bestimmer héllbarheten i ekonomin. Detta innebar
inte att vi ska bortse fran forsdmringarna i “’natural capital”, snarare ska det ses som att
denna ansats inte ger oss den praktiska vigledning som kréavs for en hallbar utveckling.

Praktiska indikatorer som materiella inputs ger oss végledning om hur man ska justera
ekonomiska aktiviteter och framfor allt om man vill undvika en férsémring av natural
capital”. Materiella inputs ger oss ocksd en mdjlighet att kvantifiera nedskrivningar av
“natural capital”.'”' Den totala summan av materiella floden mitt i ton anses som en grov
men dock ldmplig matt pa den potentiella miljoskadan. Materiella inputs ar icke-montetéra
indikatorer.

Det problematiska med att gora analyser av det ekologiska tillstindet ar att det &r nistan
omdjligt att jimfora till exempel forsdmringar i den biologiska mangfalden mot for-
oreningar. Dock pé lang sikt dr det skalan som paverkar ekosystemen och hallbarheten i

18 Robinson (2004)
119 Sneddon (2000).
120 Ibid, ss 526-530.
2l Hinterberger et al. (1997).
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ekonomierna och den materiella inputen ger ett sidant matt. Det krdvs ocksd en kraftig
O0kning 1 resursproduktiviteten om industrilinderna ska kunna s#kerhetsstilla en hog
levnadsstandard framover. I Hinterbergers analys blir héllbarhet en fraga om att bibehalla
”well-being” over tid. Vad detta well-being bestar av ges inga tydliga svar. Ett centralt mal
ar dock att & bukt pd och stabilisera de materiella flédena som ses som en nddvindig
forutsittning for ekologisk hallbarhet (stark hallbarhet).'*

4.2.7 Forskningslaget med fokus pa modeller fér hallbar regional tillvaxt

Sambandet mellan miljokvalitén och tillvdxt/inkomstnivén har undersokts ett flertal ganger
utifran Kuznets kurvan. Tilltron till att miljotrycket och dess paverkan i slutdndan skulle
avta i takt med hogre inkomster far inga stod av dessa empiriska tester.'” I ITPS egen
undersokning av miljokuznetskurvans trovérdighet visar resultaten att koloxidutsldppen
oOkar i samma takt som inkomsterna. Forhallandet mellan inkomst och utsldpp ska i forsta
hand beskrivas som ett linjdrt samband. Slutsatsen utifrén detta &r att det dominerande
problemet 4r avsaknaden av 6nskad teknologi.'**

I en forskningsartikel diskuteras specifikt rumslig hallbarhet med fokus p& handel och
indikatorer. Van de Bergh och Verbruggen menar att det intensiva arbete som pagatt med
att ta fram ramverk och indikatorer p& hallbar utveckling har fatt stort utrymme, medan
vissa aspekter har fatt st tillbaka. Framfor allt har den rumsliga/regionala dimensionen
och betydelsen av internationell handel fatt for begridnsad uppmérksamhet i utvecklandet
av indikatorer. De menar att handeln kan bidra bade positivt och negativt till miljoforénd-
ringar och att faktorn behover inkluderas i modeller och indikatorer for att analysera inter-
aktioner och trade-off mellan olika effekter.'”

Bicknell m.fl. har férsokt utveckla tankegangarna kring “Ecological footprint” som ar ett
vanligt sétt att mita miljopaverkan utifrdn en given teknologisk niva. De menar att ett av
huvudproblemen kring de méal som satts upp kring hallbar utveckling ar franvaron av till-
forlitliga indikatorer med fokus pa att mita framstegen/progressionen av en hallbar
utveckling. Det “’ekologiska fotavtrycket” méter om vissa konsumtionsmonster dr hallbara
pa langsikt utifran vissa produktionsforutsiattningar, men Bicknell m.fl. skulle vilja modifi-
era ansatsen med hjilp av att anvdnda sig av en input-output analys for att kalkylera
“ecologisk footprint”.'*® Multikriterieanalys har sitt ursprung i beslutsteori och &r ett sitt
att viga samman ekonomiska faktorer pé ett strukturerat sitt med andra faktorer som beror
de socio-kulturella och ekologiska dimensionerna. Multikriterieutvarderingar ar ett sitt att
hantera den svaga jaimforbarhet som existerar mellan olika virden pa makro och mikro-
niva."”’ Den stora skiljelinjen mellan olika utvirderingsmodeller 4r mellan monetira och
icke-montéra utvarderingar. Cost-benefit analyser och Cost-effectiveness analyser ar vil-
kénda exempel pad monetira utvirderingar. Miljo och resursproblem generar bade ekono-
miska och ekologiska effekter och dr pa sa sétt i konflikt med varandra. Dérfér menar
Munda m.fl att det behdvs multikriterietekniker och beslutsmetoder till hjilp for att analy-
sera sidana fenomen.'” Som tidigare konstaterats finns det en viss skepsis mot rena mone-

"2 Ibid, 55 8-12.

123 Ekins (1997), samt DeBruyn & Opschoor (1997).
"4 ITPS 42008:008, ss 15-17.

123 Van der Bergh & Verbruggen (1999).

126 Bicknell et al. (1998)

27 Martinez-Alier et al.(1998)

28 Munda et al. (1994)
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tdra ansatser och metodutvecklingen inom miljéomradet har framfor allt skett pd makro-
niva.

Milj6é strategin, med inriktning mot outputsidan av ekonomin och hur man skapar
regleringar och kontroller kring detta, har varit lyckosam i att minska lokala och regionala
miljoproblem, men den har inte varit effektiv i att hantera miljoproblem av karaktéren hog
materiell och energikonsumtion. Den bidrar heller inte med nagra langsiktiga 16sningar pa
hur eko-effektiviteten ska 6ka generellt (i alla ekonomiska aktiviteter). Det hidvdas att en
ny miljopolicy borde erkidnna att ménga av miljoproblemen ar relaterad till sjdlva omfatt-
ningen av resursanvindningen. Detta innebédr att en input-orienterad policystrategi
(concept of dematerialisation) &r mera lampad for att f4 bukt med kéllan till sjalva miljo-
problemen. Det behdvs dven en mix av policyverktyg med storre tonvikt pad marknads-
baserade 10sningar. Sddana 18sningar ar centrala for att driva pa den teknologiska utveck-
lingen. For att lyckas med detta behdvs tillforlitlig information om relationen mellan
ekonomiska aktiviteter och dess miljokonsekvenser.

MFA é&r en metod for att mita materiella floden. Denna metod har fatt genomslagskraft och
anvénds inom EU for att utvirdera eko-effektiva policys. Inom MFA ansatsen betraktas
ekonomin som ett subsystem till miljon. Resursindikatorerna kan grupperas utifran
foljande tillhorighet: input, output, konsumtion, handelsindikatorer. Utgar man ifran
inputindikatorer bestar de av allt material med ekonomiskt virde som anvéinds vid produk-
tion och konsumtionsaktiviteter, DMI. Ekoeffektiviteten fair man fram genom att berdkna
(GDP/DMI) den ekonomiska produktionen (monetidr enhet) per material insats (fysisk
enhet). Dessa indikatorer har anvénts for att testa miljokuznetskurvans (EKC) hypotes.

En central aspekt som lyfts fram ar att det viktigt att skilja pa relativ och absolut de-
linking. En relativ dkning i eko-effektiviteten &r inte samma som en absolut. For att
utvecklingen ska betraktas som hallbar utifran ett miljoperspektiv behévs nivan pa natur-
resursanvidndningen minska markant i absoluta termer, framfor allt i industrialiserade
lander. Diskussionen om att forbdttra eko-effektiviteten innebdr dérfér en absolut de-
linking, dér miljotrycket minskar i en vdxande ekonomi. For att man ska uppna en sddan
niva behé')}/zs9 en Okning i resursproduktiviteten som &dr hogre &n nivan pa den ekonomiska
tillvaxten.

Tidigare har forskare bidragit med att bryta ned hallbarhetsbegreppet till ett stort antal
individuella indikatorer, men det har inte gitt att forena dessa till ett matt pa hallbarhet.
Nagra exempel pé tidigare ansatser som anvéints och utvecklats for att méata hallbarhet ar
foljande: Tva ekologiska ansatser som gér ut pé att aggregera indikatorernas virden samt
simulera indikatorers utveckling, en ekonomisk ansats som utgér ifrdn nationalridken-
skaperna och gor en skadekostnadskalkylering. Det finns ytterligare en komparativansats
som anvénds for att jaimfora olika OECD lénders miljoindikatorer samt en ansats som kan
anvéndas pa lokal, regional, nationell och global niva, det vill siga SUSA (Systemic User-
Driven Sustainability Assessment). Phillis m.fl betraktar sjdlva karaktiren pé informa-
tionen som det mest problematiska. Det ges tillrickligt med information om den milj6é och
socioekonomiska situationen, men den information som ges &r i manga fall for detaljerad,
fragmentarisk och kvalitativ till sin karaktér att den blir for svér att anvénda och tolka vid
policybeslut. Deras forslag dr foljande:

129 Giljum (2006).
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”A systemic method based on reliable scientific methodology, which combines multi-
. . 130
dimensional components and assesses uncertaninty,

Metoden maste vara flexibel pa sé sitt att den kan tillféra och ta bort indikatorer for att fa
en mer tillforlitlig bedomning av ett system i en specifik kontext. De menar att grinsen
mellan vad som é&r hallbart och inte hallbart inte &r speciellt skarp utan oklar. Métning av
hallbarhet &r en bedomning av graden konsistens mellan nuvarande och framtida behov i
en ekonomi, vilket ocksa ska ses som en dynamisk process.””' Den modell som Phillis m.fl
utvecklat innebér att man kan kombinera olika aspekter kring héllbarhet och fa med ekolo-
giska, sociala, politiska samt ekonomiska faktorer i en modell som de hévdar dr enkel att
anvinda och tolka och darfor ett effektivt verktyg for beslutsfattare att ha for beslut kring
hallbarhetsbedémningar.'*

Forskare inom miljdomradet har mer och mer fokuserat pa ekonomisk hallbarhet och hur
detta dr relaterat till ekologiska processer och mindre och mindre kring hallbar utveck-
ling."** Det finns en viss skepsis mot begreppet héllbar utveckling pa grund av man anser
att det troligtvis leder till en Gverprioritering av mélet med ekonomisk tillvixt gentemot
andra sociala mal."** Begreppen #r i grunden vaga. Ett sitt att hantera vagheten i defini-
tionen &r att anvinda sig av metoden “fuzzy logic”. Det ar verktyg som dr anpassat for att
anvénda sig av begrepp som karaktiriseras av vaghet och hog osékerhet.

Phillis m.fl har i en artikel fran 2001 bidragit med att utveckla en metod (SAFE: Sustaina-
bility Assessment by Fuzzy Evaluation) som &r sitt att méta hallbar utveckling. Manskliga
(sociala, ekonomiska, utbildningsméssiga och politiska faktorer) och ekologiska (land,
vatten, luft och biologiska mangfalden) inputs hanteras i detta fall individuellt som sedan
kombineras med “fuzzy logic” for att fa ett generellt métt. Den output som genereras av
modellen ska betraktas som graden av systemets héllbarhet (uttryckt i %). En av styrkorna
med modellen &r att den dr 6ppen for nya inputs och den viktar de olika inputs i relation till
den paverkan som respektive input har pa systemet.

4.3 Forskningsldget med fokus pa sociala variabler: hdlsa och
ekonomisk tillvaxt

I de modeller som utvecklats for att forklara pé vilket sitt som hélsa paverkar den ekono-
miska tillvaxten har i de flesta fall forsoken utgétt ifran Solow modellen. Ett omtalat forsok
att fi in hilsa i denna modell gjordes under senare delen av 1990-talet av Knowles, Barro
och Owen. I modellen fick hélsa en framskjuten position genom tillvéxten i olika kapital-
former. Hir ingick teknologi, fysiskt kapital, utbildning och erfarenhet, arbetskraftens
hilsokapital samt antalet arbetstimmar. Forskarna forsokte f4 in hélsoaspekterna kring
arbetskraften och dess humankapital. Hélsa paverkar antalet arbetade arbetstimmar, arbets-
kraftens produktivitet samt inldrning. Hilsovariabeln har ocksa effekt pa den ekonomiska
tillvixten genom att den péverkar kapitalackumulationen positivt. Detta innebar att
livsldngden Okar i takt med béttre hdlsa som i tur paverkar humankapitalet positivt genom
att investeringar i utbildning och den kunskap som individer har kan anvindas i produk-
tionen under en lingre period."*’

130 phillis & (2001) s 436.

31 Ibid, ss 436-438.

32 Ibid, s 450f.

133 Phillis & Andriantiatsaholiniaina (2001), s 528f
3 Ibid, 5 532.

133 Statens Folkhdlsoinstitut A 2008:02, s 20-21.
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Ett annat forslag som framforts av Blom ér att hilsan kan ses som en del av humankapita-
let och kan besta av tre komponenter: genomsnittlig ldngd pa utbildning, genomsnittlig
arbetslivserfarenhet, genomsnittlig kvadrerad arbetslivserfarenhet samt hélsa som skattas
med livsldngden. En central aspekt som man behdver ha med i diskussionen om en hallbar
utveckling och hur hélsa péverkar tillvixten &r att en individs hélsa &r ett resultat av en
mingd kumulativa effekter fran flera variabler, till exempel miljon, ekonomiska faktorer
och levnadsvanor. Den endogena tillviaxtteorin drivs av kunskapsackumulation, dér
kunskapsackumulering &r till viss del beroende av att médnniskor &r friska och kan tilldgna
sig kunskap. I Zon och Muyskens modell finns huvudfokus pa hur folkhdlsan paverkar
insatsvaror och indirekt den ekonomiska tillvixten. En forbéttring av folkhélsan leder till
att fler blir tillgéngliga for arbete. Det gar att skatta hur befolkningen ror sig mellan olika
tillstdnd av god hélsa och sjuklighet och den andel av befolkningen som har god hilsa
paverkas av hur effektiva insatserna ar for rehabilitering och vardande verksamhet. Denna
andel paverkas dven av befolkningstillvixten.'*

Det har endast gjorts ett fatal regionala studier med fokus pa hélsa och ekonomisk tillvaxt i
Sverige. Ett exempel pa detta &r Bo Malmberg och Eva Anderssons studie av sambandet
mellan hélsa och ekonomisk utveckling i svenska kommuner. I detta fall anvénds tvér-
snittsdata och resultaten pévisar att de kommuner som har storre hidlsoproblem &ven har en
samre ekonomisk situation. Studien har dven kompletterats med en studie av tva kohorter
och utifran dessa resultat visar det sig att den grupp av individer som haft langre sjuk-
domsperioder har haft en sdmre l6neutveckling. De hdvdar dven att individens hélso-
tillstand far negativa spridningseffekter p4 omgivningen."’’

Historiskt har ett flertal studier visat pd hur forbattrade sociala forhallanden och nérings-
intag paverkat positivt den demografiska och ekonomiska utvecklingen. Nagra framskjutna
forskare inom detta fdlt &r Robert Fogel och Simon Szreter. En begriansning &r att det inte
har gjorts s& manga studier kring hur hélsan paverkar den ekonomiska tillvixten i hog-
inkomstldnder. Huvudfokus har hir legat pa att studera ldginkomstlinderna och hur
forandringar i befolkningens hilsa inverkar pa landets utveckling. Det innebér att av de
variablerna som lyfts fram som centrala 4r framtagna i en sddan kontext. Det blir en ganska
stort fokus pa foljande indikatorer: den forvéntade livsldngden, kroppslingd, BMI, och
offentliga utgifter for hélso- och sjukvard samt overlevnadsgrad for olika éldersgrupper.
En variabel som Riveria och Curraris hidvdar kan anvidndas i hoginkomstldnder ar
utgifterna for hilso- och sjukvard. De menar att denna utgift har ett samband med hilsa i
hoginkomstlinderna och inkomst per arbetare. Det dr frigan om en kausalitet som gar i
bada riktningarna.

Riveria och Currais har gjort regionala studier i Spanien for att testa om variationen i sjuk-
vardsutgifterna kan forklara variationen i tillvdxt mellan regionerna. Denna studie dr dock
inte direkt overforbar till andra ldnder p&d grund av att ldnders sjukvérdssystem och
politiska forhallanden kan se olika ut. Det har dven gjorts andra regionala studier ddr man
jamfor tillvaxten i olika ldnder utifran att finga in effekten frdn humankapital med hilsa
som variabel i humankapitalet. Det gors en skillnad mellan hélsohumankapital och andra
former av humankapital. En slutsats som Bernt Lundgren och Kent Hermansson gor i sin
kunskapsoversikt kring hur hilsan paverkar den ekonomiska tillvaxten dr att de tolkningar
som gors kring hilsans roll for tillvixten inte dr entydig i de olika studierna. Det finns
manga andra faktorer som har direkt effekt pd den ekonomiska tillvixten. Hélsans

136 Ibid, s22f.
37 Ibid, s 23f.
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paverkan pa den ekonomiska tillvixten har i forsta hand en endogen effekt pa andra insats-
faktorer, vilket innebér att en god hilsa i den arbetsfora befolkningen hojer avkastningen
pa andra investeringar. Den kausalitet som finns mellan hélsa och ekonomisk tillvaxt ska
dérfor ses som att ett fordndrat hélsotillstand péverkar insatsvarorna. Utifran ett historiskt
perspektiv finns det &dven léngre tidsforskjutning att ta hénsyn till vid studier av hélso-
effekter, mellan sjdlva hélsoinsatserna och nér det far effekt pa den ekonomiska utveck-
lingen.

En annan central aspekt som lyfts i kunskapsoversikten ér att en del av dessa modeller som
utvecklats inom detta forskningsfalt har bidragit med att se hur dessa fordandringar paverkar
arbetskraften. Detta sker utifrdn hur manga individer som ir friska och befinner sig i
arbetskraften, hur manga timmar de arbetar, hur ménga som befinner sig i rehabilitering
eller vard och kan komma tillbaka respektive inte kan komma tillbaka till arbete. Sddana
analyser menar Lundgren och Hermansson gér att anvénda for att studera den regionala
nivan och bidra med ett underlag for att utveckla en regionalpolitik med inriktning mot
héllbar utveckling."*® Det finns ett flertal centrala linkar till hilsoaspekter och inriktning
mot forbittrad kompetensforsorjning och arbetskraftsutbud. Nagra centrala ldnkar som
lyfts fram i diskussionen kring hur man ska stérka den regionala kompetensforsorjningen
ar att studera forhéllandena mellan uppvixtvillkor, hilsa i barndomen och utbildningsniva,
och hélsa 1 tidig vuxen élder med deltagande och position i arbetslivet samt hélsa i tidig
medelalder i relation till inkomster och hushallets formogenhet osv. Nagra starka tendenser
idag &r den forsdmrade psykiska hilsan i arbetslivet som dr kopplade till en hogre arbets-
takt och3 9stress. En annan aspekt som &r av stor vikt dr hur langtidsarbetslosheten paverkar
hilsan.'

138 1bid, ss 30-33.
139 1bid, ss 49-51.
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5 Slutsatser, uppsummering och reflektioner

5.1 Uppsummering och reflektioner

Den regionala tillvéxtforskningen fran 2000-talet och framat har utvecklats i riktning mot
foljande tre forskningsomraden:

* klusterperspektivet (med forskjutningar i inriktning mot larande och innovation)
* hallbarhet (ekologiska, hilso och sociala aspekter)
* stidder/urbanisering

Den forskning som beror hallbar regional utveckling har koncentreras till tva forsknings-
omraden under 2000-talet: governance och metodutveckling.

Med fokus pa den regionala nivan har det gjorts ménga olika tillvixtstudier. Det saknas
dock flernivaanalyser. Liankarna och interaktionen mellan nivderna behover analyseras
mera. Ytterligare fokus borde laggas pa nyckelaktorerna som konstruerar och anvénder sig
av nitverken i formerandet av nya innovationer. Dessa nyckelaktdrer utgdrs av foretagen
och individerna. Individen ér till exempel i fokus vid studier kring kunskapsoverforingar,
larande, rorlighet och kopplingar till nitverk.

Forskningsoversikten visar att det finns en utvidgad orientering mot de sociala och institu-
tionella grunderna for tillvéxt. Ett av grundproblemen &r att operationalisera mjuka vari-
abler. Dock har man lyckats identifiera tre nyckelmekanismer for lokal/regional tillvixt
och kunskapsdverforingar:

* formeringen av nya foretag,
* nivan pd interaktionen mellan foretag,
* floden av skicklig personal mellan foretagen.

Det kan konstateras att en ny hallbar regional tillvéxtpolicy borde erkédnna att méanga av
miljoproblemen ar relaterad till sjdlva omfattningen av resursanvandningen. Detta innebar
att en input-orienterad policystrategi dr mera lampad for att fa bukt med kallan till sjalva
miljoproblemen. Det behovs en mix av policyverktyg med storre tonvikt pa marknads-
baserade 10sningar for att driva pa den teknologiska utvecklingen. Genom att dka eko-
effektiviteten 1 produktion och konsumtionsaktiviteter kan en regional héllbar tillvaxt
bibehéllas.

I ett glesbygdsperspektiv finns det manga olika regionala problem som éar av strukturell
karaktér. Nagot som berdrts i denna genomgéng ér till vilken grad som regioner i periferin
klarar av att utveckla en innovativ kapacitet. Ar en ny innovationspolitik en 16sning for
regioner i periferin? En 16sning som lyfts fram i denna Oversikt 4r att man maste utveckla
kapaciteten i kollektiva larprocesser (en handlingsinriktad kapacitet) och bygga upp den
institutionella kapaciteten. Avsaknaden av strukturella tillgdngar bidrar till att forsvéra
sddana fordndringar i perifera omraden, darfor dr det av stor vikt att man arbetar med
l6sningar for att oka tillgdngligheten till andra regioner och resurscentra som kan bidra
med kompetens och arbetskraft.

En del forskare ser staden som en nyckelfaktor i den innovativa processen, men det
sedvanligaste &r att forstd betydelsen av staden som en del av en bredare ateruppvaknande
av den regionala ekonomin. Det har ocksé funnits en tendens till att inom forskningen velat
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lyfta fram den ena eller andra formen av organisering och nétverk som mer viktig &n andra.
Det har dock visat sig att olika industriella nitverk &r i grunden anpassade till innova-
tionens grad av radikalitet. De olika ndtverken &r olika effektiva och anpassade till vilka
former av innovationer som utvecklas. Ibland ar de vertikala ndtverken mera effektiva dn
de horisontella och vice versa.

Manga av de nya idéer som berdr utvecklingen av tillvixtpolitiken bygger pa Porters
klusterteori. Det som kan konstateras utifrdn denna genomgang &r att man fortfarande
endast har indirekta empiriska bevis pa att denna teori stimmer. Det finns fortfarande
mycket kvar att bevisa. Kritiker menar att ett av de stora problemen med klusterteorin &r
att den blivit for allméngiltig. Den kan appliceras i alla sammanhang och den kombinerar
idéer fran skilda perspektiv som inte alltid d&r komplementéra. Slutsatsen ar att denna teori
skulle behdva utvecklas mera till den grad att man kan lyckas specificera hur olika kluster
troligtvis kommer att utvecklas under olika forutsittningar

Det som visat sig ha betydelse utifran ett regionalt tillvaxtperspektiv dr diversifiering och
lokal konkurrens i urbana omraden. Dock har det varit svarare med att bekrifta betydelsen
av regional specialisering. Studerar vi andra mera utsatta omraden som kénnetecknas av
hogre kostnader och andra agglomerations nackdelar, behdvs andra instrument for att
hjilpa smé foretag att Gverleva och konkurrera. Det finns empiriska beldgg for att rdd och
stod (lokala aktorer) som ges till smaforetag ér positivt och reducerar foretagsdodligheten.
Det kan ibland vara enkelt att glomma att olika foretag har olika problem och behov av
hjalp.

Vilka foretag 4r det d4 som bidrar till den regionala tillviixten? Ar det dem stora etablerade
foretagen eller de nya foretagen som ger ekonomisk tillvéxt? Det finns olika uppfattningar
kring detta, men béda sidor kan ha rétt. Bade ett tillskott av nya foretag eller en fokusering
pa de stora foretagen kan leda till en signifikant tillviaxt och ekonomisk utveckling i en
region. Det gar alltsd inte att finna nagon unik vig till regional ekonomisk utveckling,
snarare r det fridgan om att ha ett flertal policystrategier tillgodo for att fa igang tillvéxten.
Den ena policystrategin for tillvéxt i en region behdver inte vara den ritta for en annan
region. Méngfald &r dérfor ett ledord i policyutvecklingen och det finns ingen anledning i
att soka efter en gemensam och optimal policyansats som géller for alla regioner.

En slutsats som vi vill lyfta fram ar att kunskapsfloden ar en viktig agglomerationskraft
och att detta sker pd lokal och regional niva. Rorligheten pé arbetsmarknaden, mellan och
inom foretag samt mellan akademi och foretag utgor centrala floden som paverkar den
regionala tillvixten. En annan viktig aspekt berér hur foretagen internaliserar olika
kunskapsfloden. Slutligen behdver vi veta mera om den verkliga effekten av forsknings-
institutioner och lokala universitets paverkan pé foretagens innovativa aktiviteter.

Kopplingen mellan ekonomisk tillvéixt och miljo utgér ett stort forskningsfilt.'* Det
kausala resonemanget gér oftast ut pd att ekonomisk tillvixt har negativa miljokonse-
kvenser, att miljon och naturresurser skadas eller utnyttjas ohallbart av hoga produktions-
och konsumtionsnivaer. Manga forskare menar att dessa miljokostnader maéste tas i
beaktande nir man jamfor olika linder och regioners tillvixt,'" vilket det traditionella
BNP-tillvéxt méttet inte gor.

140 Kristrom, et al. (2006)
141 Garrod, et al. (1999)
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Den teoretiska forskningen kring gron nettonationalprodukt (NNP) &r omfattande. De
teoretiska resonemangen har lett till flera empiriska projekt med avsikt att berdkna tillvaxt
och vilstand med hinsyn tagen till kostnaderna for skadad miljo och/eller forbrukade
andliga naturresurser.'*” Bakgrunden till de svenska miljorikenskaperna kommer fran
Miljordkenskapsutredningen frén 1991 som foreslog att uppdraget skulle ges till SCB,
Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet. Avstandet fran ett teoretiskt till ett empiriskt
gront NNP-matt har dock visat sig vara langt och miljokostnaderna har visat sig mycket
svara att virdera i monetéra termer; vad blir t.ex. kostnaden for ett ton kvéveldckage eller
10 cm hojd medelhavsniva? Svérigheterna att faststdlla fordndringar, brist pa data och
svarigheter att prissitta miljoskador, liksom de varor och tjanster som naturen producerar
gratis, har inneburit att de flesta forskare 6vergivit gron NNP.

Aven om det visat sig svart att inkludera och prissitta miljorelaterade faktorer i national-
rakenskaperna sd har intresset for kopplingen mellan milj6 och tillvéxt inte avtagit i den
ekonomsiska forskningen. Mycket av forskningen har centrerats kring den sd kallade
miljéKuznetskurvan och frikoppling (decoupling).'” Begreppen &r nira besliktade och
handlar visentligen om huruvida 6kat vilstdnd nddvindigtvis maste leda till dkat utnytt-
jande av energi- och naturresurser med miljoskador som foljd eller om de kan minska nér
vélstdndet uppnatt en viss niva. Det finns en del empiriska studier som pekar pé att det &r
mojligt att frikoppla ett 6kat vilstand fran skador pa miljon. Det beror dock i stor utstrack-
ning pé vilken typ av miljoskador eller miljopaverkan som studeras. Saledes har miljo-
problemets karaktir betydelse. Ackumulerade miljoskador, vilka ofta dr irreversibla som
exempelvis atmosfirens koldioxidhalt, &r av naturliga skil mycket svara att véxa sig ur.
Andra typer av miljoproblem &ar dock fullt mgjligt att vixa sig ur. Exempel som ndmns i
litteraturen ar oreglerad skogsavverkning, urbana luftfroreningar, avfallshantering, etc.'**

Det finns ocksé en diskussion dir det kausala resonemanget gar i motsatt riktning; det vill
sdga att miljons “status” paverkar mojligheterna till ekonomiskt tillvdxt. I begreppet
“hallbar utveckling” ligger ett resonemang som antyder att det finns en “ohallbar” tillvéxt,
det vill sdga en tillvixt som leder till att forutsittningarna for tillvixt forsdmras over tid.
Det &r latt att tinka sig hur detta kan ga till och litt att hitta anekdotiska samt geografiskt
och branschmaéssigt avgridnsade bevis for detta. Fiskeindustrin péverkas negativt av allt
mindre bestdnd av matfisk, skogsbruket paverkas negativt av forsurning etc. Att hitta
effekter pd den aggregerade ekonomiska tillvixten av miljoskador dr mycket svérare.
Antagligen maste miljoskadorna bli véldigt allvarliga innan sddana tecken blir tydliga.
Dramatiska klimatforandringar dr naturligtvis en sddan miljoskada som potentiellt skulle
kunna ha stora generella negativa ekonomiska och globala konsekvenser.

Kopplingen mellan ekonomisk tillvéxt och miljoskador dr séledes inte entydig. Valet av
miljoindikatorer beror ddrmed pa hur det teoretiska resonemanget ser ut. Om en god miljo
ses som en forutséttning for ekonomisk tillvaxt s bor indikatorerna mita miljons status.
Om miljoskador ses som negativa konsekvenser av ekonomisk tillvixt sa bor indikatorerna
mita hur mycket miljon péverkas. Miljons status kan ses som historiskt ackumulerad
paverkan. Nér det giller miljdindikatorer s &r utan tvekan den storsta utmaningen att hitta
indikatorer som sdger ndgot om miljopéverkan eller miljons status som helhet.

142 Asheim (1997)
143 Kristrom, et al. (2006), Grossman et al. (1995)
144 Grossman et al. (1995)
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Ett problem berdr fortfarande de mal som satts upp kring héllbar utvecklingen och kretsar
kring franvaron av tillforlitliga indikatorer som méter framstegen i en héllbar regional
utveckling.

For att miljodimensionen ska bli central del av regionala utvecklingsfragor behovs indika-
torer som hjélper oss att vikta, jimfora och méta olika miljoaspekter. De har gjorts ménga
olika forsok och lett till en snabb tillvixt av nya indikatorer pd social och ekologisk
hallbarhet. Det senaste decenniet har nya central begrepp utvecklats inom forskningen och
den gemensamma ndmnaren hos dessa ér ett sokande efter méatt och riktlinjer for hur man
kan revolutionera effektivitetsutvecklingen i resursanvéndningen.

En slutsats som dragits &r att i stéllet for att referera till en stock (natural capital), med dess
specifika métproblem, &r det mera fruktbart fran bade ett vetenskapligt och praktiskt
perspektiv att addera floden (materiella inputs) for att f& fram beslutsunderslag och
beddmningar av om en utveckling &r hallbar eller ej. Det dr materiella inputs som
bestimmer hallbarheten i ekonomin och kan ge oss végledning om hur man ska justera
ekonomiska aktiviteter och framfor allt om man vill undvika en forsdmring av “natural
capital”. Materiella inputs ger oss en mojlighet att kvantifiera nedskrivningar av “natural
capital”. Den totala summan av materiella fldden métt i ton anses som en grov men dock
lamplig matt pa den potentiella miljoskadan.

Utifran ett hallbarhetsperspektiv utgdr hélsa en central social variabel som paverkar den
regionala tillvixten. Det dr dock inte entydigt i de olika forskningsstudierna hur detta
samband ser ut. Hilsans paverkan pa den ekonomiska tillvixten ska i forsta hand ses som
att den har en endogen effekt pa andra insatsfaktorer, vilket innebér att en god hilsa i den
arbetsfora befolkningen hdjer avkastningen pd andra investeringar. Den kausalitet som
finns mellan hélsa och ekonomisk tillvixt ska darfor ses som att ett fordndrat hélsotillstand
paverkar insatsvarorna.

5.2 Slutsatser

Véra resultat kopplat till nationella strategin

Det kan konstateras att de nationella strategiska prioriteringarna (NS) som togs upp inled-
ningsvis far stod av IPTS genomgéng av forskning som berdr tillvixtfrdgor. De priorite-
rade omradena utgdr centrala delar av en tillvaxtstrategi som bygger pa ny kunskap kring
hur tillvéxt kan skapas i landet och i regioner framover.

Hur ska regional tillvéxt métas

Den regionala ekonomiska tillvixten méts frimst genom Bruttoregionalprodukten (BRP),
lonesumma, eller disponibel inkomst. For att méta produktiviteten i en region rekommen-
deras BRP per sysselsatt eller daglonesumma per sysselsatt. Om vi ddremot vill méta en
ekonomisk vélfard ar disponibel inkomst att foredra. Ett problem med bade BRP och
loneinkomster dr dock att de inte tar hénsyn till externa effekter sasom socialt vélbefin-
nande och effekter pa miljon.

Nya aspekter pa hallbarhet

ITPS uppfattning ar att det ar svart att i dagsldget hitta indikatorer som ger en bedomning
kring miljons status som helhet och hur miljons status eventuellt paverkar mojligheterna
till tillvaxt. Det gar dock att se pa i vilken utstrdckning miljon paverkas pé regional niva
med hjilp av indikatorer. For att miljddimensionen ska fa dkad betydelse behovs indikato-
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rer som hjélper oss att vikta, jimfora och méta olika miljdaspekter. I internationella studier
ar det svart att finna beldgg for att det gar att frikoppla den ekonomiska tillvixten fran
miljopaverkan. Men vi har sjdlva gjort vissa tester pd svenska forhéllanden och dessa pre-
liminéra resultat pekar 4nda pa att det skulle kunna gé att frikoppla den ekonomiska till-
véxten frén ytterligare negativ miljopéverkan. Det dr dérfor intressant att fortsétta studera
kopplingen mellan tillvéxt och miljo pa svensk regional niva. ITPS anser vidare att det
skulle vara fruktbart, fran bade ett vetenskapligt och praktiskt perspektiv, att addera mate-
riella floden (inputs) for att fa ett beslutsunderlag om en utveckling &r héllbar eller e;.
Miljoproblemen ar till stora delar kopplade till sjdlva skalan/omfattningen av insatserna
och framdver blir det friga om att finna mera genomgripande effektivitetslosningar pa
skalproblematiken. Med fokus pa héllbarhet och den sociala dimensionen vill ITPS lyfta
fram hélsoindikatorer. I ett regionalt perspektiv har det padverkan pa tillvixten, dér ett for-
dndrat hilsotillstdnd paverkar insatsvarorna.

Metoder

Utifrén ett forsknings- och metodperspektiv behdvs det mera kunskaper om hur den regio-
nala nivan péverkas av andra nivaer. En flernivaanalys och ett dkat fokus pa de centrala
aktorerna, det vill sdga foretagen och individen ar nadgot som efterfragas. Det dr ocksa tyd-
ligt utifran denna forskningsoversikt att de s.k. mjuka variablernas har lyfts fram mera i
diskussionen kring vad det &r som inverkar pa den regionala tillvéxten. En svarighet ar hur
dessa variabler ska analyseras och operationaliseras utifran tillgdngliga databaser. ITPS har
dven uppmarksamhet en del kritik som riktats mot klusterperspektivet och att det finns
fortfarande en del att bevisa med avseende pa dess betydelse for tillvaxten.
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