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Forord

ITPS har tidigare producerat rapporter om utvardering av innovationspolitik och gransk-
ningar av statens foretagsstod pa olika omraden. Denna rapport gar vidare och tar upp
nagra fragestallningar inom omradet som berér en av de storre aktérerna inom innovations-
politiken, Innovationsbron AB. Rapporten &r ett forsok att diskutera effekter av innova-
tionspolitik och foresla relevanta projekt for att forbattra uppféljningen av svensk innova-
tionspolitik.

LarsBager-Sjogren har varit projektledare for projektet. Ett speciellt tack riktas till Innova-
tionsbron for véardefulla synpunkter i samband med presentation av delar av rapporten.

Ostersund , februari 2009
Torbjorn Danell

Avdelningschef, utvardering
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Sammanfattning

Ett flertal analyser av det svenska Innovationssystemet har havdat att Sverige har, relativt
andra lander, en lagre nivd pa kommersialisering av upptackter frn offentlig baserad
forskning. Det géller framfor allt export av hdgteknologiska varor men &ven tillvéxt i
teknikbaserade foretag. Ett antal politiska atgarder har diskuterats och implementerats i
syfte att stimulera till 6kad kommersialisering. Innovationsbron &r den enskilt storsta
statliga aktoren som &r engagerad i kommersialiseringsstod. Under 2006 hade Innovations-
bron kostnader pa cirka 180 miljoner fordelat pd 115 miljoner I6pande kostnader och
64 miljoner i investeringar i agarkapital.® | rapporten beskrivs Innovationsbrons arbete,
verksamhet och uppféljningsrutiner utifran ett utvarderingsperspektiv.

Statsforetaget Innovationsbron AB bildades 2005 genom en omvandling av tidigare regio-
nala teknikbrostiftelser. Syftet var att battre stimulera kommersialisering av forsknings-
baserat entreprendrskap. Innovationsbron 6vertog stiftelsernas kapital om 960 miljoner
kronor, och tillfordes ytterligare 200 miljoner fran Stiftelsen Industrifonden. Man Gvertog
ocksa ansvaret for det av Vinnova initierade Nationella Inkubatorprogrammet och garante-
rades finansiering i tio ar. Innovationsbrons malsattning ar att stimulera de tidiga skedena i
kommersialiseringsprocessen for teknik- och forskningsbaserade afféarsprojekt. De
viktigaste verktygen &r finansiering i olika former, fran finansiering av miljoer i form av
inkubatorer till finansiering direkt och indirekt i &garkapital. Rapporten analyserar ndrmare
Innovationsbrons olika atgarder och placerar dessa i en diskussion kring vilka resultat som
en organisation med ett sddant uppdrag kan aterrapportera till sina &gare, Ett av resultaten
som framkommer i studien &r att Innovationsbron inte har utvecklat ett rapportsystem som
aterkopplar resultat med vision och malséttning.

ITPS konstaterar att Innovationsbron med ”Fokus Analys” pabdrjat ett konkret arbete med
uppféljning. Detta galler bade uppféljning av inkubatorer och Innovationsbrons verksam-
het. Detta ar utmérkt, men ar i nuvarande form otillrackligt for att det ska vara mojligt att
genomfdra effektstudier. Ett utvarderingsproblem som Innovationsbron och andra organi-
sationer med framjandeuppdrag star infor beror svarigheterna att harleda relevanta mal-
indikatorer som ett komplement eller alternativ till mer strikt effektanalys. ITPS har i
denna studie lyft fram och diskuterat behovet av att utveckla ett uppfoljningsarbete som
underforstatt bygger pa avkastningsforvantan. Fordelarna med att utveckla ett sadant
uppfdljningsarbete ar att man har en mer direkt koppling till ekonomisk tillvéxt. Det &r i
utvarderingssammanhang av central betydelse att hari forsta skillnaden mellan bruttoeffekt
nar allt tillats influera en indikator och den nettoeffekt som endast harrér fran Innovations-
brons arbete. Trovardiga effektanalyser kraver uppfoljning av bade de som sokt och fatt
stod saval som de som sokt men inte fatt stod, men tillhér gruppen som skulle kunna fa
stod.

Vinnova har initierat forskning inom omradet kvalitetsgranskning av inkubatorer, vilket &r
vallovligt. Om denna forskning har influerat inkubatorernas eller innvoationsbrons arbete
ar dock for tidigt att séga.

Det ar hogst troligt att det i en dverskadlig framtid kommer att vara motiverat med offent-
ligt engagemang i sa kallade tidiga skeden for framfor allt forsknings/teknikbaserat entre-
prendrskap, oavsett om dessa ligger under Universitetens holdingbolag, Innovationsbron

! Se Regeringskansliet (2006) Verksamhetsberéttelse for foretag med statliga agande
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eller i subventionerade inkubatorer bor ett projekt initieras som harleder vilken typ av
information som ar nodvandig for att kunna bedéma effektiviteten i sadana innovations-
politiska atgarder.

En annan aspekt som borde utvarderas framdver beror selektion av stdd. Selektion av stod i
Innovationsbrons fall och inom inkubatorer sker ofta i form av sa kallade talangtavlingar,
det vill sdga en expertpanel, jury, bedémer vilka bidrag som &r "bast”. Ett problem med
sadana selektionsurval ar att vi i dagslaget inte vet om dessa ar effektiva i relation till andra
selektionsmetoder. Talangtavlingar medfor aven en svarighet att identifiera med vad de
utvalda skall jamforas for att kunna diskutera eventuella effekter av atgarden. Det har annu
inte gjorts nagra tillforlitliga utvarderingar vilket innebar att kunskapsunderlaget &r
otillrackligt. Evidens finns att talangtavlingar a) inte betyder nagot alls b) kan leda till
svarare bedomning av faktiska effekter vilket leder till felaktig information for effektivare
anvandning av statliga medel. Att félja upp aven de som inte valjs ar ett forsta steg till mer
vederhaftiga effektuppskattningar.

ITPS ser ett behov av att utveckla samverkan mellan berérda verksamheter for att diskutera
olika utvérderingsmetoder och framtida utvérderingsobjekt. Ett exempel vore att initiera ett
projekt i syfte att, utifran ITPS nyféretagarstatistik samt ITPS databas for individer och
foretag, understodja Innovationsbrons behov av jamférelsetal pa till exempel 6verlevnads-
grad med avseende pa aktiebolag med viss utbildningsbakgrund. Vidare skulle man kunna
utveckla de paborjade analyserna over tillvaxtbidraget i nya foretag pa langre sikt, 10-15 ar
samt initiera analyser 6ver hur man kan spara nya foretag i de fall de blir uppképta av
etablerade foretag.
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1 Stravan efter effektivare innovationssystem

1.1 Syfte och bakgrund

Syftet med rapporten &r att beskriva Innovationsbrons arbete, verksamhet och upp-
foljningsrutiner samt placera ett utvarderingsperspektiv pa detta. | denna rapport diskuteras
aven hur man kan spéra effekter av statens atgarder att stimulera kommersialiseringar av
upptacker inom akademisk forskning.

Det &r ett fokus pa uppféljningsrutinerna och pa vilket satt dessa inverkar pa mojligheterna
att utvérdera och uppskatta innovationsbrons bidrag. Hur kan man idag forbereda relevant
datahdmtning sa att Innovationsbron bidrag till tillvaxten kan bedomas/uppskattas ar 2015,
tio ar efter Innovationsbrons bildande?

Rapporten bygger pa befintlig information om Innovationsbron publicerad pa Internet.
Denna information har kompletterats med samtal med representanter for innovationsbron,
men aven med samtal med personal pa Vinnova och andra aktorer. Rapporten bygger dven
pa tidigare forskningsrapporter och utvarderingar.

1.1.1 Tillvaxtparadox och effektivare innovationssystem

Charles Edqvist och Maureen McKelvey var bland de forsta som bade anvande begreppet
innovationssystem. De hdvdade att Sveriges problem é&r att vi har en hdg forsknings-
intensitet som ger god avkastning i form av patent men mindre i form av kommersialise-
ring av ny produktteknologi (Edqvist & McKelvey s 167). Forfattarna angav ingen
rekommendation till teknikpolitik (det som idag kallas innovationspolitik) utan menade att
man bor fokusera pa teknikspridningssystemet i Sverige.

Sedan Edquist och McKelveys artikel har kopplingen mellan Sveriges hdga FoU-intensitet
och laga export av hogteknologiska produkter blivit ett tillvaxtproblem dar den hoga FoU-
intensiteten relateras till svaga tillvaxten sedan 1970-talets borjan (Se t ex Henreksson,
e al, och ITPS 2008). Ett problemomrade som diskuterats sedan tidigt 1990-tal har varit att
upptackter inom universitetsvarlden inte exploateras i tillracklig omfattning. Det har forts
diskussioner om incitatmentstrukturen (Henrekson och Rosenberg) med fokus pa univer-
sitets- eller forskardgda upptéckter som utmynnat i bildandet av organisationer som skall
stimulera en 6kad exploatering i form av universitetens holdingbolag, teknikbroarna och
sedan 2005 Innovationsbron (se avsnitt 2, ITPS 2008).

Med Vinnovas bildande kom begreppet innovationssystem att bli den ram inom vilken
innovationspolitikens atgarder riktades. Att astadkomma ett effektivare innovationssystem
blev ett medel for att nd malet om hallbar tillvéxt och det vara efterstravansvart att forsoka
korta ledtider for kommersiell exploatering av akademiska upptécker. Ytterligare utmaning
for Sverige var att genomfora atgarder som bidrog till att 6ka kunskapsintensiva nyetable-
ringar och fa fram fler snabbvaxande innovativa sméforetag. Inkubatorer kopplade till
universitetsmiljoer ar en atgard som Vinnova finansierat och som 6vergatt till Innovations-
brons verksamhetsomrade (ITPS 2008).

1.1.2 Finansieringsproblem i tidiga skeden

Kommersiell exploatering av ny teknik forutsatter med andra ord ndgon form av etablering
pa marknaden. | de fall detta gérs av befintliga foretag ar det sallan nagra storre problem
utan de problem som ar foremal for politik ar nya tekniska I6sningars kommersialisering
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av framfor allt icke etablerade entreprenérer. Ett antal olika risker kan beskrivas i dessa
fall. Det rér sig om

e Teknisk risk
e Marknadsrisk
e Entreprendriell/féretagsledningsrisk

Den tekniska risken ar inte specifik utan galler all ny teknik i sitt vardande och handlar om
risken att tekniken inte uppfyller de férvantningar som man uppstallt. Supraledare identifi-
erades tidigt som en mojlig vdg att minska energiforlusterna, men trots omfattande forsk-
ning finns inte ndgra kommersiella tillampningar annu.

Marknadsrisken omfattar den tidpunkt och det sammanhang som kommersialiseringen av
en ny teknik introduceras i. | Internets barndom lanserades idén att kunna match arbets-
sokande med arbetsgivare. Avsaknaden av tillfredsstillande skydd av integriteten hos
foretag respektive jobbsdkande forsenade dock ett kommersiellt genomslag.

Den entreprendriella risken har med den eller de personliga egenskaperna hos entrepre-
noren eller den grupp som vill driva kommersialiseringen. Till exempel har det visat sig att
om dessa ar restriktiva till det inflytande som externa finansiarer kraver minskar mojlig-
heterna till framgangsrik kommersialisering.

Dessa risker eller snarare osakerheter dr svéra att bedoma for entreprendren sjalv men an
svarare for en extern investerare. Framforallt skillnaden mellan den information som
entreprendren har och den information som den externe investeraren har att tillga har varit

kélla till forskningen om asymmetrisk information och "adverse selection”.”

Rent finansiellt kan man beskriva ett foretags ekonomiska utveckling fran idé till
marknadsetablering och framgang med en sé kallad J-kurva. | bérjan ar kostnaderna for att
utveckla affarsidén och dess teknik sma. Vid en tidpunkt maste ett beslut fattas dar affars-
projektet kréver en storre mangd arbetstimmar och vissa investeringar for att idén skall
kunna utvecklas mot en realisering. Denna period ar samtida med franvaron av inkomster
fran forsaljning. For framforallt mer sofistikerade teknikbaserade foretag ar behovet av
kapital sd pass stort att privata tillgangar inte &r tillrackliga utan entreprendrerna maste
vanda sig till andra aktorer for att finansiera utvecklingen av foretaget. Den tid som
omfattar kostnader utan samtidig forsaljningsintakter kallas ofta ”Valley of death” da
foretaget/idén gér under om resurser inte kan hittas for att tacka dessa kostnader.®

Finansieringsfaserna for kommersialisering av foretagen kan delas in i féljande faser:

» Saddfasen, till vanster i figuren, ar den tid dar relativt lite resurser behdvs for att
utveckla idén tekniskt och affarsmassigt till ett affarskoncept. | denna fas récker det
oftast med relativt sma medel (upptill 200 000 kronor) for att se om en idé verkligen ar
mojlig eller vard att realisera.

2 Om dessa begrepp finns en omfattande litteratur varvid vi inte upprepar denna héar se t ex Storey
D Understanding the small business sector och Hubbard ”* ** J Ec Lit

3 Uttrycket lanserades av C Wessener ursprungligen for att illustrera att medel fanns for forskning
men att sa fort forskaren engagerade i att tillampa forskningsron kommersiellt fanns litet offentligt
stdd tidigare. SBIR programmet (en sort teknikupphandlingsprogram) har i USA varit ett sétt att
komma till rétta med problemet.

10
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e Startfasen &r den period av "valley of death” som kréver mera resurser. Denna fas
kréaver ytterligare medel for heltidsanstallningar, bildande av foretag etc. Upptill ett par
miljoner kronor kan behdvas for att genomfora en sadan fas.

* Expansionsfasen (&ven kallad "the darwinian sea” av amerikanska analytiker), delas
ofta upp i flera delar, den forsta delen handlar om att kunna mota vaxande forsaljning
med investeringar i produktions- och distributionsapparat. Senare expansion handlar
om att vidga marknaden (andra lander, andra kunder) samt att utveckla system kring
produkter och tjanster.* Expansionsfasen kan krdva enormt stora investeringar i
produktions- och distributionsférmaga. Exemplet med Altitun (se nedan avsnitt 3.4)
illustrerar svarigheterna att ta beslut kring att bygga produktionsapparaten sjalv.’

| forsta fasen &r lego-produktion vanlig for tillverkande foretag i en senare fas strdvar man
ofta att fa okad kontroll 6ver produktionen sjalv da detta borgar for hogre effektivitet och
avkastning givet att marknaden accepterat produkten. Se Figur 1-1, beskriver de olika
faserna utifran kassaflode och riskniva pa de olika axlarna.

Figur 1-1 Kommersialiseringsprocessens faser

Kassaflode
A

\ 4

N

Forsadd Start 1 Start 2 Expansion 1 Expansion 2

Sadd Verifiering \Ye! vC IPO, forsaljning
— —r¢—r < >
Hog risk Lagre risk

* Det finns en omfattande féretagsekonomiskt inriktad litteratur kring denna dynamik se t ex
Klofsten M (19xx) Affarsplattformen, Olofsson et al (19xx) och arbeten av Landstrém H.

3 Att dvertygande erdvra kompetens inom produktion ar nddvandigt for ett framgéngsrikt
foretagande se t ex Klofsten M Affarsplattformen.

11
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Aktorerna vid tidig finansiering
Privat finansiering till foretag i tidiga skeden sker framfor allt av

Foretagsanglar det vill sdga formogna individer som har ett intresse att investera dgar-
kapital i mycket tidiga skeden.

Riskkapitalbolag (Venture Capital), affarsmodellen for dessa &r att etablera fonder vars
syfte &r att investera i en viss typ av verksamheter. VVC-bolaget tjanar pengar dels i
form av en forvaltningsavgift av fonden dels i form av en andel av tillvéxten i fond-
innehavet. Tillvaxt i fondinnehavet sker genom att VVC-foretaget tillskansar sig i utbyte
mot investering en stor agarandel/inflytande. Exit, det vill sdga realiserande av VC-
fondkapitalet sker i tidiga skeden genom att dgarkapital byts ut mot lan till en fore-
tagsledning som tar Over dgandet (s.k. Managemet Buy Out). Eftersom VC-foretaget
under ett antal ar lart kdnna foretagsledningen vagar man lana ut pengarna. En annan
vanlig form av exit ar att foretaget hittat en kdpare i ett etablerat foretag med god kassa
som &r intresserad av den teknologi som det nya foretaget introducerar, s.k. industrial
buy-out. Etablerade foretag framforallt inom hogteknologiska omraden anvander
uppkop av nya teknikforetag som ett sétt att tilligna sig ny teknik.®

| sallsynta fall driver VC-foretaget foretaget till en bdrsintroduktion. | Sverige ar
Aktietorget och First North sadana borser.

| Sverige utfor ett antal offentliga aktorer finansiering i tidiga skeden

Universitetens Holdingbolag (forskarpatent) och foretag kopplade till dessa som
Chalmers Innovation, KTH Seed Capital

Regionernas saddfinansiering (i samarbete med Innovationsbron och Almi)
Innovationsbron (saddstdd och agarkapital till vissa foretag i tidiga skeden)

Almi (innovationsbidrag samt 1an mot hogre ranta till alla typer av foretag som kan
formedla sikerhet,)’

Vinnova (visst FoU-stdd i befintliga foretag i t ex forska och vdx samt Vinnova-
programmen som ar en form av Affarsplantavling).

Foljande offentliga aktorer placerar riskkapital i senare skeden framfor allt da deras
instruktioner kraver att kapitalet inte far forbrukas.

Stiftelsen Industrifonden forvaltar 3.4 miljarder, och placerar 200-300 miljoner varje ar
i foretag ofta tillsammans med VC-bolag men aven i skeden som &r nagot tidigare och
da med mindre belopp an VC-foretag)

Sjatte AP-fonden (Enbart riskkapital via andra fonder som t ex Innovationsbron
initierar) har malet att generera langsiktig hog avkastning med fokus pa investeringar i
sma och medelstora svenska foretag. Fonden startades 1996 med ett kapital om
10,4 miljarder som vuxit till 19,6 ar 2007, det vill sdga en genomsnittlig arsranta pa
knappt 6%. Sjatte AP-fonden gor bade direkt investeringar och indirekt via andra

® Kvantitativa uppskattningar hur vanligt detta saknas fortfarande. ITPS har pa direkt fraga till
foretag om uppkop ar en del i en strategi fatt nekande svar (ITPS, Naringslivets tillstdnd 2007).
” Almi formedlar &ven 1&n mot sakerhet. Dessa &r dock sallan tillampliga i for féretag med
forskarbakgrund eller nya teknikforetag

12
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investmentbolag. Investeringar i tidiga skeden gors enbart indirekt. Man har till
exempel investerat i Icube den privata inkubatorn i Stockholm.

* Norrlandsfonden fokuserar pa foretag som agerar pa mer &n enbart en lokalmarknad i
norrlandslanen. Man &r engagerad i tidiga skeden genom deldgande i bade inkubatorer
och saddkapitalforetag i Luled, Umea och Sundsvall. Norrlandsfonden forvaltar ett
kapital pa cirka en miljard kronor.

1.1.3 Varfor offentliga medel?

Riskerna eller snarare osékerheten som ar férknippade med entreprendriella projekt i tidiga
skeden medfor att utbudet av investerare & mindre &n vad som kan forvéntas vara
optimalt. | syfte att minska riskerna och goéra tidiga entreprendriella forskningsbaserade
projekt mer aptitliga for privata investerare avsatts offentliga medel for affarsradgivning
och viss finansiering. Syftet ar att det offentliga atgarderna skall vara kompletterande och
stimulera till ett 0kat privat investerande och inte tvartom att det undantranger (crowding
out) privata engagemang. Exempel pa det senare &r att det visat sig att offentliga FoU-stod
till foretag i allménhet (det vill sdga storre och etablerade féretag) tenderar att minska
foretagens egna investeringar till FoU.® Oavsett detta exempel har det visat sig att offent-
liga atgarder kan komplettera och oka investeringsnivan. Det har pavisats i erfarenheter
fran uppfoljningsstudier av ATP-programmet i USA, dar foretag med ATP-stod fatt okad
attraktionskraft hos externa investerare.®

En okad attraktionskraft innebér att osakerheter omvandlas till kalkylerbara risker. Det kan
innebara att potentiella immateriella tillgdngar omvandlas till patent och att laboratorie-
resultat blir mera tillampbara. Det kan &ven innebdra att potentiella entreprendrer far
tillgang till relevanta kunskaper for att hantera administration och organisatoriska sporsmal
samt att ett visst riskkapital erbjuds for etablerande av en organisation.

De generella problemen for offentliga engagemang ar att i efterhand pavisa vilken roll de
spelade och hur stor denna roll skall vérderas. | avsaknad av sadan evidens kommer
atgarderna alltid att ifragasattas da offentliga medel alltid har en alternativ anvandning.

® Se Hall B (2005) ’Financing Innovation” och referenser i denna
% Se Feldman M & Kelley M (2001) Winning an award from the Advance Teclhhnology Program:
Puruin R&D strategies in the public interest and benefiting from a halo effect” NISTIR 6577
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2 Innovationsbrons verksamhet

2.1 Fran forbattrad kontakt till kommersialiseringsstod

Flera utredningar betonade i borjan pa 1990-talet behovet av att forstarka kommersialise-
ringen av hogteknologi genom forbattrad samverkan mellan akademisk forskning och
naringsliv. Sarskilda kontaktsekretariat bildades pa universiteten for att naringslivet skulle
lattare fa kontakt med relevant forskning som bedrevs pa larosatet. Under 1993 bildades
sarskilda stiftelser for sju av landets hogskoleregioner vars syfte var att framja samverkan
mellan universitet och naringsliv. Teknikbrostiftelserna finansierades genom dessa och
forvaltade en miljard kronor i aktier. Dessa skulle aterlamnas till sitt reala vérde till
regeringen 2007.%

Proposition (1999/00:71) konstaterade att det var svart att Gverblicka forsknings- och
innovationspolitiska atgarder vilket foranledde en minskning i antalet aktorer framfor allt
pa forskningsfinansieringssidan. | propositionen Forskning och fornyelse (2000/01:3)
menade man att teknikbrostiftelserna och universitetens holdingbolag borde ses Gver.

Riksrevisionsverket gjorde en sadan 6versyn i rapporten Fran forskning till tillvaxt (RRV
2001) och fann att teknikbrostiftelserna bedrev verksamhet som var férenlig med sitt
stiftelseuppdrag.

| borjan av 2004 lamnade konsultforetaget Ohrlings Price Waterhouse Coopers sin
utvardering av de sju teknikbrostiftelserna till naringsdepartementet. Ohrlings konstaterade
att stiftelseforordnandet for Teknikbroarna var brett och att dessa utvecklats olika i de sju
regionerna. Samverkan mellan den regionala teknikbron och omgivande naringsliv
beddémdes som bra medan teknikbroarnas samverkan inbdrdes var begransad och behovdes
utvecklas.

Ohrlings konstaterade &ven att mellan 1994-2002 har 1 533 miljoner kronor utbetalats
varav 77 procent eller 1 181 miljoner har beviljats som investering till kommersialisering
och ¢kat entreprendrskap. Ovriga 23 procent har anvénts i projekt for att frimja samverkan
mellan sma- och medelstora foretag och larosaten. Dock ifragasattes stiftelseformen och
kapitalforvaltningen for detta uppdrag da denna forvaltning kravde stora resurser som inte
hade med organisationens syfte.

Ohrlings framholl dven att staten maste klargora forutsittningarna for aterlamnandet av
stiftelsekapitalet och teknikbrostiftelsernas fortsatta verksamhet, ndgot som narings-
departementet da initierat genom tillsattandet av en sarskild forhandlingsman.

2.1.1 De Neergards utredning™*

Ar 2003 uppdrog dévarande regering at, Claes de Neergard (CN) vd pé Industrifonden, att
i samrad med olika offentliga aktorer undersoka forutsattningarna for forandring av struk-
turen for statens stdd till innovationer och foretag i tidiga skeden. Bakgrunden var, som
namndes i avsnittet ovan, att de sju teknikbrostiftelserna skulle aterlamna den miljard som
de haft att forvalta sedan 1994" Till detta kom att Stiftelsen innovationscentrum (SIC)

19°5e Ejermo och Kander (2006) fér en langre diskussion om den s& kallade tillvaxtparadoxen.
1 De Neergaard (2004) se dven Naringsdepartementets pressmeddelande 18 mars 2005

12 Dessa utvarderades av Ernst & Young 2004, Teknikbron syd utvarderades avMansson et al (
CAFO) 2001.
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skulle avvecklas 2004, denna hade formedlat stdd till oberoende innovatorer/entreprenérer
sedan 1994 men hade ett mandat att konsumera sitt stiftelsekapital pa cirka 500 miljoner
under 10 rs tid.** Slutligen hade &ven Nutek fatt férandrade instruktioner och deras sadd-
finansiering till teknikforetag skulle avvecklas. Staten system for stod i nya foretag tidiga
skeden stod infor ett behov av rekonstruktion.

Under érens lopp har det riktats kritik mot statens finansiella stodatgérder. Det var for lite
pengar i systemet, antalet aktdrer for stort, pengar satsades for sent i processerna etc.*

| samrad med de offentliga aktorerna, Almi, Industrifonden, Vinnova, Nutek, Teknik-
broarna och regionala organisationer utvecklade CN ett forslag, dels tillvarata den s.k.
teknikbromiljarden kvar i ett system for innovationsbefrdmjande, dels renodla aktors-
rollerna. CNs forslag gick ut pa att:

e De sju teknikbroarna ombildar var for sig stiftelsen till ett AB dessa utgor tillsammans
en koncern, Teknikbroarna i Sverige AB.

* Industrifonden gér in med 200 miljoner for perioden 2005-2007 i utbyte mot agarandel

e Vinnova for 6ver sitt inkubatorprogram inklusive finansiering om minst 50 miljoner
per ar i tio ar.

« Ar 2007 aterbetalar teknikbroarna stiftelsekapitalet pa en miljard i form av aktier i
Koncernen Teknikbroarna i Sverige AB (TBSV)

CN gor en kalkyl att TBSV skall ha tillrackligt stort kapital for att kunna arbeta med i en
tioarsperiod under vilken kapitalet kommer planenligt att minska om inte ytterligare
tillskott sker.

Tabell 2-1 CN uppstalining av TBSV (innovationsbron) medel for en 10-arsperiod, miljoner kronor

Min Max
Lan 300 390
Egenkapitalinvestering 500 680
Patentfinansiering 100 130
Drift av innovationstodjande strukturer 600 900
Totalt (mittvarden summeras till 1800) 1500 2100

Kalla: CN s 36

CN sammanfattar den nya koncernens uppdrag med att denna skall bidra till 6kad tillvéxt i
hela landet genom att stddja och finansiera kommersialisering av kunskaps- och
forskningsbaserade affarsidéer fran universitet, forskningsinstitut och naringsliv.
Koncernen skall aven stimulera till 6kad samverkan mellan néringslivet och universiteten.

Moderbolagets uppgifter skulle vara:
e Operationell och finansiell styrning

o Astadkomma okad samverkan mellan regioner betraffande riktlinjer, metoder,
processer, avtal, regelverk, affarsméssighet, affarsstddjande funktioner.

13.51C 10 &r se aven Norrman och Bager-Sjégren i Norrman (2008) samt ITPS rapport ”Med
oddsen emot sig” (ITPS 2005).
Y ITPS (2008) , se &ven Anell & Nygérd
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» Balansera spets- och breddsatsning sa att kraftsamlingar pa starka innovationsmiljoer
ger kritisk massa samtidigt som erfarenheter implementeras brett i systemet

* Verka for hogt stallda mal inom koncernen betréaffande professionalitet, kreativitet och
effektivitet

* Lopande utvardera verksamheten och dess effekter

e Vara padrivande i EU inom verksamhetsomradet och dra nytta av erfarenheter fran
andra lander

Dotterbolagen ar utforare av koncernens verksamhet i det att de enligt CN skall

e Sikerstalla TBSVs centrala och regionala mal uppnas i respektive region och darmed
utveckla och professionalisera regionalt innovationsframjande

» Utveckla saddfinansieringen i hela regionen genom att antingen agera utforare eller att
finansiera annan utforare. Detta forutsétter att dotterbolagen har flexibilitet, resurser
och forhandlingsutrymme som ar andamalsenliga

* Medverka i utvecklingen och koordineringen av den nationella verksamheten
*  Aktivt katalysera regional och annan samfinansiering
e Genomfora nationella projekt regionalt

CN menar att man med forslaget astadkommer att fler resurser laggs in i systemet for
statens stod till atgarder i tidiga skeden. Skalfordelar och ”synergier” medfor att systemet
skulle bli effektivare.

2.2 Innovationsbrons verksamhet

Regeringen foljde i stora delar De Neergards forslag och foretaget Innovationsbron AB
bildades i mars 2005 genom en Overenskommelse mellan Staten, de sju teknikbro-
stiftelserna, industrifonden och Vinnova.™ Vid starten hade koncernen Innovationsbron sju
dotterbolag motsvarande de tidigare regionala teknikbroarna. Vid grundandet agdes
Innovationsbron till 68 procent av teknikbrostiftelserna, 16 procent av Stiftelsen Industri-
fonden och 16 procent av staten. Sedan 1 januari 2008 har fordelningen forandrats da
teknikbrostiftelserna aterlamnat “stiftelsemiljarden” i form av sina aktier i Innovations-
bron. Staten &ger sedan dess 84 procent av Innovationsbron. Innovationsbrons som en
koncern med sju dotterbolag har darmed upphort. Sedan 2007 ar Peter Stromback
verkstallande direktor for Innovationsbron. Han var tidigare chef pa enheten for forskning
och IT pad Naringsdepartementet. Naringsdepartementet kan darfor sagas ha starkt sin
agarnarvaro. Nya agardirektiv galler ocksa for Innovationsbron sedan arsskiftet 2007/08.
I enlighet med en tidigare beslutad inriktning att kraftsamla verksamheten har Innovations-
bron forandrat sin organisation fran sju till fyra regioner, men med motsvarande lokal
narvaro som tidigare med hjalp av platskontor.*®

Finansiering

Vid instiftandet av Innovationsbron fordes Vinnovas inkubatorprogram till koncernen samt
finansiering till detta om 50 miljoner per ar for en tio-arsperiod. Industrifonden placerade

1> Bemyndigande att bilda ett holdingbolag &skades till Riksdagen i budgetpropositionen 2004/05:1
®*Huvudkontor i Stockholm och fyra regionkontor i Umed, Uppsala, Goteborg och Lund samt
platskontor i Luled, Stockholm och Linkoping.
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200 miljoner i koncerner for perioden 2005 till och med 2007 i syfte att stérka stddet i form
av dagarkapital. Huvudfinansieringen till Innovationsbrons arbete blev dock de 960 miljoner
som aterstod av den miljard som teknikbrostiftelserna hade att forvalta.

De Neergards utredning hade ett perspektiv pa 10 ar, och konstaterade att kapitalet for
Innovationsbron, till skillnad fran de tidigare Teknikbrostiftelserna, (och kravet pa
Industrifonden) kommer att eroderas da Innovationsbron inte far nagra I6pande anslag fran
Statsbudgeten och inte har i sitt uppdrag att fa fram ytterligare medel. Konsekvensen av att
innovationsbrons kapital kommer att forbrukas och att verksamheten inte har ndgon
inkomst av rorelse medfor att arsredovisningen inte kan forstds som hos vanliga foretag
eller ens andra statliga foretag. | verksamhetsberattelsen for statliga foretag beskrivs
Innovationsbron som ett foretag med sarskilda mal som inte verkar utifrdn gangse
marknadsmassiga villkor (sid 27). | presentationen av Innovationsbron anges att cirka
1,8 miljarder kronor kommer att kunna anvéndas foér Innovationsbron verksamhet under en
10-arsperiod. Verksamheten beskrivs och forknippas med stora kreditforluster och skall
leda till starkt nationell valfard genom att bidra till att skapa tillvaxtforetag och kommersi-
alisering av forskning. Nagra konkreta resultatparametrar namns dock inte. *'

Hur mycket omfattar Innovationsbrons verksamhet pa arshasis? Eftersom man inte har
nagon omsattning utan forbrukar ett kapital ar det enklast att fa en uppfattning pa detta
genom att studera kostnaderna for verksamheten. Under 2006 hade Innovationsbron kost-
nader pa cirka 180 miljoner fordelat pa 115 miljoner I6pande kostnader och 64 miljoner i
investeringar i agarkapital."® Innovationsbron &r darmed den enskilt stérsta statliga aktérer
som &r engagerad i kommersialiseringsstod.*

2.2.2  Innovationsbrons vision och mal
P& Innovationsbrons webbsida (www.innovationsbron.se) formuleras visionen®:

Var vision ar att Sverige ska bli internationellt ledande nar det galler kommersialise-
ring av forskningsrelaterade affarsidéer

Och malet?:

Malet for Innovationsbrons insatser ar att starka svaga lankar i kedjan fran att en idé
med kommersiell potential identifieras till att ett foretag utvecklas av egen kraft pa
marknadens villkor

Ser man istallet till bolagsordningen &r syftet bredare:

...verka for dkade kontakter mellan universitet/hdgskola och naringsliv i hela landet i
syfte att framja ett forbattrat utnyttjande av universitetens och hégskolornas kunskap
och kompetens for att oka tillvaxten inom svenskt naringsliv. (bolagsord bil 2)

7 vierksamhetsberattelse for statliga féretag 2006, Regeringskansliet

18 5e Regeringskansliet (2006) Verksamhetsheréttelse for foretag med statliga &gande

19 ALMIs utl&ningsverksamhet till foretag med sakerheter &r storre men &r fokuserad pé etablerade
verksamheter.

20 \www.innovationsbron.se 5 augusti 2008. | &rsredovisningen anges *’starks innovationssystemets
svaga lankar”

L ibid
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I beskrivningen av bolagets verksamhet redogérs for fem punkter som Innovationsbron kan
finansiera:

» Licensférmedling, patent- och annan radgivning rérande upphovs- och avtalsrattsliga
fragor avseende kunskap och resultat av forskning och utveckling som uppkommer
inom universitet och hégskolor.

» Bearbetning och presentation av affarsidéer baserade pa universitets- och hogskole-
forskning fora att underlatta kommersiella bedémningar och féretagsetableringar

e Okad projektsamverkan mellan universitet och féretag/innovatérer
* Underlatta for foretag/innovatorer att séka kunskap inom universitet och hégskolor

e Frémja ett forbattrat utnyttjande av universitetens och hdgskolornas kunskap och kom-
petens for fornyelse av svenskt naringsliv

* (ndgot forkortat)

| det senaste upprattade aktieagaravtalet framgar ytterligare att bolagets verksamhet alltid
skall innefatta:

e Formedling av utvecklingskapital av olika slag fora att Oka affarsskapandet av
forsknings- och kunskapsrelaterade affarsidéer med stor marknadspotential.

e Utveckling av effektiva innovationssystem inklusive inkubatorverksamhet

* Insatser som starker samverkan mellan hogskola, naringslivet, sma- och medelstora
foretag, investerare och samhalle.

Av dessa instruktioner framgar att innovationsbrons uppgift enligt arsredovisning har ett
relativt brett uppdrag med fokus pa att stodja idéer som har forankring i forskningen.
Begreppet idéer anger dven att den verksamhet som Innovationsbron bedriver foljaktligen
befinna sig langt till vanster i skissen pa en typisk affarsutveckling, se Tabell 3-1.

Finansiering och affarsutveckling &r de centrala begreppen. Finansiering sker via bidrag,
Ian och investering i agarkapital. Affarsutveckling genomférs genom anstéllda/kontrak-
terade "businesscoacher” eller i byggandet av miljéer som Inkubatorer. For att na utvaxling
i sin verksamhet samarbetar Innovationsbron med universitet och regionala aktérer samt
ALMI. | Tabell 2-3 finns en &versikt Gver de viktigaste stod atgarderna som beskrivs
nérmare i nasta avsnitt.

2.2.3 Affarsutveckling/finansiering i form av verifieringsstod

Fokus verifiering | och Il ar tva stod i form av bidrag (stipendier) som individer och
foretag kan soka i syfte att genomfora initial prévning av en affarsidé. Forutsattningen for
att kunna soka fokus stod ar att affarsidén bygger pa forskningsresultat med ursprung eller
néra koppling till Svenskt universitet eller hogskola.

Fokus verifiering | forutsatter att ett avtal avseende fordelning av dgande till projektets
forskningsresultat ar tecknat medan Fokus verifiering 11 kréver utdver detta att ett verifierat
marknadsbehov och/eller samarbete med kommersiell partner foreligger. Givet detta kan
Fokus verifiering I anvandas till:
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e Initial kommersiell beddmning
e Teknisk verifiering
e Immaterialrattslig beddmning och skydd

* Kontakter med kravstéllande potentiella kunder, industriell och/eller kommersiell
partner

Fokus verifiering Il ar en utveckling av kommersialiseirngprocessen da den gar vidare i:
*  Projektledning

e Marknadsplan

* Immaterialrattslig analys/strategi

e Strategi for kommersialisering

e Teknisk verifiering

e Utvecklingsplan

* Immaterialrattsligt skydd

e Identifiering av finansiar for nésta steg

For bada stoden kan sammantaget maximalt 200 000 kronor sékas. Man kan ldamna in
ansokningar hela aret men dessa bedéms vid fyra tillfallen om aret. Innovationsbron har
ingen redogorelse for ansokningsfrekvenser. Eftersom verifieringsstdden administreras
regionalt och regionerna har olika inriktningar ar det oklart hur idéer som ligger utanfor
regionernas inriktningar kommer att bedémas. Pa Innovationsbrons webbsida framgar att
man redan i detta tidiga skede forsoker beddma projektens kommersiella potential samt
framtida attraktionsformaga.

Beddmningskriterier FOKUS Verifiering I

e Motiv for, och behov av, verifiering och verifieringsmedel
e Unikitet (marknad, teknik, IP)

e Kundnytta

e  Kommersiell potential

* Forskarens/Innovatdrens ambitioner

e Trovardigheten i projektets genomforbarhet
Beddmningskriterier FOKUS Verifiering II:

e Motiv for, och behov av, verifiering och verifieringsmedel
* Projektidéns grad av att vara unik (marknad, teknik, IP)

¢ Kundnytta

*  Produktifieringsméjlighet

e Kommersiell potential

e Konkurrenter
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e Forskarens/Innovatérens ambitioner

* Trovardigheten i projektets genomforbarhet

e Modjlig eller befintlig immaterialréttsposition

* Regulatoriska mojligheter/begrénsningar

* Projektets mojlighet att attrahera fortsatt stod i kommersialiseringsprocessen

Projektforslag som bifalls far sina bidrag i tva utbetalningar den andra efter att en godkand
halvtidsrapport inskickats.

2.2.4  Finansiering i form av villkorslan

Innovationsbron har en finansieringsform som gar under namnet Focus Paketering i form
av villkorslan till foretag som vill ga vidare i sin kommersialiseringsprocess. Villkorslan
mellan 500 000 till en miljon kronor erbjuds till féretag som beddms ha en stor marknads
potential, men &r i for tidigt skede for att fa tillgang till riskkapitalinvesteringar. Huvud-
kravet ar att projektet tydligt tar sikte pa varor, tjanster eller affarsidéer som ska foras ut pa
marknaden. Antingen i ett nytt foretag eller tillsammans med redan etablerade féretag.
Projektet maste vara forskningsrelaterat.

Villkorslanens aterbetalning ar kopplade till projektets formaga att skapa intakter pa mark-
naden. Om dessa uteblir kan lanet skrivas av helt eller delvis. En annan mgjlighet som
innovationsbron erbjuder ar att villkorslanet omvandlas till konvertibler, vilket innebéar att
lanet omvandlas efter en bestamd tid (3-5 ar) till agarkapital. Framtill denna tid betalas
dock ranta pa lanet.

Anstkningar och beslut i villkorslan fattas pa regionkontorniva. Innovationbron férmedlar
idag inte nagon offentlig information kring hur manga ansokningar man far eller hur
manga ansokningar som godkanns. Ej heller namns nagot om aterbetalda medel.

2.2.5 Finansiering i form av agarkapital via egna riskkapitalbolag

Enligt Innovationsbrons arsredovisning for rakenskapsaret 2007 har man finansierat fore-
tag i tidiga skeden i form av direktinvestering i &garkapital i 108 fall.?

Nagon forteckning over antalet exits” sedan 2005 redovisas inte i arsredovisningen. Se
nedan om Innovationsbron resultat.

2.2.6 Finansiering i form av indirekta investeringar i agarkapital via
riskkapitalfonder

Innovationsbron finansierar ocksa foretag i tidiga skeden med &garkapital indirekt genom
att man investerar medel i riskkapitalfonder som &r inriktade pa tidiga skeden. Syftet med
dessa fonder &r att astadkomma storre riktade placeringar i den senare delen av de tidiga
skedena. Engagemang i riskkapitalfonder sker pa regional niva och dessa fonder riktar sig
just till foretag inom en specifik region. I riskkapitalfonder som till exempels Sting Capital,
aterfinns andra offentliga aktorer, bolag knutna till universitet, Norrlandsfonden, Industri-
fonden. Nagon uppskattning kring hur stor den sammantagna offentliga delen ar i for-
héllande till den privata finns inte, se Tabell 2-3.

22 | innovationsbronsredovisning listas 114 innehav koncernen” atminstone sex av dessa &r i fond
t ex Krigskassa i Blekinge, IBS i TSIl KB andra ar under avveckling. En &r en dubblett. M a o &r
listan otydlig i sitt informationsvarde m a p dirketinvesteringar i eget kapitali foretag
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2.2.7 Inkubatorer som en sarskild miljo

Innovationsbron driver inte ndgon egen inkubator men finansierar 17 inkubatorer i det
nationella inkubatorprogrammet. Utdver detta ger man visst stod till regionala inkubatorer.
| Sverige finns det idag cirka 50 inkubatorer. Det nationella inkubatorprogrammet (NIP)
initierades av Vinnova 2001. Inkubatorer far ansoka till programmet och om de uppfyller
vissa villkor. Blir inkubatorn antagen erhalls finansiering for en viss tid. NIP2 genom-
fordes mellan 2005 och 2007. Under denna tid tog Innovationsbron 6ver programmet fran
Vinnova. Detta program har nyligen utvarderats (se sid 34). Sedan 2008 har Innovations-
bron lanserat ett nytt inkubatorprogram med liknande upplagg.

Tabell 2-2 17 inkubatorer i nationella inkubatorprogrammet?

Innovationsbron Lule& Innovationsbron Uppsala
Aurorum Teknikbyn & Idélab
Teknikdalen
Innovationsbron Stockholm Uppsala Innovation Centre
STING
Karolinska Innovation KIAB Innovationsbron Vast
Chalmers Innovation
Innovationsbron Syd Gothia Science Park
Blekinge Business Incubator GU Holding & Sahlgrenska Science Park
Ideon Innovation Inova
MINC Jonkoping Business Incubator
Innovationsbron Umeé Innovationsbron Ost
Uminova Innovation Jonkopings Science Park incubator

LEAD LiU Entrepreneurship And Development

Se hilaga for lista pa andra inkubatorer i Sverige

Kalla: www.innovationsbron.se

Sting — ett exempel pa inkubator®*

Det enklaste sattet att beskriva inkubatorverksamhet ar att beskriva en fungerade inkuba-
tor. Stockholm Innovation and Growth (STING) &r en inkubator som Innovationsbron
finansierar. Sting &gs av Stiftelsen Electrum. Inkubatorverksamheten, Sting bildades 2002
under namnet Kista Innovation and Growth eftersom fokus var att skapa fler féretag i
Kista. Fran och med 2005 fick man uppdraget att starta en inkubatorverksamhet pa KTH
(tidigare KTH starthus) vilket foranledde namnbyte.

Sting har utvecklat en inkubatorprocess bestaende av uppstartskurs (Start-up), for inkuba-
tor (Business Lab), vilket ar en form av ideprévningsprocess pa sex manader utan att fore-
tag nodvéndigtvis bildas. En inkubatorprocess i vilket ett foretag bildas ger stod upptill 18
manader, (Business Accelerator). Slutligen finns en process som syftar till att vassa den
exportinriktade kompetensen, (Go Global). Utdver affarsutvecklingprocesserna har Sting
ett finansieringsverktyg i ett eget riskkapital bolag Sting Capital som ackumulerat 85 mil-
joner fran externa investerare, dels fran offentliga aktérer som Innovationsbron, dels fran
privata kallor som enskilda personer och foretag, exempelvis L&nsforsékringar.

2| Sverige organiserar Sisp, sisp.se inkubatoer och teknikparker
24 www.stockholminnovation.com
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Stings malsattningar

Sting har féljande malsattningar

e att 12 exportinriktade teknikforetag bildas varje ar.

» att foretagen skall ha kommersiell 6verlevnadskraft och forutsattning att fem ar efter
de lamnat Sting kunna ha 15-30 anstéllda och forsaljningsintakter fran export

Stings medel for att nd malen

Sting har sex affarscoacher (varen 2008) som arbetar med genomféra de bestamda
processerna. | princip skall de dgna sina tilldelade foretag en halv dag per vecka fran
6 manader upptill 24 manader. Omraden som de ar engagerade i omfattar bland annat:

*  Affarsplaneutveckling

e Teamutveckling

* Finansieringsvagledning och finansieringsstrategi

e Forsaljningsutveckling

e Tekniksparring

* Skydda affaren via bla IPR-strategi

e Produktutveckling, industrialisering och produktion
* PR och marknadsforing

* Lokaler och infrastruktur

* Experthjalp av konsulter inom exempelvis juridik, revision, bolagsbildning, patent,
lanefinansiering och bokféring

Processen Startup arrangeras en gang om aret och erbjuder 25 blivande entreprendrer
10 work shop i affarsutveckling. Man &r uttrycklig med att de som ansoker skall ha afférs-
idéer med “teknikh6jd” och garna besta av 2-3 personer. Sting anger inget sarskilt teknik-
fokus.

| forinkubatorn Businesslab, antas forslag till affarsprojekt kontinuerligt men dessa gallras
hart eftersom stodet fran affarcoacherna ar omfattande under 6 manader. For narvarande
deltar sex projekt (foretag) i denna process och skall leda till att foretag startas.

| sjalva inkubatorn, Businessaccelerator, finns det tolv foretag just nu. Under denna
process galler det att fa igang affarsprocesserna. Att fa kontakt med kunder som kan finan-
siera produktutveckling ar en uttrycklig strategi.

| Stings strategi finns urval, incitament for att slutféra process det vill séga om inte entre-
prendren ar “tillrackligt” ambitios foreslas avslut. | processen Go Global (som &r en kurs
fordelad pa 5 tvadagars tillfallen) maste deltagande foretag betala 50 000 for den redan
subventionerade kursen i syfte att 6ka incitamenten.

Stings resultat

Sedan starten 2002 fram till januari 2008 har 590 projekt utvarderats. Av dessa har
50 antagits till Sting (forinkubator/inkubator) och 4 bolag har avvecklats. Det samman-
lagda bolagsvérdet 2007 anges till 1 275 miljoner (genomsnitt 1275/50=26 miljoner per
antaget foretag).
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85 miljoner fran offentliga medel har vaxlats upp med 387 miljoner fran privata medel, det
vill saga 1 miljon offentliga medel har dragit till sig 4,5 miljoner fran privat hall.

Fyra foretag namns som sarskilt framgangsrika och har natt mer an 15 anstéllda: Repli-
saurus, Syntune, IRnova och bérsnoterade Scirocco. Syntune kan delvis beskrivas som det
som blev kvar av framgangsforetaget Altitun. Foretaget bygger sin verksamhet delvis pa
nagot som tidigare utvecklats oberoende av STING och det ar darfor oklart hur mycket
Sting kan hévda att man bidragit med férutom finansiering. Foretaget Scirocco ar noterat
pa aktietorget. Entreprendren Scirocco har dock varit med om en tidigare lyckad bors-
introduktion och det kan diskuteras om entreprendrer med en sadan erfarenhet verkligen &r
de som inkubatorn skall framhé&va.

Skillnader mellan olika typer av inkubatorer — Kan en inkubator drivas
kommersiellt?

Alla inkubatorer arbetar inte som Sting men flera atgarder ar gemensamma. | en uppsats
om inkubatorer diskuterar Bergek och Norrman (2007) svarigheter att inkubatorer har olika
inriktning och darmed inte later sig jamforas sa enkelt. Deras genomgang av forskningen
anger att en inkubator i allménhet erbjuder:

e Del i kontorsmilj, foretagshotell, ofta till subventionerad hyra

e Gemensamma foretagstjanster som internetuppkoppling, vaktmastare, reception etc
» Foretagsstod i form av finansiering och/eller affarsradgivning

* Natverksuppkoppling till mentorer och finansidrer och etablerade foretag

Oklarheterna bestar i om man kan betrakta en inkubator som nagot annat an en organisa-
tion. Kan en miljo, exempelvis omraden runt universitet, betraktas som en inkubator? En
annan oklarhet ar skillnaden mellan teknikparker och inkubatorer. De flesta verkar mena
att inkubatorer framfor allt riktar sig pa mycket tidiga skeden medan teknikparker inklude-
rar mogna foretag som har behov av samverkan med omgivande universitet.

En tredje oklarhet ar att olika inkubatorer har olika tillvagagangssatt for att stodja foretag.
Framfor allt kan de skilja sig med avseende pa malpopulation. Givet syftet med inkubatorn
och valet av malpopulation kan utfallsindikatorerna bli olika. Syften som oka antalet
sysselsatta i regionen ar lovvarda men i allménhet inte adekvata foér en inkubator.

I en rapport till Vinnova diskuterar Lofsten, Lindelév och Aaboen uppféljningsindikatorer
for inkubatorer. Man illustrerar hur en enkat till foretag som deltagit i inkubatorverksam-
het, kan mata foretagets upplevda nytta av inkubatorn i ett antal olika dimensioner fran
tillsattande av styrelsemedlemmar till finansiering. Resultatet av enkéten anvéands sedan for
att harleda de mest framgangsrika inkubatorerna utifran ett foretagsperpektiv.?® Metoden
visar pd en mojlig ansats for finansiarer som Innovationsbron att fa en helhetbild 6ver
inkubatorernas resultat.

% |ofsten H, Lindelév P & Aaboen L (2006) ”Inkubatorer i Sverige — Analys av
indikatordimensioner och nyttoeffektivitet” Vinnova analys VA2006:06
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Tabell 2-3 Innovationsbrons serviceutbud

Region —kontor Insats 1:Affarsradgivning & Inkubator

Insats 2: Bidrag

Insats 3: Lan

Insats 4 Agarkapital

Insats 4 Indirekt Samarbete

(antal bolag i agarkapital (antal med...
portfdlj) milj bolag i portfolj) milj
Norr-Luled Aurorum Business Incubator AB Lunova (7) Connect to
Idéhuset
Projekt “Ett entreprendriellt universitet”
Norr- Umed Uminova InnovationRegionala inkubatorer  Miniverifiering Fokus-paketering: Fokus Investering
B-park Skelleftea Fokus verifiering* Villkorslan <=500’ Uminova Invest (14)
A-kroken, Sundsvall Konvertibler Emano (6)
Business Incubator, Ostersund 500’-1milj
Mitt- Uppsala

Mitt- Stockholm STING

Mitt-Link&ping

Espira Inkubator, Boras

Innovatum inkubator, Trollhattan
Gothia Science Park, Skévde
Framtidens Foretag, Goteborg
Sahlgrenska Science Park, Goteborg
Chalmers Innovation, Géteborg
Stiftelsen Inova i Wermland, Karlstad
Brewhouse Innovation, Goteborg
Innovationsgruppen, Halmstad
Science Park, Jonkdping

GU Holding, Géteborg

Liveum, Skara

(inkubatorer finansierade i samarbete
med Vastra Gétaland)

Vast-Goteborg

Focus Verifiering

IBS villkorslan
<=1milj**

Karolinska Dev
(37)800

ting Capital 85
Theia 13



http://www.espira.se/�
http://www.innovatuminkubator.se/�
http://www.gsp.se/�
http://www.framtidensforetag.nu/�
http://www.sahlgrenskasciencepark.se/�
http://www.chalmersinnovation.com/�
http://www.inova.nu/�
http://www.brewhouseinnovation.se/�
http://www.hh.se/net/Hem/Samverkan/Innovationsgruppen�
http://www.sciencepark.se/�
http://www.holding.gu.se/�

9¢

ATT STODJA AKADEMISKT ENTREPRENORSKAP

Region —kontor Insats 1:Affarsradgivning & Inkubator Insats 2: Bidrag Insats 3: Lan Insats 4 Agarkapital  Insats 4 Indirekt Samarbete
(antal bolag i agarkapital (antal med...
portfdlj) milj bolag i portfolj) milj

Syd-Lund Technopol affarsradgivning 10 timmar Stipendium Villkorslan <=400’ <=500’ )

Technopol*** affarsutveckling pris
delagarskap

Blekinge Business Incubator AB
Ideon Lund

Ideon Innovation

Krinova Kristianstad

Lund Bioincubator

Medeon Malmé

MINC — Malmé Incubator

Vidéum Vaxjo

Fokusverifiering

Technoseed (13

Kalla: www.innovationsbron.se; *Koncerngemensam produkt t ** Tecknas som avskiljbara teckninsoptioner *** Ags gemensamt av IB Syd, Region Skane och Almi
Not: Sedan mars 2008 har innovationsbron genonfort en organisationférandring dar ortsnamn nu anger kontorslokalisering medan den regionala organisationen minskats
fran sju till fem regioner, norr ost, mitt, syd och vast


http://www.b-b-i.se/�
http://www.ideon.se/�
http://www.ideoninnovation.se/�
http://www.krinova.se/�
http://www.med.lu.se/bmc�
http://www.medeon.se/�
http://www.minc.se/�
http://www.videum.se/�
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2.3 Resultat av Innovationsbrons arbete

Innovationsbron éterger pa sin hemsida en evidens dver positiva resultat av arbetet. Sedan
2003 (fram till och med 2007) har 838 nya foretag startats i det Nationella inkubator-
programmets inkubatorer. Fordelningen av idéernas ursprung visar pa en majoritet av
foretagen kommer fran den akademiska varlden.

53 procent Universitet/hdgskolor

34 procent Innovatorer

7 procent Industriavknoppningar

7 procent Ovrigt, institut, offentlig verksamhet

En annan indikator som Innovationsbron anvander ar antalet utvarderade idéer i inkubato-
rerna. Innovationsbron konstaterar att antalet utvarderade idéer har 6kat over tiden.

2006: 1 131st (forsta 6 man)
2005: 1 761st (att jamforas med 383 stycken under 2003)

Denna indikator namns dven i den gemensamma publikationen med SVCA och Nutek om
riskkapitalbolagens investeringar. Det visar sig da att antalet utvarderade idéer 6kar som en
konsekvens av att omséttningen okar i inkubatorerna, det vill siga de har fatt utvidgad
finansiering sa att det kan utoka verksamheten.

Slutligen namns indikatorn ”Offentlig ROI” (return on investement) som ett matt pa hur
mycket av de offentligt investerade medlen i Innovationsbron kommer tillbaka till stats-
kassan i form av bland annat skatter och arbetsgivaravgifter. Offentlig ROI av Innova-
tionsbrons verksamhet ar 4.6 ggr insatsen. Innovationsbron forvantar sig att offentlig ROI
ska oka ytterligare eftersom manga bolag utvecklas exponentiellt. En avkastning pa fyra
ganger pengarna maste betraktas som en god investering. Om detta skulle vara korrekt sa
borde rimligtvis staten placera mer pengar i Innovationsbron. Nagon kalla till uppgifterna
aterges emellertid inte formodligen &ar det den nyss avslutade utvarderingen av NIP2 se
diskussion om det pa sid 34.

Arsredovisningen &r annars den naturliga kallan for information 6ver ett féretags resultat.
I inledningen till kapitel 2 ndamndes att Innovationsbron ar ett foretag som har sarskilda
mal och inte marknadsmassiga mal som Iénsamhet etc. | arsredovisningen kan man ocksa
finna att Innovationsbrons verksamhet &r karaktariserad av hog risk (vad detta innebér
beskrivs dock inte).

Innovationsbron deltar sedan ar 2006 i SVCA och Nuteks arbete att kvartalsvis rapportera
statistik dver riskkapitalplaceringar i Sverige. | senaste rapporten for kvartal 1 finns ett
avsnitt om inkubatorerna i Nationella inkubatorprogrammet. Verksamheterna i de 17 inku-
batorerna har 6kat 6ver tiden sa att sammantaget startades ar 2007 500 nya projekt i dessa
(2006 var det 300 st). Omsattningen har ocksa okat i inkubatorena, det vill sdga man har
hittat finansidrer av verksamheten. Antalet aktiebolag som lamnar inkubatorena varje ar
har legat pa cirka 100 stycken med en 6kning mellan 2006 och 2007 till cirka 130.

2.4 Fokus Analys

Sedan hosten 2007 har Innovationsbron arbetat med att utveckla sin resultatuppféljning. |
verktyget Fokus Analys foljer man mer detaljerat bade Inkubatorers arbete, foretag i
inkubatorer, samt Innovationsbrons dvriga framjandearbete (6vriga investeringar i form av
Ian och riskkapital). Verktyget utlovar en klar forbattring med avseende pa att skildra
processer och primdra resultat i form av:
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o Affarsidéer ursprung dar till exempel forskning &r ett alternativ
* Foljdinvesteringar av andra specificerade aktdrer

x | foretag (hur hénger detta ihop med 6vriga text?)

x|l inkubatorer (hur hénger detta ihop med 6vriga text?)

For att utvardering skall kunna utféras med Fokus Analys krévs dock att Innovationsbron
har rétt att delge denna information till en extern aktor som till exempel ITPS, dar upp-
gifterna inte ar bundna av avtal likt ALMIs, vilket forsvarar tillgangligheten av data. En
annan forutsattning for att det ska vara mojligt att utvéardera &r att externa data kan integre-
ras med uppgifter fran Fokus Analys. Till exempel &r utbildningsbakgrund en viktig varia-
bel for att identifiera alternativa karridrvagar och marginalproduktiviteter fér personer som
ingar i till exempel Inkubatorernas satsningar.

2.5 Innovationsbrons forslag till utveckling av sitt uppdrag?®

| ett brev stallt till ansvarig minister, Maud Olofsson, december 2007 foreslar Innovations-
bron ett utdkat uppdrag med utdkade resurser. De menar att en basfinansiering for afférs-
utveckling i tidiga skeden bor tillforsakras pa en hogre niva an vad Innovationsbron (och
andra aktorer) kan formedla idag. Vidare framfér man att resurser, sarskilda insatser bor
tillforas, for att utveckla kompetensen hos Innovationsbron och for att forsta de mojligheter
som géaller specifikt for kommersialisering av forskningsrelaterade upptéckter och
kommersialisering av tidigare offentligt utford produktion. Det behovs ocksa sarskilda
resurser att utveckla kompetensen inom innovationsbron for sarskilda omraden som
miljoteknik, se tabell nedan.

Tabell 2-4 Innovationsbron forslag, miljoner kronor

Verksamhet Ars- Kapital-
anslag tillskott
1  Utoka omradet affarsutveckling, basfinansiering 180
2 Arbete med att stimulera, identifiera och utveckla idéer fran universitet 40
och hdgskolor, offentlig sektor och industriforskningsinstitut och
foretag
3 Vidareutveckla laroséatens och industriforskningsinstitutens 60
kommersialiseringsprocesser
4 Utoka verifieringskompetens till nya omraden 20
5  Forstarkning av inkubatorerna 50
6 Nationell s&ddfond att drivas under 3 ar, verksamhet och strukturstod 60 300
7  Fondtillskott for riskkaptialinvesteringar 200
8  Gazelle growth, sarskilda resurser till snabbvaxande foretag 20
Summa 2-8 250 500
Summa 1-8 430 500

Kalla: Innovationsbrons forsknings- och utvecklingsstrategi 2009-2012

Forslaget utgar ifran att det kapital som Innovationsbron forfogar éver kommer att ta slut
da verksamhetens kostnader &r storre an intakterna fran det ursprungliga kapitalet och
intakterna fran investeringar i dgarkapital. Forslaget omfattar mer &n en fordubbling av
arsbudgeten for Innovationsbron (jamfor med Tabell 2-2).

% Innovationsbrons forsknings- och innovationsstrategi 2009-2010
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| forskningspropositionen har regeringen gatt Innovationsbron nagot till motes genom att
avsétta 75 miljoner for perioden 2009 till 2012,

| ett betdnkande av foretagsfinansieringsutredningen (SOU 2008:121) har det gjorts en
oversyn av de statliga finansieringsinsatserna for nya, sma och medelstora foretag. De
nuvarande insatserna har analyserats och lamnat forslag pa hur de kan bli mera effektiva
framdver. Forslagen ska framja forutsattningarna for befintliga néringar samt utvecklingen
av nya och potentiella tillvaxtomraden. Forslaget gar ut pa att Almi-koncernen utvecklas
och far ett bredare uppdrag med nationellt ansvar for utveckling och finansiering av
innovationer genom bildandet av Almi Innovationsbron AB, satsning pa regionalt risk-
kapital genom dotterbolaget Almi-Invest AB och en ny produkt, Startgarantin. Den nya
produkten (startgarantin) ar till for att motverka de sociala trosklar som gor att man inte
startar nya foretag. Forslaget innebar att Almi-koncernen far ett bredare verksamhets-
uppdrag och kommer att fa en dominerande position for utveckling av idéer, innovationer
och finansiering av sméa och medelstora foretag. Almi Innovationsbron AB kommer att fa
ett sérskilt ansvar for att utveckla samarbetet med affarsanglar och inkubatorer (SOU
2008:121).
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3 Hur kan Innovationsbrons bidrag varderas
samhallsekonomiskt?

3.1 Innovationsbrons programstruktur

Begreppet programstruktur eller logic map avser att sammanstélla mal, medel och resultat-
beskrivningar. Innovationsbrons programstruktur kan presenteras enligt Tabell 3-1 nedan.
Utmarkande ar att framhdva vad man gor men valdigt lite aterkopplar hur dessa processer
forhaller sig till de mal man stéllt upp. Ett problem ar att man inte utvecklat malen. For att
mal skall kunna bli uppféljningsbara bér man formulera helst i kvantitativa termer. Att
malsétta verksamhet &r en konst men de sa kallade smart-kriterierna brukar anféras som
riktlinjer sa att mal skall bli uppféljningsbara. Dessa anger att mal skall vara Specificerade,

Maéttsatta, Adekvata och Relevanta och Tidsutsatta.”’” Gar man tillbaka till de Neergards

utredning namns mal och maluppfyllande, uppfoljning och utvardering som angelagna

uppgifter pa bade nationell och regional niva.

Tabell 3-1 Innovationsbrons "programstruktur”

Mal

Resurser

Medel/processer

Indikatorer 1:
Direkta resultat

Indikatorer 2:
Indirekta resultat/
resultat senare i tid

att bidra till att skapa framtidens tillvéxtféretag,

att avsevart forbattra den svenska kommersialiseringen av forskning

att bidra till att den nationella véalfarden starks.

Arlig kapitalanvandning cirka 200 miljoner inklusive sérskilt inkubatoranslag frén
Vinnova

Placering av kapitaltillgangar i affarsprojekt med forskningsbakgrund eller néara
koppling till forskning pa svenskt universitet

Urval — seritst, uppskalbarhet, teamet mdjligt att coacha

Finansiering

Bidrag — Verifiering av idéers barkraft

Lanekapital — Verifiering

Direkt agarkapital — 6ka attraktionskraft fér uppféljningsfinansiering av privat VC
Indirekt agarkapital — 6ka privat VC i tidiga skeden

Affarsradgivning/Coaching

Finansiellt stod till inkubatorverksamhet

Regional narvaro

Antal utvarderade idéer

Direktinvesteringar i 108 foretag
Indirekta investeringar i ytterligare: x foretag

Offentlig ROI

%7 Se till exempel Ekonomistyrningsverkets rapporter om detta
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3.2 Effekter, effektivitet och offentlig finansiering

Med (netto)effekt menas att Innovationsbron kan pavisa att man paverkar malen som man
arbetar mot det vill saga: utan Innovationsbrons atgarder skulle inte ett antal foretag reali-
sera innovativa afférsprojekt (inom en viss tidsrymd). Innovationsbrons bruttoeffekt ar alla
affarsprojekt som Innovationsbron pa nagot satt bidragit till tillsammans med andra och
vilka nagra skulle ha realiserats utan Innovationsbrons bidrag. Istéllet for nettoeffekt har
begreppet "additionalitet” blivit populart framfor allt inom EU-nomenklaturen se nedan sid
34f for mer diskussion kring detta. Gar vi vidare med begreppet effektivitet avses i det har
sammanhanget att Innovationsbron skapar (netto)effekten pa ett kostnadseffektivt satt.

For vanliga foretag motsvaras nettoeffekt av vinst medan effektiviteten ligger i om avkast-
ningen pa kapital ligger i nivd med den kalkylerade alternativrantan. Det sociala uppdrag
som Innovationsbron har innebér att nettoeffekter och effektivitet inte sa latt later sig
harledas. Men ar det omdjligt? Bor man inte diskutera sadana verksamheters resultat?

Icube, den privata foretagsinkubatorn i Stockholm, inriktar sig pa entreprenérer med goda
affarsidéer och som &r tillvaxtinriktade. Alla &r valkomna att skicka in idéer for utvérde-
ring. Icube, som just avslutat en finansieringsrunda i vilken Investor och Sjatte AP-fonden
deltagit i, pavisar att aven i forment tidiga skeden sa kan privata intressen finna lnsamma
investeringar. Offentliga aktorer riskerar hér att tranga ut privat kapital vilket ses i allmén-
het som sléseri med offentliga resurser. Offentliga aktérer kan med andra ord inte ha
samma malgrupp av entreprendrer som Icube utan maste soka de med storre osakerhet/risk
men anda mojliga att paverka.

Inkubatorn i Blekinge har som ambitionen att tjana pengar pa sin inkubatorverksamhet.
Hur paverkar detta osakerhetsprofilen i de foretag som man valjer ut? Hur paverkar detta i
sin tur Innovationsbrons eventuella finansiering av Inkubatorns verksamheter? Nar offent-
ligt finansierade aktorer far avkastningskrav kommer de att fa incitament att soka efter mer
sakra placeringar detta innebér att man stoder foretag som har stérre sannolikhet att dven fa
finansiering fran privat hall. Den samhallsekonomiska effekten blir mindre och risken for
undantrangning av privat kapital fran tidiga skeden blir storre.

I Innovationsbrons fall &r den mojliga strategin att vara liknande som for riskkapital-
bolag men med mindre pengar och med mindre betungande avkastningskrav sa att
andra externa finansiarer inte ser saddfinansieringen som ndgot som dranerar framtida
avkastningsmajligheter.

Vid finansiering av agarkapital ar det nagra forhallanden som bor vara klarlagda. For det
forsta ar det en investering som kan innebdra att man forlorar allting, darav namnet risk-
kapital. For det andra ar det inom Riskkapitalbranschen en grundsten i att inneha en sa
kallad “exit” strategi, med vilken menas en plan for hur man avslutar sitt engagemang i
foretaget. Inom riskkapitalbolag sker exit genom att VVC-bolagets aktier séljs i allméanhet
mellan 3- 7 ar. Under den tid som VVC-foretaget ager delar av ett foretag utnyttjar man sitt
inflytande i syfte att na sina uppsatta exitmal. Om foretaget utvecklas vél lagger man
mindre tid pa detta men om det har svarigheter kommer VVC-féretaget att paverka inrikt-
ningen i storre grad i syfte att forsvara sin investering.

VC-foretagens exitstrategier (se sid 9f) ar troligen inte de mest lampliga for Innovations-
bron. I innovationsbrons fall ar formodligen de mest lampliga sa kallad verifiering och
certifiering av idé och entreprendr i syfte att locka till sig investerare, offentliga investerare
som Industrifonden, Sjatte AP-fondens fond och privata investerare. Lyckas man med detta
bor Innovationsbron formulera olika former av exits. En kan vara att Innovationsbrons
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fordran eller innehav Gverlates/séljs vidare till ett relativt Iagt pris. | detta fall kommer
dock Innovationsbrons egna investeringar aldrig att uppvisa ndgon avkastning.

3.2.1 Lite statistik 6ver riskkapitalbolagens investeringar i tidiga skeden

| Sverige har Nutek tillsammans med SVCA och pa senare tid dven Innovationsbron
sammanstallt regelbundet hur riskkapitalinvesteringarna utvecklas. Genomgaende kallas
investeringar i agarkapital for “private equity” (PE). | Sverige skickas undersokningen ut
till 109 registrerade riskkapitalbolag. Med svarsfrekvensen 58 procent tacker man ca
90 procent av det forvaltade beloppet av samtliga bolag. | den senaste rapporten finns det
aven uppgifter om inkubatorer i Inkubatorprogrammet samt uppgifter éver investeringar
som foretagsanglar har gjort. De senare utgor cirka 600 aktiva individer i Sverige (cirka
137 foretagsanglar i 99 foretag under 2007).

Ser man till omfattningen av riskkapitalinvesteringar (enbart riskkapitalbolag) i Sverige sa
ligger vi i topp i Europa (investeringar i forhallande i BNP).

Figur 3-1 Andel i procent av investeringar i "private equity” (PE)

1,4

1,2

1+

0,8 77

0,6 7

04

Kalla: www.svca.se "Presentation” september 2008

Investeringar i private equity sker dock i mindre omfattning i det som kallas tidiga skeden
eller "ventures”. Tabell 3-2 ger en uppfattning Over omfattningen i absoluta tal.
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Tabell 3-2 Investeringar i private equity i Sverige ar 2006, miljarder kronor.

Forvaltat  Investerat Antal ftg Antal portfoljbolag

Buyout 269 151 30 250
Venture 77 45 90 800
Totalt 346 196 120 1050

Kalla: www.svca.se "Presentation” september 2008

Av tabellen framgar att VVC-foretag investerat 45 miljarder eller 13 procent av totalt
forvaltade medel om 346 miljarder (2008 har detta minskat till 327 mdr), i 90 olika foretag
i vad som VC-foretag kallar tidiga skeden (ventures). Ovriga medel anvands till forvalt-
ning och sa kallade buyout-verksamhet.

3.3 Aktuella erfarenheter av offentliga agarkapitalinvesteringar

3.3.1 Money of invention

Litteraturen om riskkapital ar omfattande. Fran att enbart konceptualisera teoretiskt vilka
som ar huvudproblemen kring asymmetrisk information och adverse selection (Stieglitz,
Akerlof) har man under 1990-talet intresserat sig mer for foretagsanglar och vilken nytta
som riskkapitalbolag verkligen éverfor till foretag som de investerat i. En gangse slutsats
som fors fram &r att riskkapitaldgande ar korrelerat till foretag som véxer och vaxer snabbt.
Om detta ligger i att VVC-foretagen engagerar sig i "senare” skeden dar svarigheten att
urskilja potenta kandidater & mindre eller om det ligger i att de for 6ver sérskild tillvéaxt-
relaterad kunskap ar fortfarande foremal for forskning.

I boken "the money of invention” sammanstéller forskarna Gomperts och Lerner (GL)
erfarenheter fran 1990-talet rérande VC-investeringar. | ett sarskilt kapitel behandlar det
offentliga program av VC-karaktar. I USA har det funnits och finns ett antal sadana
program. Small Business Investement Companies (SBIC) bildades redan i slutet av 1950-
talet. SBIR &r omtalat och diskuterat &ven i Sverige. GLs rekommendation &r att offentliga
aktorer skall fokusera pa tva saker. Den ena &r att inrikta sig pa teknik som inte &r sa
uppmarksammad av det privata riskkapitalet. Det andra ar att verka konjunkturellt det vill
saga investera i samre tider nar riskkaptialbolag drar sig undan tidiga skeden. D& kan
offentliga ga in for att uppratthalla nivan. GLs rekommendation riktar sig till det offentliga
i USA i den stat med mest utvecklad riskkapitalmarknad och ett annorlunda incitament-
system vad géller skatter. Trots det kan vara bra att kénna till vilka erfarenheter man har
gjort. SBICs investeringar i dgarkapital har i USA fatt kritik och man lamnar detta alltmer
till forman for s kallade investeringar riskkapitalbolag med inriktning pa att investera i
tidiga skeden.”® En négot nyare sammanstéllning av erfarenheter ar Gordon Murrays
bidrag i Hans Landstréms antologi "Handbook on Research on Venture Capital”.

Vad galler just specifika resultat fran offentliga atgarder finns det fortfarande mycket lite
offentligt publicerat. De utvéarderingar Murray identifierat ar fran Finland som inte handlar
sa mycket om resultat utan hur man kan gora systemet battre. Nya Zealand har latit Josh
Lerner titta pa sitt system men aven denna &r i avsaknad av resultat. Josh Lerner har dven
utfort en analys av uppbyggandet av VC-systemet i Australien. | Storbritannien finns
utvardering av deras sa kallade “enterprise investment scheme”. Slutligen har Murray

%8 Gomperts P & Lerner J (2001) The Money of Invention, Harvard Business School Press
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tillsammans med finska kollegor granskat hur man kan forbattra effektiviteten hos finska
offentliga utforare.?

Murray bekraftar Lerners pastdende om att valdigt lite teori har utvecklats for att under-
stodja offentliga riskkapitalatgarder. Aven i USA utfor offentliga aktorer program utan
nagon storre forstaelse eller kunskap éver vidden av deras handlingar. Erfarenheter finns
dock som indikerar att atgarder som offentliga aktorer utfor bor vara skilda fran de som
privata investerare utfor. Murray menar att myndigheter inte bor ha kritiserats for att de far
en dalig avkastning snarare bor man vara betanksam 6ver varfor man gar in i verksamheter
i vilka privata investerare Overger (Har tycks Murray gora en annan beddmning &n
Gomperts och Lerner). Murray anfor foljande lista pa rekommendationer for offentliga
aktorer.

e Program bor stimulera privata investerares intressen och utnyttja dessa som “agenter”
for att uppnd program mal. Avvikelse fran denna rekommendation bor grundas pa
rigords analys.

» Det finns en avvagning (trade-off) mellan olika typer av resultat huruvida olika mal
skall uppnas. Malet med regionalt utbud av sadd kapital kan leda till lagre avkast-
ningsmal exempelvis.

e Det finns skaleffekter i riskkapital. Offentliga medel bor inte placeras i ofruktbara
miljoer (unviable fund structures)

» Nivaerna pé osdkerhet i de tidigaste skedena medfor att privata investeringskapital inte
ar enda finansieringskélla. Bidrag (grants) och andra stod bor komplettera.

e Offentliga program bor vinnldgga sig om att utnyttja professionella erfarenheter och
kanalisera in dessa i tidiga skeden

* Vi har mycket att lara fran USAs VC-system men det &r inte troligt att detta ar den
enda modellen eller att det ens gar att replikera denna modell i nagon storre utstrack-
ning.

e Alla nya VC-program i vilka offentliga medel ingar skall ha en formell utvérde-
ringsmodell som ar bekraftad av oberoende granskare.

Flera av Murrays rekommendationer kan upplevas som sjélvklara hér i Sverige medan
andra bor vécka till eftertanke.

3.3.2 Relevanta svenska utvarderingar och analyser

Négon 6vergripande analys eller utvardering av de atgarder som Innovationsbron genom-
for har inte utforts an i Sverige. Ett antal effektutvérderingar finns dock som ger vérdefull
information. Tva utvérderingar, CAFO och Sisters, drar slutsatsen att saddfinansiering har
positiva effekter. Cafo gor till och med en samhéllsekonomisk kalkyl som visar en offent-
lig finansiell avkastning pa 15 procent pa fem ars sikt eller 3 procent per ar.

Cafos utvardering av kunskapsbron

Centrum for arbetsmarknadsekonomisk utvérdering (Vaxjo universitet) fick i uppdrag att
studera effekter av Teknikbron Syds stdd till foretag i tidiga skeden. | rapporten "Utvérde-

% Murray G (2007) "’An overview of research on early stage venture capital” i Landstrom H (ed)
Handbook of Research on Venture Capital, Edvard Elgar
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ring av kunskapsbron” studerade Cafo tillvaxt i omsattning och sysselsattning. De under-
sokte evidens utifran en matchningsstudie dar foretag som erhallit stod jamfordes med
foretag som inte fatt stod av Teknikbron Syd men i 6vrigt var lika dessa med avseende pa
storlek, branschtillhorighet, omséattningsniva och regiontillhérighet vid tillfallet for stodet.
Vid de darsvisa jamforelser mellan 1995 och 2000 fann man en statistisk sakerstalld skill-
nad. De var fler foretag som rapporterat 6kad omséttning ar 2000 i den grupp av foretag
som erhalllit stod fran Teknikbron. For Gvriga ar var skillnaden inte sakerstalld. Ser man
daremot till storleken pa tillvaxten i form av genomsnittlig omséttning &r bilden oklar.
Jamforelsegruppen har en stérre omsattning de forsta aren som dock inte kan statistisk
sakerstallas medan det sista aret har foretagen som erhallit stéd en storre omsattning som
ar statistisk sakerstalld. Cafo undersokte ocksa dodviktseffekter genom att fraga de foretag
som fatt stod i vilken omfattning som projektet hade kunnat genomféras utan stod. Det
visade sig att 58 procent av projekten inte skulle ha genomférts alls utan stéd medan 31
procent av projekten hade kunnat tidigarelaggas tack vare stodet. Cafo analyserade &ven
samhéllsekonomiska konsekvenser. Dessa dar, dels totala det vill séga inkluderar alla
ekonomiska inkomster, dels offentlig finansiella vilket &r den del av totala inkomster som
gar tillbaka till offentlig ekonomi. Enligt Cafos berdkningar har teknikbrons utgifter pa
cirka 34 miljoner genererat totala intakter under fem ar motsvarande 71,5 miljoner kronor.
Ser man daremot till den del som atergar till det offentliga i form av skatt och annat s&
utgor dessa intakter pa fem ar nara 39 miljoner det vill sdga aven dessa dverstiger kostna-
derna med 15 procent vilket motsvarar en arsavkastning pa cirka tre procent (se vidare
diskussion om ROI pé sid 35). ¥

Ser man till tillgangen pa data for att genomfora utvarderingen konstaterar Cafo:

Tanken att de registrerade uppgifterna skulle kunna anvandas som underlag fér en
framtida utvardering av Kunskapsbron paverkade troligen inte i ndgon pataglig
omfattning utformningen av de aktuella datafilerna ( sid 27)

Sister effektstudie av Nuteks och Vinnovas saddfinansieringsprogram

Sister (Institutet for studier i utbildning och forskning) genomforde ar 2007 en granskning
av Nuteks och Vinnovas saddfinansiering mellan 1994 och 2004. Aven denna bestar av en
kvantitativ del i vilken en jamforelse (kontroll)grupp identifierats och en kvalitativ del som
baseras pa intervjuer med foretag som erhallit stod. En tredje del i granskningen aterger
aktuella liknande atgarder i Danmark, Kanada, Nederlanderna, Finland och Belgien.

Sister diskuterar svarigheterna med att kvantitativt sammanstalla resultat. Man tar upp
svarigheterna med att identifiera jamforelsegrupp och hur jamforelser kan géras over tid.
Sister understryker att en period pa tio ar ar en lagsta grans for att evidens skall bli sékra.
De tillampar tva olika typer av kvantitativa analyser, varav den ena inte pavisar nagra
skillnader medan den andra, en kohortanalys av 1994 och 1997 ars foretag, indikerar
positiva effekter. Antalet foretag ar dock sa ringa att nagon statistisk sakerstalld skillnad
inte kan pavisas trots distinkta monster.

Utifran Sisters foretagsintervjuer (20 st) konstateras att saddfinansiering varit central for
utvecklingen av foretagen. For tva sarskilt framgangsrika foretag Readsoft och QlikTech
med kapitalomslutning ar 2006 pa 6ver 400 miljoner anses framgangen som tillrackligt
betydande for att bara den statsfinansiella kostnaden for saddfinansiering totalt.

%0 Cafos rapport se Mansson J, Delander L och Nyberg E (2001)Utvérdering av kunskapsbron
CAFO Ekonomihdgskolan Vaxjo universitet
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Aven Sister har kommenterat uppféljnings- och utvarderingssituationen vilket citerades i
inledningen och upprepas har:

Det rader idag, efter cirka 30 ar av statligt stod till foretag, brist pa kontinuerlig och
rutinmassig utvardering av statlig saddfinansiering (sid 25)

Norrman & Bager-Sjogren

Norrman & Bager-Sjogren har studerat Stiftelsen Innovationscentrums (SIC) villkorslan
till innovativa projekt med teknikkaraktar. Enbart aktiebolag har undersokts da dessas
bokslut kan féljas fran 1990-talets borjan. For alla foretag som sokt stod fran SIC under
perioden 1994 till 2002 har utfallet jamforts mellan de foretag som sckt och fatt stéd och
de foretag som sokt men inte fatt stod. P& detta sétt undviker man det sa kallade sjalv-
selektionsproblemet. | syfte att fa foretagen an mer lika valde man att enbart studera fore-
tag som inte hade nagra inkomster innan stodet utbetalades. Rapporten féljer upp foretag
upp till sju ar efter att det fatt sina stod. Rapporten pavisar att det finns sma positiva skill-
nader. Men en narmare granskning visar att foretag som erhallit stod ocksa i genomsnitt
hade ett storre eget kapital vid aret for ansokningstillfallet. Dessa foretag signalerar till
administratorerna att de redan har investerat i sitt risktagande nagot som administratorer av
programmet tycks ha uppméarksammat. N&r man tar hénsyn till denna omstandighet i
analysen sa forsvinner de positiva programeffekterna pa omséattning och kapitalomslutning.

Norrman och Bager-Sjogrens studie ar ett annat exempel pd hur problemet med ett litet
antal observationer kan undersokas over tid. Till skillnad fran Sisters undersokning stude-
ras enbart de foretag som valt att soka stod. Studien understryker betydelsen av att kunna
kontrollera for selektionsprocessen bade med avseende pa sa kallad sjalv-selektion och s
kallad administrativ selektion (talangjaktselektion).

Svensson (2006)

Roger Svensson har i nagra studier jamfort foretag som gjort patentansékan 1996. For
mindre foretag har han jamfort de som fatt ndgon typ av offentligt stod samt form pa stodet
med foretag som inte erhallit stod.

Utfallsindikatorer &r sannolikheten till omséattningstillvéxt och sannolikheten till fornyelse
av patent. Han finner att patent i sma foretag med villkorslan har lagre sannolikhet till
omsattningstillvaxt och fornyelse.

Roger Svensson studier ar unika satillvida att de kan ta hansyn till offentligt stod fran olika
hall samt relatera till patent nagot som &r kopplat till just sa kallade teknikbaserade foretag.

Resultaten av jamforelserna indikerar inget stod till offentligt stod i de former av stod,
villkorslan, dar entreprendren har lagre incitament att driva projektet vidare om det far
problem. Stod som &r relaterade till 1an har daremot stérre sannolikhet att lyckas.

3.3.3 Utvardering Inkubatorer

Internationell granskning

Foretaget INNO har under 2007 och bdrjan av 2008 granskat det Nationella inkubator-
programmet for tiden 2005 framtill idag. Den &évergripande slutsatsen &r att inkubator-
programmet tillfor ett varde, men att det ar for tidigt att saga ndgot mer bestamt om detta
varde. Man foreslar 16 atgarder for forbattringar vilka framfor allt ar av processkaraktar.
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Har vill vi fasta uppmérksamhet kring foljande:
* Tillgangligheten av och behovet av adekvata uppfoljningsdata
Bristen pa problematisering av effekter

Den forsta punkten galler att INNO har lyckats presentera uppgifter som Innovationsbron
sjalv inte valt att sammanstalla och publicera i sin arsredovisning. Vidare anger INNO att
om malet ar att inkubatorerna skall medverka till att fler internationella foretag bildas i
Sverige sa ar tillganglig information otillracklig. Delvis kan detta forklaras av att uppgifter
Over foretags bokslut tillgangliggoérs med en viss fordrojning. Delvis kan den forklaras
over att nagon klar baseline att jamfora med inte ar utvecklad. Malet med “fler interna-
tionella foretag” ar nagot markligt. Det forefaller mera naturligt att i forsta hand fokusera
pa malsattningarna med att fler forskningsbaserade foretag ska etableras och behovet av att
kommersialisera upptackter inom svensk forskning an att fokusera pa i vilken omfattning
man kan gora dessa foretag till internationella foretag. Speciellt med tanke pa den innova-
tionspolitiska diskussion som forts under det senaste decenniet.

Den andra punkten géller hur INNO hanterar effekten av inkubatorernas arbete i form av
kvantitativ evidens. Har fors fram tva pastaenden éver evidens pa effekter. Det ena havdar
att antalet foretag som bildas har 6kat véasentligt. Den baseline (initial situation) man utgar
ifrdn ar Vinnovas uppgift pa nya teknikdrivna foretag med universitetsursprung som ligger
pa omkring 100 for aren 1998 till 2001 med en okning till ca 120 2003. Mot detta anfors
att 150 foretag bildades i inkubatorerna (90 st fran universitet), vilket skulle indikera en
effekt. Nagon diskussion om problemen med att jamféra dessa siffror forekommer inte och
Vinnovas definition for universitetsbaserade foretag redogors heller inte for.

Det ar mojligt och troligt att inkubatorerna medverkar till en storre andel foretag fran
universitet. Vad som inte diskuteras ar skillnaden mellan studenter som blir entreprentrer
och forskare som blir entreprendrer. Ju storre andel av ungdomskohorterna som genomgar
universitetsutbildningar desto stdrre antal féretag kommer troligtvis att bildas, men andelen
av studenterna som blir entreprendrer kan likval vara oférandrat. Det ar tveksamt om detta
ar en effekt som inkubatorerna medverkat till. Vidare &r det diskutabelt om studentent-
reprendrer loser fragan om varfor sa fa forskningsupptackter blir kommersialiserade i
Sverige. INNO skriver att studentforetag &r valkomna att soka till Inkubatorerna men anger
inte hur manga dessa &r. Man presenterar en bild dar 81 procent av idéerna har ett ursprung
i universitetsmiljoer. Nagot som ar anmarkningsvart r att sa fa idéer kommer fran forsk-
ningsinstitut, da dessa utgors av forskare med tillampad inriktning och nara kontakt med
naringslivet. Man kan fraga sig om inte dessa ar en indikator pa hur stor andel av idéerna
som har forskningsbakgrund pa universiteten. Oavsett hur stor andelen ar diskuteras inte
denna fraga 6verhuvudtaget trots dess stora betydelse i svensk innovationspolitik och trots
Innovationsbrons uttryckliga malsattning att stoédja kommersialisering av forsknings-
baserade upptackter.

Ytterligare en evidens for inkubatorernas evidens anfér man i form av avkastning pa
offentlig investering i inkubatorerna i form av skatteinbetalningar. Fran tabeller pa hur
mycket offentliga medel som investerats och hur mycket i inkubatorer bildade foretag
betalar in beskriver man en ROI pa 300-400 procent. | en brasklapp i form av en fotnot
forsoker man gdra passiva upprepande av tabellen till ett "fair assumption to say that some
new positions have been made...”

Det ar mojligt att INNO skulle framfor allt fokusera pa ”process”analys och inte ge sig in i
en effektdiskussion. Det &r inte troligt att alternativet for de entreprendrer som sokt och fatt
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idéer accepterade av inkubatorerna skulle vara fullstandig ekonomisk overksamhet. A ena
sidan anfér man en tuff selektionsprocess med en liten andel vinnare. Att sedan hévda att
dessa vinnare inte skulle ha en ekonomisk utsikt utanfor inkubatorerna &r inte troligt. Det
ar hogst troligt att t o m motsatsen ar fallet i den korta tidsperiod som har studeras da t ex
nyexaminerade ingenjorer som far anstallning i Ericsson far vasentligt hogre marginal-
produkt an de flesta nyforetagare. Att INNO inte utvecklar detta resonemang kastar en
skugga Over en i dvrigt intressant rapport.

Awvslutningsvis finner vi det intressant att INNOs expertpanel i det forsta stycket i sin
vérdering (kapitel 8) sager foljande:

...itis difficult to compare with the situation before the NIP started...

Lofsten et al

Nar Vinnova startade sitt nationella inkubatorprogram uppdrog man ocksa at forskarna
Lo6fstrom och Lindelof att utveckla relevanta indikatorer pa hur inkubatorernas verksamhet
bor foljas upp och utvarderas. Dessa har publicerat tva rapporter i Vinnovas rapportserie.
Den internationella utvarderingen som nyligen avslutats dver Innovationsbrons inkubator-
arbete initierades ocksé av Vinnova.**

3.4 Diskussion

Innovationsbrons vision och mal ar dels att paverka bendgenheten att kommersialisera
forskningsbaserade upptackter och att gora detta bést i vérlden. | den information som man
sprider finns inget som anger att man paverkat denna benigenhet under den tid man verkat.
Innovationsbrons attitydforandrande arbete méter samma problem att pavisa genomslag
som vilken annan liknande organisation. Att jamfora med andra lander later sig sdgas men
ar delvis en fraga hur utvecklade andra landers riskkapitalmarknad ar samt hur denna
skiljer sig fran Sveriges.

3.4.1 Utveckling inom Innovationsbrons omrade

Syftet att utveckla indikatorer ar att man pa ett lampligt satt skall kunna fa en uppfattning
om vad olika atgarder resulterar i. Innovationsbron arbetar med ett rapportsystem Fokus
Analys som utgors av indikatorer anpassade for inkubatorernas arbete och darfor en natur-
lig grund att bygga vidare pa.

Dilemmat med indikatorer och malvariabler ar att dessa maste formuleras sa de facto kan
anvandas. Exempel pa alltfor ambitiosa mal respektive indikatorer som inte aterspeglar det
arbete som man utfor ar legio. En relevant indikator ar dock antalet exits som Innovations-
bron gor. Exits med avseende pa investeringar i eget kapital maste dock definieras och
atminstone tre olika exits bor redogoras for. En ar nar man séljer ett innehav till en annan
aktor. Denne kan vara entreprendren sjélv, annan offentlig aktér som Industrifonden,
annan privat aktor som foretagsangel eller VC-foretag. En andra typ av exit ar att man helt
enkelt satter foretaget i konkurs. Vid forsaljning ar priset pa innehavet vésentligt att
diskutera. D& Innovationsbrons syfte inte &r att gora en bestamd avkastning utan att minska
risken av ett utvalt foretag sa att andra aktorer kan ta 6ver sa bor priset aterspegla detta.

Sisters rapport tar upp olika former av hur bidraget kan manifesteras. | analytiska samman-
hang anvands begreppet “additionalitet” for det inflytande en offentlig atgard har pa fore-

31 | ofsten H, Lindelév P & Aaboen L (2006) "Inkubatorer i Sverige — Analys av indikator-
dimensioner och nyttoeffektivitet”” Vinnova analys VA2006:06
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tag och som annars inte skulle realiseras. Additionalitet kan ha olika former men man
brukar skilja mellan effekt pa insats, process respektive resultat. Detta sett ur foretagets
eller respondentens perspektiv.*

Med insatsadditionalitet menas att den offentliga atgarden leder till en storre insats av
privata resurser &n vad som annars skulle ha skett.

Med processadditionlitet eller beteenderelaterad additionalitet menas att féretagaren andrar
sitt beteende permanent med anledning av den offentliga atgarden. Vinnovas forska och
vax program avser delvis att fa foretag att permanent oka sin forskning och utvecklings-
budget da detta anses strategiskt betydelsefull for att uppratthalla konkurrenskraft.

Resultatsbaserad additionalitet betecknar det som ror foretagets produktivitet eller atmin-
stone omséttning.

For varje typ av additionalitet finns en méngd specifikationer. Sisters rapport ndmner bland
annat Skal, Scope och Cognitive capacity. Analyser som foregatt dessa begrepp kan vara
vardefulla att granska narmare i syfte att stodja vad Innovationbron bor fokusera pa.

Att identifiera och fokusera pa lamplig form av additionalitet &r vasentligt for alla offent-
liga organisationer inklusive Innovationsbron. Ett redskap i organisationer som Innova-
tionsbron forsoker anvanda ar att mota uppféljningssvarigheter genom att malsatta verk-
samheter och anvéanda graden av maluppfylinad som en effektivitetsmattstock men aven
som ett matt pa effekt. Malsattning ar en komplicerad process som bor goras internt sa att
eventuella mal blir férankrade och uppfattas som meningsfulla. | innovationsbrons fall &r
det formodligen evidens éver hur val man nar i "certifieringen” av en idé/person/fretag.

Sisters rapport avslutas med en diskussion kring utformning av saddfinasieringsorganisa-
tioner och tillsammans med Murrays 6versikt kan man konstatera att

e Staten har alltid haft en roll i att utveckla riskkapitalmarknaden
e Statens roll forandras néar riskkapitalmarknaden forandras
*  Snabb teknisk utveckling forsvarar mojligheten att vélja vilka idéer som ar barkraftiga

Att privata inkubatorer som Icube etableras ar evidens pa att offentliga organisationer
maste Overvaga vilka mal och medel man skall arbeta med. Tva moment ar sarskilt
problematiska. Det ena ar selektionen av idéer/personer, en utvecklad selektionprocess/-
talangtavling kan underlatta privata aktorers engagemang i tidiga skeden men den offent-
liga aktéren maste dokumentera hur gar till. Det andra problematiska momentet ar nar och
hur den offentliga organisationens engagemang skall avslutas. Har galler det att man verk-
ligen nar malet att stimulera till 6kat privat engagemang i tidiga skeden istéllet for mot-
satsen att medverka till att de inte engagerar sig dar alls.

Innovationsbron finansierar idag andra verksamheter som inkubatorer. Man uppger att man
formedlar radgivning till dessa verksamheter. Vad Innovationsbron tycks brista i r att pa
ett enhetligt satt félja upp hur de inkubatorer man finansierar, utvecklar sin verksamhet. |
arsredovisningen finns ingen uppgift kring hur medlet inkubatorprogram” nar sina speci-
fika mal. Man forfogar Gver viss relevant information, vilket framgar av INNOs utvérde-
ring i Fokus Analys uppbyggt for uppféljning av inkubatorer, men av nagon anledning har

%2 Om innovationsbrons &tgard leder till att privata investerare lockas till ett féretag kan detta ses
som ett resultat fran Innovationsbrons sida men fran foretagets sida ar det mangden insatsresurser
som okats.

40



ATT STODJA AKADEMISKT ENTREPRENORSKAP

Innovationsbron inte valt att formedla detta i arsredovisningen eller publicera egna
rapporter fran detta system.

Behovs sarskilda mikrodata?

Ett vanligt problem i kontrakterade utvéarderingar &r att en alldeles for lang tid gar at till att
identifiera lampliga data och satta dessa i analyserbart skick. FOr externa utvarderare skulle
det darfor vara lattare att understodja effektivitetsutvecklingen i offentliga atgarder om
man tanker efter vilken typ av uppgifter som man i forvag kan samla in.®

De kvantitativa utvarderingar som kortfattat atergavs tidigare ger vid handen att det inte &r
enkelt att pavisa ekonomiska effekter av forskningsbaserade kommersialiseringar i nya
foretag.® Det bor darfor understrykas att det &r ett innovationspolitiskt dilemma att innova-
tionspolitiska atgarder stods enbart med ett fatal exempel. Ett av dessa exempel var fore-
taget Altitun. | nedanstaende exempel beskrivs darfor lite om detta foretag som en illustra-
tion att samhallsekonomiska effekter inte ar s& latt att urskilja inom innovationspolitiken:®

%% Bland annat Eric Arnold, vd technopolis, har tagit upp detta dilemma.

% Dessa &r inte de enda. Delmar et al har i rapporter till ITPS visat p& generellt att foretag bildade
av forskare och andra hégutbildade inte har battre tillvaxt snarast samre. Lindholm-Dahlstrand har
pavisat att foretag som ar ’spin-offs” fran universitet har samre tillvaxt &n foretag som ar spin-off
fran etablerade foretag

% Kallor: Jan Jormark & Lennart Ramberg (2004) Globala forkastningar Studentlitteratur
http://www.nyteknik.se/nyheter/it_telekom/allmant/article22196.ece, wikipedia,
www.chalmersinvest.se, www.innovationskapital.se, www.realtid.se
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Exempel 1 Altitun

Altitun var ett féretag som figurerade i pressen i samband med den sk IT-bubblan i slutet p& 1990-talet och
borjan av 200-talet . Det bildades av forskare pa KTH och forskningsinstitutet Mikroelektroniskt Centrum
(som sedan blev en del av Acreo) 1997. Produkten var en sorts laser som skulle 6ka kapaciteten i fiber-
optiska kablar. Altitun bildades i juni 1997 till foljd av att en marknadsrapport pavisat oandade majligheter
for den typ av produkt som IMC hade utvecklat inom omradet Telekom och inte inom rokgasanalys vilket
var IMC ursprungliga fokus. Marknadsundersdkningar hade finansierats av bade Stiftelsen Innovations-
centrum och Teknikbrostiftelsen i Stockholm. De fem grundarna placerade tillsammans ca 2 miljoner i
aktiekapital frAn start. Utdver detta fick man ett villkorslan av Nutek pa | miljon (som sedan betalades
tillbaka). Redan under 1997 far man kunder men Altitun lagger ut produktionen till bland annat Ericsson da
man sjalv inte fattat beslut om man skall tillverka sjalv.

I slutet av 1997 investerar tva VC-bolag med fokus pa tidiga skeden, Innovationskapital ett oberoende VC-
bolag bildat av Chalmers Tekniska Hogskola 1994, och Swedestart (startat av Euroventures och &gt av 6e
AP-fonden och Skandia bla men nu del av Capm-foretaget). Tillsammans investerar dessa 10 miljoner
kronor i bérjan av 1998 samt ytterligare 10 miljoner ett halvar senare. Altitun salde narmast styckvis lasrar
under 1998 som kom i retur pga funktionsfel. Trots detta vek inte intresset for deras tekniska l6sning da
denna mgjliggjorde 6kad produktivitet i befintliga natverk. Redan ar 2000 i IT-bubblan saldes foretaget till
ett USA-agt foretag ACD for 8 miljarder kronor. ACD avvecklade Altitun-delen 2003 delvis som en atgard
for att klara foretaget ACD i IT-krisen men teknikutvecklingen medférde att den tekniska Iésning som
Altitun stod for inte slog igenom.

En bok, Globala férkastningar, publicerades med foretaget Altitun som case av skrivet av en av grundarna
Lennart Ramberg: Denne salde sina aktier i ADC och skapade via Altitun en formogenhet pa ca 500 miljo-
ner kronor. Han investerat i andra affarsprojekt bland annat ett whisky destilleri pa Hebriderna samt
spekulerar i utslappsratter. Den fond som Swedstart, administrerade, tjanade 1,5 miljarder pa Altituns
férsaljning.

Delar av Altituns teknik med avstamningsbara lasrar lever idag vidare i féretaget Syntune som bildades ur
konkursboet 2003 och som lyckats attrahera ny riskkapital pa cirka 40 miljoner men vars omséttning ligger
runt 1 miljon kronor ar 2006.

Altitun &r ett exempel pa den osakerhet vid snabb teknikutveckling. | ena stunden uppfattas enorma
majligheter i nasta stund forsvinner dessa da utvecklingen tar en annan vag. Hur skall vi bedéma Altitun
och dess likar? Vilka samhallsekonomiska spar lamnar de efter sig? Hade organisationerna som stédde
Altitun enbart tur?

| exemplet ovan aterger vi kortfattat historien om Altitun. Ar detta enbart ett exempel fran
IT-bubblan? Ar detta enbart ett exempel pa snabb teknisk utveckling som &r osaker? Kan
man sdga att de offentliga aktérerna (vilken av dem) hér var avgérande for projektet? Och
hur skall vi egentligen vérdera Altitunfallet som ett bidrag till svensk tillvaxt?

Sisters undersokning anfor att tva av de framgangsrika foretagen bland de intervjuade
formodligen skulle racka for att motivera offentligt saddfinansieringsstod. | princip ar det
ett korrekt resonemang men detta bor kvalificeras. Sa lange resonemanget enbart stods av
foretagets forsakran att man inte skulle klara projektet utan den offentliga atgarden
kommer det vara ifragasatt av alla framgangsrika exempel som inte fatt stod. Fragan &r
ocksa nar en sadan effektstudie ska goras.
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3.4.2 Forslag pa fragor att ga vidare med

Data for uppfoljning men ocksa for utvardering

Erfarenheter fran tidigare utvarderingar visar att om man inte organiserar en strategisk
datainhamtning kommer bidragen om 10 &r inte att kunna uppskattas pa ett dvertygande
satt. De grundlaggande problemomraden som datainhdmtningen maste relateras till ar:

1 Identifierade additionaliteter
a Specifikation av jamférelsenorm och dess matbarhet
2 Tidsperspektiv

Ovan namndes att Innovationshbron bor genomféra en diskussion kring malbeskrivningar
och lampliga indikatorer for maluppfylinad. En nackdel med malsatt verksamhet ar att
denna inte sjalvklart dverensstammer med additionaliteter. For att sddana skall identifieras
med trovardighet kravs saval sofistikerad analys av kvantitativa data som analys av
adekvat kvalitativ information.

Vinnova har initierat forskning med inrikting mot kvalitetsgranskning av inkubator-
verksamheten i det nationella inkubatorprogrammet. Detta bar bidragit till framforallt
information kring hur uppféljning av effektiviteten i inkubatorer kan uppskattas i form av
“benchmarking” mellan ingaende inkubatorer. Forskningen bor kompletteras med hur
erfarenheter av additionalitet kan kopplas till de indikatorer som anforts. Forskningsarbetet
ar vallovligt men an har det inte aterspeglats i form av nagot krav fran Innovationsbrons
sida hur inkubatorer skall aterrapportera resultat. Liksom Innovationsbron maste utveckla
sin aterrapportering till 4garna maste aven de verksamheter som finansieras av Innova-
tionsbron aterrapportera pa ett konsistent satt sa lange de inte finansieras till fullo av
marknaden. Med Fokus Analys har ett uppféljningsverktyg introducerats fran och med
2007, vilket mojliggor hogre kvalitet i resultatrapportering for framtiden. Vad som saknas i
Fokus Analys ar information om de projekt som soker stéd men av nagon anledning
bedéms var otillrackliga. | utvarderingen av Inkubatorerna anférdes det som en kvalitets-
markering att antagna projekt enbart 1ag pa cirka 10-15 procent av alla utvarderade idéer.
Detta innebar att det finns ett stort antal projekt som férmodligen ar relativt lika de projekt
som antogs och en rimlig utvardering av inkubatorn blir alltsa att jamfora ett matchat urval
av dessa med dem som togs in. Detta kraver att uppféljningsinformation om dessa idéer
(eller blivande entreprendrer) samlas in.

Hur ska man ga vidare

Ett forsta steg ar att utveckla ett registersystem 6ver samtliga ansékningar/atgarder kopp-
lade till foretag som helt eller delvis finansieras av Innovationsbron. Ett sadant register
maste kunna kopplas till affarsdata over bokslut vilket innebar att ett krav pa att fa offent-
ligt stod ar att den enskilde entreprentren/foretaget accepterar uppféljning och utlamnande
av vissa afférsdata som till exempel omséttning, kapitalomslutning etcetera.

Mer forskning kring nettoeffektsstudier 6ver lang tid, kanske upptill femtonar, och kring
effektivitetsutveckling av Innovationsbrons uppdrag bor initieras. Detta ar av vikt da den
sa kallade marknadskompletterande rollen i Innovationsbrons arbete kan kritiseras i den
omfattning som inkubatorer och andra bérjar finansiera sin verksamhet med privata medel.
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Sparbarhet

En ansats for att pavisa evidens av offentliga atgarder ar pa nagot satt att registrera offent-
liga stod i utvecklandet av tillgangslag. I USA har man pavisat hur patent rérande batteri-
teknik vars tillkomst haft federalt stod citerats i utvecklingen av mer avancerade elbilar.*
Offentliga medel investeras i allt storre omfattning i forskarpatent i Sverige. Ett led i detta
arbete ar den nyligen presenterade forskningspropositionen “Ett lyft for forskning och
innovation”(2008/09:50) som avser att introducera sérskilda innovationskontor pa vissa
universitet i syfte att stodja nyttiggérandet av upptackter. Det ar darfor naturligt att krava
att dessa upptackter/patent ocksa far markérer som underlattar uppfoljning av deras
ekonomiska nytta.

Ett problem som boér utredas nérmare &r dock det Sisters rapport tar upp om att offentliga
aktorer i andra lander i mindre omfattning gor direktinvesteringar i féretag utan stimulerar
istallet riskkapitalmarknaden genom fond i fond l6sningar det vill sdga investerar i fonder
med sarskild inriktning att finansiera i tidiga skeden. Innovationsbrons behov av afférs-
radgivningskompetens blir i detta senare fall mindre relevant medan daremot miljéer som
inkubatorer som tar denna uppgift far en storre betydelse.

Det ar hogst troligt att det i en dverskadlig framtid kommer att vara motiverat med offent-
ligt engagemang i sa kallade tidiga skeden for framfor allt forsknings/teknikbaserat
entreprendrskap oavsett om dessa ligger under Universitetens holdingbolag, Innovations-
bron eller i subventionerade inkubatorer. Oavsett hur huvudmannaskapet ser ut kommer
fragan om additionaliteten i offentliga atgérder i ett visst tidsperspektiv att vara relevant att
kunna identifiera.

Aktiebolag &r en bra referens- och jamforelsegrupp som kan anvéndas i samband med
bedomningar av innovationspolitiska atgarder.

For aktiebolag bor foljande tre omraden studeras narmare:

1 Nya foretag och uppféljning av dessa. ITPS har en trearsuppfoljning men ekonomiska
uppgifter bor kunna foljas langre, upp till nio ar kan vara relevant. Nya aktiebolag kan
delas in i ett antal undergrupper. Mest relevant for Innovationsbron ar de aktiebolag
dar agandet eller de anstallda ar forskare (alternativt de med hdgre utbildning inom
vetenskap och teknik). For varje uppfoljningstidpunkt berdknas frekvenser for Gver-
levnad (dod) och frekvenser for observerade uppkop/sammangaende med andra fore-
tag. Séarredovisning pa nya foretags bakgrund i etablerade koncerner samt vid uppkop
storleken pa uppképande bolag.

2 Snabbvéxande foretag. For varje ar kan man sammanstilla en grupp av “snabb-
vaxande” foretag. ITPS presenterade en anvandbar definition av snabbvéxare i publi-
kationen Naringslivets tillstand 2007. For denna grupp bor man sarredovisa den grupp
som har anstallda med forskaranknytning (alternativt de med hdgre utbildning inom
vetenskap och teknik). Flera perspektiv kan goras pa sa kallad snabbvéxare. Ett ar
fragan om alla framgangsrika foretag en gang varit snabbvéxare eller hur stor andel av
var BNP &r betingad av foretag som en gang varit snabbvéxare? Det ar av vikt att ITPS
analys av snabbvéxare placeras i ett systemperspektiv och att det &r deras samhélls-
ekonomiska roll som studeras.

% Se publikationerna Oveviw of Evaluation Method for R&D programs och *Impact Evaluation
framework for tecknology deployment programs™ bada utgivna av US Department of Energy
sammanfattning i FTevals tidskrif Plattform nr 31 www.fteval.at
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3 En tredje relevant jamforelse grupp &r foretag med 10-15 ar pa nacken. Det ar grupp
som representerar “framtiden” med avseende pa foretag som utvecklar sin egen
organisation. Aven fér denna grupp séarredovisas den sarskilda forskar/teknikforetags-

gruppen.

Ovanstaende tre grupper av foretag producerar ett antal referensmatt som dagens innova-
tionspolitiska ambitioner har att jamfora sig med. Till exempel far vi uppgifter pa hur stor
populationen av foretag ar som ar relevanta att jamfora bruttoeffekter med de foretag som
Innovationsbron pa olika satt stoder. Till dessa grupper skall aven tillvaxt i savaél relativa
som absoluta tal for samtliga foretag pa koncernniva anges. Man far da en uppfattning vad
bidraget for grupperna och huruvida detta utvecklas éver tid. Eftersom punktskattningar
for enskilda ar kan vara missvisande bor alternativa matt pa trendandel utvecklas.

ITPS kan med dessa matt leverera mer relevanta jamforelsenormer an vad som finns till
hands idag.

Det kan &ven vara vart att granska talangtévlingar narmare. Talangtévlingarnas selektions-
process &r att utforma ett antal villkor som skall vara uppfyllda darefter véljer en jury vilka
som far stod for en viss tid. En aterkommande kritik mot sadana tavlingar &r att det kan
leda till att lagriskprojekt valjs darfor att administratdrerna da kan pavisa “goda” utfall. Ett
problem vid sddana granskningar ar svarigheterna med att konstruera lampliga jamforelse-
grupper for mer strikt effektgranskning. Ett projekt som granskar inom vilka granser man
kan hévda att talangtavlingar ar lampliga och klargéra i vilka fall dessa bor undvikas for
andra alternativa uttagningsmetoder som till exempel randomisering (lottdragning) bor
dock initieras.
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