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KLUSTER OCH DEN NYA NARINGSPOLITIKEN

FOrord

Denna rapport sammanfattar resultaten fran ett projektsamarbete mellan
ITPS och Uppsala universitet, Centre for Research on Innovation and
Industrial Dynamics (CiND), som har bedrivits i forsta hand under ar
2002 och 2003. Samarbetet har syftat till att utveckla madjligheterna att
dra politiskt tillampbara slutsatser fran studier av kluster och innova-
tionssystem.

Rapporten bor vacka stort intresse hos alla som jobbar politiskt med att
forsta vad som driver tillvaxt och utveckling i naringslivet. PA manga
sétt representerar den ett mycket mer foretagsnara perspektiv an det na-
tional ekonomiska synsatt som politiken ofta annars utgar fran. Men fore-
tagen i det hér arbetet & inte isolerade enheter i fri konkurrens med var-
andra och med sa liten kontakt med politiken som majligt. Istéllet visar
rapporten att foretagen ar starkt beroende av varandra och att en dyna-
misk utveckling forutsétter en aktiv politik i ndra samverkan med foreta-
gen.

Rapporten & forfattad av professor Orjan Solvell — numera verksam vid
Handelshdgskolan i Stockholm. Forfattaren svarar gav for dess dutsat-
ser och eventuella rekommendationer. Ett sarskilt tack riktar forfattaren
till Goran Lindqvist vid Handelshégskolan i Stockholm som bidragit
med kommentarer, redigering och statistisk bearbetning, liksom till pro-
fessor Anders Malmberg, foresténdare fér CiND i Uppsala.

Projektledare vid I TPS har varit Goran Hallin.

Ostersund, juni 2004

Sture Oberg,
Generadirektor, ITPS
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1 En foretagsekonomisk modell for
nationalekonomisk tillvaxt

Den ekonomiska tillvaxten i en nation bygger pa tillforsel av nya resur-
ser samt hur effektivt och innovativt resurserna anvands. | den hér rap-
porten kommer vi att fokusera pa den senare aspekten, namligen hur alla
former av resurser; manskligt och socialt kapital, fysiskt kapital (maski-
ner, byggnader, infrastruktur, mark och naturfyndigheter) samt finansi-
ellt kapital kan uppgraderas och forédlas. | en modern ekonomi organise-
ras en stor del av denna process inom ramen for foretag och i system av
foretag, sk kluster. Vardet pa resurserna & med andra ord inte exogent
givet utan & kopplat till dess grad av specialisering och sofistikerings-
grad, vilket i sin tur & beroende av ett samspel mellan féretag och fore-
tagens omvaérld.

Foretagens omvarld kan beskrivas pa flera nivaer. Forutom den interna-
tionella nivan spelar det nationella och regionala/lokala néringsklimatet
en avgorande roll for hur manskligt, sociat, fysiskt och finansiellt kapi-
tal utvecklas dver tiden. | demokratiskt styrda lander bestams véa standet
huvudsakligen av de val den egna befolkningen gér genom en politisk
process over langre tidsperioder. Medlemskap i Overstatliga organisatio-
ner, frihandel m m skapar vissa gemensamma forutséttningar for ala
inblandade |ander, men de &r i sig ingen garanti for ekonomisk tillvaxt i
det enskilda landet. Internationella spelregler jdmnar ut spelplanen men
garanterar inte ett lag av starka och konkurrenskraftiga spelare. | de lan-
der dér man lyckas skapa ett bra ndringsklimat utvecklas kapitalet konti-
nuerligt vilket skapar tillvaxt. | statiska klimat daremot hammas utveck-
lingen, eller i varsta fall gar den bakat. Som vi har sett i tabellerna 6ver
BNP-utvecklingen har vissa lander, inklusive Sverige, halkat ned ordent-
ligt jamfort med lander vilka haft en béttre tillvaxt. Som vi skall belysai
den hér rapporten finns det bade deterministiska omvarldskrafter inom
Sverige vilka har stort inflytande, men ocksa voluntaristiska krafter dar
individer, féretag och medborgarna genom det politiska systemet véljer
véag.
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En schematisk modell for drivkrafterna bakom foretags utveckling

Traditionellt betonades de exogent givna produktionsfaktorerna for att
forklara ekonomisk tillvéxt (speciellt naturresurser), medan innovationer
och processer av uppgradering och férnyelse hanterades som en restpost.
Vi vill istéllet betona den endogena processen dér resurserna utvecklas
Over tiden, framforallt i samspelet mellan foretag, mellan foretag och
myndigheter samt i lankarna till universitetsvéarlden. |1 dynamiska nar-
ingsklimat uppgraderas foretag och de dari ingaende resurserna kontinu-
erligt. | sddana miljder 6kar produktiviteten, och outputen i form av va-
ror och tjanster blir alltmer internationellt konkurrenskraftiga. Okad in-
ternationell konkurrenskraft innebér att foretagen dels kan méta utléndsk
konkurrens pa en oskyddad hemmamarknad, dels att foretagen genom
export och direktinvesteringar kan kommersialisera sin kompetens pa en
internationell eller till och med global marknad.

Figur 1 Foretag med olika grad av internationell konkurrenskraft

<€ >

Lag Internationell Hog
konkurrenskraft

Innovationer och fornyelse sker i stor utstrackning inom foretag, men
framforallt i kopplingarna mellan foretag i storre industriella system, sk
kluster (Porter, 1990; 1998). Systembegreppet har ocksa varit centralt i
Dahméns utvecklingsblock, Eliassons kompetensblock, samt i teorierna
kring nationella innovationssystem. For en genomgang av olika system-
och klusterbegrepp, se Mamberg (2002).
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Kluster bestér av geografiskt ansamlade relaterade och stédjande foretag
och branscher (leverantdrer, kunder och foretag med relaterade teknolo-
gier), men innefattar ocksa kopplingar till forsknings- och utbildningsin-
stitutioner, finansiella aktdrer, myndigheter samt olika samarbetsorgani-
sationer (branschféreningar, handelskammare, kvalitetsinstitut, stan-
dardiseringsorgan, speciella klusterorganisationer mm), se Figur 2.

Figur 2 Kluster

Foretag Myndigheter

Samarbetsinstitutioner

Universitet Finansiella aktorer

Den mikroekonomiska miljon

Den mikroekonomiska miljé inom vilken foretag verkar beskriver Mi-
chael Porter i den vakéanda diamantmodellen (se Porter, 1990; 1998).
Diamanten sasmmanfattar fyra grundléaggande drivkrafter bakom a) den
generella mikromiljon inom ett land (nationella diamanten), samt b) den
specifika mikromiljon for ett enskilt kluster (klusterdiamanten). De fyra
drivkrafterna innefattar: grad av konkurrens samt foretags val av strate-
gier, tillgang till produktionsfaktorer, efterfrégans karaktar, samt graden
av klusterbildningar och klusterlankar. Den nationella mikromiljon ut-
gors av grundlaggande forhallanden avseende produktionsfaktorer (all-
man utbildningsniva, nationella innovationssystemet, generell infrastruk-
tur mm), typiska efterfrégemonster (t ex kring skerhet, god miljé och
ergonomi i fallet Sverige), konkurrensintensitet (t ex konkurrensagar,
kartelltraditioner), samt allmén férekomst av kluster (t ex bendgenhet till
téta natverk inom produktutveckling). For en genomgang av den allméan-
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na svenska mikromiljon samt framvaxten av kluster se vidare Advantage
Sweden (Solvell, Zander & Porter, 1993). Klusterdiamanten betonar de
specifika forhdllandena, t ex vad avser produktionsfaktorer riktade spe-
ciellt mot klustret (tillgang till viss typ av kompetens), nétverk till kun-
der, eller graden av lankar och "spill-overs’ inom klustret. Diamanten
fungerar med andra ord som en " motor” bakom ett visst kluster, inklude-
randes bade de generella mikroekonomiska férhalandena och kluster-
specifika forhallandena, se Figur 3.

Figur 3 Diamantmodellen med nationella och klusterspecifika element

Starkare diamanter driver fram en 6kad dynamik bland aktorerna i ett
kluster, dar mer dynamiska kluster typiskt uppvisar:

hog grad av lokal prestigefylld rivalitet mellan foretag, vilket stimu-
lerar kontinuerlig uppgradering av foretagens produkter, samt en
bredare och mer specialiserad bas for underleverantérer (i motsats
exempelvistill miljéer med endast en kopare)

10



KLUSTER OCH DEN NYA NARINGSPOLITIKEN

intensiva samarbeten inom vissa avgransade omraden mellan kon-
kurrenter (t ex internationell synlighet, 6ka regionens attraktivitet, el-
ler fa fram tekniska standarder)

intraden av nya féretag genom nya entreprentrer eller avknoppning
fran etablerade foretag

tillgang till avancerade och specialiserade underleverantorer samt
téta utvecklingssamarbeten

tillgang till speciaiserat kapital (investmentbolag, affarsanglar, VC
m m)

tillgang till avancerat och specialiserat humankapital, samt hard och
mjuk infrastruktur

nérhet till ledande forskning samt téta lankar mellan forskning och
naringsliv
nérhet till sofistikerade och krévande kunder

olika samarbetsinstitutioner innefattandes dels samarbetsorgani satio-
ner (branschféreningar m m), dels formella och informella natverk

Motsatsen géller forstas for statiska kluster vilka inte férmar utveckla
foretag med internationell konkurrenskraft. | sddana kluster forvantar
man sig en output i form av " Trabanter” (den Osttyska folkbilen vilken
tillverkades fram till murens fal), snarare an ”Audis’ (en bil i vérlds-
klass med rotter i samma foretag som Trabant fore Andra varldskriget —
Autounion), se Figur 4.

11
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Figur 4 Dynamiska och statiska kluster
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Foretag inom ett land har med andra ord storafordelar av att vara lokali-
serade i dynamiska kluster. Kluster uppvisar storre formaga att fa fram
nya patent, har hdgre 16nebetalningsformaga samt uppvisar hogre pro-
duktivitetssiffror (Porter, 2002), se Figur 5.
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Figur 5 Samband mellan kluster och l6nebetalningsformaga
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Trots att lokaliseringen till ett kluster medfor 6kade kostnader for insats-
faktorer och tuffare konkurrens, ar fordelarna @nnu stérre i form av posi-
tiva” spill-overs’:

Foretagen blir en del av en innovationsmiljo dér kunskapsspridning-
en sker i natverk vilket leder till konkurrensfordelar. Internationella
konkurrenter, dvs "outsiders’ har svart att fa tillgang till dessa nét-
verk vilka representerar " platsbunden kunskap” vilket i sin tur ham-
mar imiterbarheten.

Innovationer sker oftai kopplingarna mellan foretag, genom iterativa
processer, vilka med férdel utvecklas i begransade geografiska mil-
joer da tata kontakter ansikte mot ansikte & avgorande for utveck-
lingsarbetet.

Nya foretag har l&ttare att véxa upp i rika kluster vilka fungerar som
" prunkande tradgardar” med god jordman och bra klimat.

Foretag drar nytta av rorligheten pa en lokal arbetsmarknad dar hu-
mankapitalet blir alltmer avancerat och specialiserat.

Det allménna néringsklimatet

Foretag & inbaddade i mer eller mindre dynamiska kluster. Klustren i
sin tur & inbdddade i det allméanna naringsklimatet inom ett land. Det
allménna néringsklimatet bygger pa fyra huvudpelare: historia och kul-
tur, geografisk position, allménna lagar och institutioner (varderingar
och normer), samt det makroekonomiska klimatet (inflation, ranteniva,
valuta, handel mm), se Figur 6. Alla kluster inom ett land delar med
andra ord det allménna naringsklimatet (vilket dérmed inte racker som
forklaring till var ett land kommer att uppvisa mer eller mindre fram-
gangsrika kluster och foretag). Alla kluster i Sverige lever med samma
politiska system, samma normer och kultur, sasmma valuta osv.

14
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Figur 6 Det allmanna naringsklimatet
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Ett allmant gott naringsklimat & en nbdvandig men inte tillracklig forut-
séttning for att framgangsrika kluster skall utvecklas inom ett land. Som
vi tidigare pdpekat & det de mikroekonomiska forutsattningarna for ett
dynamiskt kluster som driver foretags strategier, innovationer i bred be-
maérkelse samt nyforetagande. Framvéaxten av fasta och mobila telekom-
munikationer i Sverige & bra exempel pa vad ett nytt mikroekonomiskt
klimat pa 1980- och 1990-talen ledde till. Ett oreglerat monopol som
kunde utmanas (forst pa 1990-talet infordes en telelag), ny konkurrens
framst genom Jan Stenbecks initiativ, nyféretagande, V C-investeringar
och andra satsningar bidrog till ett oerhdrt uppsving. Denna foérnyelse-
process grundadesi sin tur i ett Gver hundradrigt starkt kluster inom tele-
kommunikation, och ett suttiodrigt kluster inom radio- och mobiltel efo-
ni, dér Ericsson och Telia hade sinarotter.

15
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Drivkrafter bakom Okad klusterdynamik

Utvecklingen av ett kluster kan sagas vara bestamd av tre huvudsakliga
drivkrafter. Underifran finner vi entreprendrer och foretag vilkai volun-
taristisk anda gor strategiska val, véljer olika sétt att organisera verk-
samheter, hittar nya kombinationer mellan resurser och marknader, och
tar beslut om investeringar for fornyelse (1). Omvérlden i form av det
mikroekonomiska klimatet och det allménna naringsklimatet medfor
krafter med inslag av determinism (2). Sverige erbjuder vissa "nedéarv-
da’ forutséttningar kopplade till var historia och ett geografiskt |age vil-
ket paverkat utvecklingen av svenskt néringsliv under drhundraden. Vi-
dare sdtter olika vérderingar (t ex kring entreprentrskap), och makro-
ekonomiska forutsdttningar vissa ramar for foretags och entreprendrers
ageranden. Mikromiljon, bade den allmannai form av kvaliteten pa all-
man infrastruktur, grundldggande utbildningsnivaer och forsknings-
finansiering, och den klusterspecifika, utgdr en starkare eller svagare
motor. Den tredje forandringskraften utgors av den politiska processen
(3). Vi kan hér skilja pa makropolitik (rantan och valutan) och mikropo-
litik (konkurrens och reglering av marknader, forskning m m). Politiken
paverkar "tratten” dels direkt genom budgetpolitik (skatteintag samt
styrning av utgifter vilket bade slar mot makro och mikroklimatet), dels
genom regleringar vilka paverkar beteendet pa lite sikt, samt slutligen
genom att paverka normer och vérderingar (allménna institutioner) pa
langre sikt, se Figur 7.

16
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Figur 7 En foretagsekonomisk modell fér nationalekonomisk tillvaxt
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2 Kluster och klusterdynamik

Klusterbegreppet lanserades av Michael Porter i slutet av 1980-talet
(Porter, 1990) och introduceras i Sverige genom boken ”Advantage
Sweden” (Solvell, Zander & Porter, 1991). Klusterbegreppet kom att pa-
verka forskningen kring innovationer och konkurrenskraft, och har under
senare & aven kommit att paverka policyutvecklingen inom det n&
ringspolitiska omradet. Flera klusterinitiativ har paborjats med stod och
ofta initiativ fran VINNOVA, NUTEK, ISA mfl. For nérvarande pagar
ett storre svenskt forskningsprogram kring klusterdynamik vid det ny-
inréttade forskningsinstitutet CiND, Uppsala universitet (www.cind.se).

Innan vi ger ossin i klustrens dynamik &r det vart att pdpeka att all eko-
nomisk aktivitet inom en nation inte sker inom ramen for kluster. Mi-
chael Porter har skilt mellan fyra sektorer (Porter, 2001): offentlig for-
valtning, lokal sektor, naturresursbaserad sektor, och klustersektorn (s k
"traded clusters’), dér foretag gélva kan vélja sin geografiska lokalise-
ring. Kluster utmérks av att de handlar och konkurrerar bade nationellt
och internationellt (se vidare avsnittet Svenska kluster — 68 kluster i
"1 000-klubben” nedan). Uppdelningen &r viktig da olika policyéatgarder
behovs for de olika sektorerna. Denna rapport fokuserar helt pa kluster-
sektorn.

Var bildas ett kluster?

| en marknadsekonomi dér staten i huvudsak inte styr |okaliseringsbeslut
(vilket dock skett inom vissa industrier i Sverige) kommer framvaxten
av foretag och industrier att bestammas dels av var entreprendrer rakar
befinnasig eller flyttar till, dels dar det finns naturliga férutséttningar for
en viss typ av naringsverksamhet. Var en idé eller uppfinning uppstar
eller var en begavning fods & forstés i hog grad ett resultat av slumpens
skordar. Dock skapar olika geografiska, kulturella och ingtitutionella
forhallanden givetvis olika jordman och klimat for att ett visst entrepre-
norskap overhuvudtaget skall uppkomma. Historiskt har ofta naturliga
forutsdttningar varit bestdémmande; nérhet till gruvfyndigheter (tex i
Bergslagen) och andra révaror (t ex de forsta pappersbruken i staderna
dar lumpen fanns), tillgangen till transportleder (t ex lokaliseringen av
angsdgar vid avmynningarna langs Ostersiokusten, eller handels-
foretagen i Goteborg), ett gott véxtklimat (t ex livsmedelsindustrierna i

19
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Skéane), dler fuktig luft och vattentillgang (t ex langs Viskadn dar manga
vaverier uppstod). Runt enskilda branscher vaxte sa smaningom upp hela
kluster med leverantérer av insatsvaror, tjanster, maskineri osv, anvan-
darbranscher samt foretag med relaterade teknologier. | de mer téta och
djupa klustren kan man ocksa spara framvéxten av specialiserade samar-
betsorganisationer, specialiserad utbildning och forskning, specialiserat
kapital osv. Andra deterministiska krafter inkluderar néarhet till politiska
och finansiella centra, tillgang till specialiserad arbetskraft eller néarhet
till marknader. Idag pekas det ofta pa néarheten till universitetsmiljcer;
"hjarnfyndigheter”, dar t ex de regionala hogskolorna spelar en alt vik-
tigareroll.

Sasom b la framforts av Krugman (1991) sa & det i efterhand &t att
peka ut vilka faktorer som varit viktiga for att ett kluster skulle uppsta pa
ett specifikt stélle. Det &r alltid mgjligt att "tell a good story.” Fungeran-
de infrastruktur, etablerade resurs- och kunskapsbaser samt ett gott kli-
mat for entreprendrskap och stimulans av talangfulla personer ar viktiga
ingredienser. Ett exempel & den svenska popul&rmusikindustrin. | efter-
hand kan man konstatera att bred musikutbildning i skolorna och en kré&
vande hemmamarknad, vilken varit 6ppen for utlandska influenser, varit
viktiga delforklaringar. Detta betyder dock inte att forloppet & forutsag-
bart i forvag. ABBA:s genombrott spelade en viktig roll som forebild i
musikbranschen, visade pa vad som var méjligt och larde branschen att
exportera.

Det forsta foretagets lokalisering @ ofta beroende av var grundaren ar
bosatt och detta kan tillsammans med andra omstandigheter avgoéra var
ett kluster uppstar. Vissa klimatforutséttningar okar dock sannolikheten
for att enskildaindivider eller foretag tar pa sig rollen som entreprenorer
och fornyare. Néar va det forsta froet borja vaxa till sig kommer klust-
rets tillvaxt att huvudsakligen att bygga pa avknoppningar och andras
samlokalisering (attraktionskraften) till regionen. Exempelvis var Hew-
lett-Packard (HP), halvledarforetaget Fairchild och senare avknoppning-
ar sasom Intel centralai Silicon Valleystillvaxt.

Processen fran ett forsta fro till ett djupt och brett kluster & la Silicon
valley & en lang och komplex resa. En god jordman och ett gott nar-
ingsklimat (t ex angrénsande kluster som redan &r etablerade) paras med
indag av rent entreprendrskap. Frona méste b la fa tillracklig legitimitet
och acceptans (b la hos potentiella investerare) sa att de dverlever. Gota
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Kanalbygget i Sverige i borjan av 1800-talet behtvde egentligen ingen
mekanisk verkstad, men den &r 1822 etablerade Motala Verkstad (ett av
de viktigare frona inom svensk verkstadsindustri) behdvde kanalen och
dess finansiella muskler som bas for 6verlevnad (Strombeck, 1993).

Den forsta fasen i ett klusters utveckling betecknar vi ”hjatefasen” (1),
och kannetecknas av att enskilda personer skapar ndgot nytt. Detta kan
varai form av en ny uppfinning eller ett framgangsrikt entreprendrskap.
En eller ett fétal personer med visioner drar igang processen genom ny
teknik (t ex Lauritzen inom kyl och frysi Helsingborg) eller nya afféars-
idéer (Jan Stenbeck inom telekom, media och Internet i Stockholm).
Dessaindivider far ofta en sorts hjétestatus som sporrar andra i narmil-
jon p& samma sétt som Bjorn Borg gjorde inom tennisen eller ABBA
inom musiken. | dennatidiga fas finansieras ofta de manga sma aktorer-
na av business angels och VC-foretag (senare av private equity-bolag).
Med Okad uppmérksamhet kring klustret 6kar dragningskraften pa nya
talanger och nytt kapital, frén omkringliggande omraden och &ven inter-
nationellt.

| ett andra stadium (2) sker en konsolidering déar mindre aktorer kdps
upp av ett fatal framvéxande storforetag. Skalekonomier utnyttjas i
Okande omfattning, koncentrationen okar och storféretagen dominerar
alltmer. | till&gg till den horisontella integrationen ser man ofta en okad
vertikal integrationen vilket forstérker storforetagens dominans. Finansi-
eringen sker i 6kad utstréckning genom storbanker. Specialiserad forsk-
ning och utbildning vaxer fram for att tillfredsstélla ckade behov av
avancerat humankapital. Tillvéxt kommer dels genom diversifiering och
dels genom internationalisering.

| en tredje fas (3) kommer nya foretag in och konkurrerar med de etable-
rade foretagen. De etablerade oligopolaktdrerna hotas och tvingas be-
gransa sig till sina styrkeomraden i vérdekedjan (i Hollywood har t ex de
stora filmstudiorna fokuserat pa finansiering, distribution och marknads-
foring). De omstrukturerade storforetagen lever nu sida vid sida med
nischade sméforetag. Manga foretag startas genom avhopp fran etablera-
de aktorer. Aterigen spelar kapital frén VC-foretag, och business angels
en central roll. Se vidare Figur 8.
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Figur 8 Klusterlivscykeln — den omvénda S-kurvan™

Grad av
dynamik
A 3
>
Tid
Entreprendrer Stora foretag Dynamiskt kluster
"hjaltar” "skalekonomier” “innovation”

Vad som har beskrivits & normala utvecklingsstadier for ett framgangs-
rikt kluster — givetvis kan processen ta stopp i ala de olika stadierna.
Affarsklimatet kan vara sa ddligt att hjaltarna adrig véljer att satsa, re-
striktioner pa kapital och kompetensfloden kan gora att kluster inte nar
nagon kritisk massa och &@ven i senare stadier kan kluster av olika skél
stagnera. | fallet med de svenska varven s3g vi hur staten grep in och tog
bort mycket av dynamiken genom subventioner och bildandet av Svens-
ka Varv. Darmed forhindrades en naturlig omstalIning och omfokusering
fran nya dgare med nya visioner. Jobben raddades ett tag men istéllet
dogs ett av Sveriges framsta kluster (egentligen tva lokala kluster i
Malma/Landskrona, Goteborg/Uddevalla) sonder pa mycket kort tid.
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Exemplet svensk telekom

Ett klusters uppgang hanger ihop med vissa institutionella faktorer, t ex
bristen pa en telelag vilket majliggjorde for Jan Stenbeck att kommain
pa den svenska marknaden. Andra faktorer inkluderar hur konkurrensen
sag ut (Sverige konkurrensutsattes fore de flesta andra marknader) och
vilka strategier foretag bedrev (t ex Ericssons integration av hela mobil-
telefonisystem). Jan Stenbeck forde in ett nytt entreprendrskap i Sverige;
han brot mot alla normer och kom darmed att skapa en unik dynamik.
Manga av de mest framgangsrika foretagen och personerna inom tele-
kom, mobilkommunikation, media och Internet har sin bakgrund i Sten-
becksfaren. Likt engelsmannen Samuel Owen som forde in ngtekniken
i Sverige i borjan av 1800-talet, vilket lade grunden till en framvéxande
svensk verkstadsindustri, forde Jan Stenbeck med sitt amerikanska tan-
kande in en helt ny entreprendrskultur med oanad sprangkraft. Med Okat
mediafokus lockades alltfler ungdomar in i klustret vilket ledde till en
géalvforstarkande effekt.

Vidare hangde klusterframvaxten ihop med hur produktionsfaktorerna
alltmer kom att specialiseras och uppgraderas i Sverige. Vi ser har hur
faktoruppgraderingen skett i fortétningar av foretag samt utbildnings-
och forskningsinstitutioner runt Stockholm, Lund och Karlskro-
na/Ronneby. | Lund finner vi en av de ledande teknikbyarna — Ideon
Science and Technology Park — och i Karlskrona/Ronneby finner vi Soft
Center och Telecom City. De ledande tekniska universiteten och hdgsko-
lornaligger idag langt framme inom radioteknik och IT.

Sofistikeringsgraden hos kunderna (t ex Telias krav p& Ericsson) har
ocksa drivit fram en kontinuerlig utveckling av hard- och mjukvara
Klustret kannetecknas av en blandning av vérldsunika storforetagsl6s-
ningar (AXE, mobilsystem m m) och stor mangfald av nya foretag. Hard
konkurrens fran Stenbecksfaren har kombinerats med téta relationer mel-
lan Telia och Ericsson. Storforetagen spelar sin roll bade som byggare av
kompetens men ocksa som grogrund for manga av spin-off foretagen.
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Globalisering och en 6kad betydelse for lokala kluster

Globaliseringen &r ett centralt inslag i dagens ekonomi. Hogteknologi-
produkter, bade hard- och mjukvaror, handlas globalt, vilket ocksa till
stor del géler skrymmande ravaror som virke och pappersmassa. Inter-
netportaler, reklambyréer, banker, forsakringsbolag, restaurangkedjor,
sophanteringsforetag med flera serviceverksamheter bygger snabbt ut
sinainternationella ndtverk dar koncepten skapasi en del av varlden och
kommersialiseras pa en globa marknad. Nya tillverknings- och han-
delsmonster vaxer fram och foretagen styckar upp sina vardekedjor i
enlighet med l&ndernas komparativa fordel ar.

Medan det finansiella och fysiska kapitalet (material, varor, databaser)
nu ror sig fritt pa globala marknader, och humankapitalet rér sig men
med stora begransningar, & det sociala kapitalet (lokala ndtverk och
normsystem) platsbundet.

De forandrade monstren & m6jliga genom att bade foretag och enskilda
konsumenter fatt dramatiskt okad tillgang till information, varor, tjans-
ter, och kapital frén hela varldsmarknaden. Aven kunskapsproduktionen
borjar ske i alltmer globala nétverk dar de som arbetar med mjukvaruut-
veckling utvecklar ny teknik i virtuella grupper 6ver nétet. Vi har med
andra ord fatt en helt ny global rorlighet bade vad gdler varu-, tjanste-,
kapital- och faktormarknader. Denna bild av globaliseringen & dock
bara delvis sann. Globala marknader fungerar bra fér standardiserad och
helst digitaliserad information, for standardiserade tjanster, produktions-
utrustning, standardkomponenter och ravaror. Dar snabba forandringar
och kontinuerliga innovationer ar centrala drivkrafter betyder néarhet till
sofistikerade kunder, ledande konkurrenter, framstaende universitet och
utbildningsinstitutioner, samt fortroende och snabbhet allt. Medan det
fysiska kapitalet ror sig med latthet, uppvisar humankapitalet stor troghet
och det sociala kapitalet ror sig inte alls.

Med den tkade globaliseringen kan man med fog pasta att vi paradoxalt
nog far en okad lokal specialisering. Framforallt &r det arbetsmarknader-
na och det sk sociala kapitalet som i huvudsak &r lokala. Det sociaa
kapitalet kan ses som det institutionella kitt som vaxer fram mellan indi-
vider och organisationer i lokala miljoer. Detta kitt utgér i sin tur grun-
den for foretagens fornyelse- och innovationsprocesser, vilkatill stor del
sker genom dagliga kontakter, i 6msesidigt fortroende och i formella och
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informella ndtverk. Fordelarna med lokala system déar aktorer tréffas
regelbundet, bade planerat men kanske annu viktigare genom oplanera-
de, spontana moten, &r att man |&ttare kan hantera osékerheten kring nya
idéer i fortroendefulla relationer. Vidare underléttas sokandet efter 16s-
ningar genom "trial and error”, och genom téta kontakter. Narheten och
intensiteten i kontakterna 6kar ocksa majligheterna till flexibel speciali-
sering och snabba omstéliningar. Slutligen gynnas flodena av sk tyst
kunskap av att det vaxer fram en gemensam kultur och ett gemensamt
sprak vilket bl a bygger pa gemensam skolgang.

Haller dessa lokala fenomen pa att do ut sa att det bara & en tidsfraga
innan dessa ocksa blir globala? Vi tror inte det &r fallet, utan att det loka-
la inom vissa omréden snarare 6kar i betydelse allt eftersom globalise-
ringen fortsétter. Detta géller framférallt foretagens innovati onsprocesser
(déremot inte den vetenskapliga forskningen som uppvisar stora globala
inslag). Ju enklare och billigare fldden av information, varor och tjans-
ter, desto storre majlighet ar det for lokala miljoer att vara lankade till
hela varlden. Det & med andra ord ingen nackdel att befinna sig i ett
lokalt innovationssystem om det & fullstandigt lankat till den globala
marknaden. Dessutom, i en vérld av globala fléden av standardiserade
varor och tjanster som alla har tillgang till, blir det allt viktigare for fore-
tagen att vara en "insider” i de ledande lokala miljoerna; i Silicon Val-
ley, i Hollywood osv. Langsiktig konkurrenskraft bygger pa att foretaget
besitter nagot utdver det som handlas globalt och som darmed &r till-
gangligt for alla konkurrenter.
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3 Svenska kluster — 68 kluster i ”1 000-klubben™

Vid en nyligen genomférd statistisk méatning visade det sig att 37 pro-
cent av den svenska arbetsstyrkan verkar inom klustersektorn. Ovriga 63
procent fordelas sig pa offentlig forvaltning, lokalt naringsliv samt natur-
resursbaserat naringsliv, se Figur 9.

Figur 9 Svensk sysselsattning inom olika sektorer

Kluster (37%)

Naturresursbaserat (2%)

Lokalt (56%)

Offentlig forvaltning (5%)

Kélla: Lindgvist, Malmberg & Solvell, (2003)

Denna beskrivning av svenska kluster har nyligen genomforts av forfat-
taren i samarbete med Goran Lindgvist och Anders Malmberg vid CiND
i Uppsala (Lindgvist, Malmberg & Solvell, 2003). Klusterbestamningar-
na bygger pa tva dimensioner; en industriell och en geografisk dimen-
sion. De branscher vilka genom historiens férlopp kommit att samlokali-
sera sig i syfte att utnyttja affarsmassiga och teknologiska kopplingar
samlas i 38 sk nationella branschkluster. Metoden for att sammanféra
flera hundra delbranscher i de 38 branschklustren féljer en modell fram-
tagen av Professor Michagl E. Porter vid Harvard-universitetet. Den
geografiska dimensionen fangas upp av 81 sk arbetsmarknadsregioner
(se metoddel i Appendix 1).
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Den svenska klustersektorn sysselsétter ca 1,4 miljoner personer. Vid
sidan om denna bestér Sverige av ett lokalt naringsliv med drygt 2 mil-
joner arbetstillfallen, en naturresursbaserad industri med knappt 100 000
anstédllda och en offentlig forvaltningssektor med knappt 200 000 an-
stéllda.

Tabell 1 Sektorer som ej ingdr i branschklusterindelningen

Exkluderade sektorer Exempel

Lokalt Smaskalig byggverksamhet, dagligvaruhandel och manga andra
former av detaljhandel, restauranger, sjukvard, frisérer, grundsko-
lor och gymnasier

Naturresursbaserat Jordbruk, skogsbruk, massabruk, gruvor, stenbrott

Offentligt Offentlig forvaltning, rattsvasende, férsvar

Klustersektorn, vilken sysselsétter 37 procent av alla arbetstagare i Sve-
rige, vaxte snabbast under perioden 1997-2002 med 12 procent. Déarefter
kom det lokala naringslivet med 6 procent. B&de i naturresursbaserad
industri och offentlig forvaltning minskade sysselséattningen under peri-
oden. En uppdelning av de sysselsatta mellan kvinnor och man bekréaftar
bilden av en kdnsmassigt segmenterad arbetsmarknad i Sverige. Kluster-
sektorn utgors av 68 procent man och endast 32 procent kvinnor, |at vara
att skillnaderna varierar mellan enskilda branschkluster. 1 den lokala
sektorn ar forhallandet det omvanda med 60 procent kvinnor och 40 pro-
cent man i arbetskraften.

Det finns ett klart samband mellan branschklustrens storlek och sprid-
ning 6ver landet. De stOrsta branschklustren (med ca 100 000 anstéllda
och uppét) — Foretagstjanster, Transporter och logistik, Forskning och
utveckling, Bygg och konstruktion samt Metallbearbetning — &r spridda
over hela landet. Daremot & mindre kluster sdsom Tobak, Skor, Lader-
varor, Smycken och bestick starkt koncentrerade till en eller ett fatal
regioner. Dessa kluster, vilka i Sverige har farre an 1 000 anstéllda, in-
nebar att man endast kan tala om klusterfragment — med endast ett fatal
arbetsstdllen — snarare an hela kluster. Nagra mer dominerande bransch-
kluster, sdsom Automotive och Papper har en storre samlingstendens till
ett fatal regioner an forvantat, vilket tyder pa stark specialisering och
regional fortatning.
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Tabell 2 Branschkluster i Sverige, 2002

Branschkluster Antal  Andel Antal AK=** Anst./ Verksamheter och
anst anst.* arbets- arbets- produkter (exempel)
(riket) stallen stalle.

Foretagstjinster 196 857  5,30% 24 032 0,24 8 Managementkonsulter,
uthyrning kontorsmask.

Transporter och 148 747  4,00% 5609 0,13 27 Godshantering, luft-

logistik transport, lager

Forskning och 118 374 3,19% 3116 0,28 38 Universitet, bibliotek,

utveckling botaniska tradgérdar

Bygg och 103914 2,80% 10628 0,11 10 Byggverksamhet, uthyr-

konstruktion ning entrepr.mask.

Metallbearbetn. 99858 2,69% 5330 0,38 19 Valsning, gjutning, verk-
tyg, skruvar

Automotive 75710 2,04% 662 0,44 114  Motorfordon, kompo-
nenter

Finansiella 59486 1,60% 3235 0,28 18 Banker, forsakringsbolag

tjanster

Livsmedel 58 157 1,57% 2290 0,30 25  Ol, mejerier, glasforpack-
ningar

Papper 56 664 1,53% 1648 0,42 34  Pappersmaskiner

Turism och hotell 56 368 1,52% 6 941 0,15 8 Hotell, njesparker, taxi

Underhallning 54274 1,46% 10141 0,11 5 Video- och musikinspel-

och sport ningar, sportverksamhet

Maskinutrustning 50 723  1,37% 2192 0,26 23 Kullager, maskinverktyg,
tankar

Forlag och 31336 0,84% 3122 0,16 10 Forlagsverksamhet,

tryckeri tryckerier

Distribution 29843 0,80% 3179 0,31 9 Grosshandel, postorder

Telekom och 25678 0,69% 373 0,42 69 Kabel, TV-apparater,

konsument- telefoniutrustning

elektronik

Byggnads- 22793 0,61% 1204 0,33 19 Koksinredningar, gips,

komponenter varmvattenberedare

Informationstekn. 21583 0,58% 1422 0,24 15 Elektronikkomponenter

Lakemedel 19767 0,53% 133 0,57 149 Lakemedel

Mobler 17969 0,48% 945 0,50 19 Mobler, tralaminat

Entreprenad- 17013 0,46% 492 0,47 35 Skogsmaskiner, traktorer,

maskiner lok

Plast och farg 16915 0,46% 481 0,39 35 Plaster, farger

Kemikalier 11542 0,31% 274 0,48 42  Industrigas, kemikalier,
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Elutrustning och 10836 0,29% 354 0,53 31 Lampor, eldistributionsut-

armatur rustning

Flygindustri 10519 0,28% 62 0,66 170  Flygindustri

Medicinsk utrust- 10339  0,28% 718 0,30 14  Medicinsk utrustning,

ning rullstolar

Textilier 10074 0,27% 518 0,49 19 Tygvaror

Processkontroll 9758 0,26% 363 0,34 27 Métinstrument, process-
kontroll

Elkraftutrustning 8111 0,22% 221 0,60 37 Generatorer, isolatorer

Jordbrukspro- 7153 0,19% 843 0,34 8 Socker, alkoholhaltiga

dukter drycker, jordbrukstjanster

Byggnads- 4219 0,11% 412 0,36 10 Sanitetsporslin, skrot,

material stenhuggeri

Klader 2873 0,08% 271 0,58 11 Klader

Fiske och jakt 2681 0,07% 291 0,61 9 Fiske, jakt

Sportutrustning 2188 0,06% 137 0,57 16  Cyklar, leksaker

och leksaker

Raffinaderier 1806 0,05% 40 0,58 45  Raffinaderier

Smycken och 757  0,02% 116 0,67 7  Smycken, bestick

bestick

Ladervaror 449 0,01% 96 0,60 5 Péls, vaskor

Skor 387 0,01% 41 0,76 9 Skor

Tobak 381 0,01% 2 0,86 191 Snus

Foretagstjanster 196 857 5,30% 24 032 0,24 8 Managementkonsulter,

uthyrning kontorsmask.

* Baserat pd samtliga anstallda, dven de utanfor klustersektorn. ** Ak, agglomerationskoefficient, anger hur ojamnt fordelat
mellan regionerna ett branschkluster &r.

Kalla: Svenska klusterkartor.

Véaxande kluster

Tillsammans har branschklustren under perioden 1997-2002 vuxit med
ungefér 146 000 anstéllda. Denna tillvaxt & dock ojamnt fordelad, och
manga branschkluster har minskat i storlek under perioden. 19 av klust-
ren har vuxit under perioden med sammanlagt 193 000 anstéllda, medan
21 har minskat i storlek med sammanlagt 47 000 anstéllda. Med c:a
84 000 nya anstéllda, en 6kning med 75 procent, & FoOretagstjanster det
storsta tillvaxtklustret. Forskningsklustret har vuxit med ca 42 000 an-
stallda, vilket & en 6kning med 54 procent sedan 1997. Ovriga klusters
tillvaxt framgér av Figur 10 nedan.
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Figur 10 Svensk sysselsattning inom olika sektorer.
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Kalla: Svenska klusterkartor.

De storsta forlusterna av anstéllda har Telekomklustret haft. 12 000 farre
anstéllda innebdr en minskning med en tredjedel. Sport- och Byggmate-
rialklustren hade 2002 lika manga anstallda som 1997. Skogsklustret har
trots sin storlek vuxit med bara nagra hundratal anstéllda. Skor, Lader
och Klader & tre sma klusterfragment pa kraftig tillbakagang. Under
perioden har de forlorat 3040 procent av sina anstéllda.
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Ur Figur 10 kan man utl&sa nagra intressanta monster. Bland de snabbast
vaxande finner vi sadana kluster som kan beskrivas som kunskaps- och
upplevelserelaterade. Lékemedel, IT, medicinsk utrustning, turism och
underhalning har allavuxit snabbt i absoluta och/eller relativatal. Bland
de snabbast krympande klustren finner vi mer traditionella tillverknings-
branscher, sdsom Kl&der, Skor, Processkontroll, Kemikalier och Elkraft-
utrustning. Nagra av de traditionella klustren visar dock en viss tillvaxt,
t ex Automotive och Entreprenadmaskiner.

Lokala kluster

Véarlden &r full av valbekanta lokala kluster som Hollywood inom fil-
mens vérld, Silicon Valley inom IT, Detroit inom bilar, och City of Lon-
don inom omradet finansiella tjanster. Detta & exempel pa nagra av de
mest dynamiska och rika klustren i vérlden. Andra kluster kan vara mer
statiska och med tunnare lankar. Ett sadant exempel & den ansamling av
| T-foretag som lockats till Skottland och gér under benamningen Silicon
Glen. Hér ligger foretagen nédra varandra men lankarna mellan dem &r
svaga och spridningseffekterna begransade.

Sveriges tyngsta industriella kluster & va kanda sasom: elkraftteknik
(med fokus kring V asteras-L udvika), skog/massa/papper (bl a med fokus
inom forpackningsomradet i trakterna av Karlstad, mobler i Smaland och
Vastergotland), automotive (Vastra Goétaland, Sméaand), bioteknik
(Uppsala, Stockholm/Maéalardalen, Goteborg), biomedicin/lékemedel
(Stockholm/Sodertalje, Goteborg, Lund/Oresund) och IT och telekom
(Kista och Karlskrona/Ronneby). Mindre och tunnare klustermiljer
finner vi t ex i Bohuslan (smabétar i trakterna av Orust/Lysekil/Smogen,
rederier i Skarhamn och pa Dons). Ett annat exempel & hydraulikklust-
ret kring Ornskoldsvik. | Skéne finner vi ett stérre livsmedel skluster
(t ex kring frystekniken runt Helsingborg och functional food i Lund).
Under senare & har musikklustret kommit alltmer i centrum med beto-
ning pa Stockholm och Rock City i Hultsfred.

Det finns ocksd gott om exempel pa kluster som passerat sin blomst-
ringstid. | Sverige har vi sett det rika varvsklustret Goteborg-Uddevalla,
textil/bekladnad i knallebygden och material/stalklustret i Bergslagen
blekna bort till skuggor av sina forna jag (dock med tydliga spar i vissa
nischer). Ett av véra ddre kluster, glasriket i Smaland, 6verlever i forny-
ad form.
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| vissa fall ser man tydliga regionala monster dér flera angransande ar-
betsmarknadsregioner ar framstdende inom ett visst branschkluster. Ett
exempel & flygindustrin i Maéalardalen, Linkopingstrakten respektive
Goteborgsregionen. Foga forvanande uppvisar de tva branschklustren
Textil och Klader likartade lokaliseringsmonster. Viss spridning fore-
kommer men fokus ligger i Sydsverige och fortfarande ligger tyngd-
punkten i Borastrakten.

Det gétte storstaklustret i Sverige & Automotive, vilket inkluderar bilar,
bussar och lastbilar samt omkringliggande underleverantorer. Drygt
75 000 arbetar i klustret som &r fokuserat kring Vastsverige samt Smé&-
land. Aven i Malarregionen finner vi en ansamling av foretag. Ett mind-
re kluster finns kring Umed. Metallbearbetning med nastan 100 000 ar-
betstillfallen & relativt spridd 6ver Sverige, framfor alt i Mellansverige
och Sodra Sverige.

Mobler (tralaminat mm) & ett medelstort kluster med knappt 20 000
anstallda. Fokus ligger i Smaland och Vastergotland samt i ett par Norr-
landsregioner. Elutrustning och ljusarmatur finner vi i Bergslagen (Vés-
terds, Koping, Fagersta, Ludvika) samt i Sodra Sverige. Elkraftsutrust-
ningar har koncentrerats till samma region i Bergslagen, samt i Norrk6-
ping (Finspang) och Soderhamn. Medicinsk utrustning (teknisk appara-
tur, rullstolar m.m.) uppvisar kluster i Skane och Stockholmstrakten.
Lakemedelsindustrin & starkt lokaliserad till Stockholm-Uppsala samt
Skéane. Klustret &r relativt stort med cirka 20 000 anstéllda. Sportutrust-
ning och leksaker &r ett av Sveriges mindre kluster, med fokusi Smaland
samt i Malung.

Den sammanstalining av storre lokala kluster i Sverige vi tagit fram till
den hé&r rapporten visar att det finns 68 kluster i den sk ” 1 000-klubben”
(dvs lokala kluster med dver 1 000 arbetstillfallen vilka uppvisar en hog
grad av regional specialisering, se vidare metoddel i Appendix 1), se
Figur 11 nedan.
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Figur 11 Svenska lokala kluster i ”’1 000-klubben, kluster med minst 1 000 anstéllda
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Textil Bengtsfor® Séffle Oreb ; Kraft
Distribution i B TEDIO Katrineholm Elutrustning
Stromstad Nykdping
Plast Trollhattan ¢ Lidkesing e .Norrkbping Elutrustning
Mabler Skovde  Linkdping Processkontroll
Metall Trang Entreprenadmask.
‘ Gotebogy  Bods in""“as Vastervik
Maskin pN 'e?ss.ji) Vimmerby Gotland Entreprenadmask.
Kemi Varberg Vémamo Oskarshamn Kraft
Lékemedel-bio 5 n.g b Vixjo
. Flyg
Medicinteknik Halmstad 4\ Einar
Jordoruk Helsingborg Karlshamn  Karlskrona Mobler
Forskning ® Kristianstad
Plast e Telekom
Livsmedel Malmd Simrishamn
IT Automotive

Kluster med normal text har minst 10 procent av rikets anstallda. Kluster med kursiv text har mindre &n 10 procent av rikets
anstéllda, men en specialiseringskvot éver 5.
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4 Kluster och naringspolitik

Ett nytt paradigm haller pa att vaxa fram internationellt kring naringspo-
litiken. Istéllet for att fokusera pa enskilda foretag eller branscher bygger
modern naringspolitik alltmer pa det systemsynsétt vi lyft fram hér, dar
forhojd produktivitet och innovationer —i slutanden ekonomiskt valstand
—sker i kluster. Den nya naringspolitiken fokuserar ocksa pa tillvaxt och
Okad specialisering, dvs okad regional olikhet. Vidare utmanas gamla
granser — vertikala " stupror” — mellan traditionella politikomraden, samt
mellan vad som &r nationell och vad som &r regional/lokal politik, se
Figur 12.

Figur 12 Mot en ny syn p& naringspolitiken

Fran —p Till
Fokus pa branscher och foretag, alterna- Fokus pa industriella system:
tivt generell infrastruktur innovationssystem, triple helix, kluster
Fordela resurser Fokus pa tillvaxt och innovation
Flexibilitet, forbattrad anpassning Uppgradera existerande kluster och
i naringslivet resurser
Regional likhet Regional olikhet och specialisering
Strikt uppdelning av politiken: Projekt tvars over vertikala stupror”
naringsliv, arbetsmarknad, FoU...
Nationell politik skild fran regional/lokal Projekt som lankar nationellt—

regionalt-lokalt

Fran det inledande arbetet med att formulera nya utgangspunkter for

naringspolitiken kan vi dra féljande slutsatser (se vidare: Gronbok om

den nya néringspolitiken: Solvell, Lindgvist & Ketels, 2003):
Klusterinitiativ (pa engelska” cluster initiatives’) innefattar organise-
rade projekt vilka syftar till att hdja industrins internationella konkur-

renskraft, involverandes klusterféretag, myndigheter och/eller uni-
versitetsvarlden.
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. Klusterinitiativ beror tre traditionella politikomraden: regionalpolitik
(inkl natverk och sméafdretag), innovationspolitik (dven applicerad
forskning), samt politik for framjande av infloden av investeringar,
teknik och kompetens.

- Klusterinitiativ har sin egen livscykel med forstadium, formering,
uppbyggnad samt dvergang till mer organiserade klusterorganisatio-
ner (sk institutions for collaboration, 1FC).

. De drygt 250 klusterinitiativ vilka tacks av gronboken visar pa ett
fokus inom OECD-omrédet samt transitionslanderna (t ex de nya
EU-landerna)

Antal svarande klusterinitiativ per teknikomréde

Information Technology 51 Heavy Machinery 11
Medical Devices 35 Power Gen. and Transmission 11
Production Technology 32 Build. Fixtures, Equip., Services 10
Communications Equipment 31 Hospitality and Tourism 10
Biopharmaceuticals 30 Forest Products 8
Automotive 27 Publishing and Printing 8
Analytical Instr., Contr. Equip. 24 Textiles 8
Metal Manufacturing 24 Financial Services 7
Lighting and Electrical Equip. 22 Oil and Gas Products and Services 6
Aerospace Vehicles, Defence 18 Apparel 5
Plastics 18 Distribution Services 5
Construction Materials 17 Fishing and Fishing Products 5
Entertainment 16 Heavy Construction Services 5
Transportation and Logistics 15 Footwear 4
Furniture 13 Jewellery and Precious Metals 3
Processed Food 13 Sporting, Recr. and Child. Goods 3
Business Services 12 Leather Products 2
Aerospace Engines 11 Tobacco 0
Chemical Products 11 Ovriga 70
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Klusterinitiativ berdr oftast hdgteknologibranscher, men anvands
ocksa for att lyftamer traditionell industri och kluster i krisregioner.

Malen med klusterinitiativ varierar: sex huvudgrupper kan skonjas:

o Analyser och néatverksbyggande (t ex loka klusteranalys)

o  Dialog med politiska organ

o  Afférssamarbeten (t ex inkép, gemensam marknadsforing)

o Utbildning

o Innovation och teknologi (t ex sétta standarder, teknikspridning)

o  Klusterexpansion (tex attraktion av nya foretag, inkubator-
verksamhet)

89 procent av alaklusterinitiativ har en klustermotor, dvs heltidsan-
stalld person som driver aktiviteter dver traditionella granser mellan
myndigheter—naringsliv—akademi.
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Nér fungerar da politiken?

Politiken fungerar béttre om det finns ett naturligt kluster i grunden
och som &r av regional eller nationell dignitet.

Politiken fungerar béttre i lander déar det finns ett stort fortroende
mellan foretag och myndigheter, samt dar myndigheter pa lokalt plan
har stora befogenheter.

Politiken fungerar béttre déar klusterinitiativet fatt konkurrera om
offentliga resurser.

Politiken fungerar béttre dar klusterinitiativet har en klustermotor
med bred forankring och nétverk.

Politiken fungerar béttre dar ordentligt arbete 14ggs ned pa att bygga
och sprida en gemensam referensram (byggd pa klustrets styrkor)
samt en gemensam vision.

Politiken fungerar béttre dar aven utlandsdgda foretag inkluderas i
det lokala klusterinitiativet.

Implikationer for en ny svensk naringspolitik byggd pa kluster

Svensk néringspolitik borde byggas kring en forstaelse for klusterdyna-
mik, dvs samspelet mellan konkurrens, samarbeten och natverk inom
regioner. Att lanka samman branscher och organisationer i tillvaxtfram-
jande system, kluster, har varit en mycket framgangsrik utvecklingsstra-
tegi utei Europa.

Trots att svensk politik fortfarande drivs inom ”stupréren” (arbetsmark-
nad, forskning, entreprendrskap osv) har ett antal svenska klusterinitiativ
kommit igang: "Telematics Valley” (intelligenta fordon) i Goteborg,
”"Robotdalen” runt Vasteras, "Uppsala Bio” i Uppsala osv (for en tack-
ande lista se www.innovationssystemochkluster.nu/aktuel It/filer/Klus-
terperlan.pdf). Vinnova, ISA och Nutek driver ocksd ett mindre
nationellt program for innovationssystem och kluster ("Visanu™).

Medan den ekonomisk-politiska debatten i Sverige mest handlat om
makropolitiken, dvs valutan (fér och emot EMU), inflationen och rantan,
har mikropolitiken, dvs konkurrens och entreprendrskap, forskning och
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utbildning, kundkrav, och kluster ofta kommit i bakgrunden. | gélva
verket har huvuddelen av de rikare landerna i vérlden redan |6st de cen-
trala makroproblemen, med fri rorlighet Over grénser, vautaunioner,
inflationskontroll m m. Den internationella ekonomiska spelplanen ar
med andra ord jamn och fin; nu handlar det om att forbéttra de svenska
lag som spelar, bland annat genom en ny naringspolitik.

Det som saknas & ett dvergripande perspektiv pa kluster. En ny nérings-
politik méste verka tvars over flera statliga sektorer, i samspel med re-
gionala och lokala myndigheter, samt lénka till lokala klusterféretag och
forsknings- och utbildningsorganisationer. Det & med andra ord tre di-
mensioner som maste beaktas, samordning pa nationellt plan tvars 6ver
stupréren, samordning mellan olika geografiska nivaer, samt samordning
palokalt plan mellan de olika klusteraktorerna.

Nu drygt tio ar efter att vi introducerade klusterbegreppet i Sverige ser vi
att politikerna dven pa riksplanet borjar inse att lokala klustermiljoer runt
om i vérlden spelar en alt storre roll pa de globala marknaderna. Pa lo-
kal och regional niva var man tidigt ute pa ndgra stéllen, t ex i skapandet
av Telecom city. Dynamiska kluster kraver allt ifran mangfald, speciali-
serad forskning och utbildning, konkurrensténkande till engagerade ak-
torer i skarningen mellan det privata och det offentliga vilka kan forstar-
ka de horisontella kunskapsfl6dena.

En klusterpolitik kan bidra till 6kad lokal naringslivsdynamik och till-
vaxt i Sverige, men bor &ven kunna bidra till att stimulera och 6ka moj-
ligheterna till infléden av ny teknik, ny kompetens genom immigration,
nytt kapital, och nya foretag till Sverige (Sveriges behov av 6kade om-
varlddankar analyseras i Solvell, 2000). Sveriges attraktionskraft be-
stdms av landets allmanna makro- och mikroekonomiska klimat, men
annu viktigare i kvaliteten pa svenska kluster. Har har vi b la det klassis-
ka problemet med ett skattesystem och en skattefinansiering som &r
byggt for en sluten vérld av skattebetalare, och som b la avskracker stor-
re infloden av hogkompetent arbetskraft (expertskatten till trots). Okade
infloden bidrar till en syretillforsel till bade etablerade och nymornade
kluster. Slutligen maste politiken syfta till att stimulera och 6ka majlig-
heterna till forbattrade utfléden av de varor, tjanster och system som
skapasi Sverige, sa att de kan kommersialiseras pa globala marknader.
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Appendix 1

Metod

En av poangerna med klusterbegreppet &r att det gar " pa tvars’ mot nar-
ingsstatistikens traditionella branschindelning. Klusterbegreppet drar
darmed var uppmérksamhet till det faktum att det férekommer koppling-
ar och beroendeférhdlanden mellan verksamheter i olika branscher och
att dessa kopplingar har betydelse for dynamiken i néringslivet. Detta ar
emellertid ocksa ett av problemen med klusterbegreppet eftersom det
forsvarar mojligheten att gora enkla empiriska analyser pa basis av
branschdata.

| denna rapport utnyttjar vi en metod som soker kringga detta problem
genom att fora samman sadana branscher som vi har skd att férmoda har
starka inbordes kopplingar. Sadana aggregat, eller knippen av branscher
kallar vi for branschkluster. Aggregeringsmodellen, som beskrivs mer
utforligt nedan, har utvecklats i USA av professor Michael Porter. Den
metod som vi utnyttjar for att beskriva Sveriges naringsverksamhet ur ett
klusterperspektiv bestar av tre steg:

Finna data som pa finfordelad branschniva beskriver svenskt nér-
ingsliv
Gruppera branschdata i relevanta branschkluster

Analysera branschklustren med avseende pa geografisk lokalisering i
lokala kluster

Som datakdlla har vi anvant SCB:s Centrala féretags- och arbetsstéllere-
gister, CFAR. Detta register skall omfatta samtliga foretag, myndigheter
och organisationer, samt uppgifter om arbetsstéllen. Det innebér att an-
stéllda kan hanforas till den ort de faktiskt arbetar pa, inte bara till orten
for arbetsgivarens site. Sammantaget omfattar registret uppgifter om
ungefar 3 700 000 anstallda for & 2002, vilket & ungefar 90 procent av
allasysselsattai riket.

Uppgifternai CFAR baseras pa uppgifter fran Patent- och registrerings-
verket, Riksskatteverket, Svensk Adressandring, enkater och foretags-
kontakter. FOr foretag med fler &@n tio anstéllda ar tillforlitligheten gene-
rellt sett hog. Icke-momspliktiga verksamheter & undertéackta, medan
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dvertackning kan uppkomma beroende pa att verksamheter inte avregi-
streras. Vi har utgétt fran data for aren 1997 och 2002 for att dels fa en
aktuell bild, dels kunna uppskatta klustrens féréndring i antal anstéllda
Over tiden.

Det métt vi har valt for att beskriva klustrens omfattning ar antalet an-
stéllda. Dels ar detta den mest robusta och tillgéngliga indikatorn, dels ar
sysselsdttningen en central aspekt av klustrens betydelse for landets eko-
nomi. Sysselsittning ger ocksa ett bra jamférande métt mellan kluster
och Qver tiden.

Branschklusterindelningen utgar fran de branschkoder som anvands i
CFAR, nadmligen Svensk Naringsgrensindelning (SNI192). Dessa har
sagits samman i grupper utgdende frén branschklusterdefinitioner som
tillhandahdllits av professor Porter. Porters indelning &r resultatet av ett
mangarigt forskningsprojekt dar man studerat vilka branscher som fak-
tiskt tenderar att lokaliseras tillsammans, och dé&r man kan anta att det
forekommer kopplingar i form av exempelvis kunskaps- och varufldden.
Porter har darigenom identifierat 41 6vergripande branschkluster. Dessa
definitioner, som bygger pa ett amerikanskt kodsystem (1987 SIC) har
oversatts till det svenska SNI92-systemet. Dessvérre réder inget enkelt
oversittningsforhdlande mellan SIC- och SNI-systemen. Oversittningen
har skett i steg fran SNI via den europeiska standarden NACE och till
FN:s standard ISIC. Sa langt & dverséttningen oproblematisk, men mel-
lan ISIC och SIC rader dessvarre ett manga till manga-forhallande som
omdjliggor en enkel dverséttning. (Det innebar att en |SIC-kategori kan
hanforas till flera SIC-kategorier, och att en SIC-kategori kan hdra
hemma i flera ISIC-kategorier.) Vi har darfor mast gora vissa avvagan-
den och forenklingar.

Sambandet mellan svensk naringsgrensindelning och Porters branschklusterdefinitioner

SNI NACE ISIC sIC Elzr;te:
1992 rev.1 rev. 3 1987 L
definitioner
Manga-till-en Méanga-till-en Manga-till-manga Méanga-till-en

Det rdder inget enkelt dversattningsforhallande mellan svensk naringsgrensindelning och Porters branschklusterdefinitioner.
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Oversittningsarbetet mellan SNI och SIC har medfort ett par vasentliga
forandringar i klusterdefinitionerna. For det forsta omfattar Porters klas-
sificering en branschkodgrupp for flygmotorindustrin och en annan for
flygplan och forsvarsmateriel. Pa grund av SNI-klassificeringens sam-
mansattning har dessa tva grupper slagits samman till ett enda. For det
andra kan man i SIC-systemet urskilja ett antal branschkoder som till-
sammans bildar grupperna " Prefabricated enclosures’ och ”Motordriven
products’. Detaljeringsgraden i SNI-systemet ar sa |&g att de flesta av
dessa verksamheter kommit att ingd i andra branschkodgrupper. Endast
ett fatal kan sarredovisas. Dessa grupper & saledes alltfor snavt definie-
rade och dess relevans kan ifrégaséttas, varfor vi har uteslutit dem ur
denna rapport. Vi redovisar sdledes endast 38 branschkluster, mot Porters
41.

De dterstdende kodgrupperna utgors av ett varierande antal SNI-
kategorier. Som minst en enda och som mest 37 femsiffriga SNI-
kategorier bygger upp en branschkodgrupp.

Den geografiska uppdelningen har gjorts enligt Nuteks sk LA-regioner
(Iokala arbetsmarknadsregioner). Denna indelning utgar fran kommuner,
och sl& samman dessa till LA-regioner med hénsyn till hur pendlings-
strommarna ser ut. En kommun déar totalt mer an 20 procent av den for-
varvsarbetande befolkningen pendlar ut, eller dar mer &n 7,5 procent
pendlar ut till ndgon enskild kommun, sl samman med den kommun
dit den storsta utpendlingsstrommen gar. LA-regionernas sammansatt-
ning och antal enligt denna definition varierar ar till &, men Nutek har
utgdende fran 1996 ars pendlingsstatistik gjort en sammanstallning av 81
regioner, som &r tankta att ligga fast under Iang tid. Vi har i denna rap-
port utgétt fran dessa 81 regioner.

LA-regioner &r ett synnerligen anvandbart begrepp vid klusteranalyser.
En viktig funktion hos kluster & det utbyte av kunskap som mgjliggors
genom att verksamheter lokaliseras pa samma plats. Ju kortare avstanden
ar, desto l&ttare sker detta utbyte, och desto hardare knyts klustret sam-
man. | viss grad kan det récka att verksamheterna finns i samma land for
att detta utbyte skall underléttas, men en viktig grans gar vid just pend-
lingsavstand. Verksamheter som ligger inom pendlingsavstand fran var-
andra har lattare att utbyta arbetskraft eller arrangera moten. LA-
regionen ar darfér en ldamplig minsta enhet for en klusteranalys. Dérmed
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inte sagt att ett regionalt kluster inte kan stréacka sig over flera LA-
regioner.

1 000-klubben”

Var man drar gransen mellan "smd” och "stora” kluster &r givetvisi stor
utstrackning en fréga om att vélja godtyckliga gransvarden for nagra
lampliga kriterier. FOr kartan i Figur 11 har vi valt fdljande tillvaga-
gangssatt.

Vi betraktar enskilda LA-regioner var for sig. Vi studerar alltsa i det har
sammanhanget om lokala kluster, inte kluster som stracker sig over flera
LA-regioner.

Som kriterier har vi valt for det forsta att branschklustret inom LA-
regionen skall har mer an ett arbetsstélle, och minst 1 000 anstallda, dar-
av namnet 1 000-klubben. Det finns 281 s&dana ” kandidater”.

Bland dessa véljer vi forst ut en grupp som har minst 10 procent av ri-
kets anstéllda inom branschklustet. Stockholm och Goéteborg kan tack
vare sin storlek ganska latt komma upp i denna andel. Stockolm, exem-
pelvis, har totalt 24 procent av rikets anstallda. Det finns 53 sddana loka-
la Kluster, varav 17 i Stockholm och 16 i Goteborg. Hogst andelar har
Biomedicin i Stockholm (62 procent av riket), Finans i Stockholm (51
procent) och Klader i Boras (53 procent).

Vidare véljer vi en andra grupp om 15 kluster, som visserligen inte har
10 procent av rikets anstallda, men anda har en specialiseringskvot 6ver
5 (fortfarande med mer &n ett arbetsstélle och minst 1 000 anstéllda). Det
& kluster i regioner som & sa sma att de inte nar upp till 10 procent-
gransen, men anda har en tydlig specialisering inom ett visst bransch-
kluster. Hogst specialiseringskvot bland dessa har Ludvika, med en kvot
pa 21 inom Elutrustning. (Ludvika har en annu hdgre specialiseringskvot
inom Kraft, 28, men eftersom man dar nar upp till 13 procent av rikets
anstélldaréknas det klustret in i den forsta gruppen.)

De aterstédende 213 "kandidaterna’ har alltsa varken 10 procent av rikets
anstédllda eller en specialiseringskvot over 5, och kommer darfor inte
med i 1 000-klubben.
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