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Forord

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) fick i sitt regleringsbrev for ar 2003
uppdraget att paborja ett utvecklingsarbete om hur det nya politikomrédet Regional
utvecklingspolitik bor foljas upp och effektutvérderas. Foreliggande rapport ar en
slutrapportering av detta uppdrag. Arbetet har utforts av Maria Melkersson
(projektledare) och Anne Kolmodin.

Till projektet har en referensgrupp knutits, bestdende av Maria Eriksson, NUTEK
(Verket for ndringslivsutveckling), Roger Henning, Handelshdgskolan i Stock-
holm, Sverker Lindblad, NUTEK och Erik Mellander, IFAU (Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvdrdering). ITPS vill tacka gruppen for virdefulla
kommentarer under arbetets gdng. Dessutom tackar vi Lars Olof Persson och
Tomas Hanell pd Nordregio for att ha delgett ITPS sin klassificering av lokala
arbetsmarknader.

Stockholm, maj 2004

Sture Oberg,
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1 Sammanfattning

ITPS har i sitt regleringsbrev for ar 2003 erhéllit f6ljande uppdrag:

"Institutet for tillvixtpolitiska studier skall mot bakgrund av regeringens
proposition En politik for tillvixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4)
pabdrja ett utvecklingsarbete om hur det nya politikomrddet Regional
utvecklingspolitik bor foljas upp och effektutvirderas. En delrapport med
forslag pa inriktning skall redovisas senast den 31 december 2003. Infor
delrapporten skall institutet samrada med Glesbygdsverket ndir det gdller den
del av mdlet for politikomradet som avser en god serviceniva i alla delar av
landet. Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 maj 2004.”

Som en foljd av l6pande diskussioner med Niringsdepartementet har uppdraget
kommit att inkludera konkreta forslag pé indikatorer for att finga begreppet vél
fungerande arbetsmarknadsregioner”.

Det finns behov, bade pa nationell och pé regional niva, att f ett grundlaggande
analysunderlag som beskriver utvecklingen i1 de lokala arbetsmarknadsregionerna.
ITPS foreslar darfor att bade centrala och regionala aktdrer far systematiska
verktyg till sitt forfogande, och detta i form av enhetliga analysunderlag och
Overgripande mal. Att ta fram ett analysunderlag med de indikatorer (som foreslas i
avsnitt 5) dr en relativt enkel uppgift om det gors centralt, men betydligt mer
resurskravande om respektive kommun/LA-region/lan ska gora det sjilv. Med data
pa olika regionnivder (kommuner, LA-regioner, regionfamiljer, ldnen och riket) for
exempelvis de fem senaste dren skulle man fa en gedigen gemensam referensram
att arbeta utifran.

Enligt ITPS bedomning bor de gemensamma indikatorerna dven kunna anvidndas
dels for att formulera regeringens regionala utvecklingspolitik, dels vara ett
underlag for att identifiera specifika regionala utvecklingsproblem eller outnyttjade
utvecklingspotentialer. Detta kan da fungera som ett viktigt underlag for
regeringens beddmning av resursfordelningen mellan olika regioner inom sektors-
politiken, vilka stddformer man bor anvidnda i olika sammanhang samt for hur
omfattande dessa bor vara.

ITPS presenterar en modell med tre olika typer av uppfoljnings- och
utvéirderingsinstrument:

e Regionala hidnsyn inom sektorspolitiken f6ljs upp med de indikatorer wvi
foreslar. En nationell aktor tar fram indikatormaterialet som kan utgora
analysunderlag for ldnen och en gemensam diskussionsplattform i dialogen
mellan regeringen och regionerna.

o Kapitalforsorjning i form av foretagsstdd inom utgiftsomrade 19 f6ljs upp och
effektutvirderas av en nationell aktdr. Resultaten av utvdrderingarna kan
anvindas for att avgora den framtida fordelningen mellan olika typer av
foretagsstod. Aven om dessa stod troligen kommer att minska i omfattning till
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forman for mer projektinriktade stod, ar de fortfarande principiellt viktiga och
dessutom mgjliga att utvirdera kvantitativt.

e Programlagda utvecklingsprojekt utviarderas av de regionala aktorerna och da
framst genom processndra utvdrderingar.

Det allmidnna uppfoljningsinstrument som foreslas i form av en for alla regioner
gemensam uppsdttning indikatorer for att folja den regionala utvecklingen bor dgas
och produceras av en central aktor. Indikatorerna bor vara ett viktigt instrument
dels for regeringens politik for regionernas utveckling, dels for regionernas politik
och strategi for de egna regionerna. I det senare fallet kan naturligtvis de gemen-
samma indikatorerna med fordel kompletteras med vissa specifika indikatorer. For
vissa ldn och LA-regioner dr fenomen som t.ex. turism och grinshandel av stor
vikt. Vissa regioner har stort arbetsmarknadsutbyte med véra grannldnder. Det
gemensamma analysunderlaget bor vid behov kompletteras pa ldmpligt sétt.

ITPS foreslar 34 indikatorer, fordelade pa foljande sju kategorier:
- Geografi, rorlighet av manniskor och regionforstoring

- Befolkningsutveckling

- Kompetensforsorjning

- Arbetsproduktivitet, forsoérjningsformaga och tillvixt

- De reguljart sysselsatta och dvriga

- Arbetskraft och arbetsloshet

- Naringslivets struktur och dynamik

Pa basen av dessa gemensamma indikatorer kan en politik byggas dir regeringen
och regionerna utifrin gemensam kunskap inleder en dialog om innehdll 1 och
utformning av den regionala utvecklingspolitiken. Detta torde vara ett anvindbart
verktyg i exempelvis en vidareutveckling av den forhandlingsmodell som initierats
genom de regionala tillvixtavtalen och fors vidare i de regionala tillvixt-
programmen. Dessutom kan ett gediget och enhetligt analysunderlag hjélpa
aktOrerna att konkretisera vad regionala hinsyn inom sektorspolitiken skulle kunna
betyda i praktiken. De gemensamma indikatorerna kan anvéndas av regeringen och
regionerna for en generell uppfoljning av utvecklingen.

De gemensamma indikatorerna kan anvindas av regeringen och regionerna for en
generell uppfoljning av utvecklingen. Med hénsyn till regionala forutséttningar och
nationella mél kan problem och mdjligheter inventeras. Konkret skulle man
exempelvis for en enskild region kunna konstatera att "trots flera ar av sérskild
fokus mot att 6ka nyforetagandet och sysselsdttning har var LA-region xx lyckats
betydligt sdmre &n Ovriga i regionfamiljen” eller “trots ett beroende av stora
arbetsstillen i LA-regionen zz klarar vi sysselsdttningen béttre dn Ovriga i
regionfamiljen”. Sddana slutsatser kan vara ett forsta steg 1 att formulera strategier
och delmal for framtiden.
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P& samma sitt blir de mer effektfokuserade utvirderingarna av olika enskilda
stodformer ocksd verktyg for de olika aktorerna. Staten centralt ’erbjuder’ olika
instrument for de regionala aktorerna att ’anvdnda’ i det regionala utvecklings-
politiska arbetet — t.ex. regionalt utvecklingsbidrag eller sysselséttningsbidrag. Med
vil genomforda effektutvdrderingar blir det littare for regeringen att identifiera
vilka stodformer som dr mest ldmpliga. I vissa fall kan utvirderingarna ge savil
regeringen som regionerna information om hur ldmpligheten i1 olika atgédrder kan
skilja mellan olika regioner beroende pé vilka utmaningar regionen star infor.

Mer generella och dven processorienterade utvdrderingar av regionala program &r
framfor allt en frdga for den regionala nivan. Syftet med dessa uppfoljningar/
utvirderingar dr 1 forsta hand att utveckla de processer som genomforandet av den
regionala politiken innebdr. Det finns sannolikt en stor spannvidd i hur dessa
uppfoljningar/utviarderingar bor lidggas upp. I nigra fall ar effektutviarderingar
kanske mgjliga, men i de allra flesta fallen skulle uppfoljningar av processer och
omedelbara resultat std i centrum. Det viktiga &r att forsta att den regionala varia-
tionen dr och maste vara stor. I detta arbete finns inga generella utviarderingsmo-
deller, inte heller ndgra generella utvarderingsindikatorer. En grundldggande ansats
ar dock att forsoka beddma projekten utifran deras forméga att vara med och upp-
fylla mélet om “vil fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner”.
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2 Inledning

Fran och med ar 2002 finns ett nytt politikomrade: den regionala utvecklingspoliti-
ken. Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar

i3]

. vdl fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
serviceniva i alla delar av landet”

Regeringens uppdrag till ITPS formuleras enligt foljande: “Institutet for
tillvaxtpolitiska studier skall [...] pabdrja ett utvecklingsarbete om hur det nya
politikomrddet Regional utvecklingspolitik bor foljas upp och effektutvirderas™
Som en foljd av 16pande diskussioner med Niringsdepartementet har uppdraget
kommit att inkludera konkreta forslag pa indikatorer for att finga begreppet vl

fungerande arbetsmarknadsregioner”.’

I propositionen En politik for tillvixt och livskraft i hela landet fastslés att “De
viktigaste 1angsiktiga strategierna och instrumenten for den nya politiken skall vara
okad sektorssamordning och regionala hdnsynstaganden inom olika politikomrd-
den.”* 1 princip all sektorspolitik dr “regional” i bemirkelsen att alla medel slutli-
gen “hamnar” (mer eller mindre konkret) ndgonstans 1 Sverige. Det finns dock som
regel inga regionala etiketter pa fordelade medel. Darmed &r det omdjligt att direkt
jamfora politikens satsade resurser pa regional nivd, med den allminna utveck-
lingen p& samma regionala nivd. Aven om man skulle finna “resultat” dvs. att det
har ”hant” ndgot efter en viss insats, dr det ytterst svart att faststilla vad som orsa-
kat fordndringen. Som regel dr det en mingd orsaker som tillsammans ger upphov
till ett visst forlopp.

Enligt propositionen En politik for tillvixt och livskraft i hela landet sigs att ’en
viktig utmaning for staten dr att 6ka sin kunskap om olika regioners forutsdtt-
ningar, mdojligheter och behov”.”> Utifran ITPS granskning av de regionala
tillvixtprogrammen, RTP,® ar det tydligt att linen’ i ménga fall brister i sin analys
av de egna forutséttningarna for tillvéxt och regional utveckling. Det finns av allt
att doma behov, bade pa nationell och pé regional nivé, att f& ett grundldggande
analysunderlag som beskriver utvecklingen i de lokala arbetsmarknadsregionerna.
Utifrdn ett sddant analysunderlag kan en regional analys med probleminventering

"' Prop. 2001/02:4 (sid. 101, véra kursiveringar).

? Enligt Regleringsbrev for budgetaret 2003 avseende Institutet for tillvixtpolitiska studier, m.m.
inom Utgiftsomrade 24 Néringsliv (rskr. 2002/03:74), vara kursiveringar.

3 Malet med den regionala utvecklingspolitiken inkluderar enligt ovan “en god serviceniva i alla
delar av landet”. Denna del ticks in av Glesbygdsverkets regleringsbrevsuppdrag for ar 2003
(N2002/12180/RUT (delvis) N2002/12302/RUT (delvis)), och berdrs inte i foreliggande rapport.
* Prop. 2001/02:4 (sid. 1, vara kursiveringar).

? Prop. 2001/02:4 (sid. 7, vara kursiveringar).

% Se sammanfattning av denna bedémning pa ITPS hemsida (www.itps.se) “Ex ante- bedémning av
de regionala tillvixtprogrammen - ITPS sammanfattande rapport till Ndringsdepartementet”.

” Med "lanen” avses fortsittningsvis (om ej av sammanhanget annat ir uppenbart) linsstyrelserna,
regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan.

11
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och sédledes dven en mojlighetsinventering goras. Genom att 16pande och systema-
tiskt folja upp olika aspekter i regionerna, kan man bygga upp gedigen kunskap om
regionala framgéngar, problem och obalanser. Utvecklas landet som helhet i positiv
riktning? Férsvinner eller forvirras regionala problem? Okar eller minskar skillna-
derna mellan regionerna? Vilka specifika insatser kan behdvas 1 vissa regioner?
Idag finns ingen samlad och systematisk uppfoljning av lanens eller de lokala
arbetsmarknadsregionernas utveckling.

ITPS foreslar ett antal basindikatorer for att finga begreppet “vil fungerande lokala
arbetsmarknadsregioner”. Vidare foreslar ITPS att dessa tas fram av en nationell
aktor, for kommuner, lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner), sex
regionfamiljer, ldnen och riket, for ett antal ar. Ett analysunderlag utformat pa detta
satt skulle utgora en gedigen grund for ldnens praktiska arbete. Sjédlva analysen av
regionernas mojligheter och utvecklingsstrategier skulle naturligtvis fortfarande
goras bade centralt och av ldnen sjélva.

Foreliggande rapport fokuserar pa tre sinsemellan mycket olika delar av den regio-
nala utvecklingspolitiken; regionala hdansyn inom sektorspolitiken, kapitalforsorj-
ning i form av foretagsstdd finansierade inom Utgiftsomrade 19 (Regional utveck-
ling) och programlagda utvecklingsprojekt. Eftersom delarna dr s& olika ger de
ocksa helt olika forutsittningar till uppfoljning och effektutviardering. ITPS forslag
ar att:

e  Regionala hinsyn inom sektorspolitiken f6ljs upp med ett antal basindikato-
rer. En nationell aktor foreslas ta fram indikatormaterialet.

o Kapitalforsorjning i1 form av foretagsstod inom Utgiftsomrade 19 foljs upp
och effektutvirderas av en nationell aktor.

e  Programlagda utvecklingsprojekt utviarderas med fordel pa regional nivd och
da frimst genom processndra utvirderingar.

12
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3 Den regionala utvecklingspolitiken

3.1 Politiken och dess mal

Regional utvecklingspolitik ar ett nytt politikomrdde fran och med ar 2002.
Motiveringen for det nya politikomrédet &r enligt propositionen En politik for till-
vdxt och livskraft i hela landet, att det uppstod en otydlighet kring den tidigare
regig)nalpolitikens syfte liksom en otydlighet kring kopplingen mellan mél och me-
del.

”Mélet for den regionala utvecklingspolitiken skall vara vdl fungerande och hdll-
bara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av lan-
det”9

Regeringen avser med begreppet vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner
“att de dr sd attraktiva for médnniskor och foretag att det dr mdjligt att ta till vara
den potential och livskraft som finns i alla regioner”.'® Med hdilbar avser reger-
ingen att politiken skall bidra till att nuvarande och kommande generationer kan
erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhdllanden. Politiken skall
dérmed bidra till att 6ka den ekonomiska tillvixten i alla lokala arbetsmarknader

och sdledes 0ka den nationella tillvaxten.

I departementsskrivelsen “Ekonomisk styrning for effektivitet och transparens” (Ds
2000:63, sid. 53) kan ldsas foljande: ”Malen talar om vad som skall uppnds med
den aktuella verksamheten. Kravet att malen skall vara uppfoljningsbara kan
tillgodoses genom sdvil kvantitativa som kvalitativa mal”.

Landstingsforbundet (1996, sid. 63) beskriver malen med den tidigare
regionalpolitiken som att ... den politiska retoriken i malformuleringen har forlorat
sitt fotfaste. Nu saknar mdlen kopplingar till de styrmedel som regionalpolitiken
tillhandahaller. [...] framstir som angelédget att ge regionalpolitiken en realistisk
uppgift som underlittar mojligheterna att realisera Gverordnade nationella politiska
mal”. Man har i och med den nya regionala utvecklingspolitiken snarast breddat
uppgiften; ett flertal politikomrdden ska bidra till den regionala utvecklingspoliti-
ken. Dessutom ska politiken gélla hela landet men med anpassning efter olika
regioners behov. Faran dr hér att den politik man formulerar har ett gott syfte men
att den blir for “yvig” — det &r till slut all” politik som ska bedomas och
effektutvirderas. Ett alltfor diffust begrepp forlorar sin anvéindbarhet."

¥ Prop. 2001/02:4 (sid. 100).

? Prop. 2001/02:4 (sid. 101, véra kursiveringar).

!0 Enligt Prop. 2001/02:4 (sid. 102). Detta &r infe den gingse tolkningen av en “vil fungerande
arbetsmarknad”. Vi aterkommer till detta nedan samt avsnitt 5.6 da matchning pé arbetsmarknaden
diskuteras.

"I"Enligt Ds 1993:78 (sid. 22) har alla politikomraden en rumslig dimension men “regionalpolitiken
maste avgrinsas for att begreppet skall bli meningsfullt”.
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Regeringen séger 1 budgetpropositionen angaende den regionala utvecklingspoliti-
ken att ”de ekonomiska och sociala effekterna bor avldsas i hur vil lokala
arbetsmarknadsregioner har utvecklats i termer av frimst ekonomisk tillvixt och
sysselsittning. Politikens resultat skall dven kunna avldsas i hur vél atgérderna
lyckas uppnd de nationella jimstilldhetsmalen. '> Vad giller den ekologiska
dimensionen bor effekterna stimmas av mot de nationella miljokvalitetsmalen.
Effekterna bor i framtiden vara mdjliga att redovisa 1 forhdllande till de statliga
insatserna inom politikomradet” (Prop. 2002/03:1, Utgiftsomrdde 19, sid. 14).
Dessa ord vittnar om orealistiska forhoppningar vad giller att kunna definiera vad
som &r regional utvecklingspolitik och vad som é&r “vanlig” sektorspolitik, att
kunna dela upp gjorda insatser pa geografiska omrdden samt att kunna maéta effek-
ter av olika insatser.

I budgetpropositionen finns dven orealistiska forvantningar pa tiden — att man infor
budgeten &r 2004 ska redovisa resultat av den nya regionala utvecklingspolitiken."
I den man man 6ver huvud taget kan tillskriva en viss politisk insats négra effekter,
behover det ga viss tid mellan insats och effektmdtning. Man maéste beakta
svarigheterna med effektmétning, dvs. huruvida det 6ver huvud taget 4r mojligt att
fi veta eventuella effekter av en specifik politisk insats. Vedung (1998, sid. 137)
uttrycker saken enligt foljande: “Generellt sett dr effektproblemet utomordentligt
svarlost, i offentlig politik kanske rentav oldsbart.” Vi dterkommer till detta med
effektmatning och effektutvérdering i avsnitt 4.2.

Den gingse definitionen av en vil fungerande arbetsmarknad avser hur ménniskor
som soker arbete och foretag som soker arbetskraft ska hitta varandra snabbt och ha
ett fruktbart utbyte. Detta dr vad som allmint brukar kallas matchning pa
arbetsmarknaden. I detta ingér dimensioner som att personer som kan arbeta ingar i
arbetskraften (det vill sdga ar beredda att ta ett arbete som erbjuds, om de inte redan
har ndgot), att arbetstagarna har “’ratt” utbildning, att de finns pa “’rétt” plats och att
arbetsgivare och arbetstagare kan hitta varandra relativt snabbt. Det senare
underlittas av t.ex. den statliga Arbetsformedlingen och olika privata arbetsformed-
lingar. Mélet for arbetsmarknadspolitiken &r en vél fungerande arbetsmarknad med
full sysselsdttning och god ekonomisk tillvixt. Uppgifterna for arbetsmarknads-
politiken dr att ”snabbt tillsédtta lediga platser och 6ka de arbetslosas anstdllbarhet

genom kompetenshojande insatser och rorlighetsbefrimjande atgéirder”.'*

Eftersom mélet med den regionala utvecklingspolitiken sdger att de vil fungerande
lokala arbetsmarknaderna dven ska vara hdllbara kommer vi att inkludera lite fler
aspekter 4n vad arbetsmarknadspolitiken gor (se vidare vart forslag till indikatorer i
avsnitt 5). I texten dterkommer vissa exempel fran uppfoljning och utvérdering av
atgirder inom arbetsmarknadspolitiken. Detta for att politikomridet har ett tydligt
uppdrag — i princip att fi minniskor i arbete — och dessutom &r ett omrade som
utvérderats i stor omfattning.

12 Dessa jamstilldhetsmal ndmns i Prop. 2001/02:4 (sid. 98).
1 Prop. 2002/03:1, Utgiftsomrade 19 (sid.14-15).
" Prop. 2002/03:1, Utgiftsomrade 19, sid. 23.
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3.2 De horisontella malen

Det finns tva sé kallade horisontella mél som skall integreras 1 all verksamhet inom
den regionala utvecklingspolitiken; jamstdlldhet och ekologisk hallbarhet.
Jamstilldhetsmalen pd nationell nivd dr att kvinnor och min skall ha samma
mdjligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla omriden (se Prop.
2001/02:4 sid. 98). Jamstilldhetspolitikens méal innebér en jamn fordelning av makt
och inflytande, samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor och
forutséttningar 1 fraiga om foretagande, arbete, samt utvecklingsmdjligheter 1 arbe-
tet. Det innebér ocksd lika god tillgang till utbildning och méjligheter till utveck-
ling av personliga ambitioner, intressen och talanger, delat ansvar for hem och barn
samt frihet frdn konsrelaterat vald. I det praktiska arbetet anvénds framfor allt tva
metoder for att uppnd maélet for jamstdlldhetspolitiken. Dels &r det sa kallad
mainstreaming, dvs. integrering av konsperspektiv i samtliga samhéllsanalyser,
dels sdrskilda insatser f6r kvinnor.

All politik skall bidra till malet om en hallbar utveckling, vilken omfattar savél
ekonomiska, sociala som ekologiska aspekter.'® Hallbarhetsperspektivet ska vara
vigledande for regeringens politik inom alla omrdden. Oavsett vilka dtgirder som
vidtas skall sammanvégda sociala, ekologiska och ekonomiska bedémningar goras.
Hallbar tillvaxt &r tillvixt som bidrar till héllbar utveckling. Den ekonomiska
dimensionen fokuserar pa betydelsen av tillvaxt i ekonomin.

Den ekologiska dimensionen tar utgdngspunkt i regeringens overgripande mal att
dagens generation skall lamna dver ett samhdlle till ndsta dir de stora miljéproble-
men &r 16sta. En god hushéllning med naturresurser, minskad miljopdverkan av
manskliga aktiviteter och ett miljodrivet néringsliv utgér vésentliga inslag i en
ekologiskt héllbar utveckling. De av riksdagen faststdllda femton miljokvalitets-
malen tydliggér den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Den sociala
dimensionen handlar om vélfard, bland annat om behovet av delaktighet, att manni-
skor har ett inflytande Gver sitt vardags- och arbetsliv. Det skall finnas ett brett
utbildningsutbud, vil fungerande arbetsmarknader'’ samt en social och kulturell
mangfald. Kvinnor och mén skall kunna delta och verka pé lika villkor och alla
minniskor skall {4 chans till goda levnadsvillkor.

Malen om jamstilldhet ar framst formulerade att gélla méanniskors maojligheter sna-
rare dn vad de i realiteten viljer att gora. Att inte lika minga kvinnor och mén &r
sjukskoterskor eller asfaltliggare kan bero pa att de “valt” olika, det behover inte
betyda att de inte har samma mdjligheter. Jimstédlldhetsmélet dr ddrmed inte direkt
operationaliserbart dvs. det finns inget enkelt sitt att méata hur langt ifrén eller néra
malet man dr. En analys av olika minniskogruppers skiftande mdjligheter i samhaél-
let faller langt utanfor denna rapports uppdrag.

'> Andra "horisontella” mal som nimns i propositionen “En politik for tillviixt och livskraft i hela
landet” &r sysselsattning, integration och ungdomar (Prop. 2001/02:4, sid. 82).

' Prop. 2001/02:4 (sid. 97-98).

"7 Observera alltsa att “vil fungerande arbetsmarknader” som r mélet med den regionala
utvecklingspolitiken ocksé ingér som en delkomponent i social héllbarhet.
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Det man didremot kan gora &r att konkret méta konsskillnader mellan regioner. Ett
satt att sammanfatta konsskillnader d4r med SCB:s Jamlndex, ett index som
presenteras pa kommunnivd pa hemsidan (www.scb.se). I indexet ingdr kons-
skillnader for ett 15-tal variabler t.ex. forvirvsfrekvens, ohédlsotal och andel egna
foretagare. Kommunerna rangordnas (rang 1 till 289) enligt varje variabel och se-
dan vidgs alla ranger samman till ett index som varierar mellan 1 ("bist” i
jamstilldhetshidnseende) och 100 (’sdmst”). De flesta variabler som ingar i Jimin-
dex fordndras endast ldngsamt (t.ex. andel med eftergymnasial utbildning och andel
unga vuxna 25-34 ar) dvs. det dr knappast intressant att f6lja JimIndex och dra
slutsatser av eventuella sma rorelser fran ett ar till ett annat. Via SCB:s hemsida
kan man sjilv konstruera ett JimIndex med andra vikter 4n de givna. Man kan t.ex.
plocka bort variabler ur index, ge andra variabler hogre vikt etc.

Kan man maéta ekologisk héllbarhet? Naturvardsverket (2002, Bilaga 2) har exem-
pel pa hur man med indikatorer kan fanga dessa dimensioner. Deras sammanstéall-
ning innehéller 41 indikatorer. Det &r svart att fa ndgot grepp om vilka som ar vikti-
gast — alla ar troligtvis inte lika viktiga. Problemet med flera av indikatorerna &r
ocksa att man fran ett hallbarhetsperspektiv inte alltid kan bedéma om indikato-
rerna bor vara s& sma eller sé stora som mojligt. Ett exempel ér sjukvirdskostnader
(indikator nr. 4b). Hoga sjukvardskostnader kan betyda att man har en sjuk befolk-
ning (’daligt”) men det kan ocksé betyda att man dr en rik region som har rad att
vérda sina invanare (“bra”).'® Foreliggande rapport kommer inte att vidare
kommentera indikatorer for jimstélldhet eller ekologisk hallbarhet. Fér denna typ
av indikatorer hdnvisas istéllet till andra aktorer, till exempel de nimnda ovan.

33 Malets konsistens

Delarna i mélet for den regionala utvecklingspolitiken &r inte rangordnade. Man vet
alltsa inte om vil fungerande” dr viktigare dn “héllbara”, eller tvirtom. Det finns
motstridigheter mellan begreppen “vil fungerande” och “héllbara”. Stor rorlighet
av ménniskor och varor har effekter pa t.ex. miljo och ménniskor i bemérkelsen
mindre fritid.

I utredningen Geografisk rérlighet for sysselsdttning och tillvixt diskuteras i kort-
het om rérlighet dr mal eller medel."”” Det 4r uppenbart att maximal rérlighet inte
behover vara ett bra mél och det dr problematiskt &r att méta sddant som rorlighet
nir man inte kan hdvda att mer &r bittre &n mindre (eller tvdartom). I den
regionalpolitiska utredningen foreslas att ett delmal for den regionala tillvéaxtpoliti-
ken ska vara okad rorlighet.”” Detta mal aterfinns dock inte i den foljande
propositionen En politik for tillvéiixt och livskraft i hela landet.

! SCB (2003) redovisar i sin rapport nigra av indikatorerna och deras utveckling under de senaste
aren.

' SOU 2003:37 (sid. 37).

2'SOU 2000:87 (sid. 277).
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Som malet for den regionala utvecklingspolitiken nu dr formulerat uttrycker det
istdllet en onskan om ndgot slags “optimal” rorlighet, dar ménniskor ror sig pé ett
“optimalt” sdtt och 1 “optimal” utstrickning. Problemet dr att ingen vet vilken
denna optimala rorlighet &r och dédrmed kan man inte sdga om dagens rorlighet ar
ndra eller langt ifran denna optimala niva.

Vissa hidvdar att detta med rorlighet ordnar ”marknaden” av sig sjilv, dvs. de som
har sddana arbetsforhallanden, inkomster och vérderingar att det dr ”lonsamt™ att
t.ex. pendla langt till sitt arbete kommer att gora detta, andra kommer att avsta.
Andra skulle dock hivda att resandet ar for litet ur ett samhéllsekonomiskt perspek-
tiv och att det dirmed behdver stimuleras via t.ex. subventionering av pendling.
Vissa sddana subventioner finns idag och utékning foreslas bland annat 1 utred-
ningen Geografisk rorlighet for sysselsdttning och tillvéixt (SOU 2003:37).

Vi kommer inte annat dn marginellt att beréra de horisontella mélen och
maélkonflikter inom den regionala utvecklingspolitiken. Det finns andra aktdrer som
berdr detta pa ett genomgripande sitt t.ex. Naturvardsverket vad giller ekologisk
héllbarhet®' och Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) vad géller t.ex.
konflikter mellan nationella och regionala tillvdxtambitioner (SIKA, 2004).

?I'Se Naturvardsverket (2002, 2003).
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4 Begrepp

ITPS uppdrag ér att foresla hur den regionala utvecklingspolitiken ska kunna f6ljas
upp och effektutvirderas. I detta avsnitt behandlas ett antal begrepp som ligger till
grund for det fortsatta resonemanget. Tre centrala begrepp ér enkel uppfoljning,
kvalificerad uppféljning och effektutvirdering. Ett avsnitt presenterar de sa kallade
SMART-kriterierna, de kriterier som enligt beslut och sa langt det 4r mojligt ska
gilla mélformuleringar i budgetpropositionen och regleringsbrev. ** Slutligen
presenteras begreppen lokala arbetsmarknadsregioner och regionfamiljer.

4.1 Enkel uppfdljning och kvalificerad uppfdljning

Att folja upp en verksamhet innebér att dokumentera kostnader for verksamheten,
vilka personer eller foretag som fatt ta del av insatsen etc. Om det giller en typ av
arbetsmarknadspolitisk atgédrd riktad till arbetslosa skulle en enkel uppfoljning
kunna innehélla information om kostnaderna for atgiarden, deltagarnas alder, deras
tidigare utbildning och arbetsldshetshistoria.

Hemstrdom och Martinson (2002, Tabell 1) visar ett exempel pd vad en enkel
uppfoljning kan innehdlla, bland annat en projektbeskrivning med projektets syfte,
mal, aktorer som dr inblandade, budget, finansiering, tidsramar, start- och slutda-
tum samt en beskrivning av hur och nér projektet ska foljas upp. Om politiska
insatser inte foljs upp pa ett korrekt sitt, forsviras senare utvédrdering. For de
regionalpolitiska foretagsstdden inom Utgiftsomrade 19% kan konstateras att den
uppfoljning som regelbundet publiceras dr de totala kostnaderna, mojligen forde-
lade per bransch, ldn eller liknande.”* Med en enhetlig uppfSljning kan man i vissa
avseenden jaimfora liknande projekt med varandra (Hemstrom och Martinsson,
2002, sid. 5). Med de uppgifter som idag finns i databasen STINS®® finns méjlighe-
ter till mer avancerad uppfoljning av stdoden, sdrskilt om NUTEK:s uppgifter
kompletteras med information om foretagens prestationer. Detta gors inte idag.

En enkel uppfoljning kan ocksé innehalla beskrivning av maluppfyllelse till exem-
pel en beskrivning av vad deltagande individer eller foretag gor aret efter insatsen.
Ett exempel pa mélbeskrivning dr att regeringen 1999 inforde ett mal om att 70
procent av deltagarna i en arbetsmarknadsutbildning ska ha ett arbete 90 dagar efter
avslutad utbildning (se Martinson och Lundin, 2003). En uppf6ljning bor innehalla
en redovisning av vilka utbildningar som nar detta mél respektive inte. Detta ar
dock inte frdga om en effektmétning dvs. att det dr den genomforda insatsen som
lett till att fi eller ménga fatt arbete efter utbildningen.

Den enkla uppf6ljningen &r alltsé frimst fokuserad pa dokumentation av kostnader
och vilka som fétt ta del av gjorda insatser. En kvalificerad uppf6ljning (dven kal-
lad processutvérdering) dr snarare inriktad pd den process som genomforts. Hur
organiserades insatsen? Vilka var inblandade? Hur har projektet fungerat, fran

2 Ds 2000:63 (sid. 54).

 Dessa stod diskuteras nirmare i avsnitt 6.

** Se t.ex. NUTEK (2003) for budgetaret 2002.

’ Databasen PRINS innehaller projektmedel medan foretagsstoden bokfors i STINS.
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planering till genomférande? En kvalificerad uppfoljning ér ett felsdknings- och
reparationsarbete” dir man forsoker hitta brister i forvaltning och slutprestationer
(Vedung, 1998, sid. 32).

Liksom den enkla uppfdljningen ar inte heller den kvalificerade uppfoljningen ute
efter ndgon kausalitetsanalys dvs. huruvida det dr den genomforda atgirden som
lett till observerade forbattringar eller forsamringar. En uppfoljning, enkel eller
kvalificerad, svarar pé frigan vad som hdnt, inte varfor ndgot hant.

4.2 Effektutvardering

Enligt Vedung (1998, sid. 20) &r utvéirdering “noggrann efterhandsbedémning av
utfall, slutprestationer eller forvaltning”. I en utvirdering ingér ocksé att i ndgon
man faststdlla viardet av det man utvirderar, eventuellt i1 forhallande till dess
kostnader (sid. 20). Vedung begrinsar utvardering till att gilla ndgot som pagér
eller &r avslutat. Négot som dnnu inte pdgar kan beskrivas och goras en
konsekvensutredning for, men det kan inte utvdrderas enligt Vedung (1998, sid.
21). Samma definition kommer att anvindas hér.*

En effektutviardering behover den enkla uppfdljningen som grund och dven en
processutvirdering kan vara en del i en effektutvirdering, for att béttre forsta
processen som lett fram till eventuella effekter. Effektutvarderingens huvuduppgift
ar att besvara huruvida den studerade insatsen kausalt gett upphov till konsekvenser
i utfallsledet (Vedung, 1998, sid. 32). Om vi till exempel analyserar en utbildning
riktad till arbetslosa kan en effektutvédrdering vilja besvara huruvida utbildningen
leder till kortare arbetsloshetsperioder. Skil att stdlla fradgan kan vara att det finns
planer pd att eventuellt utdka (eller dra ned) antalet utbildningsplatser. For ett sd-
dant beslut behovs ett beslutsunderlag — leder utbildningen till ndgra forbattringar?

Vid en effektutvirdering maste man vara medveten om att savil orsak som effekt
ar en skillnad. Orsaken dr skillnaden mellan att ha och inte ha ett program eller en
insats. Effekten dr skillnaden mellan ett faktiskt resultat och ett resultat som skulle
ha uppstétt utan programmet eller insatsen (Vedung, 1998, sid. 138). For att en
effektutvirdering dver huvudtaget ska vara mdjlig krdvs ddrmed:

e En klart definierad “avsikt” eller ”variabel” att médta eventuell effekt pa. Till
exempel kan avsikten med en utbildning riktad till arbetslosa vara att “oka
sysselsittningen bland arbetslosa” och sysselsdttning (med viss definition) kan
métas. En avsikt som “forbéttra i storsta allménhet for de arbetslosa™ ar dér-
emot inte utvarderbar i detta avseende, avsikten maste konkretiseras.

e Att en insats dr avgrinsad i tid och rum. Att effektutviardera “svensk arbets-
marknadspolitik” 1 vid bemérkelse, en politik med manga olika dimensioner
och som funnits i decennier, dr inte framkomligt. Ddremot kan man naturligt-
vis basera ett omdéme om svensk arbetsmarknadspolitik 1 sin helhet, pa flera
effektutvirderingar av olika specifika insatser.”’

26 Detta innebir att vi inte raknar sé kallade ex-ante utvirderingar som just utvirdering. En sddan
studie kallas istéllet lampligen konsekvensutredning eller konsekvensanalys.

*7 Detta gors for arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsittningen av t.ex. Calmfors m.fl.
(2002) samt av Forslund och Holmlund (2003).
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Utifrdn diskussionen ovan kan man konstatera att hela den regionala
utvecklingspolitiken som “fenomen” inte dr mojlig att effektutvirdera. Politiken ar
alltfor komplex. Mycket av resursfordelning, institutioner och regler bestims av
sektorspolitiken som har funnits i ungefdr nuvarande form i manga r. Det finns
dirmed inget reellt ’fore” respektive “efter” den regionala utvecklingspolitiken,
dven om man i propositionen séger att politiken giller fr.o.m. &r 2002. De allra
storsta delarna av politiken (sektorspolitiken och de selektiva foretagsstoden) har
funnits en ldngre tid och dndras bara marginellt (om alls) i och med att den nya
regionala utvecklingspolitiken formuleras.?® Dessutom finns det ingen regional
fordelning av insatser och medel som beskriver var olika resurser “hamnat”.” Den
regionala utvecklingspolitiken maste istdllet utvirderas genom att politikens olika
bestandsdelar utvirderas (se vidare avsnitt 6).

Vi kan ge ett exempel pa en konkret stodform for att visa pa ett mojligt
effektutvarderingsfall. Antag att det finns ett foretagsstdd som foretag i en viss re-
gion kan soka. Bidraget &r avsett att 0ka sysselsdttningen och tillvdxten 1 regionen.
Bland de sokande foretagen véljer en myndighet ut alla som har “en bra afférs-
idé”.** Efter nagra ar vill man utvirdera eventuella effekter av detta bidrag, pa
sysselsdttning, 16nsamhet, forddlingsvérde eller ndgon annan variabel. Man jamfor
da foretag som fatt stdd med Ovriga foretag 1 regionen. Om man dd kommer fram
till att det generellt gitt mycket battre for stodforetagen, innebdr detta att bidraget
haft 6nskad effekt?

Svaret utifrdn informationen ovan dr “vet inte”. Det faktum att det gétt battre for
stodforetagen dr 1 sig infe ett bevis for att bidraget har haft en positiv effekt.
Skillnaden mellan stodforetag och Ovriga &r summan av tvd separata “effekter”.
Den forsta dr en odelat positiv effekt” som kan hérledas till att stodféretagen ar en
positivt selekterad (utvald) delgrupp bland alla foretag. Stodforetagen har ju alla
“en bra affdrsidé” och dr sdledes béttre rustade dn genomsnittet av foretag. I och
med att stodforetagen dr “bittre” &n andra foretag skulle de troligen ha klarat sig
battre dven utan bidraget. Detta kallas ”selektionseffekt”.

Den andra effekten dr den “direkta” effekten av bidraget, behandlingseffekten, och
den kan vara positiv eller negativ. Man kan inte utgé fran att en atgérd har positiv
effekt 1 ndgot avseende bara for att detta dr den politiska infentionen med édtgirden.
Det finns gott om teoretiska och empiriska beldgg for att olika atgirder kan fa
effekter totalt motsatt de avsedda, sd kallade perversa effekter (se Vedung, 1998).
Den totala effekten eller skillnaden mellan bidragsforetag och andra foretag &r

¥ Det “nya” i den regionala utvecklingspolitiken ir inforandet av begreppen sektorssamordning,
sektorssamverkan och program (se vidare avsnitt 6).

? Det finns ett forsok att fordela statliga inkomster och utgifter regionalt i SOU 2000:87, Rapport
17, for aren 1997-1998. Rapporten innehaller dock ingen som helst beskrivning av Aur denna
fordelning gors. Dérav ér det omdjligt att bedoma vérdet av och ldmpligheten i en sadan
“regionalisering” av statliga medel (se dven Tapper, 1998, kap. 2).

Vi bortser hir fran komplikationen att inte alla soker bidraget, vilket gor att vi egentligen har
selektion i tva steg. For det forsta kan foretag soka bidraget eller ¢j, och for det andra kan sdkande
foretag erhélla bidrag eller ej. Vi bortser ocksa fran komplikationen att ”en bra afféarsidé” inte ar
nagot absolut begrepp och ddrmed blir till en beddmningsfraga for den myndighet som ska fordela
bidraget.
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alltsa summan av en positiv selektionseffekt och en positiv eller negativ
behandlingseffekt. Om man observerar en skillnad mellan stodforetag och andra
foretag, till stodforetagens fordel, och hela denna skillnad tillskrivs stddet, sd kom-
mer vi alltsd att overskatta foretagsstodets effekt.

Ett exempel pd hur komplicerat det &r att avgora vilken eventuell effekt man kan
forvénta av en insats presenteras i Calmfors m.fl. (2002, Tabell 3.1). De samman-
fattar arbetsmarknadspolitikens forvintade effekter pa sysselsittningen enligt
nationalekonomisk teori. Inte ens utifrdn ren teori &r det entydigt att
arbetsmarknadspolitik &r “bra” 1 bemérkelsen att den totala sysselséttningen okar.
Med hénsyn till olika aspekter som matchningseffektivitet, konkurrens, direkt
undantrangning, 16nebildning och produktivitetsutveckling kan arbetsmarknads-
politik ha negativ, ingen eller positiv effekt pd nettosysselsittningen.

I exemplet med stod till foretag med “bra affiarsidé” ovan dr det otvetydigt att
stodforetagen dr en positivt selekterad grupp av alla foretag.’' I ett sadant fall vet
man att hela skillnaden mellan stodforetag och ovriga foretag dr en Gverskattning
av stodets behandlingseffekt. I manga fall gér foretagsstod till foretag inom ett
stodomrade. Kommunerna 1 stdomradet dr generellt en negativt selekterad grupp
av samtliga kommuner, dvs. de har det mer “problematiskt” i olika avseenden. I
andra fall vet man kanske inte om stodforetag (eller stodpersoner) &r positivt eller
negativt selekterad grupp. For att f sysselsdttningsbidrag, regionalt utvecklingsbi-
drag eller ALMI-lan giller till exempel att foretaget ska vara ”bra men inte for
bra”. Det ska vara ett ”bra” foretag i bemérkelsen att man inte vill stodja verksam-
het som inte har nagon egen barkraft och andd kommer att slas ut. Dock ska inte
foretaget vara for bra for i sa fall ska det klara sig utan statliga bidrag eller ALMI-
lan. En grupp foretag som dr ”bra men inte for bra” ar alltsa nagot slags mellanting
av de positivt och de negativt selekterade — de ar de bésta av de sdmsta, alternativt
de sdmsta av de bista.

Problemets kérna vid effektutviardering ar att det kontrafaktiska tillstdndet ar oként.
Det kontrafaktiska tillstdndet beskriver om-inte-utfallet — hur hade det varit om en
viss insats inte gjorts? Det dr denna hypotetiska situation vi vill jgmfora med
verkligheten. Men eftersom en sak inte bade kan ske och icke ske samtidigt, kan
det kontrafaktiska tillstindet aldrig sikert faststillas (Vedung, 1998, sid. 139). Det
finns lite olika metoder att forsoka “skapa” det kontrafaktiska tillstindet. Vedung
(1998, sid. 140) gor en skala av sétt déir klassiska experiment rankas hogst. Efter-
som experiment (dvs. slumpmaissig indelning av t.ex. deltagare och icke-deltagare i
en atgird) sdllan anvinds inom samhéllsvetenskaperna finns det en del statistiska
metoder som pa olika sitt forsoker 16sa problemet — att det kontrafaktiska tillstan-
det aldrig ar observerbart.

Om-inte-problematiken maste ocksa beaktas nir man studerar aggregerad utveck-
ling O6ver tiden. Antag att vi observerar att den ekonomiska utvecklingen de senaste
20 aren dr betydligt sdmre inom det sa kallade nationella stodomrédet &n i 6vriga
Sverige. Av detta kan man inte dra slutsatsen att regionalpolitiken misslyckats.
Ingen kan veta hur illa det hade varit utan de politiska insatserna. Man kan

! Givet att den stodgivande myndigheten pa ett korrekt siitt kan bedoma en “’bra affirsidé”.
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naturligtvis ha en asikt att “eftersom regionalpolitiken kostat x miljarder under de
senaste 20 aren sd borde stodomridet ha utvecklats bittre ...”. Men detta ir en
asikt och har inte med effektutvérdering att gora. Ett vanligt misstag inom utvérde-
ringar &r att allt positivt eller negativt som hinder efter en politisk insats, tillskrivs
just denna insats (Vedung, 1998, sid. 139).*

Sammanfattningsvis vill man med uppf6ljning (enkel eller kvalificerad) beskriva
att nagot hdander medan en effektutvirdering vill beskriva eller méta varfor ndgot
hdnder, t.ex. att en specifik insats leder till forbattring i ndgon bemairkelse. I Tabell
1 sammanfattas begreppen.

Tabell 1: Uppfdljning och utvardering, sammanfattning

Enkel uppféljning Utvérdering (‘evaluation’)
Enkel uppféljining Kuvalificerad uppféljning eller Effektutvérdering (eng. 'impact
Processutvérdering (eng. ‘monito- assessment’)
ring’)
Samla in data och gora Hur har atgarden genomforts? Foljer Har den offentliga verksamheten
statistik, men utan att hela den administrativa processen. kausalt gett upphov till
direkt relatera till inter- Ser pa forvaltning och slutpresta- konsekvenser i utfallsledet?
ventionen eller varde- tioner. Har beslutsfattarens syfte
kriterier uppnatts?
"Utbildningen kostade 5 Den enkla uppfdljningen + "Utbildningen ledde till att ars-
Mkr och 100 personer Processorienterad info inkomsten 6kade med fem
deltog. procent”
Av deltagarna hade 70 %
arbete 3 manader efter
utbildningen.”
Ingen kausalitet Ingen kausalitet Kausalitet
Att ndgot hénder ... Varfér nagot hdnder

Kaéllor: Frémst Vedung (1998) samt Hemstrém och Martinson (2002).

Effektutviardering ar alltsd komplicerat och 1 manga fall dr det inte realistiskt att tro
att man ska kunna fa veta “effekten” av en politisk insats. Enligt Vedung (1998,
sid. 20-21) har ordet utvérdering en semantisk magnetism och ordets betydelse har
breddats dver tiden. Det finns idag en stor efterfragan pd utvirderingar med vilket
olika personer ofta menar olika saker. Nér regionala eller nationella aktorer far eller
atar sig olika utvarderingsuppdrag, géller det att veta att uppdragets svarighet ar i
paritet med de resurser som finns. En grundldggande forutséttning vid all utvarde-
ring dr naturligtvis att frigan som stills dr mojlig att besvara dvs. att den aktuella
insatsen 6ver huvud taget ar utvdrderingsbar.

32T den formella logiken kallas detta felslut post hoc, ergo propter hoc (efter detta, alltsd pd grund
av detta).
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4.3 SMART-kriterierna

De sa kallade SMART-kriterierna ska numera vara végledande for mal i
budgetpropositionen och regleringsbrev.”® Det papekas att SMART-kriterierna kan
vara lattare att formulera for t.ex. en verksamhetsgren dn for ett helt politikomréade.
SMART-kriterierna ska dock vara vigledande for all malformulering och de lyder:

Specifika de skall tydligt ange vad som skall uppnas

Mitbara de skall vara mgjliga att folja upp med hjélp av resultatindikatorer,
nyckeltal eller liknande

Accepterade  de skall vara accepterade och uppfattas som relevanta av dem som
ska genomfora den aktuella verksamheten

Realistiska de skall vara mojliga att uppné
Tidssatta tidpunkten d& malen skall vara uppnadda skall anges

Vi skulle vilja lagg till ytterligare ett R till SMART-kriterierna, en viktig aspekt
som sékert dr underforstadd i de flesta fall men som dnda kan behova understrykas
— ett mél ska vara relevant.** Utifrdn analysen och probleminventeringen som gors
bor man formulera mal som ar relevanta utifran just det problem som man iakttagit.
Ett relevant méal bor spegla en 10sning pa problemet som inte uppenbart skapar nya
problem. Om vi till exempel skulle finna att langtidssjukskrivningarna kostar for
mycket, dr det ingen 16sning att ha som mal att minska antalet sjukskrivningar om
detta nds fridmst genom att fortidspensionera manga langtidssjukskrivna. Vid
fortidspensionering forsvinner manniskor i princip permanent bort fran arbetskraf-
ten, utan att samhillskostnaderna totalt sett minskar i nagon storre omfattning. For
att rada bot pa alltfér ménga langtidssjukskrivningar skulle alltsd bara antalet
langtidssjukskrivna utan sidoblickar kunna vara ett exempel pé ett irrelevant (eller
déligt) mal. Ett béittre mal skulle kunna vara att minska antalet langtidssjukskrivna
och utan att samtidigt oka inflodet till fortidspension. Ett annat sétt att formulera
mal 1 detta specifika exempel kan vara att en Okning av Overgangar frin
langtidssjukskrivning till arbete eller studier, kanske framst bland yngre langtids-
sjuka.

Ett konkret exempel pé ett mél som uppfyller SMART-kriterierna &r mélet att hal-
vera antalet socialbidragsberoende mellan dren 1999 och 2004 (se Prop. 2002/03:1,
Bilaga 3). Detta ér ett vdl avgrinsat (dvs. forhallandevis “enkelt”) mél som kan
tjina som ett konkret exempel pd en bra malformulering. Malet ir specifikt dvs.
man anger tydligt vad som ska uppnas, en halvering av antalet helarsekvivalenter
som lever p4 socialbidrag, mellan 1999 till 2004.>

3 Se Ds. 2000:63 (sid. 54).

3 Relevans inkluderas ocksa i att malet ska vara accepterat, dér nimns dock att det ska upplevas
som ett relevant mél for dem som ska genomfora verksamheten. Det vi avser hér dr en utvidgad syn
pa relevans.

7 For beskrivning av helarsekvivalenter, se Prop. 2002/03:1, Bilaga 3 (sid. 8).
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Malet dr dessutom métbart och mojligt att folja upp. Utifran tillgdnglig statistik
berdknas antalet helarsekvivalenter och man har ocksa tillgéng till en méngd andra
uppgifter, om man vill géra en mer kvalificerad uppfoljning. Till exempel &r det
mdjligt att berdkna hur langa bidragsperioderna &r och hur stora belopp olika grup-
per av personer far i socialbidrag.

Kommunerna har ansvar for socialbidragen, belastar den kommunala budgeten och
tar dirmed medel frdn annan verksamhet. Kommunerna som administrerar
socialbidrag torde darfor tycka att malet dr hogst relevant och ddrmed acceptera
det. Malet pa 57 600 helarsekvivalenter ska ocksd vara realistiskt att uppna ar
2004. Om mélet nds, blir bidragstagandet &r 2004 det lagsta sedan &tminstone 1990
(Prop. 2002/03:1, Bilaga 3, sid. 30). I genomsnitt behover man minska antalet
heldrsekvivalenter med 13 procent per ar for att halvera pd fem &r. Man nér inte
riktigt det &r 2000 (-12%) och ar 2001 (-10%) men nira nog, vilket tyder pd att
maélet dr ndgorlunda realistiskt.

Aret 2004 ir den tidpunkt som anges for att malet ska vara uppfyllt, dir
jamforelsetidpunkten ar aret 1999, dvs. malet ar tidssatt. Vi skulle ocksé vilja till-
lagga att malet uppfyller vart forslag pa ett extra R — att vara relevant. I uppfol;-
ningen 1 budgetpropositionen papekar man att man bade pd nationell och pa lokal
niva maste ha en helhetssyn av de offentliga stodsystemen. ”En Overviltring av
kostnader mellan olika offentliga system &r ingen 16sning pa problemet” (Prop.
2002/03:1, Bilaga 3, sid. 26).%

Syftet med foreliggande rapport dr bland annat att foresld indikatorer som kan
anvédndas for att formulera konkreta delmal som kan bidraga till att uppfylla den
regionala utvecklingspolitikens visiondra mal. Delmélen ska vara specifika och
miitbara 1 bemérkelsen att det ska finnas indikatorer som maéter hur nira man ar
mélet. Malet med regionala utvecklingspolitiken — ”vdl fungerande lokala
arbetsmarknadsregioner” — &r ett visiondrt mal. Vil fungerande” dr ingen siffra pa
nagon skala sd man kan konstatera att ’nu ar malet ’vil fungerande’” uppnétt. Istél-
let handlar det om gradskillnader. En lokal arbetsmarknadsregion kan fungera mer
eller mindre vil i forhallande till andra regioner. En arbetsmarknad kan ocksa dver
tiden forbattra eller forsdmra sitt funktionssitt. Regioner kan i sitt funktionssatt
nidrma sig varandra eller bli mer olika 6ver tiden, sa kallad regional konvergens
respektive divergens.

ITPS kommer dock inte att definiera ndgon lamplig nivd pd malen, t.ex. att den
totala arbetslosheten bor vara max x procent. Detta uppfattar vi som regeringens
och/eller lanens ansvar. Ddrmed kommer vi inte heller att foresld nadgon tidpunkt
for maluppfyllelse (det sista av SMART-kriterierna).

3% Prop. 2002:3:1, Bilaga 3, sid. 26. Propositionen gar igenom vad som péverkar
socialbidragstagandet, dar arbetsmarknaden dr en mycket vésentlig del. Det allménna
konjunkturldget har betydelse men ocksa individens mdjlighet att skaffa férankring pa
arbetsmarknaden och inte fastna i sa kallade “fattigdomsféllor” (en bendmning pa fenomen med sa
stora marginaleffekter att det inte 16nar sig att arbeta mer for dem som arbetar lite, eller inte 16nar
sig att arbeta dver huvud taget for dem som inte arbetar).
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I vissa fall ar det kanske inte sa viktigt att vara sa specifik med malséttningen att
man anger en exakt siffra — t.ex. att den totala arbetslosheten ska minska med x
procent. Ddaremot kan ett mal vara att ndgot ska minska eller 6ka t.ex. att den totala
arbetslosheten ska minska och arbetskraftsdeltagandet ska oka i alla regioner. En
malsittning att nagot ska oka eller minska ar 1 ménga fall fullt tillrackligt.

4.4 Lokala arbetsmarknadsregioner och regionfamiljer

Som funktionella regioner for den nya regionala utvecklingspolitiken bor 1 forsta
hand NUTEK:s 81 lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) anvindas, enligt
propositionen En politik for tillvixt och livskraft i hela landet.’’ SCB delar in Sve-
rige 1 lokala arbetsmarknader (LA) utifran faktiska pendlingsstrémmar (se Lagnerd,
2002). NUTEK anvinder istdllet vad man kallar en “normativ” indelning i s kal-
lade LA-regioner. Man utgar fran faktisk pendling precis som SCB, men modifierar
indelningen for att erhélla regioner som kan forvintas bestd ett tag framdver. For
nuvarande anviander NUTEK 81 LA-regioner (med 1996 ars pendlingsstatistik som
utgangspunkt, se vidare Lindblad, 2002b). I Tabell 2 nedan visas utvecklingen av
antalet LA enligt SCB de senaste decennierna.*®

Tabell 2: Antal LA enligt SCB

1970 1980 1988 1993 1998 2000
Antal LA 187 139 111 109 100 90
Kaélla: SOU 2003:37, Tabell 3.2. Fér ar 2000 é&r kéllan SCB:s officiella tabeller.

Det finns olika sitt att jamfora LA-regioner med varandra. Rikets genomsnitt dr en
jamforelsenorm, dock kanske inte sa talande alla ginger. Grupper av regioner har
ofta mycket olika utvecklingsforutsattningar. Erfarenheter och goda exempel ar
mest relevanta att sprida mellan regioner med négorlunda liknande forutséttningar.
Att en universitetsregion och en glesbygdsregion utvecklas olika ar inte forvanande
och dirfor svart att dra slutsatser av. Om déremot tvd universitetsregioner eller tva
glesbygdsregioner sinsemellan visar upp olika utveckling blir jimforelser mer
intressanta att gora. NUTEK:s regionfamiljer dr en gruppering dir de 81 LA-
regionerna delas in i féljande grupper, med antal LA-regioner 1 varje grupp inom
parentes (se vidare Lindblad, 2000b, for beskrivning av indelningskriterierna):

o Storstadsregioner (3)

e Universitets- och hogskoleregioner (7)

e Regionala centra (16)

e Sekundira centra (18)

e Smaregioner med framst privat sysselsdttning (16)

e Sméregioner med framst offentlig sysselséttning (21)

7 Prop. 2001/02:4 (sid. 101).

% Nygren och Persson (2001, Tabell 7.3) presenterar ett prognosforslag for lokala arbetsmarknader
ar 2040, da endast 24 till antalet. Vad géller de olika LA-regionernas mdjligheter till
regionforstoring sa diskuteras detta i avsnitt 5.1.
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I propositionen En politik for tillviixt och livskraft i hela landet séljs foljande anga-
ende funktionella regioner: ”Utformning respektive genomforande av statlig politik
behover inte utga frdn samma geografiska avgransning. Funktionella regioner skall
efterstrdvas. Utformning av politik bor baseras péd analyser och kunskap om den
funktionella regionens behov och forutsittningar. I dag utgdr lansgrinserna en
administrativ grundindelning av landet. Lénsgranserna far emellertid inte utgora
hinder for att frdgor hanteras i det geografiska sammanhang som ger den storsta
forstaelsen och nyttan.” (Prop. 2001/02:4, sid. 97).

Indelningen 1 LA-regioner ska alltséd anvindas med omddme. I vissa fall &r kommu-
ner mer lampade som funktionella regioner, i andra fall flera LA-regioner (t.ex.
universitets och hogskolors upptagningsomrade) och i vissa fall mycket stora delar
av Sverige (t.ex. vid storre transportinvesteringar). Det gér alltsa inte att anvénda
LA-regioner som funktionella regioner i alla avseenden. Varken LA-regioner eller
regionfamiljer far betraktas som en ging for alltid givna. Indelningarna behover
revideras 1 takt med att utvecklingen av de variabler funktionaliteten utgér ifran.

Nér man rent praktiskt ska ta fram indikatorer dr det lampligt att tidcka in flera olika
regionala nivaer, kommuner, LA-regioner, regionfamiljer, 1dn och riket. Det &r ett
faktum att de aktorer som praktiskt ska genomfora politiken, ofta &r hanvisade till
en administrativ regionindelning som till exempel ldn eller kommuner. Detta
understryker behovet av ett analysunderlag som tdcker in flera praktiskt relevanta
geografiska nivéer.
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5 Forslag pa indikatorer som analysunderlag

I detta kapitel kommer vi att foresla ett antal indikatorer som man kan anvinda for
att analysera regionala skillnader och identifiera regionala problem och mojlighe-
ter. I uppdraget for ldnens arbete med de regionala tillvixtprogrammen sigs fol-
jande om indikatorer.*’

Utvecklingen 1 landets lokala arbetsmarknadsregioner kommer arligen att foljas
upp med hjélp av ett antal indikatorer. Uppfoljningen syftar till att ge nationella
savdl som regionala och lokala aktorer en djupare forstéelse for olika lokala
arbetsmarknadsregioners forutsdttningar for hallbar tillvixt. Indikatorerna kan
anvéndas 1 flera syften:

o Indikatorerna ger en 6verblick 6ver olika viktiga utvecklingsférlopp och
kan diarmed ligga till grund for en diskussion om olika hall-
bara utvecklingstendenser.

o Indikatorerna utgdr en viktig del i kommande utvérderingar.
o Indikatorerna utgdr en del i larprocessen.

ITPS har fatt i uppdrag att till regeringen senast den 31 december 2002 foresla
lampliga ekonomiska indikatorer.

I Eliasson och Westerlund (2003) finns en delrapportering av ITPS arbete kring
regionala tillvixtindikatorer, ett arbete som dock fortsitter 16pande (se dven Elias-
son och Westerlund, 2004). Av texten ovan framgar inte vilken myndighet eller
organisation som ska ansvara for att arligen folja upp den regionala utvecklingen.
ITPS forslag ar att indikatorer pa regionala utvecklingen framstélls av en nationell
aktor, eftersom det finns betydande stordriftsfordelar med en samordnad produk-
tion (se vidare avsnitt 7).

Enligt propositionen En politik for tillvixt och livskraft i hela landet bor effekterna
av den regionala utvecklingspolitiken kunna avldsas i termer av frimst ekonomisk
tillviixt och Skad sysselsdtming.*® Hir menas alltsd att om malet med en vil funge-
rande arbetsmarknad nds, s kommer detta att synas och kunna mitas som god
ekonomisk tillvdxt och 6kad sysselsdttning. Detta dr indikatorer eller variabler som
”pekar” pa det man egentligen vill mita. Det &r troligt att huvudmalet egentligen ar
okad tillviaxt och 6kad sysselsittning, och vél fungerande arbetsmarknadsregioner
ar ett medel for att nd malen.

Malet med den regionala utvecklingspolitiken dr visionért och behdver konkretise-
ras fOr att fa praktisk relevans. I detta avsnitt foreslas ett antal konkreta indikatorer.
Dessa kan anvindas dels som analysunderlag vid regionalt utvecklingsarbete, dels
som “pekare” pa delmal for den regionala utvecklingspolitiken. Vi har tidigare

¥ N2002/10715/RUT (delvis) N2002/9153/RUT (sid. 21).
%0 Prop. 2001/02:4 (sid. 103).
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forklarat att vi inte foreslar nagra speciella nivaer pa indikatorerna t.ex. att
sjukskrivningarna bor minska med x procent eller liknande. Detta dr en uppgift for
linen*' och andra som praktiskt arbetar med regional utveckling. Kriterierna for att
inkludera en indikator i kapitlet dr att den uppfyller ett av tvd villkor (i vissa fall
bada).

1. Virdet pa indikatorn sdger ndgot om huruvida en arbetsmarknadsregion &r vil
fungerande eller inte. Exempel pa denna typ av indikatorer ar reguljar
sysselsdttning, tillvéxt eller vakanstider. En hog reguljdr sysselséttning, hog till-
vaxt och korta vakanstider tyder pa en vil fungerande arbetsmarknad.

2. Virdet pad indikatorn beskriver nagot av forutsdttningarna att nd maélet vél
fungerande arbetsmarknader. Exempel pa denna typ av indikator &r
arbetskraftsdeltagande. Med ett hogt arbetskraftsdeltagande dr forutsédttningarna
battre for att kunna bli en vil fungerande arbetsmarknadsregion. Med hogt
arbetskraftsdeltagande finns det en lokal arbetskraftsreserv som kan komma att
behovas i en hdgkonjunktur.

De tvd typerna av indikatorer ovan — tecken pd vidl fungerande
arbetsmarknadsregioner respektive forutsittningar for detta — kan naturligtvis flyta
thop dvs. en indikator kan passa i bdda grupperna.

I slutet av varje avsnitt foreslas ett antal indikatorer som kan anvéndas for att i
praktiken gora analys, probleminventering och uppfoljning pé regional niva.
Indikatorerna bor tas fram for varje kommun, LA-region, lin, de sex regionfamil-
jerna samt for riket. For att ge ett dynamiskt perspektiv bor indikatorerna redovisas
for ett antal &r bakat i1 tiden. Dessutom lampar sig flera av de omraden vi hir tar
upp for en analys av huruvida ldnen ndrmar sig varandra eller blir mer olika var-
andra, dvs. konvergerar eller divergerar (se vidare avsnitt 5.4).

Indikatorerna maétta vid en viss tidpunkt beskriver en regions forutsdttningar me-
dan samma indikators fordndring dver tiden méter regionens utveckling. Precis som
for sjdlva malen (enligt SMART-kriterierna 1 avsnitt 4.3) krévs att indikatorer som
skall mita maluppfyllelse dr accepterade av dem som ska folja upp verksamheten.
Har &r det speciellt viktigt att fundera pd om samma indikatorer kinns meningsfulla
och dndamalsenliga pé lokal, regional och nationell niva. Vissa indikatorer speglar
nationella mal, t.ex. malet att 80 procent av befolkningen 1 arbetsfor &lder ska vara
reguljirt sysselsatta. Just denna indikator ar troligen ocksd hogst relevant pa lo-
kal/regional niva eftersom dven den lokala/regionala ekonomin fér nytta av en hog
reguljir sysselsdttning (mer skatteintékter, mindre belastning pa transfererings-
system, sjukvard, etc.). De flesta indikatorer som foreslas 1 kapitlet torde vara rela-
tivt okontroversiella.

Det finns vissa avsikter med de regionala tillvéxtprogrammen, RTP, att kunna
“aggregera” LA-regionernas utveckling till hela landets.** Detta talar for att foku-
sera pa indikatorer som dr sa generella att de kan anvéndas for att beskriva samtliga

' Med ”lanen” avses Lansstyrelserna och motsvarande.
#2»___den nationella tillviixten utgdrs av summan av den tillvéixt som skapas lokalt och regionalt”,
Prop. 2001/02:4 (sid. 101).
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regioner. For regionalt analysarbete kan det standardiserade analysunderlaget be-
hova kompletteras med indikatorer som &r specifika for vissa regioner. Det kan
gilla fenomen som turism, granshandel eller arbetspendling till nidrliggande lander.

Eftersom vi ocksd kommer att ta upp ett stort antal indikatorer, bor ndgot sdgas om
sammanvéagningsproblematiken. Hur vdga olika indikatorer mot varandra? Man
kan naturligtvis skapa index av olika slag. Ett index kan fylla sitt syfte i vissa fall,
om syftet till exempel &r att fa en snabb 6verblick eller konstruera en “vélstands-
liga” over ldnder eller svenska regioner. Om det didremot dr frigan om underlag for
en bredare analys, for probleminventering, for en handlingsplan och strategi 1 ett
svenskt regionalt perspektiv, dr det dock svérare att se varfor man skulle vilja redu-
cera informationen i grundmaterialet. De som praktiskt arbetar med regional
utvecklingspolitik inom ldnen maste kunna hantera en stor mangd information ver
regionens styrkor och svagheter, mojligheter och problem. Detta efterfrdgades
ocksé 1 riktlinjerna for RTP-avtalen, d& i form av ett analysunderlag. Det blir en
uppgift for lanen att avgora hur man ska viaga de olika indikatorerna med varandra
och vilken relativ betydelse de ska ges.

Ett par ord bor sigas om konjunkturer. Nar man gor jamforelser Gver tiden, t.ex.
jamfor ett basér med ett &r ldngre fram i tiden, dr det viktigt att fundera Gver vilka
ar som dr lampliga att jimfora. I Figur 1 nedan visas 6ppen arbetsloshet, deltagande
1 konjunkturberoende program, summan av de tva samt tillvixt i BNP/capita for
riket, for perioden 1980-2002. Vi ser att perioden innehéller extremt olika
konjunkturer. Studeras regionala skillnader i utveckling blir detta extra viktigt
eftersom olika regioner kan péaverkas olika snabbt och olika mycket vid en
konjunkturnedgang respektive konjunkturuppgéing.”® Viss eftertanke bor alltsi fg-
nas at vilka ar som dr lampliga att jimfora.

# Den rapport om tillvixtindikatorer som ITPS publicerat jamfor dren 1985 och 2000 i sin analys
(Eliasson och Westerlund, 2003, sid. 35). Forfattarna papekar att bagge aren ligger i en uppgangsfas
efter foregaende periods lagkonjunktur, dér dock ldgkonjunkturen fore ar 2000 var betydligt
djupare. Johansson och Melkersson (2004) jamfor aren 1985 och 2001 (eller 2000 om inte nyare
data finns). 1985 och 2001 &r ganska lika med avseende pa arbetslosheten, dock hade 2001 en
nolltillvéxt i real BNP/capita medan tillvixten 1985 var +2,0 procent.

31



REGIONAL UTVECKLINGSPOLITIK — HUR FOLJA UPP OCH EFFEKTUTVARDERA?

Figur 1: Arbetsléshet och tillvaxt 1985-2002
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Det finns skilda meningar om vad som &r onskvért att forsoka paverka med politik.
Givet att man anser att politik ska anvéndas for nagot visst syfte, skiljer sig olika
asikter at ifraga om vad som ar mojligt att paverka med politik dvs. vilka effekterna
av olika insatser kan forvintas bli. Vad ér paverkbart? Pa kortare/langre sikt? Vilka
regionala forutséttningar fordndras relativt langsamt respektive snabbare? Vilka
icke Onskvirda effekter har olika politiska atgédrder? I foljande avsnitt kommer vi
bara att mycket ytligt kunna berora vilka empiriska eller teoretiska beldgg det finns
for att politiska insatser kan paverka forutsittningarna for vél fungerande lokala
arbetsmarknadsregioner.

Slutligen bor sédgas att det forslag pé regionala indikatorer som foljer i kapitlet inte
ska ses som en uppsittning som dr absolut 1 ndgon mening och ddarmed giltig for
mycket lang tid framdver. Ytterligare analysarbete behdver ldggas ned pa uppsitt-
ningen indikatorer, pa definitioner, kartldggning av datatillgang, etc.
Indikatoruppséttningen ska darfor ses som ett preliminart forslag.

5.1 Geografi, rorlighet av manniskor och regionforstoring

Rorlighet och tillgdnglighet av varor dr en viktig del 1 en utvidgad syn pa “vél
fungerande arbetsmarknadsregioner”. Den &vergripande utgingspunkten for
transportpolitiken dr att den skall bidra till social, kulturell och ekologisk héllbar
utveckling. * Det betonas att transporterna syftar till att uppni Gverordnade
valfardsmal och att transportsystemet maste ses som en helhet. De transportpoli-

“ Prop. 1997/98:56.
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tiska malen enligt 1998 ars transportpolitiska beslut bestar av ett 6vergripande mal
och fem delmal. Det dvergripande méilet &r att sékerstélla en samhillsekonomisk
effektiv och langsiktig hallbar transportforsorjnings for medborgarna och naringsli-
vet. Delmalen &r ett tillgéngligt transportsystem, en hog transportkvalitet, en séker
trafik, en god milj6 och en positiv regional utveckling. Vid senare tillfdlle har dven
ett sjitte delmal utformats; “ett jamstillt transportsystem”. I det transportpolitiska
beslutet anges att transportsystemet skall utformas sid att medborgarnas och
néringslivets grundldggande transportbehov kan tillgodoses.

I detta avsnitt fokuseras pa rorlighet av manniskor. Urbaniseringen 1 klassisk me-
ning har mer eller mindre stannat av i Sverige och flytt till annan ort pé grund av
arbete dr ovanligare dn andra mer livsstilsrelaterade anledningar till flytt (se SOU
2000:87, sid. 26-28). Pendling ir ett sétt att nd en storre arbetsmarknad och dnda
bo kvar pa samma plats, alternativt behalla arbetet men flytta till en mer attraktiv
boendemiljo ldngre bort. Kommuner som knyts ihop av pendlingsstrommar tillhor
enligt SCB:s definition samma lokala arbetsmarknad.** Andelen forvirvsarbetande
som pendlar dver kommungrans har t.ex. dkat frdn 21 procent 1985 till drygt 29
procent r 2000 (se Lagnerd, 2002). Forstoring av lokala arbetsmarknadsregioner
ar nu en central del av svenskt regionalt utvecklingsarbete.*® Regionforstoring ser
som ett sitt att skapa flexibla och fungerande arbetsmarknadsregioner som
underlattar for foretagen att hitta kompetent arbetskraft (Prop. 2001/02:4, sid. 69).

Det finns olika sitt att gruppera kommuner eller lokala arbetsmarknader for att
underlitta analysarbete. Ett exempel d&r NUTEK:s indelning i regionfamiljer (se
avsnitt 4.4). Ett alternativt sitt att gruppera de lokala arbetsmarknaderna har arbe-
tats fram av Nordregio (Hanell och Persson, 2003). De gor en regiongruppering
med méngdimensionella hinsyn; den lokala arbetsmarknadens storlek, huruvida det
finns ett universitet eller ej, om néringslivet dr dominerat av industri- eller
servicendringar och slutligen huruvida regionen finns i en polycentrisk omgivning
eller ej, dvs. om det finns nérliggande regioner att i framtiden eventuellt bilda
gemensam arbetsmarknad med. Det dr generellt sa att grupper av LA som finns i en
polycentrisk omgivning har en mer positiv utveckling, jamfort med LA utanfor en
polycentrisk omgivning (se vidare Hanell och Persson, 2003).

Polycentrism dr extra intressant nir vi talar om mdjligheterna till regionforstoring.
Det ar framst LA i polycentriska (”flerkdrniga”) omgivningar som dver huvud taget
kan bli aktuella for en arbetsmarknadsforstoring under den nirmsta framtiden. Det
ar mycket fi LA norr om Givle som ligger i en polycentrisk omgivning.*’ Det
innebdr att norr om denna grins finns betydligt sdmre fOrutséttningar f{or
regionforstoring. Hanell och Persson utgdr fran 109 LA enligt SCB:s
pendlingsstatistik &r 1996. Vi utgar frdn deras kategorisering och uppskattar for
NUTEK:s 81 LA-regioner vilka som ligger i en polycentrisk omgivning respektive
inte. I Tabell 3 visas LA-regioner for de olika regionfamiljerna (enligt NUTEK)

* For beskrivning av hur exakt dessa regioner skapas utifran pendlingsstatistik, se Lagnerd (2002).
0 Prop. 2001/02:4 (sid. 95).

7 Detsamma giller i dven Norge och Finland, norr om ungefir samma breddgrad, se vidare Hanell
och Persson (2003).
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efter om de ligger i1 en polycentrisk omgivning eller ej. Forutom Gotland &ar det
uteslutande i1 de norra delarna av Sverige som vi finner LA-regioner som inte har
nagon uppenbar “ndrmsta granne” att forma en storre arbetsmarknadsregion
tillsammans med.

Tabell 3: LA-regioner efter om de finns i en polycentrisk omgivning eller ej

Regionfamilj | polycentrisk omgivning | monocentrisk omgivning
Storstadsregioner (3) Goteborg
Malmo
Stockholm
Universitets- och hdgskole- Helsingborg Uppsala Umea
regioner (7) Jonkoping Vasteras
Linképing Orebro
Regionala centra (16) Boras Karlstad Luled
Eskilstuna Kristianstad Sundsvall
Falun Norrkoping Ostersund
Gavle Skoévde
Halmstad Trollhattan
Kalmar Vaxjo
Karlskrona
Sekundara centra (18) Avesta Oskarshamn Arjeplog
Karlshamn Simrishamn Gotland
Karlskoga Stromstad Skelleftea
Katrineholm Tranas
Koping Varberg
Lidkoping Varnamo
Nyképing Almhult
Nassjo
Smaregioner med framst Bengtsfors Malung Harjedalen
privat sysselsattning (16) Fagersta Sdderhamn Jokkmokk
Filipstad Vansbro Kiruna
Hagfors Vimmerby Are
Ljungby Arjang Ornskoldsvik
Ludvika
Smaregioner med framst Arvika Mora Arvidsjaur Sorsele
offentlig sysselsattning (21) Bollnas Saffle Gallivare Storuman
Hudiksvall Torsby Haparanda Strémsund
Ljusdal Vastervik Kalix Vilhelmina
Kramfors Overkalix
Lycksele Overtornea
Pajala

Kaélla: Regionfamiljerna & NUTEK:s indelning (se Lindblad, 2003). Inom parentes ovan anges antalet LA-
regioner i varje familj. Polycentrism eller ej taget fran Hanell och Persson (2003).

34



REGIONAL UTVECKLINGSPOLITIK — HUR FOLJA UPP OCH EFFEKTUTVARDERA?

Det dr ként att mén och hogutbildade reser mer &n kvinnor och lagutbildade. Med
en hog utbildning har man oftast stérre mojligheter att utnyttja restid som arbetstid,
utnyttja flextid etc. Dessutom ger en hogre utbildning ofta mdjlighet till storre
kompensation for resor i form av hogre inkomst. Ménniskor vérderar fritid olika
hogt. Det dr darfor svart att sidga att det faktum att man observerar att kvinnor och
lagutbildade inte pendlar lika mycket som andra, sé dr detta en “oréttvisa”. Faktiska
pendlingsmonster speglar ocksa vérdering av fritid vid given inkomst. Om man
arbetar 40 timmar i1 veckan och reser 60 minuter till arbetet enkel resa, 6kar detta
resande arbetsveckan med 10 timmar eller 25 procent. Vid 90 minuters resa enkel
vig Okar arbetsveckan med 15 timmar eller 37 procent.

Det finns problem med “obegrdansad” rorlighet. Alltfér mycket arbetspendling ar
inte hallbart ur ekologisk eller ménsklig/social hinsyn. Man kan lita pendling
bestimmas helt och hallet av "marknaden” (t.ex. later foretag kompensera pendlare
i form av hogre 16n) eller forsoka subventionera fram pendling, eventuellt
kombinerat med distansarbete etc.

Tillgénglighet kan beskrivas som mojlighet eller formaga hos en ménniska att ta
sig till en plats dir han/hon kan utfora aktiviteter (Prop. 2001/02:4, sid. 39).
Begreppet dr kopplat till avstand och de resurser ménniskor/foretag har for att dver-
bygga avstandet, t.ex. fairdmedel. Men dven informationstekniken, IT, dr viktig for
enskilda ménniskors, foretags och regioners mdjligheter att Gverbygga stora
geografiska avstand.

Varen 1996 genomfordes den forsta undersdkningen (KVU, kommunikationsvane-
undersdkning) som studerar svenskars resemonster och hur de kommunicerar via
telefon, brev, datorer och andra medier. Numera gér undersokningarna under nam-
net Kommunikationsundersokningar (KOM). Syftet ar att ge en beskrivning Over
hur tillgdngen och anvéndning av informations- och kommunikationsutrustning ser
ut i landet, samt se om det finns skillnader mellan olika grupper av individer. Dess-
utom vill man se hur ny kommunikationsteknik paverkar behovet av fysiska resor.
Tillgénglighet till IT-kommunikation dr en viktig faktor for exempelvis distans-
arbete.

SIKA har wutvecklat ett nationellt modellsystem for analyser inom
persontransportomrddet, SAMPERS. Systemet har utvecklats gemensamt av
trafikverken och kommunikationsforskningsberedningen. Syftet ar att analysera
och i mojligaste man dven forutséga vilka effekter som eventuella fordndringar i
trasportsystemet kan fia. En modul till SAMPERS 4 SAMKALK som gor
samhéllsekonomiska kalkyler. Har berdknas kostnader och intdkter for tidsvins-
ter/forluster, miljo — och trafiksékerhetseffekter. | SAMPERS finns &ven en separat
modul for att analysera effekter pé tillgdnglighet med hjélp av ett antal s& kallade
tillganglighetsmatt.**

Ar 2002 fick ITPS i uppdrag av regeringen att utveckla metoder for att beskriva
och analysera den ekonomiska utvecklingen i landets regioner med hjilp av regio-
nala prognoser och indikationer (se Eliasson och Westerlund, 2003). Inom katego-

* Se SIKA (2001).
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rin befolkningsgeografisk struktur ryms variabler som regionens befolkningstéthet
och tillginglighet till andra regioners varu- och arbetsmarknader. Okad tillginglig-
het inom den egna regionen och tillginglighet till andra regioner, mdjliggdér en
effektivare allokering av arbetskraft genom till exempel dkad informationsgrad och
okade mojligheter till arbetspendling.

Distansarbete &r ett alternativ till dagliga resor till en arbetsplats. Det finns dock
mycket som tyder pa att distansarbete inte dkat s& mycket som manga hade trott
eller hoppats pa. Det ar heller inte sékert att 6kat distansarbete leder till minskat
totalt resande. Distansarbete har bade en substitutionseffekt pd fysiska resor men
aven en genereringseffekt — “kontakt foder kontakt” (se SOU 1998:115). Kraven pé
Okad rorlighet kan alltsa vara svart att forena med mélet om ekologisk héllbarhet.
Man kan atminstone inte rdkna med att regionforstoring leder till mindre totalt re-
sande. Dock finns mojligheter att utforma regler for reseavdrag etc. sa att
miljoméssiga hénsyn tas.

Langvaga flyttningar har pé lite olika sétt varierat med konjunkturen. I industri-
aliseringens ungdom var ldngvéga flyttningar fler i goda tider och farre i sdmre
tider (Johansson, i Axelsson, 2000, sid.61). Norrlands befolkningsminskning under
1950 och 1960-talen skedde dock genom avflyttning under lagkonjunktur (Nilsson,
1 Axelsson, 2000, sid. 89). Om vi begrédnsar oss till de lokala arbetsmarknadsregio-
nerna (LA) s& har antalet halverats de senaste 30 aren. Regionforstoringen har skett
frimst 1 sodra Sverige vilket gor att regionerna geografiskt idag ar ungefar lika
stora i hela landet.

De regioner manga spd kommer att véxa ytterligare de ndrmaste decennierna ar de
tre storstiderna samt hdgskoleregionerna. Persson (i Axelsson, 2000) tror pa en
utveckling mot tre typer av arbetsmarknader: urbana, regionala och minimala. Tre-
fyra storstidder star for den vdxande urbana marknaden. Ett 20-tal universitetsorter
bildar kdrnorna i de regionala arbetsmarknaderna medan &vriga regioner ar relativt
sma arbetsmarknader med minskande befolkningsunderlag.

Geografi, rorlighet av méanniskor och regionforstoring — indikatorer:*

o Tillgénglighetsindex (se Eliasson och Westerlund, 2003)

e Inpendling till regionen

o Utpendling frén regionen

o Potential till regionforstoring (se Hanell och Persson, 2003)

o Utbredning av distansarbete (ej definierat)

o Tillgang till bredband (ej definierat)

* Befolkningsforindringar i form av migration inkluderas i indikatorerna i avsnitt 5.2.
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5.2 Befolkningsutveckling

Aldersfordelningen pa en lokal arbetsmarknad #r viktigt ur flera synvinklar. Fram-
for allt utgor till stor del de boende ocksé den potentiella arbetskraften. LA-regio-
nerna ar till storsta delen dr beroende av lokalt tillgédnglig arbetskraft, i den mén
behovet inte 16ses av pendling som dr dkande (se SOU 2003:37). En aldrande
befolkning gor att sjukdom oOkar, och dirmed kostnader. I en aldrande lokal befolk-
ning forsvinner ocksa personer fran arbetskraften. En &ldrande befolkning innebér
— allt annat lika — att farre maste forsorja fler.

I betdnkandet Regionalpolitik for hela landet ges tre exempel pa hur olika sektorer
tolkar begreppet regionala hénsyn; regional balans, regional tillvdxt eller regional
uttunning (SOU 1997:13, sid. 210). Uttunning innebér hér en rimlig takt pa en fort-
satt befolkningsminskning i en region. I den senaste regionalpolitiska utredningen
(SOU 2000:87) ndmns inte ndgot om regional uttunning. I propositionen En politik
for tillvéiixt och livskraft i hela landet saknas konkret beskrivning av hur langt det
kommunala utjamningssystemet ska strickas for att kompensera regioner med
minskande befolkningsunderlag och &ldrande befolkning.

En regions befolkningsutveckling kan vara fodelsedverskottsbestamd eller
nettomigrationsbestimd, vare sig den totala befolkningen okar eller minskar.
Nedan sammanfattas mojliga kombinationer av naturlig befolkningsutveckling
(fodelsedverskott), nettomigration och total befolkningsutveckling.

Naturlig befolknings- Nettomigration | Total befolknings- Beskrivning

utveckling utveckling

+ + + Ung befolkning/manga fédda,
nettoinflyttning

+ - + Ung befolkning / ménga fédda,
nettoutflyttning

- + + Aldre befolkning / f& fédda,

nettoinflyttning

- - - Aldre befolkning / fa fédda,
nettoutflyttning

- + - Aldre befolkning/fa fédda, nettoin-
flyttning

+ - - Ung befolkning / manga fédda,
nettoutflyttning
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Befolkningsutveckling — indikatorer:™

e Naturlig befolkningsutveckling, nettomigration och total befolknings-
utveckling

o Fodelsetal, antal fodda barn per kvinna i fertil alder

e Snara pensionsavgangar (t.ex. forvéirvsarbetande personer 5564 ér, i
procent av alla forvirvsarbetande)

5.3 Kompetensforsorjning

I den nya tillvixtteorin har tillgdngen pa humankapital en avgorande roll for
langsiktig tillvdxt. En kontinuerlig 6kning av humankapitalet kan ge varaktig till-
vaxt 1 produktionen och realinkomst per individ. Det vill sdga antingen en direkt
Okning genom investeringar i utbildning eller som en bieffekt av kunskapsgenere-
rad investering 1 realkapital, nya kunskaper genereras i ekonomin som helhet nér
nytt realkapital introduceras.

Det finns det som talar for att tillgangen pa humankapital dr av sérskild betydelse
for ekonomisk tillvixt i ett regionalt perspektiv. En av orsaken &r att externaliteter
av kunskap och kompetens till stor del dr rumsligt avgrinsade. Ett annat skil ar att
det regionala humankapitalutbudet tenderar att ge upphov till sjalvforstirkande
tillvaxtprocesser. Regioner som initialt karaktiriseras av ett rikt utbud av
humankapital drar till sig foretag och organisationer som har kunskap som primér
lokaliseringsfaktor och dessa verksamheter attraherar i sin tur nytt humankapital.
Att tillgdngen pa humankapital har en avgorande roll for den regionala ekonomiska
tillviixten far stod av empiriska studier 6ver amerikanska forhallanden.”!

I Eliasson och Westerlund (2003) beskrivs och analyseras den ekonomiska utveck-
lingen 1 landets regioner med hjélp av regionala prognoser och indikatorer. Studien
visar att de befolkningsmissigt stora regionerna generellt sett har den storsta ok-
ningen av andelen hogutbildade. Detta hinger formodligen samman med att den
hogre utbildningen i stor utstrackning dr forlagd till de befolkningsmaéssigt storre
regionerna. I empiriska studier finns det ocksa belagt att hogutbildade par foredrar
att bositta sig i eller inom pendlingsavstand till stérre och vildiversifierade
arbetsmarknader. Den empiriska forskningen redovisar alltsa ett positivt samband
mellan humankapital och tillvixt. Den regionala befolkningens utbildningsniva ér
darfor en bra indikator for regionala tillvaxtforutsittningar.

Det finns emellertid en rad andra faktorer som paverkar den regionala tillvixten
och dessa bor ingd 1 empirisk analys av samband mellan indikatorer p4 humankapi-
tal och tillvéxt. Det finns fi svenska studier som med kvantitativa metoder forsoker
konstanthélla for flera bakomliggande faktorer som paverkar tillvixten och dérige-
nom identifiera effekter av humankapital pa regional tillvixt i Sverige.

*% Andel av befolkningen som r yngre dn 20 ar respektive 65 &r och éldre ir viktiga komponenter
inom demografin och tas upp i avsnitt 5.5.
' D. Rauhut i ITPS Tillvixtskrift 2004 (utkommer sommaren 2004).

38



REGIONAL UTVECKLINGSPOLITIK — HUR FOLJA UPP OCH EFFEKTUTVARDERA?

Studier 6ver inkomsttillvixten 1 och migration mellan kommuner och lén i Sverige
aren 1970-1995 tyder pa att kommunernas tillgdng pa humankapital har positiva
effekter pd nettomigrationen, men inte pa tillvixten. Vissa forskare har noterat ett
positivt samband mellan, & ena sidan, bruttoregionprodukt och regional produktivi-
tet och, & andra sidan, antal forskare eller antal studenter i regionen.

Ett pagdende ITPS-projekt om regional tillvixt baseras pa data Over senare
tidsperioder. Dar inkluderar man fler forklaringsfaktorer och anvénder sig av en
annan regional indelning &n i tidigare studier. I stdllet for administrativa enheter
som kommuner och lan, anvinds sa kallade funktionella arbetsmarknader baserade
pa det faktiska pendlingsmonstret (dvs. SCB:s lokala arbetsmarknader). Ett av fa
stabila resultat nir det géiller att forklara regionala skillnader 1 tillvaxt &r att regio-
ner med manga hogskoleutbildade i relation till befolkningen ocksé har haft hogre
ekonomisk tillvixt (se Eliasson och Westerlund, 2004).

Hur ser rekryteringsbehovet av hog kompetens ut och hur vél fylls detta av den
lokala befolkningen? Sedan ett antal &r &r rekommendationen att en studerande
person ska vara mantalsskriven pé studieorten. Detta kan ge en felaktig bild av reell
tillging pa hogskolestuderanden eftersom de flesta forsvinner fran mindre
hogskoleorter nir utbildningen ar klar (se Westlund, 2004). Hur minga som stannar
pé hogskoleorten efter studier varierar mellan 20 och nira nog 100 procent.”
Forskningen visar att det finns ett samband mellan antalet stannare per
forvarvsarbetande och andelen hogskoleutbildade pa den lokala arbetsmarknaden.
Lokala arbetsmarknader med méanga hogskoleutbildade efterfragar helt enkelt fler
hogskoleutbildade.

Yrkesrorlighet ar ett omrade som studerats mycket litet for Sverige, troligen framst
pa grund av att ett register over yrkestillhorighet har saknats. SCB har dock numera
ett yrkesregister.”® Forsta omgangen avser dret 2001 och under 2004 kommer data
som avser dret 2002. An s4 linge finns det alltsd inte data som md&jliggor studier av
yrkesmaissig rorlighet. Ddremot kan man presentera data pé vilka yrken som finns
representerade i regionen.

Kompetensforsorjning — indikatorer:

o Hogskolor och universitet (antal studerande)

e  Utbildningsniva i befolkningen i arbetsfor dlder

e Yrkesmissig fordelning i befolkningen i arbetsfor alder

e Mojlighet att rekrytera fran egna regionen, via pendling respektive via
inflyttning

32 Se SOU 2000:36, Rapport 1 frén regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87, sid. 70-71).
77 Se nyhetsbladet SCB, nr 3, 2003 (sid. 5).
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5.4 Arbetsproduktivitet, forsérjningsformaga och tillvaxt

Enligt propositionen En politik for tillvixt och livskraft i hela landet ska den
ekonomiska utvecklingen i olika regioner kunna avlésas 1 ekonomisk tillvixt och
sysselsdttmingsutveckling (Prop. 2001/02:4, sid. 103). Tillvdxt ar inget absolut be-
grepp utan det maste noggrant definieras och hir kommer vi enbart att tala om till-
vixt i virde’.>* Det finns tvé aspekter som vi méste forhalla oss till nér vi talar om
Sveriges regioner, deras bidrag till landets totala ’virde’ samt tillvixt i ndgon
specifik mening. A ena sidan maste vi forhalla oss till hur vi miter vad en region
ger eller producerar och a andra sidan vilken grupp av ménniskor som denna
produktion ska relateras till. Ar vi intresserade av dem som aktivt bidrar till *vér-
det’ eller av dem som ska vara forsorjda av ’virdet’?

Eliasson och Westerlund (2003, 2004) har gétt igenom olika matt pa tillvixt, base-
rade pd BRP (den regionala motsvarigheten till BNP), I6nesumma (LS) och
sammanrédknad forvarvsinkomst (SFI). Alla tre matten finns pd kommunniva men
méter virdet i ekonomin pé lite olika sdtt. Nivan pd de tre matten &r positivt
korrelerade, men langt ifran perfekt korrelerade. Detta betyder att till viss del sidger
de tre métten samma sak men vi kan komma att dra olika slutsatser om regional
tillviixt beroende pa vilket virdematt vi anvinder.” Dessutom méste man ta hinsyn
till vilken befolkning regionens vérde ska relateras till: hela befolkningen, befolk-
ningen i en viss alder eller de forvarvsarbetande?

Som indikator pa hur vél fungerande olika arbetsmarknadsregioner &r i bemaérkel-
sen att producera vérde foreslar vi tva indikatorer; arbetsproduktivitet’ respektive
"forsorjningsformaga’. Tillvixt mits som utvecklingen i produktivitet respektive
forsorjningsformaga. Arbetsproduktivitet i en LA-region definieras som regionens
totala Ionesumma dividerat med antalet forvérvsarbetande i regionen. Nér vi méter
*forsorjningsformaga’ relateras samma lonesumma istéllet till den totala befolk-
ningen i regionen (dvs. alla &ldrar).’® Lonesumman &r ett matt pa vad den regionala
befolkningen presterar och som i viss bemérkelse ska rdcka till att forsorja den
egna regionens befolkning i alla aldrar.”’

I ett dynamiskt perspektiv dr en intressant frdga huruvida de svenska regionerna
blir mer lika eller olika varandra 6ver tiden. Konvergens mellan l&nder och mellan
regioner inom ett land innebdr att de relativt fattiga linderna/regionerna vixer
procentuellt sett snabbare dn de rikare och kommer pa sa sétt “ifatt” de relativt ri-
kare landerna/regionerna. Konvergens bdde mellan och inom lander é&r ett fenomen
som &r stabilt forankrat 1 empirin. Enligt ekonomisk teori bor konvergens vara mer

’* Man kan ju ocksa tala om t.ex. sysselsittningstillvixt.

> Vad giller forandringstakten i BRP respektive SFI en viss period ir korrelationen 6ver lokala
arbetsmarknadsregioner t.ex. ndra noll (se Eliasson och Westerlund, 2003).

7% Lonesumman avser 16nesumma for den forvirvsarbetande nattbefolkningen. De
forvarvsarbetande &r den forvarvsarbetande nattbefolkningen.

*7 Nivéer och utveckling i produktivitet respektive forsorjningsformaga kan naturligtvis presenteras
for olika delgrupper, for privat respektive offentlig sektor, for olika utbildningsnivaer eller liknande
om man s onskar
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vanligt mellan regioner inom ett land, &n mellan l4nder, eftersom skillnader mellan
ett lands regioner generellt &r mindre 4n skillnader mellan linder.”®

Det finns olika typer av konvergens, B-konvergens (beta-konvergens), c-konver-
gens (sigma-konvergens), absolut och relativ konvergens samt obetingad och be-
tingad konvergens. Vi gér inte in pa dessa begrepp i detalj men sammanfattningsvis
foreligger B-konvergens om fattiga regioner véxer i snabbare takt dn rika regioner,
sa att de fattiga "kommer ifatt” de rikare. 6— konvergens & andra sidan handlar om
att spridningen mellan regionerna minskar dver tiden.” B-konvergens tenderar att
generera G-konvergens (Barro och Sala-i-Martin, 1995, sid. 383). Pé lang sikt har
svenska ldan konvergerat dvs. blivit alltmer lika med avseende péd inkomst per ca-
pita. Spridningen mellan ldnen har ocksd minskat under perioden 1911-1993, sé
kallad o-konvergens (se Persson, 1997). Enligt Eliasson och Westerlund (2004)
samt Johansson och Melkersson (2004) finns det tecken pd att den regionala
konvergensen 1 Sverige avstannat pa 1990-talet.

Vi kanske bor sdga ett par ord om huruvida konvergens med nddvéndighet dr ett
’gott’ fenomen. I ett rittviseperspektiv har man som regel en positiv tolkning av
konvergens, dvs. det dr bra att fattiga regioner eller lander kommer ifatt de rikare.
Man bor dock ténka pa att det mycket vil kan uppstad en situation med regional
konvergens i Sverige (“bra”) men da samtidigt alla regioner far det sdmre (’dé-
ligt”). Detta dr en viktig fraga eftersom Stockholm ofta utmaérker sig i ett svenskt
regionalt perspektiv. Stockholm &r ett extremt ldn och en extrem LA-region som i
flera avseenden har haft en mer gynnsam utveckling &n 6vriga landet. I sadana fall
kan man observera regional divergens (”déligt”) frimst pa grund av att Stockholm
drar ifrén Ovriga, samtidigt som samtliga ldn forbéttrar sin situation Over tiden
("bra”). Nér man talar om hur spridningen mellan LA-regioner utvecklas dver tiden
(o-konvergens) kan man presentera detta bdde inklusive och exklusive Stockholm.
Det dr naturligtvis viktigt att noga reflektera 6ver utvecklingen 1 olika regioner och
inte bara fokusera pa enkla matt pa t.ex. o-konvergens.

7% Se Barro och Sala-i-Martin (1995).
*? Spridningen kan mitas med t.ex. variationskoefficienten; standardavvikelsen dividerat med
medelvérdet. Om variationskoefficienten faller 6ver tiden ar det tecken pa 6-konvergens.
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” Arbetsproduktivitet”, forsorjningsforméaga och tillvixt — indikatorer:
e ”Arbetsproduktivitet” — [6nesumma per forvarvsarbetande
o  FoOrsorjningsformaga — 1onesumma per capita

o  Tillvdxt métt som fordndring i1 arbetsproduktivitet respektive forsérjnings-
formaga

e Beskrivning av regional konvergens/divergens i forsérjningsformaga
respektive arbetsproduktivitet

5.5 De reguljart sysselsatta och évriga

Det finns ett nationellt mal att 80 procent av befolkningen i &dldern 20—64 ar ska
vara reguljdrt sysselsatta ar 2004 (se Prop. 2002/03:1 Utgiftsomrade 13, sid. 19).
Detta sysselséttningsmal har till viss del ersatt det tidigare fyraprocentsmalet for
den Oppna arbetslosheten. Att fokusera pa reguljdr sysselsdttning innebédr en
helhetssyn pa arbetsmarknaden, helhetssyn i bemérkelsen att man inte forsoker
minska utgifterna i en “kassa” trots att detta kanske bara leder till att utgifterna i en
annan “kassa” Okar i motsvarande omfattning. Med fyraprocentsmélet for den
Oppna arbetslosheten var det ju en god idé att placera Oppet arbetslésa personer i
atgdrder, eftersom de dé inte lingre var Oppet arbetslosa. Daremot kanske en sédan
placering inte sjdlvklart motiverades av att atgidrden skulle hjdlpa den enskilda
personen.

For att ndrmare analysera regionala avvikelser fran det nationella malet att 80 pro-
cent 20—64 ar ska vara reguljért sysselsatta, behdver man ocksa analysera vad de
som inte dr reguljirt sysselsatta gor. Antingen dr de utanfor arbetskraften eller i
arbetskraften. Personer utanfor arbetskraften kan vara hogskolestuderande, gd i
annan  vuxenutbildning, vara fOrtidspensionerade eller g& 1 vissa
arbetsmarknadspolitiska atgérder som AMS likstéller med studier. De i arbetskraf-
ten som inte dr sysselsatta dr antingen Oppet arbetslosa eller 1 en
arbetsmarknadspolitisk atgdrd. De langtidssjukskrivna dr en omdiskuterad grupp
som ockséd behover sdrredovisas vid en regional analys av personer i arbetsfor alder
som inte arbetar.

Enligt RFV (2003) ar de arbetslosa sjuka ldangre perioder dn de som arbetar.
Situationen é&r alltsé den att tva forsékringssystem kortsiktigt far vara med och 16sa
samma problem — fOrsérjning for enskilda individer utan reguljart arbete.
Fortidspension &r ett mer permanent tillstdnd som det &r svért att ldmna for att
komma tillbaka till arbete igen.®” Om manga personer limnar arbetskraften genom
fortidspension finns det en mindre reserv 1 senare konjunkturuppgangar.
Arbetskraftsbrist kan leda till I6netryck och minskad efterfrdgan pé arbetskraft.

Fortidspensionering av personer 60 dr och dldre var tidigare mojligt att motivera
enbart med arbetsmarknadsskil, men denna méjlighet togs bort 1991.%' Det finns

% Forsok har anvints dar fortidspensionerade tillfilligt kunde bryta sin pension for att prova pa
arbete. Detta forsok stoppades dock av EU:s regler.
9 Se t.ex. RFV (2003).
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stora regionala skillnader 1 bendgenheten att bevilja fortidspension, dven idag da
beslutet ska baseras pa rent medicinska grunder. I hela riket &r ungefér var tionde
kvinna och var sjunde man i dldern 16—64 ar pensionstagare. Om man kontrollerar
for olika aldersstruktur i ldnen &r kvinnor minst fortidspensionerade i Stockholms
lan och allra mest i1 Visterbottens ldn (ett extremt l&n med langt fler
fortidspensionerade kvinnor an nésta 1dn i ordningen, Norrbottens 1dn). Bland méin
ar lansskillnaderna nagot mindre &n bland kvinnor. Minst fortidspensionerade mén
finns i Kronobergs lin och flest i Norrbottens lin.** Sjukfranvaron skiljer mellan
kommuner i norr och sdder, mellan titbygd respektive glesbygd. Aven forekomsten
av vissa diagnoser kan skilja mycket mellan ldnen. Det finns stora regionala
skillnader 1 ldngden pa sjukskrivningsperioder och detta dven for relativt
vildefinierade diagnoser som hjirtinfarkt och brostcancer (RFV, 2003, sid. 12).

Professor Mats Persson hidvdar pa DN Debatt (2003-10-18) att sjukskrivning
anvinds som ett regionalstod. Problemet, enligt Persson, &r att beslut om sjukskriv-
ningar dr decentraliserade men de pengar sjukskrivningarna kostar &r statliga. Detta
gor att det finns incitament for kommuner att 1ta personer vara sjukskrivna eller
fortidspensionerade och diarmed belasta den statliga budgeten, snarare &n att lata
personer leva péd socialbidrag som belastar den kommunala ekonomin. Persson
foresladr en helt decentraliserad modell dar kommunerna fér ansvar ocksd for
budgeten och didrmed har incitament att minska sjukskrivningarna.
Arbetslivsministerns svar pd detta dr snarare en centralisering med avsikt att via
fasta regler undvika regionala skillnader i1 sjukskrivningsmdnster (DN, 2003-10-
19). Ministern vill dock avvakta den statliga utredningen om hur sjukfoérsdkringen
ska administreras.

For att en lokal arbetsmarknad ska vara héallbar 1 ekonomisk och social bemérkelse
kravs att den reguljira sysselséttningsfrekvensen &r “tillrackligt hog”. Reguljir
sysselsittning dr néra relaterat till den personliga vélfarden. En stor andel reguljart
sysselsatta dr ocksa en forutséttning for att manga ska kunna dela pé forsorjning av
dem som inte sjdlva aktivt bidrar till produktionen (barn, gamla, sjuka, studerande,
fordldralediga etc.). En hog andel reguljért sysselsatta okar skatteintékter, den lo-
kala efterfrigan och minskar belastningen péd socialforsikringssystemet, sjukvard
etc.

Ett konkret problem i en LA-region kan vara att sysselsdttningsfrekvensen &r for
lag, t.ex. 1 forhallande till det nationella 80-procentsmdlet. Genom att studera
sammansdttningen pd dem som inte dr reguljirt sysselsatta kan man forsoka
identifiera konkreta delomrdden som tyder pa att arbetsmarknaden inte fungerar
tillfredstdllande. Det Gvergripande malet for varje LA-region bor vara att oka den
reguljdra sysselsittningen, for att nirma sig det nationella 80-procentsmalet eller
t.ex. ndrma sig den bésta LA-regionen i sin regionfamilj. Exempel pé konkreta del-
mal kan vara att minska inflodet till fortidspensionering, 6ka Overgéng frén
sjukskrivning till arbete och oka utflodet till reguljirt arbete fran
arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

%2 Se Bilagan till RFV Statistikinformation, Is-I 2003:2.
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Om vi tar arbetsmarknadspolitiska atgérder som exempel sé paverkar fler personer
i dessa direkt den dppna arbetslosheten. Daremot dr det mer osdkert hur den totala
arbetslosheten paverkas pa lite langre sikt (se Forslund och Holmlund, 2003). Det
finns teoretiska och empiriska beldgg for att den reguljdra sysselséttningen t.o.m.
minskar och sédledes oOkar den totala arbetslosheten pé& grund av
arbetsmarknadspolitiska atgédrder. Det framgar av sammanstéllningen av Forslund
och Holmlund att det dr svart att se att arbetsmarknadspolitiska atgérder skulle
driva tillvixt eller sysselsattningsdkningar.

De sysselsatta enligt Arbetskraftsundersokningen (AKU, pa SCB) inkluderar delta-
gande 1 vissa arbetsmarknadspolitiska atgdrder. De program som rdknas som
sysselséttning &r t.ex. offentligt skyddat arbete, Samhall, Stéd till start av
niringsverksamhet samt anstillning med 16nebidrag eller anstillningsstod.” SCB
korrigerar dock den befintliga statistiken for att finga reguljér sysselsittning i1 ald-
rarna 20—64 r, den grupp for vilket 80-procentsmélet dr formulerat.** Denna fre-
kvens var i januari 2004 ungetédr 76 procent dvs. en bra bit ifrdn 80-procentsmaélet.

I Tabell 4 visas befolkningen 16-64 ar efter arbetsmarknadsstatus. Aldersspannet
foljer av att AKU redovisas for denna &ldersgrupp pa SCB:s hemsida. For att vara
praktiskt relevant bor motsvarande sammanstillning istillet goras for gruppen 20—
64 ér. Detta dr en mer tidsenlig definition av personer 1 arbetsfor alder, eftersom de
allra flesta i dldern 16—19 &r gar gymnasiet.

Tabell 4: Befolkningen 16-64 &r efter vad de gér. Ar 2002.

Grupp Antal personer % av % av 16—64 ar
befolkningen

Hela befolkningen 8940 788 100,0 -
- personer under 16 ar 1724 000 19,3 -
- personer dver 64 ar 1533795 17,2 -
= befolkning i arbetsfor alder 5682 993 63,6 100,0
- personer utanfor arbetskraften 1262 993 14,1 22,2
= i arbetskraften 4420 000 49,4 77,8
- Oppet arbetslésa 185 838 2,1 3,3
- i konjunkturberoende atgarder 116 612 1,3 2.1
= reguljart sysselsatta 4117 550 46,1 72,5

Kéllor: SCB, AMS.

%9 Se vidare "Information fran Arbetskraftsundersokningarna 2002:1”, SCB, Avdelningen for
arbetsmarknads- och utbildningsstatistik. Kéllan innehaller dock ingen komplett férteckning Sver
alla program som riknas som sysselséttning utan ger bara dessa exempel.

% Se Pressinformation frin SCB om AKU januari 2004 (finns pd www.scb.se).
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De reguljirt sysselsatta och ovriga — indikatorer:
e Arbetskraftsdeltagande 1 befolkningen 20—64 ar

e Specificering av vad personer utanfor arbetskraften har for status (hogskole-
studerande, fortidspensiondr, deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgérder,
langtidssjukskrivna)

e Utflode fran langtidssjukskrivning, antal personer, dlder samt till vilken
status (till arbete, arbetsloshet, utanfor arbetskraften etc.)

o Infldde till fortidspension, antal personer, alder samt fran vilken status (frén
arbete, arbetsloshet, utanfor arbetskraften etc.)

5.6 Arbetskraft och arbetsloshet

De Oppet arbetslosa dr en av flera grupper som inte dr reguljért sysselsatta, enligt
diskussionen i avsnittet ovan. De arbetslosa utgor dock en sa viktig del av ekono-
min och atgarder riktade till arbetslosa har en sa stor del av statsbudgeten att vi vill
titta lite extra pa den. Utgiftsomradet arbetsmarknadspolitik har en budget pa cirka
60 miljarder 1 &r. Sverige har en lang historia av aktiv arbetsmarknadspolitik. Den
ar fraimst denna aktiva politik riktad till arbetslosa — formedlingsverksamhet,
utbildningar och subventionerad sysselsédttning — som man tinker pa nir man talar
om matchning dvs. att arbetstagare och arbetsgivare ska matchas ihop. Det finns
ocksa passiv del av arbetsmarknadspolitiken, arbetsldshetserséttning.

Det finns olika friktionsproblem pa arbetsmarknaden ddr minniskor har fel”
kompetens, arbetar for lite eller for mycket under kortare eller langre perioder, dr
pa “fel plats” eller 1 ”fel bransch”. Arbetsmarknadspolitiken gér ut pé att 16sa sé-
dana friktionsproblem eller strukturella problem.®

Ett exempel péd en arbetsmarknadspolitisk atgérd, som dessutom tangerar foretags-
stod 1 sitt syfte, dr Stod till start av naringsverksamhet (tidigare Starta-eget bidrag).

Syftet med Stod till start av ndringsverksambhet dr att ”ge foretrddelsevis arbets-
16sa, som inte kan fa ett arbete och som har forutsittningar for att starta egen
verksamhet, bidrag till forsorjningen under inledningsskedet av verksamheten.
[...] Stodet ldmnas endast till den som bedoms ha goda forutsdttningar att driva
foretag och om verksamheten bedoms fa en tillfredsstdllande 16nsamhet och ge
varaktig sysselsdttning. Vidare far stodet inte snedvrida konkurrensforutsdtt-
ningarna for annan verksamhet” (Faktablad, AMS hemsida, www.ams.se, vara
kursiveringar).

Det sista villkoret ovan visar pd en svdrighet 1 AMS uppdrag — att en foretagare
subventioneras och en annan inte, leder per definition till konkurrenssnedvridning.

% Det finns dock forfattare som hivdar att dessa sé kallade strukturella problem inte 4r det
viktigaste for att forklara Sveriges problem med relativt hdg arbetsloshet utan det ar for hoga
l6nekostnader. Ett marginellt sysselsattningsstod foreslds som botemedel pa denna diagnos, av
Johansson m.fl. (1999).
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Det kan dock anses vara vért det” om till exempel personer som &r marginalise-
rade pa arbetsmarknaden fir en chans att komma in, samtidigt som man forsdmrar
nagot for de mer etablerade pd marknaden. Ett sddant resonemang har man ibland
anvint for att fOrsvara dven andra arbetsmarknadspolitiska atgérder dér vissa
arbetslosa gynnas och andra sdledes missgynnas (Calmfors, m.fl., 2002, sid. 16).

Att svara pa den till synes enkla frdgan om St6d till start av ndringsverksamhet har
Okat sysselsittningen, dr mycket komplicerat. For det forsta maste man jimfora
stodmottagarna med en grupp som inte fatt stod. Att definiera den relevanta
jamforelsegruppen kan vara dr mycket komplicerat 1 vissa fall (se t.ex. Carling och
Larsson, 2000). For det andra, vilka ar de eventuella dodviktseffekterna dvs. den
baksida med séddana hir subventioner som innebér att vissa stodforetag skulle ha
startat foretag dven utan stodet. For det tredje, hur paverkas de som inte fatt stodet?
Har de6§ubventionerade nyforetagarna tringt undan befintliga foretag eller an-
stillda?

Vi kan ndmna ett annat exempel pa nér det dr svart att bestimma eventuell kausali-
tet. Sverige har en tradition av arbetsmarknadspolitiska atgérder till arbetssokande.
Forslund och Dahlberg (2000) studerar huruvida dessa atgarder leder till
undantrdngning av reguljir sysselsittning, pd regional niva. Undantrdngning kan
vara bade direkt dvs. att en subventionerad person ersdtter en icke-subventionerad i
ndgot arbete, eller indirekt, att dtgdrderna paverkar lonebildningen och dirmed den
reguljira sysselséttningen. Det finns ett negativt samband mellan antal 1 atgarder
och den reguljdra sysselsittningen, vilket vid forsta anblicken tyder pa undantréng-
ning. Dock ar det ju ocksé sa att dtgdrderna kommit till och okat for att den regul-
jdra sysselsittningen minskat. Det vill séga den reguljira arbetsmarknaden péver-
kar omfattningen av atgidrderna, forutom att atgirderna (hypotetiskt) paverkar den
reguljira marknaden.””’

En grupp som ofta anses som extra viktigt att hjédlpa ar de langtidsarbetsldsa och de
langtidsinskrivna vid arbetsformedlingarna. Definitionen pa langtidsarbetslds enligt
AMS ér 100 dagar for personer under 25 ar och 6 ménader for personer 25 ar eller
dldre (se AMS, 2002). Detta avser tid som dppet arbetslos. I AMS manadsstatistik
sdrredovisas de langtidsarbetslosa som i april 2004 var drygt 66 000 personer (se
www.ams.se). Langtidsinskriven dr man enligt AMS om man varit inskriven pa en
arbetsformedling under tva ars tid, utan nagot avbrott som varat mer dn 30 dagar
(AMS; 2002). Ett avbrott kan vara arbete eller ndgot annat som innebdr en
avaktualisering fran arbetsformedlingen (t.ex. studier pd hogskola eller annan
vuxenutbildning). Som léngtidsinskriven kan man ha flera perioder av Oppen
arbetsloshet och deltagande i olika atgdrder. De langtidsinskrivna sdrredovisas i
AMS manadsstatistik och utgjorde 1 april 2004 ungefdr 35000 personer (se
WWWw.ams.se).

% Carling och Gustafsson (1999) respektive Carling och Richardson (2001) studerar effekter pa
individer av detta bidrag, jamfort med andra arbetsmarknadspolitiska program. Forsok att
kvantifiera undantringning gors i Falkenhall m.fl. (2003) som ocksa innehéller referenser till
tidigare studier av undantrdngning.

%7 Forfattarna 1oser problemet med sa kallad instrumentalvariabelteknik (se vidare referensen, sid.
731).
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Bade privata och offentliga arbetsgivare har sedan 1 juli 2003 uppgiftsskyldighet
betrdffande den nya vakansstatistiken pd SCB (se Farm, 2003). Detta betyder att
det finns uppgifter om lediga jobb respektive nyanstéllda pa arbetsstillenivd, och
utifran dessa uppgifter kan man berdkna genomsnittlig rekryteringstid.
Rekryteringstid visar hur svart det &r att rekrytera ménniskor till lediga jobb, matt i
manader. Farm (2003) visar att den genomsnittliga rekryteringstiden sjunkit de
senaste aren, under en period nér arbetslosheten varit relativt konstant. Detta kan
tyda pd att matchningseffektiviteten forbattrats dvs. att arbetstagare och arbets-
givare hittar varandra ldttare nu dn tidigare. Forfattaren ger inget forslag pa forklar-
ing till denna formodade forbattring.

Den nya vakansstatistiken &r viktig for att kunna forstd detta med
matchningseffektivitet. Tidigare har man varit hinvisad till bristfélliga data for att
forsoka méta matchningseffektivitet. For det forsta har man inte haft data pd antalet
lediga platser utan bara lediga platser som rapporterats till de offentliga
arbetsformedlingarna. Detta dr en uppenbar brist eftersom man vet att ménga le-
diga platser tillsétts via direktkontakter mellan arbetsgivare och t.ex. en tidigare
projektanstilld. Sddana tillsdttningar registreras ingenstans. For det andra har man
ocksd saknat data pd dem som aktivt soker de lediga platserna, dvs. de arbets-
sOkande. Man har varit hénvisad till data 6ver antalet arbetssékande som anmdilt
sig till arbetsformedlingen. Det ar dock ként att manga soker arbete fast de har en
anstdllning och dven gar fran ett arbete till ett annat utan mellanliggande period av
arbetsloshet (se vidare Forslund och Johansson, 2003).
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Arbetskraft och arbetsloshet — indikatorer:

o Oppen arbetsldshet och deltagande i konjunkturberoende program
o Langtidsarbetslosa

e Langtidsinskrivna

e  Matchningseffektivitet (se Farm, 2003)

5.7 Naringslivets struktur och dynamik

Det vi talat om hittills i kapitlet har framst med arbetsmarknadens utbudssida att
gora — arbetskraftens rorlighet, kompetens osv. Nu gér vi over till efterfrdgan pa
arbetskraft. Var finns den regionala efterfrigan pa arbetskraft? I sma eller stora
foretag? 1 manga olika branscher eller nagra fa? Till storsta delen 1 privat eller i
offentlig sektor?

Den sé kallade strukturomvandlingen avser oftast fenomenet att vissa branscher
minskar och andra okar i betydelse. Problemet dr att det inte finns négot givet sitt
att definiera ”bransch”. Branschbredd kan mycket enkelt illustreras med hur manga
olika branscher som finns representerade i en viss region, ddr bransch definieras
enligt nagon viss nomenklatur. Eliasson och Westerlund (2003) har t.ex. anvint
nomenklaturen SNI92, pi femsiffernivd. Ar 2000 var enligt denna definition 743
branscher representerade i1 hela landet, med flest i Stockholm LA (697 branscher)
och minst antal i Dorotea LA (101 branscher). Istéllet for att bara visa pa antal
branscher 1 en region kan man skapa ett specialiseringsmatt baserat péa
sysselsdttningsandelar i olika branscher i regionen, jamfort med riket. Enligt detta
matt hade &r 2000 Malmo LA mest diversifierat néringsliv och Arjeplog LA allra
mest specialiserat (se vidare Eliasson och Westerlund, 2003°%).

Korrelationen mellan specialiseringsgrad och regionens folkméngd dr stark och
negativ, dvs. storre regioner dr mindre specialiserade (dvs. mer diversifierade) och
vice versa (se Eliasson och Westerlund, 2003). Att graden av specialisering &r
negativt relaterad till storleken pd den lokala befolkningen kan bero pa bade
arbetsmarknaden och varumarknaden. En storre arbetsmarknadsregion kan vara
sjalvforsorjande pé arbetskraft &ven vid storre diversifiering. Dessutom underléttas
diversifiering pa en storre marknad tack vare mer diversifierad varuefterfragan.

I propositionen En politik for tillvéiixt och livskraft i hela landet ségs att regionala
variationer ar en utgangspunkt for politik som ska leda till hallbar utveckling
(Prop. 2001/02:4, sid. 96). Varje region ska alltsa inte vara ett mini-Sverige” som
har allt”. Har blir det fragan om en avvéigning mellan diversifiering for att minska
sarbarheten och en specialisering for att utnyttja komparativa fordelar olika regio-
ner har. Oscarsson (1 Axelsson, 2000) spéar en 6kad regional specialisering i1 hela
Europa. Mer specialiserade regioner innebér ocksa mer sirbara regioner. Dock kan
den nationella tillvdxten totalt gynnas av att regioner vagar specialisera sig. Oscars-

% Forfattarna anvinder inte NUTEK:s LA-regioner utan SCB:s LA (lokala arbetsmarknader), se
vidare beskrivning i avsnitt 4.4.
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son diskuterar behovet av en form av statlig forsdkring som kan hjélpa regioner
som senare visar sig ha “’satsat pa fel specialiseringshést”.

Nar indikatorer pa branschbredd eller koncentration i néringslivet anviands maste
man tolka dessa uppgifter mot bakgrund om huruvida det &r ett problem for en viss
region att vara specialiserad. Koncentration kan bdde innebdra sarbarhet och en
mdjlighet. Silicon Valley ér ett extremt exempel pd en mycket specialiserad och
framgangsrik region. Det dr ingen sjdlvklarhet att bredd &r bra och specialisering
déligt eller tvdartom. Det finns ocksd naturliga skillnader i fOrutséttningar for
svenska regioner (skog i norr, jordbruk i sder, befintliga kluster® etc.) som ocksa
paverkar mdjligheterna och vinsterna med specialisering respektive diversifiering.

Ett ensidigt ndringsliv ar vanligtvis mer sarbart dn ett diversifierat. Det finns flera
olika dimensioner som bestimmer en lokal arbetsmarknads kénslighet eller sarbar-
het. NUTEK har konstruerat ett sarbarhetsindex som baseras pa beroende av stora
foretag respektive utbildningsnivd i tillverkningsindustrin (se Lindblad, 2002a).
Regioner som dr beroende av stora arbetsstillen inom industrin, som kanske dess-
utom har 14gt “kunskapsinnehdll” (de arbetande har l4g utbildning) kan latt bli
drabbade av stora neddragningar genom fOretagsflytt utomlands, etc. NUTEK:s
sarbarhetsindex kan enkelt berdknas pd den nivd for vilket indata finns dvs.
kommunniva och dirmed aggregeras till LA-region, ldn eller ndgon annan
regionindelning man &r intresserad av.

Enligt NUTEK:s sérbarhetsindex ligger i princip inte en enda sarbar LA-region i
norrlandslédnen. Samtidigt vet vi att de flesta selektiva regionalpolitiska foretagssto-
den som finansieras inom Utgiftsomrade 19 ar speciellt riktade mot norrlandslénen,
med hénvisning till att situationen dér i olika bemérkelser dr problematisk for
foretagen. Detta understryker behovet att méta sarbarhet och regionala svérigheter
pa flera olika satt. NUTEK planerar att utvidga arbetet for att finga andra
dimensioner av sarbarhet t.ex. beroende av tjanstendringar med lagt kunskapsinne-
héll och/eller beroende av offentlig sektor for arbetstillfdllen (se Lindblad, 2002a,
sid. 23). Som exempel finns det redan idag 15 lokala arbetsmarknader dér 65 pro-
cent eller mer av jobben finns inom lokal produktion av skola, vird, omsorg och
kommersiell service (se Persson, i Axelsson, 2000, sid. 57). Sadana regioner &r
naturligtvis extremt sdrbara for minskning av det egna skatteunderlaget genom till
exempel en dldrande befolkning och utflyttning.

Néringslivets dynamik lyfts ofta fram som en viktig komponent i ekonomin. Med
dynamik menas hér att branscher vixer eller krymper i forhéllande till varandra.
Speciellt nyforetagande dr den del i dynamiken som fétt storst uppmérksamhet 1
debatten. I budgetpropositionen for aret 2003 fastslds konkreta méal for
ndringspolitiken; att 150 000 nya foretag ska startas under aren 2003-2006 samt att
ar 2006 minst 380 000 personer ska vara foretagare.”’ Man séger vidare att ”... nya
foretag och andelen foretagare ar viktiga 1 ett tillvixt- och sysselsdttningsperspek-
tiv” (vara kursiveringar). Samtidigt papekas att tillvdxt i existerande foretag, okat
forddlingsvérde i niringslivet m.m. ocksé dr visentligt”.

% Se Malmberg (2002) for en 6versikt om kunskapsliget kring och definition av kluster.
70 Prop. 2002/03:1, Utgiftsomrade 24 (sid. 19).
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I en debattartikel (DN Debatt, 26 november, 2002) hdvdas att Sverige har ett lagt
nyforetagande jimfort med andra ldnder. Man fastslar att “entreprendrskap driver
pa tillvaxten, dock med viss eftersldpning” och hénvisar till den sa kallade GEM-
studien (GEM, 2002). Debattorerna sager att ’det &r troligt att var laga tillviixt och
fall 1 vélstandsligan beror pa bristande entreprenérskap” (véra kursiveringar).

Entreprenoérskap, nyforetagande och tillvixt dr ocksd péd agendan 1 den
regionalpolitiska diskussionen. I budgetpropositionen for ar 2003 dr Regeringens
beddmning foljande:

”Bade stora etablerade foretag och nya foretag kan bidra till 6kad sysselséttning.
Men regioner med en hog frekvens av nystartade foretag har en ldangsiktigt bdttre
sysselsdttningsutveckling. De regioner som hade hog sysselséttningstillviaxt under
1990-talet fick ett stort antal nya foretag under 1980-talet.”' Aven om nystartade
foretag inte dr nodvindiga for sysselséttningstillvéxt pa kort sikt, dr de ofta grunden
for framtida sysselsdttning och ar ddrmed centrala for langsiktig ekonomisk utveck-
ling.” (Prop. 2001/02:4, sid. 68, vara kursiveringar).

Det finns manga exempel ur den allménna debatten att nyforetagande (eller
entreprendrskap) sdgs vara viktigt for tillvaxt, sysselséttning eller valfard. Samti-
digt dr det ont om empiriska studier som beldgger detta eller visar i vilket avseende
nyforetagande dr “viktigt”. Bristen pa studier ar extra tydlig om man &r intresserad
av ett svenskt, regionalt perspektiv.

I Johansson och Melkersson (2004) finns en sammanfattning av teoretiska och
empiriska beldgg for olika samband mellan foretagsdynamik och framst
sysselséttningsutveckling och tillvixt. Speciellt sysselséttningsdynamiken som fol-
jer av foretagsdynamiken diskuteras. Sysselsdttningen kan O6ka genom
foretagsetableringar eller genom expansion i befintliga foretag. A andra sidan kan
sysselsdttningen minska genom foretagsnedldggning eller genom neddragning i
befintliga foretag. Dessa fyra komponenter kommer tillsammans att bestimma
nettoutvecklingen av sysselsittningen.

Det finns olika sétt att mita hur manga foretag som finns i en region eller en kom-
mun. Foretagsregistret innehdller foretag (identifieras via sitt organisationsnum-
mer) med sin registrerade lokalitet dar huvudkontoret dr lokaliserat. Ett annat sétt
att méta foretagsdynamik ar pé arbetsstillenivé, eftersom arbetsstéllen i register har
sin lokalitet ddr verksamhet och sysselséttning finns.

Vi foreslar att som indikator pd nyforetagande anvinds ITPS officiella statistik
over det genuina nyfdretagande. I nuliget finns denna statistik endast pa linsniva.”
Indikatorer pa niringslivets totala dynamik baseras ldmpligen pa arbetsstélledyna-
mik som tas fram med den sa kallade FAD-metoden (se vidare Ullstrom, 2002). I
Figur 2 visas de fyra komponenterna av sysselséttningsdynamiken for hela Sverige
1987-2001, baserat pa FAD for arbetsstéllen. Ungefér 70 procent av bruttodynami-

! Det framgér ej varifran denna information hamtats, att regioner med manga nya foretag pa 80-
talet hade stor sysselsattningstillvaxt pa 90-talet. I Johansson och Melkersson (2004) diskuteras
relationen vidare pa léns- respektive LA-niva.

72 Se t.ex. ITPS (2003) for statistiken for dren 2001 och 2002.
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ken varje ar utgors av sysselséttningsforandringar 1 befintliga arbetsstéllen. Reste-
rande 30 procent av bruttodynamiken dr sdledes vad som kan kallas turbulens (nya
plus nedlagda arbetsstéllen).

Det framgér av Figur 2 att det forsvann vildigt manga arbetstillfdllen under lagkon-
junkturen 1 borjan av 90-talet. Dessa ar minskade ocksé antalet arbetsstillen nagot.
Nedgangen 1 sysselsittning ska dock framforallt tillskrivas neddragningar pa
befintliga arbetsstéllen. Det &r ocksa uppenbart att Sverige hittills inte har kunnat
kompensera for dessa stora forluster av arbetstillfdllen. I Johansson och Melkersson
(2004) analyseras sysselséttningsdynamik av detta slag pa LA-regionniva.

Det finns en mingd svarigheter med att illustrera och forsoka analysera
foretagsdynamik, arbetsstilledynamik och dérav foljande sysselsdttningsdynamik.
For det forsta finns det inget sammanfattande métt pa foretagsdynamik. Man maste
istillet dela upp analysen 1 flera olika dimensioner och analysera dem var for sig;
nyforetagande, nedldggningar, nettoutvecklingen av antalet foretag, vixande fore-
tag, krympande foretag etc. For det andra dr det mycket stora konjunkturrérelser
under perioden 1985-2001 vilket dr den period det finns data for enligt FAD-meto-
den. De eventuella samband som kan identifieras dr som regel mycket beroende pa
val av tidsperiod som studeras (se Johansson och Melkersson, 2004).

Figur 2: Sysselsattningsdynamiken pa arbetsstalleniva i Sverige, 1987—2001. Antal sysselsatta.
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Niringslivets struktur och dynamik — indikatorer:

e Branschbredd (se Eliasson och Westerlund, 2003)

e Specialiseringsindex (se Eliasson och Westerlund, 2003)

e  Branschfordelning (sysselséttningsmaéssigt)

o Kunskapsnivé i foretagen

e  Genuint nyforetagande (lansniva, officiell statistik, ITPS)

e Andel av anstéllda pa mycket stora arbetsstéllen (ej definierat)
e Andel av sysselséttningen i offentlig respektive privat sektor

e Antal nya, nedlagda och kvarvarande arbetsstdllen per 1 000 personer 20—64
ar (se exempel 1 avsnitt 6.1)

e Sysselséttningsutvecklingen 1 nya, nedlagda och kvarvarande vixande
respektive krympande arbetsstéllen (se exempel 1 avsnitt 6.1)

5.8 rAps

P& uppdrag av NUTEK har ett regionalt Analys- och prognossystem kallat rAps
utvecklats. rAps bygger till storsta delen pd data fran SCB och Overlappar i viss
utstrickning de indikatorer som vi foreslagit i kapitlet. Det som rAps ytterligare ger
ar prognoser for t.ex. befolkningsstorlek, é&ldersstruktur etc. Forutom historiska
uppgifter frain SCB anvénds da prognoser fran Langtidsutredningen 6ver t.ex. hur
mycket befolkningen berdknas 6ka de ndrmaste aren. Prognoser kan vara till stor
nytta for det regionala analysarbetet for att analysera t.ex. framtida forsorjnings-
borda.

Lanen anvénder 1 viss utstrackning rAps redan idag. Ett problem or vissa regioner
(framst 1 Norrbotten, Skéne, Varmland) &r att rAps ej tar hdnsyn till att vissa i den
regionala befolkningen har arbete i angrdnsande land. Dessutom kan det vara bety-
dande inpendling till regionen fran annat land. Detta problem géller dock for samt-
liga indikatorer pa regional utveckling och ar inget specifikt problem for just rAps.
For de regioner dér pendling 6ver landgréins ér ett viktigt inslag i ekonomin maste
naturligtvis de Sverigebegransade indikatorerna kompletteras pa lampligt sitt.

De indikatorer som foreslagits i avsnitt 5.1-5.7 kan kompletteras med prognoser
frdin rAps. Antingen genom att vissa “basprognoser” fogas till det Gvriga
indikatormaterialet eller att regionerna sjdlva kompletterar materialet med rAps, allt
efter behov.
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5.9 Sammanfattning

De indikatorer som foreslagits i kapitlet kan utvecklas och kompletteras men utgor
ett forsta steg att forsoka fanga “vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner”.
Genom en samlad beskrivning av landets kommuner, LA-regioner, ldn och
regionfamiljer med avseende pd de indikatorer som foreslds ovan, fir man en god
samlad bild av landets regioner. Ett siddant analysunderlag skulle visa i1 vilka
avseenden varje region dr ndra eller fjarran fran att vara en vil fungerande
arbetsmarknad samt vilka mojligheter eller hinder det finns for att fungera béttre.

Tabell 5: Sammanfattning av foreslagna indikatorer

Geografi, rérlighet av ménniskor och regionférstoring:

Tillganglighetsindex (se Eliasson och Westerlund, 2003)

Inpendling till regionen

Utpendling frén regionen

Potential till regionforstoring (se Hanell och Persson, 2003)

Utbredning av distansarbete (ej definierat)

Tillgang till bredband (ej definierat)

Befolkningsutveckling:

Naturlig befolkningsutveckling, nettomigration och total befolkningsutveckling

Fodelsetal, antal fédda barn per kvinna i fertil lder

Snara pensionsavgangar (t.ex. foérvarvsarbetande personer 55-64 ar, i procent av alla
férvarvsarbetande)

Kompetensforsorjning:

Hogskolor och universitet (antal studerande)

Utbildningsniva i befolkningen i arbetsfor alder

Yrkesmassig fordelning i befolkningen i arbetsfér alder

Mdjlighet att rekrytera fran egna regionen, via pendling respektive via inflyttning

Arbetsproduktivitet, férsérjningsférméaga och tillvéxt:

"Arbetsproduktivitet” — Ibnesumma per forvarvsarbetande

Forsorjningsférmaga — I6nesumma per capita

Tillvaxt matt som férandring i arbetsproduktivitet respektive forsorjningsformaga

Beskrivning av regional konvergens/divergens i férsérjningsformaga respektive arbetsproduktivitet

De reguljart sysselsatta och 6vriga:

Arbetskraftsdeltagande i befolkningen 20-64 ar

Specificering av vad personer utanfor arbetskraften har for status (hdgskolestuderande,
fortidspensionarer, deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder, langtidssjukskrivna)

Utflode fran langtidssjukskrivning, antal personer, alder samt till vilken status (till arbete, arbetsloshet,
utanfér arbetskraften etc.)

Infléde till fértidspension, antal personer, alder samt fran vilken status (fran arbete, arbetsldshet,
utanfor arbetskraften etc.)
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Arbetskraft och arbetsloshet:

Oppen arbetsldshet och deltagande i konjunkturberoende program

Langtidsarbetslésa

Langtidsinskrivna

Matchningseffektivitet (se Farm, 2003)

Naringslivets struktur och dynamik:

Branschbredd (se Eliasson och Westerlund, 2003)

Specialiseringsindex (se Eliasson och Westerlund, 2003)

Branschfoérdelning (sysselsattningsmassigt)

Kunskapsniva i foretagen

Genuint nyféretagande (lansniva, officiell statistik, ITPS)

Andel av anstallda pa mycket stora arbetsstallen (ej definierat)

Andel av sysselsattningen i offentlig respektive privat sektor

Antal nya, nedlagda och kvarvarande arbetsstéllen per 1000 personer 20—64 ar (se exempel i

avsnitt 6.1)

Sysselsattningsutvecklingen i nya, nedlagda och kvarvarande véxande respektive krympande

arbetsstéllen (se exempel i avsnitt 6.1)
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6

Nedan sammanfattas de instrument som finns for regional utveckling tillsammans

Instrument for regional utveckling, deras
uppfoljning och utvardering

med huruvida de inkluderas 1 Utgiftsomrade 19 (Regional utveckling) eller e;j.

Tabell 6: Instrument for regional utveckling

Verksamhetsomraden Utgiftsomrade 19 — | Innehaller insatser
Regional
utveckling
A Regionala hdansyn inom Ej inkluderat i UO 19
sektorspolitiken
B Samverkan for hallbar
regional tillvaxt
Bl Kapitalférsorjning uo 19 Regionalt utvecklingsbidrag
Landsbygdsstod
Sysselsattningsbidrag
Saddfinansiering
B Il Programlagda utvecklings- | UO 19 samt andra Central projektverksamhet inkl. mindre
projekt utgiftsomraden” program
Regional projektverksamhet
Regionala tillvaxtavtal 2000-2003
Regionala tillvaxtprogram 2004—-2007
EG:s strukturfonder 2000—2006
B Il Kommersiell service uo 19 Servicebidrag
Hemséandningsbidrag
Investeringsbidrag
Landsbygdslan
C Generella Transportbidraget Transportbidrag
stimulansatgarder inkl. i UO 19 Regional nedsattning av socialavgifter
och av elskatter

Kaélla: Prop. 2003/04:1, Utgiftsomrade 19.

6.1

Alla politikomrdden/utgiftsomraden ska ta regionala hdnsyn. De politikomraden
som utpekas som sidrskilt viktiga for att uppfylla malet med den regionala
utvecklingspolitiken &r"*regional utvecklingspolitik, niringspolitik, arbetsmark-
nadspolitik, utbildningspolitik, transportpolitik, de delar av forskningspolitiken
som avser utveckling av innovationssystem, landsbygdspolitiken och politikomra-

A — Regionala hansyn

7 Programlagda utvecklingsprojekt kan finansieras av flera olika politikomraden t.ex.

13 Arbetsmarknadspolitik, 26 Forskningspolitik och 38 Ndéringslivspolitik. Dessutom finansieras

projekt med medel fran kommun, landsting, néringsliv och EU.
7 Prop. 2001/02:4 (sid. 107).
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den inom de areella niringarna samt kulturpolitik. Aven insatser inom integrations-
politiken anses vara av betydelse for den regionala utvecklingen.

Den regionala utvecklingspolitiken ska genom de forutsittningar som finns 1 varje
region stdrka ndringslivets utveckling genom effektivare samordning av insatser
inom politikomraden. Hér ar det fraimst de regionala tillvdxtavtalen, RTA, och de
regionala tillvixtprogrammen, RTP, som ska bidraga.”

Malet for nédringslivspolitiken ar att frimja en hallbar ekonomisk tillvixt och dkad
sysselsdttning genom fler och vixande foretag. Naringspolitiken ska frimst bidra
till den regionala utvecklingen genom rad, stod och till viss del dven kapital forsor;j-
ning till niringslivet frfAin NUTEK och ALMI Foretagspartner AB samt stiftelser
(Prop. 01/02:4, sid. 23).

Arbetsmarknadspolitiken ska genom bland annat en effektiv matchning av
arbetssokande och arbetsgivare och med en vél fungerande arbetsldshetsforsékring
underldtta och stimulera omstillningen pa arbetsmarknaderna och pé sa sitt bidra
till den regionala utvecklingen (Prop. 2001/02:4, sid. 31).

Utbildningspolitiken ska framfor allt méta individens samt den lokala och regio-
nala marknadens behov av utbildningar. Genom ett malinriktat samarbete kan
utbildningar pd alla nivéer ge virdefulla bidrag till regional utveckling (Prop.
2001/02:4, sid. 34).

Transportpolitikens mal dr att “sdkerstdlla en samhéllsekonomisk effektiv och
langsiktig héllbar transportforsérjning for medborgarna och niringslivet”.”® Ett av
politikomréadets delmal &r att frimja en positiv regional utveckling. Transportsyste-
met ska fraimja utvecklingen genom att dels utjimna skillnader i mgjligheterna for
olika delar av landet att utvecklas, dels motverka nackdelar av langa transportav-
stdnd (Prop. 1997/98:56, sid. 33).

Forskningspolitiken som avser utveckling av innovationssystem anses ocksa som
en viktig del i den regionala utvecklingen. Malet for forskningspolitiken &r att Sve-
rige ska vara en ledande forskningsnation déar all forskning héller hog kvalitet. Ett
av statens viktigaste instrument for finansiering av behovsmotiverad forskning &r
Verket for innovationssystem, VINNOVA. En grundldggande uppgift dr att initiera
och finansiera behovsmotiverad FoU till stod for innovationssystemet samt att
astadkomma synergieffekter genom integration och grinsoverskridande arbete mel-
lan de verksamhetsomrdden som myndigheter byggs upp av (Prop. 2001/02:2, sid.
9).

Landsbygdspolitiken och politikomrdden inom de areella ndringarna ska ocksa bi-
dra till att uppnd malet for den regionala utvecklingspolitiken. De areella naring-
arna ska bidra till att upprétthalla sysselséttning, boséttning och samhillsstrukturer
pa landsbygden, i glesbygden och i skédrgirden (Prop. 2001/02:4, sid. 43). Insatser
inom kulturpolitikens omrade sdgs ge effekter ndr det géller att stirka manniskors

7 Prop. 2001/02:4 (sid. 28-30).
76 Prop. 1997/98:556 (sid. 1).
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kreativitet, regioners attraktivitet och den lokala och regionala identiteten (Prop.
2001/02:4, sid. 50).

Dessutom ska alla statliga myndigheter ta regionala hinsyn vilket styrs genom
verksforordningen (1995:1322) 77 och forordningen (2003:595) om regionalt
utvecklingsarbete. “Regeringen har i regleringsbrev for myndigheter inom de
politikomrdden som &dr av storst betydelse for den regionala utvecklingen, stéllt
tydliga krav pd att de skall bidra till att uppnd maélet for den regionala
utvecklingspolitiken”.” Nedan ges tre exempel pi hur sidana regionala hinsyn

preciseras i regleringsbrev.”

Affarsverket Statens jarnvigar

”Malet dr en positiv regional utveckling, dir jarnvéigssystemet fraimjar en positiv
regional utveckling genom att dels utjamna skillnader i mojligheterna for olika de-
lar av landet att utvecklas, dels motverka nackdelar av stora transportavstand.”™

Arbetslivsinstitutet

” Arbetslivsinstitutet skall bidra till att malet for den regionala utvecklingspolitiken,
vil fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva
1 alla delar av landet, uppnas. Det innebér att myndigheten kan vara en samverkans-
part i de regionala tillvixtprogrammen genom att bidra med analys-, metod- och
kompetensstod inom sitt ansvars- och kompetensomrade.”®!

Arbetsmarknadsverket

”AMV skall bidra till att malet for den regionala utvecklingspolitiken uppnas ge-
nom medverkan inom arbetskrafts- och kompetensforsorjningsomradet. AMV fér
vara medfinansiir av de regionala tillvixtprogrammen och medverka med kompe-
tens- och metodstdod om det sker inom ramen for arbetsmarknadspolitikens mél,
prioriteringar och gillande regler. Lénsarbetsndmndernas medverkan skall bland

annat ske inom ramen for de regionala kompetensraden”.*”

Ovanstdende exempel visar att det i regleringsbreven inte handlar om nagra kon-
kreta definitioner pa vad regionala hénsyn skulle kunna innebéra. Det &r alltsd svéart
att veta vad “’regionala hiansyn” &r och som vi tidigare papekat finns det inga regio-
nala “etiketter” pd pengar som fordelas via sektorspolitiken. Det finns ddrmed
ingen framkomlig vég att med en effektutvirdering forsoka jamfora satsade resur-
ser med utfall i ett regionalt perspektiv.

ITPS foreslar darfor att man istéllet, vad géiller regionala hansyn 1 sektorspolitiken,
skapar en systematisk uppfoljning av regionernas utveckling och prestationer i
forhéllande till varandra. De indikatorer som presenteras i kapitel 5 skulle kunna

77 Utredaren har Gverlimnat sitt betinkande Fran verksforordning till myndighetsforordning (SOU
2004:23). Utredaren foreslar att det nya namnet skall vara myndighetsférordningen.

78 Budgetpropositionen for 2004 (Prop. 2003/04:1, Utgiftsomrade 19, sid. 21).

71 en Promemoria (Niringsdepartementet, 2004-02-16) finns en sammanstillning av regleringsbrev
med anknytning till de regionala tillvéxtprogrammen.

%0'N2003/8492/SA, N2003/8885/BS (delvis) 2003-12-04, (sid. 2).

¥1'N2003/798/ARM, N2003/1520/ARM, N2003/8814/BS (delvis) 2003-12-04 (sid. 6).
2N2003/8507/A, N2003/8814/BS (delvis) 2003-12-11 (sid. 10).
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utgora en sadan uppfoljning. Vi vill visa ett par exempel hur det skulle kunna se ut
1 praktiken. I Tabell 7 och Tabell 8 visas tvé indikatorer inom delomradet néringsli-
vets dynamik; arbetsstidlledynamik respektive sysselsdttningsdynamik.

Arbetsstillen kommer till eller ldggs ned medan kvarvarande arbetsstéllen véxer
eller krymper. Foretags- eller arbetsstilledynamik som en indikator pa fungerande
arbetsmarknadsregioner diskuterades 1 5.7. I Tabell 7 visas antal arbetsstillen per
1 000 personer i dldern 20—-64 &r. Vi visar indikatorerna for riket och regionfamil-
jerna, samt dven for S6dermanlands lédn som ett exempel. S6dermanlands ldn bestar
av tre LA-regioner; Nykoping, Katrineholm och Eskilstuna.®

Tabell 7: Arbetsstalledynamik — antal arbetsstéllen (as) per 1000 personer 20-64 ar

Ar 1999 2000
Nya Nedlagda Kvarvarande Nya Nedlagda Kvarvarande
AS AS AS AS AS AS

RIKET 12.6 12.5 75.5 12.6 1.7 76.2
Regionfamiljer
Storstadsregioner 14.8 12.9 75.0 15.1 12.7 76.1

Dérav Stockholm 16.4 13.6 77.6 16.6 13.7 79.0

Dérav Géteborg 12.8 11.9 70.9 12.9 11.5 71.4

Dérav Malmé 12.8 12.1 73.0 13.4 11.2 73.8
Universitets- och
hogskoleregioner 1.3 11.6 70.1 11.0 10.4 71.0
Regionala centra 10.8 11.8 73.7 10.5 10.7 74.0
Sekundéra centra 1.4 13.0 85.1 10.9 1.3 85.7
Smaregioner — privat
sysselsattning 12.0 13.0 80.7 1.3 12.2 81.3
Smaregioner — offentlig
sysselsattning 12.2 14.4 84.5 12.3 133 84.6
Sédermanlands léan 11.6 12.0 70.2 1.4 10.4 71.8
Nykoping LA-region 10.9 1.4 68.3 12.1 10.1 69.6
Katrineholm LA-region 11.2 12.6 77.6 10.8 1.3 78.0
Eskilstuna LA-region 10.9 11.6 61.5 10.0 9.7 63.3

Kélla: SCB (FAD)

Om vi begrédnsar oss till aret 2000 ser vi att tillkomsten av nya arbetsstéllen &r
hogst i Storstadsregionerna och allra storst i Stockholm LA-region. Antal kvar-
varande arbetsstillen per person dr diremot hogst 1 Sekundira centra och
Smaregioner.

Sodermanlands 14n ligger ndgot under riksgenomsnittet vad géller antal nya, ned-
lagda och dven kvarvarande arbetsstillen. Eskilstuna LA-region dr ett Regionalt
centrum enligt NUTEK:s regionfamiljsindelning (se avsnitt 4.4) och har ungefar
lika ménga nya arbetsstillen och nagot farre nedlagda arbetsstillen &n regionfamil-
jen 1 snitt. Diremot har Eskilstuna betydligt farre kvarvarande arbetsstdllen per
person. Denna information maste naturligtvis paras ihop med information om t.ex.
sysselsittning, sarbarhet, branschbredd och dominans av stora arbetsstéllen. Eskils-

% Tre av linets kommuner — Gnesta, Stringnés och Trosa — ingar i Stockholm LA-region. De tre
LA-regionerna som helt ligger inom Sédermanlands l&n bestar av kommunerna
Nykoping/Oxeldsund, Katrineholm/Flen/Vingéker respektive Eskilstuna.
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tuna LA-region kan ju t.ex. ha fa men stora och livskraftiga arbetsstédllen och dér-
med klara sysselséttningen bra.

De tva andra LA-regionerna i Sédermanlands ldén — Nykoping och Katrineholm —
tillhor regionfamiljen Sekundéra centra. Nykoping har fler nya men férre nedlagda
och farre kvarvarande arbetsstdllen dn sin regionfamilj. Katrineholm ligger pa
regionfamiljens nivd for nya och nedlagda arbetsstdllen men har langt farre kvarva-
rande arbetsstillen per person, jimfort med regionfamiljen. Aven hir krivs
naturligtvis att informationen kombineras med annan. Hur &r det med branschbred-
den? Hur klarar man sysselsdttningen? osv.

I Tabell 8 visas den sysselsittningsdynamik som foljer av arbetsstilledynamiken.
Vi ser att den totala dynamiken &r storst i Storstadsregionerna och allra storst i
Stockholm. Stockholm LA-region har stdrst absolutvérde i alla fyra delkomponen-
ter. I Storstadsregionerna ar det stora bruttofloden bdde i nya och nedlagda
arbetsstillen men &ven 1 kvarvarande. Sodermanlands 14n har lite sémre
sysselséttningsutveckling én riket, frimst pa grund av mindre expansion i nya och
kvarvarande  arbetsstdllen.  Eskilstuna ~ LA-region  har allra  sémst
sysselséttningsutveckling 1 S6dermanlands ldn. Utvecklingen 1 Eskilstuna dr mer
negativ dn for regionfamiljen i alla komponenter utom just sysselsdttningsokningar
genom nya arbetsstéllen.

Tabell 8: Sysselsattningsutveckling mellan 1999 och 2000, procent, for olika typer av arbetsstéllen (AS)

Expansion i Kontraktion i
kvarvarande kvarvarande Nedlagda Sysselsattnings-
Nya AS AS AS AS foréndring totalt

RIKET 3.6 9.0 -6.9 -3.4 2.7
Regionfamiljer
Storstadsregioner 4.6 10.5 -7.7 -39 3.9

Dérav Stockholm 5.2 10.7 -8.4 -4.3 3.3

Dérav Géteborg 3.5 10.2 -6.7 -3.4 3.8

Dérav Malmé 3.8 10.1 -6.7 -3.4 3.9
Universitets- och
hogskoleregioner 3.3 8.5 -6.5 -3.1 2.8
Regionala centra 2.7 8.0 -6.4 -3.0 1.8
Sekundara centra 2.6 7.8 -6.0 -2.6 1.8
Smaregioner — privat
sysselsattning 2.8 7.4 -6.7 -3.0 0.7
Smaregioner — offentlig
sysselsattning 29 7.5 -7.0 -3.5 0.5
Sédermanlands léan 2.8 7.6 -6.3 -3.0 1.9
Nykoping LA-region 2.5 6.8 -5.1 -2.4 2.0
Katrineholm LA-region 2.4 8.2 -6.8 -2.8 1.2
Eskilstuna LA-region 2.7 7.1 -6.9 -3.7 -0.7

Anm: Totala sysselséttningsférdndringen skiljer nagot fran summan av de férsta fyra kolumnerna. Detta pa grund av vissa delningar och
sammanslagningar av arbetsstéllen som inte passar i nagon av de fyra kategorierna (differensen varierar mellan 0.0 och 0.8 procentenheter
for tabellen).

Kélla: SCB (FAD)
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I avsnitt 5.9 beskrev vi hur en nationell aktor skulle kunna framstilla ett vél
genomtinkt analysunderlag/uppfoljning av regionernas utveckling. Detta skulle
utgora en grund for ldnens praktiska arbete. Ett sddant analysunderlag skulle ocksa
kunna ge storre forstaelse for regionernas utveckling i allmédnhet och kunna ge
insikter 1 vad sektorpolitikens regionala héinsyn skulle kunna vara i praktiken. Det
ar viktigt att skilja pa analysunderlag och analys. Ett analysunderlag utgors av stati-
stik samlat péd ett bra sétt. Sjdlva analysen dvs. slutsatser av statistik, strategier
angdende vad en LA-region eller ett 14n har for mojligheter och hinder, ligger dock
fortfarande pa ldnen och dven pa regeringen 1 dialog med lénen.

6.2 B — Samverkan for regional utveckling

Samverkan for héllbar tillvixt delas upp i1 tre delar i budgetpropositionen;
kapitalforsorjning, programlagda utvecklingsprojekt och stod till kommersiell ser-
vice.

6.2.1 B | — Kapitalférsoérjning

Kapitalforsorjning omfattar (jmf. Tabell 6) de selektiva regionala foretagsstoden
regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstdd, sysselsittningsbidrag, och sdddfinansi-
ering (via lansstyrelser och sjilvstyrelseorgan). Mal med de olika stoden enligt for-
ordningar sammanfattas i Tabell 10 (i Bilagan). Sammanfattningsvis dr mélen gan-
ska svepande. Okad sysselsittning och tillviixt dr dock exempel pa miitbara begrepp
som kan f6ljas upp. I Tabell 10 i finns avsikter som “lamplig lokalisering av
ndringslivet” och “balanserad regional utveckling” vilket inte ar praktiskt anvénd-
bara begrepp. De méste definieras och ges ett innehdll innan de kan foljas upp. Det
ska tilldggas att flera av dessa forordningar just nu dr under oversyn.

Det uppfoljningssystem som NUTEK anvénder idag for dessa foretagsstod, STINS,
fungerar inte tillfredsstéllande och ett nytt handldggar- och uppfoljningssystem,
NYPS, dr under konstruktion. Man berdknar att ta det nya systemet i bruk i oktober
ar 2004.* Data fran STINS anvinds idag basal redovisning av vad de olika
foretagsstdden kostar, ibland med fordelning pa lan, bransch eller liknande.®
Regelritta effektutviarderingar av regionala foretagsstod dr mycket fa, trots att de
totala bidragen utgjort stora belopp under manga ar (se sammanfattning i
Falkenhall och Melkersson, 2003).

Man vet alltsé 1 princip inte om dessa bidrag har nagon effekt och 4n mindre om
foretagsstodens formodade positiva effekter overskrider kostnaderna. Ett problem
ar malformuleringarna som ofta &dr alltfor yvigt formulerade for att de ska vara
uppfoljningsbara och utvirderingsbara. I vissa fall finns direkta malkonflikter® och
1 andra fall finns politiska mal som inte upplevs som relevanta ur ett foretagsekono-

¥ NYPS (Ny projekt och stédirendehantering), se mer information p4 NUTEK:s hemsida,
www.nutek.se.

% 'Se NUTEK (2003) for budgetéret 2002.

% Ett exempel ér transportbidraget som har som avsikt att 6ka foradlingsgraden i de norra linen.
Genom att gora transporter billiga uppmuntrar man dock till raka motsatsen — frakt av tunga,
oforddlade varor for forddling ndrmare avsittningsmarknaden. Detta dilemma med bidraget
diskuteras ingdende i en utredning om transportbidraget (SOU 1997:94).
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miskt perspektiv. Ett syfte med sysselséttningsbidraget &r t.ex. att oka sysselsitt-
ningen, men ur ett foretagsekonomiskt perspektiv dr en sysselséttningsokning inget
mal 1 sig.

Det ér naturligtvis mycket komplicerat att veta om en viss atgérd verkligen har
positiv effekt pa t.ex. sysselsittning eller tillvaxt, eller ens om den kan forvdntas ha
en sddan effekt. Vissa atgarder har, om ndgra, mycket 1dngsiktiga effekter. Detta
kan gilla t.ex. olika utbildnings- och kompetenshdjande insatser i foretag eller
investeringar. Med hénsyn till t.ex. undantringning av foretag som inte fir stod
maste man dessutom alltid ta hdnsyn till eventuella negativa effekter féorutom av-
sedda positiva effekter av foretagsstod.

Det finns vissa forslag 1 budgetpropositionen pa resultatindikatorer for foretagssto-
den — ett arbete i startgroparna.®’ Nar en indikator anviinds for uppfoljning ar det
viktigt att det finns en logisk koppling mellan ett upplevt problem, en indikator, en
atgdrd och darpd foljande uppfoljning. Ett forslag till hur en sddan logisk tanke-
kedja skulle kunna se ut visas nedan.

Problem > Atgird > Uppféljning / utvirdering

Problem identifieras via > Atgard som man tror > Har problemet forbattrats eller

reflektion dver en indikator ska minska problemet forvarrats enligt den specifika
infors indikatorn? Vad beror pa

atgdrden resp. annat?

Ett exempel fran arbetsmarknadspolitiken skulle kunna vara foljande:™

Problem > Atgérd 2> Uppfoljning/utvardering

Vissa arbetsldsa har > En utbildningsinsats > Minskar inskrivningstiderna mer
mycket svart att fa anstall- ordnas for langtids- for deltagarna an for andra? Hur
ning och ar inskrivna inskrivna manga far arbete efter insatsen?
mycket langa perioder pa Vad beror pa atgarden resp.
arbetsformedlingarna annat? Kan utbildningen t.o.m.

motverka sitt syfte genom att
t.ex. vara stigmatiserande?

I exemplet ovan ér inskrivningstiden pd arbetsformedlingen den indikator som
signalerar att vissa personer har problem. Som vi redan tidigare sagt har
arbetsmarknadspolitiken ett relativt “enkelt” syfte — i1 princip att ménniskor ska fa
arbete. Foretagsstod som finansieras inom Utgiftsomrade 19 har flera syften, ibland
motstridiga. I och med att stdden vi hdr diskuterar riktar sig till foretag uppstér
dessutom stora problem att médta “resultat”. En till synes enkel indikator som
Overlevnadsgrad (t.ex.) fem ar efter stod &r inte oproblematisk. Nar man ska be-

87 Prop.2003/04:1, Utgiftsomrade 19 (sid. 17-18).

¥ Den arbetsmarknadspolitiska atgirden Aktivitetsgaranti ar riktad till lingtidsinskrivna.
Beskrivning av deltagarna och vad de gor ett ar efter deltagande ges i Froberg och Lindqvist (2002).
Relativt fa av deltagarna lamnar atgérden inom ett r och av dem som gor det dr det fa som gar till
arbete (se Tabell 35 och 36 i rapporten).
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doma ett foretagsstod dr det inte med nddvéandighet battre med hogre dverlevnads-
grad dn lagre. Alla foretag Gverlever inte och alla foretag ska heller inte 6verleva.

Det man vill uppna med foretagsstod ar formodligen ndgon slags ”optimal overlev-
nad” dvs. att ’rétt” foretag overlever, men vilka foretag detta skulle kunna vara ar
naturligtvis omgjligt att veta 1 forvig. Om 95 procent av foretagen som fatt ett visst
stod forsvunnit fran marknaden ndgra ar efter stodet, vigar man nog pasté att stodet
misslyckats. Man har inte lyckats hitta foretag som har en potential att overleva.
Om didremot 95 procent av stodforetagen Gverlever samma tidsperiod, indikerar
detta att man har subventionerat foretag som &dr “for bra” och som férmodligen
skulle ha Gverlevt dven utan stod®” dvs. bidraget ér en ren sa kallad dodviktsforlust.
Stodet dr da en ren kostnad for statsbudgeten och det kan dessutom ha lett till
undantringning av icke subventionerade foretag.”

I sammanfattning far vi inte speciellt stor ledning av de politiska avsikterna med
stoden inom Utgiftsomrade 19 for att foresld indikatorer for uppfoljning (se Tabell
10). Okad sysselsittning ir det enda konkreta mer kortsiktiga syfte som aterkom-
mer och sysselsittningen bor darfor f6ljas upp. Tillvaxt dterkommer ocksé for flera
stod men &r troligen ndgot mer langsiktigt och mer indirekt kopplat till foretagssto-
den. Foridlingsgrad dr ett matt som ndmns 1 syftet for det regionala transportbidra-
get.”! Transportbidraget kan genom sin konstruktion snarast forvintas ge ligre
foradlingsgrad 4n hogre, vilket avses med stodet.”® Att i allminhet folja upp
foradlingsgrad for foretag dr dock rimligt, om inte annat for att 6ka kunskapen om
hur forddlingsgraden skiljer mellan regioner, branscher etc.

Vid uppfoljning av foretagsstoden bor man efterstrava en enhetlig uppfoljning for
alla stod, dvs. f6lja upp samma indikatorer oavsett vilket stod foretaget fatt. Vi kan
iterigen dra en parallell till arbetsmarknadspolitiken. Genom databasen HANDEL,
som innehdller information om alla inskrivnha pd en statlig arbetsformedling,
innehaller samma information for alla individer, oavsett om de deltar i ingen, na-
gon eller flera atgdrder. Ddrmed har man samma personuppgifter oavsett vilken typ
av atgird individen deltar i.

Indikatorer som kan anvindas for att fo6lja upp foretags prestationer kan vara t.ex.
Overlevnadsgrad, utveckling av sysselsittning, omsittning, forddlingsgrad, vinst,
produktivitet, branschfordelning etc. Eftersom foretagsstdd finansierade inom
Utgiftsomrade 19 har ett regionalt syfte ar det ocksa av intresse att studera huruvida
det finns regionala skillnader 1 faktorpriser (priser pd arbete, kapital, transporter).
Ett exempel pé studie ar t.ex. huruvida sysselséttningsstod péaverkar den relativa
faktoranvéndningen dvs. anvéndningen av arbete i forhallande till kapital.

% Det #r svart att ange nagon “genomsnittlig” 6verlevnadssannolikhet for foretag. Av nystartade
foretag finns ungefdr 60 procent kvar efter tre &r (se ITPS Statistikrapport S2003:005, Tabell 1, for
en sammanfattning av flera tidigare svenska studier). Overlevnadssannolikheten for ett
foretagsbestdand ar troligen nagot hogre.

0T en pick-the-winner-strategi resonerar man lite annorlunda ang. detta med att stodja foretag som
ar ”for bra”.

*! Foradlingsgrad definieras som foradlingsvirdet i procent av nettoomsittningen (se Sundberg,
1998, sid. 73).

?2 Se diskussion kring transportbidragets syfte och konstruktion i SOU 1997:94.
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Sasom nidmnts tidigare finns viss basal uppfoljning av foretagsstoden i arliga
rapporter frain NUTEK. Denna uppfoljning skulle dock kunna utvecklas. Nér man
vill f6lja upp specifika foretagsstod bor man hélla isdr vad man vill folja upp:

o Kostnader (t.ex. subvention per anstilld)
e Stodmottagares prognoser (t.ex. forvédntat antal nyanstéllda)

e Mottagarforetagens prestationer i ndgon bemadrkelse (omsittning, sysselsitt-
ning etc., att jdmfora med icke stddmottagande foretag)

e Annat (t.ex. konsfordelningen bland de anstéllda)

Vid utvirdering inom arbetsmarknadspolitiken anvédnds ibland metoden att jamfora
tva eller flera liknande atgérder riktade mot arbetssokande. Genom att stélla atgar-
derna 1 relation till varandra forsoker man uttala sig om vilken som &r ”bést”. Detta
har t.ex. gjorts av Carling och Richardson (2001) som jamfor ett antal olika pro-
grams effekt pa anstillningssannolikhet. En jamforelse har ocksa gjorts mellan tva
olika sitt att organisera IT-utbildning.” Att jimfora tva eller flera program med
varandra kan ge en indikation om var man ska satsa medel, givet att nagot skall
goras for den arbetssokande.

Principen att jamfora olika dtgdrder med varandra, skulle ocksa kunna anviandas for
de regionala finansiella foretagsstoden. Man skulle t.ex. kunna jamfora utveck-
lingen hos fOretag som fatt sysselséttningsbidrag respektive regionalt
utvecklingsbidrag.94 Det forra dr en subvention av nyanstélld arbetskraft och det
senare en subvention av kapitalinvesteringar. I en sadan studie ryms &ven en
principiell diskussion om varfor man skulle anvidnda det ena eller andra stodet och
vilka de negativa sidoeffekterna med respektive stod kan vara.

Om vi ater vinder blicken mot arbetsmarknadspolitiken kan konstateras att reger-
ingen har satt ett konkret mal for arbetsmarknadsutbildningen.” Mélet 4r att 70
procent av deltagarna ska ha ett arbete 90 dagar efter avslutad utbildning (se dven
Martinsson och Lundin, 2003). Arbetsmarknadspolitiken har kommit liangre &n
manga andra politikomraden nir det géller tydlighet i sina malformuleringar och
dérmed ocksé visat att det gér att forbattra mojligheterna for meningsfull uppfolj-
ning och utvirdering.

Mal liknande det ovan skulle kunna formuleras for de regionalpolitiska stdden, till
exempel att x procent av foretagen eller arbetsstillfdllena som har fitt ett visst stod
bor finnas kvar pd marknaden efter ett visst antal &r, eller att Gverlevande
stodforetagen bor ha okat sysselséttningen med y procent. Det dr naturligtvis svart
att veta var man ska sitta grinsen for att stodet/bidraget ska riknas som ”godként”.
Som ett forsta steg behdvs en gedigen och systematisk uppfdljning av stodforeta-
gen for att 4 veta hur foretagen utvecklas vad géller dverlevnad, sysselsdttning,

% En sammanfattning av utvirdering av det sa kallade Swit-programmet i jamforelse med en
arbetsmarknadsutbildning med inriktning mot IT, finns i Hemstrom och Martinson (2002).

* En omstéindighet som gor det hela mycket komplicerat ér att manga foretag fatt bada typerna av
bidrag, samt att de kan ha fatt en typ av bidrag flera ar i rad (se vidare diskussion i Falkenhall och
Melkersson, 2003).

% I AMVs regleringsbrev for ar 2000 (N1999/12618/BS (delvis) N1999/12868/A).
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omsittning, foradlingsvérde etc. Har dr det nodvindigt att jaimfora stodforetagen
med foretag som inte fatt stod.

ITPS foreslar att uppfoljning och effektutvirdering av foretagsstoden inom
Utgiftsomrade 19 bor ske centralt. Detta dels for att datamaterialet Gver stodmotta-
gare och belopp finns lagrat centralt (i STINS pa NUTEK, ska senare bli systemet
NYPS) och dels for att det krivs relativt avancerade metoder for att forséka upp-
skatta eventuella effekter av stoden. Det finns ddrmed avsevérda “stordriftsforde-
lar” med att ha central uppf6ljning och effektutvirdering av de regionala finansiella
foretagsstoden. Vilka fungerar bést, var? Hur fir man mest viarde for pengarna?

Vad giller konkreta uppfoljningar och utvérderingar av foretagsstoden inom
Utgiftsomrade 19 ar det ITPS asikt att foljande bor beaktas:

e Uppfoljning och utvirdering ska framst baseras pa verkliga utvecklingsfor-
lopp, inte pa stodforetagens egna prognoser om t.ex. utvecklingen av antalet
anstillda.96

e Samma indikatorer bor foljas upp for de olika typerna av foretagsstod. Detta
for att i ndgon mén kunna jamfora stdden med varandra.

e Man kan jimfora foretag som fatt ett av tva (eller av flera) olika stod. Denna
typ av jimforande analys har &nnu inte anvénts for svenska foretagsstod.

ITPS planerar ett projekt under 2004-2005 dér ett “samlat grepp” pd olika
foretagsstoden kommer att tas. Det finns dels foretagsstod inom Utgiftsomrade 19
men dven till viss del inom Utgiftsomradde 24 Néringsliv (t.ex. ALMI foretagspart-
ner AB, viss saddfinansiering via NUTEK samt stdd till sa kallade industriella
utvecklingscentra, IUC). Det finns dock manga fler aktérer som hanterar stod till
foretag. Offentliga stdd enligt EU:s definition inkluderar en méngd olika stod till
niringsverksamhet.”’ Projektet ITPS planerar kommer att ta avstamp i en principi-
ell diskussion om framfor allt foljande frégor:

e Vilka problem vill staten forsoka l6sa med foretagsstod?
o Ska staten stodja de bista foretagen, de sdmsta eller de *mittemellan’?
e Vad ska man forvinta sig for effekter av foretagsstoden?

Inom projektet ryms en teoretisk genomgang av motiv for och mot foretagsstod
generellt, forvintade effekter av olika slags foretagsstod samt regelritta
effektutvirderingar. Aven om utvecklingen gér mot minskat inslag av denna typ av
foretagsstod, till forman for mer projektinriktade stdd, ar foretagsstdden principiellt

% NUTEK har anvint stédmottagares egna prognoser for omsittning och foradlingsvirdet som en
form av stoduppfoljning. Se NUTEK:s PM ”Uppdrag enligt regleringsbrev ar 2000 av
uppféljningsmatt/resultatmatt for regionalt utvecklingsbidrag beviljade &r 2000 (Dnr. 00-2000-46)
och motsvarande for ar 2001 (Dnr. 00-2000-6468).

7 Se ”Subsidies to the Swedish Industry 2001-2002 — Notification under article 25 of the WTO
Subsidies Agreement”, onumrerat PM fran NUTEK. Dar visas nadgot om regler for stdden samt
totala kostnaderna per ar. For vissa ar finns beskrivning av kostnader for dessa stod i NUTEK:s
skrift ”Svensk néringsliv och néringspolitik™ t.ex. for aret 2000.
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viktiga. Dessutom &r foretagsstoden mojliga att effektutvirdera pé ett sitt som kan-
ske inte projekt kan forvéntas vara.

6.2.2 B Il — Programlagda utvecklingsprojekt

Programlagda utvecklingsprojekt inom Utgiftsomrade 19 bestar av central
projektverksamhet inkl. mindre program och regional projektverksamhet. Reger-
ingen och NUTEK beslutar om medel som omfattar den centrala
projektverksamheten. De regionala tillvixtprogrammen (RTP) &r ett centralt instru-
ment och enligt propositionen En politik for tillvixt och livskraft i hela landet ér
programmen en viktig forutsdttning for hallbar tillvaxt och 6kat samforstdnd for att
uppna malet med politikomradet. Malet for programlagda utvecklingsprojekt ar att
medverka till 6kad samverkan mellan olika politikomrdden for héllbar regional
utveckling. Hér spelar ocksa EU:s strukturfonderna en viktig roll framforallt som
medfinansiér till RTP. Annu en viktig medfinansiir for RTP #r den regionala
projektverksamheten som kan anpassas till den lokala och regionala nivans forut-
sattningar och prioriteringar samt fungera som 6verskridande och samordnande
instrument mellan olika sektorer.

Programformen innebdr i korthet att genom att samordna de statliga insatserna ge
ett bdttre stod till nédringslivet utveckling. Forebilden dr EG:s strukturfondspro-
gram. De regionala tillvdxtavtalen, RTA (2000-2003) som var foregdngaren till
RTP (2003-2007), var en frivillig 6verenskommelse mellan myndigheter och fore-
tag samt andra aktorer pd lidnsniva. Inga nya medel tillférdes eller kommer att
tillforas, varken 1 RTA eller 1 RTP, utan varje myndighet deltar inom ramen for
ordinarie regler och anslag.”®

Utover den centrala projektverksamheten, strukturfonderna och RTP finns de natio-
nella programmen som exempelvis VINNOVA:s program Vinnvéixt och NUTEK:s
program for lokal niringslivsutveckling, LNU.”” De nationella programmen bor
foljas upp och utvérderas pa nationell nivd medan de program och projekt som har
en regional forankring dvs. RTP och strukturfondsprogrammen m.fl. bast {foljs upp
och utvirderas pd regional eller lokal nivd. Det dr viktigt att ha rimliga forvént-
ningar pd vad den regionala utvecklingspolitiken ska kunna &stadkomma. Exempel-
vis sd utgor Utgiftsomrade 19, &r 2004, cirka en halv procent av den totala
arsbudgeten for 2004.'% Det 4r orealistiskt att tro att man ska kunna mita effekt pa
t.ex. BRP eller sysselséttning av enstaka projekt pd nagra miljoner kronor. Det &r
helt enkelt inte gorligt i en vérld ddr mycket hdnder samtidigt och den totala
utvecklingen dr en komplicerad process och resultat av en médngd faktorer inom
och utanfor regionen och landet.

ITPS foreslar att projekt och regionala program framst foljs upp och utvérderas pa
regional niva. En grundforutsattning &r att formulera realistiska mél och syften med
uppfoljning/utvérdering. Som ovan nidmnts, dr det troligen fruktlost att forsoka

% Se vidare t.ex. Statskontoret (2004).
% Se www.vinnova.se och www.nutek.se

100 &+ 2004 var Utgiftsomrade 19 budgeterat till 3 106 447 tkr, vilket utgdr cirka en halv procent av
den totala arsbudgeten for 2004 som &r 754 093 261 tkr (se Prop. 2003/04:1).
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relatera projektmedel till makroindikatorer. Dock kan man lyckas vél med uppfolj-
ningar for att se vilka kostnader som olika projekt inneburit och de omedelbara
aktiviteter som projekt resulterar i. Man kan ockséd ha en problemldsande attityd till
en utvérdering, till exempel att man i en region observerat ett ganska vélavgrénsat
problem och att ett projekt genomforts for att minska problemet. En utvérdering
kan anvdndas for att forsoka analysera om problemet minskat, om detta troligen
skett tack vare den nya insatsen och &dven forsoka kvantifiera om effekterna
overskrider kostnaderna.

Detta dr ett mycket konkret sitt bade att lansera projekt och att f6lja upp/utvardera.
Avsikten med uppfoljning/utvérdering &r att den ska hjélpa till att ytterligare for-
battra insatsen ifraga, om insatsen har stora positiva effekter att utoka dess omfatt-
ning eller om insatsen dr verkningslos eller t.o.m. skadlig, minska eller ligga ned
insatsen (jmf. Vedungs diskussion om processutvdrdering som ett reparationsar-
bete” som vi nimnde i avsnitt 4.1). Ett forsta beddmningskriterium for att dver hu-
vud taget bevilja projektmedel inom den regionala utvecklingspolitiken bor
naturligtvis vara att projektet har en rimlig chans att bidraga till malet med vél
fungerande lokala arbetsmarknadsregioner.

6.2.3 B Ill — Stod till kommersiell service

Malet dr en god tillgang till kommersiell service for kvinnor och mén. Stodet ges i
serviceglesa omrdden for att befolkningen i1 alla delar av landet ska ha en
tillfredsstéllande forsorjning av dagligvaror och drivmedel. Stddet ingér i
Utgiftsomrade 19 och ar 2002 beviljades stod for 37 miljoner kronor. Stod till
kommersiell service diskuteras i Glesbygdsverkets del av uppdraget.'”’ Om stod till
kommersiell service ska utvirderas kan detta rimligtvis goras pd samma sitt som
de selektiva foretagsstoden inom kapitalforsorjning (se avsnitt 6.2.1).

6.3 C - Generella stimulansatgarder

Generella stimulansatgérder inkluderar sarregler i skattelagstiftningen som regional
nedsittning av socialavgifter, skattesatsen pa el nedsatt i vissa kommuner samt det
regionala transportbidraget.'®” Regional nedsittning av socialavgifter och nedsatt
skatt pa el beriknas till sammanlagt knappt en miljard per &r.'® Endast
transportbidraget omfattas av Utgiftsomrade 19. For budgetaret 2002 beviljades
transportbidrag for 353 miljoner kronor (se NUTEK, 2003).

Om transportbidraget ska effektutviarderas gors detta rimligtvis pa ett liknande sétt
som foretagsstoden inom kapitalforsorjning (se avsnitt 6.2.1). Bidraget dr generellt
1 den meningen att uppfyller man kraven pé verksamhet i vissa regioner, sa erhalls
bidrag “automatiskt”. Dock innehdller férordningen visst tolkningsutrymme vad
géller att varor ska ha genomgétt betydande bearbetning i regionen (se SFS
2000:281). Vid en effektutvirdering bor man ta fasta pa flera intressanta fragestill-
ningar som togs upp i 1997 ars utvérdering av bidraget (se SOU 1997:94).

17'N2002/12180/RUT (delvis) N2002/12302/RUT (delvis)
102 Se Prop. 2003/04:1, Utgiftsomrade 19 (sid. 22).
19 Se Prop. 2003/04:1, Utgiftsomrade 19, Tabell 2.3.
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7 Uppfoljning och utvardering i en regional
utvecklingspolitik

ITPS foresldr att bdde centrala och regionala aktorer far systematiska verktyg till
sitt forfogande, 1 form av enhetliga analysunderlag och Overgripande mal. Att ta
fram ett analysunderlag med de indikatorer som redovisas i avsnitt 5 dr en relativt
enkel uppgift om det gors centralt, men betydligt mer resurskrdvande om respek-
tive kommun/LA-region/lan ska gora det sjdlv. Med data pd olika regionnivéer
(kommun, LA-region, regionfamiljer, lan och riket) for exempelvis de fem senaste
aren skulle man fa en gedigen gemensam referensram att arbeta utifran.

Enligt ITPS bedomning bor de gemensamma indikatorerna dven kunna anvédndas
dels for att formulera regeringens regionala utvecklingspolitik, dels vara ett under-
lag for att identifiera specifika regionala utvecklingsproblem eller outnyttjade
utvecklingspotentialer. Detta bor d& fungera som ett viktigt underlag for regering-
ens bedomning av fordelningen av resurser mellan olika regioner inom
sektorspolitiken, av vilka stddformer man bor anvinda i olika sammanhang samt
for hur omfattande dessa bor vara.

I kapitel 6 presenteras en modell dir tre olika typer av uppféljnings- och
utvérderingsinstrument foreslas.

e Regionala hinsyn inom sektorspolitiken foljs upp med de indikatorer vi fore-
slar. En nationell aktoér tar fram indikatormaterialet som kan utgdra
analysunderlag for ldnen och en gemensam diskussionsplattform i dialogen
mellan regeringen och regionerna.

e Kapitalforsorjning i form av foretagsstod inom utgiftsomrade 19 f6ljs upp och
effektutvirderas av en nationell aktor. Resultat av utvdrderingar fir péverka
framtida medelsfordelning mellan olika typer av foretagsstod. Aven om dessa
stod troligen kommer att minska i omfattning till forman fér mer projektinrik-
tade stod, dr de fortfarande principiellt viktiga och dessutom mdjliga att utvér-
dera kvantitativt.

e Programlagda utvecklingsprojekt utvdrderas av de regionala aktdrerna och da
frimst genom processndra utvarderingar.

For att dessa instrument ska fungera s smidigt som mojligt krivs att rollerna — i
forsta hand mellan nationella och regionala aktorer — gors tydliga. Sannolikt gar
behovet av fortydligande dock langre &n just till uppfdljnings- och
utvirderingsansvaret.

Det allménna uppfoljningsinstrument som foreslds i form av en for alla regioner
gemensam uppsdttning indikatorer for att f6lja den regionala utvecklingen bor dgas
och produceras av en central aktor. Indikatorerna bor vara ett viktigt instrument
dels for regeringens politik for regionernas utveckling, dels for regionernas politik
och strategi for de egna regionerna. I det senare fallet kan naturligtvis de gemen-
samma indikatorerna med fordel kompletteras med vissa specifika indikatorer. For
vissa 1dn och LA-regioner dr fenomen som t.ex. turism och grianshandel av stor
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vikt. Vissa regioner har stort arbetsmarknadsutbyte vara grannldnder. Det gemen-
samma analysunderlaget bor vid behov kompletteras pa 1dmpligt sitt.

P4 basen av dessa gemensamma indikatorer kan en politik byggas dér regeringen
och regionerna utifrdn gemensam kunskap inleder en dialog om innehall i och
utformning av den regionala utvecklingspolitiken. Detta torde vara ett anvéndbart
verktyg 1 exempelvis en vidareutveckling av den forhandlingsmodell som initierats
genom de regionala tillvixtavtalen och de regionala tillvixtprogrammen. Dessutom
kan ett gediget och enhetligt analysunderlag hjilpa aktorerna att konkretisera vad
regionala hdnsyn inom sektorspolitiken skulle kunna betyda i praktiken. I
propositionen En politik for tillvéiixt och livskraft i hela landet papekas att ”Det &r
en viktig fraga for uppfoljningen och dialogen mellan regeringen och dess
myndigheter att diskutera hur, och under vilka fOrutsdttningar, det regionala

hénsynstagandet kan realiseras.”.'®

De gemensamma indikatorerna kan anvindas av regeringen och regionerna for en
generell uppfoljning av utvecklingen. Dessutom dr minga av indikatorerna l&dmp-
liga att utgéra konkreta delmal som kan bidraga till malet med den regionala
utvecklingspolitiken. Med hénsyn till regionala forutsittningar och nationella mal
kan problem och mgjligheter inventeras. Konkret skulle man exempelvis for en
enskild region kunna konstatera att “’trots flera ar av sérskild fokus mot att 6ka
nyforetagandet och sysselséttning har var LA-region xx lyckats betydligt simre dn
ovriga i regionfamiljen” eller “trots ett beroende av stora arbetsstéllen 1 LA-regio-
nen zz klarar vi sysselséttningen bittre dn 6vriga i regionfamiljen”. Sadana slutsat-
ser kan vara ett fOrsta steg i1 att formulera strategier och delméal for framtiden.

P4 samma sitt blir de mer effektfokuserade utvirderingarna av olika enskilda
stodformer ocksa till verktyg for de olika aktorerna. Staten centralt *erbjuder’ olika
instrument for de regionala aktdrerna att anvinda’ i det regionala utvecklingspoli-
tiska arbetet — t.ex. regionalt utvecklingsbidrag eller sysselsittningsbidrag. Med vil
genomforda effektutviarderingar blir det léttare for regeringen att identifiera vilka
stodformer som &r mest ldmpliga. I vissa fall kan utvédrderingarna ge sévil reger-
ingen som regionerna information om hur ldmpligheten 1 olika atgérder kan skilja
mellan olika regioner beroende pé vilka utmaningar regionen star infor.

Mer generella och dven processorienterade utvdirderingar av regionala program ir
framfor allt en fraga for den regionala nivan. Syftet med dessa uppfolj-
ningar/utvirderingar dr i forsta hand att utveckla de processer som genomforandet
av den regionala politiken innebdr. Det finns sannolikt en stor spannvidd i hur
dessa uppfoljningar/utvirderingar bor ldggas upp. I ndgra fall dr effektutvirde-
ringar kanske mdjliga, men i de allra flesta fallen skulle uppfoljningar av processer
och omedelbara resultat std i centrum. Det viktiga &r att forstd att den regionala
variationen &dr och mdste vara stor. I detta arbete finns inga generella
utvirderingsmodeller. En grundldggande ansats dr dock att forsoka bedoma projek-
ten utifrdn deras forméga att vara med och uppfylla malet om “’vél fungerande och
héllbara lokala arbetsmarknadsregioner”.

104 Prop. 2001/02:4 (sid. 104).
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ITPS tror att de uppfoljningar och utviarderingar som foreslas ovan tillsammans kan
fungera som flera instrument i dialogen mellan regionerna och regeringen, om
innehéll och omfattning av den regionala utvecklingspolitiken. En sadan dialog kan
styra strategin for hur, med givna och kdnda forutséttningar, man ska fa de lokala
arbetsmarknadsregionerna att bli vl fungerande.
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Bilaga

LA-regionerna dr 81 stycken enligt NUTEK:s indelning (se Lindblad, 2002b).
Huruvida en LA-region ligger i en polycentrisk omgivning eller inte har vi tagit
fran Hanell och Persson (2003). Hanell och Persson definierar polycentrism som att
LA-regionen ligger i en NUTS 3-region'”> med minst tvé titorter som har mer n
5000 invanare och en tithet med minst tre sadana tétorter per 10 000
kvadratkilometer. De utgér fran 109 LA enligt SCB:s pendlingsstatistik vilket gor
att deras gruppering inte direkt stimmer med vara 81 LA-regioner. Till exempel ar
enligt SCB:s indelning Vilhelmina, Dorotea och Asele tre separata LA och de
definieras (enligt Hanell och Persson) alla tre till att ligga i en icke-polycentrisk
omgivning. Enligt NUTEK:s indelning #r Vilhelmina, Dorotea och Asele tillsam-
mans en LA-region och vi definierar sdledes att denna LA-region ligger i en icke-
polycentrisk omgivning.

Tabell 9: 81 LA-regioner enligt NUTEK

LA-region | LA kort namn LA langt namn Polycentrisk omgivning
1 Stockholm Stockholmsregionen Ja
2 Uppsala Uppsalaregionen Ja
3 Nykdping Nykoping/Oxelésund Ja
4 Katrineholm Katrineholm/Flen/Vingaker Ja
5 Eskilstuna Eskilstuna Ja
6 Linkdping Linkdpingsregionen Ja
7 Norrkdping Norrképingsregionen Ja
8 Varnamo VVarnamo/Gnosj6/Gislaved Ja
9 Jonkoping Jonkopingsregionen Ja
10 Nassjo Nassjoregionen Ja
11 Tranas Tranas/Ydre/Aneby Ja
12 Almhult Almhult/Osby Ja
13 Ljungby Markaryd/Ljungby Ja
14 Vaxjo Vaxjoregionen Ja
15 Vimmerby Hultsfred/Vimmerby Ja
16 Kalmar Kalmarregionen/QOland Ja
17 Oskarshamn Oskarshamnsregionen Ja
18 Vastervik Vastervik Ja
19 Gotland Gotland Nej
20 Karlshamn Olofstrom/Karlshamn Ja
21 Karlskrona Karlskrona/Ronneby Ja
22 Simrishamn Simrishamn/Tomelilla Ja
23 Helsingborg Helsingborgsregionen Ja
24 Kristianstad Kristianstad/Hassleholmsregionen Ja
25 Malmo Malméregionen Ja
26 Halmstad Halmstad/Laholm/Hylte Ja

13 NUTS 3-region ér for Sverige detsamma som lin (se “Regionala indelningar i Sverige den 1
januari 2003. Del 17 SCB, Mis 2003:1).
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LA-region | LA kort namn LA langt namn Polycentrisk omgivning
27 Varberg Falkenberg/Varberg Ja
28 Gobteborg Goteborgsregionen Ja
29 Trollhattan Fyrstadsregionen Ja
30 Stromstad Strdmstad/Tanum Ja
31 Bengtsfors Bengtsfors/Dals Ed Ja
32 Boras Borasregionen Ja
33 Lidkodping Lidkdping/Gotene/Vara Ja
34 Skoévde Skovde/Skararegionen Ja
35 Torsby Sunne/Torsby Ja
36 Karlstad Karlstad/Kristinehamnsregionen Ja
37 Arjang Arjang Ja
38 Filipstad Filipstad/Hallefors Ja
39 Hagfors Hagfors Ja
40 Arvika Arvika/Eda Ja
41 Séffle Séffle/Amal Ja
42 Orebro Orebroregionen Ja
43 Karlskoga Karlskogaregionen Ja
44 Vasteras Vasterasregionen Ja
45 Fagersta Fagerstaregionen Ja
46 Kdping K&ping/Arboga/Kungsor Ja
47 Vansbro Vansbro Ja
48 Malung Malung Ja
49 Mora Mora/Orsa/Alvdalen Ja
50 Falun Falun/Borldngeregionen Ja
51 Avesta Avesta/Hedemora Ja
52 Ludvika Ludvikaregionen Ja
53 Gavle Gavle/Sandvikenregionen Ja
54 Ljusdal Ljusdal Ja
55 Sdderhamn Sdéderhamn Ja
56 Bollnés Bollnds/Ovanaker Ja
57 Hudiksvall Hudiksvall/Nordanstig Ja
58 Sundsvall Sundsvall/Harnésandsregionen Nej
59 Kramfors Sollefted/Kramfors Nej
60 Ornskéldsvik Ornskéldsvik Nej
61 Strémsund Strémsund Nej
62 Are Are Nej
63 Harjedalen Harjedalen Nej
64 Ostersund Ostersundsregionen Nej
65 Storuman Storuman Nej
66 Sorsele Sorsele Nej
67 Vilhelmina Vilhelmina/Dorotea/Asele Nej
68 Umed Umedregionen Nej
69 Lycksele Lycksele/Mala Nej
70 Skellefted Skellefted/Norsjo Nej
71 Arvidsjaur Arvidsjaur Nej
72 Arjeplog Arjeplog Nej
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LA-region | LA kort namn LA langt namn Polycentrisk omgivning
73 Jokkmokk Jokkmokk Nej
74 Overkalix Overkalix Nej
75 Kalix Kalix Nej
76 Overtornea Overtorned Nej
77 Pajala Pajala Nej
78 Gallivare Gallivare Nej
79 Luled Luled/Fyrkantenregionen Nej
80 Haparanda Haparanda Nej
81 Kiruna Kiruna Nej

Kélla: NUTEK:s indelning i LA-regioner beskrivs i Lindblad (2003). Huruvida LA-regionerna ligger i en
polycentrisk omgivning eller ej hérrér fran Hanell och Persson (2003), se vidare férklaring ovan tabellen
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Tabell 10: Mal / syfte med stdd inom utgiftsomrade 19

Bidrag | Mal / syfte Forordning
Allménna regionalpolitiska atgérder (Anslag 33:1)

Central projektverksamhet "Bidrag far lamnas for att genomféra projekt som SFS 2003:596
och Regional projekt- bidrar till att uppna malet for den regionala

verksamhet'® utvecklingspolitiken” (2 §)

"Den centrala projektverksamheten skall vara férenlig
med de regionala tillvaxtprogrammen och framst
bedrivas i nationella stédomraden och EGs struktur-
fondsomraden for Mal 1 och 2.” (3 §)

"Den regionala projektverksamheten skall bedrivas i
enlighet med de regionala utvecklingsprogrammen
och i sa stor utstrackning som mgjligt inom de regio-
nala tillvéxtprogrammen.” (3 §)

Regionalt utvecklingsbidrag "For att frdmja ekonomisk tillvéxt och en SFS 2000:279
samhallsekonomiskt och i 6vrigt I&mplig lokalisering
av ndringslivet far stdd i samband med investeringar
Idamnas i form av regionalt utvecklingsbidrag.” (1 §)

d'’ "For att framja investeringar, 6kad sysselséttning och SFS 2000:283

tillvéxt far i den utstrackning det finns medel
landsbygdsstdd Idmnas enligt denna férordning.” (1 §)

Landsbygdssto

Saddfinansiering "For att framja teknisk forskning, industriellt SFS
utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet lamnar 1995:1254'%8
Verket for innovationssystem i man av tillgang pa
medel stdd enligt denna férordning.” (1 §)

Stod till kommersiell service "For att frdmja kommersiell service far, i den utstrack- SFS 2000:284
ning det finns medel, stdéd lamnas enligt denna férord-

ning” (1§)

Sysselsattningsbidrag "For att frdmja ekonomisk tillvéxt och en SFS 1998:996
samhallsekonomiskt och i 6vrigt Idmplig lokalisering
av néringslivet kan sysselsattningsbidrag lamnas
enligt denna férordning.” (1 §)

Regionalt transportbidrag "For att kompensera for kostnadsnackdelar samt SFS 2000:281
stimulera till hojd foradlingsgrad i transportbidragsom-
radets naringsliv far bidrag for transport av gods lam-
nas enligt denna férordning.” (1 §)

Europeiska regionala utveck- | Via forvaltningsmyndigheter. Malomrade 1 och 2 samt
lingsfonden 2000—2006 gemenskapsinitiativen Interreg och Urban

196 I denna forordning finns bestimmelser om bidrag inom den centrala projektverksamhet som

bedrivs av Verket for ndringslivsutveckling och den regionala projektverksamhet som bedrivs av
ldansstyrelser, samverkansorgan och regionala sjilvstyrelseorgan” (SFS 2003:596, 1 §).

107 »Landsbygdsstod kan limnas som landsbygdsbidrag, landsbygdsldn och bidrag for anstillda i
hemarbete” (SFS 2000:283, 17 §). Landsbygdsbidrag dr Anslag 33:1, Landsbygdsldin Anslag 33:2.
1% Fsrordning (1995:1254) om statligt stod till teknisk forskning, industriellt utvecklingsarbete och
uppfinnarverksamhet.
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