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EFFEKTUTVARDERING AV DE GEOGRAFISKA MALPROGRAMMEN INOM EG:S STRUKTURFONDER

FOrord

ITPS har gett ett konsortium under ledning av Oxford Research AS i uppdrag att
utvdrdera de samlade effekterna av de geografiska mélprogrammen inom EG.s
strukturfonder 1 Sverige 1995-1999. I konsortiet har ocksa ingatt Eurofutures AB
och Umed Universitet. Bakgrunden till uppdraget dr att minga tidigare utvérde-
ringar har fokuserat pa ett program i taget, medan ingen har tagit ett samlat grepp
pa programmens bidrag till den regionala utvecklingen. En annan bakgrund ir att
de flesta tidigare utvirderingar av strukturfonderna har utgatt fran de resultat pro-
jektigare — dvs. stddmottagarna — sjdlva inrapporterat. I det hir aktuella projektet
har syftet varit att forsoka identifiera fordndringar 1 den regionala utvecklingen och
att kunna knyta dessa fordndringar till insatserna fran strukturfondsprogrammen.

Rapporten &r i huvudsak en statistisk analys. Det priméra syftet dr att paborja en
diskussion hur strukturfondernas investeringar gor avtryck i regionernas ekonomi.
Det ar rimligt att préva om detta avtryck finns pa de nivider som programdokumen-
ten anger. Det &r dven rimligt att g frin enklare till mer sofistikerade kvantitativa
metoder i sokandet efter dessa avtryck. De utnyttjade metoderna dr konventionella i
den meningen att de &r exempel pa ansatser som provats tidigare och som ofta an-
fors 1 litteraturen.

Vid jimforelser mellan regioner och lédnder dr det vanligt att man anvénder en me-
tod 1 syfte attt se om regionerna nérmar sig varandra avseende inkomst eller nagon
annan variabel av intresse. Sddana konvergensanlayser kan skilja sig framforallt i
frdga om hur manga dimensioner (forklarande variabler) som man vill inkludera 1
analysen. I denna rapport anvénds enbart inkomstniva vid en tidigare tidpunkt for
att forklara fordndringen i inkomst. Detta kan betraktas som en utgangspunkt men
bor i framtiden kompletteras med mer sofistikerade modeller.

I sokandet efter avtryck anvinds tvd ansatser. Den fOrsta dr jamforelse mellan
gruppen kommuner déir strukturfondsprojekt varit forekommande med gruppen
kommuner vilka inte erhéllit strukturfondsmedel. Det klassiska problemet ar sdda-
na jimfoOrelser dr att uppskattad “effekt” kan vara behéftad med sa kallade selek-
tionsfel. Detta innebir att man under- eller 6verskattar effekten d4 man inte tar hin-
syn till att grupperna som jamfors inte dr ”lika” 1 fundamentala avseenden. D4 sjil-
va tanken bakom strukturfonderna ir att komma tillriatta med strukturella problem i
vissa regioner kan man hévda att dessa viljs ut, selekteras, av negativa skal vilket
medfOr att det dr rimligt att anta att man underskattar den “effekt” som strukturfon-
derna kan ha astadkommit vid en enkel jaimforelse. I rapporten anvédnds en ansats
som 1 ett avseende korrigerar for detta. . Ansatsen genomfors i en enkel och i en
mer utvecklad version men huvudresultatet dr detsamma.

Den andra ansatsen dr en sa kallad “fore-efter” analys enbart pd kommuner som
haft strukturfondsprojekt. Om man av olika skél, till exempel tillgdng pa data, me-
nar att kommuner som inte erhéllit strukturfondsmedel inte dr ldmpliga att anvinda
som jamforelsegrupp sd kan man jamfora med de deltagande kommunerna utveck-
ling under strukturfonderna med utvecklingen i period fore strukturfonderna. Pro-
blemet med denna ansats &r att de ekonomiska forhdllandena kan vara olika i olika
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tidsperioder ndgot som var fallet i Sverige. Det tidiga 1990-talet var préaglat av stor
arbetsloshet och nedgéng i industriproduktionen. Andra halvan av 1990-talet vitt-
nar istéllet om en stark exportledd konjunktur men med en efterslipande privat
konsumtion. Aterigen blir 16sningen att lita analysen fokusera pa forindring eller
differenser. Denna andra analys kan sédgas prova om det finns ndgon skillnad i ut-
veckling inom dessa kommuner 6ver tiden. Eftersom samma region fick andra ty-
per av regionala stod fore 1995 sa blir detta mer ett test av olika regionala stodpro-
grams relativa betydelse.

ITPS menar att den rapport som hédr presenteras i allt viasentligt ger en korrekt och
rattvisande bild av strukturfondernas avtryck — eller kanske rittare uttryckt brist pa
avtryck - pd den svenska regionala utvecklingskartan. ITPS menar darfor att rap-
porten bor tolkas som en allvarlig varningssignal om att dtminstone de inledande
arens arbete med strukturfondsprogram i Sverige inte har haft nadgra patagliga ef-
fekter pd de strukturella forhdllanden som politiken avség att paverka. ITPS delar
hiarmed de huvudsakliga bedomningar och slutsatser som redovisas i rapporten att
forklaringen kan sokas dels 1 outvecklad programlogik i implementeringen av de
regionala strukturfonderna, dels i outvecklade verktyg att fanga aggregerade regio-
nala effekter. ITPS kommande rapporter avser att bidra till utvecklingen av bada
dessa faktorer.

Stockholm, juni 2004

Sture Oberg,
Generaldirektor
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1 Sammanfattning och slutsats

Genom artionden har regionalpolitiken varit ett centralt tema i1 Sverige. Med Sveri-
ges intrdde 1 EU Oppnades nya mojligheter att stodja utvecklingen i de svagaste
regionerna. Genom EU:s geografiska program Mal 2, Mal 5b och Mal 6 har det
under perioden 1995-1999 genomforts investeringar pa sammanlagt 17,8 miljarder
svenska kronor. Vart och ett av EU:s geografiska malprogram har utvérderats och
bade ris och ros har delats ut, men dessa utvirderingar har haft sitt primédra fokus
pa genomforandet samt pa de omedelbara resultaten av EU:s geografiska program.
En av de centrala fragor som aterstér att besvara, &r om EU:s geografiska program
ocksa har bidragit till att stirka den regionala ekonomiska utvecklingen i de sva-
gaste regionerna och dédrigenom hjélpt till att skapa forutsdttningar for tillvixt och
valstand 1 dessa regioner.

I ett mer Overordnat perspektiv dr det darfor vitalt att stélla fragan om de geografis-
ka programmen dven bidragit till att frimja den samlade regionala utvecklingen i
Sverige. Konkret giller fragan i vilken grad programstddet i praktiken bidragit till
att frimja mélprogrammens dverordnade maélsittningar och de nationella/regionala
maélséttningarna for den regionala utvecklingen.

M alsattningen med denna utvirdering #r alltsd att beddma och analysera de sam-
lade effekterna av EU:s geografiska mélprogram pa den regionala utvecklingen i
hela Sverige. Det ar ocksa viktigt att betona att en malsédttning med projektet varit
att se pa mojliga metoder — och deras palitlighet — for att genomfora kvantitativa
effektstudier av EU:s geografiska program. En forutséttning ar dérvid tillgang till
data avseende vilka regioner och andamal som investeringarna avsett. En vasentlig
del av arbetet har varit att prova om det tillgdngliga datamaterialet haller tillrackligt
hog kvalitet.

Utvérderingens huvudslutsats ar att man inte kan spara nagra effekter av EU:s
geografiska malprogram pd den totala regionala utvecklingen. Under program-
perioden har de regionala skillnaderna snarast fordjupats dn jimnats ut.

Det utesluter inte att enstaka projekt inom enstaka kommuner har varit lyckosamma
men det det dr likval forvanande att vi inte kan spara nagon effekt pa den samlade
regionala utvecklingen. Utvérderingen vicker omedelbart frdga om stod-
kommunerna inte skulle ha klarat sig lika bra om man inte hade fétt stéd frdn EU:s
geografiska program? Frigestdllningen ldter sig inte entydigt besvaras, varfor det
kan finnas anledning att vinda pa fragan: Vad kan orsakerna vara till att effekterna
uteblir pd den totala regionala utvecklingen och skulle en alternativ anvéndning av
EU:s stoddmedel ha givit en storre effekt pa den regionala utvecklingen? Detta dis-
kuteras kortfattat i denna sammanfattning efter en presentation av utvérderingens
analysmetod, liksom en genomgéng av utredningens ovriga resultat.
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For att na fram till denna huvudslutsats har en rad statistiska och kvalitativa ana-
lyser genomforts:

Vi har testat for konvergens/divergens for att visa om de regionala skillnaderna
minskade under programperioden 1995-1999, vilket kunde vara en indikation
pa effekten av EU:s geografiska strukturprogram pa den totala regionala ut-
vecklingen.

Vi har testat for strukturfondsprogrammens effekt pa den regionala utveckling-
en pa tva sitt:

1. Finns det ett samband mellan de totala investeringarna — det totala pro-
gramstddet — och utvecklingen av ett antal mélindikatorer? Malindikato-
rerna tas som ett uttryck for om EU:s geografiska program har en effekt i
linje med deras Overordnade malséttning. Vi har testat for ett samband
mellan EU:s geografiska program och befolkningsutvecklingen, utveck-
lingen av inkomst per capita, och sysselséttningsutvecklingen.

2. Finns det ett samband mellan de totala investeringarna — det totala pro-
gramstddet — och utvecklingen av ett antal effektindikatorer? Sammanlagt
15 effektindikatorer har valts for att fanga upp de direkta resultaten av de
genomforda programmen/projekten. Foljande effektindikatorer ingér i
analysen:

- Effektindikatorer med relation till niringslivs- och foretagsutveckling:
o Andel av befolkningen i dldern 25—65 ar som dr bidragsberoende.
o Sysselséttning inom privat sektor.
o Nya foretag.
o Antal arbetsstillen med fler &n 5 anstillda.
o Sysselsatta i foretagsservice.

« Effektindikatorer med relation till kompetens, utbildning och kompe-
tensutveckling:

o Hogskoleutbildade i privat sektor

o Andel formellt behoriga larare.

o Arbetsinkomst per sysselsatt i privat sektor.
o Rorlighet pé arbetsmarknaden

o Arbetsloshet.
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 Effektindikatorer med relation till omvérldsutvecklingen:
o Bruttoinpendling.
o Bruttoinflyttning.
o Antal boende i familjer med tva vuxna.
o Registrerade gistnitter inom turismen.
o Antal sysselsatta inom kultur och idrott.

Slutligen har vi genomfort tva fallstudier for att soka mojliga kvalitativa for-
klaringar till varfor man inte kan finna ndgon avgorande effekt av malpro-
grammen pa den totala regionala utvecklingen.

Nedan diskuteras utvarderingens huvudslutsats baserat pa resultaten av de genom-
forda analyserna.

For det forsta har vi testat om det foreligger konvergens eller divergens i1 den totala
regionala utvecklingen. Detta har forst och frimst métts med den centrala ekono-
miska nyckelindikatorn ”inkomst per capita”. Denna analys visar att utvecklingen i
de svenska kommunerna inte konvergerar under programperioden 1995-1999.
Tvéartom gar utvecklingen i riktning mot 6kande skillnader (divergens) mellan de
svenska kommunerna. Denna tendens &r dock svag.

Vi har ocksa undersokt om stodkommunerna jamfort med icke-stddkommunerna
har klarat sig battre under perioden 1995-1999 én under perioden 1990-1995 matt
med de dverordnade mélindikatorerna for den regionala utvecklingen. Resultatet &r
att stodkommunerna har klarat sig sdmre, da utvecklingen av inkomsten per capita,
befolkningsutvecklingen och utvecklingen av sysselsdttningen har varit svagare i
stodkommunerna. EU:s geografiska programmen tycks dérfor inte ha bidragit till
konvergens mellan stédkommuner och icke-stodkommuner.

For det andra kan vi inte pavisa nagot samband mellan de totala investeringarna
genom EU:s geografiska program och utvecklingen av de 15 effektindikatorerna
inom niringslivs- och foretagsutveckling, utbildning och kompetensutveckling
samt omvarldsutveckling. Nagot samband mellan de totala investeringarna och
utvecklingen av maélindikatorerna som “inkomst per capita”, “sysselsittning” och
“befolkning 1 aldern 15—64 ar” kan inte heller pavisas. Med andra ord har EU:s
regionala strukturfondsprogram inte haft nagon signifikant inverkan pa utveckling-

en varken av effekt- eller malindikatorer.

I analysen har vi ocksé testat om det finns ett samband mellan effekt- och malindi-
katorerna. Resultatet dr att det for det stora flertalet av indikatorerna finns ett for-
vintat samband och att det oftast dr signifikant. Med andra ord &r detta en indika-
tion pa att utvirderingen har baserats pé ett antal effektindikatorer som verkligen
spelar en visentlig roll for den 6verordnade regionala utvecklingen. Med andra ord
kan vi hdvda, att om EU:s geografiska program formaétt att skapa en positiv utveck-
ling av de antagna effektindikatorerna, sa skulle EU:s geografiska program med
stor sannolikhet ocksa haft en effekt pa utvecklingen av malindikatorerna.
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Varfor kan utredningen inte se nagra effekter av EU:s geografiska program
pa den samladeregionala utvecklingen i Sverige?

En investering pa 17,8 miljarder kronor &r trots allt en betydande investering. Nar
man nu inte kan se ndgra effekter av denna investering pd den samlade regionala
utvecklingen dr det naturligtvis relevant att fundera pd mdjliga forklaringar till det-
ta. Hér skall pekas pa tvad huvudforklaringar till de saknade effekterna av EU:s
geografiska program pd den samlade regionala utvecklingen.

For det forsta kan 17,8 miljarder kronor forefalla ganska mycket, men om man stél-
ler summan 1 relation till de totala fasta och immateriella investeringarna utgoér
EU:s geografiska programs totala ekonomiska ram mindre &n 1 procent av de totala
investeringarna i hela Sverige under hela programperioden. Stillt i relation till den
sammanlagda taxerade arbets- och foretagarinkomsten inom stodomrddet under
programperioden dr siffran ndgot hogre, men fortfarande endast drygt tva procent.
Mot denna bakgrund ska man vara forsiktig med att ha for stora férvintningar pa
att utvecklingsbilden f6r hela Sverige fordndras pa ett signifikant sitt till foljd av
just dessa stodprogram. Ska man da oka den totala ramen for stdd av den regionala
utvecklingen i1 Sverige? Det stiller vi oss starkt tvivlande till, vilket vi ocksa disku-
terar i det foljande.

For det andra maste det konstateras att alla studier av detta slag stoter pa betydande
metodproblem. Framforallt vill vi peka pd att problemen med att hitta relevanta
data for de kvantitativa analyserna varit betydande. Att fordela investeringarna per
kommun inom stddomradet har varit en grannlaga uppgift dér en stor del av medlen
fordelats med hjélp av schabloner. Tillgéngliga data fran strukturfonds-
myndigheterna nér det géller den geografiska fordelningen har i den meningen varit
alltfor ofullstdndiga, vilket minskat precisionen i vara berdkningar. Resultaten av
studien maste darfor tolkas med viss forsiktighet. Data avseende investeringarnas
geogafi ar forknippade med samma brister under innevarande period (2000-2006).
Metodproblemen kvarstdr saledes i den meningen for de strukturfondsprojekt som
nu genomfors. Har finns en stor potential till forbéttring som ansvariga myndighe-
ter snarast borde ta vara pa.

Denna utvirdering bygger pa det metodiska antagandet att de genomforda projek-
ten sammantagna kommer att piverka en rad relevanta effektindikatorer. S4 har
dock inte visat sig fallet, vilket mojligtvis kan forklaras s& hér:

Den totala investeringen i helt nya aktiviteter &r mindre &n programramarnas
17,8 miljarder kronor. Orsaken till detta dr bl.a. att en del av projekten sannolikt
helt eller delvis dnda skulle ha genomforts eller att projekten mer tjénar till att
sysselsétta projektdeltagarna &n till att bidra till en fordndring av den regionala
utvecklingen.

Den specifika strategin och implementeringen av de enskilda programmen eller
projekten i de stodberittigade kommunerna kan inte anses ha varit tillrackligt
effektiv och malinriktad pa att skapa bade kort- och ldngsiktiga resultat.

10
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Nar man inte kan se nagra omedelbara effekter av EU:s geografiska strukturutveck-
lingsprogram pé den totala regionala utvecklingen beror det alltsd pd att kopplingen
mellan investeringarna och effekterna ar alltfor svag. Fragan &r om projekten har
varit tillrackligt fokuserade, och om de formér att engagera lokala investerare som
kan fora den regionala utvecklingen vidare pa lingre sikt. Den stora omfattningen
(antalet) projekt i enskilda kommuner indikerar att sa troligen inte varit fallet. For
att mita effekterna av EU:s geografiska program pé en rad effektindikatorer &r vi
dessutom av den uppfattningen att stodprojekten bor vara si fokuserade att de till-
sammans kan understddja den Gverordnade regionala utvecklingen — kanske inte
hela den regionala ekonomin, men dock for segment inom den regionala ekonomin
— till exempel inom vissa regionala kluster.

De genomforda fallstudierna visar att den organisatoriska beredskapen och foreta-
gens engagemang forefaller spela en avgorande roll f6r om projekten blir fram-
géngsrika — och inte minst om den totala projektportfoljen kan paverka utveckling-
en av en rad effektindikatorer. Bakom séddana framgéngar ligger ocksd en fokuse-
ring pé projektaktiviteter som &r relevanta for en mindre grupp investerare och inte
minst privata foretag. EU:s geografiska programs framgéing pa regional niva synes
dérfor bero pa om de har fungerat som en katalysator for att sétta igdng innovativa
regionala utvecklingsaktiviteter. Detta paverkar regionala aktorers hallning, bete-
ende och kunskaper om den regionala utvecklingen och inte minst deras egen roll i
detta sammanhang. Kunskaper om hur man sjilv kan vara en del av den regionala
utvecklingen kan dérfor vara mer virda én kortsiktiga ekonomiska resultat.

Med de erfarenheter som vunnits under de forsta tvd programperioderna ér fradgan
om planeringen for kommande strukturfondsperioder borde vara mera fokuserad.
Dessutom borde basen for den analys som foregér en programperiod ocksa innehal-
la en diskussion om en alternativ anvindning av medlen i forhallande till den under
de tvé forsta perioderna vanliga projekttypen.

11



EFFEKTUTVARDERING AV DE GEOGRAFISKA MALPROGRAMMEN INOM EG:S STRUKTURFONDER

12



EFFEKTUTVARDERING AV DE GEOGRAFISKA MALPROGRAMMEN INOM EG:S STRUKTURFONDER

2 Inledning

2.1 Utvarderingens bakgrund och syfte

Under flera decennier har politiskt fokus legat pa den regionala utvecklingen, med
malsdttningen att ge befolkningen i alla regioner mojlighet till tillvaxt, sysselsatt-
ning och goda levnadsvillkor. Regionalpolitiken har under det senaste decenniet
forsokt skapa goda mojligheter for utveckling och tillvédxt. Det betyder dock inte att
alla regioner nddvindigtvis skall vara lika, utan snarare att varje region skall kunna
utveckla sina egna starka sidor och sin potential, for att ddrigenom skapa tillfreds-
stillande ekonomiska och sociala villkor. Det ar alltsé inte onskvart att vissa regio-
ner ekonomiskt eller socialt far en mycket sdmre stillning &n andra regioner.

Efter Sveriges intrdde i EU har Sverige ocksa haft tillgdng till EU:s regionala struk-
turfondsprogram, som bl.a. syftar till att framja den regionala utvecklingen. EU:s
geografiska program mal 1, mal 2, mal 5b och mal 6 har, var for sig, stéllt ekono-
miska medel till forfogande for regionala utvecklingsinitiativ.

I samband med samtliga program har utvédrderingar genomforts fore, under och
efter genomforandet. Dessa utvirderingar bidrar till att belysa EU:s geografiska
programs implementering och de omedelbart uppnadda effekterna.

I ett mer Gverordnat perspektiv dr det ocksa vitalt att stélla frigan om EU:s geogra-
fiska program dven bidrar till att frimja den samlade regionala utvecklingen i Sve-
rige. Konkret géller fragan 1 hur hog grad programstddet i praktiken bidragit till att
frimja programmens Overordnade malsittningar och de nationella/regionala mal-
sdttningarna for den regionala utvecklingen.

Malsittningen med denna utvérdering ér alltsa:
att bedoma och analysera de samlade effekterna av EU:s geografiska mélpro-
gram pa den regionala utvecklingen i hela Sverige

att utveckla mdjliga metoder for att 16sa denna uppgift har ocksé varit en upp-
gift for utvarderingen.

2.2 Utgangspunkt for uppstéllning av en analysmodell

Utviérderingen forsoker siledes bedoma de samlade langsiktiga effekterna av de
regionala strukturfondsprogrammen for hela Sverige. Utvérderingen fokuserar pé
att bedoma om EU:s geografiska program bidrar till att uppfylla programmens
overordnade malsittning.

For att kunna gora detta har det skapats en analysmodell som ger utrymme for de
l6pande anpassningar och fordndringar som med tiden sker av EU:s geografiska
programs prioriteringar samtidigt som den 6verordnade malséttningen att framja
den regionala utvecklingen ligger fast. For att analysmodellen ska klara sddana
forandringar dr modellen grundad pa nyare regionalekonomisk teori och andra nya-
re teoribildningar om regional utveckling.
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Analysmodellen ar for det forsta uppstélld med inspiration fran nyare regionaleko-
nomisk teori'. I traditionella tillvixtmodeller uppstar produktion genom en kombi-
nation av arbetskraft och kapital med en bestdmd teknologi, som antas vara exogent
given’. I nyare regionalekonomisk teori anses humankapital och teknologi utgéra
endogena tillvaxtfaktorer:

- Humankapitalet dr séledes en helt avgoérande faktor eftersom produktionen bli-
vit mer avancerad, kunskap blivit viktigare och utvecklingen sker allt snabbare.
Det ér dérfor ocksé viktigt att ritt humankapital finns i regionen.

Teknologisk utveckling, innovationer, dr en annan mycket viktig faktor for att
forsta den regionala utvecklingen. I de traditionella tillvixtmodellerna var tek-
nologi en exogen faktor. I den nya tillvaxtteorin &r den emellertid 1 hog grad en
endogen faktor. Forskning och utveckling, som &r ett matt pa den teknologiska
utvecklingen, dr inte den enda vidgen till innovationer. Pa den regionala nivan
skapas forutséttningar for innovationer inte bara i de enskilda foretagen, utan
ocksa genom att den offentliga och privata sektorn i samarbete skapar bra regi-
onala ramvillkor for innovation.

For det andra har vi frdn den nya ekonomiska geografin hdmtat inspiration om re-
gionala kluster’. Det 4r en kombination av foretagsspecialisering, anhopning av
foretag pa ett mindre omrade, foretagsstdd och lokal utbildning som tillsammans
med de regionala ramvillkoren stirker foretagens konkurrensférméga och bidrar till
hog regional konkurrensforméga. I ekonomiska termer kallar man detta for positiva
regionala externaliteter. Regionala kluster ska ses i ljuset av den lokala foretags-
strukturen, som ar en grundlaggande forutséttning for regional utveckling, och som
1 manga regioner utgdr ett viktigt strukturellt hinder.

For det tredje finns det en 1ang tradition av att se tillgdnglighet som en viktig faktor
for den regionala utvecklingen. Detta gér tillbaka bl.a. till Hirschmann och Myrdal
pa 1950-talet men dr ocksa ett viktigt element i modern neoklassisk lokaliserings-
teori, som bl.a. Paul Krugman var med om att formulera under 1990-talet. Regioner
nira marknaden har béttre forutsittningar for regional utveckling dn mer perifert
beldgna regioner. Tillgdnglighet 1 form av god infrastruktur kan helt eller delvis
uppvéga en perifer geografisk placering.

Med inspiration fran dessa teoribildningar har vi stéllt upp en analysmodell med
indikatorer och variabler som syftar till att ha sddan bredd att den skall kunna fanga
upp eventuella justeringar av programmen, se kapitel 4

1 T.ex. Robert Barro och Xavier Sala-I-Martin (1995) “Economic Growth”, McGraw-Hill, New
York samt Paul Romer (1986) “Increasing returns and Long-Run Growth”. Journal of Political
Economy, vol. 94

2 Solow, R. (1956) “A contribution to the Theory of Economic Growth”, Quarterly Journal of Eco-
nomics, Vol 70:2

3 T.ex. Storper, M. “Regional Worlds of production” och i ett danskt sammanhang Erhvervs-
fremmestyrelsens (danska Ndringsdepartementet) ~Kompetenskluster i danskt ndringsliv”

14



EFFEKTUTVARDERING AV DE GEOGRAFISKA MALPROGRAMMEN INOM EG:S STRUKTURFONDER

Vidare anvinds kommunerna som analysenhet i analysmodellen, eftersom dessa
utgor en stabil enhet for tillgang till statistiska data. Konsekvensen av detta dr att
delar av kommuner — dven mindre 0ar — inte kommer att vara sjélvstindiga analys-
enheter. Fordelen med detta tillvigagéngssétt dr att analysmodellen kan omfatta
den regionala utvecklingen Over lidngre tidsperioder, oberoende av eventuella for-
dndringar av EU:s geografiska program.

2.3 Dataunderlag

Det statistiska dataunderlaget for den regionala utvecklingen kommer bl.a. fran
databasen ASTRID som ingar i Umea Universitets/SMC:s* utvecklingsprojekt av-
seende befolkningsgeografiska mikrosimuleringsmodeller. I sin tur kommer upp-
gifterna huvudsakligen fran SCB:s LOUISE-databas. Den analys som genomforts,
inom ramen for denna utvirdering av strukturfondsprogrammens effekter, ingar
samtidigt 1 detta simuleringsmodellprojekt som en del av arbetet med att i modellen
infoga moduler som relaterar insatsen av offentliga resurser till effekter pa den de-
mografiska och ekonomiska utvecklingen geografiskt.

Dataunderlaget for investeringarna i strukturfondsprogrammen bygger pa informa-
tion fran NUTEK, AMS, Fiskeriverket och Jordbruksverket.

Data fran ovanstaende killor har samlats i en databas genomgaende bendmnd som
“Utvdrderingens databas”. Alla analyser 1 foreliggande rapport bygger séledes pa
data fran denna databas. I bilaga 2 definieras och beskrivs alla anvidnda data 1 de-
talj. Nér vi 1 tabeller och figurer hinvisar till "Utvérderingens databas” som kélla
hénvisar vi ocksa implicit till bilaga 2 for ndrmare forklaring av anvinda data.

2.4 Rapportstruktur

Rapporten presenteras hér kortfattat for att ge lasaren en kort ldsvégledning. Rap-
porten bestér av totalt atta kapitel med foljande innehall:

Kapitel 3 ger en kort beskrivning den regionala utvecklingen i Europa samt en
presentation av EU:s regionala strukturfondsprogram. De olika programmen
presenteras liksom de fordndringar som skett vid utformningen av de svenska
programmen.

I kapitel 4 presenteras den anvénda utvarderingsmetoden (analysmodellen)

Kapitel 5 innehdller en deskriptiv beskrivning av den regionala utvecklingen 1
Sverige

I kapitel 6 undersoks om de regionala skillnaderna i Sverige minskat eller dkat
under perioden 1995-1999

I kapitel 7 undersoks rent statistiskt om det finns ett samband mellan EU:s geo-
grafiska program och utvecklingen for ett antal effekt- och malindikatorer for
alla de regioner som har EU-stdd.

* SMC betyder Spatial Modelling Centre och dr en del av Umed Universitets kulturgeografiska
institution lokaliserad till Kiruna. Huvudverksamheten vid Centret dr metodutveckling. SMC dr ett
Mal 6-projek, som fortsatt inom ramen for Mal 1.
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- For att nyansera de statistiska analyserna presenteras i kapitel 8 tva fallstudier
for att visa att det kan finnas skillnader i EU:s geografiskaprogrammens effekt
mellan stodberdttigade kommuner.

- Ikapitel 9 diskuteras utvdrderingsmetodens anvandbarhet.

Hela rapporten sammanfattas 1 kapitel 1 med en presentation av utvirderings-
resultatet samt en diskussion hirav.
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3 Senaste arens regionala utveckling

Vilfardsnivan i de svenska regionerna ligger pd en europeisk genomsnittsnivd,
med regionen kring Stockholm som ett visentligt undantag. Med den nuvarande
vdlfirdsnivdan och de senaste drens utveckling placerar sig Stockholm som den
starkaste regionen i Sverige och som en av de starkaste i hela EU. Det sker sam-
tidigt som regioner som Mellersta Norrland och Norra Mellansverige under de
senaste dren utvecklingsmdssigt placerat sig bland de allra sdmsta regionerna i
EU.

Detta tyder pd att de regionala skillnaderna i Sverige utvidgas. Detta under-
stods av en nederldndsk studie av regional konvergens i tolv EU-Ildnder fram till
1996. Sverige dr tillsammans med Frankrike och Italien de ldnder som visar de
tydligaste tecknen pd regional divergens.

I Sverige dr det kommunerna i de stora arbetsmarknadsregionerna, och da i
synnerhet Stockholmsregionen, som har varit 1990-talets vinnare i termer av
savdl befolknings- som sysselsdttnings- och inkomstutveckling. Dédremot har de
flesta kommuner som tillhor sma lokala arbetsmarknader och da framforallt de i
den norra delen av landet successivt minskat sin befolkning samt halkat efter i
bade sysselsdttningsutveckling och inkomst.

For att motverka den utvecklingen ger EU:s geografiska madlprogram ett vdsent-
ligt ekonomiskt bidrag till regionala utvecklingsinitiativ. Under programperio-
den 1995-1999 forfogade de geografiska mdlprogrammen éver 18,2 miljarder
svenska kronor fran strukturfonderna, inklusive offentlig och privat medfinansi-
ering, vilket har okat till ca 30 miljarder svenska kronor under den nu pdagdaende
programperioden 2000-2006.

3.1 Inledning

Avsikten med detta kapitel &r att ge en introduktion till den regionala utvecklingen
1 Europa och da sérskilt den regionala utvecklingen i Sverige, med syfte att forsta
skélen for EU:s strukturfondsprogram.

Strukturfondsprogrammen har till syfte att minska de regionala skillnaderna i vil-
fard och bidra till en mer balanserad och integrerad social och ekonomisk utveck-
ling i EU. Aven om en minskning av de regionala skillnaderna #r ett viktigt fram-
géngskriterium dr EU:s geografiska program inte skapade enbart med omfordelning
som malsittning. Syftet dr snarare att stodja en utveckling som innebér att regio-
nerna anvinder sina egna resurser for att skapa en mer hallbar utveckling pa sina
egna villkor.

Det dr darfor varken realistiskt eller onskvirt att resultatet av EU:s geografiska
malprogram &r en fullstdndig utjdimning av de regionala skillnaderna. Det finns
trots allt skillnader mellan Stockholm och Ovre Norrland. EU:s geografiska pro-
gram bor dock som ett minikrav bidra till att utvecklingen i ett land kommer alla
regioner till godo och att inga regioner fastnar i en negativ spiral som avldgsnar
dem mer och mer frén landets ovriga regioner.
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3.2 Den regionala utvecklingen i Europa

Skillnaderna i den regionala vilfarden, métt som bruttoregionalprodukt (BRP) per
capita och som sysselsittning, dr mycket markanta inom EU. Det dr 1dngt mellan
nagra av de rikaste regionerna, som Hamburg och Paris (Ile de France), till nigra
av de fattigaste, som Mecklenburg-Vorpommern i Tyskland och Apores i Portugal.

De svenska regionerna placerar sig i mitten bland de 204 NUTS Il-regionerna, matt
efter bruttoregionalprodukt per capita men med Stockholm som ett vdsentligt un-
dantag. Stockholm placerar sig pa 7:e plats, Smaland med Oarna pa 76:¢ plats och
Norra Mellansverige sist bland de svenska regionerna pa 128:e plats, se Tabell 3-1.

Tabell 3-1 Svenska regioners ranking bland EU:s 204 NUTS ll-regioner

Beteckning pa omrade BRP/capita 2001 BRP-tillvaxt Sysselsattnings-
1996-2001 utveckling
1996-2001
Stockholm 7 2 12
Ostra Mellansverige 114 174 148
Smaéland med Garna 76 168 190
Sydsverige 122 97 156
Vaéstsverige 109 87 82
Norra Mellansverige 128 202 200
Mellersta Norrland 97 198 204
Ovre Norrland 82 176 80

Nuts: “The nomenclature of territorial units for statistics (NUTS)” — en gemensam regional indeling av EG, dar Nuts Il &r en regional enhet storre
an lan och mindre &n hela Sverige svarande til riksomraden, se http://europa.eu.int/comm/regional_policy/glossary/glos5_en.htm

Kalla: ITPS och NUTEK: “Regionernas tillstdnd 2002. En rapport om tillvixtens férutsattningar i svenska regio-
ner”, 2002

Denna situation hotas emellertid av den aktuella utvecklingen, dir manga av de
svenska regionerna uppvisar ddlig BRP-tillvixt och sysselsittningsutveckling. Av
Tabell 3-1. framgér att utvecklingen i Stockholmsregionen dr jaimforbar med de
starkaste regionerna 1 EU, medan resterande regioner i Sverige antingen klarar sig
medelmattigt eller mycket déligt. Faktum ar att Norra Mellansverige och Mellersta
Norrland kandiderar till en plats bland de tio regioner i EU som klarat sig allra
samst under perioden 1996-2001.

Resultatet visar tva saker. For det forsta, att utvecklingen i vissa regioner i1 Sverige
ar problematisk. For det andra, att skillnaderna mellan Stockholm och de Ovriga
regionerna ser ut att 6ka. En grupp nederldndska forskare har nyligen undersokt om
det inom de enskilda landerna i EU foreligger regional konvergens eller divergens i
BRP per capita fram till 1996. Resultatet av analysen visas 1 Tabell 3-2.

Den tydligaste tendensen till regional konvergens finns i Tyskland, dir konver-
genshastigheten &r over tio procent. Det beror inte dverraskande pi att regionerna i
tidigare Osttyskland jimfort med regionerna i tidigare Visttyskland har ligre brut-
toregionalprodukt per capita men hdgre arlig tillvaxt.
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Tendensen till regional konvergens finns ocksa i andra lander. Den dr mest uttalad i
linder som Spanien, Nederlinderna, Osterrike, Finland, Grekland och Portugal.
Tendensen finns 1 ndgon mén dven 1 Storbritannien och Belgien, men dér dr den
inte statistisk signifikant, och bor darfor tas med vissa forbehall.

Tabell 3-2 Analys av regional konvergens inom EU-landerna fram till 1996, BRP per capita, NUTS Il

Antal Period Beta- Sigma- Konvergens-
regioner konvergens  konvergens hastighet*
Tyskland 37 1991-1996 Ja Ja -10,3% **
Frankrike 21 1980-1996 Nej Nej 0,0 %
Italien 20 1980-1996 Nej Nej 0,3 %
Storbritannien 29 1977-1996 Ja Nej -1,7 %
Spanien 18 1980-1996 Ja Ja 14% *
Nederlédnderna 12 1986-1996 Ja Ja 52% **
Belgien 11 1977-1996 Ja Ja -0,6 %
Sverige 8 1985-1996 Nej Nej 1,5 %
Osterrike 9 1988-1996 Ja Ja 15% **
Finland 4 1988-1996 Ja Ja -1,9% **
Grekland 13 1977-1996 Ja Ja -35% **
Portugal 7 1988-1996 Ja Ja 35% *

* Beraknat frn betakonvergens.
**/* indikerar om konvergenshastigheten ar signifikant pa 5-procentsnivan eller 10-procentsnivan

Se avsnitt 4.5 for en definition av beta- och sigmakonvergens och tabell 3.1 for en definition pa Nuts

Kalla: Ederveen et al.: "Funds and Games. The Economics of European Cohesion Policy”, 2002

For tre andra lander, Sverige, Italien och Frankrike, visar resultatet inte pd regional
konvergens. I bade Sverige och Frankrike beror det dock framfor allt pa att en regi-
on, storstadsregionen, skiljer sig visentligt frdn dvriga regioner. Bdde Stockholms-
regionen och Ile de France kring Paris har bdde en hogre BRP-niva och hogre till-
vixt av BRP per capita. Kvar ar Italien, som under perioden inte visar tendens till
konvergens.

Forfattarna drar mot bakgrund av analysen slutsatsen att det finns en regional kon-
vergens i de flesta EU-ldnder. Det dr dock inte helt dvertygande, och flera andra
studier har ocksa tvekat att dra en sidan slutsats’. Men i ett europeiskt samman-
hang visar analysen att Sverige inte i samma grad som manga av de andra ldnderna
har tendens till regional konvergens.

Man bor dock vara forsiktig med att tolka in for mycket i detta resultat. Det &r vé-
sentligt 1 sammanhanget att hélla i minnet, att Sverige vid utgéngstillfillet ar ett av
de lander i EU, som har de minsta regionala skillnaderna. Fragestillningen om
konvergens och divergens far en helt annan betydelse én i ldnder som Tyskland och
Italien, dir de regionala skillnaderna &r mycket markanta.

5 T.ex. Cappelen, Castelacci, Fagerberg och Verspangen (2001) samt Europakommissionen (2000).
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3.2.1  Sveriges regionala utveckling under de senaste artiondena®

I regionalpolitiska sammanhang ar det ofta befolkningsfordndringarna som éar
grunden till den problembild som malas upp. Ett naturligt synsétt med tanke pa att
basen for en regions dverlevnad och utveckling dr de ménniskor som bor och ver-
kar dér. Befolkningsunderlaget styr dartill mojligheterna att uppritthélla lokal ser-
vice liksom vérdet av gjorda investeringar i fastigheter mm. Att behélla eller till
och med oka sin befolkning dr ddrmed négot som prioriteras hogt i landets kom-
muner.

Befolkningsutvecklingen i Sverige har i stort sett priglats av samma mdnster under
hela efterkrigstiden, med en fortgdende omlokalisering av befolkningen till storre
stader pa bekostnad av glesbygd, landsbygd och mindre tdtorter. Omlokaliserings-
processen har dock varierat 1 hastighet och intensitet under &artiondena: Under
1950- och 1960-talets starka expansion inom industrin drevs urbaniseringen som en
foljd av arbetskraftbrist i de vixande stiderna och sysselsdttningsrationalisering
inom de areella ndringarna. Med 1970-talet f6ljde en lugnare period dir industrin
drogs med strukturproblem och offentlig sektor istéllet tog 6ver rollen som syssel-
sattningsskapare och da frimst i kommunal regi. Produktionen av valfardstjanster
stod 1 proportion till befolkningen i landets kommuner vilket bidrog till en jdmnare
spridning av arbetstillfdllen och dérigenom en mer stabiliserad befolkningsstruktur.

Pendlingen 6kade i takt med forbéttrade kommunikationer och en motreaktion till
tidigare decenniers starka urbanisering kom med 1970-talets “grona vag”. Den
medforde att flera stader uppvisade befolkningsminskningar till fordel for i forsta
hand stadsnéra landsbygd. Till skillnad fran foregédende decennier var detta dock ett
uttryck for livsstilsrelaterade folkomflyttningar medan urbaniseringen i forsta hand
varit ett uttryck for fordndrade utkomstmojligheter.

Den relativt lugna perioden fortsatte under 1980-talet, framst pa grund av en fort-
satt stark tillvixt inom den offentliga sektorn, men kom under 1990-talet att overgd
i en betydligt mer turbulent utveckling. Under 1990-talet minskade befolkningen i
de produktiva dldrarna (25-64 ér) 1 105 av Sveriges d4 288 kommuner. I synnerhet
under den senare delen av 1990-talet priglades ménga kommuner av befolknings-
minskningar. Om man bara ser till perioden 1995-1999 s& minskade befolkningen 1
aldersgruppen 25-64 ar i 147 av de 288 kommunerna. En kraftig forskjutning mot
storre stidder 1 sodra Sverige och lings Norrlandskusten skedde och stora delar av
Smaéland, Dalsland, Virmland, Bergslagen och hela Norrlands inland upplevde en
okad avfolkningstakt.

Till skillnad fran flyttstrommarna pa 1960- och 1970-talet var 1990-talets mellan-
regionala omflyttning inte primédrt driven av skillnader 1 forsérjningsmdjligheter.
Inkomstforsakringssystemet hade medfort att mdjligheterna att stanna pa hemorten
trots brist pé arbete 0kat samtidigt som regionalpolitiken under de senaste artionde-
na inte heller varit inriktad pa regional omflyttning utan snarare tvartom. Istéllet
forklaras den 6kade mellanregionala omflyttningen under 1990-talet i huvudsak av
ungdomars flytt till studier. Okningen av ungdomars flyttningar motsvarar niistan

% Detta avsnitt bygger till stora delar pd Regionalpolitiska utvéiirderingen, SOU 2000:36
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hela 6kningen i1 den mellanregionala rorligheten under 1990-talet. Det handlar da
inte bara om den kraftiga utbyggnaden av universitet och hogskola utan dven att
gymnasiestuderande 1 storre utstrackning borjat soka sig till andra utbildningsorter
an hemorten. Flytt till studier 6kade frdn 12 procent till 28 procent av de samman-
lagda flyttningarna under detta decennium. Regionaliseringen av hdgskolan har i
det hdr sammanhanget bidragit till skapandet av regionala tillvéxtpoler och troligt-
vis ddmpat centraliseringen till storstadsldnen. I stort sett alla hdgskoleorter uppvi-
sade en positiv och ménga ganger kraftig befolkningstillvixt under 1990-talet.

Kommuner 1 de stora arbetsmarknadsregionerna, och da i synnerhet Stockholmsre-
gionen, har varit 1990-talets vinnare i termer av savil befolknings- som sysselsétt-
nings- och inkomstutveckling, se Figur 3-1 och Figur 3-2.

Figur 3-1 Forandring i befolkningen 25-64 &r, total sysselsattning och privat sysselsattning, 1990-1999

Befolkning 25 — 64 ar Total sysselsattning Privat sysselsattning

Svart linje avgransar stddomrade . Mer &n tio procents 6kning
Max tio procents 6kning
Max fem procents minskning
. Fem till tio procents minskning
. Mer an tio procents minskning

Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet
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Figur 3-2  Inkomst per capita 1990 och 1999 samt procentuell férandring 1990-1999. Lépande priser

Inkomst per capita 1990 Inkomst per capita 1999 Forandring 1990 - 1999

-+ F t = ';
- _! -
b -
Varden per invanare 16-55 ar Varden per invanare 16-55 ar Varden per invanare 16-55 ar
B > 120 B > 150 tkr B > 45 % okning
110-120 tkr 140-150 tkr 40-45 % 6kning
100-110 tkr 130-140 tkr 35-40 % Okning
B 90-100 tkr B 120-130 tkr B 30-35 % skning
B <90t B <120t B <30 % okning
Svart linje avgransar stddomrade

Not: Definition av inkomst: Inkomst = |6neinkomster + féretagarinkomster

Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet

Samtidigt finns det flera kommuner dven i smé arbetsmarknadsregioner som bland
annat lyckats uppvisa en positiv sysselsdttningsutveckling samt forbéttrat inkom-
sten per capita avsevirt. Gislaved och Vidrnamo ir tvd exempel, men dven stod-
kommuner som Ljusdal och Stromstad.

Sammantaget dr det dock otvetydigt sé att de flesta kommuner som tillhér sma lo-
kala arbetsmarknader och framforallt de i den norra delen av landet har successivt
minskat sin befolkning samt halkat efter 1 bade sysselsittningsutveckling och in-
komst. En stor del av Norrlandskommunerna tappade under 1990-talet mer &n 10
procent av sin sysselsdttning i den privata sektorn. Den offentliga sektorn har bi-
dragit till att ddmpa den totala nedgangen nagot och i1 en del kommuner skedde en
viss aterhdmtning efter den omfattande konjunkturnedgéngen i borjan av 1990-
talet. Néar det giller inkomstutvecklingen forefaller de stérre arbetsmarknads-
regionerna ligga minst fem &r fére. De nominella per capitavirden dessa uppvisar
for ar 1995 har de flesta inlandskommuner 1 Norrland nétt forst ar 1999 och i
ménga fall inte ens dd. Detta samtidigt som kommunerna i storstadsomradena fort-
sdttningsvis utvecklas starkt. Klyftan gentemot de mindre lyckosamma kommuner-
na har pé sa vis okat ytterligare.
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De regioner som lyckats vixa i1 termer av befolkning, inkomster och sysselséttning
priglas som regel av arbetskraftsintensiv verksamhet. Regionalpolitiska utredning-
en fran ar 2000 pekar pa tre typer av “framgéngsregioner’:

1. Storstadsregioner, med god dynamik pa en stor lokal arbetsmarknad och hog
andel av tjdnsteinriktade verksamheter

2. Sméforetagsdistrikt, som trots en liten ndtmarknad och ligre formell kompe-
tensniva dn storstdderna lyckats vél genom starkt lokalt foretagande och entre-
prendrskap och en hog grad av flexibilitet.

3. Attraktiva landsbygdsomraden, vanligtvis 1 ndrheten av stora arbetsmarknader,
dar manniskors boendepreferenser genererat utveckling snarare én ett eget vitalt
ndringsliv.

Av detta kan utldsas att strukturella forhéllanden sdsom den lokala arbetsmarkna-
dens storlek inte allena avgdr en regions utveckling, utan dven att forvaltandet av
de lokala forutséttningarna och det ménskliga kapitalet i hog grad spelar in. Vikten
av goda strukturforhallanden féranledde dock regionalpolitiska utredningen att {or-
orda insatser av generell karaktdr for den framtida regionalpolitiken, exempelvis
regionforstoring genom forbattrade kommunikationer. Fragan man stéller sig &r
huruvida insatserna inom det geografiska mélprogram 1995-1999, som till stor del
var av punktvis karaktir, haft ndgon effekt pa den regionala bilden av Sveriges ut-
veckling under 1990-talet, eller om de utvecklingstrender som beskrivits ovan fort-
gatt 1 oforminskad takt. Denna fraga dr central for foreliggande studie och behand-
las ingdende 1 kommande kapitel som redogdr for resultatet av de analyser som
genomforts.

3.3 EU:s regionala strukturfondsprogram

EU:s strukturfonder ger ett vdsentligt ekonomiskt bidrag till regionala utvecklings-
initiativ. Under programperioden 1995-1999 forfogade de geografiska malpro-
grammen Gver 18,2 miljarder’ svenska kronor fran strukturfonderna, inklusive of-
fentlig och privat medfinansiering, som har 6kat till ca 30 miljarder svenska kronor
under den nu pagaende programperioden 2000-2006.

3.3.1  EU:s regionala strukturfondsprogram 1995-1999

Under den forsta programperioden har tre strukturfondsprogram med regionalt fo-
kus implementerats i Sverige. Det ror sig om maél 2, 5b och 6, som kort beskrivs
nedan.

Mal 2 inriktades pa fornyelse i omréden priglade av industriell tillbakaging. Pro-
grammens geografiska utstrickning omfattade kommuner lings Norrbottens- och
Visterbottenskusten, Angermanland, Bergslagen, Fyrstadsregionen samt Blekinge.
Den samlade finansiella ramen for Méal 2-programmen utgjorde 5,5 miljarder kro-
nor.

7 Att denna summa Gr nagot hogre dn de 17,8 miljarder som redovisas i studiens dataunderlag Gver
faktiska utbetalningar(se kapitel fem) beror dels pd dterforing av medel till EU samt mindre skill-
nader mellan “budgeterad” och faktisk medfinansiering.
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Mal 5b hade fokus pa utveckling och strukturomvandling i landsbygdsomréiden.
Geografiskt var programmen spridda 6ver hela landet med tre kommuner 1 Vister-
bottens ldn, sex 1 Gavleborgs ldn, fem 1 Dalarnas 1in, tolv i Véstra Gotaland samt
ett 20-tal kommuner i Kalmar, Kronobergs, Jénkopings och Ostergétlands lin.
Harutover ingick tillika hela Gotland och skérgardsdar utan fast landforbindelse.
Mal 5b programmens samlade finansiella ram uppgick till ca 6,3 miljarder kronor.

Mal 6 omfattade inlandskommunerna i norra Sverige och syftade till att ge stod till
de mest glesbefolkade kommunerna i Sverige. 43 inlandskommuner i de sju nordli-
gaste ldnen (Norrbotten, Visterbotten, Jamtland, Visternorrland, Gévleborg, Da-
larna och Viarmlands 14n) ingick i programmet. Den samlade budgeten for hela
programmet uppgick till 6,4 miljarder kronor.

For mal 2-, mal 5b- och mél 6-programmen utgjorde den samlade programbudge-
ten inklusive medfinansiering siledes totalt 18,2 miljarder svenska kronor under
perioden 1995-1999. I Figur 3-3 dr de tre programmens geografiska tdckning illu-
strerad. Av figuren framgar att endast Ml 6-omradet utgor ett storre geografisk
sammanhéingande omrade, medan M4l 2 och Mal 5b-programmen &r mer geogra-
fiskt utspridda pa ett antal “6ar” och pa tvdren av den svenska lansindelningen.

Figur 3-3  De geografiska malprogrammens utstrackning 1995-1999
Mal 2 Mal 5b Mal 6

¢ ﬂﬂ? g

Kalla: NUTEK

3.3.2 EU:s regionala strukturfondsprogram 2000-2006

Under den nuvarande perioden fran 2000 till 2006 utgdrs de regionalt orienterade
strukturfondsprogrammen av Mél 1 och Méal 2. Mal 1-programmet har som mal-
sattning att frimja utvecklingen av regioner som halkat efter i utvecklingen. Mal 2-
programmen syftar till att stirka den ekonomiska utvecklingen i1 regioner med
strukturella problem.
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Mal 1-programmen dr indelat 1 tva delar — Sodra skogsldansregionen och Norra
Norrland. Sodra skogslédnsregionen omfattar hela Jimtlands och Vésternorrlands
lan, en handfull kommuner i Norra Dalarna samt Ljusdal och Torsby kommuner i
Giévleborgs respektive Varmlands lén. Finansieringen av Sodra skogslédnsregion
uppgar till totalt ca 8,6 miljarder kronor. Norra Norrland bestar av samtliga kom-
muner i Norrbotten och Visterbottens ldn. Programmens budget uppgar totalt till
8,8 miljarder kronor. Mél 1-programmet har sammanlagt ca 17,4 miljarder kronor
till sitt forfogande for perioden 2000-2006. For programperioden har Mal 1 och
Mal 2 sammanlagt ca 30 miljarder svenska kronor tillgédngliga for investeringar
under en 7-ars period.

Mal 2 programmen for 2000-2006 disponerar totalt over 12,5 miljarder kronor,
inklusive medfinansiering. Mal 2 &r uppdelat i fyra programomraden, ndmligen
Mal 2 Oarna, Sddra, Vistra, och Norra:

Mal 2 Oarna berdr hela femton lin inklusive Gotland och omfattar 300 bebodda
skirgérdsoar utan fast landférbindelse. Programmen finansieras med totalt 859
miljoner kronor.

M4l 2 Sédra omfattar 24 kommuner i Kalmar, Jonkdping, Kronoberg, Ostergot-
land och Blekinge 14n. Omradet ir ett sk utfasningsomrade, dér stodet tas bort
efter 2006. Programmen har en totalbudget pd 2,7 miljarder kronor.

Mal 2 Vistra inkluderar 34 kommuner i Varmlands, Vistra Gotalands och Ore-
bro ldn. Programmen omfattar totalt 3,7 miljarder kronor.

Mal 2 Norra omfattar 31 kommuner i de tre ldnen Dalarna, Gévleborg och
Vistmanland. Programmen har en total finansiering pé 5,3 miljarder kronor.

3.3.3 Geografiska andringar i programmen fran forsta till andra program-
perioden

Under den forsta programperioden 1995-1999 fanns det séledes tre geografiska
program: méal 2, mal 5b och méal 6, som i andra perioden ersatts av mal 1 och mal 2.
Alla tre programmen fran den forsta perioden innehaller kommuner som idag ingar
1 bade mal 1 och mal 2-programmen. Mal 1 ersétter det tidigare mél 6 och de nord-
ligaste delarna av mal 2 och mal 5b. M4l 2 motsvarar i stort sett de tidigare mal 2
och mél 5b-programmen.
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4 Utvarderingsmetod

Malsdttningen med denna utvirdering dr att bedoma och analysera de samlade
effekterna av EU:s geografiska mdlprogram pd den regionala utvecklingen i
hela Sverige. Ambitionen dr att kunna kvantifiera effekten av strukturfondspro-
grammen och i utvdirderingen anvdnds ddrfor till storsta delen kvantitativa data.

Resultatet av strukturfondsprogrammen mdts med tre malindikatorer och 15 ef-
fektindikatorer. De tre mdlindikatorerna anvinds for att mdta utvecklingen i in-
komst per capita, sysselsdttning och befolkningsmdngd, eftersom dessa forhal-
landen avspeglar de 6verordnade madlsdttningarna for strukturfondsprogram-
men oavsett mdtomrade. De 15 effektindikatorerna har valts inom de tre utvdr-
deringsdimensionerna ndringslivs- och foretagsutveckling, kompetens, utbild-
ning och arbetsmarknad samt omvdrldsutveckling. De tre utvirderingsdimen-
sionerna dr en omformulering av de dtgdrdsomrdden som anges i programdo-
kumenten.

Utvirderingens dataunderlag bygger pa befintliga data med kommunerna som
geografisk enhet. Data gdllande strukturfondsprogrammens investeringar (in-
klusive EU-stod samt offentlig och privat medfinansiering) har hdmtats fran de
databaser som anvinds for att administrera programmen, primdrt fran STINS.
Data for effekt- och malindikatorer har dels hdmtats fran SCB, dels frdn data-
basen vid Umed Universitet.

Tre analyser genomfors for att utvirdera effekten av strukturfondsprogrammen.
Det handlar om en konvergensanalys, en effektanalys och en institutionell ana-

lys.

4.1 Overordnad analysmetod

Malsittningen med — eller huvudfragan for — denna utvérdering ar att virdera och
analysera de samlade effekterna av EU:s geografiska malprogram pd den regionala
utvecklingen i hela Sverige.

Det finns 1 princip tva sétt att analysera detta. Det ena sittet &r med en kvantitativ
metod, dir man undersoker det kvantitativa statistiska sambandet mellan investe-
ringar och resultat. Det andra séttet dr en kvalitativ metod, dér man intresserar sig
for de processer som sitts igdng av investeringarna.

I utvdrderingarna av enskilda malprogram som hor till strukturfondsprogrammen ar
det vanligt att anvénda en blandning av kvantitativa och kvalitativa metoder for att
kunna hantera den komplexitet som med nddvéndighet uppstér vid utvirdering av
regional utveckling. Mélet for utviarderingar av detta slag &r att forstd EU:s geogra-
fiska programs bidrag till dynamiken i den regionala utvecklingen och mot denna
bakgrund komma med forslag till forbéttringar av insatsen.
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Ambitionen med denna utvirdering dr en annan. Vi vill for alla struktur-
fondsprogram tillsammans vérdera investeringarnas kvantitativa effekt pa ett antal
utvalda mal for den regionala utvecklingen. Utvérderingen bygger darfor vidare pa
erfarenheter frén en rad 6vervigande kvantitativa studier®. For att kunna genomfora
den kvantitativa analysen har det varit nddvéandigt att gora tva saker:

.

Alla atgérdsomraden under strukturfondsprogrammen under perioden 1995-
1999 har definierats om 1 tre nya utvarderingsdimensioner, kallade néringslivs-
och foretagsutveckling; kompetens, utbildning och arbetsmarknad samt om-
varldsutveckling. Dessa dimensioner &r relativt homogena 1 motsats till de ur-
sprungliga atgdrdsomradena, som definieras mycket olika beroende pa pro-
gramperiod, malprogram och geografiskt omride. Slutligen har de finansiella
medel som satsas inom var och en av utvirderingsdimensionerna ocksd forde-
lats geografiskt — per stddkommun.

Béde for strukturfondsprogrammen som helhet och for de enskilda utvérde-
ringsdimensionerna har de totala investeringarna (EU-medel, offentlig medfi-
nansiering och privat medfinansiering) beréknats. Dessutom har det for varje
utvirderingsdimension tagits fram effektindikatorer for métning av den kortsik-
tiga effekten, samt for alla utvirderingsdimensionerna tillsammans tagits fram
malindikatorer for métning av den langsiktiga effekten. Ett kausalt samband
forutsétts mellan investeringar och effektindikatorer samt mellan effektindika-
torer och mélindikatorer.

For att besvara utvdrderingens huvudfréga, har vi forsokt besvara foljande fragor i
analysen:

.

Bidrar strukturfondsprogrammen till konvergens/divergens mellan stod-
kommuner og icke-stodkommuner? Sker en utjamning av skillnaderna mellan
kommunerna i Sverige under perioden 1990-1995 och under perioden 1995—
1999? Forbittras utvecklingen i stodkommunerna relativt sett jaimfort med for-
hallandena 1 icke-stddkommunerna frdn perioden 1990-1995 till perioden
1995-1999?

Vilken effekt har strukturfondsprogrammen pé utvecklingen i kommunerna?
Finns det ett positivt och signifikant samband mellan investeringarna och ut-
vecklingen av effekt- och méilindikatorerna? Finns det ett positivt och signifi-
kant samband mellan utvecklingen av effekt- och mélindikatorerna?

Vilken betydelse har de institutionella forhdllandena f6r implementeringen av
programmen for de resultat som uppnas?

8 For en dversikt se bl.a. Ederveen, Gorter, de Mooij och Nahuis: ~Funds and Games. The Eco-
nomics of European Cohesion Policy”, 2002.
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4.2 Fastlaggande av utvarderingsdimensioner

Under perioden 1995-1999 fanns tre olika malprogram under EU:s strukturfonds-
program. Ml 2-programmet var inriktat pd fornyelse i omraden praglade av indust-
riell tillbakagang. Mal 5-programmet var fokuserat pd omstrukturering. Mal 6 hade
till syfte att stodja de glesbefolkade kommunerna i Sverige. Utdver denna uppdel-
ning fanns ockséd en geografisk uppdelning, genom att insatserna var riktade mot
vissa regioner. Det fanns t.ex. Mal 2-program riktade till bl.a. Bergslagen, Blekinge
och Fyrstad.

For varje malprogram och for varje region har speciella programdokument (s.k.
SPD) utarbetats, vilka innehaller bestimda atgdrdsomraden. Antalet &tgdrdsom-
rdden varierar mellan programdokumenten, och dessutom ar atgdrdsomradena
mycket olika definierade. Det dr dérfor svart att direkt jdmfora insatserna for olika
malprogram och geografiska omriden.

Det dr en svarighet som inte omedelbart kan 16sas, och som forvérras av att det
mellan tva programperioder ocksa sker fordndringar av det sitt som malprogram-
men och atgédrdsomradena &r definierade pa.

Vi har onskat fastligga en mer hallbar grund for analysen, som dels kan hantera
skillnaderna mellan mélprogrammen och som dessutom kan hantera forandringar
mellan tva programperioder.

Vi har dérfor valt att definiera nya utvéirderingsdimensioner, som pa ett rimligt sétt
kan omfatta de atgdrdsomraden som finns i programdokumenten frdn 1995-1999
och fran 2000-2006. Resultatet har blivit tre dimensioner, som omfattar nirings-
livs- och foretagsutveckling, kompetens, utbildning och arbetsmarknad samt om-
vérldsutveckling’. De kan samtidigt sdgas vara huvudinsatsomradena for EU:s
strukturfondsprogram.

De tre utvarderingsdimensionerna har definierats pa foljande stt:

- Naringslivs- och foretagsutveckling. Insatsomraden som har till syfte att stod-
ja den regionala néringslivsutvecklingen genom bittre spridning av kunskaper
och teknologi, béttre tillgdng till kapital och starkare entreprendrskap samt in-
satsomrdden som har till syfte att stirka de lokala foretagen vad géller bl.a. in-
novationer, logistik, Business-to-Business-samarbete, internationalisering, led-
ningsfragor och anvdndning av IT. Insatsomraden inriktade mot turism ingér,
om det explicit géller ndringslivs- och foretagsutveckling.

9 De svenska programdokumenten for alla strukturfondsprogram som startats sedan 1995 har ldists
och en sammanfattning har skrivits av programmens insatsomrdden. Denna har jamforts med mot-
svarande information i de elektroniska databaserna, bl.a. STINS, som anvdnds for att administrera
programmen. Tre personer har sedan oberoende av varandra gett forslag till utvirderingsdimen-
sioner och till placeringen av de olika dtgdrdsomrddena i programmen. Mot denna bakgrund har vi
sedan definierat tre utvirderingsdimensioner, och samtliga dtgdrdsomrdden har placerats i dessa
utvirderingsdimensioner.
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Kompetens, utbildning och arbetsmarknad. Insatsomraden som har till syfte
att 6ka kvaliteten pd och utbudet av utbildningar samt utbildningsnivan i regio-
nen, att skapa en flexiblare arbetsmarknad med 6kade mdjligheter till 6vergang
mellan olika sektorer (geografisk mobilitet ingdr inte), ldgre arbetsloshet och
mindre segregation samt bidra till kompetensutveckling hos arbetssékande och
hos de anstéllda i foretagen.

Omvarldsutveckling. Insatsomraden som har till syfte att forbéttra de allmén-
na villkoren for boende och arbete genom forbéttringar av den fysiska infra-
strukturen (framfor allt IT-infrastruktur, vdgar, jirnviagar, miljé och energi),
genom utveckling av offentlig service (framfor allt offentliga transporter), ge-
nom att mobilisera lokala naturresurser, kulturella och sociala resurser samt ge-
nom att stirka den regionala identiteten. Vissa insatsomrdden riktade mot tu-
rism, t.ex. marknadsforing av regionen och utveckling av nya turistattraktioner,
tas ocksa med.

Alla medel som investerats under programperioden 1995-1999 har sedan fordelats
pa dessa dimensioner och per stddkommun.

4.3 Indikatorer for méatning av strukturfondsprogrammens effekt

I denna utvérdering gors en tydlig atskillnad mellan de medel som via struktur-
fondsprogrammen anvinds till att frimja regional utveckling, och de effekter pa
den regionala utvecklingen som kan observeras.

Redan vid implementeringen av EU:s geografiska program har hidnsyn tagits till
detta utvarderingsperspektiv, da det enligt gillande direktiv ska genomforas resul-
tatuppfoljning for varje projekt. Dessvérre dr denna resultatuppfoljning oftast brist-
fallig. Brister finns bade vad giller den faktiska inrapporteringen till databaserna
och korrektheten i1 de uppgifter som ldmnats. Detta medfor att studier av effekterna
av de geografiska malprogrammen maéste baseras pa en metod som ér frikopplad
frén behov av data frn de enskilda projekten.

Utgangspunkten i denna utvérdering ir i stéllet att soka hirleda de regionala effek-
terna av genomforda projekt genom ett antal indikatorer baserade pé offentlig eller
annan allmint tillgénglig statistik.

Eftersom man kan forvinta sig att effekterna av strukturfondsprogrammen ar bade
kort- och langsiktiga, arbetar vi med tva uppséttningar av indikatorer, som 1 resten
av rapporten kallas effektindikatorer och malindikatorer:

. Effektindikatorerna &r definierade fOr att mita de effekter som direkt kan relate-
ras till insatsen 1 strukturfondsprogrammen. Vi har definierat 5 indikatorer for
var och en av de tre utvirderingsdimensionerna.

Malindikatorerna &dr definierade for att mdta de Gverordnade effekterna av
strukturfondsprogrammen. Det dr effekter som inte direkt kan relateras till pro-
graminsatsen, men som &r en del av den 6verordnade malséttningen for struk-
turfondsprogrammet.
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Observera att vi forutsétter ett orsakssamband mellan programinsats, effektindika-
torer och malindikatorer. Vi forvéntar oss att programinsatsen ger en mer positiv
utveckling av effektindikatorerna, och att denna mer positiva utveckling ocksé pa-
verkar malindikatorerna i mer positiv riktning.

Mal- och effektindikatorerna har valts efter tre principer:

.

Indikatorerna ska spegla utviarderingsdimensionerna, och dirmed maélséttning-
arna och atgirdsomrddena i strukturfondsprogrammen.

Det ska kunna visas huruvida det for de olika utvirderingsdimensionerna finns
ett samband mellan investeringarna och utvecklingen av effektindikatorerna. Vi
ska dessutom kunna visa om det finns ett samband mellan utvecklingen av ef-
fektindikatorerna och utvecklingen av malindikatorerna.

Indikatorerna ska bygga pa befintlig statistik, dir det & mojligt att skaffa pa-
neldata. Det statistiska underlaget ska ha hog kvalitet och det ska finnas 1 offi-
ciella databaser som uppdateras l6pande. Det statistiska underlaget ska omfatta
information frén det sista tiotalet &r, och det ska vara mojligt att som minimum
fa fram data med kommuner som minsta geografiska enhet.

Efter en genomldsning av programdokumenten &r det konsultens uppfattning att de
overordnade maélsittningarna i mélprogrammen bast utviarderas med hjélp av tre
malindikatorer:

.

Inkomst per capita. Utvecklingen av inkomsten per capita avspeglar utveck-
lingen av den ekonomiska vilfiarden. Alternativt skulle man ha kunnat vélja
BRP per capita, men sddana data finns inte tillgédngliga for hela analysperioden
med kommuner som geografisk enhet.

Sysselsittning. Utvecklingen av sysselséttningen visar om man formdr att skapa
och bibehélla lokala arbetsplatser, vilket dr en klar malséttning 1 de flesta pro-
gramdokument.

Befolkning i dldern 25-64 ar ar ett uttryck for attraktivitet. En positiv befolk-
ningsutveckling dr inte nddvandigtvis ett mal 1 sig, men en negativ utveckling
uppfattas normalt som ett problem.

Man kan normalt vénta sig att en positiv regional utveckling visar sig genom en
positiv utveckling av alla tre malindikatorerna, men det kan finnas undantag'®.

10 Inkomsten per capita kan t.ex. stiga samtidigt som befolkningen i dldern 25-64 dr minskar, om de
personer som flyttar har relativt lag inkomst per capita. Och pd motsvarande sitt kan sysselsdtt-
ningen falla, samtidigt som man har en 6kning av befolkningen i dldern 25-64 ar, om de nyinflytta-
de dr arbetslosa.
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P& motsvarande sétt har vi definierat 15 effektindikatorer, som har till syfte att
maéta utvecklingen pé kort sikt efter insatsen i strukturfondsprogrammen. Fordelat
pa utvarderingsdimensioner giller det:

Dimension 1: Naringslivs- och foretagsutveckling

- Andel av befolkningen 1 aldern 1665 ar som é&r bidragsberoende. En uthallig
regional utveckling maste bygga pd att endast ett mindre antal av regionens in-
vanare dr beroende av transfereringar fran samhéllet, och att man i stéllet far sin
inkomst fran arbete inom eller utanfor regionen.

Sysselsdttning inom privat sektor. En uthallig regional utveckling bygger pa att
det inom den privata sektorn skapas och bibehélls regionala arbetsplatser. Den
regionala utvecklingen kan inte enbart baseras pa den offentliga sektorn.

- Nya foretag. Uttryck for regionalt entreprendrskap som ett uttryck for regional
dynamik och fornyelse, vilket 4r en malséttning 1 malprogrammen.

- Antal arbetsstdllen med fler dn fem anstillda. Uttryck for en differentierad nér-
ingslivsstruktur, déar utvecklingen av ndringslivet dr beroende av utvecklingen 1
ménga foretag istdllet for i ndgra fa stora foretag.

Sysselsatta 1 foretagsservice. Analyser har visat att foretagsservice ér viktig for
spridning av kunskaper mellan foretag, och indikatorn visar storleken pd den
regionala kunskapsbasen och den regionala spridningen av dessa kunskaper via
den privata sektorn.

Dimension 2: Kompetens, utbildning och arbetsmarknad

- Hogskoleutbildade 1 privat sektor. Den regionala utvecklingen bygger mer och
mer pa kunskaper och virdeskapande produktion, och for detta &r antalet hog-
skoleutbildade av avgorande betydelse. Detta gar igen inom ménga av atgérds-
omrédena.

Andel formellt behoriga larare. Regionens utveckling dr beroende av en till-
rackligt stor regional kunskapsbas, och manga av mélprogrammen har en béttre
kunskapsinfrastruktur som malsittning. Andelen formellt behoriga larare ar
dels ett utryck for den utbildningskompetens som finns i regionen och dels for
den kunskap som finns i regionen. Den kan dven ses som en kvalitetsindikator
vad géller utbildningssystemet.

Arbetsinkomst per sysselsatt i privat sektor. Arbetsinkomsten per sysselsatt
inom den privata sektorn antas vara ett utryck for marknadsvérdet pd arbets-
kraften och dirmed pa kompetensnivan i regionen.

Rorlighet pa arbetsmarknaden. Indikatorn maéter flexibilitet och mobilitet pa
den regionala arbetsmarknaden. En hojning av dessa dr ett mal for malpro-
grammen.

Arbetsloshet. Arbetssokande med a-kassa och personer i konjunkturberoende”
program. Indikatorn visar om regionen via programinsatserna har formaga att
minska antalet arbetsldsa.
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Dimension 3: Omvarldsutveckling
- Bruttoinpendling. Indikerar om det finns en geografisk mobilitet pa arbets-
marknaden och ddrmed ocksa om det finns en integrerad arbejdsmarknad.

- Bruttoinflyttning. Indikerar hur attraktiv regionen &r for inflyttning. De allmén-
na boséttningsforhdllandena som huspriser och offentlig service samt syssel-
sattningsmojligheterna har betydelse.

Antal boende 1 familjer med tva vuxna. Tas som en indikation for om det finns
ett starkt socialt kapital i regionen.

Registrerade géstnitter inom turismen. Indikatorn visar om regionen har attrak-
tiva natur- och kulturresurser, om regionen har lyckats marknadsfora sig i om-
virlden samt om regionen har en aktiv turismsektor. Dessa forhdllanden dr en
del av mélséttningarna i malprogrammen.

Antal sysselsatta inom kultur och idrott. Denna indikator har valts som indika-
torer pad om det finns ett aktivt socialt liv i regionen, som bl.a. understods av en
upplevelsebaserad regional ekonomi med sysselsatta inom kultur och idrott.

Det bor papekas att valet av effektindikatorer dr det mdjligas konst, eftersom det &r
mycket svért att fa anvindbara data. Utvarderingsgruppen har under arbetets gang
fort en omfattande diskussion kring ldmpliga effektindikatorer. Ett stort antal mgj-
liga indikatorer har dvervigts, men manga har till slut fallit bort pd grund av att
adekvata data inte varit mojliga att f4 fram eller att datakvaliteten varit tveksam.
Speciellt besvarligt dr det att kunna méta tillrackligt ndra de forvintade programet-
fekterna. Detta dr mest uttalat i den andra dimensionen, dir manga av aktiviteterna
omfattar kurser, trining och praktisk inldrning, som det ar svart att méta effekten
med tillgéngliga data.

I bilaga 2 ar mal- och effektindikatorerna narmare beskrivna och definierade.

4.4 Insamling av ett stabilt dataunderlag

Dataunderlaget med kommunen som geografisk enhet innehdller information om
investeringarna i strukturfondsprogrammen under 1995-1999 f6rdelat pd olika
malprogram, utviarderingsdimensioner samt finansieringskillor (EU-medel, offent-
lig medfinansiering, privat medfinansiering) samt information om utvecklingen av
mal- och effektindikatorerna under perioden 1990-1999.

Dataunderlaget for investeringarna i strukturfondsprogrammen bygger pa informa-
tion frin NUTEK, AMS, Fiskeriverket och Jordbruksverket. Nutek har upprittat en
projektdatabas kallad STINS, vari dven de projekt som handlagts av Jordbruksver-
ket ingar, medan AMS och Fiskeriverket forfogar over egna databaser. Det har vi-
sat sig ldngt svérare dn vi forst antog att anvéinda den information som finns i data-
baserna som underlag for utvarderingen. Speciellt besvarligt har det varit att forde-
la de utbetalda medlen geografiskt, vilket dr helt avgérande for utvdrderingen. Vi
har darfor lagt ned stort arbete pa att hantera de brister som finns 1 dataunderlaget
pa ett lampligt sétt. For ndrmare diskussion av denna del av dataunderlaget hinvi-
sas till kapitel 9, medan hanteringen av bristerna i dataunderlaget &r dokumenterat i
bilaga 1.
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Dataunderlaget for de olika analysvariablerna har inhdmtats fran SCB, Skolverket,
och AMS. I huvudsak handlar det om helt 6ppna datakéllor, vars data darefter be-
arbetats av analysguppen.

Dataunderlaget kommer ochsa delvis fran databasen ASTRID som ingar i kultur-
geografiska institutionens/SMC:s utvecklingsprojekt avseende befolkningsgeo-
grafiska mikrosimuleringsmodeller. Dessa uppgifter kommer i sin tur huvudsak-
ligen fran SCB:s LOUISE-databas. Data har tagits fram kommunvis och for hela
perioden 1990-1999"".

4.5 Metoder for matning av strukturfondsprogrammens effekt

Efter en kort deskriptiv statistisk analys av utvecklingen i de svenska kommunerna
under 1990-talet jamf{ort med efter implementeringen av strukturfondsprogrammen
under 1995-1999 har tre analyser av strukturfondsprogrammens bidrag till utveck-
lingen 1 de svenska kommunerna genomforts. Det handlar om en konvergensana-
lys, en effektanalys och en institutionell analys.

4.5.1 Konvergensanalys

Malséttningen for konvergensanalysen, som presenteras i kapitel 6, dr att underso-
ka om det foreligger konvergens mellan de svenska kommunerna under 1990-talet,
och om strukturfondsprogrammen kan anses ha bidragit till denna konvergens. Det
bor dock noteras, att det inte handlar om effektanalys i egentlig mening utan snara-
re om en deskriptiv analys av, hur utvecklingen sett ut for samtliga svenska kom-
muner och sérskilt i grupperna av stédkommuner och icke-stddkommuner. Analy-
sen dr uppdelad i tva delar, test for 3-konvergens och 0-konvergens samt en sa kal-
lad difference-in-difference analys.

B-konvergens respektive o-konvergens

I forsta delen testas for alla svenska kommuner samt for gruppen stédkommuner
och icke-stddkommuner, om inkomsten per capita i kommunerna konvergerar.
Analysen genomfors som ett test av om det foreligger S-konvergens respektive o-
konvergens™. Det foreligger regional B-konvergens for inkomst per capita, om de
regioner, som i utgdngstillfdllet har ldgst niva, har storst tillvixt under den studera-
de perioden. Det foreligger regional a-konvergens, om spridningen for inkomst per
capita minskar mellan de olika geografiska omrddena under den studerade tidsperi-
oden. De tva formerna for konvergens illustreras i Figur 4-1. Det kan noteras, att [3-
konvergens dr en nddvandig forutséttning for att uppna o-konvergens.

11 I'vissa fall startar tidsperioden efter 1990, och i andra fall fortsdtter den efter 1999.

12 Se t ex Ederveen, Gorter, de Mooij och Nahuis: ”’Funds and Games. The Economics of European
Cohesion Policy”, 2002, eller Xavier X Sali-i-Martin “Regional Cohesion: Evidence and theories of
regional growth and convergence”, European Economic Review 40 (1996) 1325-1352.
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Figur 4-1 Tva metoder for att testa konvergens
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Der foreligger S-konvergens, om de
kommuner, som vid utgangstilifallet har
lagst inkomstniva, har storst tillvaxt under
den studerade perioden.
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minskas

Da minskas den relativa skillnaden mellan
kommunerna. Detta illustreras i figuren,
dar ett tankt exempel visar utvecklingen av
inkomsten per capita for tva kommuner
under perioden 1995 och 1999. Exemplet
kan generaliseras for alla kommuner.
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Analytiskt testas f-konvergens med hjalp
av en regressionsanalys.
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Der foreligger o-konvergens om den abso-
luta skillnaden i inkomst per capita mellan

kommunerna minskas.
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Skillnad

minskas
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Detta illustreras i figuren, spridningen i
inkomster per capita for alla kommuner
under 1995 respektive 1999 visas.

120.000 ~

Analytiskt testas o-konvergens genom att
félja forandringen i skillnad for alla kommu-
ner for en viss period.

\_

Man skiljer normalt mellan tva former for 3-konvergens, vilka ér betingad och ab-
solut konvergens. Man séger, att det ar betingad konvergens, nir den partiella kor-
relationen mellan tillvdxt och nivén i utgingstillfillet 4r negativ. Med andra ord,
om man gor en regressionsanalys av inkomstokning och inkomstniva i utgangsfal-
let, dar man haller ett antal andra variabler konstanta, och finner att koefficienten
for inkomstnivén &dr negativ, sé foreligger betingad konvergens. Om koefficienten
ar negativ 1 en enkel regressionsanalys (utan att andra variabler medtages i analy-
sen), sd sdger man, att det dr absolut konvergens.

inkomst per capita
H EEEEEEEEEEENEEEEE B ©®

100.000

1995 1999

I denna analys intresserar vi oss enbart for absolut konvergens. Det beror pa, att
absolut konvergens dr malsdttningen 1 mélprogrammen: Formér de relativt fattigas-
te kommunerna att ndrma sig de relativt rikaste kommunerna under programperio-
den? Det dr denna relativt enkla fraga, som vi arbetar med.

Det maste dock noteras att analysen skulle kunna nyanseras, om hiansyn togs till att
kommunerna i utgéngsliget har olika forvarvs- och arbetsmarknadsstruktur, migra-
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tionsmonster osv. Ett antal studier har emellertid visat, att huvudresultatet inte for-
dndras markant 4ven om man inkluderar andra variabler 4n inkomst i analysen”.

Det undersoks det for alla svenska kommuner, om det i perioden 1990-1995 och i
perioden 1995-1999 foreligger absolut konvergens med hjilp av regressionen'*:

dy, =a+ Bn(y;)+u;

dér den beroende variabeln dy; anger den genomsnittliga tillvéxthastigheten i kom-
mun i (i=1,..,N) under den studerade perioden, och den oberoende variabeln In(y,”)
anger den absoluta nivan 1 inkomst per capita under det forsta dret. Sdvida koeffici-
enten B dr negativ och statistiskt signifikant dr det konvergens i inkomst per capita
mellan de svenska kommunerna. o dr en generell konstant; u/ ar den individuella
konstanten for period t.

Testet av o-konvergens ar enklare, i och med att det endast ar ett test pa, huruvida
spridningen 1 inkomst per capita minskas eller 6kas over tid. Populdrt uttryckt; om
skillnaderna 1 inkomst per capita blir storre eller mindre mellan de svenska kom-
munerna. Testet genomfors genom att folja utvecklingen i den statistiska variansen
under en given period. I detta fall under perioden 1990-1999 for alla svenska
kommuner.

Difference-in-difference metoden

I den andra delen av analysen testas for alla svenska kommuner om den relativa
utvecklingen forbéttrats i de kommuner som har fatt stod jaimfort med de kommu-
ner som inte har fatt stdd. Detta testas med en s.k. “difference-in-difference”-
metod'’. Hypotesen som testas dr om utvecklingen mellan tvé perioder forbittras
mer for stddkommunerna én for icke-stddkommunerna, och att malprogrammen
diarmed kan tdnkas gynna kommunal konvergens.

I praktiken genomfors en regression med skillnaden mellan utvecklingen under
1995-1999 och 1990-1995 som beroende variabel, medan man som oberoende
variabel anvidnder en konstant och en dummy” som far vdrdet 1 om regionen ir en
”stodregion” och virdet 0 om den inte dr det.

Om EU:s geografiska program har haft ndgon strukturell effekt kan vi férvéinta oss
en forbattring mellan de tva perioderna for stodregionerna jamfort med icke-
stodregionerna, vilket visas av en signifikant och positiv koefficient f6r "dummy”-
variabeln.

'3 Xavier X Sali-i-Martin “Regional Cohesion: Evidence and theories of regional growth and con-
vergence”, European Economic Review 40 (1996) 1325-1352

" Se Ederveen, Gorter, de Mooij och Nahuis: “Funds and Games. The Economics of European
Cohesion Policy”, 2002,

15 Metoden har t.ex. anvints av Teresa Gercia-Mild och Therese J. McGuire i “Do international
transfer improve the Economic Performance of Poor Regions? The Case of Spain”, International
Tax and Public Finance, 8, 281-295, 2001.
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Det genomfors likasa kompletterande difference-in-difference analyser som ar ana-
loga med den enkla difference-in-difference analysen. Enda skillnaden é&r, att det
inte dr samtliga stodkommuner som jamfors med alla icke-stodkommuner, men att
vi skiljer mellan den tredjedel av stddkommunerna som har tagit emot mest stod-
medel (max-stddkommuner) jamfort med den tredjedel av stddkommunerna som
har tagit emot minst stod (min-stddkommuner).

Ett motsvarande test genomfors enbart for stodkommunerna, 1 vilket vi skiljer mel-
lan den tredjedel av stddkommunerna som har tagit emot mest stddmedel (max-
stodkommuner) jamfort med den tredjedel av stodkommunerna som har tagit emot
minst stod (min-stddkommuner).

Utover det har det genomforts tre utvidgade difference-in-difference analyser. 1 de
analyserna har variablerna “andel privat anstéllda” och ”andel av kommunens be-
folkning mellan 25—-64 &r” anvints som forklarande variabler. De forklarande vari-
ablerna anvénds for att testa om det dr négra periodiska och/eller strukturella for-
andringar mellan tidsperioderna, som kanske 1 hogre grad kan forklara den regiona-
la utvecklingen én stddet fran EU:s geografiska program. De tre utvidgade diffe-
rence-in-difference analyserna har genomforts for:

- stddkommuner jamfort med icke-stodkommuner
max-stodkommuner jamfort med icke-stddkommuner
- min-stddkommuner jamfort med icke-stddkommuner

Da syftet 1 detta fall endast dr att undersoka huruvida stodkommunerna har klarat
sig bittre eller simre &n icke-stodkommunerna frn perioden 1990—-1995 till perio-
den 1995-1999 har hiansyn inte tagits till utgdngslédget i de tva kommungrupperna i
denna analysen. Det maste dirfor understrykas att resultatet av difference-in-
difference analysen endast kan anvindas for att ”deskriptivt” dra slutsatser huruvi-
da skillnaderna mellan stddkommuner och 6vriga kommuner minskar eller okar
mellan perioderna 1990-1995 och 1995-1999. Man kan diremot inte dra slutsatser
huruvida eventuella fordndringar beror pa tillforsel av programmedel eller om det
beror pa andra forhallanden i kommunerna — utdver de tvé forklarande variablerna
”andel privat anstdllda” och “andel av kommunens befolkning mellan 25-64 ar”,
som lyfts in i de utvidgade difference-in-difference analyserna.

4.5.2 Effektanalys

Syftet med effektanalysen r att utvdrdera effekten av strukturfondsprogrammen pé
utvecklingen i kommunerna. Jamfort med konvergensanalysen genomfors effekt-
analysen enbart pad de kommuner som har tagit emot stod. Syftet &r enbart att testa
sambandet mellan stdd och effekt.
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I effektanalysen testas det statistiska sambandet mellan investeringar och effektin-
dikatorer, mellan investeringar och malindikatorer samt mellan effekt- och mélindi-
katorer. Principen framgéar av Figur 4-2.

Figur 4-2 lllustration av effektanalys

Investering —> Effekt —> Mal

f

Sambandet testas statistiskt med hjélp av en regressionsanalys. I de fall nér inve-
steringarna dr den oberoende variabeln kan testet i princip ske med hjélp av enkel
regression, men for test av sambandet mellan effektindikatorer och mélindikatorer
kravs multipel regressionsanalys.

De statistiska analyserna av sambandet mellan stodinsatser och effekter liksom
sambandet mellan stodinsatser och mal har genomf6rts med hjélp av OLS (ordinary
least squares regression). I den slutliga versionen'® och for att fi en enhetlig speci-
fikation inom projektet pd foljande stt:

- Som beroende variabel har den procentuella fordndringen i mal- eller
effektvariabeln 1995-1999 per person i arbetsfor alder per kommun anvénts.
Genom att anvdnda fordndringen mellan aren 1995-1999 som mélvariabel
konstanthdller vi for skillnader i fOrutsittningar mellan kommunerna i
ursprungsldget. Skillnaderna 1 tvérsnittet 1 utgangslaget kan ses som en proxy
for langvariga, strukturella men ej annars uppmitta skillnader i
basforutsiattningar mellan kommunerna. Dessa tvérsnittsskillnader samvarierar
med och indikerar ett behov av stdd som gar i motsatt riktning mot en eventuell
positiv  effekt av stédet. Den eventuella positiva effekten av
strukturfondsprogrammen drunknar i effekten av dessa olikartade
utvecklingsvillkor. Det ar alltsd givet dessa forutsidttningar som vi kan se om
insatserna frin strukturprogrammen har gett ndgon effekt.

- Insatsen — mitt som “kronor per person 1995-1999” — har ansetts vara speciellt
riktat mot den aktuella effekten eller mélet och har anvints som oberoende
experimentvariabel. Avsikten ar att identifiera den partiella effekten av insatsen
pa effekt respektive méldimensionen.

S Ett antal alternativa specifikationer har prévats, bl.a. en multivariat linjir modell (GLM) som
simultant relaterar den relativa drliga fordndringen 1995-99 i de tre mal/effekt-dimensionerna till
nivdan pd insatserna i de tre grupperna per dr och capita i kommunen (hdr alla kommuner), till
befolkningsnumerdr och utbildningsnivd i kommunen, till befolkning pd den lokala arbetsmarknad
kommunen tillhor samt till nivan pd var och en av de 15 effektindikatorerna. Observationsenhet hdr
dr kommun*ar vilket ger ca 5*280 observationer. Dessa har vigts med totalbefolkningen som vikt
for att alla individer skall fa samma inverkan pa resultatet. Detta medfor dock att sda gott som alla
partiella samband tekniskt blir signifikanta. Osdkerheten far i stillet bedomas med hjilp av den
relativa varianskomponenten for variabeln (ETA-koefficienten). Ndgra avgorande skillnader i re-
sultat beroende pa vilken metod som tilldmpats har inte erhallits.
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- Dérutover har logaritmen av totalbefolkningen i den lokala arbetsmarknad som
kommunen ingdr i anvinds som kontrollvariabel'’. Hypotesen #r att den
relativa storleken pé& denna arbetsmarknad sammanfattar de strukturella
villkoren fOr att uppna en positiv effekt av stodinsatsen. Detta innebér att d&ven
forutsédttningarna for en fordndring 1 maél/effektindikatorena péverkas av
befolkningsunderlagets storlek (och inte bara nivdn som redan kontrollerats for
genom att som beroende variabel anvénda fordndringen i mal/effektvariabeln).

- Endast de kommuner som erhéllit stod ingar i analysen.

- Kommunerna har betraktats som likvéirdiga observationsenheter, dvs. de har
alla samma vikt i analysen.

For det statistiska testet av sambandet mellan effektindikatorer och malindikatorer
har ett antal regressionsmodeller skapats. Eftersom vi anvédnder ett paneldataset
finns det ménga olika mdjligheter att specificera modellerna. Vi har konsekvent
valt att anvdnda en fasteffektmodell i denna delanalys, och modellen kan i sin all-
minna form specificeras pa foljande sétt:

I den fasteffektmodell vi anvinder, estimerar vi — forutom en generell konstant —
dven en konstant for vart och ett av aren 1995-1999, vilket medfor att skillnaden
mellan tidsperioderna kan komma att ”fdngas in” av dessa konstanter. Huvudorsa-
ken till att vi anvénder en fasteffektmodell &r att vdra data utgérs av hela popula-
tionen av svenska EU-stodkommuner, vilket gor att det dr lampligast att anvinda
fasteffektmodeller framfor andra modeller'®.

Modellerna har tagits fram genom Maximum-Likelihood-estimation, och vi ser i
utvirderingarna enbart pd forsta ordningens effekter.

Tidsperioden som omfattas av denna delanalys 4 dr 1995-1999 och vi anvénder
enbart data for stodkommunerna i estimationerna. Bdde méilindikatorerna och ef-
fektindikatorerna anvinds i transformerad form, transformeringen sker med hjélp
av funktionen for naturliga logaritmer. Detta medfor att vi i modellerna anvédnder
data for indikatorernas tillvaxthastighet.

Slutligen kan ndmnas att 1 alla estimationer dven finns kontrollvariabeln ”Befolk-
ningsméngden i LA-regionen”. Det har skett for att ta hdnsyn till att eventuella
skillnader i befolkningsméngden skulle kunna péverka utvirderingarna.'’

"7 Orsaken till att vi vill ha med den aktuella kontrollvariabeln dr att det enligt vir uppfattning dr
svart att fa rimliga resultat for utvecklingen i malvariablerna om man inte at hédnsyn till arbets-
marknadsregionernas storlek. Det som en kontrollfaktor eller kovariat tillfér i en sddan skattning dr
bara kontroll for att kommunen inte bara har en ldg nivd pd indikatorn utan dven att dess forutsdtt-
ningar att tillgodogora sig en positiv effekt av insatsen dessutom dr ldg utéver inverkan av det dali-
ga utgdngsldget. Regionens befolkningsmdngdr har en avgorande betydelse for om regionalpolitis-
ka insatser skall fa effekt. Smda kommuner i befolkningsrika arbetsmarknadsregioner kan forvintas
ha helt annan utveckling dn de fall ddir arbetsmarknadsregionen dr befolkningssvag. Dessutom
forligger problemet att flertalet tinkbara kontrollfaktorer dr identiska med eller ndira korrelerade
med flera av effektindikatorerna.

'8 Greene, William H. 1997. Econometric Analysis. 3. Udgave, Prentice-Hall, Inc . Hsiao, Cheng
1986. Analysis of panel data. Cambridge University Press (f.ex p. 46)

19 I genomgdngen av resultaten i kapitel 7 presenteras inte resultaten for dessa kontrollvariabler -
men de framgdr av upp skattningsresultaten i bilaga 2.

39



EFFEKTUTVARDERING AV DE GEOGRAFISKA MALPROGRAMMEN INOM EG:S STRUKTURFONDER

4.5.3 Institutionell analys — fallstudier om programimplementering

For att ndrmare belysa vilka faktorer som har betydelse for ett lyckat utvecklings-
arbete har tva fallstudier genomforts. P4 basen av den databas som byggts upp i
projektet har tvd stddkommuner med likvirdiga grundforutsittningar betrdffande
lage och storlek pa den lokala arbetsmarknadsregionen samt méngd erhdllna pro-
jektmedel, men med olika utvecklingstendenser under programperioden 1995—
1999, valts ut. Studien dr av komparativ karaktir dir utvecklingen i de tvd kommu-
nerna jaimfors med varandra, utvecklingen bland stddkommunerna totalt samt riket.
De tva utvalda stodkommunerna &r Ljusdals kommun och Ovandkers kommun,
bada 1 Gavleborgs lan.

Fallstudierna bygger dels pd den databas som byggts upp i projektet kompletterat
med annan offentlig statistik och dels pa intervjuer med aktorer i1 respektive kom-
mun med kunskap om programarbetet 1995-1999. Sammanlagt har 17 intervjuer
genomforts — nio 1 Ljusdals kommun och atta i Ovanékers kommun.

Malet har varit att ge en mer kvalitativ bild av hur programarbetet bedrivits péd det
lokala planet samt soka svaret pa vad som kénnetecknar ett effektivt omstallnings-
och utvecklingsarbete. Ndgra av de mer centrala begreppen som har diskuterats 1
intervjuerna ar:

- Natverk inanfor och utanfér kommunen
Centrala aktorers deltagande i processen
- Finansiella resurser (offentliga respektive privata)
Perspektiv vid framtagning av planer (underifran eller uppifréan)
- Omvirldsanalys och strategier
Forankringsarbete
- Genomforandekapacitet och beslutsfaighet
Samarbete med regionala aktorer
Samspel mellan offentliga sektorn och privata foretag

Foretagsetablering

Vi har sokt svaret pa hur processen sett ut for att skapa utveckling och omstéllning
1 respektive kommun, vilka konkreta dtgidrder som statt i fokus, hur dessa genom-
forts samt vilka resultat som bedoms ha uppnatts. Utifrdn denna information har
sedan tinkbara forklaringar till skillnaden i1 utveckling mellan de tvd kommunerna
hirletts.
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4.6 Metodiska 6vervaganden

I varje utvirdering boér man inte enbart tolka och analysera de direkta resultaten
som uttryck for malprogrammens effekt. Vi skall hédr peka pa tre metodproblem,
som man bor reflektera 6ver vid tolkning av utvirderingens resultat av:

- Om-inte-problematiken
- Selektionsproblemtiken
- De ekonomiska konjunkturerna

Hinsyn har tagits till de tre problemen i den anvinda metoden dven om det sker
indirekt och huvudsakligen i diskussionen av utvérderingens resultat. Det kan dér-
for vara relevant att tydliggora dessa tre metodproblem.

4.6.1 Om-inte-problematiken och selektionsproblematiken

Ett mycket centralt begrepp i utvirderingslitteraturen &r om-inte-problematiken
eller det kontrafaktiska tillstdndet. Om-inte-problematiken bestér i sin enkelhet i,
att man gérna vill veta, om EU:s geografiska program har haft en effekt i forhallan-
de till att dessa program inte hade genomforts. Med andra ord ar frigan huruvida
malprogrammen har gjort en (positiv) skillnad i1 forhdllande till den regionala ut-
vecklingen i hela Sverige.

Nér man utvérderar effekterna av ett av EU:s geografiska program, 6nskar man sa-
ledes girna kunna jaimfora malprogrammens effekter med de effekter, som uppstar
eller skulle kunna uppsta utan stdd frdn malprogrammen. Figur 4-3 illustrerar om-
inte-problematiken.

Figur 4-3 lllustration av den kontrafaktiska situationen
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Kalla: Baserat pa Vedung, E .1997: Public Policy and Program Evaluation, Transaction Publishers, p. 167.
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Figur 4-3 illustrerar utvecklingen i den beroende variabeln fram till det att EU:s
geografiska program blir igdngsatta. Efter mdlprogrammens implementering kan vi
se, hur den beroende variabeln har utvecklats . Detta kan emellertid inte omedelbart
tolkas som ett uttryck for malprogrammens effekt. For att kunna faststélla en effekt
maste vi ocksa kédnna till den kontrafaktiska referenssituation, som uttrycker ut-
vecklingen i det fall malprogrammet inte kommit till stind. Med andra ord maste vi
kanna till den utveckling som skulle ha intrdffat utan programmen.

En ytterligare aspekt pa om-inte-problemstéllningen &r att man bor vara uppmaérk-
sam pa vilket kontrafaktiskt tillstind man onskar att jamfora med*’. Effekterna av
ett givet program kan exempelvis jdmforas med ett kontrafaktiskt tillstind, nér:

Programmen 6verhuvudtaget icke existerar
- Programmen fungerar pd ett alternativt sitt
Programmen é&r ersatta av alternativa program.

I och med att mdlprogrammen ar igangsatta och omfattar alla kommuner — uppdelat
pa stddkommuner och icke stddkommuner — uppstar det aldrig nagon situation med
effekter vid sidan av mélprogrammens existens och vi kan dérfor inte heller méta
effekterna 1 en sddan situation — kallat det kontrafaktiska tillstindet. Det kontrafak-
tiska tillstindet kan dérfor bara berdknas om man anvénder en statistisk berdkning
baserad pé en rad hypotetiska antaganden eller genom en kvalificerad vérdering
och diskussion. Vi har hdr valt den senare metoden for att belysa om-inte-
problematiken.

4.6.2 Selektionsproblematiken

Det kontrafaktiska tillstdndet det vill sdga 1 vart fall ”vad skulle ha hint i kommu-
nerna utan strukturfonderna” kan enkelt besvaras om fordelningen av struktur-
fondsmedlen bestdmts av ett lotteri, det vill sdga slumpen. I detta fall hade varje
skillnad mellan stod- och icke-stodkommuner enklare kunnat hirledas till just sto-
det.

Fordelningen av stodet har istdllet skett efter olika kriterier, regionens inkomst
tecken pd stagnation och glesbygdhet. Att jamfora stod med icke-stod blir di inte
lika réattframt dé vi i viktiga avseenden helt enkelt jAmfor regioner med olika “kva-
liteter”. I den omfattning dessa olika “kvaliteter” kan identifieras, observeras och
dven métas sd kan man fore en jimforelse helt enkelt gruppera materialet sa att man
jamfor lika med lika.

Att inte ta hénsyn till sddana skillnader i kvaliteter mellan grupperna som kan vara
korrelerade med den resultatvariabel som stddprogrammet avser att paverka, leder
till sé kallad selektionsbias. Selektionsbias &r ett systematiskt fel i uppskattningen
av effekten av stodprogrammet. I vart fall med kommuner som har lag inkomst och
mindre gynnsam utveckling finns det risk att man systematiskt underskattar stodets
betydelse. Vi har med andra ord ett exempel pa negativ selektion.

" Heckman, J., Lalonde, R., and Smith, J., 1999, "The Economics and Econometrics of Active La-
bor Market Programs,” Handbook of Labor Economics, Volume 3, Ashenfelter, A. and D. Card,
eds., Amsterdam: Elsevier Science.
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I den omfattning det ar rimligt att tro att skillnader mellan stod- och icke-
stodkommuner fullstdndigt utraderas nir man tar hénsyn till observerbara skillna-
der s& anvénds ibland det engelska uttrycket att ’selection on observables” har f6-
rekommit®'.

Det dr dock rimligt i ménga fall att anta att det finns kvaliteter som inte dr obser-
verbara och som styr varfor vissa individer, har kommuner, deltar i offentliga pro-
gram framfor andra. I vart fall kan det diskuteras 1 vilken omfattning som &ven
icke-observerbar selektion foreligger. I individstudier dr det ofta rimligt att tdnka
sig skillnader 1 ambition/forméga att lara nytt, som skillnader i ambition/formaga
att tillimpa det man lart som icke-observerbara faktorer som kan vara forknippade
med selektionen och till exempel inkomstutveckling. Kommuner ar ddremot aggre-
gat av beteenden vilket gor det svérare att identifiera icke-observerbara analogier.

Vi vet ddremot att stddkommuner 1 strukturfondsprogrammen blivit utvalda pa dels
ogynnsam inkomstniva, dels ogynnsam utveckling. P4 ndgot sétt bor man ta hinsyn
till detta.

I denna rapport tillimpas difference-in-differencemetoden® for att dra jimforelse
ndr selektionsbias kan foreligga. Denna metod medfor en eliminering av eventuell
selektionsbias givet att visa antaganden &r uppfyllda. Metoden jamfor inte nivder
med varandra, det vill sdga enkla differenser. Istdllet jimfors skillnaderna mellan
de tvd gruppernas differenser av utveckling i en period fore insatsen med utveck-
lingen 1 en period efter insatsen (differensen av differensen). Ett viktigt antagande
som metoden kraver dr uppfyllt dr att man kan visa att differensen mellan stod och
icke-stodkommunerna av utvecklingen i forperioden dr noll det vill sdga ingen
skillnad i utveckling. Ar antagandet uppfyllt si kan man hérleda en indikation pa
eventuell “effekt” om motsvarande differens i1 efterperioden ar icke-noll. Vi maste
alltsd forst visa att det inte finns nadgon skillnad mellan de tva grupperna under pe-
rioden 1990-1995 for att sedan unders6ka om det uppstar en skillnad 1995-1999.
En indikation pa “effekt” géller under forutséttning att andra faktorer som &r korre-
lerade med stodkommunernas utveckling &r fullstindigt medtagna i berdkningen.
Det intressanta med metoden &r att skillnader i nivier mellan regionerna, som till
exempel utbildningsandelar som eventuellt kan vara konstanta mellan perioderna
inom regionerna, inte kommer att paverka resultatet. I var analys har vi tagit hén-
syn till tva faktorer som avser finga struktur- och konjunkturella forhallanden som
kan hazg:tt inflytande da de inte kan antas vara konstanta under de aktuella tidsperi-
oderna™.

2 Heckman, J., Lalonde, R., and Smith, J., 1999, "The Economics and Econometrics of Active La-
bor Market Programs," Handbook of Labor Economics, Volume 3, Ashenfelter, A. and D. Card,
eds., Amsterdam: Elsevier Science.

*? Heckman, J., Lalonde, R., and Smith, J., 1999, "The Economics and Econometrics of Active La-
bor Market Programs," Handbook of Labor Economics, Volume 3, Ashenfelter, A. and D. Card,
eds., Amsterdam: Elsevier Science.

» Bodonio diskuterar mer ingdende problem och metoder att uppskatta effekter av stod vid situatio-
ner liknande var. Vi ldmnar dock det som en uppgift for framtiden att tillimpa dessa pa svenska
forhdllanden. Bondonio, D 2002, "Evaluating Decentralized Policies - A Method to Compare the
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4.6.3 Sammanfattande diskussion

Problemet ir, att det sjdlvklart finns en negativ selektion néar det géller kommuner-
nas forutséttningar att utnyttja ett stdd till en positiv effekt relativt den icke obser-
verbara kontrafaktiska nivan utan stod — det dr ju darfor de far stod. Problemet &r
att bade behov och formaga att utvecklas ingar i kriterierna for stodet men inte
obegrinsat 1 varje dimension — i sa fall skulle konvergenskriteriet vara meningslost,
dvs. syftet att med hjélp av stodet fa till stind en snabbare utveckling &n i omvérl-
den. Om man maste konstruera en extremt negativ kontrafaktisk utveckling for att
relativt en sddan bottennivd kunna spéra ndgon positiv effekt av insatsen sa dr inte
stodkriterierna uppfyllda.

Idén &r ju snarare att inom omrdden med genomsnittligt daliga utvecklingsfor-
utsdttningar vaska fram situationer och nischer som kan utvecklas positivt. Nagot
sadant har vi inte kunnat finna i den genomforda analysen — &tminstone inte om
nischen skall utgoras av hela kommuner. Det utesluter inte att enstaka projekt inom
enstaka kommuner kan ha varit mer lyckosamma men det kan vi inte se med till-
gingliga data. Och aterigen, det racker 4ndé inte for att motivera insatsen.

Analysen utesluter inte heller alternativet att den kontrafaktiska utvecklingen utan
stod hade varit béttre — att de personella och andra resurser som absorberats inom
strukturfondsprojekten hade kunnat finna en béttre alternativanvindning inom
kommunerna.

4.6.4 De ekonomiska konjunkturerna

Nir effekten av EU:s geografiska program skall virderas kan man inte bortse fran
att de overgripande ekonomiska konjunkturerna paverkar de programeffekter som
uppnas. Hartill kommer, att det ytterligare ger upphov till metodiska problem om
programperioden skall jamforas med en annan period, da konjunkturerna har varit
annorlunda.

Slutligen ar det sannolikt att &ndringar i de ekonomiska konjunkturerna inte har en
liknande inverkan pa utvecklingen i alla stddkommuner. Hértill kommer att svaga
regioner i uppgangsperioder forefaller att ha svérare att hinga pa utvecklingen i de
ekonomiskt starka regionerna och omvint 1 nedgédngsperioder.

Sverige har under 1990-talet genomgatt en nigot turbulent ekonomisk utveckling.
En jimforelse av utvecklingen under programperioden med forsta halvan av 1990-
talet kommer darfor att vara en jimforelse av regional utveckling i perioder med
grundldggande skillnader i ekonomisk utveckling.

Fragan dr dock om det 4r mojligt att finna andra tidsperioder, som huvudsakligen ar
identiska med stodperioden. Vi kommer dock inte att kunna testa detta, da vi inte
har data for detta. Det dr givet att konjunkturerna spelar en stor roll for den regio-
nalekonomiska utvecklingen. Genom att korrigera for konjunkturer (och eventuellt
andra faktorer skulle man kunna ndrma sig en situation, dar de regionala forutsatt-
ningarna utgoér underlag for analys av regional konvergens/divergens.

Performance of Economic Development Programmes Across Different Regions or States" Evalua-
tion 8:1.
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Vi har emellertid endast valt att mita utvecklingen i1 de 6verordnade malindikato-
rerna. Med samma argumentation som i ovanstdende avsnitt om selektionspro-
blematiken analyserar vi enbart den faktiska generella utvecklingen och implicit

accepterar att en 1dng rad av faktorer bidrar till att forklara den regionala utveck-
lingen.
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5 Regional utveckling under malprogrammen

I detta avsnitt beskrivs den regionala utvecklingen i Sverige under 1990-talet i
perspektivet av de insatser som utforts inom ramen for de geografiska
mdlprogrammen 1995—1999. Genomgdngen visar att den utveckling som
foregick mdlprogrammens inforande, med kraftig koncentration av tillvixten till
storre befolkningscentra och arbetsmarknadsregioner, fortgdtt under hela
decenniet. Det gdr sdledes inte att utifran en deskriptiv analys pavisa ndgra
egentliga trendbrott orsakade av mdlprogrammens inforande.

5.1 Inledning

Foreliggande kapitel syftar till att beskriva implementeringen av de geografiska
méalprogrammen i dvergripande termer samt analysera allmédnna utvecklingstrender
fore och efter inforandet av dessa. Syftet dr att utrona om mélprogrammen utifrdn
en rent deskriptiv analys haft observerbara effekter pa den regionala utvecklingen i
Sverige. Beskrivningen och analysen baseras uteslutande pa den databas som
byggts upp for denna studie.

5.2 Implementering av EU:s geografiska program

Totalt genomfordes 7 678 projekt inom de geografiska malprogrammen 1995-1999
med en sammanlagd tilldelning av medel pa 17,8 miljarder kronor** ** (inklusive
offentlig och privat medfinansiering samt exklusive aterférda EU-medel). Tilldel-
ningen nddde sin kulmen 1998-1999. Da rekvisitioner alltid hanteras i efterskott
har utbetalningarna fortgatt till och med ar 2002, det vill sidga tre ar efter formellt
programslut. Sjédlva projektaktiviteterna fir dock anses vara tdmligen jimt fordela-
de over programperioden. Medelstorleken pa projekten var drygt 2,3 miljoner kro-
nor. Det minsta projektet hade en total projektbudget om 127 kronor medan det
storsta — Banverkets jarnvagsinvesteringar i Norrland — uppgick till hela 579 miljo-
ner kronor. En betydande del av projekten berérde mer dn en kommun. Detta géller
1 synnerhet de stora ramprojekt som bedrivits av regionala aktérer som lansstyrel-
ser, ALMI Foretagspartner, Exportradet med flera.

Finansieringen av projekten bestod till 25 procent av EU-medel (4,5 miljarder kro-
nor), 45 procent offentlig medfinansiering (7,9 miljarder kronor) och 30 procent
privat medfinansiering (5,4 miljarder kronor), se Figur 5-1. Det bor pépekas att en
betydande del av sdvil den offentliga som den privata medfinansieringen kunde
bestd av personella resurser som knots till projekten. Den faktiska monetira alloke-
ringen av medel uppgick saledes till ndgot mindre summor dn vad de sammanlagda

2 Att denna summa dr ndgot ligre dn de 18,2 miljarder som budgeterades infor programperioden
(se kapitel tre) beror dels pa aterforing av medel till EU samt mindre skillnader mellan ~budgete-
rad” och faktisk medfinansiering

? Det totala regionala stodet mellan 1975-1991 uppgick till 34,6 miljarder i 1992 drs penningvir-
de. Detta inkluderar foretagsstod, lokaliseringslan, nedsatta arbetsgivaravgifter, transportstod och
sysselsdttningsbidrag. Per dr ger det ca. 2,2 miljarder och for en fem darsperiod ca. 11 miljarder.
Mellan 1995-1999 var stédbeloppet enligt en rapport cirka 17 miljarder vilket dr 54 procent mer.
(NUTEK: Virdet av regionalpolitiken; NUTEK 1993:43).
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projektbudgetarna anger. Inom mal 2 allokerades 6 miljarder till olika projekt me-
dan motsvarande virde for mal 5b och mél 6 var 6,2 respektive 5,6 miljarder kro-
nor. Om man ser till férdelningen péd de tre dimensioner som identifierats inom den
totala ramen for denna studie, kan man konstatera att merparten eller 10,2 miljarder
berdrt projekt inom Ndrings- och foretagsutveckling medan dimensionen Kompe-
tens, utbildning och arbetsmarknad upptog 4,1 miljarder och dimensionen Omgiv-
ningsutveckling 3,5 miljarder kronor.

Figur 5-1 Projektmedlens fordelning per finansiar, malprogram och dimension. Dimension 1: Naringslivs- och
foretagsutveckling, Dimension 2: Kompetens, utbildning och arbetsmarknad och Dimension 3 Om-
varldsutveckling

W EU medel @ Offentlig medfin. g Privat medfin.

- | |
Totalt P

Miljarder SEK

Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet

Bland de stérre mottagarkommunerna aterfinns av naturliga skél alla ldnscentra
som ingatt i stddomradet, se Figur 5-2. Dessa kommuner har tilldelats projektmedel
for sammanlagt mer 4n en kvarts miljard kronor under programperioden, med Os-
tersund som den storsta mottagaren av projektmedel med en totalsumma om ca 8§10
miljoner kronor. Aven i mindre kommuner har summor éver 100 miljoner fore-
kommit samtidigt som det finns exempel pa befolkningsmissigt relativt stora stod-
kommuner som erhallit timligen lite medel. Spadnnvidden for projektmedel per in-
vanare i aldrarna 25 till 64 ar stricker sig fran drygt 3 300 kronor i Sundsvalls
kommun till ndgot éver 65 000 kronor i Ydre kommun.
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Att mindre summor forekommit i kommuner utanfor det egentliga stodomréadet
forklaras frimst av att Mal 5b Oarna berdrt ett stort antal kommuner lings kuster-
na. Dessa kommuner har i studien definierats som icke-stddkommuner, det vill
sdga de tillhor inte den priméra mélgruppen for de geografiska mélprogrammen.
Dérutover finns dven nigra enstaka exempel pa icke stodberittigade kommuner
som mottagit medel frdn Mal 2 eller Mal 6. Det forklaras av att ndgon aktor i
kommunen har varit inblandad 1 ett projekt inom stdédomradet och dérigenom regi-
strerats som stodmottagare i NUTEK:s STINS-redovisning.

Figur 5-2  Projektmedlens geografiska allokering — totalt samt per invanare 25-64 ar

Totalt stod Stod per capita

. f

Varden per invanare 25-64 ar

. > 200 miljoner kr . > 30 000 kr
. 100-200 miljoner kr . 20 000-30 000 kr
10-100 miljoner kr 1000-20 000 kr
< 10 miljoner kr <1000 kr
Inget stoéd Inget stéd
Svart linje avgransar stddomrade Svart linje avgransar stédomrade

Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet
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5.3 Utvecklingen fore och efter EU:s geografiska programmens
inférande

Vilka effekter har da projektinsatserna inom ramen for de geografiska malpro-
grammen haft pa den regionala utvecklingen i Sverige? Kan man se ndgon forénd-
ring 1 utvecklingstrenden fore respektive efter inférandet av mélprogrammen, eller
har de regionala skillnaderna bestdtt? Innan vi ger oss in pa att besvara dessa frige-
stillningar bor det papekas att de strukturer och processer som styr den regionala
utvecklingen ir ytterst trogrorliga. Aven om 17,8 miljarder kronor #r en betydande
summa utgodr den exempelvis endast omkring en procent av de totala fasta brutto-
investeringarna i Sverige under perioden 1995-1999. Stillt i relation till den sam-
manlagda taxerade arbets- och foretagarinkomsten inom stodomradet under pro-
gramperioden &r siffran ndgot hogre, men fortfarande endast drygt tva procent.
Man bor med andra ord vara realistisk 1 forvdntningarna pa vilka effekter de geo-
grafiska mélprogrammen kan ha haft for enskilda regioners utveckling och de regi-
onala forhédllandena i1 Sverige.

Utvecklingen av malvariablerna (befolkning, sysselséttning och inkomst) visar inte
nagon minskad klyfta mellan stédkommuner och icke stédkommuner eller riksge-
nomsnittet under programperioden, se Figur 5-3.
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Figur 5-3  Utvecklingen av malvariablerna — stddkommunerna i jamforelse med riket och icke stodkommuner
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51



EFFEKTUTVARDERING AV DE GEOGRAFISKA MALPROGRAMMEN INOM EG:S STRUKTURFONDER

Figur 5-4  Utvecklingen av malvariablerna for grupper av stodkommuner i olika delar av landet

Befolkning 25-64 ar
index, 1990=100%

105% - —

103%

100%

98% -

95%

1990
1991
1992
1997
1998
1999
2000
2001

Sysselsatta
index, 1990=100%

105%
103%
100% -
98% -
95%
93%
90%

Inkomst per capita 16-65 ar
tusen kronor

140 -
130 4
120 4
110
100 -
90

e Gotland e SydOstra Vastra

Mellersta e Sodra Norrland === Norra Norrland

Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet

Avfolkningen 6kade snarast i intensitet 1 stodomrddet under programperioden jam-
fort med 1990-talets inledande hélft. Nar det giller sysselsdttningen kan man kon-
statera att kommunerna inom stddomradet hade betydligt svérare d4n andra kommu-
ner att dterhdmta sig efter den djupa konjunktursvacka som priaglade den svenska
ekonomin under 1990-talets forsta ar. Medan perioden 1993-2000 kénnetecknades
av en relativt stark ekonomisk aterhdmtning for Sverige som helhet, lag sysselsatt-
ningen inom stddkommunerna fortfarande pa en avsevirt ldgre niva ar 1999 @n vad
som var fallet ar 1990. Detta beror dven till stor del pa att andelen personer i pro-
duktiva dldrar har minskat, vilket 1 sin tur medfor att man dven med en hog syssel-
sattningsgrad inte har kvar den numeréra befolkning som skulle medge en atergang
till forna dagars sysselsittningsnivéer. Néar det giller utvecklingen av inkomsten
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per capita tappade stédkommunerna inte pd samma vis mark gentemot dvriga lan-
det, utan klyftan som fanns 1990 6kade i absoluta tal endast i begrénsad utstrick-
ning under decenniet.

Om man ser till mindre grupper av kommuner inom stddomrédet kan man kon-
statera att utvecklingen skiljt sig markant mellan olika delar av landet, se Figur 5-4.

Stodkommunerna 1 Viéstra Gotaland samt Gotland hade en stark befolknings- och
sysselséttningsutveckling under 1990-talet medan stoddkommunerna i mellersta
Sverige (Bergslagen-Varmland-Dalarna) samt hela Norrland tappade kraftigt 1 sa-
vil befolkning 25-64 ar som 1 sysselsittning. Nar det giller inkomster var skillna-
derna mer eller mindre likartade under hela decenniet forutom i de sydostra ldnen,
dir stodkommunerna vunnit mark gentemot stédkommuner i andra 1dn. Att Norra
Norrland ligger hogst i per capita inkomst forklaras av de relativt hoga l6nerna
inom den omfattande kapitalintensiva industrin medan exempelvis Gotland med sin
mer arbetskraftsintensiva ekonomi legat betydligt lagre inkomstmassigt.

Det finns en viss konflikt mellan malvariablerna pé s& vis att en positiv befolk-
nings- och sysselséttningsutveckling i vissa fall star i kontrast till en stark inkomst-
utveckling per capita. Den sistndmnda kan héllas uppe eller till och med uppvisa en
stark utveckling i en kommun med omfattande avfolkning men mer begrénsad sys-
selsittningsminskning. Om antalet invdnare sjunker snabbare dn antalet sysselsatta
stiger naturligtvis per capita inkomsten givet oférandrad medelinkomst bland de
sysselsatta. En geografiskt rorlig arbetskraft kan ur det perspektivet betraktas som
nagot positivt och avfolkningen ddrmed som en nddvandighet for att halla uppe per
capitainkomsten 1 ett omrade déir sysselsdttningsmojligheterna stagnerat eller ar pa
nedgang. Samtidigt dr det dven si att totalinkomsten i en kommun kan sjunka trots
en stigande per capita inkomst och dirmed forsimra mdjligheterna att finansiera
den lokala ekonomin och dé& framforallt den offentliga servicen. Om befolknings-
minskningen &r storre &n Okningen i per capita inkomst blir en negativ totalin-
komstutveckling ofrankomlig.

Den aggregerade bilden av stddkommunernas utveckling i jdmforelse med andra
kommuner pavisar siledes inte ndgon mérkbar skillnad perioden 1995-1999. Hur
ar det da med utvecklingen i de enskilda stddkommunerna? Spridningsdiagrammen
1 Figur 5-5, dar mingden projektmedel per invdnare 25-64 &r stélls 1 relation till
indexforandringen 1995-1999 {6r malvariablerna, visar att det inte finns nagon
synbar korrelation mellan stddinsatser och utveckling. Spridningen dr ndrmast cir-
kuldr med ett antal kommuner som sérskiljer sig frdn klungan av kommuner. I dia-
grammen framtrdder bade kommuner som trots stora insatser uppvisar en betydligt
samre utveckling dn genomsnittet och kommuner som haft en stark utveckling med
sma projektinsatser .

Stromstad, Tanum och Trollhédttan &r exempel pd kommuner som trots lite pro-
jektmedel per invanare 25-64 &r haft en sammanlagd indexforindring (samtliga
malvariabler) som ligger 6ver den genomsnittliga for savél riket som de icke stod-
berittigade kommunerna. Odeshdg och Ydre dr tvA kommuner som bade fatt
mycket projektmedel och haft en stark utveckling medan Sorsele och Arjeplog har
fitt mer pengar men inte haft ndgon béttre utveckling dn genomsnittet bland stod-
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kommunerna. Munkfors och Filipstad &r slutligen exempel pa kommuner som er-
hallit sm& méngder projektmedel och analogt haft en mycket svag utveckling.

Den overvildigande majoriteten av stodkommunerna ligger dock sammangyttrade
med indexfordandringar klart under riksgenomsnittet och avsevért sémre dn genom-
snittet for de kommuner som inte berorts av de geografiska mélprogrammen. Av
sammanlagt 125 stddkommuner har endast 5 haft en likvérdig eller béttre indexut-
veckling dn genomsnittet for de icke stodberittigade kommunerna f6r malvariab-
lerna sammantaget. Endast i inkomst per capita har nagot fler stédkommunerna
kunnat hdvda sig (jmf diskussionen ovan om malvariablernas inverkan péd var-
andra).
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Figur 5-5  Projektmedel kontra utveckling bland stddkommunerna samt i jamforelse med den genomsnittliga
utvecklingen bland icke-stddkommuner dér den extra linjen indikerar genomsnittet for de icke-
stodberattigade kommunerna
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Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet
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Finns det da nagonting annat dn mingden projektmedel per invdnare som skulle
kunna forklara variansen i utveckling inom gruppen av stodkommuner? Tva vari-
abler illustreras: Andelen privat medfinansiering i projekt och storleken pa den LA-
region som stddkommunen tillhor. Den senare variabeln ér en ur stddsammanhang
exogen variabel, 1 den meningen att den ges av en forutbestimd regional struktur
och utgor en del av kommunernas grundldggande strukturforhallanden. Bagge des-
sa variabler har 1 spridningsdiagrammen en klar tendens till samband dven om styr-
kan i korrelationen &r synbart svag. Att LA-regionernas storlek har betydelse for
den regionala utvecklingen har redan konstaterats. Att andelen privat medfinansie-
ring i projekt som genomforts inom ramen for de geografiska mélprogrammen f6-
refaller ha en viss betydelse kan tolkas som en incitamentsfaktor i genomforandet
av projekt. Satsar man mer egna medel kanske man &r mer man om ett bra projekt-
resultat, vilket 1 slutindan avspeglar sig i kommunens utveckling. Sddana resone-
mang fir dock anses som en aning spekulativa, men forefaller inte helt orimliga.

De geografiska malprogrammen verkar siledes, utifrdn en rent deskriptiv analys,
inte haft ndgon signifikant inverkan pd Sveriges regionala utveckling 1995-1999.
Vi kommer 1 det efterfoljande att testa denna initiala slutsats med hjélp av mer ro-
busta statistiska metoder samt ndrmare soka hérleda vilka faktorer som har haft
betydelse for utvecklingen i Sveriges kommuner.
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6

Minskar de regionala skillnaderna?

Det sker ingen konvergens i den kommunala utvecklingen av inkomst per capita
under perioden 1995-1999 och inte heller under perioden 1990—1995. Skillna-
derna i inkomst per capita mellan de svenska kommunerna ser ut att 6ka allt-
mer, med resultat att skillnaden mellan de rika och fattiga kommunerna blir
storre. Tendensen dr dock svag.

EU:s geografiska program har en omfordelningseffekt, genom att stodkommu-
ner med lag inkomst per capita far relativt mer stod (summan av EU-medel samt
privat och offentlig medfinansiering) dn stodkommuner med hog inkomst per
capita. Sambandet dr dock relativt svagt, vilket visar att mdnga andra forhdl-
landen dn just inkomst per capita dr avgorande for tilldelning av medel.

Stodkommunerna har inte lyckats forbdttra utvecklingen relativt sett, mdtt med
mdl- och effektindikatorer, jamfort med icke-stodkommuner mellan perioden
1990-1995 och perioden 1995-1999. Faktum dr att stodkommunerna har en
signifikant sdmre utveckling mellan de tvda mdtperioderna for alla malindikato-
rer och for de flesta effektindikatorer. Ser man enbart pa stodkommunerna finns
ingen signifikant skillnad i utvecklingen mellan den tredjedel som mottagit mest
stod, och den tredjedel av kommunerna som mottagit minst stod.

6.1 Inledning

I detta kapitel analyserar vi deskriptivt utvecklingen i kommuner med och utan stod
genom att jimfora utvecklingen i kommunerna fore och efter mélprogrammens
start 1995. Det sker utifran det 6verordnade malet att strukturprogrammet ska bidra
till konvergens i den regionala utvecklingen.

Analysen ar uppbyggd kring tre fragor:

1.

Har det totalt sett varit konvergens eller divergens i den kommunala utveck-
lingen 1 Sverige under 1990-1995 och under 1995-1999, och hur har utveck-
lingen varit for stodkommuner jamfort med icke-stddkommuner?

Har tilldelningen av programmedel en omférdelningseffekt pa den kommunala
utvecklingen? Med andra ord: far de fattigaste kommunerna mer medel én de
rikaste kommunerna?

Formar de kommuner som far en vitamininjektion” via programmedlen att
starka den regionala utvecklingen fran 1990-1995 till 1995-1999 jamfort med
ovriga kommuner?
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6.2 Konvergens eller divergens i den kommunala utvecklingen?

Skilet till att infora EU:s regionala strukturfondsprogram &r att man onskar skapa
lika mojligheter till regional utveckling, och att den regionala utvecklingen inte ska
missgynna de allra svagaste regionerna. Det betyder dock inte att mélet for regio-
nalpolitiken bor vara att alla regioner blir lika. Det &r varken ett realistiskt eller
onskvart mal. Det ar helt naturligt att vissa typer av foretag koncentreras till vissa
omraden — t.ex. foretagstjdnster till de storre stiderna.

Det verkar dock finnas enighet om att regionalpolitiken bor ha till mal att de regio-
nala skillnaderna minskas — eller att de i varje fall inte kar. Det géller utveckling-
en av inkomsten per capita, som tas som ett métt pa den allminna vilfardsnivén i
regionen. En regional utveckling dédr de rika kommunerna pa ldng sikt okar in-
komsten per capita utan att detta ocksa sker i de fattigare kommunerna, kan knap-
past anses vara en uthdllig regional utveckling.

For att undersdka om sa ar fallet har man utvecklat formaliserade ekonomiska me-
toder for att undersoka om de regionala skillnaderna minskar (konvergerar) eller
Okar (divergerar).

Det gors med hjidlp av tvd undersokningar. Den fOrsta dr en s.k. beta-
konvergensundersokning, vid vilken vi undersdker om den relativa skillnaden mel-
lan regionerna minskar. Enkelt uttryckt undersdker vi om den relativa 6kningen av
inkomsten per capita dr hogre i kommuner med 1&g inkomst per capita dn i kom-
muner med hog inkomst per capita. Den andra dr en s.k. sigma-
konvergensundersokning, med vilken vi undersoker om de absoluta skillnaderna
minskar. Enkelt uttryckt undersdker vi om spridningen kring genomsnittsvérdet for
inkomsten per capita i regionerna blir mindre.

En grupp nederldndska ekonomer har nyligen anvint metoden for att analysera
fragan om konvergens och divergens i den regionala utvecklingen inom EU, och
funnit att Sverige (maétt Gver sex regioner under perioden 1985-1996) tillsammans
med Frankrike och Italien 4r de enda EU-ldnderna som inte har upplevt en regional
konvergens”. Som hypotes kan man darfor anta, att svensk regional utveckling inte
priglas av konvergens. Det dr en hypotes som vi nedan har undersokt i detalj med
svenska kommuner som geografisk enhet.

% Sjef Ederveen, Joeri Gorter, Ruud de Mooij and Richard Nahuis: “Funds and Games. The Eco-
nomics of European Cohesion Policy”, 2002.
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Figur 6-1 Analys av 3-konvergens for inkomst per capita, alla kommuner, 1995-1999
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Kalla: Utvarderingens databas .Oxford Research, EuroFutures, Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet

Figur 6-1 visar resultatet av beta-konvergensundersokningen. For perioden 1995—
1999 undersoktes for samtliga svenska kommuner, om inkomsten per capita hade
konvergerat under den studerade perioden. Som framgéar av figuren undersoktes
sambandet mellan genomsnittlig arlig 6kning under perioden 1995-1999 och stor-
leken pa inkomsten per capita under startaret 1995. For att uppna konvergens bor
kommuner med 14g inkomst per capita 1995 ha den hogsta 6kningen, eftersom de
d& kommer att knappa in pd kommuner med hog inkomst per capita.

Beta-konvergensundersokningen har genomforts for samtliga svenska kommuner,
men 1 bilden har vi skiljt stddkommuner fran icke-stodkommuner. Som véntat lig-
ger stodkommunerna huvudsakligen 1 den vinstra delen av bilden, medan icke-
stodkommunerna till dverviagande del ligger i bildens hogra del. Det finns dock en
betydande dverlappning.

Av figuren kan man dra slutsatsen att inkomsten per capita i de svenska kommu-
nerna inte konvergerar utan snarare divergerar under den studerade perioden. Skill-
naderna mellan kommunerna ¢kar. Sambandet mellan 6kning av inkomsten per
capita under perioden 1995-1999 och startnivdn 1995 dr positiv och signifikant,
dven om forklaringsgraden ar relativt 1ag>’.

7 Resultatet ger lutningen fi=1,79, signifikansnivin p<0,01, och forklaringsgraden R’=0,046. vi
har undersokt om tecknet for lutningen dr kinsligt for de 5 procenten mest extrema virdena (outli-
ers). For perioden 1995-99 dr resultatet inte kénsligt for outliers. Dessutom har vi undersékt om val
av annat startdar dn 1995 skulle paverka resultatet. Med 1996 som utgdangspunkt uppnds samma
resultat, men vdljs 1994 som startdar dr sambandet fortsatt positivt men inte lingre signifikant
(p>0,1). Om man korrigerar for outliers blir lutningen dock bdde positiv och signifikant pd 5-
procentsnivan. Sammantaget dr resultatet tillrdckligt tillforlitligt for att kunna dra slutsatsen att den
kommunala utvecklingen inte konvergerat under senare delen av 1990-talet.
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Figur 6-2  Analys av o-konvergens for inkomst per capita, alla kommuner, 1990-1999
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Kalla : Utvarderingens databas .Oxford Research, EuroFutures, Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet

Medan Beta-konvergensundersokningen anvénds for att undersoka om de relativa
skillnaderna 1 inkomst per capita minskar eller Okar sd anvénds sigma-
konvergensundersokningen for att undersoka om de absoluta skillnaderna i inkomst
per capita dndras frén ar till ar.

Aven denna undersokning kan illustreras grafiskt, se Figur 6-2. P4 den ena axeln
visas spridningen i inkomst per capita for alla svenska kommuner®®. P4 den andra
axeln anges artalen mellan 1990 och 1999.

Som framgar av Figur 6-2 finns det vissa variationer mellan dren, men ser man pa
hela perioden finns en klar tendens till 6kad spridning. Resultatet underbygger dér-
for den slutsats som angavs ovan. Det finns ingen konvergens i utvecklingen av
kommunernas inkomst per capita.

For perioden 1995-1999 har vi ocksa undersokt om det finns s.k. gruppkonvergens
(club convergence) inom de tvd grupperna av stddkommuner respektive icke-
stodkommuner. Man skulle ndmligen 1 princip kunna forestélla sig en situation nir
det inte foreligger konvergens mellan alla Sveriges kommuner, men dér det finns
konvergens inom den fattiga” gruppen med stddkommuner och inom den rika”
gruppen med icke-stodkommuner. En situation, dér utvecklingen delar Sverige i ett
kommunalt A- och B-lag.

% Spridningen visar, enkelt uttryckt, hur néra inkomsten i genomsnitt per capita for hela Sverige
som de 288 kommunerna ligger. Om spridningen dr 0,00 har alla kommuner samma inkomst per
capita. Spridningen har berdknats pa data med samma medelvirde.
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En sadan hypotes finner dock inga stdd i data, eftersom det statistiskt sett inte finns
nagot signifikant samband mellan inkomst per capita och 6kning av inkomst per
capita inom de tvd grupperna med kommuner. Vi finner darfér varken konvergens
eller divergens for de tva grupperna av kommuner under den undersokta perioden.

For perioden 1995-1999 dr den samlade slutsatsen att det inte foreligger konver-
gens 1 utvecklingen av inkomsten per invénare. Fragan &r da, hur perioden skiljer
sig fran den tidigare perioden 1990—1995, innan strukturfondsprogrammet infordes.

Genom en analys av beta- och sigma-konvergensen under perioden 1990-1995 kan
man sla fast att det inte heller under den foregadende perioden var konvergens 1 ut-
vecklingen av inkomsten per capita for alla svenska kommuner, och att det alltsa
inte har skett ndgon fordndring mellan de tva perioderna trots att mélprogrammet
infordes®. Faktum 4r att en jamforelse mellan resultaten frén de tvd perioderna
tyder pa 3a})tt tendensen till divergens blivit mer uttalad frin den forsta till den andra
perioden

Slutsatsen dr totalt sett att det varken under perioden 1990-1995 eller under perio-
den 1995-1999 skett ndgon konvergens av inkomsten per capita i de svenska
kommunerna. Det dr darfor inte mojligt att 1 datamaterialet finna stod for en hypo-
tes om att programmedlen skulle ha bidragit till en utjamning av skillnaderna mel-
lan kommunerna. Det &r snarare tvdrtom. I textrutan 6.1 nedan har vi forsokt att
illustrera vilka konsekvenser detta kan f4 i ett scenario dér allt annat &r lika.

Textruta 6-1 Divergens fram till &r 2009 — ett allt annat lika”-scenario

Om vi antar att divergensen fortsitter med samma hastighet som i perioden 1995-99 fram till
2009, sé kan resultatet visas i ett tankt illustrativt exempel pa foljande satt:

Tvéa kommuner som 1999 har en inkomst per capita pa 100 000 SEK respektive 150 000 SEK
kommer &r 2009 ha en inkomst per capita pa 156 000 SEK respektive 251 000 SEK. Om den rika
kommunen 1999 var 50 procent rikare &n den fattiga, dr den 61 procent rikare &n den fattiga
kommunen ar 2009.

Berakningen bygger pa det statistiska sambandet mellan érlig 6kning av inkomst per capita under
perioden 1995-99 och nivan pa inkomsten per capita ar 1995.

Kalla : Oxford Research, EuroFutures, Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet

¥ Det kan endast slds fast att det inte foreligger konvergens under perioden 1990—1995, men inte
att det dr divergens, eftersom resultatet dr kinsligt for outliers och for val av slutdr. Utan hénsyn
till outliers dr lutningen positiv och signifikant pa 5-procentsnivan (beta=0,78, p<0,05, R2=0,014),
men korrigerad for outliers dr lutningen fortfarande positiv men nu bara signifikant pd 10-
procentsnivan.

30 Det dr statistiskt signifikant att lutningen Gr mer positiv for perioden 1995-1999 din for perioden
19901995, men man bor ocksa observera tidigare kommentarer om val av start- och slutdr och om
outliers, som forsvagar resultatets tillforlitlighet.
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6.3 Bidrar méalprogrammen till geografisk omférdelning?
Malsittningen med strukturfondsprogrammet &r att bidra till en jdmnare regional
utveckling — regional konvergens — och en av de forsta frigor man dé stiller sig &r
om programmedlen har en omfordelningseffekt. Ar det de relativt sett fattigaste
kommunerna som fér ta emot mest programmedel?

Ser man pa hela EU under perioden 2000-2006 finns det bade pa nationell och re-
gional nivé en klar tendens till att strukturfondsmedlen per capita dr hogst i de om-
raden dar BNP per capita &r lagst. Mélprogrammen har darfor en omfordelningsef-
fekt, genom att en 6kning i BNP per capita pa en procent medfér en minskning av
strukturfondsmedel pé tre procent per 4r'. Kan man visa pa en motsvarande om-
fordelningseffekt i Sverige under perioden 1995-1999?

Figur 6-3 nedan visar resultatet av en regressionsanalys genomford med svenska
stodkommuner som geografisk enhet. Som beroende variabel har man valt ”struk-
turfondsmedel per capita 1995-1999” (inkl. offentlig och privat medfinansiering)
och som oberoende variabel “inkomst per capita 1995”2, For att fa en omfordel-
nings effekt kravs att lutningen ar negativ.

Figur 6-3  Analys av omférdelningen pd kommunal niva (endast stodkommuner)
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logaritmer”
Kalla : Utvarderingens databas .Oxford Research, EuroFutures, Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet

3! Sjef Ederveen, Joeri Gorter, Ruud de Mooij and Richard Nahuis: ”Funds and Games. The Eco-
nomics of European Cohesion Policy”, 2002. Analysen har gjorts som en regressionsanalys med
“log cohesion support per capita” som beroende variabel och “log GDP per capita (PPP)” som
oberoende variabel.

2 Vi har valt att anvinda “inkomst per capita” istillet for "BNP per capita” eftersom dessa virden
inte finns tillgdngliga pa kommunal niva. Alla data har i enlighet med litteraturen omvandlats ge-
nom anvéndning av naturliga logaritmer.
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Resultatet visar att lutningen &r negativ och att medlen alltsd har en omfor-
delningseffekt. Man ser ocksa att lutningen ar cirka minus tre, vilket motsvarar att
en O0kning av inkomsten per capita pa en procent medfor en minskning av struktur-
fondsmedel p4 cirka tre procent per &r>°.

Det framgar dock ockséd av bilden, att det inte finns nigot ndra samband mellan
inkomstniva och tilldelning av programmedel**. Det finns kommuner som har fatt
mycket medel trots relativt hog niva pa inkomsten per capita, och omvént finns det
kommuner som har fétt relativt lite &ven om de har en lag inkomstniva. Det fram-
gar alltsa, precis som man kan forvinta sig, att det finns ménga andra faktorer for-
utom inkomst per capita som &dr avgdrande for tilldelning av medel.

6.4 Bidrar malprogrammen till en jamnare utveckling?

For att viardera mojliga effekter av programmedlen for den regionala utvecklingen
jamfor vi deskriptivt den regionala utvecklingen i tvd grupper av regioner fore och
under malprogrammets genomforande. Inledningsvis fokuserar vi pd hur de tre
malindikatorerna har utvecklats: inkomst per capita, sysselsittning och befolk-
ningsméngd, for att se vilken effekt strukturfondsmedlen har haft i de relativt sett
fattigaste svenska kommunerna.

I analysen anvénds tvd grupper av kommuner. Forst betraktar vi utvecklingen i
stodkommuner jimfort med utvecklingen i icke-stodkommuner. Sedan ser vi en-
dast pa stddkommunerna, och jamfor den tredjedel av stddkommunerna som har
tagit emot mest stddmedel med den tredjedel av stodkommunerna som har tagit
emot minst stod™>.

For variabeln “inkomst per capita” genomfor vi likasd nagra kompletterande diffe-
rence-in-difference analyser, dir vi dels ser pa gruppen av max-stddkommuner mot
gruppen av icke-stodkommuner och dels ser vi pd gruppen av min-stédkommuner
mot gruppen av icke-stodkommuner.

Utover det genomfors det som omndmnt i kapitel 4 en utvidgad difference-in-
difference, ddr variabeln “andel privat anstillda” och ” andel av befolkning mellan
25-64 ar” inkluderas som forklarande variabler. Denna utvidgade analys genom-
fors pé respektive tre grupper; ’Stodkommuner”, "Max-stddkommuner” och Min-
stodkommuner” mot grupper av “’Icke-stédkommuner”.

3 Lutningen dr -2,7 (p<0,01) utan héinsyn till extremvirden (outliers). Resultatet visar sig dock
kénsligt for extremvdrdena, genom att lutningen bara dr -2,0 (p<0,01) efter korrigering for de ex-
trema vdrdena. Lutningen dr dock fortsatt negativ.

3 R dir 0,0949, vilket motsvarar att cirka 9 procent av variationen i programstod per capita kan
forklaras av “inkomst per capita”

33 Jamforelsen mellan stodkommuner och icke-stodkommuner dr naturlig men i den finns risken att
man jamfor kommuner som strukturellt sett dr mycket olika (Stockholm och Haparanda!). Ddérfor
genomfors analysen ocksd for tva grupper av stodkommuner, eftersom stodkommunerna som grupp
till att borja med troligen dr mer homogen dn gruppen med samtliga svenska kommuner. De tva
grupper som jamfors dr den tredjedel av kommunerna som har mottagit mest stod respektive den
tredjedel som har fdtt minst stod. Dessa grdnser har valts for att jamfora kommuner som dr sd olika
som mojligt.
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De tva perioder som jamfors dr perioden 1990-1995 och perioden 1995-1999 (pe-
rioderna kan dock variera en aning beroende pd datamaterialet). Den forsta perio-
den slutar det &r som maélprogrammet infors, och den andra perioden tdcker hela
den tid mélprogrammet omfattar. Perioderna har valts sa att de ar ungefér lika
langa, for att forenkla jaimforelsen. Den metodologi som anvinds kallas 1 litteratu-
ren for "difference-in—difference”36, och anvinds for att undersoka skillnaden mel-
lan tva grupper av kommuner och skillnaden mellan tvéa tidsperioder for varje
grupp. Hypotesen som testas dr att utvecklingen mellan de tva perioderna forbéttras
mer for stddkommunerna dn for icke-stédkommunerna, och att malprogrammet
dédrmed gynnar kommunal konvergens.

Man bor observera att metoden har sina svagheter, genom att det inte dr av en
slump som en kommun ir en stédkommun eller ej, och genom att det finns vissa
strukturella egenskaper hos kommunerna som man inte tar hénsyn till. Det handlar
saledes om s.k. selektionsbias, som beskrivs ndrmare i kapitel 4. Nagon hinsyn till
problemet har inte tagits 1 foljande avsnitt. Det som testas hdr ar helt enkelt om
stodregioner klarar sig bdttre ndr de far stdd &n innan de fick stod, jaimfort med
andra regioner. Vi gor darfor 1 detta kapitel inget forsok att kvantifiera effekten av
stodet eller att forklara orsakerna till skillnaderna i utveckling. Det skulle kridva
mer omfattande analyser.

6.4.1 Den enkla difference-in-difference analysen

I tabellerna (Tabell 6-1, Tabell 6-2 och Tabell 6-3) pa sidan 65 visas resultatet for
de tre malindikatorerna som har bestimts som Overordnade matt for den regionala
utvecklingen. Tabellerna visar arlig genomsnittlig 6kning (6ver tid och éver kom-
muner) for stddkommuner och icke-stddkommuner och for de tva valda perioderna.

3 Metoden har t.ex. anvints av Teresa Gercia-Mild och Therese J. McGuire i ”Do international
transfer improve the Economic Performance of Poor Regions? The Case of Spain”, International
Tax and Public Finance, 8, 281-295, 2001.
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Tabell 6-1 Utveckling av inkomst per capita (%)
90-95 95-99  Skillnad

Stédkommuner 2,35 4,45 2,11
Icke-stodkommuner 2,28 5,08 2,80
Skillnad 0,07 -0,63 -0,70

Tabell 6-2 Befolkningsutveckling (%6)
90-95 95-99  Skillnad

Stodkommuner 0,00 -0,86 -0,86
Icke-stddkommuner 0,88 0,73 -0,15
Skillnad -0,88 -1,59 -0,71

Tabell 6-3 Utveckling av sysselsattningen (%)
90-95 95-99  Skillnad

Stodkommuner -0,95 0,34 1,29
Icke-stddkommuner -0,62 1,39 2,01
Skillnad -0,33 -1,05 -0,72

Kalla, tabeller : Utvarderingens databas.Oxford Research, EuroFutures, Kulturgeografiska Institutionen, Umea
Universitet

Figur 6-4  Grafisk illustration av Tabell 6-1
6% -
5,08%

4%

arlig gen. okn. (%)

2,35%3 28%

1990-95 1995-99

B Stédkommuner B icke-stddkommuner
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Resultatet 1 tabellerna visar tydligt att stodkommunerna har utvecklats simre dn
icke-stodkommunerna mellan de tva perioderna. Skillnaden dr statistiskt signifi-
kant’’. Det 4r virt att notera att skillnaden i utveckling kan hanforas till att jimfo-
relsen gdrs under tva perioder, dir det dr 1dgkonjunktur i den forsta perioden och
hogkonjunktur i den andra perioden. Som tidigare nimnts 1 kapitel 4, sé tycks,
stodkommunerna ha svarare att att hiinga med i en hogkonjunktur &n i en lagkon-
junktur. Denna “effekt” dr mojligen mer avgorande dn EU:s geografiska programs
genomforande under &r 1995-1999.

Nar det géller inkomst per capita (Tabell 6-1 och Bilaga 3) ar resultatet att stod-
kommunerna klarade sig bist av de tva grupperna under perioden 1990-1995, nér
de inte far nagot stdd. Denna skillnad dr dock inte signifikant. Under perioden
1995-1999 klarar sig gruppen av stddkommuner ddremot signifikant simre jamfort
med gruppen av icke-stddkommuner. Aven om utvecklilngstendensen #r positiv i
bada grupperna, sa dr det alltsa gruppen som inte far stod, som klarar sig bast. Dif-
ference-in-difference uppskattningen ar pa -0,70, vilket visar pa att det ar 0,70 pro-
centenheter mindre arlig tillvixt 1 stddkommunerna jamfort med icke-
stodkommunerna. Det &r sdledes ett tecken pd en 6kad skillnad mellan stodkom-
munerna och icke-stddkommunerna.*®

Nar det géller sysselséttningen (Tabell 6-2) och befolkningsutvecklingen (Tabell
6-3) ér bilden en annan. Har har stddkommunerna klarat sig sdmst under bagge
perioderna, och situationen forvérras relativt sett mellan de tvd perioderna, si att
stodkommunerna far en negativ befolkningsutveckling under 1995-1999, medan
utvecklingen ar positiv 1 icke-stddkommunerna.

Totalt sett har mélprogrammedlen inte bidragit till att minska skillnaden mellan de
tva grupperna av kommuner — resultatet visar dock inte om utvecklingen skulle ha
varit dnnu vérre utan malprogrammet.

Ovanstidende analys giller endast mélindikatorerna. En motsvarande analys har
genomforts for alla effektindikatorerna. Resultatet av den analysen presenteras
oversiktligt i Tabell 6-4 nedan.

7 Den har testats med hjilp av regressionsanalys med skillnaden i tillvixthastighet mellan forsta
och andra perioden som beroende variabel mot en "dummy” (stodkommun = 1, icke-stodkommun =
0) och ett konstantled. Ii samtliga tre fall dr lutningen som forvintat negativ och signifikant med
p<0,01.

3% Som néimnt har vi ocksd jamfort gruppen ”Max-stodkommuner” mot ”Icke-stédkommuner och
“Min-stodkommuner” mot "Icke-stodkommuner”. Resultaten frdan de supplerande difference-in-
difference analyserna ger i stort sett identiska resultat som de ndmnda resultaten. Ocksa i de analy-
serna gdller det, att det inte var ndgon signifikant skillnad pa kommunerna i den forsta perioden,
medan det i den andra perioden 1995-1999 var ett signifikant negativt sammanhang — alltsd signifi-
kant ldgre tillvixt i stod-kommunerna. De resultaten ses i bilaga 3.
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Tabell 6-4 Resultat av ’Difference-in-difference”-test pa effektindikatorerna:

Formér stodkommunerna att starka sin relativa position fran perioden 1990-1995 till 1995-1999?

Andel bidragsberoende Nej**
Antal anstallda i privat sektor Ja
Nya foretag Nej**
Foretag med mer &@n 5 anstallda Nej*
Antal anstallda i féretagsservice Ja
Hogskoleutbildade i privat sektor Nej**
Andel behdriga larare Ja
Inkomst per anstalld i privat sektor Nej*
Omsattning pa arbetsmarknaden Nej
Arbetsloshet Nej**
Anstallda inom kultur och idrott Nej*
Bruttoinpendling Nej**

Obs: | vissa fall har det varit nédvandigt att “vanda tecken” (arbetsléshet och andel bidragsberoende). Markeringen innebar att skillnaden ar
signifikant p& 1-procentsnivan (**) eller pa 5-procentsnivan (*)

Kalla : Utvarderingens databas .Oxford Research, EuroFutures, Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universi-
tet

Som framgar av Tabell 6-4 har stddkommunerna inte formétt forbattra sin relativa
position frdn perioden 1990-1995 till 1995-1999 signifikant p4 nagon av de tolv
presenterade effektindikatorerna. For atta av effektindikatorerna har stodkom-
munernas position forvérrats jaimfort med icke-stdodkommunerna (markerat som
Nej* eller Nej**) i tabellen. For fyra indikatorer ar skillnaden mellan de tva perio-
derna och de tva grupperna av kommuner inte signifikant (markerat som Ja eller
Nej i tabellen).

Totalt sett visar resultatet av “difference-in-difference”-analysen att stod-
kommunerna har haft en relativt sett simre utveckling av bade mal- och
effektindikatorer mellan perioderna 1990-1995 och 1995-1999 jamfort med icke-
stodkommuner. Trots programstoden har det alltsa uppenbarligen inte varit mojligt
att stirka utvecklingen 1 stddkommunerna jimfort medutvecklingen 1 Ovriga
kommuner. Det dr dock som tidigare ndmnts mojligt, att det skulle ha gtt simre
for stddkommunerna om de inte hade mottagit stod under perioden 1995-1999.

6.4.2 Den utvidgade difference-in-difference analysen

For variabeln “Inkomst per capita” dr det ocksa uppstéllt ndgra utvidgade differen-
ce-in-difference modeller, som innehéller tva forklarande variabler nimligen “an-
del privat anstéllda” och “befolkningsandel i &ldern 2564 ar” for att testa om det
ar nagra periodiska och/eller strukturella fordndringar mellan tidsperioderna, som
kanske i hogre grad kan forklara den regionala utvecklingen én stoden fran EU:s
geografiska program. I den fOrsta av de utvidgade modellerna jamfors ”Stodkom-
munerna” med “Icke-stodkommunerna” i Bilaga 3 ses jimforelserna fran regres-
sionerna.
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Overordnat sett #r det inte heller i den utvidgade modellen nigon signifikant skill-
nad mellan de tva grupper av kommuner i den forsta perioden. Difference-in-
difference uppskattningen har fortfarande negativt fortecken, men &r inte signifi-
kant. Om vi ser lite ndrmare pd de tvé forklarande variablerna, sd ser man bland
annat, att variabeln ”Andel privat anstillda™ speciellt 1 perioden 1995-1999, ar
huvuddrivkraften for inkomstutvecklingen i gruppen av “Icke-stddkommuner”.
Med hénsyn till ”befolkningsandel i arbetsfor alder”, sa ar bilden mer diffus. For
stodkommuner géller, att det i perioden 1990—1995 var ett svagt signifikant nega-
tivt sammanhang mellan befolkningsandelen och inkomstutvecklingen, s& var det i
perioden 1995-1999 ett svagt signifikant positivt sammanhang. En mojligt tolkning
av detta kan vara att stdden, som blev utdelade under perioden 1995-1999 har gjort
det mojligt att konvertera en storre befolkningsandel i den arbetsfora aldern till en
tillvaxt 1 inkomst per capita, varemot detta inte var mojligt 1 perioden utan stod.

Den utvidgade difference-in-difference modellen har ockséd blivit estimerad pa
”Max-stodgruppen” mot “Icke-stodkommuner”. Gruppen av "Max-stodkommuner”
innehaller som bekant den tredjedel av stodkommuner, som har fatt mest stod. Bil-
den fran den foregaende utvidgade difference-in-difference modellen giller fortfa-
rande for alla variabler. Difference-in-difference estimatoren har dock blivit dénnu
mer signifikant negativ. Gruppen av "Max-stddkommuner” har saledes 0,84 pro-
centpoidng mindre utveckling jamfort med gruppen av “Icke-stodkommuner” under
perioden 1995-1999, vilket indikerar att mycket stdd inte nddvéandigtvis har avgo-
rande effekt.

6.4.3 Difference-in-difference analys for min- och max-stddkommuner

I Tabell 6-5, Tabell 6-6 och Tabell 6-7 pa sidan 69 ser vi uteslutande pa gruppen av
stodkommuner, dédr utvecklingen 1 den grupp av kommuner som har tagit emot
mest stod (kallas max-stddkommuner) jdmfors med den som har tagit emot minst
stod (kallas min-stodkommuner)*’. Resultatet visar att max-stodkommunerna klarar
sig minst lika bra som min-stddkommunerna mellan de tva perioderna.

¥ Max-stodkommuner Gr den tredjedel av alla stédkommuner som har tagit emot mest stod. Min-
stodkommuner dr den tredjedel av alla stédkommuner som har tagit emot minst stod.
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Tabell 6-5 Utveckling av ink. per capita (%)

90-95 95-99  Skillnad

Max-stédkommuner 2,28 4,40 2,11
Min-stddkommuner 2,50 4,53 2,03
Skillnad -0,21 -0,13 0,08

Tabell 6-6 Befolkningsutveckling (%)

9095 9599  Skillnad

Max-stodkommuner 0,22 -0,56 -0,78
Min-stodkommuner -0,26 -1,23 -0,97
Skillnad 0,48 0,67 0,19

Tabell 6-7 Utveckling av sysselsattningen (%o)

9095 9599  Skillnad

Max-stodkommuner -0,99 0,40 1,39
Min-stodkommuner -0,92 0,22 1,14
Skillnad -0,07 0,18 0,25

Kalla : Utvarderingens databas .Oxford Research, EuroFutures, Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universi-
tet

Figur 6-5  Grafisk illustration av Tabell 6-5
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Tabell 6-5 visar utvecklingen av inkomsten per capita, och man kan se att max-
stodkommunerna med en skillnad pa 2,11 procentenheter har klarat sig marginellt
battre 4n min-stddkommunerna med en skillnad pa 2,03 procentenheter mellan de
tva perioderna. Tabell 6-6 visar utvecklingen av befolkningsmédngden, och man ser
dir att bagge kommungrupperna har haft en mer negativ utveckling av befolk-
ningsmédngden under den sista perioden &n under den fOrsta, och att utvecklingen
har wvarit virst 1 min-stddkommunerna. 1 Tabell 6-7 ses att bade max-
stodkommunerna och min-stédkommunerna har lyckats vinda en negativ utveck-
ling till en positiv utveckling, och att detta skett mest uttalat 1 max-
stodkommunerna.

Tabell 6-5, Tabell 6-6 och Tabell 6-7 visar darfor att max-stddkommuner klarar sig
battre &n min-stddkommuner, men eftersom skillnaden mellan de tva grupperna av
kommuner inte 4r statistiskt signifikant’’, finns det bara beligg for att siga att de
tva grupperna av kommuner har klarat sig lika bra under de tva perioderna.

“ Det har testats med hjilp av regressionsanalys med skillnaden i tillvixthastighet mellan forsta
och andra perioden som beroende variabel mot en "dummy” (stodkommun = 1, icke-stodkommun =
0) och ett konstantled. I samtliga tre fall dr lutningen som forvdntat positiv, men p>0,05.
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7 Gor EU:s geografiska malprogram nagon
skillnad?

Genom statistiska analyser har vi undersokt om de investeringar och projektak-
tiviteter som startats med stod fran EU:s geografiska program ocksda har haft en
effekt pd den regionala utvecklingen. Analyserna visar att vi inte kan pavisa nd-
got samband mellan programmedlen och den generella ekonomiska utveckling-
en mdtt pd mdlindikatorerna for den regionala utvecklingen.

For att testa om EU:s geografiska program har skapat underlag for en starkare
regional utveckling i de regioner som fdtt stod, har vi undersokt om mdlpro-
grammen har haft en positiv paverkan pd indikatorer som omedelbart och pd
sikt forvdntas vara avgorande for att starta en starkare utveckling i de regioner
som fatt stod. De statistiska analyserna visar att det inte finns ndgot samband
mellan EU:s geografiska program och effektindikatorerna. I de statistiska ana-
lyserna kan vi alltsd inte pavisa ndgon signifikant effekt av EU:s geografiska
program pad den regionala utvecklingen i Sverige under perioden 1995-2000.

For att kontrollera att vart antagande — analysmodellen — ocksa har tagit med
relevanta effektindikatorer har vi testat om det finns ett nagot allmdnt positivt
samband mellan 6kning av de antagna effektindikatorerna och den allmdnna
ekonomiska utvecklingen. Analysen har bekrdftat ett sadant samband.

7.1 Inledning

I detta kapitel testas statistiskt om EU:s geografiska mélprogram har haft en direkt
effekt métt med hjélp av effekt- och malindikatorer i de stodberittigade regionerna.
Genom att genomfora dessa test erhalls en indikation pa om malprogrammen pa ett
avgorande sitt bidrar till den samhéllsekonomiska utvecklingen i de stodberéattiga-
de regionerna.

Konvergensanalysen i kapitel 6 visar att ingen konvergens skett i den regionala
utvecklingen under de senaste dren. Snarare pekar resultaten i riktning mot diver-
gens. Om EU:s geografiska malprogram (eller andra liknande program) inte hade
givit stod for att frimja den foretags- och samhéllsekonomiska utvecklingen i1 de
svagast utvecklade regionerna i Sverige, skulle da utvecklingen ha varit &nnu sdmre
for dessa regioner? Med andra ord dr denna delanalys ocksa ett bidrag till en dis-
kussion om den motsatta situationen — “vad skulle ha skett”, om mélprogrammen
(eller liknande program) inte hade gett stdd till den regionala utvecklingen i1 Sveri-
ge?”

Genom att genomfOra en statistisk analys av investeringarnas samband med effekt-
och malindikatorer testar vi alltsa om EU:s geografiska programmen totalt sett och
pa en rad mer dverordnade indikatorer har haft ndgon paverkan pd utvecklingen 1
stodregionerna. Oavsett resultatet av denna analys kan det mycket vil finnas delar
av regioner eller kommuner som har haft en utomordentligt positiv utveckling —
och andra som haft en negativ utveckling. Analysen kan varken identifiera positiva
eller negativa samband for enskilda kommuner eller ge nigra forklaringar till var-
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for vissa kommuner klarar sig bittre dn andra. I kapitel 8 har vi genomfort tva fall-
studier, som forsoker ge forklaringar till varfor ndgra kommuner klarar sig béttre
och uppenbarligen far storre nytta av malprogrammen &n andra.

Konkret har vi utfort tre delanalyser for att testa sambandet mellan EU:s geografis-
ka program, effekt- och malindikatorerna, vilket visas 1 Figur 7-1.

Figur 7-1  lllustration av de samband som testas i effektanalysen

Malindikatorer

—P Inkomst per capita
Sysselsattning
Befolkning i aldern 25-64 ar

A

I Delanalys A I I Delanalys C I

Effektindikatorer

Naringslivs- och Kompetens, utbild- Omvarlds-
foretagsutveckling ning och ar- utveckling
betsmarknad

*

I Delanalys B I

EU:s regionala strukturfondsprogram

Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3
Naringslivs- och foretag- Kompetens, utbildning Omvarlds-
sutveckling och arbetsmarknad utveckling

Kalla: Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet
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I projektet har tre allmdnna malindikatorer pa regional utveckling formulerats, ut-
vecklingen av inkomst per capita, sysselsittning och befolkning 25-64 ar per
kommun. Dérutdver har 15 mer speciella indikatorer analyserats. Dessa sa kallade
“effekter” kan 1 vissa fall antas vara mer direkt relaterade till olika sorters stdd. De
ar har grupperade 1 tre dimensioner i1 det ndrmaste motsvarande malprogrammens
insatsomraden. En mojlighet dr att stoden i forsta hand inverkar pd sadant som in-
dikeras av dessa effekter” och att dessa 1 sin tur kan ge nagon positiv inverkan pa
forhédllanden som indikeras av de allmdnna maélen. I princip utgar vi alltsa fran en
process 1 tva steg. Denna hypotes studeras genom att dela upp analysen sa att bak-
grundsfaktorer och stdd dels relateras till dessa effekter separat, dels direkt till mé-
len. Inom projektet studeras dven effekternas direkta betydelse for malen. Till sist
stdlls detta samman till en berdkning av stddens direkta och indirekta (via de mer
omedelbara effekterna) inverkan pa malen.

Syftet med delanalys A "EU-stdd och mélindikatorer” dr att analysera hur och i
vilken grad utvecklingen av mélindikatorerna kan forklaras av de olika program-
men och insatserna inom dessa, som genomforts. EU-investeringarnas betydelse for
malindikatorernes utveckling under studieperioden testas. Delanalysen genomfors
for stodkommuner och for stod-LA-regioner. Dessa analyser sker med hjilp av en
enkel regressionsanalys. Resultaten fran denna delanalys presenteras 1 avsnitt 7.2.

Syftet med delanalys B ”EU- stdd och effektindikatorer” &r att analysera hur och i
vilken grad utvecklingen av effektindikatorerna kan forklaras av de olika malpro-
grammen och insatserna inom dessa, som genomforts. EU-investeringarnas bety-
delse for effektindikatorernas utveckling under studieperioden testas, fordelade pa
de tre utvirderingsdimensionerna. Delanalysen genomfors for stodkommuner och
for stod-LA-regioner. Detta analyseras med hjdlp av en enkel regressionsanalys.
Resultaten fran denna delanalys presenteras i avsnitt 7.3.

Syftet med delanalys C “effekt- och mélindikatorer” &r att analysera om utvecklin-
gen av effektindikatorerna motsvaras av utvecklingen av mélindikatorerna. Delana-
lysen genomfors for stodkommuner for perioden 1995-1999. Resultaten fran denna
delanalys presenteras i avsnitt 7.4.

I bilaga 4 ir resultaten av de tre delanalyserna framlagda.

7.2 Sambanden mellan EU-stod och malindikatorena

Foljande analys syftar till att undersdka om det finns nagon effekt av insatserna
inom de tre dimensionerna pa de tre allmédnna utvecklingsindikatorerna inkomst,
sysselséttning samt befolkning, oavsett att en stor del av effekterna eventuellt kana-
liseras indirekt via effektindikatorerna. Dessa dr sdledes inte medtagna i denna ana-
lys. Daremot kontrolleras for skillnader mellan kommunerna avseende deras basala
forutsattningar for utvecklingen som hir anges som befolkning inom respektive
lokala arbetsmarknadsregion (LA). Pa s kort sikt som denna analys avser (fem ar)
dndras dessa villkor obetydligt samtidigt som de ger helt olika forutséttningar for
utvecklingen 1 kommunerna. Utan att ta hdnsyn till detta blir stodinsatsen i analy-
sen mest en proxy for dessa skillnader och den eventuella positiva partiella effekten
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pa utvecklingen av mélindikatorerna skulle helt drunkna i dessa dominerande skill-
nader 1 basforutséttningar.

Forst analyseras malindikatorerna mot insatserna fordelade pd dimensionerna. Se-
dan har samma analys genomforts med insatserna fordelade pa de olika finansié-
rerna; EU, Offentligt och privat. Insatsens storlek for alla tre dimensionerna ingar i
analysen for varje maldimension eftersom det inte dr givet vilken som har effekt pa
vad. Detta géller dven for de tre finansidrerna.

Tabell 7-1 visar resultaten for analysen av sambandet mellan mélprogrammen och
de antagna maélindikatorerna.

Tabell 7-1 Samband mellan EU:s geografiska programmen fordelade pa dimensionerna mot malvariablerna
for stodkommuner

Malindikatorerna for EU:s geografiska programmen

Inkomst per capita Sysselsatta med mer &n Befolkning 25-64 ar
72.000/ar ink.
Okning i %
Dimensioner Samband  Signifikans- Samband  Signifikans- Samband Signifikans-
grad grad grad

Dimension 1 + Insignifikant + Insignifikant - Insignifikant
Néringsliv- och foretagsut-
veckling
Dimension 2 - Insignifikant - Insignifikant - Signifikant
Kompetens, utbildning och
arbetsmarknad
Dimension 3 - Insignifikant - Insignifikant ~ -- Insignifikant
Omvérldsutveckling
utveckling

Grunddata i bilaga 4

Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea
Universitet

Forandring Inkomst per Capita

Resultatet av regressionen indikerar att det inte finns nagot signifikant positivt eller
negativt samband mellan stddpengarna och inkomsten per capita. Med en signifi-
kans pa 0,114 dr det insatserna frdn dimension 3 som kommer nérmast att ha effekt
pa mélvariabeln. Detta skulle betyda att man med 10 000 kr per capita i stod mins-
kar inkomstokningen med 0,02 procentenheter vilket redan tidigare bedomts som
orimligt. Insatser frdn dimension 2 och 3 ger ett negativt utfall medan dimension 1
skulle kunna tydas ha en positiv inverkan pa inkomsten per capita.
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Forandring antal sysselsatta med mer an 72 000 kr/ar i inkomst

Inte heller for denna malvariabel har utfallet visat sig vara signifikant pd 5-
procentsnivan. Aterigen ir det dimension 1 Nirings- och foretagsutveckling som
kommer ndrmast att antydningsvis ha en positiv inverkan, men signifikansen &r
endast 0,419. Det kan salunda inte sdgas finnas ndgot samband mellan de insatser
som gjorts for stodomrddet och 6kningen av sysselsatta med en &rsinkomst som
overstiger 72 000 kronor.

Forandring befolkning 25-64 ar

Samtliga dimensioner visar ett negativt resultat for befolkningsfordndringen. Di-
mension 1 och 3 dr dock inte signifikanta pd 5-procentsnivan (Sign. 0,504 resp.
0,294). Daremot ar dimension 2 signifikant (0,034) men negativt. Resultatet visar
att befolkningsdkningen skulle minska med 0,0135 procentenheter med ett stod
som uppgar till 10 000 kr/kapita under perioden. Aterigen méste hiinvisas till att det
finns andra orsaker till att befolkningen minskar. Befolkningsstrukturen &r till ex-
empel en av de troga strukturer som inte fordndras inom loppet av en femarsperiod.

I Tabell 7-2 visas huruvida det finns ett samband mellan malindikatorerna och det
sétt pa vilket EU-projekt och aktiviteter &r finansierade

Tabell 7-2 Insatserna fordelade pa finansiarerna mot malvariablerna for stodkommuner

Malindikatorerna for EU:s geografiska programmen

Inkomst per capita Sysselsatte med mer &n Befolkning 25-64 ar

72.000/ar ink.

Okning i %
Dimensioner Samband Signifikans- Samband Signifikans- Samband Signifikans-

grad grad grad

EU-medel - Insignifikant - Insignifikant - Insignifikant
Offentlig medfinansiering + Insignifikant - Insignifikant - Insignifikant
Privata medfinansiering + Insignifikant + Insignifikant + Insignifikant

Grunddata i bilaga 4

Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea
Universitet

Forandring inkomst per Capita

Insatser frdn EU:s geografiska program &r i analysen negativa men inte signifikant
(sig. 0,081) for 5-procentsnivan, men ligger véldigt nira. En insats fran EUs sida
innebdr en negativ fordndring med 0,04 procentenheter for 10 000 kr/capita i stod.
Offentligt och privat kapital har inte visat sig signifikanta (sig. 0,450 respektive
0,298) men bada har positiva tecken.
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Forandring antal sysselsatta med mer an 72 000 kr/ar i inkomst

Privata insatser har storst signifikans for denna malvariabel (p = 0,159) och ar ock-
sa positiva men ytterligt smd. For en insats pa 100 000 kr/capita skulle det betyda
0,009 procentenheter fler med en inkomst dver 72 000 kronor per ar. EU och of-
fentligt kapital &r inte signifikanta och negativa.

Forandring befolkning 25-64 ar

Ingen av de tre kategorierna offentligt, privat eller EU stod ér signifikanta (signifi-
kansnivéer over 0,4) for denna mélvariabel. Uppenbarligen dr fordndringarna i be-
folkningsstrukturen sa kraftfulla att stodvolymerna har varit otill-rickliga for att
uppné onskade resultat

Sammanfattningsvis kan ségas att stddens inverkan dr marginell jimfort med bety-
delsen av de strukturella forutsdttningar som indikeras av LA-regionens storlek.
Det ér av stor betydelse for en positiv fordndring att LA-regionen dr befolknings-
maéssigt stor och kan erbjuda variation pé arbetsmarknaden och en storre lokal kop-
kraft for de mindre foretagen. Dessvérre dr denna egenskap knappast dtkomlig med
politik — i varje fall inte pa kort sikt.

7.3 EU:s geografiska programs paverkan pa effektindikatorerna

I denna del av vér analys behandlas stodprogrammens inverkan pa de 15 effektva-
riablerna. Detta &r alltsd forsta steget i den tvastegsanalys som anvints. Variablerna
ar grupperade efter de tre olika dimensioner som anvints i analysen. Resultatet av
analysen visas i Tabell 7-3.
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Tabell 7-3 Strukturfondsstodets paverkan pa forandringar i de sk effektindikatorerna beraknat for

stodkommuner
Stotte genom EU:s geografiska program
fordelat pa dimensioner for programinsatsen
Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3
Naringsliv- och foretags- ~ Kompetens, utbildning Omvéarlds-
utveckling och arbetsmarknad utveckling
Programstod per capita 16-64 ar
Effektindikatorer Samband  Signifikans- Samband  Signifikans- Samband Signifikans-
Okning i procent grad grad grad
andel bidragsberoende -
. - Signifikant

mellan 16-64 ar
antal sysselsatta i privat Insignifikant
sektor )
antal nya foretag + Insignifikant
antal foretag>5 anstéllda - Insignifikant
antal sysselsatta i foretags- . Signifikant
service
antal hdgutbildade i privat + Insignifikant
sektor
andel behdriga larare - Insignifikant
inkomst per sysselsatta i - Insignifikant
privat sektor
antal SNI-byten - Insignifikant
antal arbetslésa + Insignifikant
antal inpendlare + Insignifikant
antal inflyttare + Insignifikant
antal personer boende i o

. - Insignifikant
familj med 2 vuxna
antal registrerade gastnatter - Insignifikant
antal sysselsatta inom kultur - Insignifikant

och idrott

Grunddata i bilaga 4

Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea
Universitet

7.3.1  Dimension 1: Narings- och féretagsutveckling

Till dimension 1 rdknas insatsomraden som haft till uppgift att stodja den regionala
forvarvsutvecklingen genom bittre spridd kunskap och teknologi, béttre tillgang till
kapital och starkare entreprenodrskap. Hir ingar ocksa insatsomraden som verkat for
att stirka lokala verksamheter som logistik, innovation, internationalisering, ledar-
skap och IT-anvdndning. Turismrelaterade insatsomraden ingar i den mén som ma-
let explicit varit att frimja naringslivsutveckling.
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Forandring i andel bidragsberoende

Fordndringen av andelen bidragsberoende i kommunerna dr signifikant negativ.
Detta betyder att andelen personer som dr bidragsberoende foréndras i negativ rikt-
ning med 2,8 procent for varje 10 miljoner i stod rdknat per capita. En negativ for-
dndring innebdr alltsd i realiteten en positiv fordndring inom malomradena efter-
som andelen bidragsberoende faktiskt minskar.

Forandring av antalet anstallda i privat sektor

Analysen visar att fordndringen av antalet anstéllda 1 privat sektor samvarierar ne-
gativt med den summa pengar som kommunerna fatt per capita, men resultatet ar
inte signifikant. Diaremot betyder storleken pd LA-regionen mycket for fordndring-
en 1 antalet sysselsatta inom den privata sektorn.

Forandring av antalet nya arbetsstéllen

Analysen visar ett positivt samband mellan insatserna och antalet arbetsstédllen. D
resultatet inte dr signifikant pa 5-procentsniva (Sig 0,272) far dock resultatet” ses
som en slumpartad kuriositet som i termer av pengar skulle betyda att man fick
betala 100 000 kronor per capita for att ytterligare 6ka den procentuella fordndring-
en med 27 procentenheter i kommunen.

Forandring i antal foéretag med mer an fem anstéllda

Analysen visar samma monster som huvuddelen av variablerna och férdndringen i
denna variabel &r heller inte signifikant. Stodet har enligt analysen inte gett nagra
positiva effekter vad géller antalet foretag med mer 4n fem anstillda. Tvartom in-
dikerar resultatet att ju mer pengar som fors in i projekten, desto sdmre skulle det
bli. Utover de daliga forutsittningarna i den ursprungliga strukturen som vi mater i
modellen, maste man salunda i dessa kommuner ha ytterligare problem, problem
som gor att dven fordndringspotentialen utifran den egna nivén ar lagre dn genom-
snittligt. Det bor observeras att detta resultat erhdlles trots att analysen tar hdnsyn
till den effekt pa fordndringspotentialen som kan ligga i kommunens och arbets-
marknadsregionens storlek. Med hypotesen att strukturfondsstddet i sig inte kan ha
haft ndgon negativ effekt inom mélomradet blir slutsatsen att ej uppmatta svagheter
1 fOrutséttningarna ér storre dn den eventuella positiva effekten av stodet. Dessutom
maste understrykas att en hel del av dessa problem mojligen emanerar fran det fak-
tum att man har en outvecklad entreprendrskapstradition 1 manga av dessa kommu-
ner. Man kan dven forvinta sig att smé foretag har simre motstandskraft mot eko-
nomiska sviangningar och dérfor har slagits ut frdn marknaden utan att mycket kun-
nat goras. Detta var ett problem under 1990-talets krisér, vilka intraffade samtidigt
som marknaden for nystart av foretag backade betdnkligt.
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Forandring av antal anstéllda i féretagsservice

Utvecklingen av foretagsservicen i ett omrade kan ses som en indikator pa situatio-
nen 1 néringslivet i stort. Det betyder att en 6kning av foretagsservicen indikerar ett
expanderande ndringsliv, som behdver mera eller mer kvalificerad foretagsservice.
Analysen visar ett svagt positivt samband mellan stodinsatsen och antalet anstéllda
1 foretagsservice under perioden. Fordndringen av antalet anstéllda i foretagsservice
ar signifikant (sig 0,009) vilket skulle betyda att man med ett stod som uppgér till
1000 kronor/capita kan fa en okning av fordndringen av antalet arbetstillfdllen
inom foretagsservice med cirka en procentenhet. Kostnaden per arbetsstille ligger
da i modellen hogre dn den siffra som finns angiven i den ex post- utvéirderig som
gjordes av det svenska Mal 6, men siffran ér inte orimlig. Det 4r ménga ar sedan
man kunde skapa ett nytt jobb for bara 1 000 000.

7.3.2 Dimension 2: Kompetens, utbildning och arbetsmarknad

I denna dimension ingér insatsomraden som varit inriktade mot att 6ka kvaliteten
och utbudet av utbildning och utbildningsniva i stddkommunerna. Har ingar ocksa
insatsomradden som riktats mot att skapa en mer flexibel arbetsmarknad med en
O0kad mobilitet mellan sektorer samt insatser riktade mot minskning av arbetsloshet
och segregation. Ytterligare ingar de insatsomrdden som ska bidra till att 6ka kom-
petens hos arbetss6kande och anstillda.

Forandring i antalet hdgutbildade i den privata sektorn

Under programperioden har en ganska kraftig forandring skett vad géller antalet
hogutbildade i den privata sektorn®'. Emellertid ir relationen mellan denna utveck-
ling och stddinsatsen langt ifran signifikant (p = 0,599).

Forandring i andelen behoriga larare

Analysen visar att programstodens betydelse for forandringen av antalet behdriga
larare dr negativt. Det dr samtidigt hogst insignifikant (p = 0,713). Det gér alltsa
inte att se att stodet haft nagon paverkan pa denna variabel. Forandringar i skolsy-
stemet och dess larargrupper beror sannolikt pd andra faktorer i kommunerna t.ex.
budgetproblem eller fordndringar 1 barnantalet. Den kommunala delen av utbild-
ningssystemet (grundskola och gymnasieskola) saknar koppling till malprogram-
men och eventuella samband méste dirmed vara indirekta. Aven volymerna inom
lararutbildningen har en betydande inverkan pd utvecklingen av denna variabel.
Det méste dessutom noteras att kvaliteten pa dataunderlaget till denna variabel inte
ar den bésta och att detta bl.a beror pa att inte alla kommuner rapporterat in sina
uppgifter till Skolverket.

I den anvinda statistiken ingdr endast de som avlagt ndgon form av minst tvidrig hogskoleexa-
men. Da det har varit ganska vanligt, speciellt under senaste hégkonjunkturen, att de studerande
valt att borja ett arbete trots att en liten del kvarstod till examen. Detta innebdr att andelen med
akademisk utbildning i nédringslivet dr ndgot underskattat.

79



EFFEKTUTVARDERING AV DE GEOGRAFISKA MALPROGRAMMEN INOM EG:S STRUKTURFONDER

Forandring av inkomst per capita i privat sektor

Forandringen av inkomsten per capita i1 privat sektor borde i ett framgéngsrikt mal-
program ha varit positiv. Mélprogrammens syfte var bland annat att 6ka inkoms-
terna 1 stodomradet for att ddrigenom fora omrddet narmare nagot slags EU-
genomsnitt. Aven hir har vi funnit att berikningarna visar pa en minskande in-
komst men detta resultat ar signifikant forst pa 0,174 nivan. Tolkningen ar att med
10 000 kronor i stod/capita minskar medelinkomsten 1 privat sektor med 0,01 pro-
centenheter. Detta forefaller naturligtvis uppenbart orimligt och man maéste férmo-
da att forklaringen dr densamma som anforts ovan nér det géller till exempel ut-
vecklingen av antalet foretag med fler d&n fem anstéllda. Pa grund av strukturella
problem som man inte kan ta hinsyn till i denna analys far man de synbarligen
orimliga resultaten att mera stod minskar aktiviteten i ekonomin.

Forandring genom omséttning pa arbetsmarknaden

Den tredje variabeln under dimension 2 avser fordndring i omséttning pé arbets-
marknaden, 1 denna studie operationellt definierad som omfattningen av SNI kods-
byten. Byten av SNI-koden indikerar att det finns en rorlighet pa marknaden och att
man byter jobb mellan branscher i en inte obetydlig omfattning, vilket dr bra pa en
fungerande och dynamisk arbetsmarknad. Berdkningsresultaten visar sig dock vara
insignifikanta. (Sig 0,206) Om man dnda skulle forsoka sig pa en tolkning skulle ett
stod pa 10 000 kronor/capita minska 6kningen av arbetsmarknadsmobiliteten, métt
1 antalet SNI-kodsbyten, med 0,04 procentenheter. Detta resultat tyder pa en statisk
arbetsmarknad och att mer stod inte skulle ge en rorligare arbetsmarkand med fler
arbetsbyten.

Forandring av totala antalet arbetslésa

Variabeln fordndring av totala antalet arbetslosa édr inte signifikant (sig. 0,212),
men som en indikation kan man sédga att en insats pa 10 000 kr per capita ytterliga-
re skulle kunna 6ka den totala arbetslosheten med 0,04 procentenheter. Dock dr det
inte troligt att antalet arbetslosa Okar nidr mer pengar strommar in i systemet, och
forklaringen till resultatet maste aterigen sokas 1 andra forutsittningar som finns i
kommunen. Enligt analysen kan storst samband mellan antalet arbetslosa aterfinnas
med storleken pa den lokala arbetsmarknadsregionen.

En gemensam ndmnare for samtliga variabler som réknas in under Dimension 2 &r
att inga samband med stodvolymen var signifikant pd 5-procentsnivan. Tolkning-
arna av stodets betydelse for dessa indikatorer vilar ddrmed pa en mycket bracklig
grund och maste dérfor ses med stor forsiktighet.

7.3.3 Dimension 3: Omvarldsutveckling

Under dimension 3 inrdknas insatsomraden som syftar till att forbéttra de generella
levnadsvillkoren nér det giller boséttning och arbete genom infrastrukturella for-
bittringar till exempel IT-infrastruktur, viignit, jirnvigar etc. Aven utveckling av
offentlig service ingdr hér, det vill sdga mobilisering av natur- kultur- och sociala
resurser samt bidrag till att stirka den regionala identiteten.
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Forandringar i antalet inpendlare

Ett levande och expansivt nédringsliv behdver oftast mera arbetskraft. Fordndringen
1 antalet inpendlare borde dirigenom vara en utmirkt indikator pd hur bra man med
de olika stdden har lyckats expandera néringslivet och ddrigenom foretagens ar-
betskraftsbehov. Det bor noteras att variabeln har vissa svagheter. De kommuner
som vi studerar dr beldgna i1 glesbygd och ar ytmassigt forhédllandevis stora. Pend-
lingsstatistiken visar arbetsresor 6ver kommungranserna. Pa grund av kommuner-
nas stora ytor blir da de resor som finns i statistiken endast de lingre resorna. For
det andra dr det mojligen en tveksam indikator i ett samhélle med stor arbetsldshet.
Man borde normalt klara sitt arbetskraftsbehov med dem som behdver arbete inom
den egna kommunen. Inpendlingen borde dé ta fart forst i en senare fas i en upp-
gang nir den lokala arbetsmarknaden inte ldngre kan forse foretagen med arbets-
kraft. Man kan dven formoda att atgirderna for sé kallad regionforstoring burit viss
frukt, men en 0kad inpendling kan ocksé vara ett svaghetstecken i det att man kan
ha svart att rekrytera yrkesarbetare och andra nyckelpersoner lokalt. Analysen visar
att relationen mellan stéden och Fordndringen i inpendling inte alls &r signifikant (p
=0,832).

Forandring i antalet inflyttare

Forandringen 1 antalet inflyttare dr intressant eftersom ménga inflyttare till en
kommun ses som en positiv indikator. Kommunen ar attraktiv och stadd i1 utveck-
ling. Analysen visar emellertid dels att sambandet mellan stod och inflyttning inte
ar signifikant (p = 0,975) och dels att virdena var negativa. Stoden spelar med
andra ord 1 varje fall under den tidsperiod, som analysen avser ingen roll. En 6k-
ning av inflyttningen torde dessutom kriva en kraftigare uppgéng i den lokala eko-
nomin an den effekt som man under perioden fatt via strukturfondernas stéd. In-
flyttningens utveckling kommer dessutom sannolikt att vara beroende av andra
faktorer, vilka vi inte méter med var metod.

Familj med tva vuxna

Fordndringen av antalet individer som bor i1 familjer med tva vuxna visade ingen
signifikant relation till stddvolymen (p = 0,536). Relationen ar negativ. En tolkning
pa grundval av det svaga sambandet visar dock att resultaten var de véntade: Ju
mera pengar man sitter in ju farre kommer att leva i s.k. fullstindiga familjer. En
expansion i ndringslivet maste forvintas ge en 6kning av antalet unga obundna per-
soner i samhéllet. Vad vi ser hir dr ocksd en slags modernitet, som kommer till-
sammans med vérderingsforskjutningar i samhéllet och samhillsinsatser pa andra
omraden och som yttrar sig i flera enpersonshushall.

Forandring i antalet gastnatter

Ganska stora forvantningar knéts till att turismen genom strukturfonderna skulle fa
de utvecklingsresurser som man i de aktuella kommunerna respektive foretagen
upplevt sig sakna. Turismen dr ocksa ett omrade dér det fortfarande finns utrymme
for substantiella nysatsningar. Analysen visar dock inte négot signifikant samband
mellan stddsatsningar och utvecklingen inom turismen, métt som 6kning av turis-
ters Overnattningar (p=0,289). Turismstatistik &r ofta av tveksam kvalitet, och den
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Overnattningsstatistik som vi méste bygga pa ar inte ndgot undantag. Den kan dess-
utom endast indikera utvecklingen av den fjardedel av turismen, som nyttjar kom-
mersiella 6vernattningsstillen. Det utfall som visas i regressionen dr dessutom ne-
gativt. For varje 100 kronor per capita som satsas indikeras en minskning av dver-
nattningarna med ca 0,2 procentenheter. Dessa fordndringar kan dock lika girna
vara konjunkturellt betingade som en effekt av strukturfondernas insatser.

7.4 Samband mellan effekt- och malindikatorer

Ovanstaende analyser — och speciellt delanalys A — bygger pa det grundlédggande
antagandet att det finns ett positivt samband mellan effekt- och malindikatorer.
Delanalys A visar att det inte finns nagot signifikant samband mellan EU:s geogra-
fiska program och malindikatorerna. Genom att testa for kausalitet mellan effekt-
och maélindikatorer kan man pévisa om bristen pa uppnadd effekt pa mélindikato-
rerna beror pa avsaknad av samband mellan effekt- och malindikatorer.

Sambandet mellan utvecklingen for effektindikatorerna och utvecklingen for mal-
indikatorerna har analyserats for totalt nio samband mellan & ena sidan de femton
effektindikatorerna grupperade i tre dimensioner;*

Néringslivs- och foretagsutveckling
Kompetens, utbildning och arbetsmarknad
Omvirldsutveckling

och de tre malindikatorerna
Inkomst per capita
Sysselsittning
Befolkning i aldern 25-64 ar

Detta analyseras med hjélp av en statistisk modell. Det dataset som anvénds i mo-
dellen, dr ett s.k. paneldataset, genom att det dels ar tvdrsnittsdata (observationer
under ett visst &r for alla de svenska stddkommunerna) och dels ar tidsseriedata
(observationer for en viss kommun under mer dn ett ar, nimligen perioden 1995—
1999). Totalt dr 125 kommuner definierade som stédkommuner och med en tidspe-
riod pa fem ar finns totalt 625 observationer till forfogande for varje indikator i
denna delanalys.

For analyserna har vi konstruerat en multipel regressionsmodell. Det finns ménga
olika mdjligheter att konstruera regressionsmodeller ndr man arbetar med panelda-
ta. Vi har konsekvent valt att anviinda en fasteffektmodell i denna delanalys®.

42 De 15 tillvéixtindikatorerna och deras indelning i 3 dimensioner har beskrivits ndrmare i kapitel
4.
43 For specifikation av denna modell se avsnitt 4.4.
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Resultaten har endast presenterats som en angivelse av om sambandet mellan en
effektindikator och en malindikator &r signifikant pa en 5-procentig signifikansniva
och om sambandet dr positivt (en 6kning av effektindikatorn medfor en 6kning av
maélindikatorn) eller om sambandet &r negativt (en nedgéng av effektindikatorn
medfor en 6kning av malindikatorn). Alla resultat av denna delanalys finns dven i
bilaga 4 med exakta resultaten.

7.4.1  Utveckling av effektindikatorer och inkomstutveckling per capita

I detta avsnitt visas effektindikatorernas paverkan pd maélindikatorn “Inkomst per
capita”. Analysresultaten presenteras i Tabell 7-4.

Tabell 7-4 Samband mellan effektindikatorerna och utvecklingen av inkomsten per capita i stédkommunerna

Inkomst per capita
Samband Signifikansgrad

Naringslivs- och foretagsutveckling
Andel bidragsberoende 16-64 ar - Signifikant

Andel arbetsfdra i befolkningen som arbetar inom privat sektor + Insignifikant
Andel féretag som ar nya varje ar + Insignifikant
Andel foretag med mer &n fem anstallda dividerat med totala antalet + Signifikant
arbetsplatser

Andel av arbetsfora befolkningen som arbetar inom féretagsservice + Signifikant
Kompetens, utbildning och arbetsmarknad

Andel hdgskoleutbildade i privat sektor + Signifikant
Andel behdriga larare - Insignifikant
Inkomst per anstalld i privat sektor + Signifikant
Personalomsattning pé arbetsmarknaden + Signifikant
Total arbetsldshet i procent - Signifikant
Omvérldsutveckling

Bruttoinpendling + Signifikant
Bruttoinflyttning - Signifikant
Antal boende i familjer med 2 vuxna + Signifikant
Antal géstnatter - Insignifikant
Antal sysselsatta inom kultur och idrott - Signifikant

Grunddata i bilaga 4

Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea
Universitet
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For de flesta av de antagna effektindikatorerna visar analysen att det finns ett {for-
véntat positivt respektive negativt samband och att sambandet dessutom ar signifi-
kant. Den statistiska analysen visar alltsa, att vi tagit med indikatorer som hjélper
till att forklara inkomstutvecklingen i regionerna. Analysen ger i sig sjélv inga for-
klaringar till resultatet, men man bor dock observera foljande:

- Andelen foretag med mer dn fem anstéllda har ett positivt samband till in-
komstutvecklingen. Det kan ses som ett uttryck for att stérre och véletablerade
foretag spelar en viktig roll. Andelen nya foretag har nog ett positivt samband
till inkomstutvecklingen, men detta samband é&r inte signifikant. Insatser for att
framja entreprenorskap har siledes inte under den analyserade perioden varit
avgorande for den ekonomiska utvecklingen, men kanske blir den det pa lingre
sikt. Flera av malprogrammen stdder just etablering och utveckling av nya fore-
tag, men analysen kan inte bekrifta betydelsen av dessa insatser for den totala
regionala utvecklingen.

Hog sysselséttning inom den privata sektorn som helhet har ett positivt, men ¢j
signifikant samband till inkomstutvecklingen. Det skulle kunna indikera att
andra sektorer — som t.ex. den offentliga sektorn — ocksd kan vara en viktig
drivkraft for ekonomin. Detta giller dock inte f6r de som é&r anstéllda inom kul-
tur och idrott, en sektor som uppvisar ett negativt signifikant samband. Under
de senaste aren har man argumenterat for att kultur kan vara en avgorande fak-
tor for att stodja den regionala utvecklingen. Denna analys finner inget stod for
ett sadant synsétt. Det géller ddremot for dem som &r sysselsatta inom foretags-
service.

- Att rorligheten pa arbetsmarknaden har ett positivt samband med den regionala
ekonomiska utvecklingen och en flexibel, dynamisk arbetsmarknad, understods
av att inpendling har ett positivt, signifikant samband med inkomstutveck-
lingen. Det motsatta géller dock for inflyttning, vilket skulle kunna indikera att
inflyttningen till de stodberdttigade regionerna till relativt hog del bestdr av ej
forvéarvsarbetande personer.

7.4.2 Utveckling av effektindikatorer och utveckling av sysselsattningen

I detta avsnitt belyses effektindikatorernas paverkan pd malindikatorn “syssel-
sattning”, som tillsammans med inkomstutvecklingen &r en central malindikator for
den regionala utvecklingen. For att rensa bort deltidsanstdllda med smé deltider
fran analysen har “sysselsatta” definierats som personer med en arlig inkomst pa
over 72 000 kr. Analysresultaten presenteras 1 Tabell 7-5.
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Tabell 7-5 Samband mellan effektindikatorerna och sysselsattningsutvecklingen i stddkommunerna

Sysselséttning

Samband Signifikansgrad

Naringslivs- och foretagsutveckling

Andel bidragsberoende 16-64 &r - Signifikant

Andel arbetsfora i befolkningen som arbetar inom privat sektor + Insignifikant
Andel féretag som ar nya varje ar + Signifikant
Andel foretag med mer &n fem anstallda dividerat med totala antalet + Signifikant
arbetsplatser

Andel av arbetsfora befolkningen som arbetar inom féretagsservice + Signifikant
Kompetens, utbildning och arbetsmarknad

Andel hdgskoleutbildade i privat sektor - Signifikant
Andel behdriga larare - Insignifikant
Inkomst per anstalld i privat sektor + Signifikant
Personalomsattning pé arbetsmarknaden + Signifikant
Total arbetsldshet i procent - Signifikant
Omvarldsutveckling

Bruttoinpendling + Signifikant
Bruttoinflyttning - Insignifikant
Antal boende i familjer med 2 vuxna + Signifikant
Antal géstnatter + Signifikant
Antal sysselsatta inom kultur och idrott. - Insignifikant

Grunddata i bilaga 4

Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea
Universitet

Ovanstiende tabell visar i stora drag samma mdnster som identifierats for samban-
det mellan effektindikatorerna och inkomsten per capita. Det finns dock speciellt

tva forhdllanden som man bor observera:

- Att en 6kning av den relativa andelen nya foretag medfor kad sysselsittning.
Detta visar att det trots allt kan vara bra att stodja etablering och framvéxt av
nya foretag, eftersom det frimjar sysselsittningen utan att dock ha ndgon signi-

fikant paverkan av inkomstutvecklingen.

- Att andelen hogskoleutbildade inom den privata sektorn visar ett negativt sam-
band till sysselséttningsutvecklingen — men ett positivt samband till inkomst-
utvecklingen. En ldngtgdende tolkning av detta &r att kunskapsekonomin ocksa
har satt sin pragel pa utvecklingen. Den mer kunskapsintensiva produktionen —
med storre andel hogutbildade — ger ekonomisk tillvixt men lagre sysselsétt-
ning — vilket mojligtvis kan bero pa att regionerna alltmer ingér i en dkande in-

ternationell arbetsdelning.
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7.4.3 Utveckling av effektindikatorer och befolkningsutvecklingen

I detta avsnitt visas de kausala sambanden mellan nagra av effektindikatorerna och
befolkningsutvecklingen. Analysresultaten presenteras i Tabell 7-6.

Tabell 7-6 Samband mellan effektindikatorerna och befolkning i aldrarna 25-64 ar i stodkommunerna

Befolkning i 4ldern 25-64 ar

Samband Signifikansgrad

Naringslivs- och foretagsutveckling
Andel bidragsberoende 16-64 ar - Insignifikant

Andel arbetsfora i befolkningen som arbetar inom privat sektor + Insignifikant
Andel foretag som ar nya varje ar + Signifikant
Andel foretag med mer &n fem anstéllda dividerat med totala antalet + Signifikant
arbetsplatser

Andel av arbetsfora befolkningen som arbetar inom foretagsservice + Signifikant
Kompetens, utbildning och arbetsmarknad

Andel hogskoleutbildade i privat sektor - Insignifikant
Andel behdriga larare + Insignifikant
Inkomst per anstalld i privat sektor + Signifikant
Personalomsattning pé arbetsmarknaden + Signifikant
Total arbetsldshet i procent - Insignifikant

Omvarldsutveckling
Bruttoinpendling - Insignifikant

Bruttoinflyttning + Signifikant
Antal boende i familjer med 2 vuxna + Signifikant
Antal gastnatter + Signifikant
Antal sysselsatta inom kultur och idrott. - Insignifikant

Grunddata i bilaga 4

Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea
Universitet

Det finns inte nigot direkt dverraskande i resultaten i tabellen. Tvértom sa under-
stoder resultaten vara forvantningar.

7.5 En total utvardering av resultaten fran de tre delanalyserna
Detta avsnitt summerar slutsatserna av ovanstaende analyser 1 kapitel 7.

Allmént sett ar det ytterst svart att se ndgra direkta effekter av EU-stodmedlen. Om
vi ser direkt pd sambandet mellan EU-stddmedel och mélindikatorerna dr det bara
ett enda samband som é&r signifikant pd 5-procentsnivén. Det dr sambandet mellan
EU-stodmedel till dimension 2 och malindikatorn “Totalbefolkning”. Detta sam-
band dr negativt!

Om vi ser pa EU-stodmedlen och de 15 effektindikatorerna, sa finns endast ett sig-
nifikant samband, vilket d4r mellan EU-stodmedel till dimension 1 och effektindika-
torn ”Antal sysselsatta i foretagsservice”. Samtliga dvriga samband ir ej signifika-
tiva.
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Om vi diremot uteslutande ser pd sambandet mellan effektindikatorerna och maél-

indikatorerna, sé &r i stort sett alla samband signifikanta och med forvintade teck-
44

en .

Huvudslutsatsen for denna analys &r alltsd, att vi inte kan finna ndgon direkt effekt
av EU-stodmedel pé varken effekt- eller mélindikatorerna. Daremot kan man pavi-
sa ett samband mellan effektindikatorerna och mélindikatorerna. Kort sagt kan vi
pavisa att det dr positivt med hojda virden pa effektindikatorer, men vi kan inte
visa att det skett med hjdlp av EU-stddmedlen. Det beror naturligtvis ocksa pa att
EU-stédet utgér en mycket liten andel av den totala svenska bruttonationalpro-
dukten, s& av denna anledning skulle det kanske snarast ha varit dverraskande om
vi hade kunna se en mer signifikant effekt av EU-stodmedlen, inte minst mot bak-
grund av att stddkommunerna definitionsméssigt har sdmre strukturella for-
utséttningar.

“ Analyserna i detta avsnitt ir uteslutande baserade pd data for stodkommuner. Det har dock dven
gjorts en motsvarande analys for icke-stodkommuner for att testa om man kan finna samma sam-
band mellan effekt och malinidikatorer for icke-stodkommuner som for stodkommuner.
Huvudtendensen dr att de samband mellan effekt- och mdlvariabler som géller for stodkommuner
ocksa gdller for icke stodkommuner. Men, det finns dndd en tendens till att sambanden blir mera
signifikanta for icke-stodkommunerna.. Det finns emellertid en tendens till att vissa samband for-
dndras ndr vi ser pd stodkommuner i forhallande till icke-stodkommuner. Bland annat kan ndmnas
att; (1) Relationerna mellan effektvariabeln “Andel arbetsfora i befolkningen, som arbetar i privat
sektor”” och mdlvariablerna blir signifikanta nér vi ser pd icke-stodkommuner. Effektvariabeln
pdverkar inkomst per capita positivt, men den paverkar sysselsdttningen och befolkningstalet nega-
tivt. (2) Inom gruppen effektvariabler, ”Kompetens, utbildning, och arbetsmarknad” blir i stort sett
alla samband signifikanta ndr vi ser pa icke-stédkommuner. For stodkommunerna gdller bland
annat att tre av fem samband mellan effektvariablerna i denna grupp dr insignifikanta. Fér icke-
stodkommuner dr alla samband signifikanta. Speciellt intressant dr att det finns ett positivt sam-
band mellan arbetsloshetsprocenten och befolkningstalet

(3) Ocksa inom gruppen ~Omvdrldsutveckling” finns en tendens till att sambanden mellan effektva-
riablerna och mdlvariablerna blir mera signifikanta nér vi studerar icke-stédkommunerna. En in-
tressant iakttagelse dr ocksa att bade bruttopendling och bruttoflyttning paverkar sysselsdttning och
befolkningstal ndr vi uteslutande ser pd icke-stodkommuner.

Dataunderlaget framgdr av Bilaga 5.

87



EFFEKTUTVARDERING AV DE GEOGRAFISKA MALPROGRAMMEN INOM EG:S STRUKTURFONDER

88



EFFEKTUTVARDERING AV DE GEOGRAFISKA MALPROGRAMMEN INOM EG:S STRUKTURFONDER

8 Malprogrammen i praktiken — tva fallstudier

Den organisatoriska beredskapen for att inforliva EU:s strukturfondsprogram i
det lokala utvecklingsarbetet, foretagens engagemang och projektens koppling
till foretagens konkreta behov byfts i detta kapitel fram som viktiga faktorer bak-
om ett lyckat resultat av insatser inom ramen for de geografiska malprogram-
men. [ tva fallstudier av komparativ karaktir beskrivs hur tvda kommuner med
jamforbara grundforutsdttningar och ungefir samma mdngd tilldelade projekt-
medel rdknat per capita, forvaltat de mojligheter mdlprogrammen erbjudit samt
hur de utvecklats fore och efter malprogrammens inférande.

8.1 Inledning

I denna avslutande del kommer vi att illustrera utvecklingen i tva stodkommuner —
Ljusdal och Ovanséker, se Figur 8-1. Mélséttningen ar att ge en mer kvalitativ bild
av hur programarbetet bedrivits pa det lokala planet samt att analysera orsaken till
de skilda resultaten i de tvd kommunerna trots likvardiga grundforutsittningar. De
bada utvalda kommunerna har likvérdiga grundforutsittningar betréffande lage och
storlek pd den lokala arbetsmarknadsregionen, men har priglats av tva olika ut-
vecklingstendenser under programperioden 1995-1999. Studien ar av komparativ
karaktér dar utvecklingen i de tvd kommunerna jdmf{ors med varandra, med utveck-
lingen bland stddkommunerna totalt samt med riket.
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Figur 8-1 Karta dver fallstudiekommunerna med omnejd
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8.2 Presentation av fallstudiekommunerna

8.2.1 Ljusdal

Ljusdal dr 1 manga avseenden en typisk glesbygdskommun med dédrmed forknippa-
de problem. Befolkningen har minskat successivt under de senaste tjugo &ren, fran
21 595 ar 1980 till 19 776 ar 2002. Orsakerna bakom detta dr framfGrallt ett nega-
tivt fodelsenetto, men dven ett negativt flyttningsnetto har bidragit under ett flertal
ar. Befolkningsminskningen har dock avtagit under den senaste femarsperioden
tack vare att flyttningsnettot visade positiva viarden 1999, 2000 och 2002.

Kommunen, som ligger i Hilsingland i1 s6dra Norrland och tillhoér Gavleborgs lén,
har fyra storre titorter: Ljusdal, med 7 517 invanare, Jarvso, med 1 919 invanare,
Férila, med 1 569 invanare och Talldsen, med 815 invadnare. Kommunens yta upp-
gar till 5 643 km” och befolkningstitheten 4r 4 invanare per km?, att jaimforas med
rikets 19 invénare per km®. Kommunikationerna i kommunen far anses som goda
med tillgdng till bade vdg och jarnvig. Avstindet fran centralorten Ljusdal till nér-

90




EFFEKTUTVARDERING AV DE GEOGRAFISKA MALPROGRAMMEN INOM EG:S STRUKTURFONDER

maste storre stadsregion, Gévle, dr 168 km och till Stockholm &r det 340 km. Det
gér saledes att gora endags arbetsresor till Ljusdal fran flera av Sveriges storre sta-
der. Arlanda nds pa mindre @n tre timmar med bil eller tag, vilket innebér att 4ven
de internationella kommunikationerna far anses som relativt goda sett ur ett Norr-
landsperspektiv.

Ljusdals kommun har en i jamforelse med riket stor andel sysselsatta inom jord-
och skogsbruk samt inom véard och omsorg. Tillverkningsindustrin har ddremot en
betydligt ldgre andel av sysselséttningen 4n vad som é&r fallet i riket som genom-
snitt. I dvrigt dr sysselséttningsfordelningen jamforbar med den for riket som hel-
het.

Den offentliga sektorn &r och har ldnge varit en betydelsefull arbetsgivare. Bland
de storre arbetsgivarna méirks Ljusdals kommun (knappt 1 900 anstdllda i mars
2002), Landstinget (300 anstéllda), Twenty4Help (250 anstillda), DHL (149 an-
stillda), Peges i Férila (140 anstéllda), Kéhrs Trdvaru AB (110 anstéillda), Meka-
notjanst Christer Fransson (105 anstdllda), Solvus (85 anstéllda), Byggfakta (80
anstillda) och Mellanskog Industri AB (80 anstéllda). Ljusdal &r och har linge varit
en kommun med stark foretagsamhet och har flest foretag per invanare 1 hela lianet.
I detta avseende pdminner kommunen mer om den smélédndska smaforetagartradi-
tionen dn den bruks- och storforetagstradition som dominerar stora delar av Norr-
land.

Det finns ett ganska stort antal sma- och medelstora foretag i kommunen, av vilka
flera tillkommit i den bransch man i Ljusdals kommun kallar Informations- och
kunskapsforetag. Byggfakta var pionjaren i kommunen inom detta omrade och eta-
blerade sig redan pa 1970-talet. Flertalet av foretagen inom denna bransch kom
dock till kommunen under 1990-talet som en konsekvens av kommunens medvetna
satsning pa just denna typ av verksamhet. Samtidigt har de gamla néringarna inom
verkstadsindustri och tridindustri vardats och turismen utvecklats. I Jarvso finns till
exempel en skidanldggning som genererar betydande vinterturism samt Jarvzoo till
vilket ett Rovdjurscenter for forskning och utbildning ar pé vig att skapas med
hjélp av stdd fran EU:s strukturfondsprogram.

Antalet arbetstillfillen i kommunen har under den senaste tioarsperioden legat sta-
bilt pa nivéer strax over 7 000. Av dessa har den privata sektorn konstant svarat for
drygt tva tredjedelar eller drygt 5 000 arbetstillfillen. Den kdnsméssiga fordelning-
en dr emellertid kraftigt snedvriden, med drygt 76 procent av minnen inom den
privata sektorn och néstan 77 procent av kvinnorna inom den offentliga. Ljusdal
utgdr en egen lokal arbetsmarknadsregion (LA-region) vilket innebér att arbets-
pendling fridmst sker mellan orter inom kommunen och i ldgre grad till orter i andra
kommuner.
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Ett av kommunens storsta bekymmer dr den laga formella kompetensnivan bland
befolkningen. Bara 15 procent av befolkningen i &ldersgruppen 20—-64 ar har full-
gjord hdgskoleutbildning®® medan motsvarande virde for riket dr 31 procent. Rik-
tade utbildningsinsatser har forbattrat kompetensldget och mojliggjort etableringar
av bland annat informations- och kunskapsforetag, men samtidigt stir manga utan-
for arbetsmarknaden pa grund av brister i just den formella kompetensnivéan. For att
komma tillrdtta med detta har man forutom yrkesutbildningar dven arbetat med
utbildning i sjdlvkdnnedom och social kompetens for att 6ka anstidllningsbarheten
bland kommunens langtidsarbetsldsa. Detta har bidragit till att antalet langtidsar-
betslosa mer dn halverats under den senaste femarsperioden.

8.2.2 Ovanaker

Ovandkers kommun &r beldgen 1 sodra Hélsingland och grédnsar till kommunerna
Bollnis, Ljusdal, Falun och Réttvik. Kommunens yta &r 2 029 km? och dess be-
folkning uppgick ar 2000 till 12200 personer, vilket motsvarar en befolkningstéthet
pa sex invénare per km”. De storsta tdtorterna dr Edsbyn och Alfta. Befolkningen
har minskat med ca 10 procent sedan ar 1980. Huvuddelen av befolkningsminsk-
ningen har skett under 1990-talet. Nedgangen i1 befolkningstalet beror bade pa ett
negativt fodelsenetto och pa nettoutflyttning frdn Ovanaker. Befolkningsstrukturen
har samma monster som andra glesbygdskommuner. I forhéllande till riksgenom-
snittet ar det en underrepresentation av invénare 1 gruppen unga vuxna (20—40) och
en Overrepresentation av pensiondrer (60—80 ar) och invinare i dldre medelélder
(50-arsaldern).

Befolkningen har i jimforelse med riket och lénet en lag utbildningsnivé. Endast 14
procent av invdnarna (20-64 ar) i kommunen har en eftergymnasial utbildning,
vilket dr betydligt under genomsnittet for ldnet och riket. Motsvarande andel for
riket &r t ex mer dn dubbelt sd hog (31 procent). Det dr ocksa av intresse att notera
att kvinnorna i genomsnit dr mycket mer vélutbildade 4n mé@nnen i kommunen.

Det fanns 5 200 arbetstillfdllen i kommunen &r 2001, varav drygt 70 procent inom
privat sektor. Denna andel ligger ndgot over riksgenomsnittet for den privata sek-
torns andel av sysselséttningen. Kvinnornas arbetstillfiallen finns framst i den of-
fentliga sektorn (53 procent), medan méinnen ndstan uteslutande (90 procent) arbe-
tar inom det privata naringslivet.

Ovandkers ndringsstruktur utmérks av en stark inriktning mot tillverkningsindu-
strin. Mer 4n tredjedel (36 procent) av de sysselsatta i kommunen arbetar inom till-
verkningsindustrin, vilket dr dubbelt s& hogt som genomsnittet for riket. Dessutom
utmérks kommunen av en relativt stor andel arbetar inom jord- och skogsbruket;
5,6 procent dr verksamma i denna néringsgren jamfort med 1,8 procent for riket. I
Ovriga niringsgrenar ar sysselséttningsandelarna l4gre dn genomsnittet for riket.

® Avser ligst avslutad hogskoleexamen efter 2 drs studier . (80p). Noteras bor att endast uppgifter
om avslutade examina kunnat anvindas. Personer, som har t.ex. 5 terminers studier men saknar
avslutande examen rdknas alltsd inte. Detta medfor att det finns en viss underskattning av dem som
har ndgon form av akademisk utbildning. Det forekommer ofta att studenter borjar forvirvsarbete
och har for avsikt att senare géra klart t.ex. en uppsats. Dess finns alltsd inte med i var statistik.
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Ett begrinsat antal stora foretag dominerar inom tillverkningsindustrin. De fem
storsta foretagen — SP Fonster, NEFAB, Edsbyverken, Bahco Carpentry och ACAB
— sysselsitter omkring 70 procent av det totala antalet anstillda 1 tillverkningsindu-
strin. De viktigaste branscherna ér trafordadling — som SP-fonster, Edsbyverkens
kontorsmobler och NEFAB:s forpackningar — och verkstadsindustri, t ex Bachco
verktygstillverkning och ACAB:s tyngre mekaniska komponenter for platbear-
betning, svetsning och skdrande bearbetning. Det dr ocksa virt att notera att flera
av foretagen/arbetsstéllena i Ovandker ingar i storre koncerner.

Totalt sett dr det en nettoutpendling frdn Ovandker till andra arbetsplatser 1 andra
kommuner, framst till dvriga kommuner i lédnet och d4 inte minst Bollnds som &r
centralort i den lokala arbetsmarknadsregion Ovandker tillhér. Ar 1999 uppgick
nettoutpendlingen till ndstan 160 personer. Pendlingsmonstret skiljer sig dock mel-
lan mén och kvinnor. Det var en mindre nettoinpendling av mén (ca tjugo perso-
ner), medan kvinnorna i relativt stor utstrdckning pendlade ut (netto) fran kommu-
nen (175 personer), troligen till offentliga arbetsgivare i andra ndrbeldgna kommus-
ner.

8.3 Programarbetet 1995-1999

8.3.1 Ljusdal

I Ljusdal fanns vid tiden for inforandet av de geografiska malprogrammen en fér-
dig organisation for lokala utvecklingsfragor. Redan 1986 hade den nirings-
politiska stiftelsen NarLjus bildats av kommunen och det lokala néringslivet. Nér-
Ljus uppgift var (dr) att arbeta for en bra foretagsmiljo och verka for en positiv
utveckling av kommunens néringsliv. D4 mojligheten att finansiera projekt med
hjilp av EU-medel kom 1995 forstarktes saledes ett redan pabdrjat arbete.

Under programperioden 1995-1999 genomfdrdes mer &dn 160 projekt i Ljusdals
kommun, som tillhérde Mal 6-malomradet. Totalt 168 miljoner kronor allokerades
direkt till projekt i kommunen. Dirutover bedoms 149 miljoner ha tillfallit kom-
munen genom de projekt som drivits av olika ldnsaktérer inom ramen for Mal 6.
Detta ger en sammanlagd tilldelning av projektmedel om 317 miljoner kronor eller
knappt 32 000 kronor per invanare 25—64 dr. Finansieringen av projektaktiviteterna
skedde till 30 procent genom EU-medel, 40 procent genom offentlig medfinansie-
ring och 30 procent privat medfinansiering. En stor del av projekten lag inom di-
mensionen Narings- och foretagsutveckling som samlade 6ver 60 projekt med en
sammanlagd allokering av projektmedel om 171 miljoner kronor. Dimensionerna
Kompetens, utbildning och arbetsmarknad samt Omgivningsutveckling samlade ca
60 resp ca 20 projekt och omfattade 74 resp. 72 miljoner kronor i tilldelade medel.

NarLjus har drivit den storsta delen av de projekt som initierats i kommunen. Av de
totalt 168 miljoner direkt fordelade kronorna i Ljusdals kommun 1995-1999 har
ndstan 167 miljoner gitt till projekt med NéarLjus som projektdgare, medan den
resterande dryga miljonen gatt till ett projekt med kommunen som dgare. Projekt-
arbetet har ddrmed varit vdl sammanhallet rent organisatoriskt med en stark organi-
sation, NarLjus, som spindeln i nitet. Flera av de intervjuade aktdrerna betonar
betydelsen av denna sammanhallande ldnk som bade lotsat foretagare och andra
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genom byrakratin kring malprogrammen och dartill varit en aktiv kraft 1 det kon-
kreta projektarbetet.

NarLjus har strdvat efter att vara en liten och flexibel organisation och istéllet en-
gagera manga “externa” i utvecklingsprocessen — inte minst de lokala foretagarna.
Detta ar ocksa nagot man lyckats mycket vidl med och som exempel kan nimnas att
vid ett utvecklingsseminarium i kommunen tidigare i ar samlades 140 intresserade
och av dessa var 100 foretagare! Detta starka engagemang bland kommunens fore-
tagare for lokala néringslivsfrdgor tillsammans med ett gott samarbetsklimat och
Omsesidigt fortroende mellan de inblandade aktdrerna anses vara de viktigaste fak-
torerna bakom de framgéngar som uppnatts. Kommunens starka sméforetagartradi-
tion och litenhet har troligtvis utgjort en potential for detta engagemang och goda
samarbetsklimat men det 4r de personer som lyckats forvalta denna potential som
sist och slutligen ligger bakom det goda resultatet. Rétt ménniskor forefaller ha
rekryterats till NérLjus och det arbete som dér utforts i samarbete med det lokala
ndringslivet.

Arbetet med néringslivsfrdgor har i Ljusdal koncentrerats kring de fyra branscherna
verkstadsindustri, trdindustri, turism samt informations— och kunskapsforetag. Re-
dan innan de geografiska malprogrammen infordes arbetade man med utveckling
av dessa branscher samt med att locka till sig etableringar inom dessa. Detta tydliga
fokus préaglade dven arbetet efter inférandet av malprogrammen och det har funnits
en klar vision och strategi bakom de aktiviteter som genomforts.

Ett exempel pa forutseende atgirder ar det utbildningsprojekt som genomforts i
samarbete med arbetsformedlingen och hogskolan 1 Gévle, ddr man skapat en unik
programvaruutbildning i Ljusdal. Samtliga av de som fullgjort utbildningen med
godkint resultat har fétt arbete varav flertalet 1 de lokala IT-foretagen i kommunen.
Det finns en klar uppfattning om att utbildningsinsatserna mojliggjort framvéxten
av ett kluster av informations- och kunskapsforetag och att tjansteforetag som
Twenty4Help och Solvus etablerat sig i kommunen under programperioden.

En stor del av projektaktiviteterna utgick fran de behovsinventeringar NarLjus
genomforde tillsammans med de lokala foretagarna. Perspektivet har varit utpriglat
nerifrdn och upp vilket sannolikt forklarar en stor del av det gensvar man fatt fran
de lokala foretagarna. Arbetet har varit mélinriktat och strukturerat, men pa foreta-
garnas villkor. En stor del av projekten har handlat om kompetensutveckling,
marknadsforingsinsatser, samverkansprojekt mm inom de fyra prioriterade bran-
scherna. NirLjus hade en projektledare for var och en av dessa branscher under
hela programperioden.

Att s& manga som &ver 160 projekt genomforts i kommunen under program-
perioden ses som en forklaring till de goda resultat som uppnétts. Det stora antalet
projekt anses ha bidragit till att man lyckats vaska fram en del riktiga guldkorn. Att
genomfora manga projekt kan sadledes betraktas som en nddvindig riskspridning
samtidigt som det funnits en viss styrning genom att man i forsta hand drivit pro-
jekt med anknytning till de prioriterade branscherna.

I och med att foretagarna engagerade sig fanns forutsdttningar att bygga nya nat-
verk 1 kommunen och naturligtvis dven forstirka gamla. Den allminna synen bland
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savidl kommunens ledande foretrddare, NarLjus personal som foretagare dr att man
under programperioden gétt fran ett konkurrensperspektiv till ett nitverks- och
samarbetsperspektiv i Ljusdal. Genom de nétverk som bildats, dir gemensamma
maéssbesok och branschgrupptréiffar varit en del av de aktiviteter som genomforts,
har foretagare sett vad lokala kollegor 1 branschen gor och dirmed dven sett mgj-
ligheter till samarbete. Investeringsviljan har dirtill 6kat markant under programpe-
rioden och det sdgs finnas en framtidstro — andan 1 samhéllet har forbattrats och
centralorten har blivit mer levande.

8.3.2 Ovanaker

Liksom Ljusdal var Ovandker relativt vl forberedda infor arbetet med maélpro-
grammet for Mal 5b Visterbotten-Givle-Dala. Ovanaker tog en aktiv roll i framta-
gandet av malprogrammet, bade pa politiker- och tjinstemannaniva. Kommunen
sag det som viktigt att komma in i programarbetet eftersom det forvéntades ersitta
eller atminstone komplettera de nationella regionalpolitiska stoden. Den gemen-
samma strategin for de tio kommunerna var att satsa pd kompetens- och nirings-
livsutveckling samt att bekdmpa langtids- och ungdomsarbetslosheten 1 regionen.
Det slutliga programdokumentet fick dock ett bredare fokus och omfattade dven
landsbygdsutveckling, turism och kultur.

Fran borjan lades organisationen for EU-arbetet direkt under kommunstyrelsen
eftersom det var kommunstyrelsen som fattade beslut om medfinansiering. Efter
hand ségs dock detta inte som den mest optimala 16sningen och dérfor lades ansva-
ret for EU-arbetet pd det nybildade ndringslivsbolaget OKAB. Arbetet med EU-
projekt kom da tydligare att inordnas i det ordinarie lokala utvecklingsarbetet. Or-
ganisationen bestod av ndringslivschef, néringslivssekreterare och en EU-
samordnare.

Strategin f6r Ovandkers kommun var att utveckla foretagsamheten och néringslivet
1 kommunen genom M4l 5b-programmet. Tradition och fornyelse &r och har varit
tva nyckelord i kommunens EU-arbete. I slutdindan kom dock projekten att handla
om mer dn ndringslivsutveckling — projektportfoljen 1 Ovandker blev liksom 1
manga andra kommuner ganska spretig. Kommunen och det kommunala narings-
livsbolaget har varit projektdgare for en stor andel av projekten i Ovandkers kom-
mun under perioden 1995-1999. Av totalt ett 35-tal projekt stdir kommunen och
OKAB som projektigare for 25 projekt. Ovriga projektiigare ir bl.a. Alfta Industri-
center, ett byalag och nagra foreningar. Totalt har cirka 110 miljoner kronor i sam-
lade projektmedel direkt tilldelats Ovandkers kommun, varav drygt 30 miljoner
kronor (28 procent) &r EU-medel. Den nationella offentliga finansieringen uppgick
till 69 miljoner kronor (64 procent), medan den privata finansieringen endast var
8,5 miljoner kronor (8 procent). Utover den direkta tilldelningen bedoms ca 26 mil-
joner ha tillfallit Ovandkers kommun 1 projekt drivna av olika ladnsaktorer sdsom
Léansstyrelsen, ALMI m.fl.

Projekten i Ovandkers kommun ligger inom tvd huvudomrédden — néringslivsut-
veckling och landsbygdsutveckling. Dérutdver finns ett antal kompetensutveck-
lingsprojekt och tvd framtidsinriktade projekt.
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Ndringslivsprojekten har till stor del varit inriktade pa att erbjuda goda forutsatt-
ningar fOr niringslivet genom uppbyggnad av rddgivningscentra med olika inrikt-
ning. Radgivningscentrum for SMF 1 Ovanaker, kvinnoradgivare och ett miljocent-
rum dr exempel pd sddana projekt. Darutdver har kommunen byggt om och anpas-
sat gamla industrilokaler i kommunen, exempelvis 1 Alfta. Mer specifika nédrings-
livssatsningar har gjorts inom trésektorn, turismen och skogsnéringen. Kommunen
har ocksé skapat en en-dorr-in organisation gentemot niringslivet.

Landsbygdsutveckling har framst bedrivits inom ramen for projektet Lands-
bygdsutveckling 1 Ovanakers kommun. Detta projekt har under perioden tilldelats
totalt cirka 1,5 miljoner i EU-medel. Dérutdver har flera mindre projekt erhallit
pengar. Hélsingar moter Indianer ér ett skolprojekt som syftade till utbyte med
USA och indiansk kultur, Migranternas hus &r ett annat exempel liksom Viksjo-
forsbaletten.

Utover dessa huvudomraden har ocksd bedrivits ett antal kompetensutvecklings-
projekt och nagra mer framtidsinriktade projekt. Ungdomskansli Ny framtid ar ett
exempel som syftade till att engagera och aktivera ungdomar i kommunen genom
en musikfestival och andra aktiviteter. Fornyelsekansli i Ovanakers kommun var ett
annat projekt som syftade till att starta en process for utveckling av Ovandkers
kommun for att stoppa den negativa utvecklingen med befolkningsminskning, hog
arbetsloshet och forsvagad kommunal ekonomi. Aven ménniskor och aktorer utan-
for den kommunala organisationen engagerades i processen.

EU-arbetet i Ovandker har till stora delar berort néringslivet indirekt. Fran borjan
fanns visserligen en ambition att fa med foretag i1 enskilda projekt, men regelsystem
och annat hindrade detta. Kommunen och néringslivsbolaget valde istéllet att starta
upp och driva flera projekt som syftade till att ge goda forutséttningar for néringsli-
vet och dess utveckling. Foretagen har dock i regel inte varit direkt delaktiga i arbe-
tet.

Vid programperiodens slut var Ovanédker en av de kommuner i Mél 5b-regionen
som hade erhallit mest EU-medel per capita. Ser man till resultaten av EU-arbetet i
Ovandkers kommun, menar de intervjuade dock att det dr svart att bedoma de
kvantitativa resultaten av de EU-projekt som bedrivits. Arbetet inom Mal 5b anses
dndd ha haft betydelse pd flera sitt. Storst betydelse for kommunens utveckling
anser man att satsningen pa Alfta Industricenter haft. I samband med nedldggning-
en av Timberjack 1992 forsvann cirka 1 000 arbetstillfillen 1 kommunen. Med
hjilp av EU-pengar restaurerades de tomma industrilokalerna och anpassades for
nya verksamheter. Flera nyetableringar har tillkommit och i dagsldget finns 380
anstillda pa omradet. I det nya malprogrammet for Mal 2 har Ovanaker beviljats
EU-medel for uppbyggnaden av Edsbyn Arena — en bandyarena och framtidspro-
jekt i ett.
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EU-arbetet har ocksa haft flera kvalitativa effekter. Kommunen och andra aktorer
har lért sig att arbeta i projektform. Det finns en storre medvetenhet om utveck-
lingsfrdgor och konkreta sitt for att arbeta med dessa. Genom samarbetet inom Mél
5b har ocksa samarbetet med de omgivande kommunerna 6kat. Idag finns t o m
planer pa ett utdkat samarbete pa néringslivsomradet mellan hélsingekommunerna
inom ramen for tillvixtprogrammet.

Sammantaget har strukturfonderna inneburit att Ovanakers kommun kunnat arbeta
med lokala utvecklingsfragor i storre omfattning och delvis pé ett annat sétt dn tidi-
gare. Genom restaureringen av Alfta Industricenter har kommunen ocksd kunnat
ersitta en del av de arbetstillfillen som forsvann frdn kommunen i borjan av 1990-
talet.

8.4 Utvecklingen fore och efter inférandet av malprogrammen

Befolkningen i1 bade Ljusdals kommun och Ovandkers kommun minskade som
tidigare namnts under 1990-talet, se figur 8.2. Utvecklingen f6ljde i stora drag den
som géllde for samtliga stddkommuner som helhet och stod i kontrast till rikets
viaxande befolkning. Befolkningsutvecklingen har dock inte varit densamma for
Ovandker och Ljusdal under hela 1990-talet. I Ovandker var befolkningen i princip
ofordandrad fran ar 1990 till 1996 for att sedan minska under slutet av 1990-talet.
Ljusdals befolkningsminskning borjade ddremot redan &r 1994. Till skillnad fran
Ovandker lyckades Ljusdal dock bromsa minskningen efter 1995, plana ut och till
och med 6ka ndgot under decenniets sista &r. Skillnaden mellan kommunerna hér-
ror frimst frén att Ljusdals kommun hade ett avsevirt mer positivt flyttningsnetto
an Ovandker, dven sett 1 relation till befolkningen. Bruttoinflyttningen som andel
av befolkningen har under hela 1990-talet legat drygt en procentenhet hogre i Ljus-
dals kommun dn Ovanakers kommun. Nér utflyttningen samtidigt bromsades upp 1
Ljusdals kommun under den senare delen av 1990-talet blev resultatet en klar di-
vergens 1 befolkningsutvecklingen mellan de tvd kommunerna.

Figur 8-2 Indexerad befolkningsutveckling inom aldersgruppen 25-64 ar. Ljusdal och Ovanaker i jamforelse
med riket som helhet samt medelvardet for samtliga stodkommuner. 1990=100
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Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet
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Om man ser till sysselséttningsutvecklingen ér skillnaden é@nnu storre, se figur 8.3.
I Ljusdals kommun lyckades man komma tillbaka efter den kraftiga lagkonjunktu-
ren 1 borjan av 1990-talet och hade 1999 fler arbetstillféllen &n 1 borjan av decenni-
et. Ovandker ddremot hade svért att kompensera for de arbetstillfallen som for-
svann under de svara aren (nedldggningen av TimberJack a&r 1991-1992 med 1 000
anstéllda). En viss dterhdmtning skedde dven i Ovanakers kommun i samband med
konjunkturvindningen 1993-1994, men det blev ingen fortsatt uppgang trots den
positiva utvecklingen i Alfta Industricenter (380 arbetstillfdllen). Ar 1999 hade
Ovandkers kommun en sysselsdttning som fortfarande lag fem procent under den
man hade ar 1990.

Figur 8-3 Indexerad sysselséattningsutveckling — Ljusdal och Ovanaker i jamforelse med riket som helhet samt
medelvardet for samtliga stédkommunerna. 1990=100
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Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet

De geografiska mélprogrammen forefaller ha haft en inverkan pa eller &tminstone
samverkat med sysselsdttningsutvecklingen i Ljusdals kommun, som utvecklades
lika starkt som riket. Det &dr svart att se nagon motsvarande effekt for Ovanakers
kommun som hade en sdmre utveckling &n stddkommunerna som helhet. Det bor
dock beaktas att Ovandker drabbades mycket hért i borjan av 1990-talet genom
nedlaggningen av TimberJack. Detta har varit ett bortfall som har varit svért att
kompensera, &ven om man lyckats vil med reindustrialiseringen i Alfta Industri-
center. Det dr mojligt att utvecklingen 1 Ovanéker skulle ha varit &nnu svagare om
inte strukturfondsmedlen till viss del bidragit till att finansiera en fornyelse av Alf-
tas industrisektor och néringsliv.
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Figur 8-4 Anstéllda i privat sektor som andel av den totala sysselsattningen — Ljusdal och Ovanaker i jamfo-
relse med riket som helhet
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Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet

Skillnaderna 1 sysselséttningsutveckling mellan kommunerna é&r starkt relaterad till
utvecklingen inom respektive kommuns privata sektor, se Figur 8-4. I Ljusdals
kommun har det privata néringslivet utvecklats vil, inte minst genom forutseende
satsningar pa nya tjansteverksamheter men dven genom aktivt arbete med att ut-
veckla de gamla industrindringarna samt turismen. I Ovanakers kommun didremot
har arbetstillfdllena inom privat sektor minskat snabbare dn ekonomin som helhet
och det privata néringslivets andel av den totala sysselsdttningen darigenom sjunkit
nagot. D4 Ovandker har och har haft en stor del av sin sysselséttning just inom den
privata sektorn har detta inneburit en kraftig sysselsdttningsminskning totalt sett.

Aven nir det giller den totala arbetsldsheten hade Ovandkers kommun en simre
utveckling @n Ljusdals kommun under den senare delen av 1990-talet, se Figur 8-5.
Den goda sysselsittningsutvecklingen i Ljusdals kommun pressade ner den vid
mitten av 1990-talet mycket hoga arbetslosheten fran nivaer kring 16 procent till 10
procent. I Ovanakers kommun var minskningen nagot mer modest, fran 16 procent
till omkring 13 procent ar 1999. Man bor i detta sammanhang komma ihdg att
mangden arbetsldsa inte bara paverkas av den lokala sysselsdttningsutvecklingen
utan dven flyttningarna samt arbetspendlingen till och frdn kommunen. Det gér inte
att entydigt forklara skillnaderna mellan Ovanékers kommun och Ljusdals kommun
med varierad framgang i skapandet av nya arbetstillfillen, men det &r sannolikt att
det &r just detta som forklarar skillnaderna i utvecklingen av arbetslosheten 1 re-
spektive kommun.
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Figur 8-5 Utvecklingen av den totala arbetslosheten i Ljusdal och Ovandker
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Kalla: Utvarderingens databas. Oxford Research AB, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen, Umea Universitet

Avslutningsvis kan man dven konstatera att inkomstskillnaderna mellan kommu-
nerna minskat avsevirt under programperioden, se Figur 8-6. I Ovandkers kommun
lag per capita inkomsten under storre delen av 1990-talet pd betydligt hogre nivaer
4n i Ljusdals kommun. Ar 1999 var forspranget dock helt uppitet men inte tack
vare en markant 6kning i Ljusdals kommun utan snarast genom att man i Ovan-
akers kommun successivt tappade mark mot sévél dvriga stodkommuner som riket
som helhet. Forklaringen till detta star att finna i den svaga sysselsittningsutveck-
lingen och de strukturproblem som framforallt drabbade det privata ndringslivet.
Inkomsterna bland dem som arbetade inom den privata sektorn utvecklades jam-
bordigt i Ljusdals kommun och Ovandkers kommun under hela 1990-talet, men i
Ovanakers kommun lyckades man inte lika vdl med att pressa tillbaka arbetsloshe-
ten. Detta innebar att forsorjningsbordan i Ovandker relativt sett blev storre én i
Ljusdal kommun.
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Figur 8-6  Inkomstutveckling i Ljusdal och Ovanaker — i relation till riket samt inom privat sektor
Inkomst per capita 16-65 ar. Riket = 100
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8.5 Sammanfattande diskussion om orsak och verkan

Genomgéngen ovan illustrerar tva olika utvecklingstendenser i tva stddkommuner,
Ljusdals kommun och Ovandkers kommun, med likvirdiga grundforutsittningar
och ungefiar samma nivé pa mangd tilldelade projektmedel per capita. Vad beror
det da pé att Ljusdals kommun utvecklats mer positivt 4&n Ovandkers kommun un-
der programperioden 1995-1999? Naturligtvis gar det inte att entydigt hirleda or-
sakerna bakom detta till det arbete som bedrivits i respektive kommun inom ramen
for de geografiska mélprogrammen. En méngd andra faktorer spelar ocksé in. Dock
finns tva framtrddande skillnader mellan kommunerna som é&r vérda att lyftas fram
och som sannolikt haft betydelse for skillnaderna i utveckling:

- Den organisatoriska beredskapen. Att Ljusdals kommun hade en inarbetad
organisation for ndringslivsfragor medan Ovanédkers kommun hade en nybildad
dito innebar att forutsdttningarna redan frdn borjan var béttre 1 Ljusdals kom-
mun. Att etablera en organisation for ndringslivsfragor tar tid — det handlar
bade om att hitta rétt folk, finna formerna for arbetet och bygga fortroende
gentemot det lokala néringslivet och andra aktorer. I Ljusdals kommun fanns de
kontakter som behdvdes for att arbetet snabbt skulle komma igang och foreta-
garna involveras i processen. I Ovanakers kommun naddde man inte pad samma
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vis ut till foretagarna, utan dir bedrevs istéllet en forhallandevis centralt styrd
process.

FOretagar nas engagemang. Medan man i Ljusdals kommun arbetat mycket
néra foretagen/foretagarna skapade man i Ovanékers kommun projekt som indi-
rekt skulle stdrka det lokala ndringslivet. Mycket tyder pa att just kopplingen
till befintliga verksamheters behov alternativt behoven hos foretag med planer
att etablera sig 1 kommunen dr avgorande for att konkreta resultat skall uppnas.
I Ljusdals kommun lag behovsinventeringar i hogre grad till grund for projekt
medan projekten 1 Ovanakers kommun inte hade lika tydlig koppling till foreta-
gens behov. Projekt Alfta Industricenter i Ovanakers kommun dr dock ett tyd-
ligt undantag. Som en konsekvens av detta har det lokala néringslivet satsat
mycket lite pengar i projekt i Ovandkers kommun. I Ljusdals kommun innebar
mojligheten till delfinansiering av EU och offentlig medfinansiér att foretagens
investeringar nddde helt nya nivaer under den senare delen av 1990-talet. Aven
1 mingden genomforda projekt avspeglas skillnaden 1 foretagens/foretagarnas
engagemang. I Ovandkers kommun genomfordes timligen f4 men ganska stora
projekt, medan det i Ljusdals kommun genomfordes ett stort antal mindre pro-
jekt.

Dessa tva faktorer samverkar. En vil inarbetad organisation for ndringspolitiska
fragor med fortroende fran det lokala ndringslivet kan etablera den typ av kontakt
med foretagen/foretagarna som krévs for att dessa skall engagera sig. Genom att fa
med foretag och foretagare 1 processen sprids dven budskapet — fler far upp 6gonen
for vilka mojligheter som erbjuds genom de geografiska malprogrammen och vil-
ken hjdlp man kan fa av olika myndigheter och organisationer. Utifrdn de erfaren-
heter som redovisats i fallstudierna dr det en rimlig slutsats att ett lyckat utveck-
lingsarbete forutsitter en vél forankrad organisation som kan agera “’spindeln i né-
tet” och engagemang frén foretagen/foretagarna som uppnas genom en tydlig kopp-
ling till de problem de méter i sin vardag. Den senare har emellertid ménga ginger
varit svar att uppna till f6ljd av utformningen av mélprogrammen som forbjuder
direkta stod till foretags 16pande verksamhet.

Man kan naturligtvis dven fraga sig i vilken grad kulturskillnader haft betydelse for
utfallet. Det dr sannolikt ingen slump att det smaforetagsorienterade Ljusdal haft en
mer decentraliserad process d&n Ovandker som med en hogre andel storforetag préig-
lats mer av central- och fjarrstyrning. Att Ljusdal dartill haft en starkare bas av
tjdnsteverksamheter, bade 1 privat och offentlig regi, har troligtvis underlittat ska-
pandet av nya arbetstillfdllen och anpassningen till en ny ekonomisk verklighet i
det postindustriella samhéllet. Det mer tillverkningsinriktade Ovandker har i detta
avseende inte kommit lika langt pa védgen utan dr fortfarande 1 hog grad beroende
av industriverksamheter som dr utsatta for ett hirdare rationaliseringstryck. Det
forefaller emellertid som man i Ovandker pa senare r anammat en liknande strate-
gi som Ljusdal och satsar mera pa att engagera de lokala foretagarna samt minska
beroendet av industrindringarna. Detta kan ses som en bekréftelse pé att de skillna-
der som hér lyfts fram som orsaker till att Ljusdals kommun utvecklats battre under
programperioden 1995-1999 ér relevanta.
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9

Utvarderingsmetodens anvandbarhet

Den storsta bristen med de anvinda utvirderingsmetoderna dr att vi inte lyckats
etablera en tillfredsstdllande koppling mellan a ena sidan de kortsiktiga projekt-
resultaten (den totala programinvesteringen) och d andra sidan projektens ef-
fekt pa framfor allt effektindikatorerna och delvis pa mdlindikatorerna. Denna
brist dr emellertid inte bara ett metodiskt problem, utan dven i lika hég grad ett
problem som bottnar i strategin och implementeringen av mdlprogrammen.

For det forsta har de totala investeringarna under hela programperioden 1995-
1999 en storlek som understiger 1 % av de totala investeringarna i fasta och
immateriella virden i hela Sverige eller drygt tvd procent av den sammanlagda
taxerade arbets- och foretagarinkomsten inom stodomradet under programperi-
oden. Detta i sig mdste begrdnsa forvintningarna pa malprogrammens mojlig-
het att dndra den totala regionala utvecklingen i hela Sverige.

’

For det andra bygger analysen pa de totala "bruttoinvesteringarna”, medan en
del av investeringarna knappast har skapat ndgra nya aktiviteter eftersom pro-
jekten dnda skulle ha genomforts, eller eftersom projekten misslyckades eller

liknande.

For det tredje dr det svart att etablera en direkt koppling mellan projekt och ef-
fektindikatorer. Denna utvdrdering har inte haft mojlighet att visa om de
genomforda projekten kan grupperas i ett antal specifika insatsomrdden, ddir

projekten tillsammans kan visa resultat som skulle kunna avspeglas i specifika
effektindikatorer.

For det fjirde visar erfarenheterna fran de tva fallstudierna att det dr stora
skillnader pa programimplementeringen. For att uppnd mer signifikanta resultat
krdvs tydligen en kraftig strategisk fokusering pd mdlprogrammen och deras
implementering. Det skulle ocksd sdkerstilla engagemanget hos de lokala akto-
rerna. Detta tycks inte ha varit fallet i alla regioner eller kommuner. Dessa for-
hallanden gor att de totala verkliga investeringarna dr mindre dn de totala brut-
toinvesteringarna. Slutligen dr de totala investeringarna klart blygsamma jam-
fort med den overordnade ambitionen att frimja utvecklingen i de svagaste re-
gionerna.

Férvintningarna pd regionalekonomiska effekter bor kanske i hogre grad in-
riktas pd att skapa en regionalekonomisk dynamik och utvecklingsberedskap
istdllet for att forvdnta sig att projekten/programmen pd kort sikt pd nagot av-
gorande sdtt skulle bryta den ekonomiska utvecklingskurvan. Detta krdver till
att borja med en omvirdering av det sdtt som mdlprogrammen utformas och
implementeras pd. Det skulle ocksa kunna avspegla sig i ett nytt sdtt att be-
stamma effekter och resultat av de regionala utvecklingsprogrammen. En borjan
skulle kunna vara att etablera en robustare databas med grunddata for alla pro-
Jjekt som fdtt stod.
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9.1 Inledning

Huvudresultatet av den gjorda analysen &r, att det inte finns nagon maétbar effekt av
EU:s geografiska program pé den tofala regionala utvecklingen.

Analysen bygger pa ett antal antaganden och forutsittningar rérande EU:s geogra-
fiska programs inre logik vad giller samspelet mellan investeringar (stod), malpro-
grammens implementering och resultat. Det dataunderlag analysen bygger pé ér av
helt avgérande betydelse for mojligheterna att genomfora en tillfredsstidllande ana-

lys.
Syftet med detta kapitel dr dérfor att diskutera forutséttningarna for analysen samt

att peka péd hur de skulle kunna forbéttras. Det blir ocksa indirekt ett sétt att visa
hur EU:s geografiska program kan vidareutvecklas.

9.2 Resonemang om kausaliteten mellan malprogram och effekter

EU:s geografiska program grundas pd antagandet att det finns ett direkt samband
mellan programstddet och de uppnadda kortsiktiga projektresultaten och i ett vidare
perspektiv de mer Overordnade regionalekonomiska effekterna. Detta antagande
om ett logisk och direkt samband mellan input och output ar ocksa en grundforut-
sattning for den gjorda analysen.

Denna logiska princip har sitt ursprung i1 konceptet Logical Framework Approach
(LFA). LFA kan anvéndas till att uppstilla en kausalitet mellan malprogrammets
insats och malprogrammets resultat, samt till att pdpeka vilka forutsittningar som
kréavs for att uppnd framgang. Principen framgar av Figur 9-1.
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Figur 9-1  Principskiss som visar kausalitet mellan mélprogram och effekter, illustrerat enligt
Logical Framework Approach
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Denna grundldggande kausalitet leder ocksa till att effekten av EU:s geografiska
program kommer till uttryck péd flera nivier. Det forsta resultatet &r att finansie-
ringsramen omvandlas till ett program och till ett antal projekt. Nésta resultat ar att
det uppstér resultat fran de olika projekten. Sedan om malprogrammet som helhet —
det vill siga summan av alla projekt som har fitt stod — ger direkta effekter, och
slutligen att de bidrar till 6verordnade effekter pa samhéllsniva — i detta fall till den
overordnade regionalekonomiska utvecklingen.

For att komma fran en ldgre till en hogre niva krévs att ett antal forutsdttningar
uppfylls. Det krdvs t.ex. en effektiv programadministration for att finansieringen
ska omvandlas till projekt under mélprogrammen, en projektledning som sikerstil-
ler att projekten implementeras enligt projektplanerna etc. Samtidigt ska malpro-
grammen och projekten vara relevanta och ge ett bidrag till den regionala utveck-
lingen som ligger utdver vad som annars skulle ha skett.

Den analysmetod som anviénts for analysen av de totala regionala effekterna av
EU:s geografiska program har sitt fokus pad sambandet mellan programstodet — de
totala investeringarna — och utvecklingen av en rad effektindikatorer. Effektindika-
torerna dr, som vi beskrivit i metodavsnittet, indelade i tre dimensioner, som varde-
ra omfattar en rad indikatorer som i sin tur avspeglar utvecklingen inom nérings-
livs- och foretagsutveckling, kompetens, utbildning och arbetsmarknad respektive
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omvérldsutveckling. I metoden har vi alltsa antagit att projekten kommer att ge ett
bidrag till utvecklingen av effektindikatorerna inom den dimension projektet
primért fokuserat pa.

Med andra ord dr de enskilda projekten ganska ointressanta for den valda metoden.
Vi antar bara att alla projekt kommer att frimja utvecklingen inom en av de tre
dimensionerna.

Detta dr naturligtvis en forenkling for att koppla bort de projekt som fatt stod fran
analysmetoden. Vi har valt denna metod, eftersom den dels dr enkel och dels an-
vinder en gemensam uppsittning data for alla projekt (&tgédrd/program, finan-
sieringsinformation och region). Kvaliteten pé dessa data har nirmare beskrivits i
avsnitt 9.4.

Man kan ifrdgasitta om det inte hade varit mgjligt att genomfora en berékning av
de uppnadda projektresultaten som varit mer projektnira, for att darigenom kunna
peka ut relevanta effektindikatorer for (grupper av) de projekt som fatt stod.

Denna problemstillning diskuteras nedan med fokus pa:
- Det totala programstddets betydelse for den regionala investeringsbilden
Malprogrammens formaga att skapa mervirde — strategi och implementering

- Kvaliteten pa data om de projekt som fatt stod

9.3 Det totala programstodet

Figur 9-1 visar att malprogrammet (den ekonomiska investeringen) &r den forsta
forutsittningen for att kunna gora verklighet av programstrategin och programim-
plementeringen. Nedan diskuteras denna forutsittning

9.3.1 Go6r méalprogrammen en skillnad for den totala investeringsbilden?

Forvantningarna pd uppnadda programeffekter mitt pa bade effekt- och méilindi-
katorer maste emellertid forst utvérderas i forhdllande till de totala investeringarna
for samtliga malprogram under hela perioden 1995-1999. Aven om 17,8 miljarder
ar en betydande summa utgor den exempelvis endast omkring 1 procent av de tota-
la fasta bruttoinvesteringarna Det vanliga investeringsbegreppet omfattar enbart
fasta investeringar. Inkluderar man “immateriella” investeringar, som investeringar
1 kompetensutveckling och innovationer, som ingar i ménga av de projekt som fatt
stod, kommer EU-projekten att utgdra en &n mindre del av de totala investeringarna
1 hela landet. Stillt i relation till den sammanlagda taxerade arbets- och foretagar-
inkomsten inom stddomrddet under programperioden dr siffran nidgot hogre, men
fortfarande endast drygt tvd procent. Man bor med andra ord vara realistisk 1 for-
véintningarna pa vilka effekter de geografiska mélprogrammen kan ha for enskilda
regioners utveckling och de regionala forhdllandena i Sverige.

Det édr darfor ndrmast orealistiskt att forvinta sig att en total investering pa 17,8
miljarder kronor pa kort sikt ska kunna dndra den regionalekonomiska utveckling-
en matt pd makroekonomiska nyckeltal som t.ex. inkomstutvecklingen.
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Vi kan dock inte bortse fran att de regionala utvecklingsprogrammen normalt har
som malsdttning att frimja inkomstutvecklingen och sysselséttningen. Fragan ér
om regionala utvecklingsprogram pa kort sikt 6verhuvudtaget kan bidra till att dnd-
ra utvecklingen av de makroekonomiska nyckeltalen och darigenom skapa storre
konvergens i den regionala utvecklingen, eller om det inte krévs helt andra radikala
makroekonomiska ingrepp for att lyckas med detta. Detta fordjupas narmare nedan,
1 en diskussion om stodprojekt har férméga att skapa nytta och mervéarde.

9.3.2 "Bruttoinvestering” jamfort med "nettoinvestering”

En av de grundldggande frdgorna vid varje utvirdering av utvecklingsprogram ér,
om maélprogrammen ocksa bidrar till att sétta igang ndgot nytt. Det vill sdga om
maélprogrammen verkligen ger stdd till projekt som annars inte skulle ha genom-
forts.

Varje programutvirdering forsoker besvara denna svéra fraga. For denna utvirde-
ring dr det ockséd en fraiga om metodik. I denna analys &r utgangspunkten de totala
investeringarna (i det totala programstddet). Detta bygger pa antagandet att samtli-
ga investeringar bidrar till att frimja den regionala utvecklingen och att dessa inve-
steringar utgor en extraordindr investering utdéver vad som annars skulle (eller har)
investerats i regionerna.

Med andra ord kan de samlade investeringarna utan EU:s geografiska utvecklings-
program betecknas som en form av bruttoinvesteringar”. Detta visar direkt att det
finns poster som bor tas bort fran de totala investeringarna for att komma fram till
ett uttryck for de egentliga “nettoinvesteringarna” som ett uttryck for malpro-
grammens bidrag till vad vi kan kalla innovativa regionala investeringar/projekt.
Sadana innovativa regionala projekt kommer att omfatta projekt som annars inte
skulle ha genomforts och som samtidigt framjar en positiv regional utveckling. I
forsta omgangen ldmnas ett forslag pa hur vi ska kunna nérma oss en precisering av
begreppet “nettoinvesteringar” — innovativa regionala investeringar/projekt — ge-
nom att ringa in de investeringar som inte bor tas med:

Projekt som till 6vervigande del sdkerstéller deltagarnas sysselsittning istéllet
for att framja den regionala utvecklingen. Sddana projekt innehdller normalt
inga eller {4 resultat vars verkan stricker sig utover det enskilda projektet. Nér
projekten dr slut kommer det inte att finnas kvar négra resultat eller effekter
som har fortsatt betydelse for den regionala utvecklingen.

Projekt, som helt eller delvis dnda skulle ha genomforts.

Misslyckade projekt (kan knappast undvikas, om mélprogrammen ska vara in-
novativa och ddrmed ocksé kunna acceptera en viss riskniva)

Sammantaget betyder detta att de totala innovativa investeringarna (nettoinve-
steringarna) blir mindre och forvéntningarna pa uppnadda effekter bor minskas.
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9.4 Skapar malprogrammen mervarde? Betydelsen av ratt strategi
och implementering

Med utgingspunkt i de totala investeringarnas relativa litenhet kan det vara rele-
vant att framfora synpunkten att det inte &r de regionala utvecklingsprogrammens
huvuduppgift att skapa ekonomisk utveckling pé kort sikt. Med de relativt sma till-
gingliga medlen maste huvuduppgiften vara att skapa forutsittningar for (den
framtida) ekonomiska utvecklingen. For att skapa grundforutsittningar for en for-
dndrad regional utveckling ska malprogrammen enligt var utvirdering inrikta sig
pa:
- Att fordndra de regionala aktdrernas instéllning till t.ex. samarbete, innova-
tioner och utbildning samt slutligen till att ta ett medansvar for den regionala
utvecklingen

Att dndra aktorernas faktiska beteende till att ta initiativ i frdgor om samarbete,
utbildning, innovationer etc.

Att framja kompetensutveckling och kunskapsuppbyggnad i regionerna

Det dr genom att arbeta malinriktat inom dessa omraden som de regionala utveck-
lingsprogrammen enligt var utviardering kan bidra till att &ndra de grundldggande
strukturerna och dérmed frdmja en mer positiv regional utveckling i de svagaste
regionerna. P& lingre sikt kan man vénta sig — hoppas — att de geografiska pro-
grammen bidrar till en starkare ekonomisk utveckling i de svagaste regionerna.

De genomforda fallstudierna, se kapitel 8, understoder ovanstdende &sikter. Tva
kommuner med likvirdiga grundforutsittningar och ungefar samma méngd tillde-
lade projektmedel per capita har utvecklat sig vidsentligt olika under program-
perioden, nér Ljusdals kommun har utvecklats mer positivt &n Ovanakers kommun.

En méngd olika faktorer kan dock paverka utvecklingen i de tvd kommunerna.
Dock finns tva framtradande skillnader mellan kommunerna som &r vérda att lyftas
fram och sannolikt haft betydelse for skillnaderna i1 utveckling:

- Den organisatoriska beredskapen.
Foretagarnas engagemang.

Det handlar i1 grunden om att skapa en regional utveckling som bygger pé att ut-
nyttja — eller utveckla — utvecklingsaktorerna till att bade ha en positiv instéllning
och en villighet att gd in aktivt i regionala utvecklingsprojekt inte bara i dag, utan
dven imorgon.
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Utifrén erfarenheterna frén fallstudierna dr det en rimlig slutsats att ett lyckat ut-
vecklingsarbete forutsdtter en vél forankrad organisation som kan agera ”spindeln i
ndtet” och engagemang frdn foretagen/foretagarna som uppnas genom en tydlig
koppling till de problem de mdter i sin vardag. En ytterligare generalisering av
denna delslutsats &r:

- Att mélprogrammen bor ha fokus pa ett begrinsat antal utvecklingsproblem och
att dessa utvecklingsproblem upplevs som relevanta av de regionala aktorerna.
Projekten ska till exempel kunna inlemmas i en samlad strategi, ddr summan av
ett antal projekt malinriktat fokuserar pa ett utvecklingsproblem®. De kan t.ex.
vara innovationer, och man kan da starta projekt som syftar till att bygga en in-
novationsinfrastruktur (innovationscentrum, radgivningskompetens etc.), stod
till utvecklingsprojekt och samarbetsprojekt mellan universitet och foretag.
Malsittningen kan ocksd vara att utveckla regionens mojligheter inom gods-
transporter genom att bygga ut eller anpassa transportinfrastrukturen, skapa
mojligheter att kombinera olika transportformer, utbildning av personal inom
t.ex. logistik etc.

Att mélprogrammen 1 sin implementering medvetet bor forsoka genomfora pro-
jekt med fokus pa en gemensam strategi. | sina nuvarande utformningar ér de
regionala utvecklingsprogrammen normalt ganska breda 1 sina formuleringar,
och det kan darfor vara svart att fa fram projekt som kan understddja ett strate-
giskt fokus.

Om grupper av projekt kan inordnas inom relativt sniva strategiska malomraden,
kommer det enligt var utvirdering att vara ldttare att bestimma effektindikatorer
och dirmed ocksd att pavisa ett samband mellan investeringen och effekt-
indikatorerna. Effektindikatorerna skulle naturligtvis ha definierats sndvare dn vad
som varit mojligt 1 analysen i kapitel 7.

Det maste dock kraftigt understrykas, att denna analys inte har haft mdjlighet att
genomfora en kontroll av om stddprojekten kan grupperas i ett antal snidva strate-
giska insatsomraden, for vilka man kan stilla upp specifika effektindikatorer. Som
vi sett tidigare dr det ocksé svért att hitta relevant officiell data som passar till de
uppstillda projektgrupperingarna, ndgot som ocksé visat sig under genomforandet
av detta projekt.

Aven om man skulle lyckas att stiilla upp mer specifika effektindikatorer och pavi-
sa ett samband mellan malprogram och effektindikatorerna, visar malprogrammens
totala storlek att man &ven i fortséttningen maste vara forsiktig med att stélla for-
véntningar pa direkta makroekonomiska effekter. Genom att dndra instéllning, be-
teende osv. kan man dock hoppas att detta pa sikt kommer att ha en positiv effekt
pa regionernas totala utveckling och didrmed ockséd pa de makroekonomiska nyck-
eltalen for regionerna.

* Hiir kan det ocksd vara relevant att bygga strategin kring klusterbegreppet
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EU:s geografiska program kommer i stodberéttigade regioner att ligga beslag pa
bade finansiella och personella resurser som annars skulle ha kunnat anvindas till
andra aktiviteter eller investeringar. I de fall EU:s geografiska program inte bidrar
till att 6ka kvaliteten pd investeringarna jamfort med vad de annars skulle ha an-
vants till, kan man argumentera for att de regionala utvecklingsprogrammen leder
till ringa utnyttjande av de regionala resurserna. For att det inte ska ske en sddan
undantrdangning bor man stilla hoga krav pa mélprogrammens kvalitet.

I denna analys har vi inte forsokt att viardera mélprogrammens kvalitet och ddrmed
deras forméga att skapa verkligt nya aktiviteter som dessutom ar av béttre kvalitet
an de aktiviteter, som malprogrammen eventuellt kommer att tréinga ut

9.5 Dataunderlag - kvaliteten pa data for de projekt som fatt stod

Eftersom killmaterialet fran STINS, AMS och Fiskeriverket dr behiftat med allvar-
liga brister kommer resultatet av denna undersdkning att helt analogt vara behiftat
med osédkerheter. Framforallt &r det bristerna i den geografiska fordelningen av
projektmedel som ger upphov till osidkerheter, men dven problem i sjdlva uttaget av
data har forekommit.

Informationen om projektets geografiska inriktning ir till stora delar klart under-
malig. Detta giller frimst informationen i AMS databas, dir endast huvudmannens
kommuntillhdrighet redovisas, vilket inte sédllan dr en helt annan kommun én den
som faktiskt berorts av projektet. Information om den offentliga medfinansidren
skulle kunna ge végledning i detta fall, men i AMS databas saknas sddana uppgif-
ter. AMS materialet uppvisar med andra ord mycket stora brister, inte minst i per-
spektivet av de direktiv som utfardats for uppfoljningen av utbetalda medel.

Aven Fiskeriverkets information uppvisar brister pi detta omrade, di endast en
kommun anges vad géller geografisk inriktning, dven i de fall projektet berort flera
kommuner. STINS-databasen ticker ddremot denna aspekt nigot battre, och anger
som regel sdvil huvudmannens kommun som alla de kommuner projektet de facto
varit inriktat mot. Fordelningen av medel pd de berdrda kommunerna sker dock
schablonmissigt 1 STINS-databasen, d& uppgifter saknas om den faktiska fordel-
ningen per kommun. Detta fir anses vara en mindre brist som dessutom dr svér att
komma &t, da medel och projektaktiviteter 1 ett projekt dver flera kommuner ofta ar
svéra att hinfora till var och en av de ingdende kommunerna.

Samtliga databaser uppvisar emellertid stora brister nir det giller fordelningen av
pengar inom ramprojekt drivna av stora aktdrer som ALMI, Lansstyrelsen, hogsko-
lor med flera institutioner. Som regel dr dessa endast knutna till residensstaden 1i
respektive ldn eller ett regioncentra och inte fordelade pd samtliga de kommuner
som berdrts av projekten. Dessa residensstidder eller regioncentra ingar manga
ginger inte ens i programomradet, vilket pa ett tydligt sitt markerar bristerna i den
geografiska allokeringen av medel 1 projektdatabaserna. Dartill finns ett antal na-
tionella aktorer vars projektinsatser vanligtvis “bokforts” endast pa dessa aktorers
hemort. Som exempel kan ndmnas att Banverkets investeringar i Mal 6 omradet,
dér dver en halv miljard kronor fran EU och offentliga sektorn lagts pa fysisk infra-
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struktur, till sin helhet “bokforts” pa Borlinge kommun — en kommun som ligger
utanfor stddomradet for Mal 6 och som knappast mottagit alla dessa pengar.47

Ytterligare levererades materialet fran STINS 1 tre excelfiler (en per malomrade)
med flera flikar i varje fil (en for varje beslutsgrupp/region). Pa ndgot vis hade Got-
lands 5b projekt ersatts med Jamtldndska Mal 6 projekt och Blekinges Mal 2 pro-
jekt med Mal 6 projekt i Dalarna. Séledes forfogade vi dver ett material med dub-
blering av vissa projekt och saknade projekt som skulle vara med. Lyckligtvis upp-
tacktes detta och kunde korrigeras genom kompletterande uttag frdn STINS-
databasen. Forutom att ge upphov till merarbete skapar det dock en kénsla av osé-
kerhet 1 hanteringen av projektdatabaserna.

Aven AMS materialet uppvisade mirkliga fel som fick korrigeras manuellt. For
flera projekt var exempelvis slutdret angivet som ett tidigare artal dn beslutsaret,
med den mérkliga foljden att projektet skulle ha pagatt i ett negativt antal ar (slutér-
startdr <0). I en del fall var slutdret angivet som ett artal innan 1995, d v s innan de
geografiska malprogrammen ens tradde 1 kraft. I samtliga dessa fall omdefinierades
slutaret till samma ar som beslutséret, d v s projektet gavs en tidsrymd om ett ar.
Dé det trots allt rorde sig om ett begrinsat antal projekt medfor detta inget bety-
dande problem for de kommande analyserna, men &r dndock vért att pitala som en
svaghet 1 kdllmaterialet.

Det gér inte att komma till en annan slutsats 4n att projektdatabasernas nuvarande
utformning &r sa pass bristféllig — savil vad avser forekomsten av anvédndbar resul-
tatuppfoljning som grundldggande projektdata — att mojligheterna till uppf6ljning
och utvérdering av maélprogrammen allvarligt undermineras. Forutom de fragor
som redan vickts kan man dven undra over andamélsenligheten att dela upp ansva-
ret for lagringen av projektdata pa totalt fyra aktorer och tre databaser. Forutom att
kvaliten pd materialet skiljer sig beroende pa databas s& forsvaras dven anvéndar-
nas arbete genom denna uppdelning. Tyvérr bestar dessa brister dven i dagsliget.
Den “geografiska” redoviningen av var projektens aktivitet dger rum é&r lika svag
under innevarande period som for perioden 1995-1999. Svérigheterna att framgent
gora liknande studier som denna, men med mer precisa data ér ett problem som
dnnu inte 10sts.

Var rekommendation dr att nuvarande struktur ersitts av en gemensam databas for
inrapportering av projektdata och som sitts under en aktors ansvar. Handldgg-
ningen av utbetalningar och inrapportering av data kan fortsittningsvis vara uppde-
lad pad en mingd aktorer — det viktiga &r att alla data kring projekten samlas i en
gemensam databas dér vissa poster maste fyllas i for att rapporteringen skall ga
igenom. Kanske bor ocksd méingden information i denna databas begrinsas till
forman for en hogre kvalitet pd datamaterialet. P4 sé vis erhélls likvirdig informa-
tion for samtliga projekt och nuvarande brister kan korrigeras. Dartill uppnés natur-
ligtvis en storre effektivitet 1 sdvél hanteringen av databasen som anvédndandet av
densamma vid inrapportering till EU kommissionen, utredning av malprogrammen
etc.

7 ITPS kommentar: Banverket ir lokaliserat i Borlinge.
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Bilaga 1
Geografisk fordelning av projektmedel

En adekvat geografisk fordelning av projektmedel ar en nddvéndig forutsittning
for att de regionala effekterna av projekt inom ramen for de geografiska malpro-
grammen skall kunna analyseras. Saledes maste bristerna i underlaget frdn STINS,
AMS och Fiskeriverket kompenseras. Enda séttet att nd exakthet 1 detta ar att for
varje projekt gd igenom ansdkningshandlingar och annan dokumentation — nagot
som &r orimligt med tanke pa att det ror sig om tusentals projekt.

Det enda rimliga tillvigagangssittet att ge AMS uppgifter en geografisk dimension
samt kompensera for bristerna 1 den geografiska fordelningen av utbetalda medel
inom stora ramprojekt som endast knutits till 14ns- eller regioncentra, dr att anting-
en definiera en kommuntillhorighet baserad pa andra uppgifter 1 databaserna eller
schablonmaissigt sprida pengarna pa de kommuner som ingér i respektive program-
omrade. Detta har vi gjort utifran foljande tva kriterier:

Om huvudmannens kommuntillhorighet faller inom programomradet for det méal-
program projektet bedrivits inom har denna kommun antagits vara densamma som
den kommun som de facto berdrts av projektet, dvs projektmedlen antas ha utbeta-
lats till samma kommun som huvudmannen tillhor. Detta dr 1 de flesta fall ett rim-
ligt antagande, men kan dven innebdra att projektmedel som gétt till fler &n en
kommun felaktigt koncentreras till huvudmannens kommun. Det finns saledes en
klar risk for en systematisk dverskattning av de medel som tillforts framforallt lans-
eller regioncentra som ligger inom programomradena.

Om huvudmannens kommuntillhorighet inte ligger inom programomradet fordelas
projektmedlen 6ver de kommuner som ingar 1 programomrédet efter befolknings-
méngden i respektive kommun. Denna schablonméssiga fordelning har skett pa tva
nivaer: Om projektet haft en tydlig regiontillhdrighet (vanligtvis ett l1&n men ibland
aven regionformationer som Bergslagen och Fyrstadsregionen) har pengarna forde-
lats endast pa de stddkommuner som finns inom regionen. Om pengarna inte kun-
nat hinforas till en viss region har de fordelats ver samtliga stodkommuner som
ingér i det berdrda programomréadet. For Mal 5b bor det noteras att 6arna inte beak-
tats 1 schablonspridningen av medel.
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Resultatet av schablonspridningen beskrivs i tabellen nedan. Dir framgar att av de
sammanlagt 17,8 miljarder kronor (inklusive offentlig och privat medfinansiering)
som satsats inom de geografiska mélprogrammen under perioden 1995-1999 har
4,35 miljarder eller en knapp fjdrdedel fordelats schablonmissigt pa stodkommu-
ner. Framforallt aterfinns de schablonspridda projektmedlen inom Mal 5b och Mal
6 och hirror till drygt 80 procent fran STINS materialet. Nastan uteslutande hand-
lar det 1 dessa fall om stora ramprojekt drivna av huvudmén med site utanfor pro-
gramomradena, men dér projektmedlen &dndock tillskrivits huvudminnens kommu-
ner och inte de egentliga mottagarkommunerna. Det bor dock pétalas att huvudde-
len av de projekt som STINS-databasen omfattar de facto har haft en korrekt kom-
munangivelse fran borjan medan samtliga projekt i AMS materialet har en harledd
kommunangivelse enligt ovan ndmnda kriterier.

Tabell 1
Fordelade medel

(miljoner SEK) Mal 2 Mal 5b Mal 6 Totalt
Fordelade medel 5.976 6.237 5.592 17.805
Varav schablonspridda 844 1.746 1.757 4.347
Tabell 2:

Fordelade medel

(miljoner SEK) STINS AMS Fiskeriverket Totalt

Fordelade medel 14.540 3.210 55 17.805

Naturligtvis finns det stora brister 1 detta tillvigagangssitt. Medel kommer fortfa-
rande att vara allokerade pa fel kommuner och en del av variansen som i efterfol-
jande analyser skall tjana som tédnkbar forklaring till skillnader i utveckling bland
stodkommunerna, gér forlorad genom det schablonmissiga forfarandet att sprida
efter befolkning. Att schablonspridningen 1 mojligaste man sker regionalt innebar
dock att variansen mellan olika delar av programomradena till stora delar bibehalls.
For att vara helt sdker pa att kopplingen mellan stodinsatser och effekt- och malin-
dikatorer dr adekvat maste man emellertid se till programomradena i sin helhet.
Rétt geografisk fordelning pa kommunnivad kan endast uppnas genom en hogre
kvalitet pé kéllmaterialet. Beaktat dess nuvarande brister far man dndock anse att
var metod att ge AMS materialet en geografisk dimension samt férdela pengarna
inom mélprogram drivna av lidns-/regionaktorer dr &ndamélsenlig.
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Bilaga 2

Utvarderingens databas: Mal- och effektindikatorer

Tabell 1: Mal- och effektindikatorer
Indikator Beskrivning Forklaring Ar Kélla
Maélindikator Arbetsinkomst per capita Taxerad arbetsinkomst inkl foreta- 1990~ SCB
garinkomst 1999
Malindikator Sysselséttning Sysselséttningen 1. Nov., men inne-  1990- SCB
haller bara dem som under matperi- 1999
oden har arbetat minst 4 timmar
Maélindikator Befolkningen i dldern 25-64  Enligt SCB:s definition 1990- SCB
2001
Dimension 1 Narings- och féretagsutveckling
Effektindikator Andel av bef . 16-65 &r som  Avser summan av de trans- 1992- Umed
ar bidragsberoende dvs har  fereringar, som &r beskattade. 1999
>50% av inkomsten i form
av beskattade transfereringar
Effektindikator Sysselsattningen inom privat  Enligt SCB:s definition 1990~ Umed
sektor 1999
Effektindikator Nya foretag/arbetstéllen Tillskott av foretag med foretags- 1991~ Umea
register-nummer i databasen brutto 1999
arsvis.
Effektindikator Antal arbetsstéllen med >5  Foretag som i statistiken har 5 eller ~ 1990- Umed
anstallda fler anstallda. 1999
Effektindikator Sysselsatta i foretagsservice ~ SNI koder enligt lista 1990- SCB
1999
Dimension 2 Kompetens, utbildning och arbetsmarknad
Effektindikator Hogskoleutbildade i privat Alla sysselsatta med utbildning éver  1990- Umed
sektor gymnasieniva. Fran tvaarig utbild- 1999
ning tom forskarniva
Effektindikator Andel formellt behériga De uppgifter som levererats till Skol-  1993- Skolever-
larare verket frdn kommunerna. Den for- 2001 ket
mella behorigheten enligt skolver-
kets normer.
Effektindikator Arbetsinkomst per sysselsatt i Loneinkomst per ar fran privata 1991~ Umea /
privat sektor foretag. Avser taxerad inkomst fore 1999 SCB
skatt
Effektindikator Omsattning pé arbetsmark- ~ Personer som inom ett &r har bytat 1990~ Umed /
naden frdn en arbetsplats til en annan inom 1999 SCB
kommunen / regionen
Effektindikator Oppen arbetsléshet och AMS regsitrering av arbetsloshet och  1990- NU-
individer i sk arbetsmark- indivder i "atgarder” 1999 TEK/SCB

nadspolitiska atgarder
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Dimension 3 Omvarldutveckling

Effektindikator Bruttoinpendling Pendling 8ver kommunegrans 1990- SCB
1999
Effektindikator Bruttoinflyttning Flytning 6ver kommungrénser 1990- SCB
1999
Effektindikator Antal boende i familijer med  Registrerade individer, som i statsiti-  1990- Umed
2 vuxna ken har familjekod; gifta och sam- 1999
manboende
Effektindikator Registrerade gastnatter inom Av kommersiella dvernattningsfore-  1994— SCB
turismen tag inrapporterade antal 6vernatt- 2001
ningar
Effektindikator Antal sysselsatta inom kultur  SNI-koder enligt lista 1990~ Umed
och idrott 1999

Tabell 2: Deskriptiva statistikken — For icke-stddkommuner

Desriptive Statistics

Variabel-
navn Label N Minimum Maximum Mean  Std. Deviation

Anviand  Mélvariable

forkort.
Totalt EU programstgtte i kroner 795 0,00 39.851.506,00 1.058.371,77  4.634.297,97
m1l Indkomst per capita 16-65 ar 795 80.941,91 266.262,70 135.292,36 20.360,40
m2 Sysselsattning (>72000 kr.) 795 2.121,00 324.039,00 16.682,07 29.199,11
m3 Befolkning i dldern 25-64 ar 795 2.896,00 423.735,00 22.029,97 39.933,71
Dimension 1 — Naring- och
foretagsutveckling
di 1 Andel bidragsberoende 16-65 795 11,80 34,33 23,84 3,69
ar
t4 Andel syss. privat sektor 795 32,67 76,83 50,09 5,84
t2 Andel af nye fore- 795 8,46 24,97 15,92 2,62
tag/arbetstéllen
t10 Foretag med mer &n fem anst 795 7,73 33,51 17,08 4,03
som andel af arbetsstéllen
t7 Andel av den arbetsfora be- 795 1,02 11,64 3,55 1,77
folkningen som arbetar inom
foretagsservice
Dimension 2 - Kompetens,
utbildning och arbetsmark-
nad
t9 Andel af hdgskoleutbildade i 795 0,99 35,27 5,49 4,82
privat sektor
d2_8 Andel béhdoriga larare 795 9,00 100,00 84,31 10,72
d2_9 Indkomst per ansat i privat 795 117.765,03 340.013,89 167.278,85 24.725,76
sektor
d2_10  Oms. pa arb markn 795 684,00 147.376,00 6.703,97 13.378,24
t8 Total arbetsldshet i procent 794 2,14 24,02 8,57 2,81
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Dimension 3 —
Omvarldutveckling

d3_ 12 Bruttoinpendling 795 350,00 285.358,00 7.040,96 22.932,00

d3_13 Bruttoinflytning 795 208,00 48.850,00 2.174,45 4.478,21

d3_14 Antal boende i familjer med 2 795 2.937,00 253.954,00 19.184,58 27.289,33
vuxna

d3_15  Antal gastnatter inom turisme 451 3.846,00 4.033.151,00 161.283,60 431.636,36

t3 Andel sysselsatta inon kultur 795 0,22 35,54 0,90 2,33
och idrott

Kontrollvariabel
latotbef Totalbefolkning i LA-regionen 795 6.770,00 2.129.707,00 640.509,01 763.568,29

Tabell 3: Deskriptiva statistikken — For icke-stddkommuner

Desriptive Statistics

Variabel-
navn Label N Minimum Maximum Mean  Std. Deviation

Anvand  Mélvariable

forkort.

Totalt EU programstgtte i kroner 795 15.707.813,18 810.139.047,09 141.096.676,63 117.739.340,95
ml Indkomst per capita 16-65 ar 795 81.362,41 150.661,06 119.218,51 12.182,89
m2 Sysselsattning (>72000 kr.) 795 909,00 38.955,00 6.508,98 6.233,95
m3 Befolkning i dldern 25-64 ar 795 1.233,00 50.149,00 8.787,84 8.184,87

Dimension 1 — Naring- och
foretagsutveckling

dil_ 1 Andel bidragsberoende 16-65 795

ar 17,88 45,01 27,78 3,72
t4 Andel syss. privat sektor 795 23,37 61,37 43,28 7,17
t2 Andel af nye fore- 795
N 9,84 26,52 16,58 2,76
tag/arbetstéllen
t10 Foretag med mer &n fem anst 795
. 8,74 28,15 18,13 3,37
som andel af arbetsstéllen
t7 Andel av den arbetsféra be- 795
folkningen som arbetar inom 0,75 9,24 2,60 1,02
foretagsservice
Dimension 2 — Kompetens,
utbildning och arbetsmark-
nad
t9 Andel af hdgskoleutbildade i 795
) 0,66 7,17 2,60 1,14
privat sektor
d2_8 Andel béhdriga larare 795 28,00 100,00 79,88 11,21
d2_9 Indkomst per ansat i privat 795
99.871,74 198.738,84 148.572,41 17.722,16
sektor
d2_10 Oms. pa arb markn 795 367,00 15.716,00 2.584,29 2.459,29
t8 Total arbetsldshet i procent 794 4,29 31,41 11,82 3,43
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Dimension 3 —
Omvarldutveckling

d3_12 Bruttoinpendling 795 117,00 12.993,00 1.438,23 1.785,24
d3_13 Bruttoinflytning 795 76,00 3.755,00 598,53 573,40
d3_14 Antal boende i familjer med 2 795
1.479,00 44.931,00 8.493,28 7.437,49
vuxna
d3_15 Antal gastnatter inom turism 451 6.136,00 999.406,00 90.886,37 140.541,79
t3 Andel sysselsatta inon kultur 795
. 0,13 6,44 0,85 0,65
och idrott
Kontrollvariabel
latotbef Totalbefolkning i LA-regionen 795 3.244,00 242.676,00 69.412,22 65.520,79
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Bilaga 3

Grunddata till difference-in-difference analyser

Variabelnamn och férkortningar

Anvand forkortning

Den genomsnittliga utvecklingen i inkomst per capita.
Dummyvariabel, som indikerar om kommunen &r en stédkommun
eller icke en stédkommun. Om d1=1 & kommunen en stédkom-
mun, medan om d1=0 & kommunen en icke-stddkommun.
Dummyvariabel, som indikerar tidsperioden. Om t1=1 &r tidsperio-
den 1995-1999, medan om t1=0 ar tidsperioden 1990-1995
Differensen mellan andelen anstéllda i den privata sektorn pa
sluttidpunkten och andelen ansatallda i den privata sektorn pa
starttidspunkten.

Differensen mellan kommunens befolkningsandel i &ldern 25-64 ar
pa sluttidspunkten och kommunens befolkningsandel i alderen 25—
64 ar pa starttidspunkten.

dvip
d1

t1

dx1

dx2

ESTIMATIONER:

Regression nr. 1. Simpel regression: Stédkommuner mot icke-stddkommuner.

Bakgrundsanalys for tabell 6.1

Source | SS df MS
_________ e
Model | 911.522 3 303.841
Residual | 367.558 564 .652
_________ A e
Total | 1279.080 567 2.256
dvlip | Coef Std. Err t P>|t]
_________ e
di | 071 097 0.737 0.461
ditl | -.696 136 -5.103 0.000
tl | 2.80 091 30.940 0.000
cons | 2.278 064 35.577 0.000

119

Number of obs = 568
FC 3, 564) = 466.23
Prob > F = 0.000
R-squared = 0.713
Adj R-squared = 0.711
Root MSE = .807

[95% Conf. Interval]

-.118 261
-.964 -.428
2.623 2.979
2.151 2.403
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Regression nr. 2. Multiple regression. Stédkommuner mot icke-stddkommuner. Det inkluderas variabler som
Oppnar upp for periodiska och strukturella andringar mellan tidsperioderna

Source | SS df MS Number of obs = 568
————————— o F(C 11, 556) = 183.84
Model | 1003.241 11 91.204 Prob > F = 0.000
Residual | 275.840 556 .496 R-squared = 0.784
————————— R i Adj R-squared = 0.780
Total | 1279.080 567 2.256 Root MSE = .704
dvip | Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
_________ A e
di | 224 .150 1.492 0.136 -.071 519
dx1 | 027 .014 1.855 0.064 -.002 055
dx2 | 185 100 1.839 0.067 -.013 382
dx1dl | -.019 020 -0.967 0.334 -.059 020
dx2dl | -.262 144 -1.819 0.069 -.545 021
ditl | -.292 270 -1.080 0.281 -.822 .239
tl | 1.77 190 9.300 0.000 1.397 2.145
dx1tl | 308 031 10.050 0.000 248 369
dx1ditl | -.164 .047 -3.501 0.001 -.256 -.072
dx2tl | -.176 137 -1.284 0.200 -.446 093
dx2d1itl | 387 207 1.868 0.062 -.020 794
_cons | 2.19 116 18.833  0.000 1.963 2.420

Regression nr. 3. Simpel regression: Max-stddkommuner mot icke-stddkommuner. [Svarar mot regresssion nr.
1 bortsett fran, att det av stddkommunerna endast inkluderas max-stédkommuner]

Source | SS df MS Number of obs = 404
--------- o F( 3, 400) = 368.17
Model | 727.633 3 242.544 Prob > F = 0.000
Residual | 263.513 400 .659 R-squared = 0.734
————————— i e Adj R-squared = 0.732
Total | 991.146 403 2.459 Root MSE = .8117
dvip | Coef. Std. Err. t P>]t] [95% Conf. Interval]
_________ A e

dl | 005 140 0.033 0.973 -.270 279

ditl | -.689 197 -3.491 0.001 -1.077 -.301

tl | 2.801 091 30.773 0.000 2.622 2.980

cons | 2.278 064 35.385 0.000 2.151 2.404
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Regression nr. 4. Multiple regression: Max-stédkommuner mot icke-stdkommuner. [Svarar mot regresssion
nr. 2 bortsett fran, att det av stédkommunerna endast inkluderas max-stddkommuner]

Source | SS df MS Number of obs = 404
————————— o F(C 11, 392) = 168.96
Model | 818.514 11 74.4103375 Prob > F = 0.0000
Residual | 172.633 392 -44038921 R-squared = 0.8258
————————— R i Adj R-squared = 0.8209
Total | 991.146 403 2.45942006 Root MSE = .66362
dvip | Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
_________ A e

di | 156 .262 0.594 0.553 -.359 671

dx1 | 027 .014 1.969 0.050 000 054

dx2 | 185 095 1.951 0.052 -.001 371

dx1dl | -.036 026 -1.357 0.176 -.087 016

dx2dl | -.339 266 -1.274 0.204 -.861 184

ditl | -.848 423 -2.005 0.046 -1.680 -.016

tl | 1.771 179 9.871 0.000 1.418 2.123

dx1tl | 308 029 10.667  0.000 251 365

dx1ditl | 031 077 0.407 0.685 -.120 182

dx2tl | -.176 129 -1.363 0.174 -.431 078

dx2d1itl | 481 .348 1.382 0.168 -.203 1.165

_cons | 2.191 110 19.989  0.000 1.976 2.407

Regression nr. 5. Simpel regression: Min-stddkommuner mot icke-stédkommuner. [Svarar mot regresssion nr.
1 bortsett frén, att det av stédkommunerna endast inkluderas min-stédkommuner]

Source | SS df MS Number of obs = 400
————————— o FC 3, 396) = 339.55
Model | 709.984 3 236.662 Prob > F = 0.000
Residual | 276.007 396 .697 R-squared = 0.720
————————— R i Adj R-squared = 0.718
Total | 985.991 399 2.471 Root MSE = .835

dvlip | Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
_________ A e

di | 220 146 1.502 0.134 -.068 507

ditl | -.774 207 -3.740 0.000 -1.180 -.367

tl | 2.801 094 29.918 0.000 2.617 2.985

cons | 2.278 066 34.402 0.000 2.148 2.408
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Regression nr. 6. Multiple regression: Min-stddkommuner mot ikke-stddkommuner. [Svarar mot regresssion nr.
2 bortsett fran, att det av stodkommunerna endast inkluderas min-stddkommuner]

Source | SS df MS Number of obs = 400
————————— o F(C 11, 388) = 156.74
Model | 804.862 11 73.169 Prob > F = 0.000
Residual | 181.129 388 .467 R-squared = 0.816
————————— R i Adj R-squared = 0.811
Total | 985.991 399 2.471 Root MSE = .683
dvip | Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
_________ A e
di | 293 175 1.671 0.095 -.052 638
dx1 | 027 014 1.913 0.057 -.001 054
dx1dl | -.017 029 -0.577 0.564 -.074 041
dx2 | 185 097 1.895 0.059 -.007 376
dx2d1 | -.074 167 -0.440 0.660 -.402 255
ditl | -.825 363 -2.271 0.024 -1.540 -.111
tl | 1.771 185 9.587 0.000 1.408 2.134
dx1tl | 308 030 10.360 0.000 250 367
dx1lditl | -.017 066 -0.258 0.797 -.148 113
dx2tl | -.176 133 -1.324 0.186 -.438 086
dx2d1itl | 348 263 1.325 0.186 -.169 865
cons | 2.191 113 19.415 0.000 1.970 2.413
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Bilaga 4

Grunddata till effektanalyser

Grunddata till Tabell 7-1

Inkomst per capita (bef. Antal sysselsatta med mer &n | Befolkning 25-64 ar,
16-65), 6kning % 72.000 kr/ar i ink, 6kning %. oknin g%

B p= B p= B p=

(Constant) 6,589 0,017 -14,105 1,7E-06| -11,254 1,01E-08
10log bef. LA region 1999 2,848  4,109E-07 3,525 2,79E-09 2,208 9,99E-09
Dimension 1 kr per 16-65 4,158E-05 0,255 3,04E-05 0,419 -1,6E-05 0,504
Dimension 2 kr per 16-65 -0,001 0,240 -0,000 0,186 -0,000 0,035
dimension 3 kr per 16-65 -0,000 0,114 -0,000 0,290 -0,000 0,294
R2 0,262 0,315 0,331

Grunddata till Tabell 7-2

Inkomst per capita (bef. | Antal sysselsatta med mer an Befolkning 25-64 ér,
16-65), 6kning % 72.000 kr/ar i ink, 6kning %. oknin g%
B p= B p= B p=
(Constant) 8,872 0,007 -12,269 0,000 -10,482 3,11E-06
10log bef. LA region 1999 2,309 0,001 3,126 8,61E-06 2,0752 4,87E-06
EU-medel -0,000 0,081 -0,000 0,357 -0,000 0,430
Offentlig medfinansiering 0,000 0,450 -1,7E-05 0,934 -0,000 0,401
Privat medfinansiering 6,298E-05 0,298 8,81E-05 0,159 3,37E-05 0,402
R2 0,239 0,287 0,317
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Grunddata till Tabell 7-3

10log bef i lokal arbets-

Dimension 1

Dimension 2

Dimension 3

Effektvariabler (Constant) marknad 1999 kr per capita 16-65 kr per capita 16-65 kr per capita 16-66 R2
B Sig. B Sig. B Sig. B Sig. B Sig.

0kning% andel bidragsberoende mellan 16-64
D1ar 6,358 0,078 1,405E-05 0,803 -2,812 0,000 0,102
D1 6kning% antal sysselsatta i privat sektor -13,647 0,000 3,635 1,401E-06] -1,555E-05 0,782 0,160
D1 6kning% antal nya foretag -0,262 0,870 0,030 0,926|  2,754E-05 0,273 0,009
D1 6kning% antal foretag>5 anstallda -13,241 0,022 3,286 0,005/ -9,620E-05 0,286 0,070
D1 6kning% antal syss i foretagsservice 15,692 0,551 1,627 0,759 0,001 0,009 0,047
D2 6kning% antal hogutbildade i privat sektor -26,539 0,092 9,854 0,002 0,000 0,599 0,071
D2 6kning% andel behdriga larare 0,983 0,951 -0,648 0,840 -0,000 0,713 0,001
D2 6kning% inkomst per syss i privat sektor 9,600 0,001 1,858 0,002 -0,000 0,174 0,114
D2 6kning% antal snibyten -35,836 3,031E-05 5,933 0,001 -0,000 0,207 0,127
D2 6kning% antal arbetsldsa 6,349 0,475 -8,264 9,033E-06 0,000 0,213 0,185,
D3 6kning% antal inpendlare -31,689 0,011 8,093 0,001 0,000 0,832/0,082
D3 6kning% antal inflyttare -27,893 0,024 6,880 0,004 2,240E-05 0,975/0,063

0kning% antal pers. boende i familj med 2
D3 vuxna -129,342 0,107 31,406 0,0445 -0,003 0,536/0,041
D3 6kning% antal registrerade gastnatter -24,266 0,389 4,927 0,354 -0,002 0,289| 0,040
D3 6kning% antal sysselsatta i kultur och idrott 11,338 0,721 0,895 0,885 -4,861E-05 0,979/ 0,000
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Forkortningar for variabelbendmningarna anvanda i Tabell 7-4, Tabell 7-5 och Tabell 7-6

Variabelnamn och forkortningar

Dimension 1 — Narings- och foretagsutveckling

Anvénd férkortning

Andel bidragsberoende 16-65 LND1_1
Andel arbetsfora befolkningen som arbetar inon privat sektor LNT4

Andel av foretagstocken som ar ny varje ar LNT2

Andel av féretag med mer &n fem anst divideret med antal arbets- LNT10
stéllen

Andel av arbetsfora befolkningen som arbetar inom foretagsservice LNT7
Dimension 2 — Kompetens, utbildning och arbetsmarknad Anvéand forkortning
Andel av hogskoleutbildade i privat sektor LNT9

Andel behériga larare LND2_8
Inkomst per anstélld i privat sektor LND2_9

Oms pé arb markn LND2_10
Total arbetsloshet — i procent. LNT8
Dimension 3 — Omvarldsutveckling Anvéand forkortning
Bruttoinpending LND3_12
Bruttoinflytning LND3_13
Antal boende i familjer med 2 vuxna LND3_14
Antal gastnéatter LND3_15
Andel sysselsatta inon kultur och idrott LNT3
Kontrollvariabel Anvéand forkortning
Totalbefolkning i LA-regionen LNLATOTB

Grunddata till Tabell 7-4 — narings och foretagsutveckling
Estimates of Fixed Effects(b)

Std.
Parameter Estimate Error df t Sig. 95% Confidence Interval
Lower Bound | Upper Bound
Intercept 11,909 ,127 614 93,646 ,000 11,659 12,159
LND1_1 -,364 ,021 614 -17,505 ,000 -,405 -,323
LNT4 ,027 ,016 614 1,641 ,101 -,005 ,058
LNT2 ,026 ,016 614 1,620 ,106 -,005 ,057
LNT10 ,199 ,012 614 17,134 ,000 ,176 221
LNT7 ,041 ,007 614 6,027 ,000 ,027 ,054
YEAR=1995 -,133 ,007 614 -19,425 ,000 -,146 -,119
YEAR=1996 -,085 ,007 614 -12,592 ,000 -,098 -,0718
YEAR=1997 -,057 ,007 614 -8,106 ,000 -,070 -,043
YEAR=1998 -,020 ,007 614 -3,114 ,002 -,033 -,008
YEAR=1999 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB ,025 ,002 614 12,295 ,000 ,0208 ,029

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: InM1- Indkomst per capita 16-65 4r.
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Grunddata till Tabell 7-4 — kompetens, utbildning och arbetsmarknad
Estimates of Fixed Effects(b)

Std.
Parameter Estimate Error df t Sig. 95% Confidence Interval
Lower Bound | Upper Bound
Intercept 5,662 ,203 614 27,904 ,000 5,263 6,060
LNT9 ,0134 ,005 614 2,641 ,008 ,003 ,023
LND2_8 -,0006613 ,010 614 -,064 ,949 -,021 ,020
LND2_9 ,516 ,017 614 30,827 ,000 ,483 ,548
LND2_10 ,029 ,003 614 10,069 ,000 ,023 ,035
LNT8 -,110 ,007 614 -15,127 ,000 -,124 -,096
YEAR=1995 -,051 ,006 614 -8,471 ,000 -,063 -,039
YEAR=1996 -,020 ,006 614 -3,421 ,001 -,031 -,008
YEAR=1997 -,014 ,005 614 -2,643 ,008 -,025 -,004
YEAR=1998 -,017 ,005 614 -3,514 ,000 -,027 -,008
YEAR=1999 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB -,005 ,002 614 -3,011 ,003 -,008 -,002

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INM1- Inkomst per capita 16-65 ar.

Grunddata till Tabell 7-4 — omvérldsutveckling_;. Estimates of Fixed Effects(b)

Std.
Parameter Estimate Error df t Sig. 95% Confidence Interval
Lower Bound | Upper Bound
Intercept 11,164 ,064 424 173,926 ,000 11,038 11,290
LND3_12 ,106 ,008 424 13,158 ,000 ,090 ,122
LND3_13 -,120 ,015 424 -7,848 ,000 -,151 -,090
LND3_14 ,064 ,012 424 5,124 ,000 ,039 ,088
LND3_15 -,002 ,004 424 -,584 ,560 -,010 ,006
LNT3 -,020 ,007 424 -2,910 ,004 -,034 -,007
YEAR=1995 -,173 ,009 424 -18,980 ,000 -,191 -,155
YEAR=1996 -,133 ,009 424 -14,506 ,000 -,151 -,115
YEAR=1997 -,084 ,009 424 -9,406 ,000 -,101 -,066
YEAR=1998 -,038 ,009 424 -4,261 ,000 -,056 -,021
YEAR=1999 0(a) 0 . . : . :
LNLATOTB ,007 ,003 424 2,045 ,041 ,000 ,014

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: InM1- Inkomst per capita 16-65 4r.
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Grunddata till Tabell 7-5 - narings och foretagsutveckling
Estimates of Fixed Effects(b)

Std.
Parameter Estimate Error df t Sig. 95% Confidence Interval
Lower Bound | Upper Bound

Intercept -,260 | 1,441 614 -,180 ,857 -3,091 2,571
LND1_1 -,651 ,236 614 -2,762 ,006 -1,115 -,188
LNT4 ,251 ,183 614 1,368 ,172 -,109 ,611
LNT2 ,420 ,181 614 2,324 ,020 ,065 775
LNT10 1,788 ,131 614 13,609 ,000 1,530 2,046
LNT7 ,588 ,077 614 7,690 ,000 ,438 ,738
YEAR=1995 ,243 ,078 614 3,143 ,002 ,091 ,396
YEAR=1996 ,213 ,077 614 2,783 ,006 ,063 ,364
YEAR=1997 ,101 ,079 614 1,283 ,200 -,054 ,257
YEAR=1998 ,123 ,074 614 1,670 ,095 -,022 ,269
YEAR=1999 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB ,279 ,023 614 12,242 ,000 ,234 324

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INM2 - Sysselséttning (>72000 kr).

Grunddata till Tabell 7-5 — kompetens, utbildning och arbetsmarknad
Estimates of Fixed Effects(b

Std.
Parameter Estimate Error df t Sig. 95% Confidence Interval
Lower Bound | Upper Bound
Intercept -7,898 ,499 614 -15,834 ,000 -8,878 -6,919
LNT9 -,036 ,012 614 -2,885 ,004 -,060 -,011
LND2_8 -,007 ,025 614 -,273 ,785 -,057 ,043
LND2_9 ,746 ,041 614 18,152 ,000 ,666 ,827
LND2_10 1,011 ,007 614 | 143,403 ,000 ,997 1,025
LNT8 -,148 ,018 614 -8,267 ,000 -,183 -,113
YEAR=1995 ,041 ,015 614 2,768 ,006 ,012 ,070
YEAR=1996 ,168 ,014 614 11,780 ,000 ,140 ,196
YEAR=1997 ,019 ,013 614 1,426 ,154 -,007 ,045
YEAR=1998 ,018 ,012 614 1,461 ,144 -,006 ,042
YEAR=1999 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB ,019 ,004 614 4,697 ,000 ,011 ,028

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INM2 - Sysselséttning (>72000 kr).
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Grunddata till Tabell 7-5 — omvarldsutveckling. Estimates of Fixed Effects(b)

Std.
Parameter Estimate Error df t Sig. 95% Confidence Interval
Lower Bound | Upper Bound

Intercept -,743 ,064 424 -11,683 ,000 -,868 -,618
LND3_12 ,078 ,008 424 9,821 ,000 ,063 ,094
LND3_13 -,0170 ,015 424 -1,119 ,264 -,047 ,013
LND3_14 1,003 ,012 424 81,394 ,000 ,978 1,027
LND3_15 ,013 ,004 424 3,237 ,001 ,005 ,021
LNT3 -,005 ,007 424 -,665 ,507 -,018 ,009
YEAR=1995 -,073 ,009 424 -8,092 ,000 -,091 -,055
YEAR=1996 -,065 ,009 424 -7,110 ,000 -,082 -,047
YEAR=1997 -,052 ,009 424 -5,883 ,000 -,069 -,035
YEAR=1998 -,023 ,009 424 -2,635 ,009 -,041 -,006
YEAR=1999 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB -,011 ,003 424 -3,325 ,001 -,018 -,005

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INM2 - Sysselséttning (>72000 kr).

Grunddata till Tabell 7-6 — narings och foretagsutveckling

Estimates of Fixed Effects(b)

Std.
Parameter Estimate Error df t Sig. 95% Confidence Interval
Lower Bound | Upper Bound

Intercept -, 724 | 1,431 614 -,506 ,613 -3,634 2,085
LND1_1 -,266 ,234 614 -1,136 ,256 -, 726 ,194
LNT4 232 ,182 614 1,275 ,203 -,125 ,589
LNT2 415 ,180 614 2,313 ,021 ,063 ,768
LNT10 1,689 ,130 614 12,947 ,000 1,433 1,945
LNT7 ,573 ,076 614 7,548 ,000 424 722
YEAR=1995 ,245 ,077 614 3,187 ,002 ,094 ,396
YEAR=1996 212 ,076 614 2,786 ,005 ,063 ,361
YEAR=1997 ,104 ,078 614 1,331 ,184 -,050 ,258
YEAR=1998 122 ,073 614 1,668 ,096 -,022 ,267
YEAR=1999 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB ,268 ,023 614 11,862 ,000 ,224 ,313

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INnM3 - Befolkning i dldern 25-64 &r.
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Grunddata till Tabell 7-6 — kompetens, utbildning och arbetsmarknad
Estimates of Fixed Effects(b

Std.
Parameter Estimate Error df t Sig. 95% Confidence Interval
Lower Bound | Upper Bound
Intercept -5,277 ,489 614 -10,783 ,000 -6,238 -4,316
LNT9 -,015 ,012 614 -1,187 ,236 -,039 ,0010
LND2_8 ,015 ,025 614 ,611 ,541 -,034 ,064
LND2_9 ,528 ,040 614 13,081 ,000 ,448 ,607
LND2_10 ,982 ,007 614 141,975 ,000 ,968 ,996
LNT8 ,009 ,018 614 ,514 ,607 -,025 ,044
YEAR=1995 -,012 ,015 614 -,856 ,392 -,041 ,016
YEAR=1996 , 116 ,014 614 8,266 ,000 ,088 ,143
YEAR=1997 -,009 ,013 614 -, 721 471 -,035 ,016
YEAR=1998 ,014 ,012 614 1,190 ,234 -,009 ,038
YEAR=1999 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB ,024 ,004 614 5,926 ,000 ,016 ,032

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INnM3 - Befolkning i dldern 25-64 &r.

Grunddata till Tabell 7-6 — omvarldsutveckling. Estimates of Fixed Effects(b)

Parameter Estimate | Std. Error df t Sig. 95% Confidence Interval
Lower Bound | Upper Bound
Intercept -,171 ,050 424 -3,438 ,001 -,268 -,073
LND3_12 -,001 ,006 424 -,214 ,831 -,014 ,011
LND3_13 ,078 ,012 424 6,552 ,000 ,054 ,101
LND3_14 974 ,010 424 | 101,279 ,000 ,955 ,993
LND3_15 ,016 ,003 424 5,106 ,000 ,010 ,022
LNT3 -,004 ,005 424 -,703 ,482 -,014 ,007
YEAR=1995 -,041 ,007 424 -5,758 ,000 -,055 -,027
YEAR=1996 -,026 ,007 424 -3,675 ,000 -,040 -,012
YEAR=1997 -,023 ,007 424 -3,393 ,001 -,037 -,010
YEAR=1998 -,011 ,007 424 -1,537 ,125 -,024 ,003
YEAR=1999 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB -,020 ,003 424 -7,678 ,000 -,025 -,015

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INnM3 - Befolkning i dldern 25-64 ar.
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Bilaga 5

Grunddata — samband mellan effekt- och malinidikatorer for

icke-stodkommuner

Tabeller analog till tabell 7.4-7.6 — For icke-stodkommuner
Forkortningar for variabelbenamningarna anvanda i tabell 7.4-7.6

Variabelnamn och forkortningar

Dimension 1 — Narings- och féretagsutveckling

Anvand forkortning

Andel bidragsberoende 16-65 LND1_1

Andel arbetsféra befolkningen som arbetar inon privat sektor LNT4

Andel av foretagstocken som &r ny varje ar LNT2

Andel av foretag med mer an fem anst divideret med antal arbets- LNT10

stéllen

Andel av arbetsfora befolkningen som arbetar inom foretagsservice LNT7
Dimension 2 — Kompetens, utbildning och arbetsmarknad Anvand férkortning
Andel av hégskoleutbildade i privat sektor LNT9

Andel behoriga larare LND2_8
Inkomst per anstalld i privat sektor LND2_9

Oms pa arb markn LND2_10

Total arbetsloshet — i procent. LNT8
Dimension 3 - Omvérldsutveckling Anvand férkortning
Bruttoinpending LND3_12
Bruttoinflytning LND3_13
Antal boende i familjer med 2 vuxna LND3_14
Antal gastnatter LND3_15
Andel sysselsatta inon kultur och idrott LNT3
Kontrollvariabel Anvénd férkortning
Totalbefolkning i LA-regionen LNLATOTB
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Grunddata 1 — Samband inkomst per capita vs. narings och foretagsutveckling
Estimates of Fixed Effects(b)

Std.
Parameter Estimate Error df t Sig. 95% Confidence Interval
Lower Bound | Upper Bound
Intercept 12,482 ,158 784 79,066 ,000 12,172 12,792
LND1 1 -,440 ,017 784 -25,404 ,000 - 474 -,406
LNT4 ,053 ,024 784 2,164 ,031 ,005 ,101
LNT2 ,119 ,016 784 7,294 ,000 ,087 ,150
LNT10 ,018 ,009 784 2,042 ,041 ,001 ,035
LNT7 ,125 ,006 784 20,894 ,000 ,113 ,136
[YEAR=1995] -,124 ,006 784 -20,226 ,000 -,136 -,112
[YEAR=1996] -,079 ,006 784 -13,127 ,000 -,091 -,068
[YEAR=1997] -,066 ,007 784 -9,959 ,000 -,079 -,053
[YEAR=1998] -,014 ,006 784 -2,426 ,015 -,026 -,003
[YEAR=1999] 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB ,003 ,002 784 1,735 ,083 -,000 ,007

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: InM1- Inkomst per capita 16-65 &r.

Grunddata 2 — Samband inkomst per capita vs. kompetens, utbildning och arbetsmarknad
Estimates of Fixed Effects(b)

95% Confidence Interval
Parameter Estimate | Std. Error df t Sig. Lower Bound | Upper Bound
Intercept 4,045 ,213 783 18,989 ,000 3,627 4,463
LNT9 ,016 ,003 783 4,621 ,000 ,009 ,023
LND2_8 ,010 ,007 783 1,483 ,139 -,003 ,024
LND2_9 ,661 ,017 783 38,704 ,000 ,627 ,694
LND2_10 ,001 ,002 783 ,587 ,557 -,003 ,005
LNT8 -,139 ,005 783 -26,040 ,000 -,149 -,128
[YEAR=1995] -,001 ,005 783 -,114 ,909 -,010 ,009
[YEAR=1996] ,012 ,005 783 2,633 ,009 ,003 ,021
[YEAR=1997] ,012 ,004 783 2,757 ,006 ,003 ,020
[YEAR=1998] -,008 ,004 783 -2,010 ,045 -,015 -,000
[YEAR=1999] 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB ,002 ,001 783 1,859 ,063 -,000 ,004

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: InM1- Inkomst per capita 16-65 ar.
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Grunddata 3 — Samband inkomst per capita vs. omvarldsutveckling

Estimates of Fixed Effects(b)

95% Confidence Interval
Parameter Estimate | Std. Error Df t Sig. Lower Bound | Upper Bound
Intercept 11,672 ,106 440 | 110,027 ,000 11,464 11,881
LND3 12 ,014 ,012 440 1,187 ,236 -,009 ,037
LND3_13 ,024 ,024 440 1,008 314 -,023 ,071
LND3_14 -,045 ,019 440 -2,336 ,020 -,084 -,007
LND3_15 -,002 ,008 440 -,250 ,803 -,018 ,014
LNT3 ,022 ,010 440 2,279 ,023 ,003 ,041
[YEAR=1995] -,188 ,014 440 | -13,207 ,000 -,215 -,160
[YEAR=1996] -,136 ,014 440 -9,530 ,000 -,165 -,108
[YEAR=1997] -,100 ,014 440 -7,183 ,000 -,128 -,073
[YEAR=1998] -,055 ,014 440 -3,904 ,000 -,082 -,027
[YEAR=1999] 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB ,032 ,004 440 8,022 ,000 ,024 ,040

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INM1- Inkomst per capita 16-65 ar.

Grunddata 4 — Samband sysselséatning vs. narings och foretagsutveckling
Estimates of Fixed Effects(b)

95% Confidence Interval

Parameter Estimate | Std. Error df t Sig. Lower Bound | Upper Bound
Intercept 6,105 1,755 784 3,479 ,001 2,660 9,550
LND1_1 ,253 ,193 784 1,314 ,189 -,125 ,631
LNT4 -1,341 272 784 -4,933 ,000 -1,875 -,807
LNT2 ,170 ,181 784 ,938 ,348 -,185 ,524
LNT10 1,574 ,098 784 16,043 ,000 1,382 1,767
LNT7 ,906 ,066 784 13,659 ,000 776 1,036
[YEAR=1995] ,061 ,068 784 ,894 372 -,073 ,195
[YEAR=1996] ,039 ,067 784 ,575 ,565 -,093 171
[YEAR=1997] ,027 ,074 784 ,361 ,718 -,118 171
[YEAR=1998] ,075 ,065 784 1,147 ,252 -,053 ,204
[YEAR=1999] 0(a) 0 .

LNLATOTB ,126 ,021 784 5,945 ,000 ,084 ,167

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: InM2 - Sysselsattning (>72000 kr).
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Grunddata 5 — Samband sysselsatning vs. kompetens, utbildning och arbetsmarknad

Estimates of Fixed Effects(b)

95% Confidence Interval
Parameter Estimate | Std. Error Df t Sig. Lower Bound | Upper Bound
Intercept -4,369 ,556 783 -7,865 ,000 -5,459 -3,279
LNT9 -,080 ,009 783 -8,960 ,000 -,098 -,063
LND2_8 ,086 ,018 783 4,686 ,000 ,050 122
LND2_9 478 ,045 783 10,743 ,000 ,391 ,566
LND2_10 ,973 ,005 783 | 197,135 ,000 ,964 ,983
LNT8 -,106 ,014 783 -7,617 ,000 -,133 -,078
[YEAR=1995] ,038 ,013 783 3,025 ,003 ,013 ,063
[YEAR=1996] ,132 ,012 783 11,124 ,000 ,109 ,155
[YEAR=1997] -,001 ,011 783 -,062 ,951 -,022 ,021
[YEAR=1998] ,0130820 ,010 783 1,299 ,194 -,007 ,033
[YEAR=1999] 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB -,020 ,003 783 -7,130 ,000 -,026 -,014

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INM2 - Sysselséttning (>72000 kr).

Grunddata 6 — Samband sysselsatning vs.

Estimates of Fixed Effects(b)

omvarldsutveckling

95% Confidence Interval
Parameter Estimate | Std. Error df t Sig. | Lower Bound | Upper Bound
Intercept -,505 ,073 440 -6,929 ,000 -,648 -,362
LND3_12 ,051 ,008 440 6,375 ,000 ,035 ,067
LND3_13 ,092 ,016 440 5,657 ,000 ,060 ,125
LND3_14 ,890 ,013 440 66,632 ,000 ,864 917
LND3_15 ,015 ,006 440 2,737 ,006 ,004 ,026
LNT3 -,017 ,007 440 -2,638 ,009 -,030 -,004
[YEAR=1995] -,070 ,010 440 -7,209 ,000 -,090 -,051
[YEAR=1996] -,052 ,010 440 -5,333 ,000 -,072 -,033
[YEAR=1997] -,048 ,010 440 -4,993 ,000 -,067 -,029
[YEAR=1998] -,026 ,010 440 -2,741 ,006 -,045 -,007
[YEAR=1999] 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB ,010 ,003 440 3,721 ,000 ,005 ,016

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INM2 - Sysselséttning (>72000 kr).
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Grunddata 7 - Samband befolkning i aldern 25-64 ar vs. narings och foretagsutveckling
Estimates of Fixed Effects(b)

95% Confidence Interval
Parameter Estimate | Std. Error df t Sig. Lower Bound | Upper Bound
Intercept 5,422 1,761 784 3,080 ,002 1,966 8,878
LND1_1 ,549 ,193 784 2,844 ,005 ,170 ,928
LNT4 -1,336 273 784 -4,898 ,000 -1,871 -,800
LNT2 ,169 ,181 784 ,931 ,352 -,187 ,525
LNT10 1,552 ,098 784 15,759 ,000 1,358 1,745
LNT7 ,899 ,067 784 13,514 ,000 ,768 1,030
[YEAR=1995] ,065 ,068 784 ,954 ,340 -,069 ,200
[YEAR=1996] ,042 ,068 784 ,618 537 -,091 174
[YEAR=1997] ,033 ,074 784 ,451 ,652 -,112 ,178
[YEAR=1998] ,079 ,066 784 1,203 ,229 -,050 ,208
[YEAR=1999] 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB ,130 ,021 784 6,137 ,000 ,089 172

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INM3 - Befolkning i &ldern 25-64 &r.

Grunddata 8 — Samband befolkningen i aldern 25-64 ar vs. kompetens, utbildning och arbetsmark-
nad
Estimates of Fixed Effects(b)

95% Confidence Interval
Parameter Estimate | Std. Error df t Sig. Lower Bound | Upper Bound
Intercept -2,732 ,512 783 -5,341 ,000 -3,737 -1,728
LNT9 -,053 ,008 783 -6,382 ,000 -,069 -,036
LND2_8 ,064 ,017 783 3,752 ,000 ,030 ,097
LND2_9 ,343 ,041 783 8,371 ,000 ,263 424
LND2_10 ,967 ,005 783 | 212,800 ,000 ,958 ,976
LNT8 ,040 ,013 783 3,131 ,002 ,015 ,065
[YEAR=1995] -,018 ,012 783 -1,565 ,118 -,041 ,005
[YEAR=1996] ,081 ,011 783 7,391 ,000 ,059 ,102
[YEAR=1997] -,032 ,010 783 -3,164 ,002 -,052 -,012
[YEAR=1998] ,008 ,009 783 ,842 ,400 -,010 ,026
[YEAR=1999] 0(a) 0 . . . ) )
LNLATOTB -,014 ,003 783 -5,302 ,000 -,019 -,009

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: INM3 - Befolkning i &ldern 25-64 &r.

135



EFFEKTUTVARDERING AV DE GEOGRAFISKA MALPROGRAMMEN INOM EG:S STRUKTURFONDER

Grunddata 9 — Samband befolkning i &ldern 25-64 ar vs. omvarldsutveckling

Estimates of Fixed Effects(b)

95% Confidence Interval
Parameter Estimate | Std. Error df t Sig. Lower Bound | Upper Bound
Intercept -,302 ,053 440 -5,724 ,000 -,405 -,198
LND3_12 ,050 ,006 440 8,639 ,000 ,039 ,062
LND3_13 ,119 ,012 440 10,022 ,000 ,095 ,142
LND3_14 ,881 ,010 440 91,107 ,000 ,862 ,900
LND3_15 ,015 ,004 440 3,730 ,000 ,007 ,023
LNT3 -,019 ,005 440 -3,945 ,000 -,028 -,009
[YEAR=1995] -,037 ,007 440 -5,216 ,000 -,051 -,023
[YEAR=1996] -,021 ,007 440 -2,977 ,003 -,035 -,007
[YEAR=1997] -,019 ,007 440 -2,679 ,008 -,032 -,005
[YEAR=1998] -,007 ,007 440 -,967 ,334 -,020 ,007
[YEAR=1999] 0(a) 0 . . . . .
LNLATOTB ,006 ,002 440 3,122 ,002 ,002 ,010

a This parameter is set to zero because it is redundant.

b Dependent Variable: InM3 - Befolkning i aldern 25-64 ar
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