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FOrord

Denna rapport & en syntesrapport och den sista av totalt fyra rapporter inom pro-
jektet ” Arbetskraftens regionala fordelning”. Ovriga rapporter finns publicerade
som arbetsrapporter och innehallet i foreliggande rapport bygger i stor utstrackning
pa dessa rapporter. Arbetsrapporterna &r: " Kontraurbana flyttare i retrospektiv”
(R2004:012), "Tid for arbete” (R2004:012) och ”"Transfereringar och arbete”
(R2004:012).

Forfattare till denna rapport & Professor Einar Holm, Docent Urban Lindgren och
Professor Gunnar Malmberg, kulturgeografiska institutionen, Umea Universitet.

Analyserna & emellertid baserade pa studier som genomforts av hela forskargrup-
pen som dessutom omfattar Kirsten Holme, Magnus Stromgren, Kale Makil,
Madeleine Eriksson, Daniel Schrodl, Rikard Eriksson samt Erling Haggstrém
Lundevaller.
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Sammanfattning

Pa tjugofem & ger den ddrande befolkningen en tyngre forsorjningsborda som
motsvarar ungeféar sex timmar i veckan per heltidsarbetande svensk. En bibehdllen
valfard kraver darfor okad produktivitet, léngre arbetstid eller att fler personer
inom eller utanfor landets granser mobiliseras in i arbetskraften. Denna studie
analyserar effekterna pa arbetskraftsutbudet av forandringar i transfereringssyste-
men och av demografiska forandringar.

Resultatet av analysen visar att demografiska forandringar i form av 6kad invand-
ring och hojd fertilitet inte récker for att motverka den tyngre forsorjningsbordan.
Tillvaxten maste i stor utstréckning skapas genom en produktivitetsokning. Som ett
komplement till 0kad produktivitet finns det en potential for att mobilisera nya
grupper ini arbetskraften.

| en vid bemérkelse & denna potentia relativt stor eftersom manniskor i forvarvs-
aktiv alder endast arbetar 61 % av ett heltidsarbete. Av dterstdende 39 % &r tva
tredjedelar obetald tid, medan en tredjedel kan sdgas vara betald viaindividtransfe-
reringar. Den stora potentialen finns bland dem som inte far transfereringar och
som inte arbetar eller endast arbetar deltid. Att andra regler och nivaer i transfere-
ringssystemen ar ett mer kortsiktigt verkande politiskt instrument som skulle kunna
ge 6nskade effekter i form av Okat arbetskraftsutbud, men som ocksa ger odnskade
effekter i form av samre vafard for vissa grupper.

Analyserna visar att erséttningsnivaerna pa marginalen har stor betydelse for hur
manniskor ror sig mellan olika transfereringar och arbetsinkomst. Analyser av al-
ternativa framtidsscenarier visar att hojningar och sankningar av erséttningsnivaer
har stor effekt pa arbetskraftsutbudet. Sarskilt ger en forandrad nivai aderspension
(for de under 65 ar) en markant effekt pa arbetskraftsutbudet.

Detta ar, menar vi, inte tillracklig grund for att sénka ersattningsnivaerna, eftersom
de negativa bieffekterna kan bli for stora samtidigt som det tillskapade arbets-
kraftsutbudet inte savklart motsvarar den framvéaxande arbetskraftsefterfragan.
Om det daremot dessutom finns ideologiska och statsfinansiella skal att andra pa
nivéerna i transfereringssystemen (uppét eller nerdt eller i fordelningen mellan
olika transfereringar) bor man beakta att olika férandringar av nivaerna kan pa
verka arbetskraftsutbudet och dérmed tillvaxten. Det visar sig t.ex. att forandrade
villkor som innebér att fler arbetar fram till 65 ars dlder har storre betydelse an for-
andrade villkor for sjukerséttning.

Den tyngre forsorjningsbordan slér hardare mot vissa regioner och sétter solidari-
teten mellan grupper och regioner pa prov. Forsorjningsbordan &r idag betydligt
tyngre i de befolkningsexporterande regionerna, som i hogre grad har blivit netto-
mottagare av individtransfereringar. Analysen visar att de regionala skillnaderna i
stor utstrackning tycks vara motiverade av skillnader i befolkningssammanséttning.
Né&gon storre regional 6verkompensation ar svar att finna och framforallt har netto-
bidragsgivarna lite att vinna pa en regional omfordelning, eftersom det finns lite att
hamtai dverskottsomradena.
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Den tyngre forsorjningsbordan drabbar med viss tidsforskjutning alla regioner.
Idag ligger inlandskommunerna tio &r fore riket i genomsnitt och Stockholm ligger
tio ar efter. Att alla regioner snart har samma demografiska situation som Norr-
lands inland har idag, blir en utmaning bade for alla regioner och for hela nationen.
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Inledning

| hela vastvarlden hojs varningsflagg nar de demografiska prognoserna laggs pa
bordet. De dldre blir alt fler och dei arbetsfor dder allt farre. Pa 25 ar kommer den
tyngre forsorjningsbordan i Sverige att motsvara sex timmar i veckan per heltidsar-
betande. Tillspetsat kan vi saga att priset for den demografiska uppforsbacken &r att
vi maste jobba sex timmar pa lordag formiddag ar 2030 for att bibehdlla dagens
levnadsstandard. Detta exempel liksom den pagaende debatten ger en bild av en
forutbestamd och opaverkbar utveckling

Men kanske & framtiden inte si nattsvart. Tillvaxt skapas ocksd av att arbeta
smartare, sa att produktiviteten dkar, och framtidens arbetskraftsutbud kan paver-
kas av marknadsmekanismer, institutionella forutsdttningar och statlig politik. Kan-
ske ligger [6sningen i att rekrytera arbetskraften utomlands eller att hjdpa fodel se-
talen uppat. Eller & det anda héar i Sverige som vi ska hitta den nya arbetskraften?
Manga svenskar star av olika ska utanfor arbetskraften och en del av dem har
istallet sin forsorjning fran olika individtransfereringar. Kanske kan forandrade
spelregler motverka de demografiska trendernas effekter pa arbetskraftsutbudet.
Kanske leder andrade ekonomiska villkor till ett storre arbetskraftsutbud.

Att farre ska forsorja fler & en utmaning mot vaféardssamhallet och mot solidari-
teten mellan grupper och regioner. Eftersom adrandet har hunnit langre i de be-
folkningsexporterande regionerna finns det en risk fér vaxande regionala skillna-
der, men ocksa att vissa landsandar pekas ut som téarande och bidragsberoende re-
gioner. Fragan & om de regionaa skillnaderna i individtransfereringar fungerar
som en ersdttning for de demografiska skillnader som befolkningsomfordel ningen
skapat eller om det finns en kostsam regional dverkompensation i transfereringssy-
stemen. Fragan & ocksd om de regionala skillnaderna kommer att forsvagas eller
forstarkas, nar vi gar ini en ny fasi den demografiska transitionen.

Som en bakgrund diskuterar vi inledningsvis i rapporten konsekvenserna av den
demografiska utvecklingen och mdjliga strategier for att motverka de negativa ef-
fekterna

» Kan en aternativ demografisk utveckling genom tkad invandring eller hojd
fertilitet ge en léttare forsorjningsbdrda?

Studiens huvudsyfte &r att studera mojligheterna att motverka ett minskat arbets-
kraftsutbud genom att mobilisera nya grupper in i arbetskraften och sarskilt effek-
ternaav férandringar i de individuella transfereringssystemen.

* Finns det en betydande mobiliseringspotential i Sverige? | vilka grupper
finns denna potential ?

» Hur paverkas arbetskraftsutbudet av att skillnaderna mellan arbetsinkomster
och nivéerna i individtransfereringar forandras, t.ex. genom héjningar och
sankningar i ersattningsnivaerna?
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« Skiljer sig effekten pa arbetskraftsutbudet av forandrade ersattningsnivaer
mellan olika transfereringar?

Rapporten tar ocksa upp den regionala dimensionen pa individtransfereringar och
adrande befolkning.

» Hur mycket skulle en regional utjamning av transfereringarna minska de to-
tala kostnaderna?

* Finns det en omotiverad regional éverkompensation i transfereringar?

« Kommer de problem med dldrande befolkning som hittills drabbat landets
befolkningsexporterande regioner nu ocksa att Sl& hart mot t.ex. storstadsre-
gionerna?

Denna rapport & i forsta hand en sasmmanfattning av nagra tidigare presenterade
studier. De resultat och analyser som presenteras i rapporten finns mer utférligt
presenterade i tva tidigare rapporter "Tid for arbete” (Holm et al 2004a) och "Ar-
bete och transfereringar” (Holm et al 2004b). Dessa bygger framst pa empiriska
analyser av forhdlanden i Sverige under 1990-talet och baseras pa databasen
ASTRID. Analyserna av vilka faktorer som paverkar det framtida arbetskraftsutbu-
det bygger dels pad multivariatanalys dels pa analyser med en mikrosimul eringsmo-
dell. Med hjédp av multivariatanalyser har effekterna av olika faktorer (t.ex kon,
ader, utbildning, region, alternativa inkomstmajligheter fran arbete och transfere-
ringar) pa sannolikheten att en person &r i arbete eller far erséttning fran transfere-
ringar skattats. Pa grundval av dessa resultat har effekterna pai forsta hand arbets-
kraftsutbudet av féréndrade demografiska forutsattningar och villkor i trans-
fereringssystemen i olika tankta framtidsscenarier simulerats med hjdp av mikro-
simuleringmodellen LISA. For mer utforlig information om data och analys-
metoder hanvisastill de tva ovanndmnda rapporterna.
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Den demografiska utmaningen

Nér de negativa effekterna av de demografiska trenderna beskrivs &r det ofta ar-
betskraftsbrist som namns. Roster i debatten har varnat for de negativa konsekven-
serna i den offentliga sektorn (skola, vard och omsorg) nér behovet 6kar och ar-
betskraftsutbudet minskar, men ocksa for det privata naringdivets svarigheter att
finna folk om den offentliga varden och omsorgen tar en alt storre del av det
krympande arbetskraftsutbudet. Aven nyforetagandet kan drabbas om det befintliga
naringslivet suger upp alt stérre andel av de potentiella féretagarna.

En viktig invandning i debatten kommer fran dem som framhdller att en dldrande
befolkning inte med nodvandighet leder till arbetskraftsbrist, eftersom marknaden
anpassar sig till de nya demografiska forhdllandena. Istéllet resulterar de demogra-
fiska forandringarna i 6kande |6ner och stigande arbetskraftskostnader. En opti-
mistisk syn &r att det da gar |&ttare att mobilisera nya grupper t.ex. bland de yngre
och ddre eller bland de miljarder manniskor som bor utanfér landets grénser. En
annan optimistisk syn &r att 0kade arbetskraftskostnader leder till rationaliseringar
— teknologiska och organisatoriska forbéttringar — som pa sikt kompenserar for de
negativa effekterna av 6kade arbetskraftskostnader. Den pessimistiska synen &r att
varken arbetskraftsmobilisering eller rationaliseringar kan kompensera foér den
tyngre forsorjningsbordan, de tkade arbetskraftskostnader och den minskande hu-
mankapitalstocken. En ytterligare pessimistisk tolkning & att demografiskt svaga
regioner drabbas hardare och att det politiska handlingsutrymmet &r begransat.

Ett alternativt synsétt ar att tillvaxten i betydande grad formas av de institutionella,
ekonomiska och kulturella forutsdttningarna till att utfora produktivt arbete, att
instéllningen till och forutséttningarna for att arbeta skulle spela storre roll for till-
vaxt och arbetskraftsutbud &an befolkningens al derssammansattning.

Figur 1 Forsorjningshorda, antal personer som en forvarvsarbetande maste forsorja, enligt basscenario i

en kohortmodell med samma demografiska antaganden som i SCB:s befolkningsprognos och med
oférandrade aldersspecifika forvarvsfrekvenser™.

2,7

26 -
25 -
24
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2,2 A

! Analysmodellen finns narmare beskriven i Rauhut & Malmberg (2003)
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Tillvaxtstrategier

| grova drag finns det tre vagar att mota effekterna av den forestaende tyngre for-
sorjningsbordan; (a) genom att expandera befolkningen i arbetsfor ader (t.ex. ge-
nom invandring), (b) genom att Oka produktiviteten, (c) genom att mobilisera
grupper som &r i arbetsfor ader men som stér utanfor arbetskraften.

Om vi antar att en viktig skillnad mellan olika landers magjlighet till ekonomisk
tillvaxt ligger i deras demografiska struktur, sd har USA ett avgjort forsprang fram-
for andra utvecklade ekonomier. Sveriges position & i den jamférelsen svag, me-
dan vi klarar oss vél i relation till Sydeuropa och Japan. Skélet till det amerikanska
forspranget & invandringspolitiken som inneburit ett konstant inflode av personer i
arbetsfor alder och av befolkningsgrupper med hoga fodel sestal. Denna politik har
manga orsaker, men bygger bl.a. pa en medveten strategi for att foryngra befolk-
ningen och arbetskraften i landet (Blomgren 2004, Tollefsen 2004).

| Japan har frégan om befolkningens stigande ader fétt 6kad uppmarksamhet pa
senare & (Seike 2001) och bl.a. varit en av utgangspunkterna for den sk. Hira-
numa-planen2 som pekar ut vagar for att stdrka den japanska ekonomin. Samtidigt
som atgarder for att hoja fodelsetalen stér pa programmet, s tyder mycket pa att
Japan véljer bort arbetskraftsinvandring som strategi for att motverka den adrande
befolkningen. Okad produktivitet har stétt i centrum for den japanska industrialise-
ringsstrategin och gor sa an idag, &en om végar att mobilisera in nya grupper i
arbetskraften ocksa aktualiserats.

Sverige har i en internationell jamforelse en relativt hog forvéarvsfrekvens. Detta
gdller sarskilt bland kvinnor och da speciellt bland den &ldre delen av den kvinnliga
befolkningen. Nar arbetskraftsefterfragan vaxte i svensk ekonomi under efterkrigs-
tiden mobiliserades nya grupper in i arbetdivet. Kvinnor och invandrare blev en
allt stérre andel av arbetskraften. Hog syssel séttning och mobilisering av nya grup-
per in i arbetskraften har varit en viktig del i svensk arbetsmarknadspolitik. Vid
sidan av en diskussion om produktivitetsokningar och arbetskraftsinvandring spelar
mobiliseringsstrategin en stor roll i den svenska debatten.

Produktivitetsokning

Ett viktigt argument i den pagaende debatten om befolkningsutvecklingens ekono-
miska konsekvenser &r att den ekonomiska tillvéxtens utveckling i forsta hand be-
stams av produktivitetsutvecklingen. Att svensk ekonomi skulle gdini en fas utan
produktivitetsutveckling & knappast troligt. Vi har under |ang tid haft en produkti-
vitetsokning i svensk och internationell ekonomi och det finns goda ské att tro att
den kommer att fortsétta. Den okning av BNP per capita sedan 1980, pa nastan
50 %, kan framst hanforas till produktivitetsokningar. Ett argument mot dem som
tror pa en fortsatt bestaende produktivitetsutveckling &r att rationaliseringar kanske
inte &r likalatta att genomférai den vaxande tjanstesektorn

2 Mimeo frén ITPS, “ Summary of Hiranuma-Plan”
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En illustration till att produktiviteten inte altid & avgérande & den amerikanska
ekonomins snabba tillvaxt under 1990-talet, som till skillnad fran den europeiska,
framforallt varit en effekt av ett okat arbetskraftsutbud (se Tabell 1). Trots att Eu-
ropa haft ungeféar samma produktivitetsutveckling sa har den amerikanska ekono-
min vaxt mycket snabbare. En langsiktig och bestdende ekonomisk utveckling for-
utsétter forstas en produktivitetsutveckling. Fragan & hur langt det racker nér vi gar
ini en demografisk uppforsbacke.

Tabell 1BNP tillvaxt, arbetskraftsinput och produktivitetsokning i USA och Europa 1990-1999

BNP tillvaxt Okad input av arbets-  Produktivitetsékning
kraft
USA 1990-99 34 % 1,8% 1,7%
Europa 1990-99 1,8% 0,3% 1,6 %

Kalla: Report on European Economy 2002.
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Befolkningsdkning

Om aternativa demografiska processer resulterade i en helt annan utveckling av
befolkningens aldersstruktur, forsorjningsbordan och arbetskraftsutbudet och dessa
processer vore paverkbara via politiska atgarder, skulle dagens besutsfattare ha en
god mojlighet att paverka den framtida ekonomiska tillvaxten. En viktig fraga &
darfor om forandringar av t.ex. invandringen eller fodel setalen — som delvis &r po-
litiskt paverkbara — kan ha en betydande effekt pa befolkningsstrukturen, forsorj-
ningsbdrdan och arbetskraftsutbudet.

| analyser med en s.k. kohortmodell har vi studerat effekterna pa forsorjningsbor-
dan av hogre och |&gre invandring och fodel setal®. Resultaten visar att &ven relativt
stora forandringar av invandringens storlek (6kning och minskning med 20 % jam-
fort med SCB:s antagande) har begransade effekter pa forsorjningsbordan (se
Figur 3). Dessutom kan det vara svart att framover finna arbetskraft i andra lander
som matchar de behov som den svenska arbetsmarknaden stéller. Déremot kan en
forandring av den redan invandrade befolkningens arbetskraftsdeltagande ha stor
betydel se f6r forsorjningsbordan.

En kraftig sdnkning av fodelsetalen ger forvisso en ganska ordentlig sénkning av
forsorjningsbordan pa kort och medellang sikt, men far forstas en mycket negativ
effekt pa forsorjningsbordan pa lite langre sikt (se Figur 4). Fodelsetalen kan pa
verkas genom en aktiv politik, i form av hojda barnbidrag, béttre barnomsorg och
langre foraldraredighet. Men det &r viktigt att minnas att en sidan investering ger
positiva effekter pa forsorjningsbordan forst i mitten av detta sekel, framtill dess
blir det en kostnad — ett bidrag till den tyngre f6rsorjningsbdrdan.

Figur 2 Forsorjningsbordan (hur manga som varje arbetande ska forsorja) i scenarier med samma

invandring som i SCB:s befolkningsprognos samt med 20 % hdgre och 20 % lagre invandring, enligt
prognoser med en kohortmodell, och oférandrade aldersspecifika forvarvsfrekvenser®.

2,7

26
25
24

2,3 1

—&— Basscenario —@— Invandring hbg —=— Invandring l&g

% Analysmodellen finns narmare beskriven i Rauhut & Malmberg (2003)
“ Analysmodellen finns nérmare beskriven i Rauhut & Malmberg (2003)
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Figur 3 Forsorjningshordan (hur madnga som varje arbetande ska forsorja) i scenarier med samma
fédelsetal som i SCB:s befolkningsprognos samt med 20 % hogre och 20 % lagre fédelsetal, enligt
prognoser med en kohortmodell, och oférandrade aldersspecifika forvarvsfrekvenser®.
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Analyserna visar att forsorjningsbordan kommer att bli tyngre an idag, &en om vi
far en mycket mer gynnsam befolkningsutveckling &@n forvantat. Analyser av den
framtida befolkningsutvecklingen visar att grundorsaken till den demografiska upp-
forsbacken ar den aldersstruktur som skapats under tidigare decennier och att det
finns sma majligheter att paverka befolkningsutvecklingen pa kort och medellang
sikt (1040 &).

Demografiska processer har den fordelen att de med relativt stor sakerhet gér att
forutse, men nackdelen &r att de & svara att paverka pa kort sikt. Politiker vérlden
Over soker darfor efter effektiva medel att motverka de negativa effekterna av de
demografiska processerna.

>Analysmodellen finns néarmare beskriven i Rauhut & Malmberg (2003)
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Finns det en mobiliseringspotential?

Att fa en storre andel av befolkningen i arbetsfor dder att arbeta & den tredje moj-
liga strategin nar befolkningen ddras. Fragan & forstds hur manga det finns att
mobilisera och hur mycket av den tid som vi forfogar 6ver som skulle kunna om-
vandlastill arbete. Hur mycket vi svenskar faktiskt arbetar under varaliv ar relativt
svart att berdkna och beror bl.a pa vad som definieras som arbete.
Magnus Henrekson hévdade i en DN artikel (2003-03-02) att den totala andelen
uppgick till ungefar 7 %. Aven om denna siffra kan ifrégasittas, sa & det uppenbart
att vi forvarvsarbetar under en relativt liten del av vara liv. Detta beror forstas
framst pa att vi maste hatid for att sova, att sk6ta personliga syssor, att utfora hus-
hallsarbete och att vi har ett behov och en dnskan att fa dgna oss & andra saker i
vart liv an att arbeta. Det beror ocksa pa att vi inte arbetar under den tid nar vi &r
barn eller nér vi gar i utbildning och inte heller nér vi & gamla och pensionerats.
Om vi utgdr fran den totala tid for arbete som skulle bli om alla manniskor i for-
varvsaktiv dder var heltidsarbetande och jamfor med den faktiska tid som manni-
skor i Sverige lagger pa forvarvsarbete, far vi en béttre bild av den potential for
mobilisering av arbetskraft som finns i den svenska befolkningen. Enligt vara be-
rékningar (Holm et al 2004a) forvarvsarbetade svensken i genomsnitt 1 100 timmar
under ar 2002, vilket & ca 61 % av en tankt heltidssysselsattning pa 1 800 timmar
och en minskning frén ca 67 % ar 1980.

Figur 4 genomsnittligt antal timmar i olika verksamheter 1999. Observera att transfereringar for personer

under 16 och 6ver 64 ar i detta fall ingar i figuren. De inkomster som ligger till grund for berakningarna har
raknats om till 2000 ars penningvarde. (Holm et al 2004a)
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Det betyder att 700 timmar (39 %) av den majliga arbetstiden nu &gnas & nagot
annat &n arbete (Holm et a 2004 a). Ar 1999 motsvarade tiden i fortidspension
uppskattningsvis 60 timmar (3,3 %) av dessa 1 800 timmar per person mellan 16
och 64 ars dder. Tiden i arbetslGshet motsvarade 51 timmar (2,8 %) tiden i studier
47 timmar (2,6 %) och tiden som sjukskriven minst 25 timmar (1,4 %)°. Tiden
som alderspensionar (fore 65 ars dder) motsvarade 23 timmar (1,3 %), tiden i for-
ddraledighet 22 timmar (1,2 %) och tiden i arbetsmarknadspolitiska dtgarder
21 timmar (1,1%). Nastan tva tredjedelar, 429 timmar (24 %), av tiden utan arbete
inom ramen for en hel arbetstid var inte betald av ndgon av dessa Su grupper av
transfereringar (ibid). Detta beror bl.a. pa att en stor del av befolkningen &r deltids-
arbetande. Det handlar ocksd om personer som inte har nagon egen inkomst i form
av 16n eler transferering och som lever pa andras inkomst (t.ex. familjemediem-
mars), pa informella eller svarta inkomster, formogenhet eller andra bidrag’. Det
finns altsa en ganska stor grupp av manniskor som inte arbetar heltid och somi en
viss bemarkel se utgor en arbetskraftspotential.

Figur 5 Antal arbetstimmar (10 000) per vecka totalt 1980-2002. (Kalla: SCB, 2003.)
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Den centrala frégan &r i vilken utstréckning som det gér och ar 6nskvart att mobili-
sera olika grupper som stér utanfor arbetskraften eller som inte arbetar heltid. Det ror
sig dels om att mobilisera de som helt eller delvis har forsorjning via transfereringar
dels fran den " obetalda’ tid som manga har.

| ménga fall ar det varken majligt eller onskvart att reducera denna aternativa tids-
anvandning till forman for direkt produktivt arbete. Tiden i studier och i barnledighet
ar en nodvandig investering i framtida kompetens, senare i livet och for nasta
generation. Tiden i arbetsmarknadspolitiska atgarder ger, liksom studier, kompetens
for nyajobb. Tiden i arbetsloshet & inte onskvard, men paverkar definitionsmassigt
inte produktionsvolymen eftersom den utbjudna arbetsinsatsen inte efterfragas.

® Analysen innehéller inte fullstandiga uppgifter om sjukskrivning.

"Véra analyser innehéller inte information om socialbidrag, somi betydligt hégre omfattning
forekommer i storstaderna. Betydel sen av denna felkélla har skattatsindirekt, bl.a. via uppgifter om
disponibel inkomst.
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Den som & sjuk arbetar inte bra. Den som & ”sjuknarvarande” kan ocksa smitta
andra och aven forsamra den egna arbetsférmagan mer permanent. Tidig dlders-
pension reducerar arbetsutbudet men l&gger, med nuvarande pensionssystem, ingen
extra forsorjningsborda pa dem som arbetar eftersom samma fonderade konsum-
tionsutrymme bara fordelas pafler &r.

Att obetald sta utanfor arbetskraften reducerar pa samma sétt utbudet av arbete,
men belastar inte nagot annat omfordelningssystem an familjens. Dessutom kan
denna obetalda franvaro vara en forutséttning for det reproduktionsarbete (samt
ideellt och svart arbete) som inte réknas in i BNP. En 6kning av detta arbetsutbud
kan innebéra att motsvarande arbetsinsats i stéllet efterfragas och genomfors inom
ramen for den ordinarie arbetsmarknaden. Trots detta kan omfattningen av tiden
utan arbetsinsats diskuteras. Detta géller i synnerhet om franvaron okar arbets-
kraftsbristen pa en delararbetsmarknad utan att det behov som motiverat denna
transferering tycks 6ka. Den niva som &r rimlig, réttvis och andamalsenlig utifran
behov och ekonomi utgor ett rorligt mal.

Ett sadant exempel &r att kostnaden for sjukpenning har realt fordubblats pa fyra ar
utan att halsolaget i befolkningen i stort forsamrats. Endast nagra procent av denna
forandring kan tillskrivas forandringar i arbetskraftens dlder, kon, utbildning, nar-
ingsgren och bostadsort. Var ”suknérvaron” tidigare sa hdg att dagens niva ar den
socialt rimliga eller borde nivén dter siankas? Ar det bortfall av arbetstid p& 14 %
som motsvarar summan av tid i de §u studerade transfereringarna for hog eller for
|8g? Vilkaincitament ger nuvarande regler och ersattningsnivaer?

Nagra ledtradar till rimliga och majliga nivaer och forandringar kan man fa genom
att jamfora utfallet for olika individer, grupper och regioner samt genom att relatera
situationen i Sverige med forhallandenai andralander.

Arbetstider i olika lander

| en jamforelse med andra EU-lénder & antalet arbetstimmar per person i arbetsfor
alder hog i Sverige (Holm et al 2004a). Medan vi i Sverige arbetar 30,2 timmar i
veckan a motsvarande siffra for de tidigare femton EU-medlemsstaterna (och
Norge) 23,7 timmar per vecka men for t.ex. Spanien &r arbetsvolymen endast 17,7
timmar per vecka. Volymen betalt arbete & med klar marginal hogst i de skandina-
viska lénderna, ett skdl & den hoga kvinnliga forvéarvsfrekvensen. (OECD, 2001).
Det & emellertid viktigt att inte glomma svarigheterna med jamforelser av olika
lander. Europas lander skiljer sig exempelvis & nar det géler storleken pa den
informella ekonomiska sektorn, nagot som givetvis har betydelse vid berakningar
av arbetsvolymen i de olika landerna. Som framgar av Figur 6. sa &r arbetsvolymen
per sysselsatt daremot lagre i Sverige @n i manga andra OECD-lander.

Arbetsvolymen i OECD-landerna har generellt sett minskat under den senare hdften
av 1900-talet, métt i genomsnittligt antal &rsarbetstimmar per sysselsatt. Minskningen
har emelertid dampats under de tre senaste artiondena, och i vissa lander har
minskningen stannat upp eller t.o.m. gétt tillbaka (Langtidsutredningen, 2000).
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I USA minskade arbetsvolymen fram till borjan av 1980-talet, men den har
darefter okat och befinner sig nu pa samma niva som under 1970-talet. Sverige
uppvisar en liknande trend som USA. Den Okade arbetsvolymen i Sverige beror
huvudsakligen pa ett okat forvarvsarbete bland kvinnor.

Figur 6 Genomsnittligt antal faktiska arsarbetstimmar per sysselsatt i ett antal OECD-lander 1965-1999.

Observera att statistiken redovisas med kortare intervall under 1990 talet och att data i vissa fall saknas,
darav de brutna linjerna. (Kalla: OECD, 2002.)
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Minskningen i arbetsvolym under 1900-talet kan till stor del forklaras av 6kade
transfereringar, betald semester och bidrag till barnfamiljer (OECD 2002). Det har
ocksd kommit till stand en attitydforandring bland européerna, vilka numera i
hogre grad prioriterar ledighet framfor Okad inkomst. Generellt sett & det emeller-
tid fortfarande 6kad inkomst som prioriteras hogst. Denna forandring i preferenser
kan delvis hérledas till de transfereringssystem som utvecklats i de europeiska lan-
derna. | flertalet andra OECD-lander, exempelvis USA, prioriteras 6kad inkomst
fortfarande i 1angt hogre grad an ckad ledighet (OECD 2002).

Jamforelser visar att stora grupper som i andra lander annu stér utanfor arbetskraf-
ten redan har mobiliserats in i det svenska arbetslivet. Aldre och kvinnor &r tva
grupper som i manga lander utgor en betydande mobiliseringspotential, men som i
Sverige har en relativt hog forvarvsfrekvens. Trots detta finns det forstas grupper
som av olika skd inte arbetar men som under andra omstandigheter skulle kunna
bli en del av arbetskraften.
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Vem arbetar?

Deltagande i forvéarvsarbete varierar dver livet. Den genomsnittliga tiden utan er-
séttning gar fran 100% under barndomen och sjunker sedan fram till 30-arsaldern,
da 20% av tiden i genomsnitt tillbringas utan ersattning (Holm et al 2004a). Dar-
efter sunker tiden utan ersétning i en langsammare takt — totalt med ca
5 procentenheter — fram till 50-arsdldern, da en 6kning av obetald tid foregar pen-
sionsdlderns intrade. Tiden i arbete 6kar kontinuerligt fram till 50-arsaldern varef-
ter den siunker drastiskt fram till 65 ars ader, da dlderspensionen tar dver nastan
helt. Fortidspension och sjukskrivning forekommer i viss man bland yngre, men &r
vanligast hos den ddre delen av den arbetsféra befolkningen. Nér det gdler tid i
arbetslGshet, arbetsmarknadspolitiska &tgarder och —i synnerhet — studier rader det
motsatta forhallandet. Detta monster beskriver en tvarsnittsituation, som forstas kan
forandras nar nya generationer gar igenom livscykeln.

Kvinnor i Sverige har en betydligt hogre forvarvsfrekvens én i manga andra lander,
men i tid réknat har kvinnor anda ett betydligt |agre arbetskraftsdeltagande an man
och betydligt lagre inkomst (Holm et a 2004a). Att deltidsarbeta & fortfarande
mycket mer vanligt bland kvinnor. En annan skillnad mellan mén och kvinnor ar
att foréldraledighet och studiebidrag & mycket vanligare inkomstkallor for kvinnor
jamfort med man. For mannen &r i stéllet arbetsldshetsersattning och arbetsmark-
nadspolitiska atgarder vanligare. Avsevart farre kvinnor 8an mén anser sig ha varit
arbetslésa ndgon del av aret, istallet for att som nu vara utanfor arbetskraften
(Holm et al 2004a). Det finns trots allt tal om hdg kvinnlig forvarvsfrekvens en stor
mobiliseringspotential bland kvinnor i Sverige.

Figur 7 Tid i olika verksamheter 1990-1999 uppdelat pa kon i aldrarna 16—64 &r. De inkomster som ligger
till grund for berakningarna har raknats om till 2000 ars penningvarde (Holm et al 2004a).
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Vi finner ocksa négra viktiga skillnader mellan invandrare och de som &r fodda i
Sverige (Holm et a 2004b). Arbetsinkomsten per 16-64-aring & nagot hogre for
svenskfodda jamfort med personer som kommer fran Norden och Vastvéarlden, och
betydligt hogre i relation till personer fran Osteuropa och sydliga lander. Svensk-
fodda far drygt 15% av sina inkomster fran transfereringar. Motsvarande andelar
for ovriga ursprungsgrupper & 22% (Nord), 18% (Vast), 28% (Ost) och 30%
(Syd)®. Dessa skillnader galler framst den nyligen invandrade. Skillnaderna mins-
kar darefter successivt. Det & dock uppenbart att det inom invandrargruppen finns
en stor mobiliseringspotential

| de olika L A-regionerna tenderar 1aga genomsnittsinkomster fran arbete att sam-
manfalla med hoga transfereringsnivaer i aldersgruppen 16-64 ar (Holm et al
2004b). Storstadsregionerna — i synnerhet Stockholm — har hog arbetsinkomst och
l&ga transfereringsnivaer. | inlandet och 1angs Norrlandskusten — som sammantaget
omfattar mer an halften av de 81 L A-regionerna — rader ofta det motsatta forhal-
landet, dvs. att arbetsinkomsten &r 18g och transfereringsnivan hdg. L A-regionerna
i Smaland kannetecknas av |&ga transfereringsnivaer men ocksa rétt 1&ga arbetsin-
komster.

Hogutbildade har hdgre arbetsinkomster och béttre inkomstutveckling an andra
grupper, samtidigt som erséttningen fran de flesta transfereringar &r relativt |1ag.
Fortidspensionering & speciellt omfattande i den grupp som har hogst niodrig
grundskola (ibid).

Pa den delarbetsmarknad (yrkesomrade) som har lagst andel transfereringar utgor
dessa enbart 3% av den summerade inkomsten, medan motsvarande andel pa den
som har stérst andel transfereringar & 25 % (Holm et al 2004b). Delarbetsmarkna-
derna med l&gst andel transfereringar forutsdtter genomgaende lang hogskole-
utbildning, i motsatstill de dar andelen transfereringar ar storst.

Det finns uppenbarligen stora grupper i forvarvsaktiv dlder som inte ar en del av
arbetskraften i Sverige. Men att det i en vid bemarkelse finns en arbetskraftspoten-
tial i Sverige innebér inte att det med latthet gar att mobilisera in stora grupper pa
arbetsmarknaden. Efterfrdgan kommer troligen att vara stor inom i vissa regioner
och yrkesomraden och inte nddvandigtvis motsvara det arbetsutbud som kan mobi-
liseras. Men inom delarbetsmaknader med efterfragedverskott & utbudspaverkande
insatser meningsfulla ur tillvaxtsynpunkt.

8 9yd = Latinamerika, Afrika och Asien utom Japan. Ost = forna Sovjetunionen.
Nord =Norden. Vast = USA, Canada, Australien Nya Zeeland, Japan och, évriga Europa
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Andrade transfereringar — stérre arbetskraftsutbud?

Analyserna i det foregdende kapitlet visar att det i Sverige i en vid bemarkelse
finns en mobiliseringspotential, eftersom manga manniskor i arbetsfor ader inte
arbetar eler inte arbetar full tid. Skalet till detta kan vara manga och delvis svara
att paverka via politiska &tgarder. En avgorande faktor &r forstas att arbetskrafts-
efterfragan &r for svag eller inte motsvarar det arbetskraftutbud som finns pa olika
delarbetsmarknader. Orsakerna kan ocksd vara att manga av olika skal véjer haen
langre fritid, att de & guka eller pa annat sétt oformogna att arbeta. En ytterligare
forklaring kan vara att det ekonomiska utfallet att arbeta jamfort med att fa ersétt-
ning fran transfereringar eller andra inkomstkéalor & for daligt. Uthildning och
forandringar i arbetslivet & exempel pa langsiktigt verkande &garder som kan
mojliggora for olika grupper att kommaiin i arbetslivet och att fa en béttre match-
ning mellan utbud och efterfragan.

Den ovan presenterade analysen visade att den stOrsta mobiliseringspotentialen
finns bland dem som inte far pengar fran transfereringar. Samtidigt & det uppen-
bart att den grupp ménniskor som idag far pengar fran nagon av de su transfere-
ringarna i en vid bemérkelse utgor en betydande mobiliseringspotential. Detta &r
grupper vars arbetskraftsdeltagande pa ett mycket direkt sétt kan paverkas av poli-
tiska &tgarder genom att nivaerna pa individtransfereringar kan forandras. Detta &r
ett exempel pa en i forsta hand kortsiktigt verkande atgard som eventuellt kan pa-
verka arbetskraftsutbudet.

| projektet har vi har analyserat hur foréndrade villkor for individtransfereringar
inverkar pa ersattningarnas storlek, sysselsdttning, arbetsinkomster och arbetsutbud
(Holm et al 2004b). Speciellt analyseras vilken betydelse nivan pa ersattningen har
for varje transferering och sammantaget for utbudet av arbetskraft. Vi har ocksa
anayserat hur inkomster fran olika transfereringar och fran arbete ett & paverkat
sannolikheterna att nasta ar fainkomst fran arbete eller transfereringar.

Analyserna visar, t.ex att personer med dlderspension har en hogre sannolikhet att
arbeta an de som uppbér fortidspension (Holm et a 2004b). En forklaring &r att
manga individer har deltidspension d.v.s. bade &r i forvarvsarbete och i pension
(skattningen &r baserad pa adersgruppen 16-65 ar). Nar det géler fortidspension
visar resultaten att personer med fortidspension har svagare kontakter med for-
varvsarbete och att det ar vanligt att manniskor blir kvar i fortidspension. Att upp-
béra sjukpenning har daremot en positiv effekt pa sannolikheten att varai arbete, i
en jamforelse med andra grupper. Sjukskrivning &r oftast nagot som man drabbas
av till och frén under aret, for att sedan dterga till arbetet. Problemen med langtids-
gukskrivning och tendensen att anvanda sjukskrivning som ett sétt att |6sa olika
arbetsmarknadsrelaterade  problem tycks inte dominera’. Att ha haft
arbetsl Gshetsersattning foregdende & minskar sannolikheten att vara i arbete. Hur
individen forsorjs ett visst ar, via t.ex. sukbidrag, arbetslGshetsersattning eller ar-

® Detta kan bero p& att de data somingdr i analysen inte innehéller fullstandiga uppgifter om
gjukskrining.
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betsinkomst, har uppenbarligen en kraftig inverkan pa forsorjningen nésta & och
spelar storre roll &n individegenskaper sdsom kon, alder, fodelseland och utbildning
(Holm et al 2004). Sadana samband kan ofta strécka sig over lang tid. Den som &
arbetsl 6s nagon period eller pensioneras tidigt har ofta en forsorjningshistoria som
avviker markant fran Ovrigas. Flertalet personer i arbetskraften &r inte sjukfranva-
rande lang tid ett visst &r, inte arbets6sa, deltar inte i arbetsmarknadspolitiska at-
garder, & inte fortidspensionerade etc. Den som anda befinner sig i négot av dessa
tillstand har mycket ofta gjort det &ven aret innan.

Eftersom vi ocksa &r intresserade av det samlade utfallet i befolkningen och av
samspelet mellan olika individer och olika forsorjningskéallor, har vi gétt ett steg
vidare och analyserat effekterna med hjélp av den dynamiska simuleringsmodellen
LISA (Holm et al 2004b). Dessa analyser ger oss en bild av hur manga och vilka
som skulle arbeta — om arbete finns — under de skilda framtida forutsattningar som
de olika modellexperimenten ger. Simuleringarna utgar fran scenarier med a ena
sidan varierande forutsittningar med avseende pa demografisk utveckling och &
andra sidan varierande forutsattningar fOr erséttningar i transfereringssystemen.

Som utgangspunkt har vi valt nagra tankta forandringar i villkoren for de su storre
individtransfereringarna (alderspension, sjukbidrag, sukpenning, arbetslOshets-
erséttning, ersattning vid arbetsmarknadspolitiska atgarder, forddraersittning och
studiebidrag) samt ndgra andra mer eller mindre politiskt paverkbara demografiska
forandringar (antal invandrare per & och antal fodda barn per kvinna) (Holm et a
2004b). Detta ger en bild av forandringars direkta och indirekta inverkan pa arbets-
utbudet. Om villkoren for en viss transferering, t.ex. alderspension fore 65 ar and-
ras kan det inverka pa vem som féar transfereringen och hur lange. Det inverkar i sin
tur pa hur alternativa forsorjningskallor varderas och anvandas. Varje transferering
och demografisk forandring belyses med ett experiment.

Det huvudsakliga resultatet av simuleringarna visar att for de studerade transfere-
ringarna har erséttningsnivan en pataglig inverkan pa deltagande i och ersittning
fran den speciella transfereringen (Holm et al 2004b). For sex av §u erséttnings-
former & effekten starkt positiv. Det tyder pa att ekonomiska incitament har en
pataglig betydelse for antalet deltagare i och fordelningen mellan de hér studerade
transfereringarna.

Effekten pa arbetskraftsutbudet av villkorsférandringar varierar mellan de stude-
rade transfereringarna (Holm et al 2004b). Enligt resultaten i modellexperimenten
ger forandrade villkor i alderspension fore 65 storst effekt i form av 6vergang till
arbete, om det finns arbete. Darnast kommer arbetsmarknadspolitiska tgéarder med
nagot lagre utbudsokning. Darefter kommer fortidspension. En pataglig, men annu
mindre effekt pa arbetsinkomsten far lagre studiebidrag. Sist kommer forddra-
erséttning dar ledigheten paverkas starkt men inkomst- och syssel sattningseffekten
& mer begransad. Analyserna visar ocksa att ersittningsnivaerna pa marginalen
spelar storre roll an t.ex. individernas utbildning, kén, dder etc. for vilken form av
inkomst man har.
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Den kortsiktiga effekten pa arbetskraftsutbudet av demografiska forandringar &r
mer begransad an effekten av forandringar i erséttningsnivaerna (Holm et al
2004b). Dock tycks effekten av en andrad fertilitet pa 0,2 barn per kvinna vara
kraftigare an effekten av en andrad invandringsniva pa 20 000 farre/fler. Att for-
andranivaernai ersittningssystemen i den omfattning som vi testat har uppenbarli-
gen en betydligt storre effekt pa arbetskraftsutbudet &n den effekt som kan skapas
av ovannamnda demografiska férandringar.

Betyder det att man bor sinka erséttningsnivan i de transfereringar som ger en
kraftig utbudseffekt? Det generella svaret, bara baserat pa denna analys ar nej. Det
kravs dessutom att man har goda skal att tro att behovet pa arbetsmarknaden mot-
svarar en stor del av den mobiliserade arbetskraften. En vanligare situation kan i
stéllet vara att uppenbara behov/efterfragedverskott finns pa vissa delararbetsmark-
nader, som exempel VV S-tjanster i Stockholm och gjukskéterskor i Storuman. Om
utbudet inte matchar efterfragan &r sankt ersattning en ganska grovkornig metod att
pressa ut stora grupper till arbetsmarknaden.

Individtransfereringarna syftar i forsta hand till att ge erséttning for inkomstbortfall
till foljd av arbets 6shet, sukdom etc. For de manga som av olika skél inte kan ar-
beta borde erséttningarna ligga pa nivaer som motiveras av deras behov. Nivan pa
erséttningarna &r i forsta hand en statsfinansiell och ideologisk fraga. Det behov
som motiverat transfereringarna finns kvar och bér vara den dominerande moti-
veringen for deras existens. Det betyder inte nddvandigtvis att den nuvarande nivan
och organisationen & den statsfinansiellt mest l&mpliga vid en prioritering mot
andra behov i statens budget. Déremot, om man av dessa statsfinansiella och ideo-
logiska skél vill andra organisationen av och nivaernai transfereringssystemet, sa
bor man aven beakta mobiliseringseffekten till arbetsmarknaden och att individer
pa marginalen véljer ekonomiskt rationell mellan olika tillgangliga forsorjnings-
kallor. Uppenbarligen finns det ocksa stérre mojligheter att paverka arbetskraftsut-
budet genom att andra forutséttningarna for dem som har alderspensionen, an t.ex.
for dem som uppbér erséttning fran foradraforsakringen eller fortidspensionen.
Kunskapen om olika gruppers arbetsmarknadsanknytning, som t.ex. att adre & mer
benagna an andra att stanna kvar eller gatillbakatill arbete om de ekonomiska vill-
koren forandras, dppnar for en diskussion om andra kortsiktiga och langsiktiga
|6sningar. Forandrade ekonomiska villkor for dldre att bli kvar i arbetdivet & pa
kort sikt en mgjlig &tgard. Pa langre sikt kan det handla om att forandra install-
ningen till dldre i arbetslivet och till arbetets och utbildningens fordelning Over
livscykeln, t.ex. att tidigt fa unga att tanka bort 65-arsgransen eller att anpassa ar-
betslivet sd att aven de fysiskt tunga yrken kan arbeta langre.
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Ar aldrandet ett nationellt eller regionalt problem?

De demografiska forandringarna slér olika hart mot skilda regioner och ar darfor ett
mycket storre hot mot tillvéxt och vélfard i vissa delar av landet &n i andra. Detta
innebdr ett hot mot solidariteten mellan olika regioner. Kommer viljan till regional
omfordelning att bestd om de demografiska skillnaderna blir véaldigt stora? Eller
kommer &ven regioner med en stark tillvaxt att fa en tyngre forsorjningsborda?

De regionala skillnaderna i tillvéxt &r relativt stora i Sverige. Medan Stockholms-
regionen hor till toppen i EU:stillvaxtliga, ligger dvriga svenska regioner i mellan-
skiktet' (ITPS 2003). Samtidigt & den dominerande l&ngsiktiga trenden under de
senaste decennierna en utjamning av den regionala tillvaxten och produktiviteten
(Eliasson & Westerlund 2004).

Den regionala befolkningsutvecklingen i Sverige, med folkokning i storstadsregio-
ner och universitetsregioner och med svag befolkningsutveckling i andra delar av
landet, har skapat en regional adersstruktur som gynnat inflyttningsomradena.
Aven om fokus i debatten framst varit pa forandringar i folkmangden och utflytt-
ning har effekterna pa aldersstrukturen kanske haft storst betydelse bade pa den
langsiktiga befolkningsutvecklingen genom effekterna pa dods- och fodelsetal och
pa den regionala utvecklingen genom de negativa effekterna pa humankapital -
stocken. Vissa regioner har tidigt fétt en dldrande befolkning medan andra kunnat
skjuta upp processen.

Nér vissa regioner fungerar som humankapitalproducenter for landets tillvaxtstar-
kaste omraden, leder detta till ett nettofl6de av individtransfereringar till de regio-
ner som forlorar manga unga vuxna. Det regionala utfallet av transfereringar &
darfor av rent demografiska skél regionalt differentierat s att stora summor gar till
glesa regioner med en mer dderstigen och dessutom mindre valutbildad befolk-
ning. Om systemet t.ex. fordelar pengar fran de arbetande till landets pensionarer
hamnar forsta pengarna i forsta hand pa platser dér pensionarerna bor. Laga per
capitainkomster frén arbete sammanfaller ofta med htga transfereringsnivaer. Stor-
stadsregionerna, sarskilt Stockholm, har hdga arbetsinkomster och laga transfere-
ringsnivaer (sefigur 8).

19 Uppgifterna bygger pa data om bruttoregionprodukt fr&n DRI-WEFA och géller fér region pa
NUTSII niva. Uppgifterna visar att Géteborg och Malmg ligger p& samma niva som Gvriga svenska
regioner utom Sockholm (se aven ITPS 2003).
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Figur 8 Genomsnittlig andel transfereringar av summerad inkomst i LA-regionerna 1991 och 1999 i ald-
rarna 16-64 ar,. De inkomstuppgifter som figuren baseras pa har réaknats om till 2000 ars penningvarde
(Holm et al 2004b).

%
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Att regioner med ddrande befolkning dessutom & de glesa regionerna innebér att
de &r areellt stora och att bidragen till t.ex. Norrlands inland ser mycket storre ut
nér de karteras, vilket illustreras tydligt av kartornai Figur 8. Men eftersom inva
narantalet i dessa regioner &r sa litet & forstas kostnaden inte sa stor. Bilden blir en
helt annan om man anvénder sig av befolkningsproportionella kartor (se Figur 9),
da framgar det att transfereringarna framst & en omférdelning mellan olika tétbe-
folkade regioner medan kostanden f6r omférdelningen mellan glesbygd och stor-
stad & en relativt liten del av det regionala transfereringsflodet. De flesta
LA-regioner som uppvisar htga andelar transfereringar har en liten befolkning.
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Figur 9 Andel transfereringar i forhallande till summerad inkomst i LA regionerna 1999. Regionernas area
ar proportionell mot storleken pa befolkningen i &ldrarna 16—64 ar. Ju hogre vertikal utstrackning och ju
morkare nyans regionerna har, desto storre ar andelen transfereringar (Holm et al 2004b).

Regionernas area
ar proportionell mot
storleken pa befolkningen

Andel transfereringar i i aldrarna 16—64 ar
férhallande till summerad inkomst

10,8-16 @ 20,1-24
16,1-20 @ 24,1-35,4

Analyserna av medelarbetstiden i LA-regioner, visar att de regioner som har lagst
genomsnittlig arbetsvolym utgdr en liten andel av den totala befolkningen. Vidare
& de regionala skillnaderna relativt sma for saval arbetad tid som arbetsinkomst.
Endast 1,9 % av ala arbetstimmar skulle behdva flyttas for att fa samma niva dver-
allt. Motsvarande siffra for arbetsinkomster &r 4,2 %, for tid i transfereringar 5,1 %
och for transfereringsinkomst 4,4 % (Holm et a 2004b).

Detta visar att reglerna for dessa individmotiverade transfereringar i stort sett fun-
gerar utan tillkommande regionala hansyn. Den méttliga regionala omfordel ningen
& ofta inte storre an att den kan motiveras av skillnader i befolkningens samman-
séttning efter individuella behov. Det ger obetydliga besparingar for nationahus-
hallet att krama &t Gverskottsregionerna.

En av de frégor som kommit pa tapeten i den ofta infekterade regionalpolitiska
debatten & om dessa erséttningar bara &r individtransfereringar i syfte att kompen-
sera for inkomstbortfallet for individers olika livssituationer, eller om det ocksa ar
ett sorts regionalt bidrag som konserverar regionala strukturer. Nagot entydigt svar
pa den fragan kan véra analyser inte ge men vara analyser antyder att transferering-
arna faktiskt motsvarar de behov som individerna har och att det inte skulle finnas
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nagon regional dverkompensation och framférallt att det inte finns mycket att vinna
pa en regional omfordelning av individtransfereringarna. Daremot finns det en risk
att regionala skillnader i olika transfereringssystem, oavsett om de & motiverade
eller inte, kan ledatill ett ifrégaséittande av systemet och paverka manniskors vilja
att betala och benagenhet att utnyttja ersattningarna.

En ytterligare fraga géller om solidariteten mellan grupper och regioner kommer att
besta nér de demografiska processerna skapar ddrande befolkning och tyngre for-
sorjningsborda. Grunden for dagens ganska stora geografiska omférdelningar &r
bl.a. de regionala skillnaderna i den demografiska strukturen. Kommunala skatte-
utjdmningsbidrag, regionalpolitik och individtransfereringar som omfordelar resur-
ser mellan regioner motiveras bl.a. av att det finns stora demografiska skillnader.
Problemet for ala svenska regioner, fran Stockholm till Norrlands inland, &r att
befolkningens ddrande sakta men sikert paverkar alla landsandar. Medan
Norrlands inland under 1ang tid haft en utveckling mot en mer adrad befolkning, &
det nu dags for andra delar av landet att mota samma fenomen. Aldrandet i
Norrlands inland ligger mindre &n tio ar fore riksgenomsnittet, medan Stockholm
ndr inlandsnivan ungefar ar 2020. Skillnaderna mellan Stockholm och Inlandet
kommer att bestd om flyttningsmonstren ar stabila. Men hur ska Stockholm kunna
bidra till individer och kommunala ekonomier i inlandet om befolkningsstrukturen
och belastningen pa den kommunala ekonomin & den samma som i dagens inland?
Det demografiska problemet & uppenbarligen i férsta hand nationellt, aven storsta-
derna kommer att drabbas. Risken &r forstas att detta pa sikt kan skapa en regional
splittring om skillnaderna bestar och forsorjningsbordorna blir for tung aven i de
mest gynnade regionerna.
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Slutdiskussion

Att befolkningen adras innebéar en svarighet for den ekonomiska utvecklingen i de
flesta véstlander. De demografiska prognoser som presenteras hér visar samma
entydiga resultat som andra prognoser; Sverige kommer att fa en dldrande befolk-
ning och en tyngre forsorjningsborda. Tillspetsat kan man saga att priset for denna
demografiska effekt & ungeféar sex timmar extra veckoarbetstid som antingen
maste tas igen genom langre arbetsveckor, hogre produktivitet eller genom att en
stérre andel av befolkningen kommer i arbete, om BNP per capita ska ligga dagens
niva

Tre mgjliga vagar att mota de negativa effekterna av den demografiska uppfors-
backen framstar; att forsoka oka befolkningen i forvarvsaktiv ader, att hoja pro-
duktiviteten och att mobiliserain nya grupper i arbetskraften.

Resultaten i denna studie visar att realistiska alternativa demografiska scenarier i
form av O6kad invandring och hogre fertilitet, inte ger en vasentligt annorlunda ut-
veckling av aldersstrukturen; forsorjningsbordan blir anda tyngre. Att 6ka produk-
tiviteten framstér som den mest framkomliga véagen att skapa en bestdende ekono-
misk tillvaxt. | relation till den ekonomiska tillvaxt och den produktivitetsokning
som Sverige haft under senare decennier framstar effekterna av ett minskat arbets-
kraftsutbud till foljd av de demografiska forandringarna inte som ett gigantiskt
problem.

Studiens huvudsyfte &r att studera mojligheterna att skapa ett storre arbetskratsut-
bud genom att mobiliserain nya grupper i arbetskraften. Vara analyser visar att det
i en vid bemérkelse finns en stor mobiliseringspotential i den svenska befolk-
ningen. Befolkningen i forvarvsaktiv ader arbetar endast 61 % av den tid som mot-
svarar heltidsarbete for alla. En stor del av den svenska mobiliseringspotentialen
finns bland manniskor som deltidsarbetar eller som inte har nagon inkomst fran
arbete eller transfereringar. Sverige har i internationella jamforelser ett hogt arbets-
kraftsdeltagande. Men det finns fortfarande en betydande mobiliseringspotential
t.ex. bland kvinnor, unga, aldre och bland invandrare. Bland dem som far ersattning
fran transfereringar finns olika grad av arbetsmarknadsanknytning, som har bety-
delse for majligheterna att bade kortsiktigt och langsiktigt komma i arbete. | vissa
grupper finns en storre rorlighet mellan transfereringar och arbete. Analyserna av
vilka faktorer som har paverkat manniskors deltagande i arbete respektive inkoms-
ter fran transfereringar visar att det ekonomiska utfallet har haft stor betydelse un-
der 1990-talet. Om den ekonomiska ersattningen fran ndgon transferering okar i
forhallande till andra transfereringar eller i forhadlande till arbetsinkomst, sa kan
det ha betydelse for hur manga personer som far (tar) erséttning fran denna transfe-
rering. Detta tyder pa att ekonomiska incitament har en péataglig betydelse for an-
talet deltagare i och férdelningen mellan de studerade transfereringarna.
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Effekten pa arbetskraftsutbudet av villkorsforandringar varierar mellan de stude-
rade transfereringarna. Férandringar i ersattning vid alderspension fore 65 ars alder
ger storst effekt pa arbetskraftsutbudet, sa att endast nagot forsamrade villkor ger
en dvergang till arbete om det finns. Minst effekt uppstar vid en forandring av ni-
vaerna for foradraersattning.

Betyder det har att man bor sianka erséttningsnivan i de transfereringar som ger en
kraftig utbudseffekt? Det generella svaret, bara baserat pa denna analys ar nej. Det
kravs dessutom att man har goda skél att tro att behovet pa arbetsmarknaden mot-
svarar en stor del av den mobiliserade arbetskraften. | annat fall &r detta knappast
en framgangsrik metod att pressa ut stora grupper till arbetsmarknaden. Dessutom
& nivan pa ersittningarna i forsta hand en statsfinansiell och ideologisk fréga. Det
behov som motiverat transfereringarna — att ge inkomstbortfall serséttning for grup-
per som av skilda skdl inte kan arbeta — finns kvar och bor vara den dominerande
motiveringen for deras existens.

Vi menar dock att man &ven bor beakta mobiliseringseffekten till arbetsmarknaden
och det faktum att individer pd marginalen véjer ekonomiskt rationellt mellan
olika tillgangliga forsorjningskallor. Uppenbarligen finns det stérre majligheter att
paverka arbetskraftsutbudet genom att forandra nivaerna i adderspensionen &n att
t.ex. forandra forutséttningarna i foradraforsékringen, studiebidragen eller fortids-
pensionen. Kunskapen om olika gruppers arbetsmarknadsanknytning, som t.ex. att
ddre & mer bendgna an andra att stanna kvar eller ga tillbaka till arbete om de
ekonomiska villkoren férandras, dppnar for en diskussion om andra kortsiktiga och
langsiktiga lGsningar.

De demografiska forandringarna framstar som ett storre hot mot tillvaxt och valfard
i vissaregioner @n i andra. Om adrandet &r vasenligt olikai skilda regioner innebér
det ett nettofl6de av resurser mellan de regioner som ibland kallas ”ndrande” och
"tarande”, vilket kan bli en utmaning mot solidariteten mellan olika regioner. Nér
vissa regioner fungerar som humankapital producenter for landets tillvaxtstarkaste
omraden leder detta dels till ett snabbare dldrande i vissa regioner, dels till ett net-
tofléde av individtransfereringar till dessa befolkningsexporterande regioner. En av
de fragor som kommit pa tapeten i den ofta infekterade regionalpolitiska debatten
ar om dessa erséttningar bara ar individtransfereringar i syfte att kompensera for
inkomstbortfallet for individers olika livssituationer, eller om de ocksa &r ett sorts
regionalt bidrag som konserverar regionala strukturer. Nagot entydigt svar pa den
fragan kan véra analyser inte ge, men de antyder att transfereringarna faktiskt mot-
svarar de behov som individerna har och att det inte skulle finnas ndgon storre re-
gional dverkompensation. Framforallt & det tydligt att de regioner som av t.ex.
demografiska skél har storst behov av transfereringar (framst inlandsregioner) &r
befolkningsméssigt sma och darfor inte belastar systemet i ndgon storre utstrack-
ning. Den storsta omférdelningen i absoluta tal finner vi mellan de olika storstads-
regionerna.
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Att vissa regioner far en mer aderstigen befolkning leder till skillnader i tillvéxt
och genererar trots allt en ganska omfattande regional resursomférdelning, t.ex. via
individtransfereringar och kommunala utjamningsbidrag. Strukturomvandlingen,
som troligen gynnar den nationella tillvaxten, skapar ett monster dar de tillvaxt-
svaga regionernas vafard ar beroende av de tillvéxtstarkas tillvaxt och vélvilja.
Storstadsomradena med manga unga och en |&ttare forsorjningsborda har ett gynn-
sammare lage @n andra regioner. Vara analyser visar emellertid att detta delvis ar
ett dvergdende fenomen. Medan Norrlands inland under Iang tid haft en utveckling
mot en mer aldrad befolkning, & det nu dags for andra delar av landet att mota
samma fenomen. Aldrandet i Norrlands inland ligger tio & foére riksgenomsnittet,
medan Stockholm nér dagens inlandsniva ungefar ar 2025. Den kostnadsbel astning
som det befolkningsméssigt lilla Inlandet har & mycket marginell i sasmmanhanget.
Problemet, for den kommunala ekonomin och for individer som star utanfor ar-
betsmarknaden, kommer nér aldrande har nétt helalandet.
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