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BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Forord

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) fick i december 2003 i uppdrag av
Néringsdepartementet att analysera effekterna pa den svenska energiintensiva indu-

strins konkurrenskraft vid inforandet av klimatpolitiska beslut. Uppdraget avrap-
porterades 2/7 2004.

ITPS visar att effekter pd den energiintensiva industrins konkurrenskraft blir avse-
virda pé kort sikt. P4 1ang sikt kommer industristrukturen att forskjutas fran tung
industri till mindre fossilenergiintensivt naringsliv.

Uppdraget till ITPS ér en del av den dversyn av klimatpolitiken som genomfors
under den sé kallade kontrollstationen 2004. Naturvardsverket och Energimyndig-
heten har fétt parallella uppdrag som avrapporterats vid samma tidpunkt.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp pa ITPS bestdende av Eva Alfreds-
son (projektledare), Thomas Forsberg och Philip Lof. Professor Lennart Hjalmars-
son har forfattat kapitel 2, 3 och 8.1. Ek Dr Ann Veiderpass har forfattat kapitel 4.
Fil Dr Mattias Erlandsson har forfattat kapitel 5. Professor Runar Briannlund och
Fil Dr Tommy Lundgren har forfattat kapitel 7. ITPS programexpert i Los Angeles,
Magnus Pettersson, har forfattat avsnitt 8.2.

En referensgrupp bestdende av representanter frdn basindustrin, Néringsdeparte-
mentet, Miljodepartementet, Finansdepartementet, Naturvardsverket, Energimyn-
digheten och Konjunkturinstitutet har varit knuten till projektet.

Ostersund, juli 2004

Sture Oberg,
Generaldirektor






BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

o
Innehall
SIUtSALSEr | SAMMANTIAG ...eeeieieiiee ettt e e e e e e e e e s e snab e e e e e e e e e e s e sannbeeeeeas 9
1 1] =T s 11 o Vo S SRS
1.1 Uppdraget, bakgrund 0Ch SYfte..........uuviiiiiiiiiiiiic e
1.2 Metod, avgransningar och disposition ...................
121 Branscher och féretag som ingér i analysen
1.2.2 Dataunderlag/StatiStiK............ooiuieieiie e
1.2.3 Analysantaganden 0Ch SCENAIET ........c..uuuiiiiie e e e
124 Metod OCh dISPOSILION .......eiiiiiiiie e e e e e e
2 KONKUITENSKIATT ... it
21 Internationell KonKurrenSKraft ............cooviiiiiiiiiiic e
2.2 Konkurrenskraft i makro...................
2.3 Lénekostnader och konkurrenskraft
2.4 Konkurrenskraft, komparativa fordelar och tillvaxt pa lang sikt....
25 Relativprisernas betydelse for konkurrenskraften............c.cccoooiii e
2.6 Handel med utsléppsratter och konkurrenskraft ............cccccovieeiiiiecini e
2.7 Berékning av konkurrenskraft.............cccoceeeiiinenn.
2.8 Prissattningsbeteende och konkurrenskraft
2.9 SIULSAESET ...ttt
3 Handel med utslappsratter —tilldelningens betydelse for foretagens
konkurrenskraft, samhéllsekonomin och miljon..........cooooiis 33
3.1 101 =To [T oo [T PP ERT T SUTUPRRPT 33
3.2 Vilket pris har gratis utslappsratter? ...........cccc....... ..36
3.3 Vilka anlaggningar kommer att sIas ut?..................... ..38
3.4 Ar handelssystemet samhéllsekonomiskt effektivt?... ... 39
35 Effekterna pa langsiktig StruKtUrutVeCKING.........cceiveiieieeere et eere e 41
3.6 Tilldelningen till Nnya anl&ggningar...........c.uuuviieeiiiiiiieee e 42
3.7 Ar fordelningSplanen TAVIS? .............ccvceiieeeeeeee et ettt 43
3.8 Statsfinansiella och samhéallsekonomiska effekter av gratis tilldelning vs auktion ..... 43
3.9 ] 11 7= ]= O ERRR TSP 44
4 Den svenska basindustrin — marknadsbeskrivning och analys........cccccccccoonn. a7
4.1 Marknadsegenskaper p& branschniva
41.1 Gruvindustri samt stél- och metallframstalining ....
41.2 Massa- och papperstillVerkning ...
4.1.3 KEMIINAUSTIIN ...ttt e e et e e e e e e nneee
41.4 Sammanfattande kommentarer
4.2 Basindustrin och svensk eXportindUSTIi.............eeiiieiiiiiieiiee e 54
4.3 Kénslighetsanalys 0Ch SIUtSAtSEY..........coicuiiiiiiiiie e 56
43.1 Branschvis genomgang
432 SIULSAESET ...ttt




BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Effekter p& konkurrenskraft 0Ch exXportvolym......c.cccovecvieveiece e

51 101 [=To T oo [T TP PP UPP T OUTPUPRPPTN

5.2 DESKIPLV GVEISIKE ..eeeiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e et e e e e e e s aaes
5.2.1 Energianvandning. ..........ccccc......

5.2.2 Utslapp av koldioxid

53 Konsekvensanalys for industrisektorn ...................
53.1 Sammantagen effekt pa konkurrenskraften ......
5.3.2 Isolerad effekt av ett hojt elpris ...........c.ccevveneee.
5.3.3 Isolerad effekt av handel med utslappsrétter ....
5.3.4  Effekter p& mer detaljerad niva &n bransch ......

5.4 Exporteffekter for basindustrin.............cccccoviinnen.
54.1 ANalysens DegranSNINGAr ............uiiiii e e
5.4.2 [TV TgTo U] (] o PSPPSRI
543 Massa- och papperstillverkning
54.4 Energiintensiv kemiindustri samt mineralindustrin ...........c.cccce e,
5.45  Stal- och metallframstalNiNg ........ccccvierieieriere s

5.5 De handlande anlaggningarna...........cccccceevvvviveeneennn.

5.5.1 Konkurrenskraften hos de handlande féretagen
5.5.2 Effekter av ett hojt elpris hos de handlande féretagen
5.6 ST 11 7= 1= ST OPPPTPR PSPPI

Effekter pa l1onsamhet och 6verlevnadsformaga .......ccoceevveeeeeeecce e,

6.1 101 =To [T oo [P UPP R ORPRPPR
6.1.1 SYFtE OCH METOU ......ciii i a e
6.1.2 Vad r SAEIANAIYS?.....uieiii it e e a e e e 77
6.1.3  Val av tid och branschniva..........

6.2 Resultat ..........ccoeeeeeeeiiiiiiieeeeeeeeeee,
6.2.1 Basindustri
6.2.2 Gruvor, jarn- och stalindustri
6.2.3 Massa- och pappersindustri........

6.2.4 (NG ST Lo [T £ TN
6.2.5 o] o B oTod s IS (=T a1 Vo [V 1S 1 P PPPRPRPRPPPPPIRS
6.2.6  Ovrig industri

6.2.7 HaNAIaNde SEKLOIM........cceeiiiiiieee et e e e et e e e eeeeaeas

6.2.8 BransChgeNOMSNILE .........uiiiiiiiiiie e e e e e e
6.2.9 Regionala effekter .
6.3 ] (U1 ST 1 £]= PP PUPRRR PRSI
Effekter p& industrins efterfragan pé insatsvaror, vinst och koldioxidutslapp 103
7.1 INEFOAUKEION ... 103
7.2 MOAEIDESKIIVNING ...ceieiiiiiitie ettt e e e e e e e e e e e e e aaes 103
7.2.1  Efterfrigeanalys 103

7.3 En teoretisk efterfragemodell 105
7.4 Estimationsresultat, €lastiCItEIET ..........iiiveiiiee e e 107
7.5 Elasticiteter och kostnadsandelar branschvis 109
7.6 Simuleringar av scenarier 112

7.7 [0 £ 1= U 124



BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

8 Erfarenheter frAn andra StUAIET..........cceoviiiiiicececc e
8.1 Ekonomisk klimatforskning — en Kort OVersikt ...

8.1.1 INIEANING .t e e e e a e e
8.1.2 Risken for marknadsmakt ............ccccoeeiiiiinneen. .
8.1.3 Betydelsen av handelssystemets utformning....

8.1.4 Klimatpolitikens skattepolitiska aspekter...........

8.1.5  Gafore i KIMatpolitiken.........cccoerereieeiieeieese e

8.1.6 Omlokaliseringseffekter fran lander inom handels systemet...

8.1.7 Globalt rattvis fordelning ..........cccoeeeivieiiee e,

8.1.8 Energiekonomiska modeller
8.1.9 Klimatpolitikens makroekonomiska effekter

8.1.10 MOAEIAMIBIISEN ... e
8.1.11 ] (1] 7= 1= OO EEPTR

8.2 Erfarenheter fran studier i USA .
8.2.1 Studier 8r 1997—2001 ......c.cooviirieirieieecie ettt ettt et eas
8.2.2 Studier 2002—2004.........ccccuieeeeiieeeeeie et sie e e s a et raa e anraaa s
8.2.3 Analys av utformningen av handelsprogram
8.24 S (115 167 PP PR TPPPR

9 SaAMMANTAENING .oeiiiiiiiie e

YT Lo T N A W o o Yo [ = Vo = PSP
Regeringens beslut
Bakgrund ...........
Uppdraget

Bilaga 2 — Projekt 0Ch referenSgrupp .uueeeeeeeei i
PrOJEKIARIAGAIE ... et
Projektets REfEIENSGIUPD . vviiiie ittt e e e e e e e e s e e e e e e s e et e e e e e e e s sntbreraaaeeaaas

27T = To - T TP RRPT T

2T =T - PSR
EMPIrisk SPECITIKALION ......uviiiiiiiiiiiiie et e e e s e e e e e s e eataaeeaaaeeares



BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER




BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Slutsatser i sammandrag

Handeln med utslédppsritter kommer pa kort sikt att fa betydande effekter pad den
energiintensiva industrins konkurrenskraft. Detta leder till en strukturomvandling
med utslagning av anldggningar och betydande effekter pa export och
sysselsdttning inom denna industri.

Berédkningar visar exempelvis att de svenska tillverkarna av cement och kalk tappar
ca 90 procent av sin export och petroleumraffinaderierna fir ett exportbortfall pa
cirka 10 procent.

Pa ldng sikt kommer olika substitutionsmdjligheter att utnyttjas. Industristrukturen
forskjuts successivt frdn tung industri till ett mindre fossilenergiintensivt
néringsliv.

Denna rapport redovisar resultaten fran det regeringsuppdrag ITPS haft att
analysera effekterna pa den svenska energiintensiva industrins konkurrenskraft vid
inférandet av klimatpolitiska beslut. Det klimatpolitiska beslut som uppdraget
behandlar &r inférandet av ett europeiskt system for handel med utsléppsrétter som
startar 1 januari, 2005. Handeln med utsldppsritter péaverkar industrin via i
huvudsak tvé kanaler, kostnaden for utsldppsritter och ett hojt el-pris. Kostnaden
for utslappsrétter pafors endast industriféretag inom den s.k. handlande sektorn,
dvs. foretag som &dr 4lagda att inneha utsldppsritter motsvarande sina
koldioxidutsldpp, medan priset pa el paverkar samtliga foretag.

Slutsatserna i denna sammanfattning avser ett utsléppsréttspris pd 10 euro per ton
koldioxid, en elprishdjning pa 4 6re/kWh, ofordandrade regler for koldioxidskatt och
nedsittningsregler. Detta dr de forvintade effekterna utifrdn olika modell-
berdkningar och dr konsistenta med Energimyndighetens uppfattning. I rapporten
redovisas dven resultat av scenarier med bdde ldgre och hdgre priser samt med ett
borttagande av koldioxidskatten for foretag inom den handlande sektorn.

Genomgdende forutsitts att foretagen inom handelssystemet agerar ekonomiskt
rationellt och inte under ndgon langre tidsperiod subventionerar anliggningar som
inte far tickning for sina rorliga kostnader. De rorliga kostnaderna inkluderar
givetvis ocksd marknadsvirdet av utnyttjade utsldppsritter oavsett om dessa
erhallits genom gratis tilldelning eller inkdp pa marknaden. Har forutsitts ocksé (i
enlighet med Konjunkturinstitutets modellantaganden) att internationellt kon-
kurrensutsatta foretag har mycket liten mojlighet att Gverviltra 6kade kostnader pa
konsumenterna.
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De forsta och for analysen avgorande slutsatserna ar:

1.

Gratis tilldelning skyddar inte foretagens konkurrenskraft. Ur
foretagsekonomisk synvinkel innebér gratis tilldelning av utsldppsratter en
forstirkning av foretagens balansrdkning, dvs. en fOrstirkning av
foretagens soliditet, medan priset pa inkdpta utsldppsritter, respektive
marknadsvirdet for gratis erhdllna utsldppsritter, belastar fOretagens
resultatrdkning.

Extra generds tilldelning till anldggningar med icke utbytbara
ravarurelaterade utslapp ar likaledes betydelselds ur
konkurrenskraftshdnseende (men utgor en extra forstarkning av foretagens
soliditet).

Eftersom extra tilldelning inte skyddar anldggningars konkurrenskraft
innebdr det att anldggningar med hog andel icke utbytbara
ravarurelaterade utsldpp och med produkter som &dr internationellt
konkurrensutsatta forlorar mest 1 konkurrenskratft.

Sannolikheten for kapitalforluster ar storst i de foretag vars elintensiva
anldggningar inte ingar i handelssystemet, och som déarfor inte erhallit
ndgon gratis tilldelning av utsldppsritter, samt i fOretagen inom
energisektorn.

Sannolikheten for kapitalforluster i de handlande industriféretagen beror i
hog grad pad vad som hédnder med koldioxidskatten. Om denna inte
avskaffas &r sannolikheten for kapitalforluster stor 1 de flesta
industriforetag  med  anldggningar inom handelssystemet. Om
koldioxidskatten avskaffas kommer dndé foretag med stora rdvarubaserade
utsldpp sdsom raffinaderier, metallurgi och cementindustri att drabbas.
Eftersom en koldioxidskatt som berdknas pa en liten andel av de faktiska
utslappen véxlas mot en kostnad for hela koldioxidutsldppet och foretagen
dessutom atnjuter en skattenedsittning (enligt de s.k. 0.8- och 1.2-
procentsreglerna) har ett slopande av koldioxidskatten inte ndgon storre
betydelse for dessa.

Gratis tilldelning av utsldppsritter till nya anldggningar har karaktiren av
direkt  investeringssubvention = och  indirekt  karaktiren av
koldioxidemissionssubvention. Detta innebdr att miljomassigt samre
investeringar gynnas.

Den internationella ekonomiska klimatforskningen visar pa betydelsen av
hur marknaden och instrumenten for handel med utsléppsritter utformas,
vikten av att utnyttja de flexibla mekanismerna, fordelarna med
auktionering av utsldppsritter, risken for utdvande av marknadsmakt samt
betydelsen av att utjimna marginalkostnaderna over tiden.

10
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De grundldggande slutsatser som dras fran de teoretiska och deskriptiva inledande
kapitlen (2, 3, 4, 8) styrks berdkningarna i kapitel 4, 5, 6 och 7. Analyserna visar
vilka branscher som péverkas mest och vilka effekterna forvéntas bli. Slutsatserna
avser direkt kostnadsgenomslag om substitutionsmdjligheter saknas mellan fossil
energi och andra produktionsfaktorer och visar i huvudsak att:

1.

Hela den energiintensiva industrin riskerar fa en momentan
kostnadsokning motsvarande tre till fyra ars reallonedkningar.

Drygt 15 anldggningar far kostnads6kningar motsvarande 10 &rs
reallonedkningar. Dessa anldggningar representerar huvudsakligen
branscher som har stor andel icke utbytbara ravarurelaterade utsliapp.

Flera branscher riskerar fa en avsevart forsdmrad konkurrenskraft.
Effekterna blir mest dramatiska for de svenska tillverkarna av cement och
kalk, samt for petroleumraffinaderierna.

Jord- och stenindustrin &r den bransch som paverkas mest av
utsldppsréttshandeln beroende pé att deras koldioxidutsldpp dr stora och
att branschstrukturen ar kdnslig for kostnadsfordndringar. Gruvor, jirn-
och stélindustrin dr ocksa en bransch med relativt kénslig struktur for
kostnadsforandringar och som stir for de storsta koldioxidutslédppen i
industrin.

Massa och pappersindustrin dr den bransch som paverkas mest av ett hojt
elpris. Massa- och pappersindustrin dr ocksa tillsammans med stal- och
metallframstédllningen de branscher som i kraft av sin storlek fir den
storsta intdktsminskningen vid en given kostnadsdkning.

Antalet anstidllda 1 arbetsstillen inom industrin som inte ticker sina
l6nekostnader 6kar med drygt 3000 personer.

Det ur ett regionalt perspektiv i forsta hand dr Véstsverige, Smaland,
Oland och Gotland samt norra Mellansverige som har flest anstéllda i
arbetsstillen som forvintas i lonsamhetsproblem.

11
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Slutsatserna fran analyserna av konkurrenskraft &r starkt modellberoende. Medan
slutsatserna fran de analyser av direkt kostnadsgenomslag pad industrin som
redovisas ovan indikerar kraftiga forsdmringar 1 vissa anldggningars
konkurrenskraft visar slutsatserna frdn den ekonometriska analysen baserad pé
vinstfunktioner i vissa avseenden mindre dramatiska effekter. Resultatet av den
ekonometriska analysen ska i1 forsta hand tolkas i ett ldngre tidsperspektiv.
Modellen tilldter substitutionsmojligheter mellan fossil energi och andra
produktionsfaktorer samt teknikutveckling. Resultatet av analysen indikerar i
huvudsak att:

1. Det pa branschnivd och i ett lidngre tidsperspektiv finns betydande
substitutionsmojligheter mellan fossil energi och andra
produktionsfaktorer, varfor effekterna pd konkurrenskraften blir mer
begrinsade.

2. Effekterna kommer att variera kraftigt mellan olika branscher. Storst
procentuell effekt uppstar i jairnmalmsutvinning, kemisk industri, jord och
stenvaruindustri, samt jarn- och stalindustri.

3. Hogre elpris far, som en foljd av utsldppshandel, i ménga fall har storre
negativ effekt pa industrins konkurrenskraft dn utslippshandeln i sig. Ett
exempel pa detta &r massa och pappersindustrin.

4. P4 lang sikt kommer anpassningen till kostnaderna for utsldppsritter
primirt att ske genom forskjutningar i néringslivet fran tung industri till
mindre fossilenergiberoende industri snarare én substitution pa kort sikt
inom enskilda anlédggningar.

Samtliga slutsatser och resultat som redovisas i denna rapport dr baserade pd en
partiell analys av effekter pa enskilda branscher och anldggningar utifrdn vissa
antaganden. Resultatet ska darfor tolkas med forsiktighet.

Klart dr att manga av foretagen inom den energiintensiva basindustrin kommer att
f4 en kraftigt forsimrad konkurrenskraft vilket far effekter pd exporten samt
produktion och sysselsdttning. D& basindustrin i manga regioner har en
dominerande roll ekonomiskt kan de regionala effekterna bli betydande.

Det dr viktigt att notera att det &r uppfyllandet av klimatmalen som innebar hojda
kostnader for energiintensiv industri. Handelssystemet &r ett effektivt styrmedel {for
att nd detta mal. Analysen i denna rapport inkluderar inte ndgon utvérdering av
alternativa styrmedel.

Ett slopande av koldioxidskatten kan till viss del kompensera for den
kostnadsokning som handeln med utsldppsritter innebdr. Skillnaderna mellan
foretag ar dock stor. For ett stort antal foretag skulle en slopad koldioxidskatt ha
avsevird betydelse. For minga av de hédrdast drabbade foretagen skulle dock en
slopad koldioxidskatt inte innebdra nagon ldttnad eftersom de i det nuvarande
systemet genom nedséttningsreglerna i stort sett inte betalar nagon koldioxidskatt.

12
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Ur ett tillvaxtperspektiv dar komparativa fordelar snarare dn konkurrenskraft ett
nyckelbegrepp. Uppfyllandet av Klimatmalet innebédr att Sveriges komparativa
fordelar forskjuts mot mindre fossilenergiintensiv produktion. Av detta foljer
naturligt att den energiintensiva sektorn minskar relativt annan produktion vilket
leder till kostnader i form av utslagning av anldggningar och arbetskraft. Om denna
miljopolitik &r langsiktig innebér det & andra sidan att den ekonomiska tillvéxten
bast gynnas av att omstdllningen underlittas och att arbetskraft och kapital fors
over till annan produktion som har béttre 1dngsiktiga forutséttningar.

13
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1 Inledning

1.1 Uppdraget, bakgrund och syfte

ITPS fick i december 2003 i uppdrag av Naringsdepartementet att analysera effek-
terna av den svenska energiintensiva industrins konkurrenskraft vid inférandet av
klimatpolitiska beslut. Det klimatpolitiska beslut som uppdraget behandlar &r info-
randet av ett europeiskt system for handel med utslédppsrétter som startar 1 januari,
2005. Handeln med utslappsritter omfattar under den inledande perioden, 2005—
2007, endast koldioxid och &r en ldroperiod infor Kyotoavtalets forsta atagandepe-
riod, 2008-2012, under vilken Sverige enligt EU:s bordefordelning atagit sig att
inte 6ka utsldppen med koldioxid med mer dn 4 procent jamfort med basaret 1990.
ITPS uppdrag ingér i den Oversyn av regeringens klimatstrategi som genomfors
under den s.k. klimatpolitiska kontrollstationen 2004.

Analysen fokuserar, i enlighet med uppdragsbeskrivningen, i forsta hand pd de
branscher inom industrin som omfattas av handelssystemet, dvs. framforallt ener-
giintensiv basindustri.

Den svenska energiintensiva basindustrins konkurrenskraft har fram till handelns
inférande 2005 vérnats genom diverse skattenedséttningar. I och med att handeln
med utsléppsritter infors okar kostnaderna for utsldpp av koldioxid for foretag som
ingér i handelssystemet samtidigt som elpriset som en konsekvens av handelssy-
stemet Okar vilket drabbar foretag bade inom och utom handelssystemet.

Forutom effekter av inforandet av handel med utsléppsrétter pa den energiintensiva
industrin redovisas dven effekter pa regional niva, sysselséttning, samhéllsekono-
min och miljon, i de analyser dir sadana effekter kunnat avlisas.

1.2 Metod, avgransningar och disposition

1.2.1 Branscher och foretag som ingar i analysen

Analysen i denna studie omfattar som mest hela tillverkningsindustrin men
fokuserar 1 forsta hand pa de branscher som omfattas av EU:s system for handel
med utsléppsritter. Anledningen till att initialt utga ifrdn hela tillverkningsindustrin
ar att all energiintensiv verksamhet dvs. dven verksamheter utanfér handels-
systemet paverkas genom hojda elpriser.

Den deskriptiva analysen omfattar den energiintensiva basindustrin. Med begreppet
basindustri avses hiar massa- och pappersindustri, kemisk industri, jord- och stenin-
dustri, gruvindustri samt stél- och metalltillverkning.

Uppgifter om vilka foretag som ingar i handelssystemet dr baserade pa preliminira
uppgifter fran Naringsdepartementet daterade 15 februari och kan dérfor skilja sig
nigot fran den nationella fordelningsplanen som presenterades den 22 april'. Detta
har f6ga betydelse for denna analys eftersom resultaten inte redovisas pa foretags-

'Den Nationella fordel ningsplanen kan bestéllas fran Naringsdepartementet eller laddas ner i PDF-
format, http://mww.regeringen.se/sb/d/3232/a/19018.

15



BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

niva och de fordndringar som skedde efter den 15 februari rérde sma foretag som
dérfor inte signifikant paverkar det aggregerade resultatet.

Foretag med mindre &n tio anstéllda eller arbetsstdllen med mindre dn sex anstillda
ingdr inte i denna analys eftersom dessa foretag inte finns med 1 industristatistiken.

1.2.2 Dataunderlag/Statistik

Dataunderlaget utgors av SCB:s foretagsstatistik och energistatistik. Hérifran har
himtats arbetsstille- och foretagsuppgifter. Variablerna dr hdmtade dels frn indu-
stristatistik/foretagsstatistik sasom saluvérde, forddlingsvarde, antal anstéllda, 16-
nekostnader etc. dels energistatistikvariabler sdsom inkopt el, branslen av olika slag
bade kvantitet och virden (SEK). SCB-statistiken har kompletterats med uppgifter
fran Naringsdepartementet om vilka foretag/arbetsstillen som preliminért ska inga i
handelssystemet och uppgifter om dessas koldioxidutslépp. I enstaka fall har luckor
1 SCB:s statistik kompletterats med direkt inhdmtning av uppgifter fran enskilda
foretag och branschorganisationer.

Data har inhdmtats for aren 1990 till 2001. For perioden 1990 till 1996 dr uppgit-
terna hdmtade fridn SCB:s industristatistik/foretagsstatistik; bade ekonomiska upp-
gifter och energiuppgifter. For perioden 1997 till 2001 &r de ekonomiska uppgit-
terna fran industri/foretagsstatistiken och energiuppgifterna fran energistatistiken.
Variabeluppséttningen och definitionerna skiljer sig at mellan statistikgrenarna
vilket lett till en del arbete med Oversattningar och tolkningar av statistikens inne-
hall.

I energistatistiken varierar undersdkningens tickning mellan aren. Ar 2000 &r po-
pulationen totalundersokt medan Gvriga &r d v s 1996, 1997, 1998, 1999 och 2001
ar urvalsundersokta for foretag med féarre dn 50 anstéllda. I kapitel 5 och 6 har data
fran 2001 anviénts vilket gor att en del energiintensiva arbetsstillen inte kommit
med 1 analysen. For analysen i kapitel 7 har data for hela perioden anvints utan
hénsyn till hur stor tickning data har respektive ar.

I kapitel 4 anvinds statistik av senare datum &n 1 Ovriga kapitel. Statistiken &r
hidmtad frdn SCB och branschorganisationer. Denna statistik dr inte pd anligg-
ningsniva utan pa SNI tre- och fyrsifferniva.

1.2.3 Analysantaganden och scenarier

I uppdragsbeskrivningen fran Néringsdepartementet anges det att ITPS och Natur-
vardsverkets/Energimyndighetens uppdrag ska samordnas. Samordningen bestar i
att vi i sa hog grad som mojligt baserar analysen pa likadana scenarier och huvud-
antaganden. Detta fOr att resultaten ska vara jamforbara.

Handeln med utsldppsritter syftar under den forsta perioden, 2005-2007, till att
minska utsldppen av koldioxid och under period tva, den forsta Kyotoperioden,
2008-2012, till att minska utsldppen av vixthusgaser. Malsattningen nds genom att
det sitts ett tak for de totala utsldppen inom EU i enlighet med Kyotoprotokollets
maélsittning. Genom de flexibla mekanismerna ska utslédppsreduktionen uppnd med
hogsta mojliga kostnadseffektivitet.
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Klimatitaganden innebiar med nddvéandighet hojda kostnader for utslipp av vaxt-
husgaser. For foretag som ingér i handelssystemet innebédr handeln med utslépps-
ratter att foretagens marginalkostnader dkar antingen genom inkop av utslédppsritter
eller genom kostnaden for utsldppsminskande atgiarder. Eftersom energisektorn
ingér 1 handelssystemet och inom EU 1 hog grad anvénder fossila branslen for pro-
duktionen av el innebédr handeln med utsléppsritter en elprishdjning. Analysen ut-
gar ifran att inforandet av handel med utslidppsritter paverkar industrins konkur-
renskraft via tre kanaler:

Priset pa utsdappsratter. Det pris som etableras pid marknaden paverkar
savil resultat- som balansrikning hos de handlande foretagen. D@ ut-
sldppsritterna fordelas gratis kommer de initialt inte innebdra 6kade ut-
gifter for foretagen. Ddremot uppkommer en alternativkostnad som nega-
tivt paverkar resultatrdkningen genom hojda produktionskostnader och
forsimrad konkurrenskraft’,

Elpriset. Inforandet av handelssystemet kommer med storsta sannolikhet
att innebdéra ett hojt elpris. Detta paverkar 1 sin tur konkurrenssituationen
for samtliga foretag inom industrisektorn, inte enbart de anldggningar som
ingdr i den handlande sektorn.

Koldioxidskatten. Det &r i skrivande stund inte klart hur koldioxidskatten
kommer att utformas for de anldggningar som ingar i handelssystemet.
Koldioxidskatten kommer dock att bli ett viktigt instrument for att nd det
nationella utslippsmalet. Aven foretag som inte ingdr i handelssystemet
kan ddrmed komma att paverkas via en fordndrad koldioxidskatt. Hur kol-
dioxidskatten dndras for foretag utanfor den handlande sektor analyseras
inte 1 detta uppdrag.

Antaganden avseende priset pa utslappsratter

ITPS anvénder i denna studie samma antaganden avseende priset pa utslappsritter
som Naturvardsverket och Energimyndigheten tagit fram for inom sitt uppdrag.
Naturvardsverket och Energimyndigheten utgér ifrdn tre alternativa priser pa ut-
slappsritter: 5, 10 och 25 euro per ton, dir priset 10 euro per ton anses vara det
mest troliga alternativet.

Antaganden avseende elpriset

Det har gjorts flera analyser som syftat till att skatta effekterna pa elpriset bl.a. av
Energimyndigheten och ECON analys. ITPS antar i denna studie elprishdjningar
som pé ett a tva drs sikt ligger 1 linje med vad ECON analys i sin konsultrapport till
Néringsdepartementet redovisat. Ett pris pa utsldppsritterna pa 5 euro per ton kol-
dioxid forvintas ge en prishdjning pé el motsvarande 2 6re per kWh, 10 euro ger en
elprishdjning pé 4 6re per kWh och 25 euro en elprishdjning pé 8 6re per kWh.

2 S vidare avsnittet " Konkurrenskraft” .
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Antaganden avseende koldioxidskatten och nedséattningsregler

Det &r i dagsldget oklart huruvida anldggningar som ingér i handelssystemet ska
befrias fran koldioxidskatt. I Sverige géller idag att branslen som inte anvénds 1 s.k.
ravarurelaterad verksamhet beskattas med koldioxidskatt. Industrisektorn omfattas
emellertid av savil generella som sdrskilda nedséttningsregler. For industrisektorn
giller generellt att for brénslen som anvidnds for annat dndamél &n drift av
motordrivna fordon betalas 21 procent av koldioxidskatten.” Dirutover finns sir-
skilda nedsédttningsregler satillvida att for den del av koldioxidskatten som Gversti-
ger 0.8 procent av forséljningsvardet betalas 24 procent i skatt, dvs. endast drygt 5
procent (0.24*0.21) av den fulla koldioxidskatten.

For foretag inom ndringsgrenen tillverkning av icke-metalliska mineraliska pro-
dukter, SNI 26, finns ytterligare en nedséttningsregel. Dessa foretag betalar ingen
skatt for den del av koldioxidskatten som Overstiger 1,2 procent av forséljningsvér-
det.

Scenarier

For att hantera den osékerhet som finns nér det géller priser pa utslidppsrétter, elpri-
set samt koldioxidskatten anvinds i de kvantitativa analyserna i denna rapport sex
scenarier (Tabell 1) som forvéntas ticka in det osdkerhetsspann som finns. Scena-
rierna 3 och 4 &r de scenarier som anses mest sannolika.

Tabell 1  Scenarier avseende pris pa utslappsratter, elprishéjningar och koldioxidskatt. Dessa scenarier
ar gemensamma for samtliga kvantitativa analyser i denna rapport.

Scenario: Pris pa Elprishdjning Borttagen skatt
utslappsratt (6re/kwWh) for handlande anlagg-
(euro/ton) ningar
1 5 2 Ja
2 5 2 Nej
3 10 4 Ja
4 10 4 Nej
5 25 8 Ja
6 25 8 Nej

Elprishdjningen liggs pd elforbrukningen hos samtliga anldggningar ingdende i
datamaterialet. Den extra kostnad det utgor att handla med utsldppsrétter faller en-
bart pa de ca 130 anldggningar som ingér i handelssystemet. I de scenarier dér kol-
dioxidskatten tas bort, elimineras den enbart for de anldggningar som ingér i den
handlande sektorn.

% Berakningarna nedan baseras pé data fr&n &r 2001. DA géllde generellt att industrin betalade
35% av Koldioxidskatten pa 53 ¢re per kg KOLDIOXID dvs 18.5 ore per kg KOLDIOXID.

18



BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

1.2.4 Metod och disposition

Detta avsnitt ger en kortfattad 6versikt av de metoder som anvinds. For mer detal-
jerade beskrivningar och metoddiskussioner hdnvisas till respektive kapitel. Kapitel
2, innehaller ett sérskilt avsnitt som diskuterar olika metoder for berdkning av
konkurrenskraft samt metodernas for- och nackdelar.

I huvudsak kan analysen delas in i tre delar: (I) en teoretisk del bestdende av ett
resonemang kring begreppet konkurrenskraft, handelssystemet och tilldelningens
betydelse; (II) empiriska deskriptioner av den energiintensiva basindustrins mark-
nad, anvéndning av energi och kostnadsandelar; (III) kvantitativa simuleringar och
skattningar av effekter pa bl.a. produktionsvolymer, forddlingsvdrden och export-
volymer.

Den teoretiska delen (kapitel 2 och 3) genererar i sig resultat och slutsatser av be-
tydelse for analysens frigestillningar och utgér en viktig grund for utformningen
av de empiriska och kvantitativa delarna av analysen bl.a. hur kostnaden for ut-
slappsritter berdknas.

Ytterligare en viktig grundpelare i1 analysen dr en marknadsanalys (kapitel 4) som
bestar av en genomgéing av hur basindustrins olika marknader ser ut och fungerar
framst avseende mojligheten att dverviltra 6kade kostnader pa konsumenten 1 form
av hogre pris och/eller genom att pressa kostnaderna for insatsvaror. Effekter pa
exportvolymen av en hypotetisk procentuell kostnadsékning skattas baserat pa kun-
skap om andel utomeuropeisk exportandel och de exportpriselasticiteter* som Kon-
junkturinstitutet, KI, tagit fram till arets langtidsutredning (2003/04). Runt export-
priselasticiteter finns generellt en hog grad av osdkerhet: de &r mycket svéra att
skatta pga. otillrackligt och icke komparativt dataunderlag. De elasticiteter som
dnd4 skattats dr pa branschnivd och inte pd produktnivd dir skillnaderna dr mycket
stora.

For att vidare kvantitativt analysera effekter av handeln med utsléppsrétter pa fo-
retagens konkurrenskraft har tre olika men delvis dverlappande metoder anvénts.
De respektive metoderna fokuserar till viss del pa olika effektvariabler.

De metoder som anvénds i kapitel 5 och 6 &r statiska genom att de endast raknar
fram direkta effekter dvs. inte tar hénsyn till de anpassningar i form av substitu-
tionsmojligheter, forandringar i produktionen, dimensionering av produktionsvo-
lym, etc. som i1 hogre eller lagre grad sker. Metoderna antar att andra ldnder har
oforidndrad konkurrenskraft.

I kapitel 5 berdknas effekterna pa foretagens konkurrenskraft och exportvolym ge-
nom att berdkna kostnadsdkningen inom respektive néringsgren till f6ljd av han-
deln. Kostnadsokningen rdknas sedan om till motsvarande procentuell reallonedk-
ning. Effekter motsvarande reallonekostnader &r ett intressant matt eftersom lone-
kostnaden ofta dr den enda kortsiktigt variabla produktionskostnaden och den kost-
nadspost som pa lidngre sikt paverkas av en fordndrad konkurrenskraft. P4 lang sikt

* Efterfrgans priselasticitet (Ep) &r ett matt som anvands for att beskriva hur kanslig efterfragan
p& en viss produkt(en vara eller tjanst) &r for forandringar av produktens pris.
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kan dven andra produktionsfaktorer dndras. De procentuella effekter pa exporten
som berdknas i1 kapitel 4 nyttjas 1 detta kapitel tillsammans med skattningen av
kostnadsokningarna for att berdkna det totala procentuella exportbortfallet samt
dess andel av saluvérdet. Effekten pé sysselsdttningen skattas hir grovt genom att
exportbortfallet som andel av saluvdrdet multipliceras med antalet anstdllda. Re-
sultaten redovisas pa branschniva.

I kapitel 6 skattas effekter pa 16nsamhet och 6verlevnadsformaga for varje enskilt
arbetsstélle genom en s.k. Salteranalys. Salteranalyser anvénds for att statiskt be-
skriva branschers struktur. Till skillnad fran genomsnittsvdrden for t.ex. lonsamhet
beskriver Salteranalysen fordelningen av 16nsamhet Over arbetsstidllen. Man kan
bl.a. se vilka och hur stor andel av en bransch som har goda forutsittningar att ny-
investera och vixa och vilken del som har délig 16nsamhet och riskerar att liggas
ner. Hur stor bruttovinstandelen behover vara for att ett foretag ska kunna nyinve-
stera och utvecklas varierar mellan olika branscher och foretag. For kapitaltunga
branscher sdsom basindustrin dr kravet pa bruttovinst betydligt hogre &n genom-
snittet. Av sekretesskél redovisas inte resultatet av analysen sé att enskilda arbets-
stillen kan identifieras utan endast hur stor andel av en bransch som omfattas, antal
arbetsstdllen samt effekter pd sysselséttningen pa branschniva.

I kapitel 7 redovisas resultat som baseras pa en statisk faktorefterfrigemodell for
svensk tillverkningsindustri. Modellen har skattats baserat pa den industristatistik
for perioden 1990-2001 som beskrivs i1 avsnitt 1.2.2. Modellen tillater en viss an-
passning t ex teknikutveckling och substitution mellan de olika produktionsfakto-
rerna. Resultaten av denna analys ska i1 forsta hand tolkas ur ett ldngre tidsper-
spektiv jamfort med Ovriga metoder som dr momentana utan anpassning. Efter-
frige- och utbudsfunktioner skattas pé& sektors, dvs. delindustriniva.
Basskattningarna resulterar i efterfrageelasticiteter som anvinds vid simuleringar
av effekter av de olika scenarierna pad i forsta hand produktion, sysselsittning,
efterfrigan pa el och brénsle, vinst och koldioxidutslapp.

I kapitel 8 redovisas en Oversikt av ekonomisk klimatforskning och erfarenheter
och resultat frén studier som gjorts i USA for att analysera effekterna pd ekonomin
och den energiintensiva basindustrin.

Uppdragets huvudsakliga slutsatser redovisas kortfattat i ”Slutsatser i samman-
drag” medan en ldngre och mer detaljerad sammanfattning av analysen och dess
slutsatser aterfinns 1 Kapitel 9, ”Sammanfattning”.
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2 Konkurrenskraft

Begreppet konkurrenskraft (konkurrensférmaga) tillhor de mera 16sliga i ekono-
misk teori, och vanligtvis utnyttjas termen konkurrenskraft utan nirmare precision
eller i bésta fall med mycket vag definition. Man far ofta intryck av att begreppet ér
sjdlvforklarande. Inte séllan anvdnds begreppet om flera olika saker samtidigt i
samband med internationellt konkurrensutsatt verksamhet. Syftet med detta avsnitt
ir att diskutera och definiera begreppet konkurrenskraft (konkurrensformaga). Hu-
vudbudskapet &r att &ven om begreppet alltid &r relevant pa foretags- och bransch-
nivd dr det endast pa kort sikt relevant pé nationell nivd. P4 den senare nivan &r det
mest relevanta langsiktiga begreppet komparativa fordelar i internationell handel.

Till de vanligaste kriterierna pd konkurrensutsatt verksamhet hor att priserna pa
foretagets/branschens produkter dr internationellt bestimda, varfor kostnadsok-
ningar i mycket liten utstrickning kan Overviltras framat pd konsumenterna. Ett
konkurrensutsatt foretag dr, i nationalekonomisk terminologi, pristagare, dvs. det
tar marknadspriset som givet och anpassar sin produktionsvolym till detta pris. Pa
en sadan marknad uppfattar det enskilda foretaget priskdnsligheten som odndligt
hog, dvs. att forsoka ta ut ett pris dver marknadspriset skulle innebéra att prissitta
sig ur marknaden. Hér existerar inga prisséttare utan prisbildningen styrs av ”’den
osynliga handen”. Givetvis kan dven hemmamarknadsforetag vara konkurrensut-
satta, 4&ven om den politiska debatten fokuserar pé internationell konkurrensutsatt-
het och internationell konkurrenskraft.

2.1 Internationell konkurrenskraft

Konkurrenskraft kan avse foretagsniva, branschniva eller makroniva, dvs. den
svenska ekonomins konkurrenskraft. Det finns ett samband mellan de olika niva-
erna. Definitionsméssigt kan ekonomin som helhet inte sakna konkurrensférméga
sdvida inte dtminstone ett foretag saknar konkurrensférmaga, och om samtliga f6-
retag ar konkurrenskraftiga sé ar ocksé hela ekonomin konkurrenskraftig. Samtidigt
géller dock att man inte kan sitta likhetstecken mellan konkurrenskraft pa mikro-
och makroniva.

Konkurrenskraftsbegreppet ar enklast att precisera pa foretagsniva. Ett foretag ar
konkurrenskraftigt om det kan producera till priser som gor att det far sélt sina pro-
dukter pa de internationella marknaderna. Detta innebir att ett foretag dr konkur-
renskraftigt om och endast om det kan producera minst lika billigt som sina ut-
lindska konkurrenter (justerat for kvalitets- och marknadsforingskostnader).
Bakom konkurrenskraften ligger foretagets produktivitet, forméga till produktut-
veckling och kvalitet etc.

Niér det géller den ekonomiska miljon dr huvudfragan om de priser foretaget maste
betala for produktionsfaktorer och insatsvaror gor det mojligt att uppna tillrackligt
laga kostnader. Ofta dr marginalkostnaderna i produktionen stigande. En prisok-
ning péd en produktionsfaktor kan da delvis kompenseras av en reducerad produk-
tionsvolym. Darfor kan konkurrenskraft vara en fraga om hur mycket som produce-
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ras eller hur stor den optimala produktionsvolymen é&r. Ett foretag kan vara kon-
kurrenskraftigt vid en 14g produktionsvolym men inte vid en hog.

En annan fraga giller vilka kostnadskomponenter som ska riknas in. Ar det endast
variabla kostnader pé kort sikt eller ska ocksd hiansyn tas till kapitalkostnader? Det
generella svaret ar att savil pa kort sikt (inom ramen for existerande produktions-
kapacitet) som lang sikt (vid fordndringar i kapitalstocken) &r det foretagets alter-
nativkostnader som &r de relevanta, dvs. produktionsfaktorernas viarde pa markna-
den.

P& kort sikt, inom ramen for existerande produktionskapacitet, dr det, med undan-
tag for transportsektorn med lattrorlig kapitalstock, sdllan som kapitalstocken har
nagot hogre marknadsvérde utom som produktionskapacitet inom foretaget. Alter-
nativkostnaden for kapitalet, som den reflekteras av rantor och avskrivningar i f6-
retagets bokforing, dr darfér noll pa kort sikt nér kapitalet saknar alternativ an-
viandning. Kapitalkostnaderna &dr da s.k. sédnkta kostnader (sunk cost). Pa ldng sikt
kan foretaget vilja mellan att inte investera och att investera, varfor da ocksa alter-
nativkostnaden for kapitalet dr en reell kostnad.

Det ér alltsé foretagets alternativkostnader pa kort sikt som avgdr produktionsbe-
sluten. Ett vinstmaximerande foretag pa en marknad med konkurrens fortsitter att
producera si linge som foretaget far tickning for sina alternativkostnader. Aven
om fOretaget har egna resurser, till synes “gratis” i form av t ex rivaror (skog,
malm, egen vattenkraft, etc.), s dr dessa ravaror inte gratis for ett foretag som beter
sig ekonomiskt rationellt. Kostnaden, dvs. alternativkostnaden, for dessa “gratisra-
varor” dr vad marknaden ar villig att betala.

Detsamma giller for utsldppsrétterna for de foretag som kommer att ingé i handels-
systemet. Oavsett om dessa erhallits genom gratis tilldelning eller genom inkdp pa
marknaden eller auktionerats ut sa dr det marknadsvérdet av dessa som utgdr fore-
tagens alternativkostnad och det dr denna som avgoér om foretaget dr konkurrens-
kraftigt pd marknaden eller inte, dvs. om foretaget kommer att ldgga ned verksam-
heten eller fortsitta producera.

Det som ocksé &r virt att notera hir &dr att konkurrenskraft pd foretagsnivd ar en
fraga om reala priser pa produktionsfaktorer och inte direkt en fraga om pris- och
kostnadsniva. Ett foretag dr konkurrenskraftigt sa ldinge som dess produktionskost-
nader inte dverstiger de kostnader som utlindska konkurrenter har riknat i samma
valuta. Det som ar relevant dr darfor inhemska faktorpriser omridknade 1 utlindsk
valuta dvs. Ioner, energipriser etc. dividerat med priset pa utlindsk valuta. Detta
innebér att det bara dr fordndringar i1 priserna pa produktionsfaktorer inomlands
som inte kan neutraliseras genom valutakursforandringar som péverkar konkur-
rensférmigan. Omvént betyder det ocksa att valutakursférandringar som kompen-
seras fullt ut av fordndringar i inhemska priser och kostnader inte har nagon bety-
delse for konkurrensférmagan.
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En annan viktig punkt, som vi bor notera, ér att det dr realpriser pa produktions-
faktorerna i1 forhallande till produktionsfaktorernas produktivitet som &r det cen-
trala. Om lonerna stiger med tio procent samtidigt som arbetskraften blir
tio procent mera effektiv paverkas inte produktionskostnaderna och heller inte
konkurrenskraften.

Ett vanligt satt att mdta utvecklingen av konkurrenskraften ér att jimfora utveck-
lingen 1 lonekostnader per producerad enhet 1 hemlandet jamfort med utlandet ju-
sterat for fordndring i valutakurs. En indikator pd konkurrenskraften, K, som da
ofta utnyttjas &r,

(DK = (w"/a")/ (w*/a")v

w" = inhemsk l6neniva (enhetskostnadsniva)

a" = produktion per sysselsatt/timma (totalproduktivitet)
v = priset p& utlandsk valuta

w" och a" = I6neniva (enhetskostnadsniv&)och produktivitet i utlandet

Om vérdet pa denna indikator stiger sdger man att konkurrenskraften har forsvagats
om den sjunker har konkurrenskraften forbéttrats. Detta dr en mycket enkel indi-
kator pé konkurrenskraft eller konkurrensformaga. Den forsoker finga upp att det
relevanta dr att justera inhemska faktorpriser for produktivitet och valutakurs.

Den frimsta svagheten med det matt som anges ovan &r emellertid att det méter
kostnaderna som genomsnittskostnader istillet for marginalkostnader. Den andra
svagheten ar att utveckling i lonekostnader per producerad enhet representerar en
sammanblandning av en rorelse ldngs kostnadskurvan och en forskjutning av kur-
van vilket kan ge upphov till fel slutsatser. Om t ex hemmaproducenterna lyckas
sélja mera och dirmed producera mera dn tidigare, samtidigt som 16nenivan (en-
hetskostnadsnivan) dr stigande, Okar saledes genomsnittskostnaderna. Med genom-
snittskostnadsmattet pa konkurrenskraft kan man fa intryck av att konkurrensfor-
mdgan har forsdmrats, medan realiteten dr den motsatta. Det ideella méttet pa kon-
kurrensforméga skulle déarfor vara en indikator baserad pd fordandring i marginal-
kostnaderna.

2.2 Konkurrenskraft i makro

Som matt pa enskilda foretags konkurrenskraft ar det alltsa rimligt att se pa kostna-
der och speciellt produktivitetsjusterade reala priser pa produktionsfaktorer. Géller
da detsamma for konkurrenskraft pa makroniva? Generellt dr svaret NEJ. Orsaken
till detta &r att det som &r givna storheter for enskilda foretag — ndmligen priset pé
produktionsfaktorer inte dr det for ekonomin som helhet. Priserna pd produktions-
faktorerna for ekonomin som helhet dr endogena, dvs. de bildas i konkurrensen
mellan foretagen pd marknaden och dr inte exogent bestimda av nagon hogre makt.
Aven om vissa priser, som for fossil energi och vissa rdvaror, ir bestimda pa
varldsmarknaden, bestdms lonerna inom landet, varfor relativpriserna mellan ar-
betskraft och dvriga produktionsfaktorer dr endogent bestimda inom landet. Lat oss
som utgangspunkt starta med en ekonomi 1 jamvikt.
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I en ekonomi 1 jimvikt ar priserna pa produktionsfaktorerna indikatorer pa relativ
knapphet, dvs. priserna anger det marginella véirdet av produktionsfaktorerna for
ekonomin. Som sadana &r priserna konsekvenser av konkurrensférmagan pa fore-
tagsniva — inte forklaringsvariabler. Om fOretagen &r innovativa och har en hog
tillvaxttakt okar konkurrensen om arbetskraften, varfér I6nerna kommer att stiga
snabbare dn vid en ldngsam ekonomisk utveckling med stagnerande foretag.

Om ett foretag inte dr konkurrenskraftigt till radande priser pa produktionsfakto-
rerna maste det dirfor betyda att andra foretag kan betala mera for produktions-
faktorerna. Dessa andra foretag dr dd konkurrenskraftiga pa sina marknader. Om
priserna pd produktionsfaktorerna dr korrekta, i betydelsen jdmviktspriser, dr det
alltsa omgjligt for alla foretag att vara konkurrenskraftiga. Vissa foretag klarar inte
konkurrensen om produktionsfaktorerna och tvingas lagga ned verksamheten eller
minska sin produktion.

En ekonomi i jimvikt kan alltsd inte ha problem med konkurrenskraften i makro.
Resursfordelningen 1 ekonomin &dr da sadan att de foretag som inte dr I6nsamma
heller inte ska producera ndgot. De olénsamma foretagen har inte klarat konkurren-
sen om arbetskraften 1 ekonomin och inte heller konkurrensen om konsumenternas
inkomster. Egentligen dr det inte bara otdnkbart med konkurrenskraftsproblem i
allmdn jimvikt, det ar egentligen meningsldst att 1 en sddan situation prata om kon-
kurrenskraft pd makroniva. Att friga om ekonomin som helhet dr konkurrenskraftig
pa makronivéa dr ungefar lika fel som att frdga om ett land har komparativa fordelar.
Ett land har alltid komparativa fordelar i den internationella handeln inom minst ett
omrade, och det kommer alltid att vara minst en del av den konkurrensutsatta delen
av ekonomin som &dr konkurrenskraftig. Orsaken till detta &r att 4ven om ett land
har absoluta fordelar i produktionen av alla varor och tjdnster skiljer sig produk-
tionsfordelarna mellan olika sektorer vilket betyder att vissa sektorer relativt sett ar
mera konkurrenskraftiga dn andra. Dessa skillnader i relativ konkurrenskraft inne-
bér att alla ldnder alltid har komparativa fordelar i produktionen av nagon vara eller
tjanst.

Diskussionen hir visar det relativa i begreppet konkurrenskraft eller konkurrens-
formaga. Olika konkurrensutsatta verksamheter konkurrerar sig emellan om in-
hemska resurser, och i den konkurrensen 4r det den enes formaga att betala for re-
surserna som dr avgorande for vad andra foretag maste betala och ddrmed hur kon-
kurrenskraftiga andra foretag dr pa de internationella marknaderna.

Den andra orsaken till att jimviktsdiskussionen &dr viktig ar att den visar att man
bara kan fa generella konkurrenskraftsproblem om inhemska faktorpriser inte av-
speglar reell knapphet och ekonomin dédrmed inte befinner sig i jaimvikt?

2.3 Lonekostnader och konkurrenskraft

Det faktorpris som traditionellt har varit foremal for uppmirksamhet dr givetvis
priset pa arbetskraft, dvs. Ionekostnaderna. Orsaken till detta dr forst och framst att
1 de flesta ldnder sker bestimmandet av 16ner i en forhandlingsprocess mellan olika
parter istdllet for att bestimmas pad marknaden. Resultatet beror pa forhandlings-
parternas relativa styrka, deras kunskaper om effekterna pa ekonomin av olika 16-
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nenivéer liksom avviagningen mellan 6kad 16n och sysselséttning eller arbetsloshet.
Under sadana forhallanden finns det egentligen inga skél att anta 16nerna skulle ge
uttryck for reell knapphet. Detta innebér att reallonerna i ett enskilt land periodvis
kan komma i otakt med reallonerna i konkurrentlinderna, men pa lang sikt finns
det starka krafter som korrigerar reallonerna. Detta innebdr att pa lang sikt sa
kommer lonekostnadsutvecklingen att i stort sett sammanfalla med den som skulle
gilla vid fri 16nebildning utan forhandlingar mellan arbetsmarknadsparter.

Detta innebir att det generella konkurrenskraftsproblemet, som beror pd reallone-
stelhet, dr ett kortsiktigt problem 1 den betydelsen att nivén pé realloner forr eller
senare anpassar sig sa att konkurrenskraften aterupprittas. Detta betyder givetvis
inte att konkurrenskraftsproblem &r ovisentliga. Det betyder bara att den relevanta
ramen for att studera problemet dr en ram dir uppmérksamheten maste riktas mot
kortsiktiga fenomen. Detta har klara implikationer for hur man bor méta utveck-
lingen av konkurrenskraft. Det dr da naturligt att fokusera pa 16nekostnaderna ef-
tersom l6nerna péd kort sikt dr den viktigaste variabla kostnadskomponenten, och
eftersom 16nerna ar det faktorpris ddr prisstelheten d4r som mest markant.

A andra sidan kan givetvis forindringar i andra faktorpriser, sésom energipriserna,
ocksa paverka konkurrenskraften. Om energiprisfordndringarna &r internationella ér
effekterna pd konkurrenskraften annorlunda &n om de &r orsakade av inhemska
energiskatteforandringar eftersom sadana inte paverkar utlindska konkurrenter.

Valutakursfordandringar dr ockséd en vanlig orsak till fordndringar i konkurrenskraft.
Till de mera diskuterade aspekterna pa sadana forandringar hor fenomenet Dutch
disease, dvs. en Overreaktion i valutakursen fororsakad av upptiackten av eller pris-
Okningar pa vissa naturresurser (gas i Holland, olja i Norge, koppar i Zambia), med
en alltfor omfattande utslagning av exportindustri som resultat.

2.4 Konkurrenskraft, komparativa fordelar och tillvaxt pa lang sikt

Pé kort sikt kan alltsa alltfor hoga 16nedkningar leda till problem med konkurrens-
kraften, men pa langre sikt &r de relativa lonekostnaderna per producerad enhet ett
direkt vilseledande matt pa konkurrensformégan. Det dr framf0r allt tre orsaker till
detta:

Pé lang sikt kommer l6nerna att avspegla betalningsférmégan for arbets-
kraft, dvs. utvecklingen av lonekostnaderna blir en konsekvens av konkur-
renskraften och inte en indikation pa denna.

Pa lang sikt kommer l6nekostnaderna bara att vara en av flera viktiga vari-
abla kostnadskomponenter, speciellt kapitalkostnaderna, varfor utveck-
lingen av lonekostnaderna ger en ofullstandig bild av kostnadsutveck-
lingen.
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Over tid kommer resurser att dverforas frdn mindre 16nsamma till mera
lonsamma foretag och branscher. Denna omstéllningsprocess innebér de-
finitionsméssigt att foretag som mister sin konkurrensformaga laggs ned
och de som véxer gor det i kraft av sin konkurrensforméga, vilket betyder
att man egentligen inte dverhuvudtaget kan tala om generell konkurrens-
kraft.

P& lang sikt ar det landets komparativa fordelar i1 internationell handel som &r av
storst intresse. Dessa dr en produkt av den relativa knappheten péd olika produk-
tionsfaktorer, arbetskraft, realkapital, utbildningskapital, inhemska révaror etc. Ett
effektivt utnyttjande av de komparativa fordelarna &r positivt for den ekonomiska
tillvaxten. Alla foretag kan da inte vara konkurrenskraftiga utan de minst konkur-
renskraftiga tvingas ldgga ned medan andra utvecklas positivt.

Diskussionen ovan visar hur viktigt det &r att skilja mellan kort och lang sikt. Pro-
blem med konkurrenskraft i makro dr ett kortsiktigt ojdmviktsfenomen som pé lang
sikt korrigeras genom direkt anpassning av I6nenivan eller indirekt anpassning av
16nenivan via véxelkursjusteringar. Att det dr l6nenivan som star for anpassningen
ligger i sakens natur. Kostnaderna for arbetskraft i en ekonomi ar egentligen den
enda kostnaden av betydelse som kan béra anpassningen. I vissa fall kan ocksé en
overviltring ske pa vissa andra produktionsfaktorer, t ex skogsravara som da utsitts
for prispress, men sddan dvervéltring dr av relativt marginell betydelse.

Nagot klart samband mellan konkurrenskraft och tillvixt existerar inte. Konkur-
renskraften for enskilda foretag och branscher kan t ex uppritthallas med subven-
tioner eller regleringar vilket paverkar tillvaxttakten negativt, medan en framgéngs-
rik konkurrenspolitik, som tvingar olonsamma foretag till nedliggning, kan for-
vantas paverka tillvixten positivt. I det forra fallet utnyttjas inte landets kompara-
tiva fordelar fullt ut, med negativa effekter pa tillvixten. P4 ldng sikt pd makroniva
ar det ett effektivt utnyttjande av komparativa fordelar som leder till en optimal
strukturutveckling och som kan forvéntas leda till den snabbaste tillvixten i eko-
nomin.

2.5 Relativprisernas betydelse for konkurrenskraften

I en ekonomi med positiv ekonomisk tillvéxt, och utan omfattande invandring, sti-
ger lonerna 1 forhéllande till priserna pd ovriga produktionsfaktorer. I tillvéxtpro-
cessen ligger en gradvis 0kad konkurrens om den befintliga arbetskraften. Denna
konkurrens sédnker gradvis (relativ-) priserna pa dvriga produktionsfaktorer. Detta
innebdr att u-ldnder i allmidnhet har mycket hoga priser pd energi, ravaror och ka-
pital och billig arbetskraft medan det omvinda giller for industrilinderna. Aven
om alla ldnder betalar samma pris for energi, rdvaror och kapital medfor olikhe-
terna i knappheten pa arbetskraft att de inhemska priserna pa produktionsfaktorer
skiljer sig starkt mellan olika ldnder.
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Hojda kostnader for koldioxidutsldpp och handeln med utsldppsrétter innebar lagre
relativpriser pa ovriga produktionsfaktorer och en uppbromsning av 16nekostnads-
Okningen (och sannolikt prisutvecklingen pa skogsravara). Relativprisfordndringen
innebdr en vridning i ndringslivets komparativa fordelar mot en mera arbetsintensiv
och mindre energi-, ravaru- och kapitalintensiv produktion. Denna fordndring i
komparativa fordelar leder till en jamforelsevis ldgre ekonomisk tillvixt som far
vagas mot miljoeffekterna. Under anpassningen till férdndrade komparativa forde-
lar kommer vissa foretag att forlora i konkurrenskraft och anldggningar slas ut eller
tvingas till produktionsnedskdrningar, men om lénerna anpassar sig vidl kommer
andra fOretag och anldggningar att vinna i konkurrenskraft. Om diremot ojdmvikts-
fenomen uppstar 1 form av utebliven kostnadsanpassning, leder dessa till 6kad ar-
betsloshet under en period tills l16nerna anpassat sig till en nivd forenlig med balans
pa arbetsmarknaden.

En forstarkt relativpriseffekt uppstar vid s.k. gron skattevédxling nir hojda energi-
skatter kompenseras med lagre I6neskatter. Savél inforandet av utslédppsritter som
grona skatter och skattevaxling utgér de facto forsok att temporirt ta ett steg till-
baka i relativprisutvecklingen, att gora arbetskraften nagot billigare relativt ovriga
produktionsfaktorer och speciellt fossila brénslen. Forsoket dr temporirt i den be-
tydelsen att den ekonomiska tillvixten gradvis okar kostnaderna for arbetskraften
och éaterstiller de ursprungliga relativpriserna — savida inte denna trend motverkas
av nya grona skattehdjningar, skatteviaxlingar eller sénkta tak for tilldelning av ut-
slappsritter.

Ett drastiskt, och déarfor utmarkt pedagogiskt, exempel pa effekterna av klimatpoli-
tik, i betydelsen relativprisvridning, utgoér utvecklingen i Osteuropa (och det gamla
Sovjetunionen). Fore revolutionen 1989 var priserna pa energi och kapital mycket
laga samtidigt som dessa ekonomier karakteriserades av s.k. brist pd arbetskraft,
dvs. arbetskraften var dyr. Darigenom framjades tung, energiintensiv industri. Efter
revolutionen fordndrades relativprisstrukturen radikalt, néstan 6ver en natt. Prisli-
beraliseringen innebar varldsmarknadspriser pd energi och kapital samtidigt som
den laga produktivitetsnivan nu visade sig i mycket laga l16ner. Detta innebér t.ex.
att om relativpriset mellan 1 MWh energi och en arbetskraftstimma &r 1 i svensk
industri dr det idag mellan 20 och 40 i den ukrainska industrin. I vissa ldnder med
gynnsammare produktivitetsutveckling, t.ex. Baltstaterna, Polen och Slovenien, &r
energipriserna liigre, men i stora delar av Osteuropa méter niringslivet energipriser
som dr minst tio gdnger hogre relativt priset pa arbetskraft 4n 1 Vésteuropa. Ett ty-
piskt elpris i Osteuropa pa 30-40 6re per kWh framstér utifrin inte som speciellt
hogt, men med typiska arbetskraftskostnader pa 1 000-2 000 kronor per ménad blir
de inhemska energipriserna mycket hoga. Dessa hoga relativa energipriser ar av
overgdende natur. De sjunker gradvis allteftersom den ekonomiska tillvixten i
dessa ekonomier resulterar 1 hdgre l6ner.

Relativprisvridningen i Osteuropa innebar samtidigt en mycket kraftig forindring i
de komparativa fordelarna for olika foretag och branscher med en mycket omfat-
tande strukturomvandling som foljd. Ett typexempel 4r Ruménien dér en stor del av
den tunga industrin baserad pé billig energi slagits ut eller dras med stora forluster.
Konkurrensmedlet i Osteuropa 4r nu den billiga och vilutbildade arbetskraften och
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de laga I6nerna. Det dr dérfor inte overraskande att tjdnstesektorn och den létta in-
dustrin expanderat kraftigt i Osteuropa efter revolutionen. Allteftersom levnads-
standarden i Osteuropa hinner ifatt den visteuropeiska kommer arbetskraftskostna-
derna emellertid att stiga. Darmed kommer denna drastiska relativprisfordndring
gradvis att aterstéllas. S& smaningom kan vi rdkna med att de Osteuropeiska energi-
priserna relativt priset pa arbetskraft ater har sjunkit till nivan i Visteuropa.

2.6 Handel med utslappsratter och konkurrenskraft

Om alla foretag 1 ekonomin rangordnas efter formaga att tila kostnadsokningar,
skulle vi fa en trappa av foretag pa olika nivder. En sddan rangordning skulle visa
att en stor del av den energiintensiva verksamheten &r internationellt konkurrensut-
satt, utan mojligheter att kompensera d6kade energiskatter eller (alternativ-) kostna-
den for utsléappsritter med hogre produktpriser. Kostnaden for utslappsrétterna, lik-
som grona skatter och skattevixling sétter da igang en strukturomvandling utlost av
hogre energikostnader och dirmed ldgre relativpriser for arbetskraft.

Vid en beddmning av effekterna pa foretagens konkurrenskraft av hojda kostnader
for koldioxidutslapp ar den relevanta jamforelsen fordndringen i1 inhemska energi-
kostnader i relation till de kostnader som utlindska konkurrenter har rdknat i
samma valuta. En internationell klimatpolitik med handel med utsldppsrétter har
déarfor annorlunda effekter &n en isolerad inhemsk. Beroende pa vilka linder som
deltar i en sadan politik varierar fordndringarna i1 konkurrenskraft for enskilda fo-
retag. I princip &r det dock den grundldggande formeln (1) som ska berdknas, dvs.
forandringen 1 inhemska kostnader 1 relation till internationella kostnader.

2.7 Berakning av konkurrenskraft

Beroende péa aggregeringsnivan finns det flera olika angreppssétt i analys av for-
andringar 1 konkurrenskraft En standardmetod pd makroniva ar att utnyttja model-
ler av sa kallad CGE-typ dvs. berdkningsbara allménna jamviktsmodeller for den
ekonomiska utvecklingen i ett visst land, en viss region eller globalt.

Idag torde det i alla OECD-ldnder existera landspecifika modeller av CGE-typ for
policyanalyser. I Sverige har Konjunkturinstitutet utvecklat EMEC-modellen, i
Norge har sedan decennier en utveckling pagétt av den sk MSG-modellen, som nu
ar uppe 1 sin sjédtte huvudversion, MSG-6, som ocksa utnyttjas for klimatpolitiska
analyser. CGE-modeller dr idag huvudverktyget for klimatpolitisk analys av sam-
hillsekonomiska effekter inklusive fordndringar i komparativa fordelar och relativ
konkurrenskraft for olika sektorer i ekonomin, export-importmdnster etc.

Fordelen med denna typ av modeller dr att hela ekonomin omfattas, och att analy-
sen sker inom en konsistent ram vad giller tillgdngen pd resurser i ekonomin. I
modellerna forutsitts som regel fullt utnyttjande av resurserna i ekonomin samt
jamvikt 1 bytesbalansen, dvs. modellerna ar av langsiktig karaktdr med full syssel-
sdttning som grundlidggande antagande. Framstegen pa den matematiska 16snings-
sidan har ocksd mojliggjort alltmer avancerade modeller i den betydelsen att starka
restriktioner pa hushéllens och foretagens beteende och teknologi har kunnat und-
vikas. Vissa modeller innehdller ocksa ett stort antal sektorer, regioner och varor
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och tjanster, dvs. de dr mycket disaggregerade. (Detta giller t ex den norska MSG-
6-modellen som innehéller hela 40 néringslivssektorer.)

Det ligger 1 sakens natur att konstruktion av sddana modeller dr mycket resurskra-
vande Huvudproblemet med denna typ av modeller &r framforallt att finna data och
anslag pa ett stort antal parameterviarden. Vissa parametrar kan kanske skattas eko-
nometriskt, nédr data existerar for lingre tidsperioder, men ett stort antal parameter-
viarden maste baseras pd annan information och rimliga gissningar. Sjilva rimlig-
hetstestet utgdrs av kalibreringen av modellen till ett visst basér.

Betydligt mindre resurskrdvande och datakrdvande angreppssitt for bransch- och
foretagsnivan &r att basera analysen pa estimeringar av vinstfunktioner eller pa di-
rekt berdkning av en indikator for konkurrenskraft i kombination med exportpris
elasticiteter. I stor utstrickning bestdmmer tillgdng till data vilken ansats som é&r
mojlig.

En analys baserad pa estimeringar av vinstfunktioner dr ldmplig da tillgdng finns
till tidsseriedata for aggregerade sektorer under en relativt lang tidsperiod, 20-25 ér.
Alternativet ar tillgang till paneldata for en kortare tidsperiod, men da krivs relativt
starka antaganden pa teknologisidan. Nar tillgangen till data d&r mager far resultat
“kopas” till priset av restriktiva antaganden. Restriktiva antaganden kan vara for-
svarbara ndr data omfattar relativt aggregerade sektorer (2-3-siffernivd), men knap-
past pa lidgre aggregeringsnivder. Ett exempel pd en paneldataanalys av detta slag
4r Brinnlunds rapport till Klimatkommittén: Effekter pa svensk industri av forand-
rad koldioxidbeskattning. En betydande del av anpassningen till nya relativpriser
och realpriser kan forvéntas ske inom varje sektor, varfor effekterna av kostnads-
fordndringar pé aggregerad niva blir relativt smd. Under krusningarna pd ytan kan
dock stora forskjutningar ske mellan delsektorer.

Om vinstmaximeringsmodellerna dr statiska dr det ocksa oklart hur resultaten ska
tolkas, dvs. om de skattade effekterna avser kort eller lang sikt. Pa kort sikt hander
sannolikt inte mycket pd volymsidan utan anpassningen kan forvintas ske genom
reducerad 16nsamhet. Pa lidngre sikt, nir kontrakt 16per ut, investeringar eller ned-
laggningar dvervégs etc, paverkas ocksa producerade volymer i storre omfattning.

Vid tillgang till mikrodata, dvs. data for enskilda foretag eller anldggningar, kan
“krusningarna under ytan” analyseras mera noggrant genom berdkning av ett kon-
kurrenskraftsindex for enskilda anldggningar, foretag eller delsektorer pa lag ag-
gregeringsnivd. Huvudproblemet i denna ansats dr steg tvd som omfattar konse-
kvenserna av forskjutningar i konkurrenskraftsindexet. For detta kridvs exportpri-
selasticiteter for enskilda produktgrupper. Sddana elasticiteter dr mycket svéra att
estimera, varfor kunskapsldget dr mycket déligt. Ofta baseras de viarden som ansitts
1 olika modeller pa guesstimates, konsistenta med kalibreringen av en modell till
visst basar. Konjunkturinstitutet har infor arets langtidsutredning (l&ngtidsutred-
ningen 2003/04) tagit fram exportpriselasticiteter for basindustrins produkter.
Dessa elasticiteter dr genomgaende hoga vilket betyder att smé kostnadsforand-
ringar fér stora effekter pa exportvolymer.
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Konsistensen mellan olika ansatser ér en intressant fraga vid en studie av basindu-
strins konkurrenskraft. Fordelen med en systemansats ér att resultaten baseras pa en
konsistent ekonometriskt estimerad modell med inbyggd anpassning till nya fak-
torpriser. Nackdelen dr att den ofta begransade tillgangen till 14nga dataserier
tvingar fram starka restriktioner pd modellens utseende. Fordelen med en indexan-
sats dr mojligheten att studera fordndringar pd mikroniva. Nackdelen &r bristen pa
konsistens 1 kombination med ad hoc-antaganden om exportpriselasticiteter. Darfor
kan det vara mycket fruktbart att jimfora resultaten fran bada ansatserna.

I ett ndgot langre tidsperspektiv dr fordndringen 1 komparativa fordelar av stort
intresse for bedomning av de framtida tillvixtmdjligheterna. En sddan analys kré-
ver dock tillgang till en s.k. CGE-modell, dvs. en berdkningsbar allmin jamvikts-
modell. Jamforelser mellan olika CGE-modeller visar dock en betydande kénslig-
het 1 resultaten for olika detaljer 1 modellerna och de forutséttningar som legat till
grund for analyserna.

2.8 Prissattningsbeteende och konkurrenskraft

De hoga exportpriselasticiteterna for basindustrins produkter innebér att foretagen
inom dessa sektorer i stor utstrickning dr pristagare, dvs. foretagen saknar mojlig-
het att paverka priserna pé sina produkter. Inom vissa produktsegment har Sverige
en dominerande stdllning pd marknaden, men det &r inte Sverige som agerar pa
marknaden utan enskilda svenska foretag, och det torde vara ytterst fi enskilda
foretag som har en sa stor andel av marknaden att de kan styra prisbildningen. Nér
ingen enskild producent har inflytande &ver prisbildningen dr det “den osynliga
handen” som stér for prisbildningen.

I branscher med ett fatal stora foretag kan enskilda foretag péverka prisnivan pa
sina produkter. Empiriska analyser av prisséttning och konkurrenskraft pd sddana
marknader dr dock i1 allmdnhet mycket krdvande, och varje enskilt fall far ofta ka-
raktéren av forskningsprojekt.

2.9 Slutsatser

Konkurrenskraft dr ett begrepp som kriver en noggrann precisering innan det ut-
nyttjas i analys av néringslivsfragor. Ur tillvixtsynpunkt &r nyckelbegreppet kom-
parativa fordelar eftersom ett effektivt utnyttjande av landets komparativa fordelar
ar av stor vikt 1 den langsiktiga tillvéxtpolitiken. Den langsiktiga strukturomvand-
lingen av niringslivet innebdr att vissa foretag forlorar sin konkurrenskraft och
tvingas ut fran marknaden medan andra vinner och expanderar.

Ur prognossynpunkt kan det vara av intresse att forsoka forutse vilka sektorer (el-
ler, men mera séllan, enskilda foretag) som kommer att tappa i konkurrenskraft och
vilka sektorer som kan forvintas expandera. Sddana analyser dr givetvis av extra
stort intresse 1 samband med storre chocker eller politikfordndringar av det slag
som inforandet av utsldppsritter innebér.
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Medan det ér relativt enkelt att genomfora partiella berdkningar av fordndringar i
konkurrenskraft for enskilda branscher eller anlidggningar vid inforandet av ut-
slappsratter dr det betydligt svarare att veta vilka slutsatser som ska dras av sddana
berdkningar. Med hoga exportpriselasticiteter blir de partiella effekterna for ett
flertal anldggningar med stor export utanfér EU drastiska, men samtidigt empiriskt
orimliga ndr effekterna for alla anldggningar summeras. Svarigheterna att bedoma
relevansen av partiella berdkningar av konkurrenskraft ar frimst av tva slag:

Inforandet av utsldppsrétter paverkar den relativa konkurrenskraften for olika fore-
tag inom EU. Vissa analyser indikerar att den tunga svenska industrin vinner i
komparativa fordelar relativt 6vriga EU-léander.

Inom manga produktomraden har EU en betydande andel av virldsmarknaden.
Generella kostnadsokningar for foretagen inom EU kommer darfor att paverka
varldsmarknadspriset inom vissa produktomraden, vilket ocksa modifierar effek-
terna pa konkurrenskraften.

Den slutsats som kan dras av detta &r att det kridvs analyser av konkurrenskraft pa
olika nivéer frdn vérldsmarknadsnivén, 6ver EU-nivan till bransch-, foretags- och
anldggningsnivan inom enskilda ldnder for att for att mera precisa slutsatser ska
kunna dras om effekterna pd konkurrenskraften av inforandet av utslédppsritter.
Aven med ett sddant batteri av analyser kommer emellertid slutsatserna att vara
behiftade med betydande osdkerhet.
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3 Handel med utslappsratter — tilldelningens
betydelse for foretagens konkurrenskraft,
samhaéllsekonomin och miljon

3.1 Inledning

Utsléppsratter och handel med utsldppsrétter har dgnats en betydande uppmérk-
samhet inom den nationalekonomiska forskningen. I forsta hand har forskningen
fokuserat pd den samhéllsekonomiska effektiviteten hos utsldppsritter som klimat-
politiskt styrmedel, 1 andra hand pa fordelningsaspekter vid olika principer for till-
delning av utslappsritter till foretag — gratis tilldelning eller genom auktion. Under
senare ar har ocksd betydande uppmairksamhet dgnats at egenskaperna hos olika
utformningar av systemet for handel med utsldppsritter.

Den svenska debatten har 1 huvudsak fokuserat pd principerna for tilldelning av
utslappsritter medan effektivitetsaspekter eller utformningen av ett handelssystem
for utslappsritter 1 stort sett negligerats. Denna karakteristik géiller savil Flexmex-
utredningen som regeringens fordelningsplan till EU-kommissionen. Forst under
senare tid har effektivitetsaspekterna uppmirksammats — nu frdn den elintensiva
delen av néringslivet som uppmérksammat effekterna av de hogre elpriser som kan
forvintas genom inforandet av utslappsritter.

Enligt det s.k. Handelsdirektivet ska EU:s medlemsstater fordela minst 95 procent
av utsldppsritterna for koldioxid gratis under trearsperioden 2005-2007. For att
gora genomforandet ’s& okomplicerat som mdjligt” foreslar Flexmexutredningen
(2003:120) att tilldelning av utsldppsritter bor vara gratis under perioden 2005—
2007, vilket ocksd foljs av regeringen i den nationella fordelningsplanen for ut-
sldppsritter av koldioxid som dverldmnats till EU-kommissionen.

Enligt fordelningsplanen tilldelas industrin utsldppsritter i forhéllande till genom-
snittligt utsldpp under perioden 1998-2001. En utgdngspunkt for fordelningen har
varit att ”’Sa langt som mojligt havda svensk industris internationella konkurrens-
kraft”. En distinktion gors mellan brénsle- och ravarurelaterade utslipp. Anligg-
ningar med ravarurelaterade utsldpp erhaller extra tilldelning med motiveringen att
produktionen i stort sett &r proportionell mot rdvaruférbrukningen utan mojligheter,
1 varje fall pd kort sikt, till substitution med koldioxidfria rdvaror. Energisektorn,
didremot, dr mindre utsatt for utomeuropeisk konkurrens och forvéntas ha mindre
svérigheter att sidnka sina utsldpp och far en tilldelning motsvarande 80 procent
jamfort med 1998-2001. Planen mojliggér ocksé tilldelning for produktionsok-
ningar och for nya anldggningar som kommer till efter den 31 mars 2004. For nya
anldggningar sker tilldelning utifran ett riktmirke eller bdsta mdjliga teknik och
enligt principen forst till kvarn far forst mala.

> Pressmeddel ande, Naringsdepartementet, 2004-04-22.
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Forslaget om gratis tilldelning har foranlett kritik, speciellt fran SNF och ett antal
politiker. Enligt SNF leder forslaget bl.a. till inldsning av den bestdende ndrings-
livsstrukturen, och att de nya foretag som inte fatt nagra utslappsritter gratis far en
samre konkurrenssituation. Mot detta star uttalanden frdn Svenskt Niringsliv som
menar att ’det & angelaget att en tillracklig mangd utslappsrétter avsatts for nya
deltagare, s att risken for begransning av tillvéxten undanréjs.”® Det priméra syf-
tet med gratis och olikformig tilldelning synes sdledes vara att bevara den tunga
industrins konkurrenskraft och istéllet lata energisektorn dra det tunga lasset nér
Sverige ska minska sina koldioxidutslépp.

Tilldelningen till sévél existerande som nya anléggningar inom energisektorn har
emellertid utsatts for héard kritik fran energibranschen som héivdar att den snéla
tilldelningen leder till elprishdjningar.” Speciellt kritiseras den snala tilldelningen
till nya naturgaseldade kraftvirmeverk som endast far utslédppsritter motsvarande
ca 60 procent av forvintade emissioner.

Eftersom elproduktionen ingar i utsldppsbubblan kommer kostnaderna i fossilel-
dade kraftverk att 6ka och speciellt 1 olje- och kolkondenskraftverken. Med verk-
ningsgrader pd ca 33 procent, tredubblas effekterna av bransleprishdjningar. Utan
nya investeringar i koldioxidfri elproduktion kommer gradvis kolkondensen att
utgora en allt storre andel av den marginella elproduktionen dven i Norden och
dédrmed vara bestimmande for elprisnivan under en allt storre del av aret. Detta
kommer givetvis att fa aterverkningar pa konkurrenskraften dven for de elintensiva
foretag som inte tilldelats nigra utslappsritter eller direkt ingér i vad som, nagot
missvisande, kallas handel ssystemet, och som omfattar de anldggningar som ingar i
koldioxidbubblan om 23 mton®. Handeln med utslédppsritter dr ddremot inte
begrinsad till de foretag som dger anldggningar inom handelssystemet utan vem
som helst kan handla med utslappsritter. Savil i Sverige som i andra EU-ldnder har
krav framforts om atgirder for att mildra eller eliminera effekterna av utsléappsrét-
terna pa den elintensiva industrin.

® Seproposition 2003/045:31

" Se t ex Pressmedelande, Varfor bestraffa energiindustrin och tvinga fram nya elprishéjningar?,
Svensk Energi, 2004-04-22.

8 Termen &r n&got missvisande eftersom handeln med utsl&ppsrétter inte &r begransad till de fore-
tag som &ger anléggningar inom handel ssystemet utan vem som helst kan handla med
utsl&ppsratter.
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Som framgér ovan ar det i debatten om systemet for handel med utslédppsritter
framforallt fyra aspekter som fortjdnar ett klarlaggande:

I vilka avseenden har fordelningen av utsldppsrétter pa olika anldggningar
och over tiden betydelse for strukturomvandling och tillvdxt? Kan utslag-
ning av industrianldggningar forhindras genom att dessa far, relativt sett,
hogre tilldelning jimfort med energianldggningar? Har det nagon bety-
delse att differentiera mellan icke utbytbara ravarurelaterade utslédpp och
utbytbara brénslerelaterade utsldpp? Kommer energisektorn att fa dra det
tunga lasset i klimatpolitiken, och kommer den snéla tilldelningen till
energisektorn att leda till energiprishdjningar? Leder gratis eller extra ge-
nerds tilldelning av utsléppsritter till inldsningseffekter med konserve-
rande effekter pa naringslivsstrukturen?

Har principerna for tilldelning av utslidppsritter nagon betydelse for
effektiviteten eller foreligger en klar separation mellan fordelning och ef-
fektivitet? Uppfyller fordelningen av utsldppsritter rimliga krav pa rtt-
visa? I vilka avseenden har gratis tilldelning av utsldppsritter andra effek-
ter dn auktionering? Har tilldelningsprinciperna nigra betydande statsfi-
nansiella eller samhéllsekonomiska effekter?

I vilket avseende har tilldelningen till nya anldggningar betydelse? Kan
tillvixten stimuleras genom avsittning av utsldppsrétter for framtida an-
laggningar? Péverkas elpriserna av tilldelningssystemet?

. Har utformningen av sjédlva handelssystemet (market design) nagon bety-
delse for effektiviteten i klimatpolitiken?

Syftet med denna artikel ar att besvara dessa frdgor och belysa hur utsléppsratter
och ett system for handel med dessa fungerar, och vilken betydelse prisbildningen
pa, respektive principerna for, tilldelningen av utslappsrétter har {for i forsta hand
foretagen inom den handlande sektorn’ men &dven for miljon, staten och
samhéllsekonomin. Ur samhéllsekonomisk synvinkel ar det givetvis effektivitets-
aspekterna som &r de centrala, men fordelningsaspekterna visar sig ocksa vara av
stor betydelse, liksom utformningen av en marknad for handel med utsléppsritter.
Analysen ar baserad pa forutsittningen att tilldelningen av utsléppsrétter inte blir sa
generds att priset blir noll pd dessa, utan att reformen verkligen kommer att fa en
begrinsande effekt pa utslédppen.

Huvudbudskapet ér att tilldelningssystemet for utslappsritterna inte har nagon sig-
nifikant inverkan pa niringslivsstrukturen pa kort sikt, givetvis under forutsittning
att foretagen 1 handelssystemet beter sig ekonomiskt rationellt. Det &r vad som
hinder efter tilldelningen pd marknaden for utsldppsritter som ar avgorande for
effekterna pd niringslivsstrukturen. Denna marknad omfattar hela EU, och det ér
prisbildningen pa denna som bestimmer vilka anldggningar som &verlever och
vilka som slas ut.

® Den handlande sektorn omfattar totalt ca 500 anl&ggningar inom energiintensiv industri och
energiproduktion och svarar for ca 30 procent av Sveriges koldioxidemissioner. Dessa
anlaggningar ingdr i handelssystemet.
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Sambandet mellan tilldelningen av utslappsratter till existerande anldggningar och
effekterna av handeln med utslappsratter dr sidledes mycket svagt. Har foreligger
istdllet en ovanligt klar separation mellan (inkomst- och formdégenhets-) fordelning
och effektivitet (Coase-teoremet haller'’). Diremot har principerna for tilldelningen
till nya anldggningar betydelse for niringslivsstrukturen. Ur ett helt annat perspek-
tiv — det optimala beskattningsperspektivet — finns det ocksa ett klart samband
mellan tilldelningssystem (gratis vs auktionering) och effektivitet.'"

3.2 Vilket pris har gratis utslappsratter?

Ett grundlidggande antagande vid analys av foretags beteende pd marknader med
hard konkurrens ar att dessa stravar efter att maximera vinsten, vilket 4r detsamma
som att maximera foretagens varde. Konkurrensen driver helt enkelt fram ett sadant
beteende. Foretag som forsoker forverkliga andra malsittningar kommer inte att
Overleva i1 den harda konkurrensen utan slds ut frdn marknaden. Eftersom de flesta
foretag som ingar i1 handelssystemet agerar pa marknader med hard konkurrens ar
det naturligt att forutsitta ett rationellt ekonomiskt beteende.

Vid ett rationellt ekonomiskt beteende har den egna produktionen inget mervarde i
sig utover vad marknaden &r villig att betala for de resurser som utnyttjas i produk-
tionen. Ur kostnadssynpunkt &r det saledes foretagets alternativkostnader som ar de
relevanta, dvs. produktionsfaktorernas virde pd marknaden — oavsett om resurserna
erhéllits gratis eller inte. Detta giller ocksa utslédppsritter. For att belysa frigan kan
det vara virdefullt att utnyttja en analogi.

Manga svenska elintensiva industriforetag har haft (och nagra har fortfarande) egna
kraftproduktionstillgdngar, och inom skogsindustrin dr det vanligt att skogsforetag
ocksa har egna skogstillgangar. Det fragan dd giller & om innehavet av sddana
tillgangar péverkat eller paverkar foretagens produktions- och investeringsbeslut
och strukturutvecklingen inom dessa branscher?

Svaret pa fragan dr att om dessa foretag inte forsoker lura sig sjélva (och dgarna) sa
virderas kostnaderna for el och skogsrdvara i resultatrdkningen for produktionsan-
laggningarna till marknadsvérde. S&vil organiserandet av elproduktion som skogs-
produktion i sérskilda resultatenheter, som den omfattande utforséljning som skett
av elproduktion och skogstillgangar inom de aktuella branscherna, tyder inte pé att
den industriella verksamheten subventioneras genom lagre el- och ravarupriser. Det
ar 1 detta fall marknadspriset pa elenergi som dr avgdrande for produktions- och
strukturutvecklingen - inte tillgangen till mer eller mindre gynnsamt tilldelade el-
kontrakt eller “drvda” tillgangar i elproduktion.

19 Nobel pristagaren Ronald Coase &r pappa till det s.k.Coase-teoremet som siger att omen
externalitet, t ex emission av koldioxid, kan gorastill foremal for handel eller forhandling sa blir
resultatet, under vissa forutsattningar, samhallsekonomiskt effektivt, oberoende av garrattigheter.
Se Coase, R. (1960), The Problem of Social Cost. Journal of Law and Economics 1, 1-44.

1] ett internationellt perspektiv synes dock inte Coase-teoremet hélla. Férdelningen av

utsl appsratter mellan lander kan ha inkomsteffekter vilka paverkar det internationella priset pa
utsléppsratterna. Se Nilsson C. (2004), Studies in Environmental Economics. Numerical Analysis
of Greenhouse Gas Policies. Sockholm School of Economics.
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En annan analogi ar fallet, som tidigare 1 Norge, ddr den elintensiva industrin till-
delats starkt subventionerade elkontrakt for en lang tidsperiod. Om foretagen hade
haft mgjlighet att avyttra dessa elkontrakt till marknadspris hade de med stor san-
nolikhet gjort detta, om detta hade varit mera lonsamt &n att utnyttja elen i den egna
produktionen.

I anslutning till upprérdheten 6ver de hoga spotmarknadspriserna pa elenergi pa
Nord Pool har ocksa krav framfGrts péa att Vattenfall borde sluta elkontrakt base-
rade pd genomsnittliga produktionskostnader istédllet for de marginella produk-
tionskostnader som avspeglas i de hdga spotmarknadspriserna. Aven i detta fall kan
vi forvinta oss att foretag som erhéllit sddana kontrakt skulle gora en avvigning
mellan att sélja kontrakten vidare och stoppa pengarna direkt i kapitaldgarnas ficka
eller utnyttja elen i den egna produktionen och den viagen 6ka lonsamheten. Oavsett
val dr slutresultatet en Overforing av inkomster fran ett, 1 forevarande fall statligt,
kraftforetag till kapitaldgare inom industrin.

For att ytterligare belysa alternativkostnadernas betydelse kan vi se pa kapitalkost-
nadernas roll i foretagen. Aven om kapitalkostnaderna i foretagens bokfdring upp-
gar till betydande belopp ér for de flesta foretag stora delar av kapitalstocken en
gratis resurs, en gdva fran det forflutna. P& kort sikt, inom ramen for existerande
produktionskapacitet, dr det, med undantag for transportsektorn med léttrorlig ka-
pitalstock, séllan som kapitalstocken har nagot hogre marknadsvdrde utom som
produktionskapacitet inom foretaget. Alternativ-kostnaden for kapitalet, oavsett
nivan pa riantor och avskrivningar i foretagets bokforing, dr dérfor noll pd kort sikt
ndr kapitalet saknar alternativ anvdndning. Kapitalkostnaderna ar dé s.k. sdnkta
kostnader (”sunk cost”). P4 ldng sikt kan foretaget vdlja mellan att inte investera
och att investera, varfor da ocksa alternativkostnaden for kapitalet &dr en reell kost-
nad.

Det dr alltsé foretagets alternativkostnader pa kort sikt som avgor produktionsbe-
sluten. Ett vinstmaximerande foretag pa en marknad med konkurrens fortsitter att
producera si linge som foretaget fir tickning for sina alternativkostnader. Aven
om fOretagets bokforingsmissiga kapitalkostnader dr mycket hoga kommer foreta-
get att producera sé lange som det far tickning for sina rorliga kostnader, dvs. al-
ternativkostnaderna, och dven om fOretaget har egna resurser, till synes “gratis” i
form av t ex ravaror (skog, malm, egen vattenkraft, etc.), sd 4r dessa ravaror inte
gratis for ett foretag som beter sig ekonomiskt rationellt. Kostnaden, dvs. alterna-
tivkostnaden, for dessa “gratisravaror” dr vad marknaden é&r villig att betala.

Detsamma giller for utsldppsritterna for de foretag som kommer att ingd i handels-
systemet. Oavsett om dessa erhéllits genom gratis tilldelning eller genom inkdp péa
marknaden eller auktionerats ut sa dr det marknadsvirdet av dessa som utgor fore-
tagens alternativkostnad, och det dr denna som avgor om fOretaget dr konkurrens-
kraftigt pd marknaden eller inte, dvs. om foretaget kommer att ldgga ned verksam-
heten eller fortsétta producera. Ett foretag blir heller inte mera konkurrenskraftigt
for att det erhaller extra tilldelning for sina ravarurelaterade utslépp.
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For rationellt kalkylerande foretag ar det sdledes marknadspriset péd utslappsratterna
som dr avgorande for produktionsvolymen - inte tillgangen till mer eller mindre
gynnsamt tilldelade utsldppsritter. Om utslidppsréitterna tilldelas gratis édr detta gi-
vetvis gynnsamt for foretagens dgare, men tilldelningsprincipen och antal utslapps-
ratter som fordelas 1 Sverige har 1 realiteten ingen betydelse for marknadspriset pa
utslappsritterna. Det senare bestdms 1 jamvikten mellan utbud och efterfragan pé
marknaden. P& utbudssidan styr saledes den totala kvantiteten utsldppsritter som
tilldelas den handlande sektorn inom EU, och pa efterfrdgesidan ar det foretagens
betalningsvilja eller snarare betalningsformaga som styr.

Det ér saledes endast om foretag har rad att bete sig ekonomiskt irrationellt och lata
dgarna subventionera den 16pande produktionen som tilldelningen av utslédppsrit-
terna skulle kunna paverka foretagens betalningsvilja. Detta kan mdjligen vara fal-
let 1 reglerade sektorer, 1 sektorer med svag konkurrens eller 1 foretag med svag
dgarstyrning (dvs. frimst statliga och kanske kommunala foretag). Inom ramen for
handelssystemet dr det framforallt delar av energiomvandlingssektorn som karakte-
riseras av svag konkurrens och svag dgarstyrning och som mgjligen kan utgdra en
killa till effektivitetsforluster. Om energipriserna, som branschen pastér,' skulle
paverkas nedat av en okad tilldelning till energisektorn dr det faktiskt en samhélls-
ekonomisk vinst forknippad med den snéla tilldelningen.

Det kan mycket vil hinda att storre foretag (i analogi med det som ofta ar fallet 1
foretag med egna tillgangar 1 elproduktion och skog) placerar tilldelningen av ut-
slappsritter och handeln med dessa i separata foretag som kan vilja mellan att sélja
utslidppsritterna till anldggningar inom koncernen eller pa den 6ppna marknaden.
Sadana interna “handelsforetag” kan handla savdl med utslappsritter som elkon-
trakt och elcertifikat. Harigenom far koncernens egna anldggningar, pé ett transpa-
rent sdtt, konkurrera pa lika villkor med den 6vriga marknaden.

3.3 Vilka anlaggningar kommer att slas ut?

Vilka anldggningar som kommer att slds ut beror dels pd mojligheterna att over-
viltra 6kade kostnader framét pa konsumenterna dels pad mdjligheterna att ersitta
fossil energi med andra produktionsfaktorer, de s.k. substitutionsmojligheterna.
Anldggningar inom energisektorn har kanske stora substitutionsmojligheter men
samtidigt, genom monopolstéllningen, betydande mojligheter att dverviltra kostna-
der framét pd konsumenterna. Den senare mdjligheten saknas i stort sett for den
tunga industrin, samtidigt som substitutionsmdjligheterna paverkas negativt av att
ocksé elpriserna forvéntas stiga som en foljd av handelssystemet. Med undantag for
elproduktionen, som &r internationellt konkurrensutsatt, torde darfor de flesta ov-
riga foretag inom energisektorn ha en mycket hog betalningsforméga for utslapps-
ritter och darmed framgangsrikt kunna konkurrera ut delar av den tunga industrin.
Den jamforelsevis sndla tilldelningen av utsldppsritter till anldggningar inom ener-
gisektorn har i detta avseende ingen betydelse. Det “tunga lasset” i klimatpolitiken
fir sannolikt dras av den tunga industrin. Inom, denna &r det frimst de anlidgg-
ningar som atnjutit speciell nedséttning av koldioxidskatten enligt de s.k. 1,2- och

12 S t ex Pressmeddelande, Varfor bestraffa energiindustrin och tvinga fram nya elprishéjningar?,
Svensk Energi, 2004-04-22.
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0,8-procentsreglerna (cement och kalk respektive glas, livsmedel, ett par skogsfo-
retag) som far sin konkurrenskraft mest paverkad, medan dvriga anldggningar inom
industrisektorn kan fa en forstarkt konkurrenskraft vid en prisniva pa utsléappsrat-
terna understigande koldioxidskatten — givet att koldioxidskatten tas bort for de
anldggningar som ingar i handelssystemet.

Effekterna pa elproduktionen av utsléppsritterna har, i en rapport till Néringsde-
partementet, analyserats av ECON (2004)". Enligt denna analys ar effekterna pa
elprisutvecklingen relativt begrinsade under forutsittning av en relativt snabb
strukturomvandling inom elproduktionen frén kol till naturgas som brénsle. Det
som kan ifrdgasittas 4r om denna strukturomvandling verkligen kommer att ske i
den optimala takt som analysen baseras pd. Om sa inte blir fallet kommer effek-
terna pa elpriserna att 6ka. Eftersom den dyraste elproduktionen i form av kolkon-
dens inte ligger pa marginalen hela aret i Norden — 1 motsats till en stor del av
Kontinenten — sd fir de nordiska anldggningarna en relativt dvriga EU fOrstirkt
konkurrenskraft.

Eftersom ocksé elpriserna paverkas dr det inte bara foretag och anléggningar inom
handelssystemet som berors utan ocksa elintensiva foretag utanfor handelssyste-
met, i speciellt hog grad smailtverk, delar av kemi- och skogsindustrin, stilindustrin
och gruvnéringen. Partiellt sett, for varje enskild anldggning med export utanfor
EU, kommer konkurrenskraften att forsdmras. For manga produkter torde dock
varldsmarknadspriset 6ka pa grund av kostnadsdkningarna inom hela EU. De all-
ménna jamviktseffekterna torde déarfor for de flesta produkter mildra de partiella
effekterna, dvs. forsdmringen 1 konkurrenskraft for enskilda anldggningar blir nagot
mindre dn vad en partiell analys ger som resultat.

Eftersom konkurrensen sker pa produktniva dr det en mycket krdvande uppgift att
forsoka berdkna effekterna pa enskilda foretags konkurrenskraft. Allménna jim-
viktsanalyser gér i praktiken inte att genomfora pa produktniva utan sddana sker pa
aggregerad sektornivd. Vi saknar ocksa i stort sett kunskaper om exportpriselasti-
citeter pa produktniva, varfor dven partiella analyser av konkurrenskraft bygger pa
starka antaganden om att elasticiteter pd aggregerad sektornivd ocksd giller for
enskilda produkter.

3.4 Ar handelssystemet samhallsekonomiskt effektivt?

Ett samhillsekonomiskt effektivt handelssystem leder till att de minst konkurrens-
kraftiga anldggningarna slds ut. Rent tankemassigt kan vi da forestélla oss att vi har
en perfekt rangordning av anldggningarna efter stigande konkurrenskraft inom
handelssystemet. Konkurrenskraften &r hér givetvis berdknad pa foretagens kor-
rekta alternativkostnader. Ett effektivt handelssystem kommer da att sl& ut anldgg-
ningar i enlighet med denna rangordning beroende pé prisnivan pa utslappsritterna.
Huvudproblemet, ur samhillsekonomisk synvinkel, dr att handelssystemet enbart
omfattar ett litet antal anldggningar — om 4n med stora emissioner. Samhéllseko-
nomisk effektivitet krdver att marginalkostnaderna for utslépp i anlédggningar utan-
for handelssystemet ligger pa samma niva som priset pd utsléppsrétter inom han-

13 ECON (2004) Utsl &ppsratter och elhandel. Rapport 2004-020.
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delssystemet. Eftersom det inte finns nagon mekanism — forutom den politiska i
varje enskilt land — som kan garantera detta dr fOrutsdttningarna mycket smé for
samma marginalkostnader i néringslivet for emissioner innanfér och utanfor han-
delssystemet. A andra sidan sker inte starten av handeln med utslédppsritter frn
nagot samhéllsekonomiskt optimum (sk ’first best optimum”) utan fran skilda
skattesystem med betydande olikheter i skattebelastning mellan olika delar av nér-
ingslivet. Detta géller i speciellt hog grad Sverige dér en liten del av naringslivet
(1,2-procentsforetagen samt emissioner frn rdvaror) har noll marginalskatt pé kol-
dioxid, en annan liten del (0,8-procentsforetagen) starkt reducerad, resten av indu-
strisektorn 21 procent av den generella koldioxidskatten medan vriga néringslivet
har full marginalskatt. Det dr darfor en empirisk frdga huruvida handelssystemet, 1
detta avseende, leder till en 6kad eller minskad samhéllsekonomisk effektivitet.

En viktig kélla till ineffektivitet dr emellertid om vissa foretag har marknadsmakt
eller svag dgarstyrning som kan pédverka rangordningen, och ddrmed utslagningen
(eller incitamenten pd substitutionssidan), enligt konkurrenskraft. Som ovan dis-
kuterats torde detta framst gélla foretag inom energisektorn och speciellt inom
varmeproduktionen. Enligt branschens egen uppfattning (som framgatt ovan) skulle
ju energipriserna paverkas av tilldelningen av utsléppsrétter.

En annan kélla till ineffektivitet dr en daligt fungerande marknad for utsléappsritter.
Om inte konkurrensen och prisbildningen fungerar vil pa denna marknad kan det
ocksa leda till ineffektivitet. Den forskning som har bedrivs inom omrédet ”market
design”, dvs. hur en vil fungerande marknad for utsldppsritter ska organiseras, har
framforallt visat pa tre problem'*:

1. Utformningen av de instrument som handlas och speciellt betydelsen av
s.k. ”banking”, dvs. mojligheter att spara och overfora utslappsritter fran
en period till en annan, for minskad prisvolatilitet. Utan mdjligheter att
spara (och lana) och dverfora sparade eller lanade utsléppsritter fran en
period till en annan uppstér létt perversa fenomen pd marknaden i anslut-
ning till évergdngen mellan perioder. Om marknaden for utsldppsritter
blir tunn med liten likviditet 6kar sannolikheten ytterligare for stora pris-
fluktuationer och darmed behovet av kostsam prisforsékring (futures och
forwards).

2. Utformningen av institutionen for handel, dvs. vilken typ av auktion som
utnyttjas. Resultaten indikerar att en s.k. “uniform price auction” av typ
Nord Pools spotmarknad ger jamviktspriser pa fri konkurrensniva. Vid
denna typ av auktion bestdms ett jamviktspris for utsldppsritterna som alla
far sdlja och kopa till.

3. Betydelsen av marknadsmakt och dess relation till marknadsstruktur och
auktionsform.

4 Set. ex. Muller RA. (2003), Experimental Methods for Research into Trading of GHG Emissions.
McMaster University. Working paper.
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Ett drastiskt exempel pa vad som kan hinda om en marknad f6r utsldppsrétter inte
fungerar vél kan hdmtas fran den kaliforniska elmarknaden dir marknaden for
NOy-utsldppsritter 1 praktiken upphorde att fungera under en period 2001, varfor
vissa kraftverk tvingades upphora med elproduktionen vilket ytterligare bidrog till
att forvérra den kaliforniska elkrisen.

Den svenska marknaden for elcertifikat illustrerar ocksd vad som kan hédnda vid
utgangen av en kvotperiod. Nar Svenska Kraftnit for en tid sedan offentliggjorde
att endast 3,5 av 5,5 miljoner elcertifikat annullerats sjonk certifikatpriset kraftigt.
Elcertifikatmarknaden illustrerar dessutom den stora prisvolatilitet som upptriader
pa en icke-likvid marknad.

Den slutsats som har kan dras &r att fokus bor flyttas fran tilldelningssystemet till
hur marknaden for utsléppsritter ska organiseras sd att denna marknad kan forvén-
tas fungera effektivt. Om inte konkurrensen pa denna marknad fungerar vél kom-
mer “fel” anldggningar att slas ut och ”fel” anldggningar att Gverleva. Bristande
likviditet och hog prisvolatilitet skapar en stor osdkerhet och kan ocksa leda till att
“fel” anldggningar slas ut fran marknaden, temporért eller permanent, och att fel
anldggningar kommer att overleva. Framforallt paverkas dock investeringsincita-
menten negativt av en dkad osékerhet.

35 Effekterna pa langsiktig strukturutveckling

Innebidr da inte gratis tilldelning av utsldppsritter en langsiktig konkurrensfordel
med snedvridande effekter pa den langsiktiga strukturutvecklingen? Detta skulle
kunna vara fallet om balansrdkningens utseende har stor effekt pa investeringsin-
citamenten.

Tilldelningen av gratis utsldppsratter kommer in som en forstarkning av balansrak-
ningen och innebér en dkad soliditet som skulle kunna péverka investeringsutveck-
lingen 1 foretag som har svart att uppna uppsatta soliditetsmal. For de foretag som
redan uppfyllt sina soliditetsméil torde (borde) en forstirkt soliditet resultera 1 dkad
utdelning till dgarna, dvs. ett aterstidllande av soliditeten till den ursprungliga nivan.
Undantaget skulle mojligen kunna vara fallet 1 foretag med mycket svag dgarstyr-
ning, dvs. i princip statligt (och kanske kommunalt) &dgda foretag, men knappast i
privat dgda foretag med stark dgarstyrning.

Aterigen kan vi utnyttja analogin med elproduktion och skog. Sett ur balansrik-
ningens synvinkel dr d& fragan i vilken grad tillgadngar i elproduktion och skogsra-
vara utgor en extra konkurrensfordel? Historiskt dr det utan tvivel sé att framforallt
kombinationen av vattenkraft och tung industri har varit av betydelse for den tunga
industrins konkurrenskraft och investeringsutveckling. Orsaken till detta var fram-
forallt avsaknaden av vil fungerande kapitalmarknader, speciellt under perioder
med hog inflationstakt. Vattenkraften genererade dels ett ekonomiskt Gverskott
som kunde bidra till sjdlvfinansieringen av nya industrianliggningar dels utgjorde
den en sékerhet vid uppléning. Idag i ekonomer med vél fungerande kapitalmark-
nader krivs inte sddana interna kapitalmarknader inom foretagen. Detta torde vara
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huvudskilet till att s manga foretag avyttrat denna typ av tillgdngar for att kon-
centrera sig pa kdrnverksamheten'”.

Sjdlva soliditetsmélet for de foretag som dger anldggningar 1 handelssystemet kan
dock paverkas av tilldelningen av utsldppsritter. Detta leder, ceteris paribus, till att
lonsamheten 1 produktionen sjunker. Marginalkostnaderna 6kar med priset for ut-
slippsritterna vilket innebér att produktionen och Iénsamheten minskar. A ena si-
dan skulle man kunna tinka sig att den forsimrade 16nsamheten Okar kraven pa
soliditet. A andra sidan innebér en reducerad produktion ligre krav pa soliditet.
Nettot av dessa bade effekter torde 1 varje fall pa lite langre sikt innebéra ett lagre
krav pa soliditet.

3.6 Tilldelningen till nya anlaggningar

Enligt fordelningsplanen kommer tilldelningen av gratis utsldppsrétter till nya an-
laggningar att baseras pa ett riktmirke eller basta mojliga teknik, vilket innebér att
nya anldggningar kan forvintas fa en mindre generds tilldelning &n den som till-
kommit existerande anliiggningar. Ar detta orittvist och utgdr den snéla gratistill-
delningen ett hinder for tillvixten 1 ekonomin?

Medan gratis tilldelning till existerande anldggningar kan betraktas som en in-
komstoverforing till kapitaldgarna utan signifikanta effekter pa strukturutveck-
lingen i ndringslivet, har gratis tilldelning av utsléppsratter till nya anldggningar en
helt annan, och delvis motsatt, karaktér. Gratistilldelningen har ndmligen karakta-
ren av direkt investeringssubvention och har som sadan snedvridande effekter pé
investeringsincitamenten i ekonomin. Eftersom en del, och kanske i vissa fall en
betydande del, av inkomstoverforingen “forsvinner” i form av investeringssubven-
tioner gynnas inte kapitaldgarna 1 samma utstrickning som vid tilldelning till exi-
sterande anldggningar, varfor réttvisefragan dr av nadgot mindre betydelse i detta
fall. Huvudproblemet é&r istillet att olonsamma eller mindre 16nsamma invester-
ingar stimuleras pa bekostnad av mera I6nsamma investeringar.

Gratistilldelningen utgor ett kapitaltillskott som inte kan erhéllas utan att invester-
ingen genomfors. Kapitaltillskottet har darfor karaktdren av en reducering av inve-
steringskostnaden med nuvérdet av marknadsvérdet av utsldppsritterna. Ur tillvéxt-
synpunkt skapas “konstgjorda” komparativa fordelar for vissa investeringar vilket
kan forvintas resultera i en jimforelsevis ligre tillviixttakt. Aven ur miljosynpunkt
uppstér negativa effekter eftersom en kolkondensanldggning kan forvintas erhalla
betydligt storre tilldelning dn en gaskombianldggning eller ett karnkraftverk.

Den frimsta synbara effekten av gratistilldelningen till nya anléggningar ir ett jim-
forelsevis nagot lagre elpris. Inom elsektorn kommer gratistilldelningen att leda till
att nya anldggningar byggs nigra ar tidigare &n som eljest skulle varit fallet, vilket
har en dimpande effekt pa elprisutvecklingen. Ur fordelningssynpunkt innebér
detta att avkastningsstrommen fran en anldggning kommer vid en tidigare tidpunkt
dn annars skulle varit fallet.

s Resultaten frén ekonometriska skattningar av investeringsfunktioner tyder heller inte pa att
foretagets formdgenhetsstalining skulle ha signifikant betydel se for investeringsutvecklingen.
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3.7 Ar fordelningsplanen rattvis?

Som framgéatt av analysen ovan har tilldelningen till existerande anldggningar
obetydliga effektivitetseffekter men eventuellt betydande fordelningseffekter bero-
ende pa priset pa utslédppsritterna. Detta innebér att kapitaldgarna till de industri-
anldggningar som ingar i handelssystemet i olika utstrdckning kompenseras for de
kapitalforluster som kan uppstd i samband med inforandet av systemet med ut-
slappsritter. Storst risk for kapitalforluster har de anldggningar som tidigare haft en
betydande nedsittning av koldioxidskatten (cement och kalk). Agarna till de
anldggningar som tidigare inte haft ndgon speciell skattenedséttning kan déremot
forvintas vinna pé inférandet av utsldppsratter, om inte priset pa dessa kommer att
Overstiga nuvarande koldioxidskatt for industrin. Detta géller de flesta anlidgg-
ningar inom handelssystemet utanfér energisektorn.

Kapitaldgarna inom energisektorn kompenseras i mindre utstrackning vilket kanske
kan vara rimligt med hénsyn till den marknadsmakt som i varje fall foretagen inom
virmeproduktionen har. Aven ifriga om elproduktionen kan en viss reducerad
kompensation forefalla rimlig eftersom exporten utanfér EU é&r relativt liten. Dess-
utom kommer den nordiska elproduktionens konkurrenskraft relativt Kontinenten
att 6ka vid inférandet av utsldppsrétter.

Till forlorarna hor kapitaldgarna till den elintensiva delen av néringslivet. Dessa
drabbas av kapitalforluster pa grund av hogre elpriser men erhéller ingen kompen-
sation 1 form av tilldelning av utsléppsritter. Ur réttvisesynpunkt hade det varit
rimligt att dven elintensiva anldggningar erhallit gratis utslédppsratter.

3.8 Statsfinansiella och samhallsekonomiska effekter av gratis
tilldelning vs auktion

Har d& utformningen av tilldelningssystemet ingen storre betydelse ur samhaélls-
ekonomisk synvinkel? Det har den men ur en helt annan synvinkel, ndmligen den
statsfinansiella. Hér finns en betydande forskning, med anknytning till s.k.”double
dividends” och "fiscal interactions”, att stddja sig pa.'

Utgangspunkten ar har att klimatpolitiken ger upphov till savil direkta som indi-
rekta effekter. Direkta effekter uppstar genom att skatter pa koldioxid eller ut-
slappsritter leder till en vridning i konsumtionsmonstret fran mera energiintensiv
till mindre energiintensiv konsumtion (oavsett om tilldelningen &r gratis eller inte).
Denna péaverkan ger upphov till direkta vélfardsforluster. En del av dessa valfards-
forluster kan dock dterhdmtas om intdkterna fran skatterna eller utslédppsritterna
(vid auktionering) utnyttjas for att sdnka andra skatter (t.ex. pd arbetskraft) med
hoga samhillsekonomiska kostnader. Dels erhdlls en positiv miljoeffekt, dels en
effektivitetsvinst (0kat utbud av arbetskraft) fran andra sénkta skatter, s.k.”revenue
recycling effect”. Om nettot ar positivt kallas detta for en “double dividend” — en
gratislunch. Forskningsresultaten indikerar dock dessvirre att nagra gratisluncher
inte existerar.

' FOr en Oversikt, set.ex. Parry .W.H. (2003), Fiscal Interactions and the Case for Carbon Taxes
over Grandfathered Carbon Permits, Oxford Review of Economic Policy 19.
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En orsak till detta &r att miljoskatter eller utsldappsratter ocksa ger upphov till indi-
rekta effekter. Klimatpolitiken ger upphov till hogre priser pa varor och tjanster
och dédrmed till ldgre realinkomster for hushallen. Lagre realinkomster leder i sin
tur till ett minskat utbud av arbetskraft. Aven om effekterna pa hushallens realin-
komster dr sma och utbudselasticiteterna for arbetskraft 1dga blir &ndd den sam-
héllsekonomiska kostnaden hog eftersom arbetsmarknaden &r en sa stor marknad.

Effekterna pa utbudet av arbetskraft av koldioxidbeskattning och utsldppsrétter har,
pa basis av en CGE-modell'’, berdknats for Sverige och 6vriga EU-ldnder i en nyli-
gen framlagd doktorsavhandling av Nilsson (2004)'®. Jamfort med referensscena-
riot far hon som resultat en reduktion 1 utbudet av arbetskraft med mellan 1 och 2,6
procent for EU-15-l4nderna och for Sverige ca 2 procent i samtliga scenarier'’.

Detta minskade utbud av arbetskraft leder ocksa till lagre statsintakter (s.k. tax base
erosion effect). Genom den reduktion i ekonomisk tillvdxt och realinkomster som
klimatpolitiken ger upphov till blir, vid ofordndrad skattekvot, statsintdkterna jam-
forelsevis ldgre. Om inte den offentliga sektorn ska krympa kravs en 6kad beskatt-
ning. Den kombinerade effekten av minskat arbetskraftsutbud och hogre skatt gar
under beteckningen “tax interaction effect”. Den totala samhillsekonomiska kost-
naden for klimatpolitiken dr summan av de direkta och indirekta effekterna.

Ur statsfinansiell synvinkel dr séledes auktionering av utsldppsritter mycket attrak-
tiv, eftersom den samhéllsekonomiska kostnaden for att dra in medel till statskas-
san dr mycket 14g jaimfort med alternativ finansiering av offentlig verksamhet. Vid
gratis utdelning av utsléppsritter uppstar de samhéllsekonomiska kostnaderna av
hogre priser och ldgre realinkomster samtidigt som regeringen avhiander sig maj-
ligheterna till effektivitetsvinster genom sénkning av andra skadliga skatter.

3.9 Slutsatser

Savil regeringens fordelningsplan som den efterféljande pressdebatten tyder pa
betydande missuppfattningar om egenskaperna hos och effekterna av tilldelnings-
och handelssystemet for utsldppsritter. Analysen kan sammanfattas pa foljande
sétt:

Ur réttvise- och fordelningssynpunkt innebdr gratis tilldelning (jamfort
med auktionering) av utsldppsritter till existerande anldggningar en in-
komstoverforing fran skattebetalarkollektivet till kapitaldgarna — utan ef-
fekter pa anldggningarnas konkurrenskratft.

' Den sk.GEM-E3-modellen

18 Se Nilsson C. (2004), Studiesin Environmental Economics. Numerical Analysis of Greenhouse
Gas Palicies. Sockholm School of Economics.

19 Aven i Konjunkturinstitutets EMEC-modell minskar arbetsutbudet vid inférandet av

utsl &ppsratter och skatter pa kol dioxidemissioner.
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Ur réttvise- och fordelningssynpunkt innebér, ceteris paribus, olikformig
(jamfort med jamn) tilldelning av utsléppsritter till existerande anldgg-
ningar att kapitaldgarna till industrianlaggningar gynnas i forhallande till
kapitaldgarna till energiproducerande anldggningar. Eftersom vissa ener-
giproducerande foretag har betydande marknadsmakt kan kapitaligarna
till energianldggningar till viss del kompenseras genom overviltring av
kostnaderna péa konsumentkollektivet.

Ur rittvise- och fordelningssynpunkt har gratis tilldelning av utslappsrét-
ter till nya anldggningar mindre patagliga fordelningseffekter, eftersom fo-
retagens formdgenhetsstillning inte paverkas 1 samma utstrackning. De
potentiella formdgenhetseffekterna elimineras 1 varje fall delvis genom
mindre I6nsamma investeringar.

Ur miljopolitisk effektivitetssynpunkt och ur tillvixtsynpunkt har gratis
tilldelning (jamfort med auktionering) av utsléppsritter, till existerande
anldggningar inga effekter pa néringslivsstrukturen och heller inga effekter
pa emissionsvolymerna.

Ur miljopolitisk effektivitetssynpunkt och ur tillvixtsynpunkt har olikfor-
mig tilldelning (jamfort med auktionering) av utsldppsritter, till existe-
rande anldggningar inga effekter pa konkurrenskraften, dvs. pa strukturut-
vecklingen och utslagningen av anldggningar, och heller inga effekter pé
emissionsvolymerna.

Ur miljopolitisk effektivitetssynpunkt, men ocksa ur tillvixtsynpunkt har
gratis tilldelning (jamfort med auktionering) av utslédppsritter, till nya an-
laggningar patagliga negativa effekter pa kapitalallokeringen. S&vil mil-
jomaissigt som ekonomiskt mindre I6nsamma investeringar gynnas pa be-
kostnad av mera l6nsamma.

Ur statsfinansiell och samhéllsekonomisk synpunkt dr kostnaden hog for
gratis tilldelning av utsldppsritter, eftersom den samhéllsekonomiska
kostnaden for att dra in medel till statskassan via auktionering dr mycket
lag jamfort med alternativ finansiering av offentlig verksamhet.

Den tunga industrins konkurrenskraft kan inte skyddas inom ramen for
handelssystemet, eftersom priset pa utsldppsritterna dr oberoende av den
relativa tilldelning enskilda anlédggningar erhaller. I viss utstrackning kan
konkurrenskraften for den tunga industrin paverkas av sinkta eller avskaf-
fade koldioxidskatter. Denna mojlighet dr dock minst for de mest koldi-
oxidemitterande anldggningarna (cement och kalkindustrin) som redan i
utgidngsldget, genom nedsittningsreglerna, har mycket laga koldiox-
idskatter. Distinktionen mellan brénslerelaterade och révarurelaterade ut-
slapp &r ocksa fullstindigt meningslos ur konkurrenskraftsynpunkt.
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Slutsatsen av diskussionen ovan ar att det inte &r mgjligt att ”skona” den tunga in-
dustrin genom riklig tilldelning av utslédppsrétter och 14ta energisektorn dra det
tunga lasset nir Sverige ska minska sina koldioxidutsldpp. Handel med utslépps-
ritter har karaktiren av konkurrensneutral strukturomvandlingspolitik och utgor i
detta avseende ett radikalt brott med de senaste 50 arens svenska energiskattepoli-
tik. Denna har i mycket hog grad varit inriktad pa att skydda den del av néringslivet
som skulle slds ut av hoga energiskatter, medan syftet med handelssystemet &r det
helt motsatta, ndmligen att fa till stdnd en utslagning av den del av néringslivet som
har minst mgjlighet att klara hogre direkta (och via de hogre elpriserna indirekta)
kostnader for fossil energi. Om prisbildningen pd marknaden for utsldppsritter
fungerar vil, kommer handelssystemet att uppvisa en hog grad av maleffektivitet
och resultera i en utslagning av de anldggningar som har minst mojlighet att ersitta
fossil energi eller ravaror med hoga emissionsfaktorer med koldioxidfria sadana.

Gratis fordelning och icke likformig fordelning av utslidppsrétter dr en form av for-
delningspolitik. Aven om det politiska huvudsyftet med denna politik synes vara att
skona den tunga industrin (samt kanske att skapa en 6kad acceptans for inférandet
av ett handelssystem), utgérs huvudeffekten av minskade kapitalforluster for
dgarna. Den samhéllsekonomiska kostnaden for denna typ av fordelningspolitik &r
hog. Som skydd for den tunga industrin utgor den ett slag i luften. Som subvention
till nya anldggningar utgdr den en samhéllsekonomisk belastning.
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4 Den svenska basindustrin — marknadsbeskrivning
och analys

Marknadsbeskrivningen belyser de specifika marknadsegenskaper som karakterise-
rar varje bransch inom basindustrin. Syftet dr att illustrera hur de olika markna-
derna ser ut och fungerar med avseende pé aktorer, prisbildning och moéjligheter att
Overviltra 0kade kostnader pa konsumenterna. Efter tre rent deskriptiva avsnitt
foljer en redogorelse for konsekvenserna av fordndrade produktionskostnader och
de olika branschernas potentiella mojlighet att dverviltra 6kade kostnader pé sina
konsumenter.

I avslutande appendix (Bilaga 3) ges en detaljerad redogdrelse dver branschernas
aktuella exportstatistik med angivande av omfattning och handelspartners. Hér in-
kluderas dven uppgifter pa tre- och fyrsifferniva®’. Som framgér av redogorelsen, r
EU-ldnderna med nagra f&4 undantag dominerande bland basindustrins exportmark-
nader, men det dr vért att notera att dven Ovriga ldnders sammantagna import av
basindustrins produkter ir av betydande omfattning.

Vid analys av potentiella effekter av inhemska produktionskostnadsdkningar pé en
viss bransch dr information om vilka branschens konkurrentldnder skulle vara av
underordnad betydelse. Det visentliga dr att man har kunskap om hur konsumen-
terna av branschernas produkter reagerar pa prishdjningar, dvs mojligheterna for
den aktuella branschen att dverviltra kostnadsokningar péd konsumentledet. I vilken
utstrackning skulle basindustrins konsumenter vélja att kopa produkterna av andra
dn svenska producenter, om enbart de svenska producenterna hdjde produktpriset?
Det relevanta i detta sammanhang &r givetvis inte vem konsumenterna skulle vélja
att handla med, utan det faktum att de di faktiskt véljer ndgon annan producents
produkter. I deskriptivt syfte anges dock de viktigaste konkurrentlinderna for fler-
talet branscher i nedanstiende marknadsbeskrivning.

En enskild kdpares mojligheter att paverka priser pd insatsvaror savél som pé slut-
produkter varierar kraftigt mellan olika typer av marknader. P4 konkurrensutsatta
internationella marknader dér varan prissétts pa viarldsmarknaden ér t ex mojlighe-
terna att paverka priset starkt begrinsade for den enskilde kdparen savil som for
den enskilde sdljaren. Att man t ex dr en betydande producent inom Visteuropa
medfor inte automatiskt att man har en tillrdcklig marknadsandel for att kunna
agera prissattare pd viarldsmarknaden. Utrymmet att paverka utfallet pd marknaden
och mgjligheterna att dverviltra kostnadsokningar pa konsumenterna kan i1 dessa
fall vara mycket begriansade.

20 Rapportens statistiska underlag har inhamtats fran SCB och berérda branschorganisationer. Att
uppgifter hamtats fran olika kéllor medfor att innehallet i presentationen av de olika branscherna
med nodvandighet varierar nagot.
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Branscher med sma mojligheter att padverka prisséttningen av sina produkter blir
dédrmed mer kénsliga &n andra for fordndringar i produktionskostnaderna. For att
kartlagga de mojligheter olika branscher inom basindustrin har att paverka prissatt-
ningen péd respektive marknad, och dérigenom illustrera hur konkurrensutsatta
dessa branscher ér, visas nedan hur olika branscher potentiellt paverkas av forédnd-
rade (6kade) produktionskostnader. Kostnadsdkningarnas genomslag pé branscher-
nas exportvolymer och intdkter redovisas. Analysen pekar pa en hog priskénslighet
inom den svenska basindustrins branscher, vilket innebdr begrinsade mojligheter
att overviltra kostnadsokningar direkt pd konsumentledet.

4.1 Marknadsegenskaper pa branschniva

Med basindustri avses massa- och pappersindustri (SNI 21), energiintensiv kemisk
industri, gruvindustri (SNI 13) samt stil- och metalltillverkning (SNI 27). Energi-
intensiv kemisk industri omfattar tillverkning av baskemikalier (SNI 24.1), petrole-
umraffinering (SNI 23.2) samt tillverkning av cement, kalk och gips (SNI 26.5). I
denna rapport inkluderas ocksd SNI 25 (tillverkning av gummi- och plastvaror) da
tillginglig statistik for kemiindustrin ofta &r aggregerad och utgors av gruppen SNI
23-25.

4.1.1 Gruvindustri samt stal- och metallframstallning

Som framgér av Tabell 2, &r Sverige dominerande inom Vésteuropa vad giller
gruvproduktion av flera olika metaller.

Tabell 2  Sveriges andel av gruvproduktionen i EU ar 2002

EU-15 EU-25

Jarn 92 % l:a 88 % l:a

Silver 62 % la 18 % 2:a efter Polen

Bly 43 % l:a 25 % 2:a efter Polen

Guld 33% la 29 % la

Koppar 44 % 2:a efter Portugal 11 % 3:a efter Polen, Portugal
Zink 23 % 3:a efter Irland, Spanien 19% 3:a efter Irland, Spanien

Kélla: Svenska Gruvféreningen (Lagesrapport 2003-11-27, www.mining.se)

Marknaden for de olika metaller som utvinns ur de mineral som bryts 1 Sverige ar
beroende av stindigt fluktuerande varldsmarknadspriser. I viss mén kan ravaruter-
miner, valutaterminer eller lageruppbyggnad utnyttjas for att minska prisfluktuatio-
nerna, men stora konjunkturberoende prisvariationer forekommer. Se vidare av-
snittet Produktion av basmetaller nedan.

Produktionen av jarnmalm styrs helt och héllet av stalindustrin och &r saledes bero-
ende av konjunktursvingningarna pd marknaden for stalprodukter. Omkring 80
procent av den svenska stalproduktionen exporteras. Som framgér av Tabell 3, ter-
finns mottagarlinderna framst inom EU.
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Tabell 3 Sveriges stalexport ar 2002 (totalt 36,0 GSEK)

Mottagarland Andel av total export

Storbritannien 15%
Tyskland 15%
Italien 8%
Frankrike 7%
Danmark 7%
USA 6 %
Finland 6 %
Norge 5%
Polen 3%
Nederlanderna 2%
Ovriga 26 %

Kalla: Jernkontoret

Jarnmalm anvinds ocksa inom omraden utanfor den egentliga jarn- och stélindu-
strin t ex 1 form av jarnpulver, tungmaterial (ballast bl a for beklddnad av oljepipe-
lines, oljeplattformar eller brofundament), strdlningsdimpande isoleringsmaterial
eller katalysatorer for ammoniaksyntes.

Pa exportmarknaden savdl som pa den inhemska marknaden prissitts jarnmalm i
US dollar. Huvudskdlet till detta &dr att kdparna kriver jimforbarhet mellan framst
den japanska och den europeiska marknaden. Den generella prisnivin pd vérlds-
marknaden sitts 1 regel av de stora aktorerna; mellan australiska producenter och
japanska konsumenter eller mellan brasilianska producenter och tyska konsumen-
ter. Sverige har med sin begrinsade andel av den totala viarldsmarknaden sméd mgj-
ligheter att paverka den generella prisnivan.

Stalindustrins viktigaste utomeuropeiska konkurrentlander ar foljande:
USA, Japan och Sydkorea.

4.1.2 Massa- och papperstillverkning

Den skogsbaserade industrin 1 Europa omfattar allt frdn multinationella processin-
dustrier for massa- och papperstillverkning till lokala sdgverk och tryckerier.
Strukturomvandlingen har varit, och &r, intensiv. I Vésteuropa svarar de tio storsta
foretagen idag for ungefar hilften av den regionala kapaciteten jamfort med mindre
an 20 procent ar 1980. Skogsindustrin dr en av de storsta industrisektorerna i EU
och svarar for 12 procent av den europeiska tillverkningsindustrins produktions-
varde och sysselsittning (ca 63 000 foretag med 2,4 miljoner anstéllda).

Nér det géller produktionskapacitet, 4r den i Sverige beldgna massa- och pappers-
industrin Europas nist storsta (efter Finland) och ticker drygt en tiondel av EU-
landernas pappersbehov. Den svenska massaexporten dr avgdrande for papperstill-
verkningen 1 ldnder som Tyskland, Storbritannien och Frankrike, medan Sveriges
tidningspappersproduktion técker en fjirdedel av EU:s forbrukning. En knapp fjér-
dedel av den svenska massaexporten gar till Tyskland, ungefdr 8 procent gar till
Frankrike och cirka 6 procent till Storbritannien och Nordirland; se Bilaga 3. Om-
kring hélften av Sveriges pappersproduktion ar forpackningspapper och kartong.
Svensk sagverksindustri svarar for néra 20 procent av Europas barrtradkonsumtion.
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Sverige ér virldens fjarde storsta exportdr av papper, tredje stérsta av massa och
nést storsta exportor av sdgade travaror. Skogsindustrin svarar i Sverige for ungefar
fyra procent av BNP, medan varuexporten utgdr ca 15 procent. Branschen har en
relativt liten méngd importerade insatsvaror.

EU ir, och kommer enligt industrin, att fortsitta vara den svenska skogsindustrins

storsta marknad for overskadlig framtid. Exporten av skogsindustriprodukter upp-

gick ar 2002 till 110 miljarder kronor, vilket motsvarade knappt 14 procent av total
21

export.

Branschens viktigaste konkurrentldnder dr foljande:

Massa Brasilien, Nordamerika, Indonesien och Chile.
Papper Tyskland, Finland, Frankrike, USA (kraftliner) och Kanada
(tidningspapper).

4.1.3 Kemiindustrin

Kemiindustrin dr en mycket heterogen industri. Den omfattar verksamheter som
tillverkning av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kdrnbrinsle
(SNI 23), tillverkning av kemikalier och kemiska produkter (SNI 24), tillverkning
av gummi och plast (SNI 25) samt tillverkning av icke-metalliska mineraliska pro-
dukter t ex glas, cement, kalk och gips (SNI 26). Kénnetecknande for foretagen ar
att deras styrelser och dgare i stor utstrackning aterfinns i andra ldnder @n Sverige.
De flesta produkter som tillverkas inom kemisk industri anvinds inom andra indu-
stribranscher. Relativt fa produkter blir direkta konsumentvaror. Huvuddelen av
foretagen 1 Sverige arbetar pa en internationell marknad och exporterar mellan 75
och 90 procent av produktionen. Branschen dr den tredje storsta exportbranschen.

Den kemiska industrin, definierad som SNI 24, har ca 41 000 anstillda. Med en
bredare definition, som inkluderar raffinaderier samt gummi- och plastindustrier,
dvs. SNI 23-25, uppgar antalet anstéllda till ca 63 000 personer. Detta motsvarar
strax under 9 procent av det totala antalet anstdllda inom svensk industri.

Marknadsviardet av produktionen for den kemiska industrin uppgick 2001 till ca
115 miljarder SEK. For hela gruppen, dvs. SNI 23-25, var siffran ca 155 miljarder
SEK, vilket motsvarar drygt 10 procent av virdet av den totala industriproduktio-
nen 1 Sverige.

2 Se” Skogsindustrin 2002 — En faktasamling” , SBN: 91-88198-626, utgiven i maj 2003.
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Den svenska exporten av kemikalier uppgick ar 2002 till ca 85 miljarder SEK, vil-
ket utgjorde drygt 70 procent av vérdet av den totala produktionen av kemikalier i
Sverige. Exporten av kemikalier motsvarar ca 11 procent av den totala svenska
exporten. Drygt 50 procent av exporten av kemikalier avser leveranser till andra
lander inom EU. Importen av kemikalier uppgick 2002 till ca 63 miljarder SEK. Av
importen hérrdr drygt 70 procent frén andra ldnder inom EU.

Kemisk industri internationellt

EU och USA star for de storsta andelarna av virldsproduktionen av kemikalier.
Tillsammans med Asien, exklusive Japan och Kina, svarar dessa tre omraden for
75 procent av vérldsproduktionen av kemikalier.

Tyskland &r den storsta tillverkaren av kemikalier i Europa. Dérefter foljer Frank-
rike och Italien samt Storbritannien. Dessa fyra lédnder star for 64 procent av den
europeiska produktionen av kemikalier. Sverige star for 2,5 procent.

Genomsnittligt utgdr forséljning till andra medlemsstater 46 procent av forsilj-
ningen och 29 procent av forsadljningen exporterades till kunder utanfér EU.

Petroleumindustrin

Syftet med ett petroleumraffinaderi r att fraktionera rdolja 1 olika 6nskade kompo-
nenter som dérefter kan siljas vidare. Marknadens 6nskemal om fraktioners andelar
av produktstrommen varierar mellan olika regioner, sa har t ex 0kad efterfragan pa
bensin samt en ldgre efterfragan pa eldningsoljor i Sverige lett till 6kade krav pa
konvertering av tunga fraktioner till l4ttare.

Sedan borjan av 1980-talet har den storsta delen av oljan som importerats till Sve-
riges petroleumindustri sitt ursprung i Nordsjon. Raoljeimporten fordelades &r 2002
pa foljande lander:

R&oljeimport 2002, lander och andel® (procent):
Norge 34
Ryssland 20
Danmark 15
Storbritannien 13
Iran 11
Venezuela 5
Ovriga 2

Petroleumindustrin dr, av naturliga skél, helt beroende av viarldsmarknadspriser pa
rdolja. Réolja fran olika delar av vidrlden har olika sammansittning. Valet av rdolja
har darfor stor betydelse for vad som ska framstillas. Priserna pa rdoljor varierar
beroende pé olika innehall av bensin, diesel, villaolja och tjockolja.

2 Kalla: " Oljedret 2002” , www.spi.se
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Kalkindustrin

Redogorelsen nedan géller foretag som tillverkar och marknadsfor produkter fram-
stillda av bergarterna kalk- och dolomitsten. Utvecklingen inom branschen har gétt
mot en dkad specialisering. Foretagen ér brett och varierat verksamma pa en starkt
differentierad, och internationell, marknad. Nedanstdende tabell visar kalkproduk-
ternas anviandningsomraden.

Leverans (kton) av kalkprodukter & 2000%;

Jarn och stalindustri 559
Pappers o cellulosa 162
Ovrig industri 649
Sjoar och vattendrag 199
Rokgasrening 62
Ovrig miljé 25
Jordbruk 208
Fodermedel 55
Ovrigt lantbruk 30
Export 1 606
Totalt 3555

Brénd kalk (kalciumoxid) bildas vid brinning av kalciumkarbonat i kalkugn, under
bildande av koldioxid, och anvinds mest inom kemisk och metallurgisk industri,
byggmaterial- och cellulosaindustri, for vattenrening och slambehandling samt till
markstabilisering.

Slackt kalk (kalciumhydroxid) bildas nér kalciumoxid reagerar med vatten, och kan
anvindas 1 vatten- eller reningsverk, for stabilisering av lerjordar vid vigbyggande
samt vid rokgasrening.

Svensk dolomitsten har en mycket hog vithet och renhet som gor den lamplig som
fyllnadsmedel inom framfor allt farg- och plastindustrin. Dolomitstenen anvénds
dven inom vissa jord- och skogsbruksomradden och inom rokgasrening, men det
storsta anvindningsomradet for brand dolomit &r inom den metallurgiska industrin.

Sverige har stora kalkstenstillgdngar, med geografisk spridning 6ver landet. Av de
cirka 8,9 miljoner ton som brots ar 2000 forbrukades knappt hélften inom cement-
industrin, medan ca 33 procent av dterstoden exporterades.

Cementindustrin

Ett foretag 1 Sverige tillverkar cement. Omsédttningen uppgar till ca 1,1 miljarder
SEK och foretaget har ca 550 anstédllda. Foretagets kunder ér betongtillverkare och
entreprendrer 1 bygg- och anldggningsbranschen. Ungefér 95 procent av all cement
som produceras levereras i 10s vikt.

Ungefér hilften av den totala cementproduktionen gir pd export, framfor allt till
USA men éven till Afrika (Nigeria, Sydafrika och Gambia), Australien, Brasilien
och Europa.

¥ Kalla: Svenska Kalkforeningen

52



BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Kemibranschens heterogena karaktér kan ytterligare belysas med hjilp av enskilda
foretag fran olika verksamheter:

Tillverkning av socker

Den 6verviagande delen av produktionen avsitts inom landet. En tiondel av voly-
men gar till kunder inom EU och en femtedel till kunder utanfér EU. Inom EU
finns ett kvotsystem for socker. For den tilldelade kvoten, s.k. A- och B-socker,
finns ett garanterat interventionspris som géller i de fall den enskilde sockerprodu-
centen inte kan fi avsdttning for sockret till de priser som marknaden ar villig att
acceptera. For s.k. C-socker, som dr produktion utéver den volym for vilken det
finns ett garanterat interventionspris, géller att det ska sdljas utanfor EU till
varldsmarknadspris. De storsta konkurrenterna for C-socker ér flera stora produ-
centlidnder, t ex Australien, Brasilien och Indien. For A- och B-socker finns de
stora konkurrenterna i andra linder inom EU.

Tillverkning av baskemikalier

Exempel 1: Produktionen exporteras ndstan i sin helhet. Avséttningen i Sverige
understiger fem procent. Av produktionen gar en fjardedel till kunder inom EU.
Resterande del gar till kunder utanfér EU. De viktigaste konkurrenterna finns i
Tyskland, USA, Japan och Holland. Prisséttningen &r internationell, huvuddelen av
produkterna anvinds som s.k. intermedidrer for tillverkning av andra kemikalier.

Exempel 2: En fjardedel av produktionen siljs i Sverige. Mellan 40 och strax under
50 procent gér till andra EU-lénder. De storsta konkurrenterna finns i Tyskland och
Nederldnderna samt i USA. Foretagen i dessa lander dr verksamma globalt. Pris-
sdttningen sker regionalt, men sa fort prisskillnader mellan regioner uppstér skep-
pas produkter mellan vérldsdelar och detta paverkar den regionala prisbildningen.

Produktion av basmetaller

Priserna pa koppar, zink och bly sitts genom ett auktionsforfarande pd London
Metall Exchange. Utvecklingen i1 vérldsekonomin har stor inverkan pa metallpri-
serna. Visteuropa dr nettoimportdr av kopparkoncentrat till sina sméltverk. Impor-
ten sker framst fran Chile och Indonesien. Kina, Australien och Kanada ar varldens
stora zinkproducerande linder med bade gruv- och sméltverksproduktion. Europa
ar nettoimportor av zinkkoncentrat till sina sméltverk. Blysmailtverken dr koncent-
rerade till Visteuropa, Nordamerika och Kina, som tillsammans star for ca 70 pro-
cent av virldsproduktionen.

En tredjedel av den svenska produktionen av basmetaller sdljs inom landet. Hu-
vuddelen gar till andra ldnder inom EU och endast nagra procent gér till lander
utanfor EU. De storsta konkurrenterna finns i Sydamerika.

Tillverkning av ferrolegeringar

Produktionen séljs 1 princip uteslutande inom EU. Exporten till linder utanfor EU
understiger fem procent. Narmare 60 procent levereras till kunder utanfor Sverige.
Ferroleringar &r s.k. “commodities” (dvs. handelsvara som har samma egenskaper
oavsett tillverkare, och handlas ofta pa internationella ravarubdrser) och det dr ef-
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terfragan pa den internationella marknaden som styr priserna. De storsta konkur-
rentlinderna ar Sydafrika, Kazakstan, Indien, Zimbabwe, Kina och Norge. Verk-

samheterna 1 de tva forstndmnda konkurrentlinderna dr 1 huvudsak de som &r pris-
ledande.

4.1.4 Sammanfattande kommentarer

Som framgar, d&r EU-ldnderna dominerande bland mottagarlinderna for basindu-
strins exportprodukter. Det bor dock observeras att icke- EU-lindernas andelar
dnda summerar till ganska betydande tal &ven om varje lands enskilda mottagaran-
del inte dr si stor.

Nar det géller icke- EU-ldndernas importandelar kan t ex ndmnas att Saudiarabien
ar 2002 var det land efter Tyskland som importerade mest svensk jarnmalm, ex-
portvérdet uppgick till 631 720 respektive 1 006 991 tkr, medan jairnmalmsexpor-
ten till Egypten och Libyen sammantaget utgjorde drygt tio procent (384 646 tkr).
USA var den storsta kdparen av svensk cement, drygt 79 procent ar 2002 och 67
procent 2003; se Bilaga 3 for en mer detaljerad redovisning av exportandelar och
handelspartners.

Det bor ocksa observeras att dven om vissa foretag 1 relativt stor utstrickning ex-
porterar sina produkter till foretag inom EU &dr man &nd4 utsatt for betydande kon-
kurrens fran leverantorer utanfor EU-gemenskapen. Sé ér t ex fallet inom kemiin-
dustrin.

4.2 Basindustrin och svensk exportindustri

Basindustrins betydelse inom exportindustrin framgédr av Tabell 4 som visar ut-
vecklingen av vissa viktiga varuomradens bidrag till den svenska nettoexporten.

Tabell 4  Viktiga varuomradens bidrag till nettoexporten (miljarder kr)

Varuomraden 1996 2003
Skogsvaror 71,7 86,4
Mineralvaror 15,0 14,5
Jarn och stél 13,8 15,63
Kemivaror -0,5 21,4
Lakemedel 10,5 35,3
Energivaror -22,6 - 36,69
Verkstadsvaror 88,9 105,9
Maskiner 34,5 52,6
Elektrovaror, datorer 16,8 6,7
Véagfordon 31,2 40,9
Nettoexport, totalt 120,5 146,3

Kélla: Sveriges utrikeshandel med varor och tjanster samt direktinvesteringar, Kommerskollegium,
2004-03-17, www.kommers.se
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I tabellen kan noteras en kraftig uppgang for nettoexport av kemivaror mellan 1996
och 2003 (frén -0,5 till 21,4 miljarder kronor). Denna utveckling forklaras av att de
lakemedelsforetag som édr verksamma i1 Sverige ger ett betydande overskott 1 utri-
keshandeln. For 2003 utgjorde ldkemedelsexporten 6,5 procent av den totala
svenska exportens vérde.

Exportens virde i totala belopp (miljoner kronor) under de tvd senaste aren aterges
1 tabell 5 nedan.

Tabell 5 Exportens vérde i totala belopp (miljoner kr)

Varuomraden Varde jan-dec Varde jan-dec Andel i % Forandr. %
2002 2003 jan-dec jan-dec
2003 2003
Skogsvaror 110901 109 453 134 -1
Travaror 22 621 22 283 2,7 -1
Pappersmassa 14 459 13738 1,7 -5
Papper 66 898 66 560 8,1 -1
Mineralvaror 68118 68 375 8,3 0
Jarnmalm 3761 4001 0,5 6
Jarn och stél 40 545 41 555 51 2
Ovriga metaller 12 019 11 419 1.4 -5
Kemivaror 95 741 104 501 12,8 9
Grundamnen 9585 9 600 1,2 0
Lakemedel 44 835 53 263 6,5 19
Plaster 16 667 16 734 2,0 0
Energivaror 23617 26 698 3,3 13
Oljeprodukter 20900 24 024 2,9 15
Verkstadsvaror 416 240 416 784 50,9 0
Metallarbeten 24 242 24 311 3,0 0
Maskiner 126 634 128 794 15,7 2
Elektrovaror, telecom 130 212 117 763 14,4 -10
Véagfordon 100 137 113 704 13,9 14
Personbilar 42 349 52 333 6,4 24
Lastbilar 11 686 12 539 15 7
Delar, tillbehor 35416 35771 4,4 1
Ovriga transportmedel 11985 9421 1,2 -21
Instrument,optiska
Varor 23030 22 791 2,8 -1
Ovriga varor 91 363 93 246 11,4 2
Livsmedel 26 616 28 059 3,4 5
Tekovaror, skor 16 693 17 213 2,1 3
Madbler 12 402 12 163 15 -2
Totalt 805 980 819 053 100,0 2

Kalla: SCB; HA 22 SM 0403
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Som framgar av Tabell 5, 6kade virdet av Sveriges varuexport under perioden ja-
nuari-december 2003 med 2 procent jamfort med motsvarande period aret innan.

Nar det géller basindustrin, kan konstateras att den svenska exporten av skogsvaror
minskade med 1 procent. Exporten var ofordndrad under forsta halvaret 2003 och
uppvisade en nedgang med 1 procent under arets andra hélft (importen av skogsva-
ror 0kade under mitperioden med 3 procent). Jimfort med 2002 6kade exporten av
jarn och stél under forsta halvaret 2003 med 7 procent medan 6kningen under andra
halvaret uppgick till 2 procent (importokningarna var under motsvarande halvar 17
respektive 5 procent). Rdknat 1 virde jamfort med perioden éret innan, 6kade réol-
jeimporten under forsta halvaret med 6 procent, medan dkningen under andra halv-
aret uppgick till 8 procent. Kemivaruexporten 6kade med 9 procent. Drivande
bakom denna 6kning var, som tidigare konstaterats, lakemedelsindustrin vars ok-
ning uppgick till 19 procent.

Exportvarornas fordelning pd olika mottagarlénder aterges per SNI-grupp i Bi-
laga 3.

4.3 Kéanslighetsanalys och slutsatser

4.3.1 Branschvis genomgang

Enligt grundliggande ekonomisk teori uppstar handel mellan ldnder pa grund av
komparativa fordelar landerna emellan. De komparativa fordelarna har sin grund i
landernas olika uppsittning av produktionsfaktorer. Férekomsten av t ex malmfyn-
digheter, skogar, akerjord eller vattenkraft, liksom arbetskraftens storlek och ut-
bildningsniva varierar mellan linder. Vissa ldnder har relativt sett god tillgdng pa
realkapital medan andra har mindre av denna produktionsfaktor.

Det ér de relativa tillgdngarna pa produktionsfaktorer som é&r relevanta, eftersom de
ger upphov till olika prisrelationer. Ett land som t ex relativt sett har gott om vat-
tenkraft kan vid produktion av produkter som kridver energiintensiva produktions-
processer fa ett lagre relativpris dn andra lander som i forhallande till andra pro-
duktionsfaktorer inte har lika omfattande energitillgangar. Ett land har en kompa-
rativ fordel vid framstillningen av en viss produkt om produktens relativa pris i
landet &r ldgre @n i andra lander.

En inhemsk 6kning av produktionskostnaderna for en produkt paverkar saledes den
komparativa fordel landet har vid produktionen av den aktuella produkten. Vilka
konsekvenser denna 6kning av produktionskostnaderna kommer att fa for produ-
centen beror av marknadsstrukturen pa den aktuella produktens marknad. Kan pro-
ducenten lata kostnadsokningen resultera i en motsvarande prisokning vid forsilj-
ningen av produkten? Hur kommer konsumenterna att reagera om produktpriset
stiger?
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Efterfrdgans priselasticitet (E,) dr ett mitt som anvéinds for att beskriva hur kéinslig
efterfragan pa en viss produkt (en vara eller tjanst) dr for forandringar av produk-
tens pris®’. Priselasticiteten definieras som den procentuella fordndringen i den
efterfragade kvantiteten av en produkt da priset pa produkten fordndras med en
procent. En priselasticitet pa -3 innebédr alltsa att en prishdjning med 1 procent
skulle medfora att efterfrdgan pé produkten faller med 3 procent.

Med utgéngspunkt i de exportpriselasticiteter” som Konjunkturinstitutet tagit fram
infor arets 14ngtidsutredning (1&ngtidsutredningen 2003/04) foljer hér en branschvis
genomgéing av potentiella konsekvenser av inhemska kostnadsokningar for den
svenska basindustrin.

I detta exempel redovisas de potentiella konsekvenser 6kade produktionskostnader
och resulterande prishdjningar skulle fa for branschernas exportvolymer utanfor
EU-25 (givet nuvarande teknologi)*°. Berdkningarna grundas pa SCB:s exportstati-
stik for 2003.

Gruvindustri®’

Ar 2003 exporterade branschen till 38 marknader, varav 24 utanfér EU. Totala ex-
portvardet uppgick till 4 900 931 tkr. Ca 34 procent av exportvirdet utgdrs av ex-
port till marknader utanfor EU.

For varje 6kning av produktionskostnaderna med 1 procent fir man under dessa
forutséttningar en paverkan motsvarande ett exportbortfall med 2,7 procent, dvs. en
intdktsminskning motsvarande ca 133 500 tkr.

Massa- och papperstillverkning®®
Ar 2003 exporterade branschen till 164 marknader, varav 141 utanfor EU. Totala
exportvardet uppgick till 80 251 811 tkr. Ca 26 procent av exportvardet utgdrs av
export till marknader utanfor EU.

For varje 6kning av produktionskostnaderna med 1 procent fir man under dessa
forutsittningar en padverkan motsvarande ett exportbortfall med 1,8 procent, dvs. en
intdktsminskning motsvarande ca 1 433 300 tkr.

% Ep &r negativ eftersom den speglar det negativa forhéllandet mellan en (normal) varas pris och
efterfragade kvantitet — ju hogre pris, desto |agre efterfragan.

 Elasticiteterna & genomgaende héga (med undantag fér SNI 23.2 (-3) aterfinnsdei intervallet
mellan -6 och -8).

% Exportpriselasticiteterna géller totala exportvolymer, men har studeras enbart export till |ander
som g ingar i EU:s system for handel med utslappsratter. (Samma berakningar skulle principiel It
ocksa kunna genomforas for exporten till EU-lander.)

%" SNI-bransch 13

%8 SNI-bransch 21
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Raffinerade petroleumprodukter®

Ar 2003 exporterade branschen till 98 marknader, varav 75 utanfér EU. Totala ex-
portvirdet uppgick till 23 657 747 tkr. Ca 32 procent av exportvirdet utgors av
export till marknader utanfor EU.

For varje okning av produktionskostnaderna med 1 procent fir man under dessa
forutsittningar en paverkan motsvarande ett exportbortfall med 0,97 procent, dvs.
en intdktsminskning motsvarande ca 228 700 tkr.

Tillverkning av baskemikalier®

Ar 2003 exporterade branschen till 155 marknader, varav 132 utanfor EU. Totala
exportvardet uppgick till 23 942 932 tkr. Ca 36 procent av exportvardet utgdrs av
export till marknader utanfor EU.

For varje 6kning av produktionskostnaderna med 1 procent fir man under dessa
forutsittningar en padverkan motsvarande ett exportbortfall med 2,2 procent, dvs. en
intdktsminskning motsvarande ca 520 200 tkr.

Stal — och metallframstallning™

Ar 2003 exporterade branschen till 146 marknader, varav 122 utanfor EU. Totala
exportvérdet uppgick till 56 374 850 tkr. Ca 28 procent av exportvérdet utgors av
export till marknader utanfér EU.

For varje 6kning av produktionskostnaderna med 1 procent far man under dessa
forutséttningar en paverkan motsvarande ett exportbortfall med 1,9 procent, dvs. en
intdktsminskning motsvarande ca 1 095 500 tkr.

Baserat pa ovanstdende berdkningar, ges i Tabell 6 nedan en sammanfattande dver-
sikt Gver potentiella kostnadsokningars genomslag inom den svenska basindustrins
olika branscher.

2 SNlI-bransch 23.2
%0 SNI-bransch 24.1
31 SNlI-bransch 27
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Tabell 6 Basindustrins kanslighet for kostnadsékningar

Exportandel utom Exportminskning per Exportminskning
EU-25 (%) procent pris6kning per procent
(%) prisékning (tkr)
Metallmalmsgruvor 34 2.7 133 500
(SNI 13)
Baskemikalieindustri 36 2.2 520 200
(SNI 24.1)
Stal- och metallverk 28 1.9 1 095 500
(SNI 27)
Massa-pappers-och 26 1.8 1433 300
pappersvaruindustri
(SNI 21)
Petroleumraffinering 32 0.97 228 700
(SNI23.2)

Kélla: LU 2003/04 samt egna berékningar

Det bor noteras att ovanstdende dr en partiell analys. De allminna jamviktseffek-
terna dr svarbeddmda, och det finns inga mdjligheter att rdkna ut relativt sett vilka
lander inom EU som kan forvéntas fa forbattrade respektive forsdmrade villkor och
vilka de resulterande anpassningarna kan komma att bli.

4.3.2 Slutsatser

Priselasticiteter dr ett matt som anvinds for att studera hur kanslig efterfragan pa en
produkt dr for fordndringar av produktens pris. De exportpriselasticiteter som
Konjunkturinstitutet tagit fram infor arets ldngtidsutredning (langtidsutredningen
2003/04) &r saledes métt pd hur konkurrensutsatta olika samhillssektorer &r. Néar
det géller svensk basindustris produkter dr, som redovisats ovan, dessa elasticiteter
genomgaende hoga.

Som framgar av Tabell 6, dr gruvindustrin den bransch dér kostnadsokningar som
Overviltras direkt pa konsumenter via 6kade priser potentiellt uppvisar den storsta
procentuella minskningen av exportvolymer. Vid en prisokning pa 1 procent mins-
kar exporten hiar (SNI 13) med 2,7 procent. Sett till total intdktsminskning, blir
forlusten 1 monetdra termer storst for massa- och pappersindustrin, knappt
1,5 miljarder kr, samt for stal- och metallframstéllning, drygt 1 miljard kronor.

Detta innebér saledes att den efterfragan industrin moter i hog grad ar kénslig for
fordndringar av produkternas priser, vilket ocksd innebér att mdjligheterna att
overviltra kostnadsokningar direkt pad konsumentledet dr begransade.
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Att hoga priselasticiteter, dven pa lang sikt, ar realistiska for denna typ av produk-
ter far stdd i en rapport frén Statistisk Sentralbyra® i Norge. Med hjilp av s.k.
instrumentvariabelanalys estimeras den langsiktiga priselasticiteten for papper och
pappersprodukter hir till -6,11.

Empiriska studier och estimeringar av exportpriselasticiteter dr annars sillsynta. I
det hér aktuella fallet med svensk basindustri giller, som ovan ndmnts, exportpris-
elasticiteterna for branschernas totala exportvolymer. Man har dock ingen kénne-
dom om hur elasticiteterna for exporten utom respektive inom EU forhaller sig i
relation till den for branschen angivna ”genomsnittselasticiteten”.

En tinkbar hypotes dr t ex att ju mer perifera exportmarknader, desto mer pris-
kansliga dr de. Detta resonemang baseras pé tanken att kunder péd perifera markna-
der dr &nnu mindre lojala och mer mobila 4n de som befinner sig pa mer nérlig-
gande marknader. Méjligheten finns att de s.k. ”switching costs” (kostnaderna for-
knippade med att byta leverantdr) dr hogre ju ndrmare man befinner sig “’sin ex-
portdr”. Detta forhéllande skulle hédr innebéra &nnu hogre priskanslighet for den del
av basindustrins produkter som exporteras till marknader utanfér EU.

32« Rapporter fra Satistisk Sentralbyra 93/18.”
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5 Effekter pa konkurrenskraft och exportvolym

5.1 Inledning

Syftet med detta avsnitt dr att géra en kvantitativ bedomning av hur konkurrens-
kraften hos den svenska industrisektorn (definierad som gruvindustri och mineral-
utvinning, SNI 10-14 och tillverkningsindustrin, SNI 15-37) paverkas av genomfo-
randet av detta EU-direktiv. Inférandet &r omgérdat med en rad osédkerheter varfor
resultaten i studien maste ses som indikativa.

Avsnittet inleds med en oversiktlig beskrivning av energianvéndning och koldiox-
idutslipp i den svenska industrisektorn. Avsnitt 5.3 &r en kvantitativ analys av hur
inférandet av handelssystemet paverkar konkurrenskraften hos den svenska indu-
strisektorn. Kostnadsékningarna blir mer mérkbara i vissa ndringsgrenar. For dessa
sektorer analyseras tidnkbara effekter pd exporten 1 avsnitt 5.4. Slutligen studeras i
avsnitt 5.5 konkurrenskraften specifikt hos de anldggningar som kommer att ingé i
handelssystemet.

5.2 Deskriptiv 6versikt

5.2.1 Energianvandning.

Inférandet av handel med utsldppsritter kommer att paverka priset pa energi. De
branscher som é&r intressanta att studera dr dirmed de som ar energiintensiva. Det
saknas en enhetlig definition av begreppet energiintensiv industri. [ detta avsnitt
anvands definitionen som anvénds i ”Svara skatter” (SOU 2003:28) att energikost-
naderna ska uppga till minst 3 procent av saluvérdet.

Figur 1 visar den totala energianvéndningen som andel av saluvirde ar 2001 i en
grov uppdelning pa energiintensiva branscher (SNI 2). Den bransch som 4r mest
energiintensiv i bemérkelsen att de har hogst energianvindning som andel av salu-
virde dr utvinning av metallmalmer (SNI 13), dér energianvdndningen motsvarar
52 procent av saluvérdet. I fem andra branscher utgdr energianvdndningen mer &n
25 procent av saluvirdet: Jord- och stenindustrin (SNI 26: 41 procent), massa- pap-
pers- och pappersvarutillverkning (SNI 21, 35 procent), kol- och torvutvinning
(SNI 10: 29 procent), tillverkning av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumpro-
dukter och kdrnbrinsle (SNI 23: 26 procent) och stél- och metallframstéllning (SNI
27: 25 procent).”

% Observera att energiutvinningen fran forbranning av fossila brénslen baseras inkdpt kvantitet av
produkter som stenkol, diesel, koks osv. All denna inkdpta kvantitet anvands inte till
energiutvinning, utan i vissa branscher ar anvandandet révarurelaterat (t ex inom stal- och
metallframstélIning).
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Figur 1 Energi som andel av saluvérde i energiintensiva branscher (SNI 2).
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Av de energiintensiva niringsgrenarna dr det massa- och pappersindustrin som har
stdrst omsittning och flest antal anstiillda (Figur 2). Aven stl- och metallindustrin
har en relativt stor omséttning, medan saluvérdet i1 dvriga tre ndringsgrenar som
ovan betecknas som mycket energiintensiva ar betydligt mindre.

Figur 2 Saluvérde i de energiintensiva branscherna.
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Den typ av energianvidndning som framforallt pdverkas av inférandet av handel
med utslidppsritter for koldioxid dr dels el och dels energi som baseras péd forbréin-
ning av fossila brinslen. Den totala effekten av hur handeln med utslappsritter for
koldioxid paverkar de energiintensiva branscherna beror sdledes inte enbart pa
energianviandandet, utan dven pa hur denna energi utvinns. Figur 3 nedan visar
fordelningen av energiutvinning pd olika energislag i de energiintensiva bran-
scherna.
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De branscher som 1 storst utstrackning ar beroende av el och fossila brianslen ar
tillverkning av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kdrnbrinsle
(SNI 24), jord- och stenindustri (SNI 26) och stél- och metallframstillning (SNI
27). Aven 6vriga branscher som ovan identifierades som mycket energiintensiva ir
1 utgdr el och fossila brianslen ver 80 procent av den totala energiutvinningen.

Det rader osdkerhet om hur effekten av handelssystemet blir pa elpriset. Om elpris-
héjningen blir markant kommer detta bli kdnnbart i de branscher som 1 hog ut-
strickning dr elberoende. I synnerhet giller detta massa- pappers- och pappersva-
rutillverkning (SNI 21), som dessutom dr den av de energiintensiva branscherna
som har flest anstillda och storst saluvérde.

Figur 3 Fordelning av energiutvinning i energiintensiva branscher (SNI 2)34.
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5.2.2 Utslapp av koldioxid

De totala utslédppen av koldioxid i Sverige uppgick ar 2001 till 52.8 Mton, eller 68
Mton koldioxidekvivalenter (FlexMex2b, avsnitt 5.4). Denna studie avgrinsar sig
till industrisektorn. De totala koldioxidutsldppen fran forbrinning av fossila bréns-
len 1 industrisektorn uppgick ar 2001 till 15.5 Mton, dvs. drygt en fjirdedel av Sve-
riges totala utslépp av koldioxid. Inom industrisektorn stir fyra niringsgrenar for
nidrmare 80 procent av de 15.5 Mton som genererades ar 2001:

27 Stal- och metallframstalining 4.2 Mton
21 Massa- pappers- och pappersvarutillverkning 2.9 Mton
26 Jord- och stenindustri 2.8 Mton
23 Tillverkning av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och karnbrénsle 2.1 Mton

sl posten Ovrigt i figur3 inkluderas energi frén fardigvéarme, spillvarme, &nga, fjarrvarme och
sopor.
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Eftersom dessa fyra naringsgrenar star for den absoluta merparten av alla utslapp
kommer vi att i huvudsak fokusera analysen pd dem. Flertalet av de anldggningar
inom industrisektorn som ingar 1 handelssystemet dr ocksa koncentrerade till dessa
nédringsgrenar.

5.3 Konsekvensanalys for industrisektorn®

De anldggningar som ingar 1 handelssystemet och som saledes far 6kade kostnader
1 och med handeln med utsldppsritter finns i huvudsak inom fyra branscher. Som
tidigare ndmnts kommer den effekten av ett hojt pris pa el att belasta dven ovriga
ndringsgrenar inom industrisektorn, varfor det dr relevant att atminstone inled-
ningsvis inkludera samtliga energiintensiva branscher i analysen.

5.3.1 Sammantagen effekt pa konkurrenskraften

I det avsnitt av foreliggande rapport som behandlar begreppet konkurrenskraft an-
ges foljande som en vanlig indikator pa konkurrenskraft:

dir W' och W stér for inhemsk respektive utlindsk 16neniva, och a" och a repre-
senterar arbetskraftens produktivitet (produktion per enhet arbete) i hemlandet re-
spektive utlandet. v betecknar priset pd utlindsk valuta. Om K i ekvationen ovan
minskar innebér detta att konkurrenskraften forbéattras.

Ett tinkbart sétt att méta hur konkurrenskraften fordndras av inforandet av handel
med utsldppsritter baserat pa ovanstaende indikator dr att berdkna hur stora kost-
nadsokningarna blir inom respektive naringsgren till f6ljd av handeln. Dessa fram-
riknade kostnadsdkningar divideras sedan med totala personalkostnaden och mul-
tipliceras med 100. Det tal man da far fram visar hur stor den resulterande kost-
nadsokningen blir métt i termer av en reallonedkning. Anledningen till att det ar
relevant att oversétta kostnadsokningarna till reallonedkningar &r att arbetskraft den
enda variabla produktionsfaktorn pa kort sikt. Om foretagen vill neutralisera de
Okade kostnader handeln med utsléppsritter medfor genom att dra ned pa andra
kostnader ér personalkostnader darfor det kortsiktigt enda tillgéngliga alternativet.

Mattet ger en Oversiktig bild av hur dndrade kostnader for utslapp av koldioxid
paverkar konkurrenskraften i respektive foretag eller ndringsgren, men det tar
sjalvklart inte i ansprék att vara fullstdndigt. Berdkningen tar t.ex. inte hénsyn till
hur kostnadsldget for utlindska foretag fordndras. Vidare antar berdkningen att
savil forhallandet mellan inhemsk och utldndsk produktivitet som den reala vixel-
kursen dr konstanta. Indikatorn kan déarfor, 1 bésta fall, enbart ge en dverblick av de
direkta effekterna pd konkurrenskraften. Det séger inget om effekterna pa lingre

% SNI-branscherna 10-37
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sikt. En ytterligare svaghet med mattet &r att det tar visar pa fordndringar i foreta-
gens genomsnittskostnader. Ett idealt matt skulle snarare méta fordndringarna i
foretagens marginalkostnader.

Inforandet av handelsrétter 4r omgérdat med en rad osdkerhetsmoment. Med tanke
pa radande osdkerhet kommer simuleringarna i detta avsnitt att bygga de scenarier
som finns beskrivna i rapportens introduktion.

Tabell 7 visar hur en handel med utsléppsritter skulle paverka konkurrenskraften,
métt som kompenserade reallonedkningar for néringsgrenarna inom svenska indu-
strisektorn. Om man antar att den genomsnittliga arliga reallonedkningen &r tva
procent skulle t ex ett tal pa 6.0 representera kostnadsokningar motsvarande tre ars
realldnedkningar.

De markanta effekterna aterfinns i huvudsak i de niringsgrenar som tidigare identi-
fierades som energiintensiva. Métt pa detta sétt far inforandet av EU:s handelssy-
stem for utsldppsritter storst effekt pd konkurrenskraften for raffinaderibranschen.
Om priset pa utslappsritter skulle bli 5 euro per ton (scenario 1 eller 2) skulle info-
randet av handelssystemet innebédra kostnadsdkningar i raffinaderibranschen mot-
svarande sju ars “normala” reallonedkningar. Eftersom denna bransch redan i
dagsldget har nedsatt koldioxidskatt skulle ett borttagande av koldioxidskatten for
de handlande foretagen inte markbart pdverka konkurrenskraften for raffinaderi-
branschen.

Effekten pa konkurrenskraften i Ovriga energiintensiva niringsgrenar dr mindre
markant. Om priset pa utsldppsritter blir 10 euro per ton och om koldioxidskatten
inte fordndras skulle detta innebira kostnadsokningar sex till atta procents kompen-
serade reallonedkningar, motsvarande tre till fyra ars “normala” reallonedkningar.

Tabell 7 Beraknad effekt pa konkurrenskraften av ett inférande av handel med utslappsratter (SNI 2).
Talen i tabellen anger kompenserade procentuella realldneskningar.®®

Néaringsgren Scenario

SNI 1 2 3 4 5 6
10 Kol- och torvutvinning 2,4 2,4 4,8 4,8 9,6 9,6
13 Utvinning av metallmalmer 0,7 3,7 4,4 7.4 12,8 15,8
14 Annan mineralutvinning 0,6 0,6 1,3 1,3 2,6 2,6
15 Livsmedel 0,4 0,4 0,8 0,8 15 15
16 Tobak 0,1 0,1 0,3 0,3 0,5 0,5
17 Textilvarutillverkning 0,4 0,4 0,8 0,8 1,6 1,6
18 Tillv av klader 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3
19 Garvning 0,2 0,2 0,3 0,3 0,6 0,6
20 Tréavarutillverkning 0,5 0,5 1,0 1,0 2,0 2,0
21 Massa- och papper 1,9 3,8 5,6 7,5 13,7 15,6
22 Forlag 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4 0,4
23 Raffinaderier 14,0 14,0 27,9 27,9 67,8 67,8
24 Kemiska produkter 0,7 0,8 14 15 3,0 3,1

% Talen i tabellen beraknas saledes enligt formeln, (kostnadsikning /per sonalkostnad)x100. En mer
ingdende beskrivning av hur resultaten ska tolkas gestidigarei avsnitt 1.3.1.
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25 Gummi- och plast 0,4 0,4 0,8 0,7 15 15
26 Jord- och sten 25 3,5 59 7,0 15,9 16,9
27 Stél- och metall 1,7 3,0 4,7 6,0 12,3 13,0
28 Metallvaror 0,2 0,2 0,5 0,5 1,0 1,0
29 Ovrig tillv av maskiner 0,1 0,1 0,3 0,3 0,6 0,6
30 Tillv av kontorsmaskiner 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
31 Tillv av andra el. maskiner 0,1 0,1 0,2 0,2 0,5 0,5
32 Tillv av teleprodukter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3
33 Tillv av optiska instrument m.m. 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
34 Tillv av motorfordon m.m. 0,2 0,2 0,4 0,4 0,7 0,7
35 Tillv av andra transportmedel 0,1 0,1 0,2 0,2 0,5 0,5
36 Tillv av mobler mm 0,1 0,1 0,3 0,3 0,5 0,5
37 Atervinning 1,7 1,7 34 3,4 6,8 6,8

Ett eventuellt borttagande av koldioxidskatten for de handlande foretagen skulle
mildra effekten pd konkurrenskraften av utslédppsrittshandeln. Denna fordandring
skulle fa storst marginaleffekt i SNI 13 och 21. I jord- och stenindustrin (SNI 26)
skulle marginaleffekten bli mindre, dd denna bransch redan idag har kraftigt redu-
cerad koldioxidskatt tack vare existerande begriansningsregler.

5.3.2 Isolerad effekt av ett hojt elpris

Aven om tilldelningen av utslédppsritter ir gratis kommer innehavet av utslidpps-
ritter att utgora en kostnad for de handlande foretagen. Denna alternativkostnad
drabbar givetvis inte de foretag som inte ingar i handelssystemet. Inférandet av
handel med utslappsritter kommer dock att paverka konkurrensldget for hela den
svenska industrisektorn da det forvéntas innebéra en elprishdjning.

Tabell 8 visar estimerade okade elkostnader omridknade i kompenserade procentu-
ella reallonedkningar. Vi har tidigare konstaterat att massa- och pappersindustrin dr
den av de ndringsgrenar med stor omséttning som har storst andel el i sin energiut-
vinning.”” Detta avspeglar sig i Tabell 8. En 6kning av elpriset med 4 6re per kWh
skulle innebdra kostnadsokningar for massa- och pappersindustrin motsvarande
drygt tre ars "normala” reallonedkningar. Annorlunda uttryckt skulle det krdvas en
frysning av reallonerna i drygt tre ar for att dterstdlla konkurrenskraften inom den
svenska massa- och pappersindustrin. Detta innebdr dven att merparten av den
kostnadsokning ett inférande av handel med utslédppsratter kommer att innebdra for
massa- och pappersindustrin gir via ett 6kat elpris.*®

For ovriga elintensiva néringsgrenar, kol- och torvutvinning samt utvinning av
metallmalmer, utgér den effekt pd konkurrenskraften som verkar via ett okat elpris
over 50 procent av den sammantagna effekten av ett inférande av utsldppsréttshan-
del. Detta giller inte for raffinaderibranschen och jord och stenindustrin. I dessa
ndringsgrenar utgor merparten av koldioxidutslidppen s.k. icke utbytbara ravarure-
laterade utsldpp, dvs. utsldpp som inte hirror fran forbrianning av fossila bréanslen i

¥ Sefigur 1.3
38 Jamfor resultaten i tabellerna 1.1 och 1.2.
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syfte att utvinna energi. Koldioxid 1 dessa nédringsgrenar dr i huvudsak en biprodukt
vid produktionen av kalk, cement, etc.

Tabell 8 Beraknad effekt pa konkurrenskraften enbart till féljd av elprishéjningar (SNI 2). Talen i tabellen
anger kompenserade procentuella reallénedkningar

Naringsgren Elprisdkning

SNI 2 ore per kWh 4 Ore per kWh 8 ore per kWh
10 Kol- och torvutvinning 2,4 4,8 9,6
13 Utvinning av metallmalmer 2,6 51 10,3
14 Annan mineralutvinning 0,6 1,3 2,6
15 Livsmedel 0,4 0,8 15
16 Tobak 0,1 0,3 0,5
17 Textilvarutillverkning 0,4 0,8 1,6
18 Tillverkning av klader 0,1 0,2 0,3
19 Garvning 0,2 0,3 0,6
20 Travarutillverkning 0,5 1,0 2,0
21 Massa- och papper 3,2 6,5 13,0
22 Forlag 0,1 0,2 04
23 Raffinaderier 2,0 3,9 7,8
24 Kemiska produkter 0,7 1,5 3,0
25 Gummi- och plast 0,4 0,7 1,5
26 Jord- och stenindustri 0,5 1,0 2,0
27 Stal- och metallframstéllning 1,4 2,8 5,6
28 Metallvaror 0,2 0,5 0,9
29 Ovrig tillverkning av maskiner 0,1 0,3 0,6
30 Tillv av kontorsmaskiner 0,0 0,1 0,2
31 Tillv av andra el. maskiner 0,1 0,2 0,5
32 Tillv av teleprodukter 0,1 0,1 0,3
33 Tillv av optiska instrument m.m. 0,0 0,1 0,2
34 Tillv av motorfordon m.m. 0,2 0,4 0,7
35 Tillv av andra transportmedel 0,1 0,2 0,5
36 Tillv av modbler mm 0,1 0,3 0,5
37 Atervinning 1,7 3,4 6,8

Det bor understrykas att detta resultat bygger ett antagande om att elpriserna i om-
vérlden inte fordndras. For de 6kade kostnader som uppstar till f6ljd av handel med
utslappsritter, exklusive effekten via elpriset, dr det rimligt att anta att effekten blir
densamma for alla foretag inom EU, medan konkurrenssituationen blir simre gent-
emot konkurrenter utanfor EU. Déaremot ar det inte sjdlvklart att den del av effekten
pa konkurrenskraften som gér via elpriset blir densamma ens inom EU. Eftersom
EU:s elmarknad ar uppdelad pa ett flertal marknader &r det svarare att bedoma vil-
ken effekten pd elpriset blir pa respektive delmarknad. Effektens storlek beror i
detta fall pa4 hur mycket koldioxid som genereras av den sist producerade enheten
el. Detta skiljer sig mellan de olika europeiska delmarknaderna. Eftersom en stor
del av den el som siljs pd den nordiska elmarknaden produceras av vattenkraft
kommer dessutom effekten av handelssystemet pa elpriset att skilja sig frén ar till
ar beroende pa t.ex. nederbord.
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5.3.3 Isolerad effekt av handel med utslappsratter

Tabell 9 visar den isolerade effekten av inférandet av handelssystemet, dvs. resul-
taten 1 tabellen tar inte hinsyn till eventuella forandringar i elpriset. Eftersom raffi-
naderierna (SNI 23), mineralindustrin (SNI 26) och i1 viss mén stil- och jarnindu-
strin (SNI 27) dr de néringsgrenar som har betydande icke utbytbara rdvarurelate-
rade utsldpp blir effekten storst i dessa branscher.

Tabell 9 Beraknad effekt pa konkurrenskraften exklusive elprishéjningar (SNI 2). Talen i tabellen anger
kompenserade procentuella realldnedkningar

Pris pa utslappsratter

Néaringsgren 5 euro/ton 10 euro/ton 25 euro/ton
13 Utvinning av metallmalmer 11 2,2 5,6
21 Massa- och papper 0,5 1,0 2,6
23 Raffinaderier 12,0 24,0 60,0
26 Mineral 3,0 6,0 15,0
27 Stél- och metall 1,6 3,2 8,0

Det bor understrykas att detta resultat bygger ett antagande om att elpriserna i om-
vérlden inte fordndras. For de 6kade kostnader som uppstar till f6ljd av handel med
utslappsritter, exklusive effekten via elpriset, dr det rimligt att anta att effekten blir
densamma for alla foretag inom EU, medan konkurrenssituationen blir simre gent-
emot konkurrenter utanfor EU. Déaremot ar det inte sjélvklart att den del av effekten
pa konkurrenskraften som gér via elpriset blir densamma ens inom EU. Eftersom
EU:s elmarknad ar uppdelad pa ett flertal marknader ar det svérare att bedoma vil-
ken effekten pé elpriset blir pd respektive delmarknad. Effektens storlek beror i
detta fall p& hur mycket koldioxid som genereras av den sist producerade enheten
el. Detta skiljer sig mellan de olika europeiska delmarknaderna. Eftersom en stor
del av den el som séljs pa den nordiska elmarknaden produceras av vattenkraft
kommer dessutom effekten av handelssystemet pa elpriset att skilja sig fran ar till
ar beroende pa t.ex. nederbord.

5.3.4 Effekter pa mer detaljerad niva an bransch

De berdkningar som redovisas i1 avsnitt 5.3.1-5.3.3 bygger pa data med en hog
aggregeringsniva. Bakom siffrorna gdbmmer sig stora variationer inom respektive
nédringsgren. Sekretessen forhindrar att vi publicerar resultat pa ligre aggregations-
niva, men resultaten indikerar att effekterna blir mest dramatisk for de svenska till-
verkarna av cement och kalk, samt for petroleumraffinaderierna. Som tidigare
namnts dr detta branscher med en stor del icke utbytbara ravarurelaterade utslépp.
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54 Exporteffekter for basindustrin

Den svenska basindustrin star for ca 15 procent av den svenska exportindustrins
forddlingsvirde. Genomgéende for de olika ndringsgrenarna som ingdr i basindu-
strin ar att de konkurrerar pa viarldsmarknaden. Moéjligheterna for foretagen inom
dessa branscher att Overviltra kostnadsokningar pd konsumenterna &r dérfor
mycket begrdansade. Ett av problemen som lyfts fram i samband med inférandet av
EU:s handelssystem for utsldppsritter ér att de 6kade kostnader som blir en f6ljd av
systemet skulle paverka mojligheterna for basindustrin att dven fortsatt kunna
hévda sig pa viarldsmarknaden.

5.4.1 Analysens begransningar

Syftet med detta avsnitt dr att ge en Oversiktlig bild av vilka effekterna blir for ex-
porten inom de niringsgrenar som pdverkas mest av handelssystemet. I studien
berdknar vi hur stor procentuell kostnadsokning varje anldggning far till foljd av
handelssystemet. Givet att foretagen som ingar i studien dr pristagare pa vérlds-
marknaden kan denna procentuella kostnadsokning multipliceras med s.k. export-
priselasticiteter for att f4 fram hur stor minskning i den exporterade kvantiteten de
Okade kostnaderna ger upphov till.

En partiell studie av detta slag blir med nddvindighet begransad och stor forsiktig-
het vid tolkning av resultaten dr befogad. Foérutom att exportpriselasticiteterna 1 sig
ar oprecisa kan man tdnka sig en rad effekter som en partiell analys inte fangar upp.
Ansatsen antar t.ex. att kostnadslidget i konkurrerande utldndska foretag inte paver-
kas av inforandet av handelssystemet. Anvindandet av exportpriselasticiteter kra-
ver dessutom virldsmarknadspriset inte fordndras. Inom EU kommer fOretagens
kostnader for inkép av utsldppsrétter att vara desamma. Diremot kan eventuellt
ytterligare koldioxidskatt skilja sig at mellan ldnderna. Eftersom elmarknaden inte
ir integrerad 1 hela EU ér det vidare, som diskuterats ovan, knappast troligt att pa-
verkan pa elpriset blir lika stor i alla lander. Dessa effekter har vi ingen mdjlighet
att kontrollera for i1 foreliggande studie.

En annan vésentlig begriansning &r att vi inte har mdjlighet att rékna pd hur konkur-
rens frén icke EU-ldnder paverkar den svenska exporten till EU-omrédet.

De berdkningar som redovisas nedan bygger pa den del av innevarande utredning
som analyserar hur kinslig exporten fran respektive bransch ar for 6kningar i pro-
duktionskostnaderna. Hér estimerar vi de procentuella kostnadsdkningar ett info-
rande av handelssystemet ger upphov till. Genom att multiplicera dessa med upp-
skattat exportbortfall for varje procents 6kning av produktionskostnaderna far vi
det totala procentuella exportbortfallet. For att fa en uppfattning av hur detta skulle
kunna paverka sysselséttningen i respektive bransch rdknar vi ut exportbortfallet
som andel av det totala saluvédrdet. Denna andel multipliceras sedan med bran-
schens totala antal anstillda. Eftersom arbetskraft dr den kortsiktigt enda variabla
produktionsfaktorn dr det rimligt att anta att minskad forsiljning kompenseras med
minskad arbetskraft.
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Siffrorna som redovisas nedan ska inte tolkas alltfér bokstavligt, inte minst p.g.a.
de brister det innebdr att vi inte har mojlighet att genomfora en fullstédndig allmén
jamviktsanalys.

5.4.2 Gruvindustrin®

Enligt berdkningar leder varje procents 6kning av produktionskostnader till ett ex-
portbortfall med 2,7 procent. Tabell 10 nedan visar resultatet av de olika tdnkbara
scenarierna.

Tabell 10 Exporteffekter inom gruvindustrin

Scenario Kostnadsokning (%) Exportbortfall (%) Exportbortfall som andel av saluvarde
1 0,4 1,0 0,6
2 1,9 5.2 3,2
3 2,3 6,1 3,7
4 3,8 10,3 6,3
5 6,7 18,0 11,0
6 8,2 22,2 13,6

Gruvindustrin bestar huvudsakligen av tvé delbranscher. Inom jirnmalmsutvinning
(SNI 13100) gar ca 80 procent pa export. Av denna exporteras knappt hélften till
lander utanfor EU. Exporten inom utvinning av icke-jarnmalm (SNI 13200) dr be-
tydligt mer begriansad. Drygt 30 procent av produktionen gar pa export, men enbart
omkring 5 procent av denna gar till linder utanfér EU. Effekterna av handelssy-
stemet pa exporten blir, med det sétt att médta som anvénds i denna analys, ddrmed
forsumbar.

Om foretagen inom gruvindustrin kompenserar exportbortfallet genom att minska
antalet anstéllda skulle sysselsdttningsminskningen i néringsgrenen uppga till drygt
250 anstéllda for scenario 4. Ett borttagande av koldioxidskatten for de handlande
anldggningarna skulle enligt denna berdkning leda till omkring 100 farre uppség-
ningar.

5.4.3 Massa- och papperstillverkning

Massatillverkning™

Av den svenska massatillverkningen gér ca 60 procent pa export. Av denna export
gér ungefdr knappt en femtedel till linder utanfér EU. Inom denna nédringsgren
aterfinns 16 av de anldggningar som preliminirt kommer att ingd i handelssyste-
met.

39 SNI-bransch 13
40 aNI-bransch 2111
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Tabell 11 Exporteffekter inom massaindustrin.

Scenario Kostnadsdkning% Exportbortfall% Exportbortfall som andel av saluvérde
1 0,5 0,6 0,5
2 1,6 2,0 1,6
3 2,1 2,6 2,1
4 3,2 4,1 3,2
5 5,6 71 5,6
6 6,7 8,5 6,7

Effekten pa exporten av en kostnadsokning blir inom massatillverkningen relativt
begrinsad (Tabell 11), huvudsakligen beroende pa att exporten till ldnder utanfor
EU utgor en relativt liten del av den totala exporten. Om exportbortfallet kompen-
seras via personalneddragningar skulle minskningen i antalet anstéllda for scenario
4 uppga till drygt 150 anstdllda. En borttagen koldioxidskatt skulle mildra denna
negativa sysselséttningseffekt med omkring 50 anstéllda.

Tillverkning av papper och papp**

Produktionen inom denna bransch siljs till 90 procent utomlands. Branschen é&r
saledes mycket exportorienterad. Knappt 30 procent av exporten hamnar utanfor
EU-omradet. I denna bransch finns 45 anldggningar som prelimindrt kommer att
ingd i handelssystemet.

Tabell 12 Exporteffekter inom pappers- och pappindustrin.

Scenario Kostnadsdkning %  Exportbortfall % Exportbortfall som andel av saluvarde

1 0,9 1,6 14
2 1,7 3,0 2,6
3 2,5 4,6 4,0
4 3,3 6,0 52
5 6,1 10,9 9,6
6 6,8 12,3 10,8

Jamfort med massatillverkningen gar exporten inom pappers- och papptillverk-
ningen i hogre utstrackning till lander utanfor EU. Det procentuella exportbortfallet
blir darfor storre inom denna bransch (Tabell 12). I kombination med det faktum
att branschen anstéller ett relativt stort antal personer, skulle effekten av handel
med utslippsritter leda till en relativt stor minskning i antalet anstillda. Enligt vara
berdkningar skulle scenario 4 innebéra en personalminskning pd upp emot 1 200
anstillda. Skillnaden pa berdknad personalminskning mellan scenario 3 och 4 ir
nirmare 300 anstéllda.

“ SNI-bransch 2112
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5.4.4 Energiintensiv kemiindustri samt mineralindustrin

Raffinerade petroleumprodukter®

Som tidigare omnédmnts &r raffinaderibranschen en bransch med en stor utstriack-
ning révarurelaterade utslépp av koldioxid. Detta bidrar till att kostnadsékningen i
branschen blir betydande till foljd av handeln med utsldppsritter. Effekten pa ex-
porten blir enligt véra berdkningar betydande, 4ven om bortfallet begrinsas av att
branschens export & mindre kénslig for kostnadsokningar &n Ovriga studerade
branscher. Resultaten i1 tabellen blir ndgot mirkliga eftersom exporten i denna
bransch, enligt vara data, dverstiger saluvirdet. Detta innebir dven att det 4r mindre
intressant att forsoka berdkna hur handelssystemet skulle paverka sysselséttningen i
branschen, men om priset pa utsléppsritter blir 10 euro per ton (scenario 3 eller 4)
skulle antalet anstéllda preliminért minska med omkring 750 personer.

Tabell 13 Exporteffekter for raffinaderier.

Scenario Kostnadsdkning % Exportbortfall % Exportbortfall som andel av saluvarde
1 5,8 5,6 24,2
2 5,8 5,6 24,2
3 11,5 11,2 48,4
4 11,5 11,2 48,4
5 28,0 27,1 100
6 28,0 27,1 100

Mineralindustrin, cement och kalk*

Denna néringsgren karaktdriseras betydande utsldpp av koldioxid som &r rdvarure-
laterade. Precis som for raffinaderibranschen blir dérfor inférandet av handel med
utslappsritter mycket kostsamt for mineralindustrin. Da en betydande del av ex-
porten gar till marknader utanfér EU blir effekterna av okade kostnaderna é@n mer
mérkbara jamfort med t ex raffinaderibranschen.

Tabell 14 Exporteffekter inom mineralindustrin.

Scenario Kostnadsdkning % Exportbortfall %
1 20,4 41,4
2 23,2 47,1
3 43,6 88,6
4 46,5 94,3
5 111,8 100,0
6 114,7 100,0

Siffrorna i Tabell 14 indikerar att dven ett l4gt pris pa utsldppsritter for koldioxid
skulle gora att branschens export halveras. For hogre priser pa utslédppsritterna
skulle exporten forsvinna helt.

42 SNI-bransch 232
43 SNI-bransch 265

72



BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

5.4.5 Stal- och metallframstallning™

22 anldggningar inom stal- och metallframstéllningen ingar i handelssystemet.
Varje procents 6kning av produktionskostnaderna leder i denna néringsgren till ett
exportbortfall pd 1.9 procent. D& kostnadsokningarna inom denna bransch blir
lagre &n inom t ex mineralindustrin leder ett inférande av handel med utsldppsrétter
till relativt begridnsade exportbortfall métt som andel av saluvdrde. Dock dr omsitt-
ning och antal anstéillda inom denna néringsgren betydande, varfor den paverkan pé
omsittning och sysselséttning i absoluta tal blir markant. Om det fulla exportbort-
fallet kompenseras med uppsédgningar skulle scenario 4 innebéra drygt 850 farre
anstdllda. Detta ska jimforas med scenario 3, dédr det berdknade antalet farre an-
stdllda dr ca 650.

Tabell 15 Exporteffekter inom stal- och metallframstéallning.

Exportbortfall som andel

Scenario Kostnads6kning % Exportbortfall % av saluvarde
1 0,6 1,1 0,8
2 1,1 2,0 1,5
3 1,6 3,1 2,3
4 2,1 4,0 2,9
5 4,3 8,2 6,0
6 4,8 9,1 6,6

5.5 De handlande anlaggningarna.

Analysen hittills har koncentrerats pad mer aggregerad branschniva. I detta avsnitt
studerar vi specifikt de anldggningar inom industrisektorn som kommer att handla
med utsléppsritter.

Av de 15,5 Mton koldioxid som genererades inom basindustrin ar 2001 stod de 134
foretag som berdknas ingd i handelssystemet®™ for 10,4 Mton. En grov indelning
per bransch av dessa foretag visas i Tabell 16 nedan:

“ SNlI-bransch 27
5 Vilka foretag som férvantas ingd i den handlande sektorn var inte exakt bestamt d& detta
underlag skrevs.
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Tabell 16 Fordelning av de handlande anlaggningarna pa SNI 2-niva.

SNI 2 Naringsgren Antal anldggningar
13 Utvinning av metallmalmer 3
14 Annan mineralutvinning 1
20 Travarutillverkning 1
21 Massa-, pappers och pappersvarutillverkning 69
23 Tillv. av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter
och karnbransle

24 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter 1
25 Tillverkning av gummi- och plastvaror

26 Tillv. av icke-metalliska mineraliska produkter 27
27 Stal- och metallframstalining 22
28 Tillverkning av metallvaror 2
36 Tillverkning av mébler; annan tillverkning 2

De dominerande néringsgrenarna ér saledes de som tidigare identifierats: SNI 21,
23, 26 och 27. Ar 2001 var totalt ca 54 000 personer anstillda vid dessa 134 an-
laggningar.

5.5.1 Konkurrenskraften hos de handlande foretagen

Tabell 17 visar berdkningar av hur konkurrenskraften i dessa anldggningar paver-
kas av inforandet av handel med utslidppsrétter. Tabellen nedan hur den kompense-
rade l6nekostnadsokningen fordelas mellan de 134 anldggningarna i den handlande
sektorn.

Tabell 17 Konkurrenseffekter hos de handlande anldggningarna. Talen i tabellen anger antal anlédgg-
ningar inom olika intervall av kompenserade procentuella realldnedkningar.

Kompenserad Scenario
Lénekostnadsokning (%) 1 2 3 4 5 6

(antal anlédggningar)
Over 20% 7 11 16 18 40 46
10 -19,9% 6 7 14 27 34 39
6,0 —9,9% 8 14 21 28 21 17
2,0-5,9% 25 63 38 39 25 22
0,0 - 2,0% 52 39 37 22 14 10
Under 0,0% 36 0 8 0 0 0

Resultaten visar att om t.ex. det pris pa utsléppsrétter som etableras pad marknaden
blir 10 euro per ton koldioxid kommer drygt 15 anldggningar, beroende pd de
handlande foretagen befrias frdn koldioxidskatt eller ej, att fi kostnadsokningar
motsvarande dver 10 ars reallonedkningar. Dessa anldggningar representerar hu-
vudsakligen de branscher som har stor andel ravarurelaterade utslédpp, dvs. cement,
kalk och raffinaderier, men dven anldggningar inom massa- och pappersindustrin
samt enstaka anldggningar inom utvinning av metallmalmer och stdl- och metall-
framstéllning finns representerade.
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5.5.2 Effekter av ett hojt elpris hos de handlande féretagen

Den isolerade effekten av en elprishdjnings paverkan pd konkurrenskraften hos de
handlande foretagen visas i Tabell 18. Da de handlande foretagen dr de som maste
bira de kostnader som uppstar till foljd av handeln med utsléppsritter dr det sjélv-
klart att effekten av en elprisokning blir mindre 4n den totala effekten redovisad i
Tabell 18. Det dr dock noterbart att den isolerade effekten av en elprisokning blir
relativt stor dven for ett antal av anldggningarna inom den handlande sektorn. De
anldggningar som far en kostnadsokning pad motsvarande over fem ars normala
reallénedkningar dr i huvudsak anldggningar inom massa- och pappersindustrin.

Tabell 18 Konkurrenseffekter av en isolerad elprisékning hos de handlande anlaggningarna.

Kompenserad Elprisékning
Lonekostnadsokning (%) 2 ore 4 06re 8 ore
(antal anlédggningar)
Over 20% 1 5 17
10 -19,9% 4 12 34
6,0 — 9,9% 6 23 23
2,0-5,9% 54 54 42
0-1,9% 69 40 18

5.6 Slutsatser

Inférandet av ett system for handel med utsléppsrétter kommer att medfora okade
kostnader for den svenska energiintensiva industrin.

Analysens huvudsakliga resultat dr att handeln med utslidppsrétter kommer att leda
till en avsevért forsdmrad konkurrenskraft for vissa niaringsgrenar. Detta géller spe-
ciellt branscher som har icke utbytbara ravarurelaterade utsldpp av koldioxid, som
t.ex. cement-, kalk- och raffinaderibranscherna. Avgorande for den slutliga effekten
pa konkurrenskraften i dessa branscher dr vilket pris handelsritterna kommer att
handlas till.

Vi har dven analyserat den isolerade effekten av elpriskningar. Effekten pa kon-
kurrenskraften blir 1 detta fall givetvis mest markant i elintensiva néaringsgrenar
som massa- och pappersindustrin och gruvindustrin.

Ett borttagande av koldioxidskatten for de handlande anldggningarna skulle 1 viss
utstrdckning mildra effekten pa konkurrenskraften. Framforallt géller detta i nér-
ingsgrenar dar konkurrenskraften i1 forsta hand paverkas av elprisokningar. Detta
eftersom anldggningar i nédringsgrenar med huvudsakligen icke utbytbara ravaru-
relaterade utsldpp redan idag har markant nedsatt koldioxidskatt.
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6 Effekter pa lonsamhet och 6verlevhadsformaga
6.1 Inledning

6.1.1 Syfte och metod

Syftet med detta avsnitt dr att ge en bild av de kostnadsdkningar tillverkningsindu-
strin och framforallt basindustrin kommer att mdta vid inférandet av handel med
utsléppsritter. Detta utfors genom att statiskt berdkna hojda kostnader for inkop av
utslappsritter, hojda elpriser samt koldioxidskatt. Berdkningarna gors péd varje en-
skilt arbetsstélle inom industrin och branschpdverkan analyseras sedan i sé kallade
Salterdiagram.

Fordelen med denna metod dr att man har mojlighet att se vilka kostnader enskilda
arbetsstéllen far, vilket medfor att risken for “utsmetningar” som létt forekommer
vid anvdndandet av aggregerade data minskar. Nackdelen &r att foretagen inte till-
lats anpassa sig till den nya kostnadsstrukturen. Att det inte kan forekomma nagon
anpassning, vilket &r ett relativt stringt antagande gor att kostnaderna endast kan
ses som momentana kortsiktiga effekter. Pa sikt kommer foretagen att anpassa sin
produktion till den nya kostnadsbilden genom antingen nya produktionsmetoder
eller produktionsminskning och nedliggningar.*

De scenarier som anvéinds vid berdkningarna dr hdmtade frdn Energimyndighe-
ten®’. ITPS har dirutéver antagit en prishéjning pa el pa ett & tvé ars sikt som ligger
i linje med vad ECON redovisat i en konsultrapport till Naringsdepartementet™. Ett
pris pa utsléppsrétterna pa 5 euro per ton koldioxid forvéntas ge en prishdjning pa
el motsvarande 2 6re per kWh, 10 euro ger en elprishdjning pd 4 6re per kWh och
25 euro en elprishojning pa 8 6re per kWh.

6.1.2 Vad ar Salteranalys?

Salteranalysen anvinds for att beskriva branschstrukturer. Till skillnad fran genom-
snittsvirden for lonsamhet etc. sa beskriver Salteranalysen fordelningen av 16n-
samhet Over arbetsstdllen. Man kan se vilka och hur stor del av en bransch som har
goda forutsittningar att nyinvestera och vixa och vilken del av branschen som har
délig lonsamhet och riskerar nedldggning.

Analysen i detta avsnitt syftar till att bedoma kostnadseffekten for varje enskilt
arbetsstille av en fordndring i energikostnaden. I diagramform redovisas hur brut-
tovinstandelen® forindras for arbetsstillen i en bransch vid en given kostnadsok-

6| Kapitel 7 redovisasresultat fr&n en regressionsanalys p& aggregerad data dér denna
anpassning tillats.

4" De scenarier som anvandsi berakningarna ar Utslappsrattspris 5, 10 och 25 euro per ton
koldioxid med dagens koldioxidskatt samt med kol dioxidskatten borttagen for handlande foretag.
“BUtslappsrétter och elhandel. ECON-rapport nr. 2004-020. | SBN92-85080-09-8.

“9 Bruttovinst definieras som foradlingsvérde minus personalkostnader (I6ner och sociala avgifter).
Foradlingsvarde definieras som produktionens saluvarde minus kostnader for insatsvaror.
Bruttovinstandel = bruttovinst / féradlingsvarde
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ning. I diagrammet kan man se hur arbetsstillens overlevnadsmgjlighet och bran-
schens lonsamhetsstruktur dndras.

Figur 4 Bruttovinstandel per arbetsstille i jord- och stenindustrin &r 2001. Jamforelse av faktisk andel
och beraknad andel vid ett utslappsrattspris pa 25 euro per ton koldioxid.

1.0

0.8

Bruttovinstandel

~— utan handel
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Monoton

Andel av foradlingsvardet % ’ *

De kostnader som antas paverka bruttovinstandelen ar koldioxidskatten, alternativ-
kostnader for utslédppsrétter samt hojda elpriser. I detta exempel visar den tunna
grafen storleken pd bruttovinstandelarna for varje arbetsstille i jord- och stenindu-
strin &r 2001. Den feta linjen visar bruttovinstandelen nir de 6kade kostnaderna for
utsléppsritter och el dragits bort frin forddlingsvérdet.

Arbetsstéllena ér sorterade i fallande ordning fran vénster till hoger efter mattet
bruttovinstandel. Om detta matt 4r mindre &n noll s& ricker inte forddlingsvérdet
ens till att betala 16ner, ej heller till ndgon kapitalersittning varfor 6verlevnadsmoj-
ligheterna minskar drastiskt. I diagrammet befinner sig cirka tvd procent i detta
lage utan handel med utslappsritter och cirka étta procent efter att handel med ut-
sléppsritter etablerats och priset pa utsldppsritterna ar 25 euro per ton koldioxid.

Négot riktvirde for hur stor bruttovinstandelen ska vara for att foretagen ska fort-
sdtta investera och utvecklas finns inte. Sett 6ver hela industrisektorn sé &dr en tum-
regel att overhead- och kapitalkostnader kréver en bruttovinstandel pa 20 procent
innan foretaget dr foretagsekonomiskt lonsamt. For kapitaltunga branscher sdsom
basindustrin kan det kridvas dver 40 procent innan Ionsamhet uppnés, Det varierar
mellan och inom branscher beroende pa foretagets kapitalintensitet.
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Branschens kinslighet for kostnadsfordndringar kan utldsa av Salterkurvans form.
Ju flackare kurvan dr (konvex mot origo) desto kinsligare for en kostnadsokning ér
lonsamheten och ju hogre ar risken for nedldggning av kapacitet 1 branschen. Just
jord- och stenindustrin kdnnetecknas av en sddan kinslighet jaimfort med t ex
massa- och pappersindustrin som har en mer utatvilvd kurva (konkav mot origo).

6.1.3 Val av tid och branschniva

Analyserna i detta avsnitt redovisas pa SNI-2-nivd. De branscher som studeras ér i
forsta hand gruvor (SNI 13, 14), jarn- och stélindustri (SNI 27), pappers- och mas-
saindustri (SNI 21), kemisk industri (SNI 23, 24 och 25) samt jord- och stenindustri
(SNI 26). Motivet for indelningen &r att sekretessen kréver att data aggregeras sé
att enskilda arbetsstillens ekonomiska forhallanden inte kan urskiljas. Den relativt
grova branschindelningen gor att Salteranaysen genomfors pa heterogena bran-
scher, vilket kan forsvéra tolkningen av resultaten. Inom dessa branscher analyse-
ras samtidigt arbetsstillen, som kommer att inga 1 det europeiska handelsystemet
for utslappsritter, och arbetsstdllen som inte ingar i handelsystemet. Kostnadsok-
ningarna for handlande och icke handlande foretag ar dock olika. For den handlade
sektorn ingar dkade kostnader for utslappsritter, hojda elpriser och eventuellt bort-
tagande av koldioxidskatten™ medan den icke handlande sektorn endast paverkas
av hojda elpriser (vi antar att inforandet av handel inte paverkar koldioxidskatten
for dessa’).

Analyserna ér utforda péd data fran SCB:s energi- och foretagsstatistik for ar 2001
som dr det senaste tillgdngliga aret. 2001 ar ett ldgkonjunkturar och inget nor-
malar.*?

6.2 Resultat

Hér analyseras effekterna pa bruttovinsterna av utsldppsrittshandelns inférande for
hela branscher, bade handlande och icke handlande foretag/arbetsstédllen. De hand-
lande foretagen/arbetsstillen uppgar till ett hundratal.

For varje bransch redovisas en tabell med utfallet av de sex alternativen for hela
branschen och tre s.k. Salterdiagram dér alternativen ar ett utslédppsrattspris pa 5, 10
respektive 25 euro per ton koldioxid. Inga diagram visas for alternativen dér koldi-
oxidskatten tas bort eftersom denna atgérd inte bedomdes ge sé stora effekter att
diagrammen skulle padverkas ndmnvirt.

% Detta beror pa vilket scenario som studeras. | tre scenarier &r koldioxidskatten for dessa foretag
bortagen

*! Se Carlen 2004 for en utférligare diskussion kring kopplingen mellan koldioxidskatt och
inforandet av handel ssystemet.

%2 ca 20 procent av antalet anstéllda i tillverkningsindustrin fannsi arbetsstéllen med en negativ
bruttovinstandel i utgangslaget, vilket tydligt indikerar ett [agkonjunkturér 2001,
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6.2.1 Basindustri

Basindustri definieras hidr som summan av gruvor, massa- och pappersindustri,
kemisk industri, jord- och stenindustri samt jirn- och stilindustri, d v s SNI-bran-
scherna 13, 14, 21, 23, 24, 25, 26 och 27.

Tabell 19 Basindustri. Forandrade kostnader vid inférande av handel med utslappsratter. Fordelat pa
kostnader for utslappsratter, 6kade elkostnader och minskad skatt. Tusen kronor och andel av
foradlingsvardet i procent

Andel av foradlings-

(1 000 kr) varde (%)
Med koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 527 016 0,5
okad elkostnad 853 588 0,8

Summa 1380 603 1,2

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 1054 031 0,9
okad elkostnad 1707 176 15

Summa 2 761 207 2,5

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 2635078 24
okad elkostnad 3414 351 3,1

Summa 6 049 429 54

Utan koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 527 016 0,5
okad elkostnad 853 588 0,8

minskad skatt 544 654 0,5

Summa 835 950 0,8

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 1054 031 0,9
okad elkostnad 1707 176 15

minskad skatt 544 654 0,5

Summa 2 216 553 2,0

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 2635078 2,4
okad elkostnad 3414 351 3,1

minskad skatt 544 654 0,5

Summa 5504 776 5,0

I alternativet med ett pris pa 10 euro per ton utslédpp okar kostnaden med 2,8 mil-
jarder kronor som motsvarar 2,5 procent av basindustrins férddlingsvarde. Om kol-
dioxidskatten tas bort for de handlande foretagen sd dr kostnadsékningen 2,2 mil-
jarder kronor vilket motsvarar 2 procent av foradlingsvérdet.

S-euroalternativet halverar kostnaden till 1,4 miljarder kronor som motsvarar 1,2
procent av forddlingsvéirdet. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande foreta-
gen sd dr kostnadsokningen 0,8 miljarder kronor vilket motsvarar 0,8 procent av
foradlingsvérdet. I detta alternativ kompenseras kostnaderna for handel med ut-
slappsritter ganska exakt av borttagandet av koldioxidskatten for de handlande
foretagen men de 6kade elpriserna medfor totalt sett en dkad kostnad dven 1 5-eu-
roalternativet.
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25-euroalternativet 0kar kostnaderna med 6 miljarder kronor som motsvarar 5,4
procent av forddlingsvéirdet. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande foreta-
gen sa dr kostnadsokningen 5,5 miljarder kronor vilket motsvarar 5 procent av for-
adlingsvidrdet. Vad som ska uppméarksammas ar att for hela basindustrin utom jord-
och stenindustrin sd dr elkostnadsdkningarna minst lika stora som kostnadsok-
ningar for utsldppsritter.

Sett 6ver basindustrin som helhet dr 16nsamhetsforsdmringarna uppenbarast for
arbetsstéillen med lag 16nsamhet i den hogra delen av grafen i Figur 5, 6 och 7.

S-euroalternativet ger pa denna branschnivd inga dramatiska forsdmringar medan
10-euro och framforallt 25-euroalternativet ger klart forsémrad I6nsamhet i alla
delar av branschen med undantag for den del som ligger hogt 1 bruttovinstandel och
som utgdrs av den del av kemisk industri som producerar ldkemedel.

Figur 5 Bruttovinstandel per arbetsstille i basindustrin &r 2001. Jamférelse av faktisk andel och berak-
nad andel vid ett utslappsrattspris p& 5 euro per ton koldioxid.
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Figur 6 Bruttovinstandel per arbetsstélle i basindustrin ar 2001. Jamférelse av faktisk andel och berak-
nad andel vid ett utslappsrattspris p& 10 euro per ton koldioxid.
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Figur 7 Bruttovinstandel per arbetsstille i basindustrin &r 2001. Jamférelse av faktisk andel och berak-
nad andel vid ett utslappsrattspris pa 25 euro per ton koldioxid.
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6.2.2  Gruvor, jarn- och stalindustri®®

De stora gruvverksamheterna d&r LKAB:s malmbrytning och pelletsproduktion i
Kiruna, Svappavaara och Malmerget och de stora metallurgiska verksamheterna ér
SSAB:s stalproduktion i Luled och Oxeldsund.

Tabell 20 Gruvor, jarn- och stalindustri. Férandrade kostnader vid inforande av handel med utslappsrat-
ter. Fordelat pa kostnader for utslappsratter, 6kade elkostnader och minskad skatt. Tusen kro-
nor och andel av féradlingsvardet i procent

Andel av forad-

Gruvor, jarn- o stalindustri (1 000 kr) lingsvarde (%)
Med koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 204 004 1,0

okad elkostnad 203 496 1,0

Summa 407 500 1,9

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 408 009 19

okad elkostnad 406 991 1,9

Summa 815 000 3,9

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 1020 022 4,8

okad elkostnad 813 983 3,9

Summa 1 834 005 8,7
Utan koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 204 004 1,0

okad elkostnad 203 496 1,0

minskad skatt 203 049 1,0

Summa 204 452 1,0

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 408 009 1,9

okad elkostnad 406 991 1,9

minskad skatt 203 049 1,0

Summa 611 952 2,9

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 1020 022 4,8

okad elkostnad 813 983 3,9

minskad skatt 203 049 1,0

Summa 1 630 956 7,7

I alternativet med ett pris pa 10 euro per ton utslédpp okar kostnaden med 0,8 mil-
jarder kronor som motsvarar 3,9 procent av gruv-, jirn- och stélindustrins forad-
lingsviarde. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande foretagen sd ar kost-
nadsokningen 0,6 miljarder kronor vilket motsvarar 2,9 procent av foradlingsvér-
det.

S-euroalternativet halverar kostnaden till 0,4 miljarder kronor som motsvarar 1,9
procent av forddlingsvédrdet. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande foreta-
gen sa ar kostnadsokningen 0,2 miljarder kronor vilket motsvarar 1,0 procent av
forddlingsvardet.

53 SNI-branscherna 13,14 och 27

83



BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

25-euroalternativet 0kar kostnaderna med 1,8 miljarder kronor som motsvarar 8,7
procent av forddlingsvéardet. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande foreta-

gen sa ar kostnadsokningen 1,6 miljarder kronor vilket motsvarar 7,7 procent av
forddlingsvardet.

Hér kan noteras att elkostnadsokningarna ar i nivd med kostnader for utsléappsritter
och att koldioxidskatten ligger relativt hogt ca en procent av foradlingsvardet. Sett
Over gruvor och jiarn- och stilindustrin som helhet dr lonsamhetsférsdmringarna
uppenbarast for arbetsstillen med 18g 16nsamhet i den hogra delen av grafen i Figur
8, 9 och 10.

S5-euroalternativet ger forsdmringar for arbetsstillen med genomsnittlig bruttovinst-
andel och med mycket laga bruttovinstandelar medan 10-euro- och framforallt 25-
euroalternativet ger klart forsdmrad l6nsamhet i alla delar av branschen.

Gruvor, och jidrn- och stalindustrin har redan 1 utgangsldget ar 2001 en stor andel av
kapaciteten som har negativa bruttovinster, ca 12 procent. En andel som inte for-
dndras nimnvart 1 de tvd lagsta alternativen men de olénsamma arbetsstédllena blir
annu mer olonsamma och utslagningsrisken okar. I 25-euroalternativet dkar ande-
len kapacitet med negativa bruttovinster med 3 a 4 procentenheter.

Kurvans utseende visar ocksé att branschen dr kénslig for kostnadsforédndringar.
Mellanpartiet pa kurvan &r relativt flack vilket innebér att sma kostnadsforidnd-
ringar paverkar l6nsamheten for en stor del av branschens kapacitet.

Figur 8 Bruttovinstandel per arbetsstalle i gruvor, jarn- och stalindustri &r 2001. Jamforelse av faktisk
andel och beréknad andel vid ett utslappsrattspris p& 5 euro per ton koldioxid.
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Figur 9

Bruttovinstandel

Figur 10

Bruttovinstandel

Bruttovinstandel per arbetsstalle i gruvor, jarn- och stalindustri &r 2001. Jamforelse av faktisk
andel och beréaknad andel vid ett utslappsrattspris p& 10 euro per ton koldioxid.
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Bruttovinstandel per arbetsstalle i gruvor, jarn- och stalindustri &r 2001. Jamforelse av faktisk
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6.2.3 Massa- och pappersindustri>*

Branschen dr en stor exportnéring och &r elintensiv, varfor den i hog grad paverkas
av elkostnadsokningarna som handeln med utsléppsratter ger upphov till.

Tabell 21 Massa- och pappersindustri. Forandrade kostnader vid inférande av handel med utslappsratter.
Fordelat pa kostnader for utslappsratter, 6kade elkostnader och minskad skatt. Tusen kronor
och andel av foradlingsvardet i procent

Andel av forad-

Massa och pappersindustri (1 000 kr) lingsvarde (%)
Med koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 79 085 0,2

Okad elkostnad 477 755 1,3

Summa 556 839 15

Alternativ 10 euro kostnad utsléppsratt 158 169 0,4

Okad elkostnad 955 509 2,6

Summa 1113679 3,0

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 395 423 11

Okad elkostnad 1911019 51

Summa 2 306 442 6,2
Utan koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 79 085 0,2

okad elkostnad 477 755 1,3

minskad skatt 282 226 0,8

Summa 274 613 0,7

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 158 169 0,4

Okad elkostnad 955 509 2,6

minskad skatt 282 226 0,8

Summa 831 452 2,2

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 395 423 1,1

Okad elkostnad 1911019 51

minskad skatt 282 226 0,8

Summa 2024 216 5,4

I alternativet med ett pris pa 10 euro per ton utslédpp okar kostnaden med 1,1 mil-
jarder kronor som motsvarar 3 procent av massa- och pappersindustrins foradlings-
virde. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande foretagen sa ér kostnadsok-
ningen 0,8 miljarder kronor vilket motsvarar 2,2 procent av foradlingsvirdet.

5-euroalternativet minskar kostnaden till 0,6 miljarder kronor som motsvarar 1,5
procent av forddlingsvirdet. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande foreta-
gen sd dr kostnadsokningen 0,3 miljarder kronor vilket motsvarar 0,7 procent av
foradlingsvérdet.

%SNlI-bransch 21
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25-euroalternativet okar kostnaderna med 2,3 miljarder kronor som motsvarar
6,2 procent av foriddlingsvirdet. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande
foretagen sé dr kostnadsokningen 2 miljarder kronor vilket motsvarar 5,4 procent
av forddlingsvirdet.

Elkostnadsokningarna dr den stora posten for massa- och pappersindustrin och
uppgar till fem ganger priset for utsldppsritterna.

Sett 6ver massa- och pappersindustrin som helhet dr I6nsamhetsforsimringarna
smé och mindre 4n i andra delar av basindustrin. For arbetsstillen med mycket 14g
lonsamhet i den hdgra delen av grafen i1 Figur 12 och 13 &r férsdmringarna bety-
dande.

S-euroalternativet och 10-euroalternativet ger sméd forsdmringar medan framforallt
25-euroalternativet ger forsdmrad 16nsamhet 1 alla delar av branschen.

Andelen av massa- och pappersindustrins kapacitet som har negativa bruttovinster
ror sig om enstaka procent vilket inte fordndras ndmnvirt vid handel utom i 25-
euroalternativet dar andelen olonsamma arbetsstillen 6kar med nagon procenten-
het.

Kurvans utseende visar en branschstruktur som &r mindre kéanslig @n t ex jord- och
stenindustrin for kostnadsdkningar och &r i den meningen mera robust.

Figur 11  Bruttovinstandel per arbetsstélle i massa- och pappersindustri &r 2001. Jamforelse av faktisk
andel och berédknad andel vid ett utslappsrattspris p& 5 euro per ton koldioxid.
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Figur 12

Bruttovinstandel

1.0

Bruttovinstandel per arbetsstélle i massa och pappersindustri ar 2001. Jamforelse av faktisk
andel och beréknad andel vid ett utslappsrattspris p& 10 euro per ton koldioxid.
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Figur 13
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Bruttovinstandel per arbetsstalle i massa och pappersindustri ar 2001. Jamforelse av faktisk
andel och beréaknad andel vid ett utslappsrattspris pa 25 euro per ton koldioxid.

utan handel
— 25 Euro

Monoton
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6.2.4 Kemisk industri®

Den kemiska industrin dr en heterogen bransch som bestar av delar med mycket
hoga bruttovinster sdsom ldkemedelsindustrin 6ver baskemi, raffinaderier och
gummi- och plastindustri med ldgre bruttovinster.

Tabell 22 Kemisk industri. Forandrade kostnader vid inférande av handel med utslappsratter. Fordelat pa
kostnader for utsléappsratter, 6kade elkostnader och minskad skatt. Tusen kronor och andel av
foradlingsvardet i procent

Andel av forad-

Kemisk industri (1 000 kr) lingsvarde (%)
Med koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 108 284 0,2

okad elkostnad 149 901 0,3

summa 258 185 0,6

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 216 568 0,5

okad elkostnad 299 801 0,7

summa 516 370 1,1

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 541 421 12

okad elkostnad 599 603 1,3

summa 1141024 25
Utan koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 108 284 0,2

okad elkostnad 149 901 0,3

minskad skatt 12 607 0,0

summa 245578 0,5

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 216 568 0,5

okad elkostnad 299 801 0,7

minskad skatt 12 607 0,0

summa 503 763 1,1

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 541 421 1,2

okad elkostnad 599 603 1,3

minskad skatt 12 607 0,0

summa 1128417 2,5

I alternativet med ett pris pa 10 euro per ton utslipp Okar kostnaden med
0,5 miljarder kronor som motsvarar 1,1 procent av den kemiska industrins forad-
lingsvirde. Koldioxidskatten dr forsumbar for de handlande foretagen i den ke-
miska industrin och om den tas bort sia &r kostnadsokningen fortfarande
0,5 miljarder kronor.

5-euroalternativet minskar kostnaden till 0,3 miljarder kronor som motsvarar
0,6 procent av foradlingsviardet. 25-euroalternativet okar kostnaderna med 1,1 mil-
jarder kronor som motsvarar 2,5 procent av forddlingsvérdet.

55 SNlI-branscherna 23,24 och 25
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Sett 6ver den kemiska industrin som helhet dr I6nsamhetsforsimringarna smé och
mindre 4n i andra delar av basindustrin (Figur 14, 15 och 16). Likemedelsindustrin
som kinnetecknas av mycket hdga bruttovinstandelar’® paverkas knappast alls av

handeln medan andra delar sdsom raffinaderier far klart forsdmrad 1onsamhet 1 25-
euroalternativet

5-euroalternativet och 10-euroalternativet ger sma forsdmringar medan framforallt

25-euroalternativet ger forsamrad l6nsamhet i alla delar av branschen utom 1 léke-
medelsindustrin.

Figur 14  Bruttovinstandel per arbetsstélle i kemisk industri &r 2001. Jamforelse av faktisk andel och
beréknad andel vid ett utslappsrattspris pa 5 euro per ton koldioxid.
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% |_skemedelsindustrin kinnetecknas av att ha mycket hdga overheadkostnader i formav FoU som
leder till att kraven pa bruttovinsten blir htga for att na foretagsekonomisk |6nsamhet.
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Figur 15 Bruttovinstandel per arbetsstélle i kemisk industri &r 2001. Jamférelse av faktisk andel och
beréknad andel vid ett utslappsrattspris p& 10 euro per ton koldioxid.
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Figur 16  Bruttovinstandel per arbetsstélle i kemisk industri &r 2001. Jamforelse av faktisk andel och
beréknad andel vid ett utslappsrattspris pa 25 euro per ton koldioxid.
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6.2.5 Jord- och stenindustri®’

Jord- och stenindustrin bestar av kapitaltunga och energiintensiva delar sdsom ce-
mentindustri och mindre kapital- och energikravande delar sdsom betongvaru-
tillverkning.

Tabell 23 Jord- och stenindustri. Férandrade kostnader vid inférande av handel med utslappsréatter.
Fordelat pa kostnader for utslappsratter, 6kade elkostnader och minskad skatt. Tusen kronor
och andel av foradlingsvardet i procent

Andel av férad-

Jord- och stenindustri (1 000 kr) lingsvarde (%)
Med koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 135642 2,0

okad elkostnad 22 437 0,3

Summa 158 079 2,4

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 271 285 4,1

okad elkostnad 44 873 0,7

Summa 316 158 4.7

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 678 212 10,

okad elkostnad 89 747 1,3

Summa 767 958 11,
Utan koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 135 642 2,0

okad elkostnad 22 437 0,3

minskad skatt 46 772 0,7

Summa 111 307 1,7

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 271 285 4,1

Okad elkostnad 44 873 0,7

minskad skatt 46 772 0,7

Summa 269 386 4.0

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 678 212 10,2

okad elkostnad 89 747 1,3

minskad skatt 46 772 0,7

Summa 721 187 10,8

I alternativet med ett pris pd 10 euro per ton utsldpp Okar kostnaden med
316 miljoner kronor som motsvarar 4,7 procent av jord- och stenindustrins forad-
lingsviarde. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande foretagen sd ar kost-
nadsokningen 269 miljoner kronor vilket motsvarar 4,0 procent av forddlings-vér-
det.

S-euroalternativet halverar kostnaden till 158 miljoner kronor som motsvarar
2,4 procent av forddlingsvirdet. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande
foretagen sé dr kostnadsokningen 111 miljoner kronor vilket motsvarar 1,7 procent
av forddlingsvirdet.

5’SNI-bransch 26
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25-euroalternativet Okar kostnaderna med 768 miljoner kronor som motsvarar
11,5 procent av forddlingsvirdet. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande
foretagen sd dr kostnadsokningen 721 miljoner kronor vilket motsvarar 10,8 pro-
cent av forddlingsvérdet.

I jord- och stenindustrin dr l16nsamhetsforsdmringarna stora for framforallt for ce-
mentindustrin redan vid ett pris pd 5 euro per ton koldioxid (Figur 17) och vid ett
hogre pris far en stor del av branschen uppenbara 6verlevnadsproblem (Figur 18
och 19). Andelen av branschens kapacitet som uppvisar negativa bruttovinster dkar
frdn enstaka procent till uppat tio procent i det hogsta alternativet.

S-euroalternativet ger forsdmringar for arbetsstillen med relativt hog bruttovinst-
andel medan bade 10- och 25-euroalternativet ger avsevart forsamrad I6nsamhet i
alla delar av branschen.

Branschen pédverkas i mycken liten grad av elkostnadsokningarna utan framforallt
av kostnaderna for utslédppsratterna.

Kurvans flacka utseende visar en branschstruktur som &r kénslig for kostnadsok-
ningar.

Figur 17  Bruttovinstandel per arbetsstélle i jord- och stenindustrin &r 2001. JAmforelse av faktisk andel
och beraknad andel vid ett utslappsrattspris pa 5 euro per ton koldioxid.
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Figur 18

Bruttovinstandel

0.8+

Bruttovinstandel per arbetsstalle i jord- och stenindustrin &r 2001. Jamforelse av faktisk andel
och beraknad andel vid ett utslappsrattspris pa 10 euro per ton koldioxid.
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Figur 19
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Bruttovinstandel per arbetsstalle i jord- och stenindustrin &r 2001. Jamforelse av faktisk andel
och beraknad andel vid ett utslappsrattspris pa 25 euro per ton koldioxid.
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6.2.6  Ovrig industri®®

Ovrig industri omfattar den del av tillverkningsindustrin som inte definierats som
basindustri i denna analys. Ovrig industri star for tre fjirdedelar av sysselséttningen
inom industrin.

Tabell 24 Ovrig industri. Férandrade kostnader vid inférande av handel med utsléppsratter. Fordelat pa
kostnader for utsléappsratter, 6kade elkostnader och minskad skatt. Tusen kronor och andel av
foradlingsvardet i procent

Andel av forad-

Ovrig industri (1 000 kr) lingsvérde (%)
Med koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 210 0,0

okad elkostnad 270 234 0,2

Summa 270 445 0,2

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 421 0,0

okad elkostnad 540 469 0,3

Summa 540 889 0,3

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 1052 0,0

okad elkostnad 1080 937 0,6

Summa 1081 989 0,6
Utan koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 210 0,0

okad elkostnad 270 234 0,2

minskad skatt 743 0,0

Summa 269 701 0,2

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 421 0,0

okad elkostnad 540 469 0,3

minskad skatt 743 0,0

Summa 540 146 0,3

Alternativ 25 euro kostnad utslappsratt 1052 0,0

okad elkostnad 1080 937 0,6

minskad skatt 743 0,0

Summa 1081 246 0,6

I alternativet med ett pris pa 10 euro per ton utslipp Okar kostnaden med
0,5 miljarder kronor som motsvarar 0,3 procent av den Ovriga industrins forid-
lingsvérde. Koldioxidskatten dr forsumbar for de handlande foretagen i den Gvriga
industrin och om den tas bort sa dr kostnadsokningen fortfarande 0,5 miljarder kro-
nor.

S-euroalternativet minskar kostnaden till 0,3 miljarder kronor som motsvarar
0,2 procent av forddlingsvirdet.

% SNI-branscherna 10-12, 15-20, 22, 28-37
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25-euroalternativet Okar kostnaderna med 1,1 miljarder kronor som motsvarar
0,6 procent av fordadlingsvérdet

Sett 6ver den Ovriga industrin som helhet dr 16nsamhetsférsdmringarna obetydliga
och mycket mindre 4n 1 basindustrin.

6.2.7 Handlande sektorn®®

De arbetsstéllen inom industrin som ingar i handelssystemet dr 134 stycken, svarar
for tre fjardedelar av tillverkningsindustrins koldioxidutsldpp och betalar drygt
hélften av tillverkningsindustrins koldioxidskatt.

Tabell 25 Handlande sektorn. Férandrade kostnader vid inforande av handel med utslappsratter. Foérde-
lat pa kostnader for utslappsratter, 6kade elkostnader och minskad skatt. Tusen kronor och an-
del av foradlingsvardet i procent

Andel av forad-

Handlande sektorn (1 000 kr) lingsvarde (%)
Med koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 527 226 1,0

okad elkostnad 623 389 1,2

Summa 1150615 2,3

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 1054 452 2,1

okad elkostnad 1246778 2,5

Summa 2301 230 4,6

Alternativ 25 euro kostnad utslappsréatt 2636 130 52

okad elkostnad 2 493 557 4,9

Summa 5129 687 10,2
Utan koldioxidskatt

Alternativ 5 euro kostnad utslappsratt 527 226 1,0

okad elkostnad 623 389 1,2

minskad skatt 545 397 11

Summa 605 218 1,2

Alternativ 10 euro kostnad utslappsratt 1054 452 2,1

okad elkostnad 1246 778 25

minskad skatt 545 397 11

Summa 1 755 833 3,5

Alternativ 25 euro kostnad utslappsréatt 2636 130 52

okad elkostnad 2 493 557 4,9

minskad skatt 545 397 11

Summa 4584 290 9,1

I alternativet med ett pris pd 10 euro per ton utsldpp Okar kostnaden med
2,3 miljarder kronor som motsvarar 4,6 procent av den handlande sektorns forad-
lingsviarde. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande foretagen sd ar kost-
nadsokningen 1,8 miljarder kronor vilket motsvarar 3,5 procent av foradlingsvér-
det.

% Alla foretag/arbetsstéllen som preliminart vantasingd i handel ssystemet enligt uppgift frén
Naringsdepartementet.; ett hundratal.
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S-euroalternativet halverar kostnaden till 1,2 miljarder kronor som motsvarar 2,3
procent av forddlingsvéardet. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande foreta-
gen sd dr kostnadsokningen 0,6 miljarder kronor vilket motsvarar 1,2 procent av
forddlingsvérdet. I detta alternativ kompenseras kostnaderna for handel med ut-
slappsritter ganska exakt av borttagandet av koldioxidskatten for de handlande
foretagen men de dkade elpriserna medfor totalt sett en dokad kostnad dven 1 5-eu-
roalternativet.

25-euroalternativet okar kostnaderna med 5,1 miljarder kronor som motsvarar 10,2
procent av forddlingsvérdet. Om koldioxidskatten tas bort for de handlande foreta-
gen sé dr kostnadsokningen 4,6 miljarder kronor vilket motsvarar 9,1 procent av
foradlingsvérdet.

I den handlande sektorn ar det vid priset 10 och framforallt 25 euro per ton koldi-
oxid som I6nsamheten forsdmras avsevért och utslagningsrisken dkar (Figur 20, 21
och 22). Andelen av forddlingsvérdet som har negativa bruttovinster dkar frén ca 5
procent ar 2001 till ca 10 procent i det hogsta alternativet.

Figur 20  Bruttovinstandel per arbetsstélle i handlande sektorn &r 2001. Jamforelse av faktisk andel och
berdknad andel vid ett utslappsrattspris pa 5 euro per ton koldioxid.
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Figur 21  Bruttovinstandel per arbetsstélle i handlande sektorn ar 2001. Jamférelse av faktisk andel och
beréknad andel vid ett utslappsrattspris p& 10 euro per ton koldioxid.
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Figur 22  Bruttovinstandel per arbetsstélle i handlande sektorn ar 2001. Jamforelse av faktisk andel och
beréknad andel vid ett utslappsrattspris pa 25 euro per ton koldioxid.
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6.2.8 Branschgenomsnitt

De genomsnittliga bruttovinstandelarna for hela industrin ar cirka 30 procent me-
dan basindustrins® andelar ligger p4 cirka 50 procent vilket 4r en avspegling av att
basindustrin dr mer kapitalintensiv och dirfér krdver en storre bruttovinst for att
ticka kapitalkostnaderna. Inom basindustrin dr det massa- och pappersindustri och
kemisk industri som har de hogsta bruttovinstandelarna medan gruvor, jédrn och stal
och jord- och stenindustri har betydligt lagre bruttovinstandelar vilket dven detta
forklaras av kapitalintensiteten och hoga overheadkostnader for forskning och ut-
veckling i den del av den kemiska industrin som tillverkar ladkemedel.

Av Figur 23 framgér att ovrig industris genomsnittliga bruttovinstandelar inte pa-
verkas nimnvért medan effekterna i kemisk industri och massa och pappersindu-
strin dr mattliga. Gruvor, jarn och stilindustrin och jord- och stenindustrin far kraf-
tigt sdnkta bruttovinstandelar i framforallt 25-euroalternativet.

Figur 23  Genomsnittlig bruttovinstandel 2001 och beréknad bruttovinstandel efter att handel etablerats
inom hela industrin, basindustrin. och 6vrig industri. Jamforelse av faktisk andel och beréknad
andel vid utslappsrattspris pa 5, 10 och 25 euro per ton koldioxid samt med och utan koldiox-
idskatt.
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% Basindustrin férdelas p& gruvor, jarn- och stélindustri, massa- och pappersindustri, kemisk
industri samt jord- och stenindustri. Bvandel=bruttovinstandel. E= Euro och us=borttagen CO2-
skatt.
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6.2.9 Regionala effekter

For att belysa de regionala effekterna har landet delats in i sju regioner:
1. Ostra Mellansverige; 1an 1, 3, 4, 5, 18, 19

N o o wd

Smaéland med Oland och Gotland; Ian 6, 7, 8, 9
Sydsverige; lan 10, 12, 13
Vastsverige; lan 14

Norra Mellansverige; l1an 17, 20, 21
Nedre norrland; lan 22, 23
Ovre norrland; 1an 24, 25

I vart och ett av regionerna har antalet anstillda vid arbetsstéllen som har en nega-
tiv bruttovinstandel ar 2001 summerats och sedan jamforts med antal anstéllda i de
arbetsstéllen som berdknats fa en negativ bruttovinstandel efter att handel etable-
rats. Skillnaderna redovisas i Tabell 26.

Tabell 26 Okning i antal anstéllda som finns i arbetsstéllen med negativ bruttovinstandel.

Hela industrin

Handlande foretag/arbetsstallen

5 euro 10 euro 25 euro 5 euro 10 euro 25 euro
Ostra Mellansverige 0 314 635 0 0 138
Smaland med darna 209 1021 1084 0 295 358
Sydsverige 168 168 391 0 0 0
Vastsverige 70 1077 1814 0 211 709
Norra Mellansverige 442 471 1858 346 346 1511
Nedre norrland 0 212 770 0 0 374
Ovre norrland 21 21 766 21 21 659
Riket 910 3284 7 318 367 873 3749

For landet som helhet dr det en 6kning av antalet anstéllda i arbetsstillen som inte
tacker sina personalkostnader med mellan 367 och 7 318 personer beroende pa

berdkningsalternativ.

Storst genomslag far handelssystemet i Norra Mellansverige dvs. Varmland, Da-
larna och Giévleborgs ldn men dven i Vistsverige och i Sméland inkl. Oland och
Gotland ar effekterna betydande.
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6.3 Slutsatser

Resultaten av Salteranalysen visar att det pris pa utsldppsritter som etableras pa
marknaden har stor betydelse for de analyserade foretagens 16nsamhet.

I 25-euroalternativet blir effekterna pa I6nsamheten och dérmed utslagningsris-
kerna betydande i framforallt jord- och stenindustrin, gruvor, och jérn- och stélin-
dustrin men dven i delar av den kemiska industrin och massa- och pappersindustrin.
Redan i 5-euroalternativet blir lonsamhetsforsdmringarna stora i delar av jord- och
stenindustrin och jarn och stalindustrin.

Jord- och stenindustrin &r den bransch som paverkas mest av utslédppsrittshandeln
beroende pa att deras koldioxidutslépp dr stora och att branschstrukturen ér kanslig
for kostnadsforandringar. Gruvor, jérn- och stélindustrin dr ocksa en bransch med
relativt kénslig struktur f6r kostnadsforandringar och som star for de storsta koldi-
oxidutsldppen i industrin.

Massa- och pappersindustrin paverkas framforallt av de 6kande elpriserna. Lon-
samhetseffekterna blir mindre &n i jord-, sten-, jarn- och stdlindustrin. Bransch-
strukturen dr ocksa mindre kénslig for kostnadsfordandringar &n ndmnda branscher.

Den kemiska industrin som helhet &r den bransch som péverkas minst av handeln
med utsléppsritter. Likemedelsindustrin som kénnetecknas av mycket hoga brutto-
vinstandelar paverkas knappast alls av handeln medan andra delar sdsom raffinade-
rier far klart forsdmrad 16nsamhet 1 25-euroalternativet.

For den handlande sektorn kompenseras kostnaderna for handel med utsldppsrétter
1 5-euroalternativet ganska exakt av borttagandet av koldioxidskatten for de hand-
lande foretagen men de dkade elpriserna medfor totalt sett en okad kostnad dven i
S-euroalternativet. Vid priset 10 och framf6rallt 25 euro per ton koldioxid forsam-
ras 16nsamheten avsevért och utslagningsrisken dkar. Andelen av kapaciteten som
har negativa bruttovinster 6kar fran ca 5 procent ar 2001 till ca 10 procent 1 det
hogsta alternativet

De regionala effekterna har illustrerats med att redovisa 6kningen i antalet anstéllda
1 arbetsstillen med negativa bruttovinster om handel etableras. De regioner som
registrerar de storsta 0kningarna &r Norra Mellansverige, Vistsverige och Smaland
med Oarna.
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7 Effekter pa industrins efterfragan pa insatsvaror,
vinst och koldioxidutslapp

7.1 Introduktion

Syftet med detta kapitel ar att bidra med 6kad kunskap om effekter pa svensk indu-
stri av det system med utsldppshandel pa koldioxid som éar tdnkt att genomforas
inom EU med start 2005. Med effekter” avser vi hir effekter pa faktorefterfragan,
utslépp av koldioxid, samt vinster.

For att uppnd vart syfte specificeras och estimeras en faktorefterfrigemodell for
svensk tillverkningsindustri. Skattningarna gors branschvis och resultat redovisas
for basindustrin (stal-kemi-gruvor-skog). Vi anvinder oss av ett mikrodataset pa
arbetsplatsnivd med variabler som beskriver produktion (output) i form av salu-
viarde, samt anvdndning av insatsvaror i form av arbete, investeringar, el och
brinslen®. Den valda metodiken innebdr att vi fran de statistiskt skattade
efterfrigesambanden kan berdkna savil utbudets som faktorefterfragans priskéns-
lighet. Metodiken mojliggor dven en berdkning av fordndringar av kostnader och
intékter av en specifik policy som medfor prisfordndringar.

Resultaten presenteras i form av elasticitetsmatriser, och dessa anvinds 1 ett andra
steg for att simulera olika policyscenarier relaterade till det foreslagna utsldppshan-
delssystemet.

Redan inledningsvis bor det podngteras att de resultat som presenteras dr beting-
ande pa ett antal antaganden som kan ifrdgasittas i olika grad. Resultaten ska dér-
for inte tolkas som “sanningen”, utan ska snarare ses som mojliga och/eller unge-
farliga effekter. Resultaten bor dirmed anvdndas med forsiktighet och som en del i
ett storre beslutsunderlag.

Kapitlet 4dr disponerat sa att 1 avsnitt 7.2 redovisas modellbeskrivningen och 1 7.3
den teoretiska referensramen. I avsnitt 7.4 och 7.5 presenteras den empiriska
analysen 1 termer av priselasticiteter. I avsnitt 7.6 redovisas ett antal simuleringar
av fordndrad koldioxidbeskattning. En sammanfattning och négra avslutande
kommentarer ges i avsnitt 7.7.

7.2 Modellbeskrivning

7.2.1 EfterfrAgeanalys

Syftet med detta avsnitt dr att mer formellt undersoka bestimningsfaktorerna for
industrins produktion och efterfragan efter produktionsfaktorer. Mer specifikt riktas
intresset mot prisets roll som bestdmningsfaktor. Dels dr vi intresserade av egen-
priseffekter, dvs. hur paverkas efterfragan pa en vara om priset pd varan éndras, allt
annat oforéndrat, och dels dr vi intresserade av sa kallade korspriseffekter, dvs. hur

¢! Datamaterialet innehaller uppgifter om bl.a. arbetskraftsanvandning, investeringar,
elforbrukning och brand eanvandning. Branseanvandning &r uppdelat p& en méngd olika typer av
branslen. Totalt innehaller datamaterialet 257 variabler och 83 000 observationer.
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paverkas efterfragan pd en vara om priset pa ndgon annan vara férdndras. Om man
exempelvis beslutar sig for att hoja koldioxidskatten dr det av uppenbart intresse att
veta 1 vilken utstrickning fossilbrénsleanviandningen foridndras, vilket den s kal-
lade egenpriseffekten anger. Men det kan mojligen dven vara av intresse att fa en
uppfattning om hur exempelvis produktionen och elanvidndningen fordndras till
foljd av denna skattehdjning. For att fa svar pd den sista frigan ar det nodvéndigt
att kdnna korspriseffekterna.

For att belysa dessa frdgor kan en méngd olika angreppssitt anvdndas. Analysen
hir baseras pa ett utbuds- och efterfrigesystem som é&r harlett fran antagandet att
foretagen har som mal att uppné storsta mdjliga vinst, alternativt minsta mojliga
kostnad givet ett produktionsmal. Givet detta antagande, samt att foretagen méter
givna priser pd den vara man producerar och de varor man anvénder som insats-
faktorer 1 produktionen, kan foretagens efterfrigan pa de olika produktionsfakto-
rerna beskrivas som funktioner av produktpris och samtliga insatsvarupriser.

Den metodik som diskuteras ovan ér inte unik pd nagot sétt. Det finns numera ett
stort antal studier som anvint detta angreppssitt, se exempelvis Berndt (1991)%%.
detta sammanhang kan det dock vara intressant att nimna fyra svenska studier,
Dargay (1983)%, Walfridsson och Hjalmarsson (1991)*, Brinnlund (1997,
2000)”. Den gemensamma niamnaren i dessa fyra studier ar att de explicit
behandlar efterfragan pa olika typer av energi i svensk tillverkningsindustri.
Gemensamt for de tva forsta, vilket for 6vrigt dr vad som skiljer dessa frdn den
tredje, fjarde och analysen i foreliggande studie, dr att badda utgdr fran en
kostnadsfunktion. De elasticiteter som skattas &r didrmed sa kallade
nettoelasticiteter, dvs. betingade pd en given produktionsnivd. De tvd forsta
studierna skiljer sig dock pé ett antal punkter. For det forsta skiljer de sig med
avseende pa aktualitet. Dargay’s studie anvinder ett datamaterial for tidsperioden
1952-1976, medan Walfridsson och Hjalmarsson anvédnder data for perioden
1968—-1987. Metodmaissigt skiljer sig studierna pd tvd viktiga punkter. Dargay
modellerar energiefterfrigan i tvd steg. I det fOrsta steget viljer foretaget den
kostnadsminimerande energisammanséttningen for att producera en enhet. Givet
denna sammansittning viljer foretaget i ett andra steg den kostnadsminimerande
sammansdttningen av olika insatsfaktorer, inklusive energi, for att producera en
given mingd av firdigvaran. En implikation som foljer av denna ansats &r att
energimixen dr oberoende av alla andra produktionsfaktorer och att insatsen av
andra produktionsfaktorer dn energi dr oberoende av energimixen. Vidare antar
Dargay att samtliga produktionsfaktorer ar fullstindigt flexibla, vilket implicerar
att modellen ar av langsiktig karaktir. I Walfridsson och Hjalmarsson modelleras
efterfrigan efter samtliga produktionsfaktorer i ett enda steg, vilket implicerar férre

62 Berndt, E. R. (1991). The Practice of Econometrics. Classic and Contemporary. Addison-Wesley.
5 Dargay, J. (1983). The Demand for Energy in Swedish Manufacturing. In Energy in Swedish
Manufacturing. 1Ul Stockholm

% Walfridsson, B. och Hjalmarsson, L. (1991) Kapitalbildning, Kapitalutnyttjande och
Produktivitet. Expertrapport nr. 3 till Produktivitetsdel egationen, Allménna Forlaget, Stockholm.

% Brannlund, R. (1997). Industrins efterfrégan p& energi. Bilaga 4 till SOU 1997:11 och
Brannlund, R. (2000). Effekter p& svensk industri av forandrad koldioxidbeskattning. Expertrapport
till Klimatkommittén, SOU 2000
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restriktioner pa teknologin. Dvs. energimixen tillats bero pa insatsen av andra
produktionsfaktorer och vice versa. Dessutom tillater de att foretagen ej
nodvindigtvis anpassar kapitalstocken till dess ldngsiktiga niva mellan varje pe-
riod. Den ansats som anvédnds i Brannlund (1997, 2000) &r i grunden densamma,
dock med skillnaden att den empiriska modellen hérleds utifran ett antagande om
vinstmaximering. Det betyder i praktiken att de elasticiteter som berdknas ar s
kallade bruttoelasticiteter, dvs. elasticiteterna ar inte betingade pa produktionsni-
van. Vidare dr den modell som anvinds i Brannlund av kortsiktkaraktér i den me-
ningen att elasticiteterna ar betingande pa en konstant kapitalstock. En slutsats som
kan dras frén alla dessa studier dr att prisfordndringar pa olika energivaror tycks ha
haft en liten, men dock signifikant, effekt pa industrins energiefterfragan satillvida
att ett hogre pris har lett till lagre forbrukning. Med liten effekt avses att elasticite-
terna dr mindre dn 1 (i absoluta tal). En annan slutsats som foljer av dessa studier &r
att miljoskatter pd energiomradet, exempelvis koldioxidskatten, har en negativ
effekt pa forbrukningen av fossila brinslen, vilket i sin tur bidragit till minskade
utslapp av bl.a. koldioxid och svavel.

7.3 En teoretisk efterfragemodell

Den modell som utvecklas i denna studie har stora likheter med de studier som
redovisats ovan, framforallt med Brannlund (1997, 2000). Den storsta skillnaden &r
att vi hdr har ett uppdaterat datamaterial, samt att det gors ett forsok att analysera
savil kort- som lingsiktiga effekter. Liksom Brannlund (2000) utgar denna studie
frdn antagandet att foretagen har som mal att uppna storsta mojliga vinst genom att
vélja produktionsnivd samt hur mycket av olika produktionsfaktorer som ska an-
viandas. Liksom Walfridsson och Hjalmarsson och Brannlund kommer analysen att
fokusera pa tva “primira” insatsfaktorer; arbetskraft (L) och energi. For att studera
substitution mellan olika typer av energi har produktionsfaktorn energi delats upp i
tvd typer av energivaror, brinslen (B) och el (E). En tredje, och viktig,
produktionsfaktor i analysen ir insatsen av kapital®® (K). Kapital skiljer sig dock
frén Ovriga insatsfaktorer i den meningen att den formodligen dr mindre flexibel pa
kort och mellanlang sikt. Om foretagen kunde kopa och sdlja maskiner och
byggnader fullstindigt friktionsfritt skulle kapitalstocken, dvs. stocken av
byggnader och maskiner, anpassa sig omedelbart vid en prisfordndring. Det dr dock
en vedertagen uppfattning att fordndringar 1 kapitalstocken &r troga, dvs.
investeringar paverkas endast i mycket ringa omfattning av Kkortsiktiga
prisfordndringar. Forklaringarna till detta &r minga. En viktig forklaring, dock, &r
att kapitalet i manga fall ar foretagsspecifikt, dvs. det har ingen, eller véldigt liten,
alternativanviandning. Det betyder att har man investerat i en ny maskin sa sitter
man med kostnaden &ven om den inte behdvs i kommande perioder. En annan
forklaring till trogheter i anpassningen dr att det tar tid att genomfora en investering
och att den ar forenad med andra kostnader an sjdlva kapitalkostnaden. En investe-
ring 1 en ny maskin kanske medfor Okade utbildningskostnader etc. Att
kapitalstocken dr mer eller mindre given pa kort sikt har vissa implikationer. For

®En fjarde produktionsfaktor &r “ material” , men i analysen bortses fr&n denna . Anledningen &r ett
antagande om att de inte gér att substituera material mot ndgon annan insatsfaktor.
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det forsta betyder det att efterfragan pa rorliga produktionsfaktorer, arbetskraft och
energi, dr oberoende av priset pa kapital pa kort sikt. For det andra betyder det att
efterfragans priskinslighet dr ldgre pa kort sikt dn pé lang sikt. Anledningen till det
senare ar tdmligen sjdlvklar. Om exempelvis l6nerna stiger minskar formodligen
efterfragan pa arbetskraft givet kapitalstocken. Att lonerna Okar leder till att
vinsterna pressas ner i storre eller mindre utstrackning. Att vinsterna faller betyder
att avkastningen pd det befintliga kapitalet sjunker, vilket i sin tur innebdr att
kapitalstocken anpassar sig nedat pé sikt. Detta i sin tur innebér att produktionen
faller pé sikt med dnnu lagre efterfragan pa arbetskraft som fol;d.

Givet att foretagen har som mal att uppné storsta mojliga vinst sa kan systemet av
kortsiktiga utbuds- och efterfragefunktioner i sin mest generella form skrivas som®’

QZQ(E),\{V,[, p_d, ptiat) (1)
L=L(p,w.r, Pa p,g,t) (2)
K=K(pwr, p?el,p?b,t) 3)
E=E(pwr, p_e,,p?b,t) “4)
B= B(E),\(?v,g,p?e,, Ps>1) ©)

déir q stir for utbudet av varan; L, K, E, och B stir for efterfrdgan pa respektive
produktionsfaktor; p, W, I, P, och pp r priset pd den vara man producerar samt
respektive insatsvara; slutligen, t representerar teknisk utveckling. Plustecknet un-
der p, priset pa fardigvaran, betyder att man kan forvénta sig att utbudet av varan
okar med stigande pris, respektive att efterfragan efter samtliga produktionsfaktorer
Okar om priset pd fardigvaran stiger, allt annat ofordndrat. Det negativa tecknet
under egenpriset i respektive efterfrigerelation implicerar att efterfrigan pa
respektive vara forvintas minska om egenpriset stiger, medan fragetecknet betyder
att man generellt sett inte kan bestimma effekten av en prishdjning. Huruvida
fragetecknet kan erséttas med ett plus eller minustecken beror helt och héllet pa
produktionsteknologin, dvs. huruvida de olika produktionsfaktorerna é&r
bruttosubstitut eller bruttokomplement till varandra. Att ordet brutto anvinds beror
pa att en prisfordndring ger upphov till tva olika effekter. En substitutionseffekt och
en produktions-effekt. Produktionseffekten, som uppstar pad grund av att man
fordndrar den vinstmaximerande produktionsnivin, kan dirmed forstirka eller
forsvaga den rena substitutionseffekten. Aven om energi och arbete #r substitut ur
ren produktionsteknologisk synpunkt, sa kan den vinstmaximerande effekten av en
energiprishojning leda till en minskad anvidndning av arbetskraft, dvs. energi och
arbetskraft kan vara nettosubstitut och bruttokomplement samtidigt (eller vice

®"En formell harledning av vinstfunktionen gesi bilaga 4.
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versa)®. Vilket métt pa substituerbarhet som man ska anvinda, brutto eller netto,
beror pa syftet med studien. I denna studie, dir syftet i forsta hand ar att analysera
effekter pd efterfrigan av fordndrade priser ter sig dock bruttoeffekten
intressantast®.

Ekvationerna (1) till (5) géller under antagandet att kapitalstocken kan foréndras pa
kort sikt. Om inte kapitalstocken anpassar sig pd kort sikt kommer det kortsiktiga
utbudet och den kortsiktiga efterfragan efter de olika produktionsfaktorerna, inklu-
sive kapital, ej att sammanfalla med langsiktigt utbud och efterfrdgan. Utbud och
efterfragan kommer 1 det fallet att bero pa nivén pa investeringarna, och inte endast
pa priset pa kapital (r) som beskrivet ovan. I analysen nedan antas att kapital ar
fullstindigt flexibelt och kan anpassas utan kostnader.”® Det betyder att de effekter
pa utbud och efterfrdgan som uppskattas, till f6ljd av prisférdndringar, ska tolkas
som effekterna i ett lingre tidsperspektiv.”'

7.4 Estimationsresultat, elasticiteter

I detta avsnitt presenterar vi resultaten fran modellskattningarna. Parameterestima-
ten 1 sig dr inte speciellt intressanta, vi har darfor valt att presentera berdkningarna
av elasticiteterna som resulterar fran skattningarna.

Alla modellskattningar dr baserade pd en normaliserad kvadratisk vinstfunktion
(NKV) som beskrivits i Bilaga 4. Ett system av ekvationer, (A12) — (A14), skatta-
des simultant med full information maximum likelihood (FIML); efterfrdgefunk-
tioner for insatsfaktorerna arbete, kapital, el och briansle (ekvation A13), en utbuds-
funktion for den producerade varan (ekvation A14), samt vinstfunktionen (ekvation
Al2).

Datamaterialet som kan sdgas vara en obalanserad panel med ett stort antal obser-
vationer per tidsperiod innebdr att vi kan vélja ett antal ansatser i skattningarna av
modellens parametrar.

En mojlig ansats dr en sa kallad paneldata ansats. En sddan ansats innebdr att vi
”poolar” datamaterialet och eventuellt infor ndgon form av fixa effekter. I korthet
betyder det att vi utnyttjar data for samtliga sektorer och samtliga ar samtidigt. En
renodlat ”’poolad” modell innebédr tyvérr att mycket restriktiva antaganden pa-
tvingas modellen. Ett sidant mycket restriktivt antagande &r att samtliga arbets-
stillen, oberoende av exempelvis sektorstillhdrighet, antas ha samma teknologi.
Innebdrden av detta dr exempelvis att en prisfordndring kommer att ha samma

58Man kan visa vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for att varor skall kunna vara
nettosubstitut och bruttokomplement, eller tvartom, samtidigt. Foér den intresserade |asaren
hanvisastill Chambers, R. G. (1988) Applied Production Analysis. A Dual Approach. Cambridge
University Press.

®Det bér dock noteras att det ar fullt mojligt att dekomponera bruttoeffekten i en nettoeffekt och en
produktionseffekt. Ett alternativt angreppssétt ar att, somi de studier som redovisas nedan,
anvanda sig av kostnadsfunktionen. Det innebar i princip att de harledda efterfragefunktionerna ar
betingade pa produktionsnivan vilket betyder att de skattade substitutionseffekterna ar nettoeffekter,
dvs. rena substitutionseffekter.

| Bilaga 4 redovisas harledningen av den empiriska specifikationen.

™| Bilaga 4 redovisas hérledningen av den empiriska specifikationen.
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effekt pa samtliga arbetsstillen. Vinsten med den ’poolade” ansatsen dr att antalet
frihetsgrader i modellen blir stort eftersom antalet observationer blir lika med an-
talet arbetsstédllen multiplicerat med antalet tidsperioder.

En annan mojlighet, och det alternativ som valts i denna analys, dr en form av
tidsserieansats, dir vi tillater arbetsstillen att vara heterogena pa en viss
aggregeringsnivd. Det betyder att modellens samtliga parametrar é&r
sektorsspecifika for den valda aggregeringsnivén. I praktiken betyder det i detta fall
att ett efterfrigesystem skattas for varje sektor separat, givet en vald
aggregeringsniva. Fordelen med denna ansats ar att de enskilda parametrarna tillats
anpassa sig helt fritt till de enskilda sektorerna. Nackdelen med denna ansats dr den
valda aggregeringsnivan inte tillrdckligt bra korresponderar mot likheter och skill-
nader vad giller teknologi. Detta dr dock ett allmént problem i den hir typen av
analys, och inget specifikt for denna modell.

Forutom de renodlade sektorsvisa skattningarna skattar vi en modell dér samtliga
foretag som ingar 1 det tdnkta handelssystemet ingdr, “Handlande sektor”. Med
andra ord innehaller denna specifikation en blandning av foretag fran olika indu-
stribranscher, framforallt fran basindustrin. Forutom den ”Handlande sektorn” har
vi valt den sektorsindelning som beskrivs 1 Tabell 27.

Tabell 27 Sektorsindelning.

Sektor  SNI Beskrivning

0 Handlande sektor (utslappshandel)

1 10+11+14 Gruvindustri utom jarnmalm

2 131+132 Jarnmalmsutvinning

3 15+16 Livsmedel

4 17+18+19 TEKO

5 201+202+203+204+205 Tréavaruindustrin

6 2111+2112+2121+...42124  Massa- och pappersindustrin

7 22 Grafisk industri

8 231+232+233+24 Kemisk industri

9 251+252 Gummi- och plastindustrin

10 261+...+268 Jord- och stenindustrin (icke-metalliska mineralprodukter)
11 27+28 Jarn-/stal-/metallindustrin

12 29 Maskinindustrin

13 30+...+33 Elektroindustrin

14 34 Motorfordon

15 35+361+...+366 Ovriga fordonsindustrin + mébelindustrin och annan tillverkning
16 37 Atervinningsindustrin
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Foretagen antas producera en output (g) och anvinder arbete (L), kapital (K), el
(EL) och brinslen (B) som insatsfaktorer som alla antas vara flexibla.”” En
faktorefterfragemodell skattas for varje enskild sektor samt for den handlande
sektorn. Har tilldts teknologin i de olika branscherna vara heterogen dé lutningspa-
rametrar kan variera mellan branscherna. Alternativet dr att skatta hela tillverk-
ningsindustrin och introducera branschdummys (fixa effekter). Detta blir dock re-
striktivt da man 1 princip maste anta, som vi diskuterat tidigare, att teknologin ar
lika 1 de olika branscherna. Eftersom vi har ett stort datamaterial, alla arbetsstéllen i
tillverkningsindustrin 1990-2001, har vi valt att skatta en modell {f6r varje bransch.
I dessa modellskattningar tar vi dven hénsyn till heterogen teknologi inom bran-
scherna genom att introducera storleksdummys; foretagen delas in i fyra storleks-
klasser, baserat pa antal anstéllda (kvartiler).

Resultaten for modellskattningarna for varje enskild bransch presenteras 1 form av
elasticiteter. De stélls upp 1 matrisform dir diagonalen visar egenpriselasticiteterna
och 6vriga virden dr korspriselasticiteter. Om vinstfunktionen ar ’korrekt” specifi-
cerad &r egenpriselasticiteterna negativa och outputelasticiteterna positiva. Det in-
dikerar att skattningarna dr robusta med avseende pd de onskvirda teoretiska vill-
koren for vinstfunktionen. Férutom elasticitetsmatriserna redovisas dven kostnads-
andelar for arbete, kapital, el och brinsle.”

Vi fokuserar resultatredovisningen pa den “Handlande sektorn” och basindustrin
enligt foljande: “Handlande sektor” (0), ”gruvor” (1,2), “massa och papper” (6),
“kemi” (8), "gummi och plast” (9), jord och sten (10), och “’jarn och stal” (11).

7.5 Elasticiteter och kostnadsandelar branschvis
Resultaten fran skattningarna, utryckta i elasticiteter, redovisas i Tabell 28-35.

I den forsta kolumnen anges vilken vara elasticiteten avser; arbete (L), kapital (K),
el (E), briansle (B), och produktion (q). Forsta raden anger vilket pris som elastici-
teten géller for. Andra kolumnen visar kostnadsandelen for respektive insatsfaktor.
Saledes anger andra raden, andra kolumnen arbetskraftens kostnadsandel, medan
andra raden tredje kolumnen anger arbetskraftens priselasticitet.

2 Motsatsen till flexibla insatsfaktorer &r fixa insatsfaktorer och innebér ” trégheter” i
anpassningsprocessen vid forandringar. Vanligtvis modelleras detta genom att introducera en sk
anpassningskostnadsfunktion. Vi valjer att inte gora detta da det visat sig i andra studier av svensk
tillverkningsindustri att det inte gar att statistiskt sikerstalla forekomsten av anpassningskostnader
(se Brannlund,2000 och Lundgren, T. and §dstrom, M. A flexible specification of adjustment costs
in dynamic factor demand models. Economics Letters, 72, 145-150).

73 grukturomvandli ng och forandringar i energianvandning de senaste 25 &ren inom svensk
tillverkningsindustri beskrivsi SOU 1997: 11a. Skatter Milj6 och Syssel sattning. Sutbetédnkande
fran Skattevaxlingskommittén och SOU 1997: 11b. Skatter Miljo och Sysselsattning. Bilagedel.
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Tabell 28 Egen- och korspriselasticiteter for "handlande sektor”, samt kostnadsandelar, s.
Utvarderade vid medelvardet.

S w r pel pb p
L 0,56 -0,71 0,07 -0,11 -0,30 1,05
K 0,18 0,13 -0,51 0,19 -0,20 0,39
E 0,14 -0,30 0,28 -0,97 -0,47 1,45
B 0,11 -1,20 -0,44 -0,69 -0,72 3,05
q -0,12 -0,02 -0,06 -0,09 0,31

Innan vi redovisar elasticiteterna for de enskilda sektorerna kan det vara vért att
kommentera elasticiteterna 1 Tabell 28, den ”handlande sektorn”.

Som vi kan se har samtliga egenpriselasticiteter forvéintat tecken. Dvs. en prishoj-
ning pad nigon av insatsfaktorerna minskar efterfrigan pd samma insatsfaktor. Vi
kan ocksa konstatera att efterfridgan ar relativt prisokénslig (mindre 4n 1 i absoluta
tal). Hogsta egenpriselasticiteten finner vi for el, som dr néra -1. Det betyder att en
prishdjning med 10 procent péd el minskar elférbrukningen i den handlande sektorn
med cirka 10 procent, vilket betyder att kostnadsandelen ar ofordandrad.
Egenpriselasticiteten for brinsle dr mindre an -1 (-0,72), vilket betyder att en
prishdjning péd bréinsle okar brinslets andel av den totala kostnaden. Det senare
antyder att man inte fullt ut kan substituera bort ifrdn det dyrare brinslet. Vad
giller egenpriselasticiteterna kan vi slutligen konstatera att en prishdjning pa den
produkt man producerar leder till 6kad produktion (0,31).

Vad giller korspriseffekterna ar det vért att notera i detta sammanhang att ett hogre
bréanslepris leder till minskad produktion och minskad anvidndning av samtliga in-
satsfaktorer. Det betyder att brinsle dr bruttokomplement till alla andra insatsfakto-
rer. Diaremot kan vi inte sdga fran dessa siffror huruvida brédnsle &r netto-kom-
plement eller inte till andra insatsfaktorer.

Resultaten i Tabell 28 kan nu anvédndas till att analysera troliga effekter av
exempelvis det system med utsldppshandel for koldioxid som ska genomforas.
Antag att systemet med utsldppshandel ersitter nuvarande koldioxidbeskattning.
Effekten pa branslepriset av en sddan reform kommer ddrmed att bero helt pa vilket
pris som kommer att etableras for utsldppsrétter. Lat oss anta att det pris som
etableras dr ldgre dn nuvarande koldioxidskatt. Vi ser da frén tabell 1a att detta
kommer att leda till 6kad anvidndning av bréinsle i den handlande sektorn. Vi ser
ocksa att produktionen kommer att 6ka, liksom sysselsdttningen och anvindningen
av el. Med andra ord kommer den handlande sektorn att framstd som vinnare i ett
saddant scenario, sett ur ett ekonomiskt perspektiv. Vad vi ocksd kan sdga ar att
utsldppen av koldioxid frdn den handlande sektorn kommer att 6ka, via okad
briansleanvéndning.

Vi aterkommer i nésta avsnitt med scenarieanalyser for de olika branscherna, dér vi
aven berdknar effekten pa sektorernas vinster och utslédpp av koldioxid.

I Tabell 29-35 nedan redovisar vi elasticiteterna, och kostnadsandelarna, for varje
delsektor.
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Som vi kan se varierar kostnadsandelarna kraftigt for de 1 detta sammanhang cen-
trala variablerna. Kostnadsandelen for el varierar mellan 4 och 16 procent. Den
lagsta kostnadsandelen har “’jarn och stélindustrin” (4 procent), medan ’jarnmalms-
framstéllning” har den hogsta (16 procent). Det betyder att en prishdjning pa el
kommer att sl olika hart pa foretagens kostnader, beroende pa vilken bransch man
tillhor. Det bor pdpekas att det dven inom branscherna finns en betydande varia-
tion. Kostnadsandelen for brinslen varierar inom ungefdr samma spann. ”Gummi
och plastindustrin” har den ldgsta kostnadsandelen for briansle (2 procent), medan
“gruvindustrin” har den hogsta (12 procent). Det betyder att storst kostnadsok-
ningen vid hogre brinslepriser far gruvsektorn vidkdnnas.

Priselasticiteterna har néstan undantagslost det tecken man kan forvénta sig. Samt-
liga egenpriselasticiteter for insatsfaktorer dr negativa, medan outputelasticiteterna
ar positiva. Vad vi dock kan se &r att elasticiteterna varierar mellan sektorerna, vil-
ket betyder att man kommer att anpassa sig annorlunda i de olika sektorerna till
prisfordndringar.

Tabell 29 Egen- och korspriselasticiteter for "gruvindustrin”, exklusive jarnmalm, samt kostnadsandelar, s.
Utvarderade vid medelvérdet.

s w r pel pb P
L 0,66 -0,41 -0,14 -0,09 0,11 0,53
K 0,14 -0,43 -1,38 -0,88 0,14 2,55
E 0,07 -0,46 -1,39 -0,59 0,03 2,42
B 0,12 0,53 0,22 0,03 -1,09 0,32
q -0,10 -0,15 -0,09 -0,01 0,36

Tabell 30 Egen- och korspriselasticiteter for "jarnmalmsutvinning”, samt kostnadsandelar, s.
Utvarderade vid medelvérdet.

S w r pel pb P
L 0,56 -0,11 -0,17 0,07 -0,03 0,24
K 0,21 -0,25 -0,10 -0,34 -0,57 1,25
E 0,16 0,19 -0,63 -0,61 -0,49 1,55
B 0,08 -0,13 -1,67 -0,79 -0,81 3,39
q -0,04 -0,17 -0,11 -0,15 0,48

Tabell 31 Egen- och korspriselasticiteter for "massa och papper”, samt kostnadsandelar, s.
Utvarderade vid medelvérdet.

s w r pel pb P
L 0,71 -0,17 -0,73 -0,37 -0,05 1,32
K 0,16 -1,24 -0,83 -1,04 -0,44 3,56
E 0,09 -0,67 -1,11 -0,43 -0,26 2,47
B 0,05 -0,16 -0,89 -0,48 -0,62 2,15
q -0,17 -0,26 -0,17 -0,08 0,68
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Tabell 32 Egen- och korspriselasticiteter for "kemisk industri”, inklusive petroleumraffenaderier, samt
kostnadsandelar, s. Utvarderade vid medelvardet.

S w r pel pb P
L 0,74 -0,17 -0,19 0,20 -0,17 0,33
K 0,15 -0,40 0,00 0,19 -0,24 0,45
E 0,07 0,96 0,44 -1,45 -0,46 0,50
B 0,04 -1,09 -0,74 -0,61 -1,90 4,34
q -0,04 -0,02 -0,01 -0,08 0,15

Tabell 33 Egen- och korspriselasticiteter for "gummi och plastindustri”, samt kostnadsandelar, s. Utvarde-
rade vid medelvardet.

S w r pel pb P
L 0,79 -0,48 -0,12 -0,02 0,01 0,60
K 0,14 -0,44 -0,38 0,07 -0,06 0,82
E 0,05 -0,27 0,23 -0,68 0,17 0,55
B 0,02 0,29 -0,41 0,31 -1,63 1,45
q -0,13 -0,05 -0,01 -0,01 0,20

Tabell 34 Egen- och korspriselasticiteter for "jord och stenindustri”’, samt kostnadsandelar, s. Utvarderade
vid medelvérdet.

w r pel pb P
L 0,77 -0,39 0,12 -0,14 -0,07 0,48
K 0,10 0,68 -2,00 -0,09 -0,43 1,84
E 0,05 -1,29 -0,14 -0,40 -1,60 3,43
B 0,08 -0,18 -0,20 -0,48 -2,05 2,91
q -0,12 -0,08 -0,09 -0,27 0,56

Tabell 35 Egen- och korspriselasticiteter for "jarn- stal- och metallindustrin”, samt kostnadsandelar, s.
Utvarderade vid medelvardet.

5 w r pel pb P
L 0,83 -0,35 0,05 -0,17 -0,18 0,65
K 0,11 0,19 -2,00 0,52 -0,60 1,88
E 0,04 -0,96 0,75 -1,86 -1,57 3,63
B 0,03 -0,77 -0,64 -1,16 -1,45 4,02
q -0,11 -0,08 -0,11 -0,16 0,47

7.6 Simuleringar av scenarier

De modellresultat som redovisades ovan kan, som vi visat, anvandas till att ’simu-
lera” effekterna pa industrin av olika policyforandringar. Innan vi beskriver de
olika scenarierna och resultaten frdn simuleringarna av dessa vill vi gora ldsaren
varse vissa antaganden. Det forsta viktiga antagandet &r att foretagen 1 varje sektor
ar pristagare. For det andra far en policyfordandring inga “allménjamviktseffekter”
dvs. en policyforandring paverkar endast priset pa de insatsvaror som direkt berors
av policyn. Exempelvis betyder detta att en hojd koldioxidskatt Overviltras
fullstandigt i ett hogre pris pa de insatsvaror som &r foremal for koldioxidbeskatt-
ning. Ovriga priser paverkas inte. Detta kan dverensstimma med verkligheten né-
gorlunda vil i vissa fall, men mindre bra i andra. Exempelvis ér det inte orimligt att
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tro att stora fordndringar 1 energi- och eller koldioxidbeskattningen far aterverk-
ningar pé arbetsmarknaden. Hojda energikostnader har som vi sett en negativ effekt
pa sysselsittning, vilket kan ha aterverkningar pa arbetsmarknaden i form av lagre
16ner. Detta i sin tur ddmpar kostnadsokningen, och dirmed dven sysselséttnings-
och energiminskningen. I den modell vi valt hér dr dock denna typ av effekter inte
mojliga att beakta, men man bor vara medveten om att de existerar. For att beakta
allmianjamviktseffekter av den typen krdvs en allménjamviktsmodell ddr samtliga
marknader samspelar.”* Dock bor det betonas att den modell vi valt att anvinda hér
har vissa fordelar, jamfort med de allminjdmviktsmodeller som finns tillgdngliga.

En annan egenskap med den hdr typen av modell &r att vi inte kan studera varje
enskilt foretag, trots att vi har data for dessa. De effekter, av exempelvis prisfor-
dndringar, som vi kan uppskatta med modellen ska tolkas som effekten pd en grupp
av foretag, eller som ett genomsnitt for en specifik grupp av foretag. Daremot kan
vi inte uttala oss sirskilt mycket om specifika foretag inom gruppen. En
prishojning pé el kan innebéra att vissa foretag helt enkelt lagger ned verksamhe-
ten, medan vissa visserligen minskar bransleanvindning och kanske ocksa produk-
tion, men stannar kvar pa marknaden. Med den modellspecifikation vi valt hér
kommer vi i bésta fall att kunna uppskatta summan eller genomsnittet av effekten.

Liksom 1 foregdende avsnitt har vi valt att presentera resultaten for basindustrin och
den ”handlande sektorn™. Scenarierna presenteras i Tabell 36.

Tabell 36 Policyscenarier

Pris pa utslappsratt Elprishdjning Borttagen skatt for

Scenario: (euro/ton) (6re/kWh) handlande anlaggningar

1 5 2 ja
2 5 2 nej
3 10 4 ja
4 10 4 nej
5 25 8 ja
6 25 8 nej

Pris pé utslappsritter och borttagen koldioxidskatt paverkar priset pa briansle som
foretagen anvénder som insatsfaktor i produktionen. Bortagen skatt for handlande
foretag paverkar endast branscher med handlande foretag. I de branscher vi valt ut
att analysera finns alltid en positiv fraktion handlande foretag.

™ Fér en numerisk allmanjamviktsanalys av klimatpolitik, se Harrison, G.W. and Kristrém, B.
(1996) Effekter av Skattevéxling enligt en Allmén Jamvikismodell. SOU 1996:177, Expertrapporter
till skattevéxlingskommittén och Harrison, G.W. and Kristrém, B. (1997). Carbon Taxes in Sveden.
S0U:1997:11, Skatter, Miljo och Sysselséttning, bilagedel samt Nilsson, C. (2004). Studiesin
Environmental Economics: Numerical Analysis of Greenhouse Gas Policies. Sockholm School of
Economics, EFI, 2004 och SOU 2000:23 .
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Simuleringsproceduren ér foljande:

1. Forst introduceras en utslappsrattsmarknad. Priset for en utsldppsritt ar an-
tingen 5, 10 eller 25 euro/ton koldioxid. Skatt for handlande anlédggningar
tas bort eller inte.

2. Nér industrin anpassat sin input-mix samt output-niva till den inledande
policyindringen, antas elpriset ga upp med 2, 4 eller 8 6re/kwh. Det leder
till ytterligare substitution och anpassning.

Simuleringen sker alltsd i1 tva steg. Resultat redovisas for ett antal variabler for de
tva stegen, samt den sammanlagda effekten. Alla fordndringar dr i procent. Om t ex
fordndringen 1 bransleanvéndningen i en viss simulering har vérdet -0,054 betyder
detta att anvindningen av brinsle minskar med 5,4 procent.

I tabell 37- 44 anvénds foljande notation:

D X = procentuell fordandring i variabeln X

D L1 = fordndring 1 arbetskraftsanvéndning efter steg 1.
D Il = fordndring i investeringar efter steg 1.
D ELI1 = forandring 1 elférbrukning steg 1.

D B1 = foréndring i brinsleanvindning steg 1.

D L2 = fordndring i arbetskraftsanvdndning efter steg 2 (elprishdjning).
D 2= f6rindring i investeringar efter steg 2.
D EL2 = foréndring i elforbrukning efter steg 2..

D B2 = fordndring i bransleanvindning efter steg 2.

D L =total forédndring arbete.
D _I=total fordndring investeringar.
D _EL = total fordndring elforbrukning.

D B = total fordndring brénsleanvdndning.
D _q = total foréndring output.

D CO, = total forandring koldioxidutslapp.

D & = total forédndring vinst.
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Alla simuleringar dr baserade pa sektorspecifika skattesatser for CO, som bench-
mark-véirden. Dessa benchmark-virden ér berdknade som den genomsnittliga skat-
tesatsen for just den sektorn ar 2001. Denna skattesats varierar kraftigt mellan sek-
torer. T.ex. betalar jord- och stenindustrin i genomsnitt endast 2,3 6re per kilo
koldioxid, medan massa- och pappersindustrin betalar 17.6 6re per utsldppt kilo
koldioxid. Detta har en signifikant betydelse for effekterna av policyfordandringar i
dessa industrier, speciellt 1 fallet da koldioxidskatten tas bort.

I Tabell 37 redovisas simuleringsresultaten for den handlande sektorn. An en ging
bor det papekas att variationen mellan féretag kan vara betydande inom sektorn. I
Tabell 38-44 redovisas resultaten pa branschniva.”

Steg 1 1 scenarierna 1, 3 och 5 innebér att handel med utsldppshandel inf6rs och att
nuvarande koldioxidskatt tas bort. I siml innebdr detta de facto en “skattesénk-
ning” jamfort med dagens niva.”® I sim3 och sim5 antas priset pa utsldppsritter bli
hogre dn nuvarande genomsnittskatt for foretagen i den “handlande” sektorn, vilket
kan tolkas som en skattehdjning. I scenarierna 2, 4 och 6 bibehalls koldioxidskat-
ten, vilket betyder att utslippshandel kan ses som en ren skattehdjning.

Effekterna 1 steg 1 av siml innebdr diarmed att den handlande sektorn okar
anvindningen av samtliga insatsvaror, dock marginellt. Sysselséttningen 6kar med
0,1%, investeringarna 6kar &ven dom med 0,1 procent. Motsvarande siffror for el-
och bréinsleanvéndning &r 0,2 procent och 0,3 procent. Med andra ord ger steg 1 i
dessa tvd scenarier en konkurrensforbéttring for de fOretag som ingar i
handelssystemet, i form av lagre kostnader.

Blir priset pa utslappsritter 100 eller 250 kr/ton (10-25 6re/kg) kommer foretagen
att f4 vidkdnnas en kostnadsdkning, vilket minskar anvindningen av samtliga
insatsfaktorer (sim 3 och sim5). Som redan papekats innebér sim2, 4 och 6 en extra
skatteborda for foretagen, eftersom koldioxidskatten bibehélls. Med andra ord sti-
ger kostnaderna i samtliga av dessa scenarier, och dirmed minskar dven anvénd-
ningen av samtliga insatsfaktorer. Sysselsédttningen minskar med mellan 3,7-18,3
procent, beroende pa pris pa utslédppsritter. Brinsleanvindningen minskar med
mellan 8,7-43,6 procent. Med andra ord &r effekterna pa industrin betydande i
dessa scenarier, och med mycket stor sannolikhet kommer det att leda till en kraftig
strukturomvandling da foretag med stora kostnadsandelar for bransle formodligen
slés ut fran marknaden. En positiv effekt, dock, dr att de inhemska utsldppen av
koldioxid minskar kraftigt.

I ”steg 2” redovisas effekten av elprishdjningen. Som vintat innebér elprishoj-
ningen att elanvindningen minskar. Minskningen ligger i intervallet 10—40 procent,
beroende pa storleken pa hdjningen. Elprishojningen leder ocksa till minskad
brinsleanvéndning, vilket bidrar ytterligare till minskade koldioxidutsldpp. Virt att

® Notera att i siml=sim2, sm3=sin¥, sim5=sim6 i fallet med elprishéjning (DL2, DI2, DEL2,
DB2).

" Alla simuleringar &r baserade p& den genomsnittliga skattesatsen for den specifika sektorn.
Efter som vissa foretag kan &tnjuta speciella nedsattningsregler kommer den genomsnittliga skatten
att vara lagre &n den normala skattesatsen for tillverkningsindustri.
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notera ar att investeringarna tenderar att oka till f6ljd av hogre elpris, vilket antyder
att el och kapital ar bruttosubstitut i produktionen.

Ser wvi till den totala effekten finner vi att kostnadsminskningen fran forsta steget i
scenario 1 blir till en kostnadsdkning som en f6ljd av det hogre elpriset. Enligt si-
muleringsresultaten frdn siml blir den totala effekten att brénsleanvindningen
minskar med 6,7 procent, vilket dr lika med den procentuella minskningen av
koldioxidutsldppen

Tabell 37 Effekter av policy pa arbetskraft, investeringar, el och bransle i "handlande sektor”, Procentuell

forandring
Steg 1
D L1 D_I1 D_EL1 D _B1
Sim1 0,001 0,001 0,002 0,003
Sim2 -0,037 -0,024 -0,056 -0,087
Sim3 -0,035 -0,023 -0,054 -0,084
Sim4 -0,073 -0,049 -0,113 -0,174
Sim5 -0,145 -0,097 -0,223 -0,345
Sim6 -0,183 -0,123 -0,282 -0,436
Steg 2
D L2 D_I2 D_EL2 D_B2
Sim1 -0,011 0,019 -0,099 -0,070
Sim2 -0,011 0,019 -0,099 -0,070
Sim3 -0,022 0,039 -0,197 -0,140
Sim4 -0,022 0,039 -0,197 -0,140
Sim5 -0,045 0,078 -0,395 -0,281
Sim6 -0,045 0,078 -0,395 -0,281
Total effekt
D L D_I D_EL D B
Sim1 -0,010 0,020 -0,096 -0,067
Sim2 -0,048 -0,005 -0,155 -0,157
Sim3 -0,058 0,0155 -0,252 -0,224
Sim4 -0,096 -0,010 -0,310 -0,315
Sim5 -0,190 -0,019 -0,618 -0,626
Sim6 -0,229 -0,045 -0,677 -0,717
D g D _CO, D m
Siml -0,006 -0,067 -0,009
Sim2 -0,018 -0,157 -0,021
Sim3 -0,024 -0,224 -0,029
Sim4 -0,035 -0,315 -0,041
Sim5 -0,070 -0,626 -0,082
Sim6 -0,081 -0,717 -0,093
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Som redan pépekats neutraliseras kostnadsminskningen i siml som en foljd av el-
prishdjningen. Sammantaget resulterar siml i en stort sett oférédndrad vinst, (-
0,9%). I scenario 3, sim3, hojs elpriset med 4 6re/kwh. Hér ser vi att den totala ef-
fekten pd produktion och vinst blir mer pataglig, -2,4 respektive -2,9 procent. Vi
kan ocksa se att det sker en kraftig substitution bort frdn el och bréinslen. En
elprishdjning péd 8 ore/kwh innebér en relativt kraftig kostnadshojning, vilket leder
till en mycket kraftig minskning av samtliga insatsfaktorer, produktion och vinst.
Med andra ord fér vi i detta fall en kraftig forstdrkning av resultaten fran steg 1.

Sammantaget visar resultaten vad man kan forvénta sig nér utsldppshandel infors.
Effekten pd industrin, och ddrmed ocksa pd de inhemska utsldppen, &r starkt bero-
ende av hur man hanterar den befintliga koldioxidskatten. Bibehalls skatten far
industrin naturligtvis vidkdnnas en “’skattehdjning”, vilket driver upp kostnaden.
Kombineras detta med en elprishdjning, vilket inte dr osannolikt om utsldppshandel
genomfors pa EU-niva, forstirks denna kostnadsokning.

Fran Tabell 38—44 ser vi att de kvalitativa effekterna pa de olika sektorerna foljer
samma monster som resultaten for den handlande sektorn. Dock kan man se stora
kvantitativa skillnader mellan de olika branscherna. Storst procentuell effekt upp-
star 1 ”’jarnmalmsutvinning”, kemisk industri”, ’jord och stenvaruindustri”, samt
”jarn- och stalindustri”. I scenario 5 och 6 (sim5 och 6) minskar anvéndningen av
brénslen och el i ”jord- och stenindustri” med 100 procent, vilket indikerar pé att
ett genomsnittligt foretag inom denna bransch slas ut. ”Gruvor”, exklusive
jdrnmalm, drabbas relativt lite av fordndringarna. Vidare kan man konstatera att
den energitunga “massa och pappersindustrin” paverkas dven den relativt lite,
procentuellt sett, av det forsta steget 1 reformen. Elprishdjningen, déremot, tycks fa
en kraftig effekt pa massa och pappersindustrin.

Avslutningsvis kan vi konstatera att effekterna pa svensk tillverkningsindustri till
foljd av utsldppshandel med koldioxid &r helt avhingiga pa (a) vilket pris som
kommer att etableras pa utsldppsritter, (b) vad som hinder med nuvarande koldi-
oxidskatt, (c) vad som hénder med elpriset. Simuleringarna hér visar att effekterna
kan bli kraftigt negativa pa konkurrenskraften i fallet d4 koldioxidskatten bibehélls
pa nuvarande niva. Vidare visar resultaten att effekterna kommer att variera kraftigt
mellan olika branscher. Man kan ocksa féormoda att variationen ir stor inom bran-
scher. Det betyder i sin tur ett starkt omvandlingstryck med sannolikt stor utslag-
ning av befintlig industri. I fallet d& koldioxidskatten tas bort dr det inte givet att
svensk industris konkurrenskraft forsamras av utslédppshandel. Ett utslappspris som
understiger 10 euro per ton leder sannolikt till en konkurrensforbéttring for manga
foretag. Dock dr effekten avhingig effekterna pa elpriset. En elprishdjning pad mer
dn 4 6re/kWh leder formodligen till en konkurrensférsdmring, dven vid ett relativt
lagt pris pa utsldppsrétter.
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Tabell 38 Effekter av policy pa arbetskraft, investeringar, el och bransle i "gruvindustrin”, exklusive

jarnmalmsutvinning. Procentuell férandring,

Steg 1
D L1 D_I1 D_EL1 D_B1
Sim1 0,004 0,005 0,001 -0,036
Sim2 0,004 0,005 0,001 -0,036
Sim3 0,007 0,009 0,002 -0,071
Sim4 0,007 0,009 0,002 -0,072
Sim5 0,018 0,023 0,004 -0,179
Sim6 0,018 0,023 0,004 -0,179
Steg 2
D L2 D_I2 D_EL2 D_B2
Sim1 -0,006 -0,056 -0,037 0,002
Sim2 -0,006 -0,056 -0,037 0,002
Sim3 -0,012 -0,111 -0,075 0,003
Sim4 -0,012 -0,111 -0,075 0,003
Sim5 -0,024 -0,222 -0,149 0,007
Sim6 -0,024 -0,222 -0,149 0,007
Total effekt
D L D_I D_EL DB
Sim1 -0,002 -0,051 -0,036 -0,034
Sim2 -0,002 -0,051 -0,036 -0,034
Sim3 -0,005 -0,102 -0,073 -0,068
Sim4 -0,005 -0,102 -0,073 -0,068
Sim5 -0,005 -0,199 -0,145 -0,172
Sim6 -0,005 -0,199 -0,145 -0,173
D_q D_CO; D_m
Siml -0.006 -0.034 -0.005
Sim2 -0.006 -0.034 -0.005
Sim3 -0.012 -0.068 -0.011
Sim4 -0.012 -0.068 -0.011
Sim5 -0.025 -0.172 -0.024
Sim6 -0.025 -0.173 -0.024
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Tabell 39 Effekter av policy pa arbetskraft, investeringar, el och brénsle i "jarnmalmsutvinning”.
Procentuell férandring,

Steg 1
D L1 D I1 D_EL1 D_B1
Sim1 0,002 0,046 0,041 0,066
Sim2 -0,002 -0,032 -0,028 -0,045
Sim3 0,001 0,015 0,013 0,021
Sima -0,003 -0,064 -0,056 -0,091
Sim5 -0,004 -0,081 -0,071 -0,115
Simé -0,008 -0,159 -0,139 -0,227
Steg 2
D L2 D_I2 D_EL2 D_B2
Sim1 0,008 -0,039 -0,071 -0,091
Sim2 0,008 -0,039 -0,071 -0,091
Sim3 0,017 -0,079 -0,142 -0,183
Sima 0,017 -0,079 -0,142 -0,183
Sim5 0,033 -0,158 -0,284 -0,366
Simé 0,033 -0,158 -0,284 -0,366

Total effekt

D L D_I D_EL D B
Sim1 0,011 0,007 -0,030 -0,025
Sim2 0,007 -0,071 -0,099 -0,137
Sim3 0,018 -0,064 -0,129 -0,162
Sim4 0,013 -0,143 -0,197 -0,274
Sim5 0,029 -0,239 -0,354 -0,481
Sim6 0,025 -0,317 -0,422 -0,593
D_q D_CO; D_m
Sim1 0,000 -0,025 -0,006
Sim2 -0,021 -0,137 -0,009
Sim3 -0,022 -0,162 -0,015
Sim4 -0,043 -0,274 -0,018
Sim5 -0,073 -0,481 -0,034
Sim6 -0,094 -0,593 -0,037
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Tabell 40 Effekter av policy pa arbetskraft, investeringar, el och bransle i "massa och pappersindustrin”.
Procentuell férandring,

Steg 1
D L1 D I1 D_EL1 D_B1
Sim1 0,005 0,049 0,028 0,068
Sim2 -0,002 -0,020 -0,012 -0,028
Sim3 0,003 0,029 0,017 0,040
Sima -0,004 -0,040 -0,023 -0,056
Sim5 -0,003 -0,031 -0,018 -0,043
Simé -0,010 -0,100 -0,058 -0,139
Steg 2
D L2 D_I2 D_EL2 D_B2
Sim1 -0,031 -0,088 -0,036 -0,041
Sim2 -0,031 -0,088 -0,036 -0,041
Sim3 -0,062 -0,176 -0,073 -0,081
Sima -0,062 -0,176 -0,073 -0,081
Sim5 -0,125 -0,352 -0,146 -0,163
Simé -0,125 -0,352 -0,146 -0,163

Total effekt

D L D_I D_EL D B
Siml -0,026 -0,039 -0,008 0,027
Sim2 -0,033 -0,108 -0,048 -0,069
Sim3 -0,059 -0,147 -0,056 -0,041
Sim4 -0,067 -0,216 -0,096 -0,137
Sim5 -0,128 -0,384 -0,164 -0,206
Sim6 -0,135 -0,452 -0,203 -0,302
D_q D_CO; D_m
Sim1 -0,006 0,027 -0,002
Sim2 -0,018 -0,069 -0,004
Sim3 -0,024 -0,041 -0,006
Sim4 -0,036 -0,137 -0,008
Sim5 -0,064 -0,206 -0,015
Sim6 -0,076 -0,302 -0,016
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Tabell 41 Effekter av policy pa arbetskraft, investeringar, el och bransle i "kemisk industri”. Procentuell

férandring,
Steg 1
D L1 D_I1 D_EL1 D_B1
Sim1 0,002 -0,004 -0,013 -0,047
Sim2 0,003 -0,005 -0,017 -0,058
Sim3 0,005 -0,009 -0,030 -0,105
Sim4 0,006 -0,010 -0,033 -0,116
Sim5 0,013 -0,023 -0,080 -0,280
Sim6 0,014 -0,024 -0,083 -0,291
Steg 2
D L2 D_I2 D_EL2 D_B2
Sim1 0,007 0,024 -0,126 -0,054
Sim2 0,007 0,024 -0,126 -0,054
Sim3 0,013 0,048 -0,253 -0,107
Sim4 0,013 0,048 -0,253 -0,107
Sim5 0,026 0,096 -0,506 -0,215
Sim6 0,026 0,096 -0,506 -0,215
Total effekt
D L D_| D_EL DB
Sim1 0,009 0,020 -0,140 -0,101
Sim2 0,009 0,019 -0,143 -0,112
Sim3 0,018 0,039 -0,283 -0,213
Sim4 0,019 0,039 -0,286 -0,224
Sim5 0,040 0,073 -0,586 -0,495
Sim6 0,040 0,072 -0,589 -0,506
D_q D_CO; D_m
Siml -0,004 -0,101 -0,010
Sim2 -0,004 -0,112 -0,011
Sim3 -0,008 -0,213 -0,021
Sim4 -0,008 -0,224 -0,021
Sim5 -0,017 -0,495 -0,043
Sim6 -0,017 -0,506 -0,043

121



BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Tabell 42 Effekter av policy pa arbetskraft, investeringar, el och bransle i "gummi och plastindustri”.
Procentuell férandring,

Steg 1
D L1 D I1 D_EL1 D_B1
Sim1 0,000 -0,002 0,004 -0,038
Sim2 0,000 -0,002 0,004 -0,040
Sim3 0,001 -0,003 0,008 -0,078
Sima 0,001 -0,003 0,008 -0,080
Sim5 0,001 -0,008 0,021 -0,198
Simé 0,001 -0,008 0,021 -0,200
Steg 2
D L2 D_I2 D_EL2 D_B2
Sim1 -0,002 0,005 -0,057 0,026
Sim2 -0,002 0,005 -0,057 0,026
Sim3 -0,003 0,011 -0,113 0,051
Sima -0,003 0,011 -0,113 0,051
Sim5 -0,007 0,022 -0,227 0,102
Simé -0,007 0,022 -0,227 0,102

Total effekt

D L D_I D_EL D B
Sim1 -0,001 0,004 -0,053 -0,013
Sim2 -0,001 0,004 -0,053 -0,014
Sim3 -0,003 0,008 -0,105 -0,027
Sim4 -0,003 0,008 -0,105 -0,029
Sim5 -0,005 0,014 -0,206 -0,096
Sim6 -0,005 0,014 -0,206 -0,098
D_q D_CO; D_m
Sim1 -0,001 -0,013 -0,003
Sim2 -0,001 -0,014 -0,003
Sim3 -0,002 -0,027 -0,005
Sim4 -0,002 -0,029 -0,005
Sim5 -0,005 -0,096 -0,011
Sim6 -0,005 -0,098 -0,011
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Tabell 43 Effekter av policy pa arbetskraft, investeringar, el och bransle i "jord och stenvaruindustri”.
Steg 1
D L1 D I1 D_EL1 D_B1
Siml -0,004 -0,027 -0,103 -0,132
Sim2 -0,008 -0,048 -0,181 -0,231
Sim3 -0,012 -0,076 -0,284 -0,363
Sim4 -0,015 -0,096 -0,361 -0,462
Slms* * * * *
Slme* * * * *
Steg 2
D L2 D_I2 D_EL2 D_B2
Siml -0,010 -0,006 -0,029 -0,034
Sim2 -0,010 -0,006 -0,029 -0,034
Sim3 -0,021 -0,013 -0,057 -0,068
Sim4 -0,021 -0,013 -0,057 -0,068
Sim5 -0,042 -0,026 -0,114 -0,137
Sim6 -0,042 -0,026 -0,114 -0,137
Total effekt
D L D_| D_EL DB
Siml -0,015 -0,034 -0,132 -0,166
Sim2 -0,018 -0,055 -0,209 -0,265
Sim3 -0,033 -0,089 -0,341 -0,432
Sim4 -0,036 -0,109 -0,418 -0,531
Slms* * * * *
S|m6* * * * *
D q D_CO, D m
Siml -0,024 -0,166 -0,010
Sim2 -0,037 -0,265 -0,014
Sim3 -0,062 -0,432 -0,024
Sim4 -0,075 -0,531 -0,029
S|m5* * * *
S|m6* * * *

*El- och bréansleanvandningen samt koldioxidutslapp minskar till noll.
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Tabell 44 Effekter av policy pa arbetskraft, investeringar, el och bransle i "jarn och stalindustri”.

Steg 1
D L1 D_I1 D_EL1 D _B1
Sim1 0,005 0,018 0,047 0,043
Sim2 -0,011 -0,035 -0,091 -0,084
Sim3 -0,005 -0,017 -0,044 -0,041
Sim4 -0,021 -0,070 -0,182 -0,168
Sim5 -0,037 -0,121 -0,318 -0,293
Sim6 -0,053 -0,174 -0,456 -0,420
Steg 2
D L2 D_I2 D_EL2 D_B2
Sim1 -0,012 0,037 -0,133 -0,083
Sim2 -0,012 0,037 -0,133 -0,083
Sim3 -0,024 0,074 -0,265 -0,166
Sim4 -0,024 0,074 -0,265 -0,166
Sim5 -0,048 0,148 -0,530 -0,332
Sim6 -0,048 0,148 -0,530 -0,332

Total effekt

DL DI D_EL DB

Siml -0,007 0,055 -0,086 -0,040

Sim2 -0,023 0,002 -0,224 -0,167

Sim3 -0,029 0,057 -0,310 -0,207

Sim4 -0,045 0,004 -0,447 -0,334

Sim5 -0,085 0,027 -0,848 -0,625

Sim6 -0,102 -0,026 -0,986 -0,753
D_qg D_CO; D m

Siml -0,003 -0,040 -0,001

Sim2 -0,017 -0,167 -0,004

Sim3 -0,020 -0,207 -0,006

Sim4 -0,035 -0,334 -0,008

Sim5 -0,065 -0,625 -0,016

Sim6 -0,079 -0,753 -0,019

7.7 Slutsatser

Syftet med detta avsnitt har varit att bidra med 6kad kunskap om effekter pa svensk
industri av det system med utsldppshandel pd koldioxid som é&r tdnkt att
genomforas inom EU, med start 2005. Med “effekter” har vi hir avsett effekter pa
faktorefterfragan, utslapp av koldioxid, samt vinster.

Branschvisa skattningar av faktorefterfrdgan och utbud visar pd resultat som é&r
robusta och konsistenta med ekonomisk teori. Det innebér bl.a. att resultaten &r
forenliga med antagandet om vinstmaximerande foretag, vilket bl.a. innebér att
samtliga egenpriselasticiteter med avseende pd faktorefterfrdgan dr negativa, och
samtliga egenpriselasticiteter med avseende pd utbud ér positiva. Vidare visar elas-
ticitetsskattningarna att efterfragan i de flesta fall ar relativt prisokénslig.
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Simuleringarna av de olika scenarierna visar tydligt att effekterna pd svensk indu-
stri av ett system med utsldppshandel dr avhéngigt (a) hur man hanterar den befint-
liga koldioxidskatten, (b) vilket pris som kommer att etableras pa utslédppsritter, (c)
vad som kommer att handa med elpriset vid utsldppshandel. Analysen visar att {or-
dndringarna 1 elpris kan vara av storre vikt &n priset for utsldppsritter for manga
foretag och branscher. Dock bor det podngteras att paverkan pé elpriset dr avhéng-
gt priset pa utsldppsratter, vilket i sin tur beror pa vilket mél som sétts avseende
totala utsldapp inom handelssystemet.

Avslutningsvis bor det podngteras att den valda analysansatsen endast &r en av flera
mdjliga ansatser. Frdgor som uppstar dr naturligtvis vilken paverkan reformer av
detta slag far pa andra marknader. Exempelvis ér det troligt att reformer av den héar
storleksordningen och omfattningen far sé kallade allménjamviktseffekter, bl.a. &r
det troligt att arbetsmarknaden, och ddrmed l6ner, paverkas. Detta kan dock endast
analyseras numeriskt med hjédlp av en allménjimviktsmodell. Férdelen med den
valda ansatsen dr att den utgér fran faktiskt historiskt beteende. Dvs. skattningarna
av elasticiteter speglar faktisk anpassning till f6ljd av prisfordndringar. Detta ska
man ocksa ha 1 atanke vid ”simuleringar av det slag som gjorts hdr. Skattningarna
som erhéllits ska ses som relativt ”lokala approximationer”. Simuleringar som
innebér fordndringar langt utanfor vad som har skett historiskt &r ddrmed forenade
med stor osékerhet.
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8 Erfarenheter fran andra studier
8.1 Ekonomisk klimatforskning — en kort 6versikt

8.1.1 Inledning

Kyotodverenskommelsen har genererat en omfattande (for den som forsoker fa en
Oversikt snarast Overvéldigande) forskningsaktivitet sdvidl pa den teoretiska och
experimentella som pd den empiriska sidan.

Den teoretiska forskningen har tagit upp ett antal olika aspekter relaterade till ef-
fektiviteten 1 klimatpolitiken och Kyotoprotokollet. Till dessa hor egenskaperna
hos olika styrmedel och effekterna av olika kombinationer av dessa, teoretiska
analyser av FoU, spill-over-effekter (dvs. ndr utvecklingen inom en sektor paverkar
produktivitet och teknisk utveckling i en annan sektor) och inducerad teknisk ut-
veckling samt spelteoretiska analyser av interaktioner mellan enskilda ldnders age-
rande. Experimentell ekonomi har framforallt utnyttjats for att analysera olika
aspekter pd handel med utsléppsrétter. Den empiriska forskningen har i hog grad
varit inriktad pd modellbaserade policyanalyser for belysning av olika samhills-
ekonomiska effekter av klimatpolitik.

Till de aspekter som hér uppmérksammas hor riskerna for ofullstdndig konkurrens
och marknadsmakt pd marknaden for utsldppsritter samt klimatpolitikens skatte-
politiska aspekter. Vidare diskuteras problemen med att g fore i klimatpolitiken,
omlokalisering av foretag mellan l&nder och vilken betydelse som principerna for
tilldelning av utsldppsrétter kan ha i den internationella klimatpolitiken. Eftersom
energisektorn dr den sektor som pdverkas mest av klimatpolitiken dgnas ett speci-
ellt avsnitt at energickonomiska modeller. Framstidllningen avslutas med ett par
avsnitt om modeller for hela samhéllsekonomin, s.k. berdkningsbara allménna jam-
viktsmodeller och makroekonomiska modeller, som har utvecklats i stort antal, i
vissa fall for enskilda lénder, 1 andra fall for storre regioner eller hela virldseko-
nomin. Eftersom de empiriska resultaten frdn dessa modeller uppvisar en mycket
stor spridning dr modelljimforelser av stor betydelse for insikt om vilka antagan-
den och modellegenskaper som styr de empiriska resultaten.

Det ligger i sakens natur att den modellbaserade forskningen behandlar effekterna
pa naringslivet pa en relativt aggregerad niva. Energisektorn utgor ofta ett undantag
eftersom konkurrenskraften hos denna, speciellt i ldander med egna tillgangar pa
fossil energi, paverkas kraftigt av klimatpolitiken. De data som skulle kridvas for
mera disaggregerade analyser av konkurrenskraft eller komparativa fordelar &r
mycket svara att erhalla for flera lander om de Overhuvudtaget existerar. (Som
framgar av den empiriska analysen tillhor ocksd Sverige ldanderna med mycket da-
lig tillgéng till data for mera disaggregerade ekonometriska analyser.)

Aven om den forskning som hir redovisas behandlar effekterna pé niringslivet pa
en relativt aggregerad niva dr den som sadan av mycket hog néringspolitisk rele-
vans. Omfattande utsldppsbegransningar kan inte realiseras utan mycket betydande
kostnader, varfor effektiviteten i klimatpolitiken dr av central betydelse for nér-
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ingslivets konkurrenskraft och den ekonomiska bérdan av denna politik i de ldnder
som ingdr 1 handelssystemet.

Syftet med detta avsnitt &dr att kort belysa problemstillningar och ekonomiska mo-
deller inom den internationella klimatpolitiska forskningen generellt och speciellt
den del som analyserat olika aspekter pa Kyotodverenskommelsen. Denna forsk-
ning dr nu av en sddan omfattning att ndgon fullstdndig dversikt inte & mojlig hér
utan framstédllningen dr avsedd att ge en grov uppfattning om innehéllet i den
forskning som pagér.

8.1.2 Risken for marknadsmakt

En stor del av den teoretiska forskningen behandlar effekterna av olika styrmedels
(standarder, skatter, handel med utsldppsritter, grona certifikat etc.) egenskaper ur
effektivitetssynpunkt. Forskningen har analyserat hur en kvotmarknad kan tidnkas
fungera ur olika aspekter, speciellt nér olika medel kombineras, och speciellt vilka
mojligheter som finns att utéva marknadsmakt. Den kaliforniska elkrisen, som illu-
strerat sdvil interaktionen mellan olika medel som betydelsen av marknadsmakt,
har hér bidragit till problemstéillningarna.

P4 en marknad dér producenterna har marknadsmakt kommer prisnivdn att
Overstiga prisnivan vid vél fungerande konkurrens. Marknadsmakt kan upptrada pa
en marknad utan ndgon som helst direkt kommunikation mellan aktdrerna. Det ér
fullt tillrdckligt att aktérerna har férvintningar om varandras beteende, och att an-
talet aktorer ar relativt litet eller ojimna 1 storlek, for att marknadsjamvikten ska
resultera i en prisniva over konkurrensprisnivan. Sa ér t ex fallet vid den s.k. Cour-
not-jamvikten.

Om handeln med utsldppsritter ger utrymme for utovande av marknadsmakt pa-
verkas foretagens konkurrenskraft och sannolikheten 6kar for att ”fel” anldggningar
slds ut fran marknaden. I Sverige har den elintensiva industrin framfort farhdgor for
att konkurrensen pa elmarknaden kommer att forsdmras, och dirmed den elinten-
siva industrins konkurrenskraft, nar kvothandeln infors, eftersom lonsamheten (och
dirmed frestelserna) okar starkt av att alltid ha fossilkraft som marginell elproduk-
tion.

Tre viktiga slutsatser som kan dras fran styrmedelsforskningen &r dels att kombi-
nationen (eller overlagringen) av olika styrmedel kan leda till icke onskvérda (i
vissa fall direkt motverkande) effekter, dels att risken for utovande av marknads-
makt Okar starkt nér olika styrmedel kombineras, dels betydelsen av s.k. “market
design” vid uppbyggnaden av institutioner for handel; se avsnitt 8.1.3. Kombina-
tionen av koldioxidskatt, elcertifikat och utsléppsritter kan saledes leda till savil
perversa, dvs. direkt motverkande, effekter som 6kad risk for marknadsmakt, sam-
tidigt som sjdlva handelssystemens utformning ar av stor vikt for effektiviteten i
prisbildningen. Resultaten frén den teoretiska forskningen indikerar vikten av att
dgna marknadernas funktionsséitt en betydande uppmairksamhet.
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En annan aspekt pa marknadsmakt giller mdjligheterna for vissa ldnder utanfor
handelssystemet att utova marknadsmakt genom strategiskt beteende vid forsilj-
ning av utsldppsritter till lander inom handelssystemet. Speciellt géller detta Ryss-
land och Ukraina som tillsammans har en betydande marknadsmakt.”’

8.1.3 Betydelsen av handelssystemets utformning

En viktig killa till kunskap om hur marknader kan forvédntas fungera under olika
institutionella forhéllanden &r ekonomiska experiment. I dessa, som har karaktiren
av rollspel, agerar individer (oftast studenter) som aktorer pd en marknad under
olika kontrollerade former, varfor effekterna av olika faktorer kan renodlas. Expe-
rimentell ekonomi har ocksa utnyttjats for att analysera problemstédllningar inom
klimatpolitiken; se t.ex. Soberg (2000) och Muller (2003).”® Handelsexperiment
med utsldppsritter har framforallt visat pa tre problem med s.k. “market design”,
dvs. konstruktionen av marknaden for handel med utsléppsrétter:

Utformningen av de instrument som handlas och speciellt betydelsen av
s.k.”banking”, dvs. mojligheter att spara och dverfora utslédppsritter fran
en period till en annan, for minskad prisvolatilitet. Utan mojligheter att
spara (och lana) och overfora sparade eller ldnade utsldppsritter frén en
period till en annan uppstér latt mycket kraftiga prisfluktuationer pa mark-
naden i anslutning till 6vergangen mellan perioder. Om marknaden for ut-
sldppsratter blir tunn med liten likviditet 6kar sannolikheten ytterligare for
stora prisfluktuationer och darmed behovet av kostsam prisforsékring (fu-
tures och forwards).

. Utformningen av institutionen for handel, dvs. vilken typ av auktion som
utnyttjas. Resultaten indikerar att en s.k.”uniform price auction” av den
typ som forekommer pa Nord Pools spotmarknad ger jamviktspriser pa fri
konkurrensniva. Vid denna typ av auktion bestdms ett jamviktspris for ut-
sléppsritterna som alla aktorer fir sélja och kopa till.

Betydelsen av marknadsmakt och dess relation till marknadsstruktur och
typ av auktionsmarknad. En hypotes har varit att s.k. double auction mar-
kets, dvs. auktionsmarknader med symmetrisk behandling av séljare och
kopare, skulle vara mera immuna mot marknadsmakt &n andra auktions-
marknader. Resultaten inom detta omrade dr dnnu relativt osikra, och be-
hovet av forskning stort, men de indikerar att oberoende av auktionsmark-
nadstyp sa ér potentialen for utévande av marknadsmakt stor vid ett fétal
aktorer pa marknaden.

" Se Grubb, M. (undated) The Kyoto-Marrakech System: AStrategic Assassment. WWw.riia.org.
8 Sbberg M. (2000), Imperfect competition, sequential auctions, and emissions trading: An
experimental evaluation, Discussion papers No 280, Statistics Norway, samt Muller R.A. (2003),
Experimental Methods for Research into Trading of GHG Emissions. McMaster University.
Working paper.

129



BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

8.1.4 Klimatpolitikens skattepolitiska aspekter

Som framgér av avsnitt 8.1.3 &dr diskussionen 1 USA 1 hog grad fokuserad péd de
samhillsekonomiska effekterna av handelsprogrammets utformning och speciellt
skillnaderna mellan gratis tilldelning och auktionering av utsldppsritter. Syftet ar
hir att ge den teoretiska bakgrunden till denna, i Europa énnu politiskt foga upp-
marksammade, amerikanska diskussion. Utgangspunken ar hdr att auktionering av
utsldppsritter i realiteten dr liktydigt med beskattning, och beskattningsaspekterna
visar sig ha stor samhéllsekonomisk betydelse.

Skatter skapar normalt en kil mellan vad som é&r privatekonomiskt I6nsamt och vad
som dr samhéllsekonomiskt 1onsamt. Detta géller speciellt konsumtionen av fritid
dér den privatekonomiska kostnaden uppgar till nettolonen efter skatt, medan den
samhillsekonomiska kostnaden uppgar till fulla l6nekostnaden inklusive sociala
avgifter. Via skattesystemet subventioneras séledes konsumtionen av fritid starkt,
vilket leder till en icke avsedd snedvridning i konsumtionsmonstret. Skattekilar
leder dérfor till samhéllsekonomiska effektivitetsforluster som ocksa utgor forluster
i vilfard. Dessa vilfardsforluster betecknas vanligen Overskottsbordan, valfards-
bordan eller dodviktskostnaden for skattesystemet.

Optimala miljoskatter (den s.k. polluter pay-principen) har en motsatt effekt. Den
skattekil som hdr infors skapar istéllet likhet mellan privatekonomisk och sam-
hillsekonomisk effektivitet (s.k. internalisering av externaliteter) — givet att
miljoskatterna dr just optimala — med vilfardsvinst som resultat.

En 1 litteraturen mycket analyserad hypotes géller existensen av fria luncher eller
dubbla utdelningar vid inférandet av miljoskatter och utslédppsritter. Inte nog med
att sadana styrmedel skulle korrigera for externa effekter utan dessutom resultera i
ytterligare vilfdrdsvinster, s att en forbéttrad miljo skulle kunna realiseras utan
uppofiringar av annan konsumtion.

Utgdngspunkten dr att utsléppsratter eller skatter pd koldioxid leder till en vridning
1 konsumtionsmonstret frdn mera energiintensiv till mindre energiintensiv konsum-
tion. Denna paverkan ger dels upphov till direkta vélfirdsvinster i form av béttre
miljo, dels direkta valfardsforluster i form av fordndrat konsumtionsmoénster. (Indi-
rekta vélfardsforluster diskuteras i ett senare avsnitt.) Medan miljovinsten utgor en
forsta utdelning, géller frigan om det existerar en andra utdelning. En del av de
direkta vélfardsforlusterna skulle ndmligen kunna aterhdmtas om intékterna frén
utsléppsritterna (vid auktionering) utnyttjas for att sdnka andra skatter med hoga
samhéllsekonomiska kostnader.

Ur samhillsekonomisk synvinkel erhélls intdkterna fran miljoskatter och auktione-
ring av utslidppsritter utan ndmnvirda effektivitetsforluster, dvs. intdkterna har ka-
raktdren av en ren transferering fran privat till offentlig sektor, analogt med en
klumpsummeskatt, dvs. en skatt som inte pdverkar skattebetalarnas beteende. Det
den s.k. fria lunch-diskussionen, eller frigan om en andra utdelning, handlar om é&r
mojligheterna att utnyttja dessa, mycket “billiga”, statsintdkter for att uppnd en
samhillsekonomisk vinst. Vi kan hér skilja mellan tre olika typer av fria luncher
som analyserats inom forskningen:
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For det forsta kan vi forutsdtta en ofordndrad omfattning pa den offentliga
sektorn, vilket innebér att de dkade intdkterna fran miljopolitiken kan ut-
nyttjas for att sdnka andra, direkta eller indirekta skatter, med hoga sam-
hillsekonomiska skadeverkningar.

For det andra kan vi tdnka oss att storleken pa den offentliga sektorn
anpassas till den nya mera effektiva skattestrukturen vilket innebér en né-
got storre offentlig sektor. Kriteriet pa en optimal storlek pa den offentliga
sektorn &r att den samhillsekonomiska marginalnyttan dr lika med eller
storre dn den samhillsekonomiska marginalkostnaden. Den senare bestar
av tva komponenter, dels den direkta resurskostnaden, dels kostnaden for
att dra in skatteintdkter (s.k. marginal costs of public funds) fran den pri-
vata sektorn. Ligre kostnader for beskattning utgdr dd ett motiv for en
storre offentlig sektor.

. For det tredje skulle en gron skattevéxling eller utslappsritter kunna leda
till 6kad sysselséttning och minskad arbetsldshet. Forutséttningen ar dé att
den l6neniva som géller &r alltfor hog for att skapa jamvikt mellan utbud
och efterfrdgan pa arbetskraft, varfor sysselsédttningen dr bestdmd fran
eterfrigesidan. Miljoskatter kan dd véxlas mot ldgre l6neskatter med okad
efterfrdgan pa arbetskraft som fol;d.

Alla tre aspekterna har dgnats uppmirksamhet, och idag finns en betydande forsk-
ning med anknytning till s.k. dubbla utdelningar och skattesystemet egenskaper’®

att stodja sig pa.*

Forskningsresultaten indikerar dock dessvirre att ndgra mera omfattande gratis-
lucher inte existerar. Det finns en rad orsaker till detta. Lat oss borja med mojlig-
heterna att sdnka speciellt skadliga skatter med intékterna fran utsldppsratter.

Minskade dodviktskostnader?

Fore de omfattande skattereformerna under 1980-talet var skillnaden i skattekilar
betydande mellan olika skatter, men idag ar det fa skatter som skiljer sig med spe-
ciellt hoga s.k.dodviktskostnader. Skattebasutredningen genomfor i sitt slutbetdn-
kande Vara skatter? (SOU 2002:47) en detaljerad analys av det svenska skattesy-
stemet. Utredningen pekar frimst ut arvs-, gdvo- och formogenhetskatterna som
samhillsekonomiskt ineffektiva samt sétter ett fragetecken for nivan pé bolags-
skatten. Detta innebdr att en, om &n icke fti, i1 varje fall billig lunch skulle kunna
realiseras om Okade miljoskatter vixlas mot sdnkta arvs-, gavo- och formogenhets-
skatter och eventuellt sdankt bolagsskatt.

"« Double dividends’ och ” fiscal interactions’ .

8 Sat.ex. Bovenberg, A.L. (1999), Green Tax reforms and the Double Dividend: An updated
reader’s guide, International Tax and Public Finance 6, 421-443,

Goulder, L. (1995), Environmental Taxation and the Double Dividend: A reader”s guide,
International Tax and Public Finance 6, 157-183.

Parry |.W.H. (2003), Fiscal Interactions and the Case for Carbon Taxes over Grandfahered Carbon
Permits, Oxford Review of Economic Policy 19.

Schob, R. (2003), The Double Dividend Hypotheses of Environmental Taxes: A survey, CESifo
Eorking Paper , no 946.
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Sysselsattningseffekter?

Effekterna pa sysselsittning och arbetsloshet av att utnyttja intékter frdn miljopoli-
tiken for en sénkning av skatten pa arbetskraft har analyserats i ett stort antal, sdvil
teoretiska som empiriska studier. Ett forvéntat, och 1 studierna bekriftat, resultat dr
att arbetskraften omfordelas sé att sysselsdttningen okar i den fran internationell
konkurrens skyddade sektorn medan den minskar i den konkurrensutsatta sektorn,
dvs. tjinstesektorn far 6kad och industrisektorn minskad konkurrenskraft. Forvént-
ningar eller forhoppningar om att en sadan skatteomlidggning ocksé skulle leda till
lagre arbetsloshet har dédremot visat sig mera illusoriska.

Indirekta valfardseffekter

Det ar faktiskt mycket som talar for att effekterna av en budgetneutral skattevéx-
ling, i varje fall pa sysselsdttningen, blir negativa. En bidragande orsak till detta &r
att miljoskatter eller utslappsritter ocksa ger upphov till indirekta effekter via ett
minskat utbud av arbetskraft, eftersom dessa medel leder till hdgre priser pa varor
och tjinster och dirmed till ligre realinkomster for hushéllen. Aven om effekterna
pa hushéllens realinkomster dr sma och utbudselasticiteterna for arbetskraft 1dga
blir &ndd den samhillsekonomiska kostnaden hog eftersom arbetsmarknaden ér en
sa stor marknad.

Empiriska berakningar av valfardseffekter

Effekterna pd utbudet av arbetskraft av koldioxidbeskattning och utsléppsritter har,
pé basis av en CGE-modell*', beriknats for Sverige och 6vriga EU-ldnder i en nyli-
gen framlagd doktorsavhandling av Nilsson (2004)*. Jimfort med referensscena-
riot fir hon som resultat en reduktion i utbudet av arbetskraft med mellan 1 och
2,6 procent for EU-15-linderna och for Sverige ca 2 procent i samtliga scenarier™.
Detta far betecknas som mycket kraftiga effekter.

Detta minskade utbud av arbetskraft leder ocksa till lagre statsintikter (s.k. tax base
erosion effect). Genom den reduktion i ekonomisk tillvixt och realinkomster som
klimatpolitiken ger upphov till blir, vid ofordndrad skattekvot, statsintdkterna jam-
forelsevis ldgre. Om inte den offentliga sektorn ska krympa kravs en 6kad beskatt-
ning. Den kombinerade effekten av minskat arbetskraftsutbud och hogre skatt gar
under beteckningen “tax interaction effect”. Den totala samhillsekonomiska kost-
naden for klimatpolitiken dr summan av de direkta och indirekta effekterna.

% Den sk.GEM-E3-modellen

8 Se Nilsson C. (2004), Sudies in Environmental Economics. Numerical Analysis of Greenhouse
Gas Palicies. Sockholm School of Economics.

8 Aven i Konjunkturinstitutets EMEC-modell minskar arbetsutbudet vid inférandet av

utsl &ppsratter och skatter pa kol dioxidemissioner.
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8.1.5 Ga fore i klimatpolitiken

En del av den teoretiska forskningen analyserar effekterna av att ett visst land gar
fore 1 klimatpolitiken for att visa omvérlden ett gott exempel och hoppas pa att om-
varlden f6ljer efter. Fragan dr givetvis om omvéarlden kommer att folja efter eller
inte. Den (spelteoretiska) forskning som det hir finns att luta sig emot visar att om
ett land gar fore 1 miljopolitiken si kan det lika gérna tas till intdkt av andra ldnder
for att inte gora s& mycket som man annars skulle ha gjort. Man kan alltsd inte
havda att sannolikheten for att andra ldnder ska folja efter med en hogre ambitions-
niva 1 miljopolitiken &r stdrre 4n motsatsen, dvs. att om ett land gér fore 1 miljopo-
litiken kan detta lika gérna tas till intdkt av andra ldnder att inte gora sd mycket. Ett
forsok att ga fore kan mycket vél misslyckas (nér politikerna upptécker effekterna
pa foretagens konkurrenskraft) och dérigenom illustrera for omvérlden att kostna-
derna for en ambitids miljopolitik ar alltfor hoga.

Dessutom uppstar ett strategiskt problem med avseende pa hur framtida tidsperio-
der ska hanteras. Det kan mycket vél tdnkas att ett land som viljer att ta pa sig bor-
dan av extra utsldppsbegransningar under en tidsperiod tvingas” fortsdtta med
detta dven under framtida tidsperioder. Landet kan da tvingas in pd en betydligt
kostsammare bana i klimatpolitiken for en lang tid framat™

8.1.6 Omlokaliseringseffekter fran lander inom handels systemet

Den empiriska forskningen har i hog grad undersokt den s.k. pollution haven hy-
potesen, dvs. om eller i vilken utstrackning som industriell verksamhet omlokalise-
ras fran lander med hoga miljokrav till lander med 14ga sddana (t ex Mexiko och
Kina), i klimatpolitiken.* De empiriska resultaten &r ndgot blandade, men gene-
rellt sett tycks det inte gi att pavisa ndgon starkare omlokaliseringseffekt.*®
Resultaten géller dock i1 huvudsak for andra fororeningar dn koldioxid, varfor det ar
hogst oklart vilka effekter en mera ambitids klimatpolitik kan fi. Eftersom ut-
slappsritter kan forvintas fa en mycket betydande effekt pa konkurrenskraften for
anlidggningar 1 vissa branscher, som tidigare dtnjutit befrielse fran eller mycket 14ga
miljoskatter, forefaller det sannolikt med en betydande omlokalisering av anldgg-
ningar till 1nder utanfor handelssystemet.

8.1.7 Globalt rattvis férdelning

Vid hoga priser pa utsléppsritterna kommer dessa att representera ett betydande
virde. Fordelningen av dessa mellan ldnder kan ha betydelse for den internationella
inkomstfordelningen. En intressant fraga ar darfor om fordelningen av utslappsrat-
ter mellan ldnder betyder nagot for utfallet, dvs. for prisnivan pa utsléppsritter.

8 Set.ex. Bohm P. (2004), Den svenska klimatpolitikens kostnader och betydelse. I TPS, A2004:003
och Hoel M., (1992), Emission taxes in a dynamic game of CO2 emissions, in Pethig, R. (ed):
Conflict and Cooperation in Managing Environmental Resources, Springer.

8 Sk. carbon leakages eller carbon loopholes.

¢ Set.ex. Smarzynska, B. and Wei Shang-Jin (2001), Pollution Havens and Foreign Direct
Investment: Dirty Secret or Popular Myth? Brookings Institution.
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Grundhypotesen hir 4r att det s.k. Coase-teoremet giller.’” Om Coase-teoremet
giller sa paverkas inte foretagens konkurrenskraft, dvs. vilka anldggningar som slas
ut och vilka som overlever, av principerna for tilldelningen av utsléappsritter. I na-
tionalekonomiska termer foreligger d& en klar separation mellan fordelning och
effektivitet. En sadan separation kan forvantas gilla inom EU eller inom OECD,
vilket ocksa indikeras av modellberéikningar.88

Vid fordelning av utsldppsritter mellan fattiga och rika lander kan emellertid for-
delningseffekterna bli sa stora att utfallet paverkas av vilken fordelningsprincip
som tillimpas. Réttvisa dr inget entydigt begrepp utan kan preciseras enligt ett stort
antal olika kriterier. Nilsson (2004) analyserar effekterna pa prisnivan pa utsléapps-
ritterna av ett tiotal olika fordelningskriterier, vid en internationell utsldppsreduk-
tion pa ca 5 procent.”’ Den ligsta prisnivan pa utslédppsritterna ($ 32 per ton koldi-
oxid) erhélls da tilldelningen av utslédppsritter mellan lander sker 1 proportion till
bruttonationalprodukten, medan den hdgsta prisnivan ($ 38.5 per ton koldioxid)
uppnas vid en tilldelning enligt Rawls s.k. minmax-princip som héir innebér att det
fattigaste landets vélfard maximeras. Den fattigaste regionen, tidigare Sovjetunio-
nen och Osteuropa, erhéller hela tilldelningen. Effekterna pa inkomstnivan i det
forna Sovjet och Osteuropa blir i detta fall sa pass pataglig att efterfragan pa fossila
brianslen 6kar sa mycket att prisnivan pa utsldppsritterna blir hogre i1 detta fall &n
vid tilldelningen enligt 6vriga kriterier.

8.1.8 Energiekonomiska modeller

Det existerar idag ett stort antal energiekonomiska modeller ldmpade for olika ty-
per av problemstéllningar. Syftet dr har att ge exempel pd fyra modeller som ut-
nyttjats for analys av den nordiska energimarknaden (exklusive Island). Samtliga
modeller dr partiella i den betydelsen att de endast belyser effekterna pd konkur-
renskraft, emissioner etc. for olika delar av energisektorn av det som hinder pa
energimarknaderna utan att inkludera den 6vriga delen av ekonomin. Modellerna
belyser framforallt hur elpriserna och sammansattningen av elproduktionen fordnd-
ras vid olika nivéer pa kostnaderna for koldioxidemissioner och vid olika typer av
energipolitik.

Vid sidan av dessa nordiska modeller presenteras ocksé en global modell f6r mark-
naderna for fossila brénslen, olja, gas och kol.

8" Nobel pristagaren Ronald Coase &r pappa till det s.k.Coase-teoremet som siger att omen
externalitet, t ex emission av koldioxid, kan gorastill foremal for handel eller forhandling sa blir
resultatet, under vissa forutsattningar, samhallsekonomiskt effektivt, oberoende av garrattigheter.
Se Coase, R. (1960), The Problem of Social Cost. Journal of Law and Economics 1, 1-44.

8 Set.ex. Manne A. och R. Richels (1995), The Greenhouse Debate: Economic Efficiency, Burden
Sharing and Hedging Strategies, Energy Journal, 16(4), 1-37.

% S Nilsson C. (2004), Sudies in Environmental Economics. Numerical Analysis of Greenhouse
Gas Palicies. Sockholm School of Economics.
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Normod-T &r en partiell marknadsmodell for den nordiska elmarknaden utvecklad
av Statistisk Sentralbyra, SSB, i Oslo. Modellen har 12 tidssegment, 5 efterfrage-
grupper i varje nordiskt land och mycket detaljerad teknologibeskrivning. I model-
len ingdr elhandel inom Norden och med Tyskland, Ryssland, Polen och Holland.
Modellen har t ex utnyttjats for att analysera effekterna pa emissionerna av koldi-
oxid av en 6kad norsk naturgasbaserad elproduktion.90

Nordisk energimarkedsmodell, ocksd utvecklad pa SSB, dr en partiell marknads-
modell som beskriver utbud och efterfragan pa olja och el i Norden. Denna modell
har utnyttjats for analys av effekterna pa en rad energimarknadsvariabler sdsom
vilfardseffekter (dvs. producent- och konsumentdverskott), elkonsumtion, elpriser,
elhandel och koldioxidemissioner fran elproduktionen, av en svensk karnkraftsav-
veckling och avgifter p4 koldioxidemissioner.”’

NORMEN ir en utvidgning av Nordisk energimarkedsmodell fran partiell jam-
viktsmodell till en generell allmén jaimviktsmodell for de nordiska ldnderna. Mo-
dellen innehaller 6 sektorer med alla nationella priser simultant bestimda.’” I mal-
funktionen maximeras totalt nordiskt producent- och konsumentdverskott pd el-
marknaden varje ar. Modellen har utnyttjats for klimatpolitiska analyser.”

LIBEMOD ér en CGE-modell for hela den visteuropeiska energimarknaden. Mo-
dellen innehaller 13 lidnder, 4 energivaror och 4 tidssegement for el. Den har t.ex.
utnyttjats for en analys av avregleringen av el- och naturgasmarknaderna i Europa,
och dess effekter pa emissionerna av koldioxid fran elproduktionen.” Resultaten
indikerar att en fullstindig avreglering av gas- och elmarknaderna fér en, jAmfort
med basédret 1996, betydande effekt pa det Europeiska néringslivets konkurrens-
kraft. Konsumentpriset pd gas berdknas sjunka med 20 procent och elpriset med 50
procent.

% Set.ex. Aune, F.R., Bye, T. och T. A. Johnsen (2000) Gas Power Generation in Norway: Good or
Bad for the Climate? Statistics Norway, Discussion Papers, No 286.

% Set.ex. Aune, F.R, (1995), Virkninger pa de nordiske energimarkedene av en svensk
kjernekraftutfasing” , SSB, Oslo

% Mera precist & modellen baserad p& Cobb-Douglas-teknologi, LES-efterfrgesystem och
Armingtonantagande for internationell handel, dvs. differentierade produkter.

%9 setex. Aune F.R, Bye, T. A, Johnsen, T.A. och Katz, (1996), General Equilibrium Model of
the Nordic Countries, Featuring a Detailed Electricity Block, SSB.

% Set.ex. Aune, F.R., Golombek R., Rosendahl, K.E.och SA.C. Kittelsen (2001a), Liberalising the
Energy Markets of Western europe — A Computable Equilibrium Model Approach. Memo,
Okonomisk ingtitutt 2001 och

Aune, F.R., Golombek R., SA.C. Kittelsen, Rosendahl, K.E. och O. Wolfgang (2001b), LIBEMOD —
LIBEralisation MODel for the european Energy Markets: A Technical Description. Ragnar Frisch
Centre for Economic Research, Working Paper 1.

135



BASINDUSTRIN OCH KYOTO
EFFEKTER PA KONKURRENSKRAFT AV HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Petromodellen, ocksa utvecklad vid SSB 1 Oslo, dr en global modell for de interna-
tionella marknaderna for olja, naturgas och kol. Modellen é&r intertemporal och ba-
serad pa forutsittningen om icke fornybara energiravaror samt existensen av mark-
nadsmakt pa oljemarknaden. Alla priser och kvantiteter bestims simultant i mo-
dellen. I en tillimpning av denna modellen, Kverndokk et.al. (2000), analyseras
effekterna pé koldioxidpriset av olika forutsdttningar om framtida ekonomisk till-
vaxt 1 varldsekonomin samt effekterna av en koldioxidfri alternativ teknologi, s.k.
backstop-teknologi, som kan ersétta fossila brianslen. Vidare berdknas effekterna pa
petg(s)leumfc')rmégenheten, 1 och utanfor OPEC, for olika klimatpolitiska alterna-
tiv.

8.1.9 Klimatpolitikens makroekonomiska effekter

En del av den empiriskt inriktade forskningen har fokuserat pd de makro-ekono-
miska effekterna inom ramen for totalmodeller av hela ekonomin av ett genomfo-
rande av de ataganden som ingar 1 Kyotoprotokollet, dvs. effekterna pa valfard,
produktion, konsumtion, 16nenivé, export och import.

De flesta empiriska modeller, presenterade i vetenskapliga artiklar och bocker, ar
av sa kallad CGE-typ, dvs. langsiktiga berdkningsbara allménna jimviktsmodeller
for den ekonomiska utvecklingen i ett visst land, en viss region eller globalt, medan
nagra fa dr av kortsiktig makroekonomisk typ.

Idag torde det 1 alla OECD-lénder existera landspecifika modeller av CGE-typ for
policyanalyser. I Sverige har Konjunkturinstitutet utvecklat EMEC-modellen, i
Norge har sedan decennier en utveckling pagatt av den s.k. MSG-modellen som nu
ar uppe 1 sin sjdtte huvudversion, MSG-6, som ocksa utnyttjas for klimatpolitiska
analyser. Vissa amerikanska studier refereras i avsnitt 8.1.

CGE-modeller dr idag huvudverktyget for analys av samhéllsekonomiska effekter
inklusive fordndringar 1 komparativa fordelar for olika sektorer i ekonomin, export-
importmonster etc. Modellerna har speciellt utnyttjas for att analysera effekter av
stora fordandringar i skattesystem, handelspolitik och miljopolitik.

Fordelen med denna typ av modeller dr att hela ekonomin omfattas, och att analy-
sen sker inom en konsistent ram vad géller tillgangen pa resurser i ekonomin. I
modellerna forutsitts som regel fullt utnyttjande av resurserna i ekonomin samt
jamvikt i bytesbalansen, dvs. modellerna ar av langsiktig karaktar med full syssel-
sdttning som grundldggande antagande. Framstegen pd den matematiska 16snings-
sidan har mgjliggjort alltmer avancerade modeller i den betydelsen att starka re-
striktioner pa hushéllens och foretagens beteende och teknologi har kunnat undvi-
kas. Vissa modeller innehéller ett stort antal sektorer, regioner och varor och tjans-
ter, dvs. de dr mycket disaggregerade. Detta géller t.ex. den norska MSG-6-model-
len som innehéller hela 40 niringslivssektorer.

% Kverndokk S, Lindholt A. och K.E. Rosendahl (2000), Sabilisation of CO, concentrations:
Mitigation scenarios using the Petro model. Discussion papers No 267, Statistics Norway.
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Det ligger 1 sakens natur att konstruktion av sddana modeller &r mycket resurskra-
vande. Huvudproblemet med denna typ av modeller dr framforallt att finna data
och anslag pa ett stort antal parametervirden. Vissa parametrar kan kanske skattas
ekonometriskt nir data existerar for ldngre tidsperioder, men ett stort antal para-
metervirden maste baseras pa annan information och rimliga gissningar. Sjélva
rimlighetstestet utgors av kalibreringen av modellen till ett visst basar.

Begreppet konkurrenskraft pa kort sikt dr av underordnad betydelse i denna typ av
modeller. For det forsta dr aggregeringsnivdn sddan att begreppet knappast dr me-
ningsfullt. For det andra forutsétter modellerna full sysselsdttning, varfor resultaten
indikerar forandringar i komparativa fordelar snarare dn forandringar i konkurrens-
kraft. For det tredje &r tidsperioden oftast 5 eller 10 ar varfor kortsiktiga effekter
inte analyseras. Perspektivet ligger istillet pa langsiktiga fordndringar i kompara-
tiva fordelar.

For analys av kort- och medelsiktiga konkurrenskraftsfordndringar krdvs modeller
av makroekonomisk karaktidr. Mekanismerna i denna typ av modeller skiljer sig
relativt kraftigt frdn de allménna jamviktsmodellerna. Ett exempel pa en sddan mo-
dell 4r den norska MODAG-modellen utvecklad vid SSB i Norge.”® I denna typ av
modell kan sysselsittning och arbetsloshet paverkas via fordndrad 16nsamhet i
ndringslivet. Okade kostnader for niringslivet leder hir till forsimrad 16nsamhet
och minskade investeringar inom landet och utstrémning av reala och finansiella
investeringar till utlandet. Obalanser i utrikeshandeln kan mycket vil uppstd. Gene-
rellt karakteriseras denna typ av modeller av betydande trogheter i anpassningen till
nya relativpriser. Kostnaderna for klimatpolitiken tenderar darfor att bli jamforel-
sevis hoga i denna typ av modeller.

8.1.10 Modelljamférelser

Mot bakgrunden ovan dr det kanske inte sa dverraskande om empiriska modeller
ger mycket olika svar pd fragan om de samhéillsekonomiska kostnaderna for kli-
matpolitiken. I en komparativ modellanalys av Weyant och Hill (1999) visar det sig
att marginalkostnaderna for minskade koldioxidemissioner 1 USA varierar med en
fakt9(;r fem (mellan $44 och $227 per ton kol) i de modeller som forfattarna jam-
for.

Bakom den stora spridningen i resultat mellan olika modeller ligger dels en stor
heterogenitet i modelltyp,”®dels olika modellkarakteristika sisom

existensen av koldioxidfri backstopteknologi, dvs. koldioxidfria teknolo-
gier som utgdr substitut till dagens teknologier

graden av intdktsneutral koldioxidpolitik
inkluderandet eller inte av miljovinster

endogen eller exogen teknisk utveckling

% Set.ex. Moum K. (Red), (1992), Klima, konomi og tiltak (KLOKT), Rapporter SSB, 92/3.

7 Weyant J.P. och J.N. Hill (1999), Introduction and Overview. Energy Journal, Kyoto Special
Issue: vii-xiiv.

% Oftast CGE-modeller, linjérprogrammeringsmodeller eller makroekonometriska modeller
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utrikeshandelns karaktér, dvs. 1 vilken utstrackning olika varor och tjanster
utgor substitut till varandra (perfekta substitut respektive differentierade
produkter s.k. Armingtonantagande)

. existensen av en internationell finansiell sektor (indikator pé
kapitalmobilitet)

. hushallens grad av framatblickande (odndlig livslingd eller kortsiktig opti-
mering baserad pa dagens priser)

. aggregeringsniva, dvs. antalet varor och tjénster i modellen eller antalet
energi- och icke-energisektorer

. regional aggregeringsniva, dvs. antalet ingadende regioner

Till de jimférande modellresultaten hor att kostnaderna for klimatpolitiken blir
lagre

ju storre substitutionsmgjligheterna dr 1 den internationella handeln, dvs.
ju storre mojligheterna dr att ersitta en produkt med en annan

ju fler regioner och sektorer som ingar i modellen
-« ju fdrre energivaror som ingdr i modellen
ju lagre prisniva som krivs for backstopteknologin

dvs. graden av flexibilitet i olika avseenden &r av stor betydelse for resultaten.” Till
graden av flexibilitet hor ocksa, dels mojligheterna att utnyttja flexibla mekanismer
(CDM och JI), dels flexibilitet Gver tiden genom mdjligheter till s.k.”banking”. I
princip géller den s.k. Hotelling-regeln for icke fornybara naturresurser dven har,
dvs. den kostnadsminimerande banan for utsldppsreduktioner karakteriseras av att
det diskonterade viardet av marginalkostnaden for utsldppsreduktioner dr detsamma
varje tidsperiod.

8.1.11 Slutsatser

Den ekonomiska klimatforskningen har bidragit till en starkt 6kad insikt om en
lang rad olika aspekter, avvigningar och mélkonflikter i klimatpolitiken, de flesta
med stor betydelse for de handlande ldndernas och foretagens konkurrenskraft,
speciellt visavi ldnder och foretag utanfor handelssystemet. Till de viktigaste slut-
satserna hor:

Betydelsen av att utjamna marginalkostnader na mellan lander. Efter-
som marginalkostnaderna varierar starkt mellan olika ldnder kan potenti-
ellt mycket stora effektivitetsvinster uppnas genom utnyttjandet av flexibla
mekanismer. I detta avseende har Kyotodverenskommelsen mycket stora
brister.

% Fischer C. och R.D. Morgenstern (2003) Carbon Abatement Costs: Why the Wide Range of
Estimates? Resources for the Future, Discussion Paper 03-42.
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Betydelsen av att utjdmna marginalkostnaderna 6ver tiden. Eftersom
kapitalstrukturen ér given pé kort sikt kan stora effektivitetsvinster uppnds
genom flexibilitet mellan perioder. Omfattande utslappsreduktioner pa
kort sikt innebér ocksd omfattande utslagning av realkapital.

Franvaron av fria luncher. Dubbla utdelningar eller fria luncher fran
miljoskatter eller auktionerade utsldppsritter existerar inte, varken i form
av Okad sysselsittning eller totalt minskade dodviktskostnader for skatte-
systemet.

Betydelsen av auktionering av utddppsratter. Jamfort med gratis
tilldelning kan betydande vélfardsvinster uppnas genom auktionering av
utslappsritter.

Coase-teoremets giltighet. Medan en klar separation mellan fordelning
och effektivitet kan forvintas gélla inom EU eller OECD giéller inte detta
internationellt. Vid fordelning av utsldppsritter mellan fattiga och rika
lander kan fordelningseffekterna bli sa stora att utfallet paverkas av vilken
fordelningsprincip som tilldmpas.

Omlokalisering av anlaggningar. Aven om sadan omlokalisering tycks
ha forekommit i mycket begransad utstrackning hittills, 6kar sannolikhe-
ten starkt vid en hog prisniva pé utsléppsratter.

Risken for marknadsmakt. Forskningsresultaten indikerar att risken for
ofullstindig konkurrens &r betydande pa marknaden for utsléppsritter.

Betydelsen av s.k. market design vid utformningen av institutioner for
handel med utdappsratter. Utformningen kan ha stor betydelse for hur
vél prisbildningen pé utslédppsritter kan forvéantas fungera.

Eftersom de enskilda linderna inom handelssystemet har ett betydande inflytande
over de flesta av dessa aspekter finns betydande mojligheter for ett enskilt land att
paverka effektiviteten i klimatpolitiken och dédrmed forstirka det egna niringslivets
konkurrenskraft.

8.2 Erfarenheter fran studier i USA

8.2.1 Studier ar 1997-2001

I samband med USA:s deltagande 1 FN:s klimatférhandlingar genomf6rdes under
aren 1997-2001 ett tiotal studier av effekter p4 samhéllsekonomin och industrins
konkurrenskraft 1 USA till f6]jd av ett eventuellt inforande av klimatdtgirder mot-
svarande USA:s atagande enligt Kyotoavtalet. Studierna genomfordes med syfte att
utgdra faktaunderlag till hjilp for de amerikanska representanterna i klimatfor-
handlingarna. Alla utom en av dessa analyser indikerade mycket negativa sam-
héllsekonomiska effekter for USA vid ett inférande av klimatdtgérder motsvarande
Kyotoavtalet. Den studie som utgjorde undantaget var bestilld av Clintonadminist-
rationen och visade pd kostnader som var ndgot mer acceptabla for den ameri-
kanska ekonomin. I studierna anvindes ett antal scenarion med skilda totala kost-
nader som foljd. Skillnaderna mellan olika scenarion inom studierna var framfor
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allt hur stor del av klimatdtgdrderna som var tvungna att genomforas inom USA
respektive fick lov att handlas upp internationellt.

Det ér sdrskilt tva studier som oftast har citerats och hénvisats till — en studie frdn
ar 1998 “Impact of the Kyoto Protocol on U.S. Energy Markets and Economic Ac-
tivity” genomford av Energy Information Administration (EIA), U.S. Department
of Energy bestilld av the U.S. House of Representatives Committee on Science och
en studie ockséd fran ar 1998 “The Kyoto Protocol and the President’s Policies to
Address Climate Change: Administration Economic Analysis” utférd av Presi-
dent’s Council of Economic Advisors (CEA) bestilld av Clinton-administrationen.
Resultaten i de tvé studierna skiljde sig markant fran varandra. EIA-analysen till-
horde de studier 1 den stérre gruppen som visade pa de storsta kostnaderna for den
amerikanska ekonomin och CEA-analysen utgjorde undantaget i gruppen med be-
tydligt ldgre forvantade kostnader som resultat. Den totala arliga samhéallsekono-
miska kostnaden under ar 2010 for inforda klimatdtgérder berdknades i EIA-stu-
dien till mellan 14 procent av BNP och i CEA-studien till mellan 0,1-0,5 procent
av BNP. Det ér framfor allt siffran fyra procent av BNP fran EIA-analysen som har
citerats flitigt ndr USA:s deltagande 1 Kyotoavtalet har ifragasatts. Dessutom for-
vintades enligt EIA-studien den amerikanska basindustrins konkurrenskraft allvar-
ligt forsdmras med en negativ paverkan pa arbetsmarknaden som foljd. Exempelvis
berdknades att cirka 200 000 arbetstillfdllen skulle forsvinna inom den kemiska
basindustrin 1 USA och cirka 100 000 jobb skulle férsvinna inom den amerikanska
stalindustrin som resultat av framfor allt 6kade energikostnader till foljd av inférda
klimatétgarder.

Varfor blev skillnaden sa stor mellan resultaten frén El A-analysen och CEA-analy-
sen? Den amerikanska kongressen bestillde ar 2003 en analys av orsakerna till
denna skillnad av U.S. General Accounting Office (GAO) som kontrollerar utnytt-
jandet av offentliga medel, utvirderar federala program och federal politik och till-
handahéller analyser, rekommendationer och annat stdd till kongressen 1 dess ar-
bete. GAO:s analys genomfordes under perioden juli-december &r 2003.

GAQO:s slutsats var att foljande forhallanden gav de stora skillnaderna i resultat:

Den ekonomiska modell som anvindes i ElA-studien fokuserade pa korta
tidsperioder med stora justeringskostnader som f6ljd av ny politik. CEA-
studien anvédnde sig av en modell som hade en mer langsiktig fokus dar
ekonomin forvintades anpassa sig pa ett béttre sétt.

EIA:s analys var mer omfattande och inkluderade kostnader som inte
CEA:s studie gjorde.

Den forvintade arliga ekonomiska tillvixten som antogs i studierna upp-
gick till 2,3 procent i EIA-studien respektive 2,1 procent i CEA-studien
mellan aren 1995-2010. EIA:s antagande ledde till hogre berdknade ut-
slapp av vixthusgaser som foljd av en kraftigare ekonomisk tillvdxt och
darfor till hogre forvintade totala kostnader for att mota ett klimatita-
gande.
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Mainga anser att skillnaden 1 resultat reflekterar vem som var bestillare av studi-
erna. I CEA-studiens fall Clintonadministrationen som var vénligt instilld till Ky-
otosamarbetet och 1 El A-studiens fall det uttalat Kyotonegativa representant-huset.

Under ar 2002 genomforde Energy Modeling Forum (EMF) vid Sanford Univer-
sity en analys av olika ekonomiska modeller som har anvénts vérlden 6ver for att
analysera samhillsekonomiska effekter av klimatatgdrder som 1 stort bekriftar
GAQO.:s slutsatser 1 sin analys fran ar 2003. EMF-analysen listade upp viktiga fakto-
rer som enligt forfattarna forvintades ha stor pdverkan pd den berdknade totala
kostnaden for inforda klimatatgérder. Exempel pa dessa var:

Prognoser for ekonomisk utveckling och utslapp

Val av modell — sérskilt viktigt var hur modellen behandlade ekonomins
anpassningsformaga och teknologiutvecklingen

EMF-analysens resultat foreslog vidare en uppdelning av modellerna 1 fem olika
kategorier beroende pa hur modellen behandlade makroekonomiska faktorer och
sarskilt faktorer relaterade till energisektorns anpassningsforméga och utveckling.

En allmén kritik som har framforts av de studier som har genomforts i USA é&r att
de helt har koncentrerats pa kostnader och inte pd nagra eventuella positiva effekter
av inforda klimatatgirder. Tankbara positiva effekter av inforda klimatatgérder &r
exempelvis minskade hélsorelaterade kostnader frimst tack vare en reduktion av
hélsofarliga utslapp som fis ’pa kopet” om vixthusgasutslédpp reduceras och dven
incitament for utveckling av nya konkurrenskraftiga teknologier.

8.2.2  Studier 2002—-2004

Efter att Bushadministrationen &r 2001 meddelade att USA inte ténkte delta i Ky-
otosamarbetet har tre forslag pa nationella handelsprogram for véxthusgasutsléapp
presenterats for omrostning i den amerikanska kongressen. Inget forslag har dnnu
rostats igenom. Under dren 2003-2004 genomforde EIA analyser av samhéllseko-
nomiska effekter vid ett inforande av klimatatgirder enligt de tre forslagen — Cli-
mate Stewardship Act (2003), Clean Air Planning Act (2003) och Clean Power Act
(2003). Massachusetts Institute of Technology (MIT) har ockséd genomfort en ana-
lys av Climate Stewardship Act. Alla forslagen sitter betydligt mildare reduktions-
mal for USA &n enligt atagandet 1 Kyotoavtalet.

1. Vid ett inforande av klimatatgirder enligt Climate Stewardship Act ar
maélsittningen att de totala vixthusgasutsldppen i USA &r 2015 reducerats
till 2000 ars niva och att utsldppen reducerats till 1990 ars niva fore ar
2020. Det foreslagna handelsprogrammet omfattar cirka 80-90 procent av
USA:s totala utsldpp av de sex véxthusgaserna reglerade i Kyotoavtalet.
De totala érliga samhéllsekonomiska kostnaderna berdknas enligt EIA-
studien till mellan 0,4—0,7 procent av BNP och enligt MIT-studien till
mellan 0,1-0,4 procent av BNP.
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2. Klimatatgirderna enligt Clean Air Planning Act omfattar koldioxidutslapp
fran storre elproducenter. Mélet i1 forslaget ér att f4 ner koldioxidutsldppen
for elproducenterna ar 2013 till 2001 &rs niva. De totala arliga samhlls-
ekonomiska kostnaderna berdknas enligt EIA-studien till mellan 0,05-0,1
procent av BNP.

3. Klimatétgirderna enligt Clean Power Act omfattar dven det koldioxidut-
slapp fran storre elproducenter. Malet 1 forslaget ér att fa ner koldioxidut-
slappen for elproducenterna &r 2009 till 1990 é&rs niva. De totala arliga
samhillsekonomiska kostnaderna berdknas enligt EIA-studien till cirka
1,5 procent av BNP ar 2010 for att sedan minska till under 0,1 procent av
BNP efter ar 2017.

8.2.3 Analys av utformningen av handelsprogram

Forutom direkta effektstudier har det d&ven bedrivits omfattande forskning om b la
betydelsen av hur handelsprogram bér utformas.

Center for Clean Air Policy (CCAP) och Charles River Associates (CRA) genom-
forde ar 2002 en analys av hur de samhillsekonomiska effekterna varierade bero-
ende pa utformningen av handelsprogrammen for koldioxid utformas. CCAP och
CRA fokuserade 1 sin analys pé tva viktiga detaljer 1 de tdnkta handelsprogrammen
som kan avgdra vilka som vinner och forlorar. (1) Hur fordelningen av utsléapps-
ratter sker, (2) Pa vilket sitt inkomster fran ett eventuellt auktionsforfarande éter-
fors till ekonomin.

De viktigaste slutsatserna var att den bdsta makroekonomiska effekten uppnas ge-
nom att:

1. Utsléppsritterna i ett handelsprogram auktioneras ut

2. Inkomsterna fran auktionen aterfors via en minskning av marginalskatteef-
fekter.

Berdkningarna i studien indikerade att den makroekonomiska kostnaden for ett
nationellt handelsprogram blir 80 procent storre om alla utsléppsritter delas ut gra-
tis jdmfort med om alla ritterna auktioneras ut och om inkomsterna aterfors via en
sankning av marginalskatteeffekter.

Forfattarna till studiens slutrapport skriver att det &ndd kan vara politiskt nddvén-
digt med en viss kompensation till de som drabbas virst av ett handelssystem. Gra-
tis utdelning av en mindre del av rétterna kan 6ka mdjligheten att fa igenom ett
forslag till handelssystem for vixthusgaser i USA. De menar dock att denna kom-
pensation 1 sd fall bor héllas sa liten som mojligt, darfor att den dr negativ for det
totala samhéllsekonomiska resultatet av programmet.

De sektorer som enligt CCAP/CRA-studien forviantades bli vérst drabbade var
framfor allt:

Kolindustrin, 65 procents viardeforlust

Olja- och gasutvinning, raffinaderier, gasdistributorer, elproducenter, 4—8
procents virdeforlust
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Om en eventuell kompensation for dessa sektorers virdeforluster via en gratis till-
delning av en mindre del utsldppsrétter skulle hallas sa liten som politiskt mojligt,
skulle fortfarande en stor potential att reducera marginalskatteeffekter via auktione-
ring och vérdedterforing finnas kvar. Kompensationer av detta slag bor enligt stu-
dien dven kunna ske till sektorer eller enskilda foretag utanfér handelsprogrammet.

En av studiens vidare slutsatser var att ett handelsprogram for koldioxid troligen
kommer att minska foretagens vinster och darmed minska statens skatteinkomster.
Denna forlust av inkomst skulle kunna neutraliseras med en del av inkomster frdn
en eventuell auktion. Det dr enligt studien bittre att kompensera staten for dess
minskade skatteintikter &n att undanhélla dessa medel for att till 100 procent satsa
pa att reducera marginalskatteeffekter. Om inte staten far tillgdng till auktionsin-
komster for att ticka sina forluster skulle resultatet kunna bli lika stora totala kost-
nader for programmet som vid 100-procentig gratis tilldelning av utslédppsritter
dven om en virdedterforing via en minskning av marginalskatteeffekter gors med
medlen. Den makroekonomiska effekten blir battre desto mer medel som blir dver
till aterforing efter att staten har kompenserats.

CCAP/CRA-studiens analyser gjordes med hjélp av en heltickande uppstromsmo-
dell som 1 detta fall formar att inkludera s& gott som alla energirelaterade emissio-
ner av koldioxid inom ekonomin. I en uppstromsmodell tillimpad pé ett handels-
program for koldioxid skulle dven tillverkare, importorer och distributdrer av kol-
haltiga brénslen vara tvungna att uppvisa utsldppsratter motsvarande kolinnehallet
hos det brinsle som de har sélt. I en nedstromsmodell ddremot skulle endast inne-
havare av storre anldggningar dir kolhaltiga brénslen forbrdnns vara tvungna att
uppvisa utsldppsritter motsvarande deras utsldpp av koldioxid. En nedstrémsmo-
dell forviantas endast ticka cirka hidlften av de energirelaterade emissionerna av
koldioxid. Resten regleras eventuellt av annan lagstiftning. I och med att endast
hilften av emissionerna skulle ingd i programmet har ett sddant program inte
samma mojligheter till kostnadseffektivitet som en uppstromsmodell. Det finns inte
lika stor potential for aterforing av auktionsinkomster, och det finns risk att 6vriga
emissioner inte regleras pa ett kostnadseffektivt sitt.

Om istéllet handelsprogrammet begrénsas till bara en sektor, som t.ex. elprodu-
center, riskeras enligt CCAP/CRA-studien dven hér en forlust av potential for vér-
deéterforing. Dessutom skulle formodligen den reglerade sektorn och 6vriga intres-
sen som pdverkas negativt behova storre kompensation for forluster. Detta innebdr
att endast en mindre del av eventuella auktionsinkomster aterstir for virdeéterfo-
ring.

Enligt studien kunde vissa nackdelar forekomma ocksa for ett program som inne-
fattar flera emissioner @n koldioxid. Studiens forfattare menade att prisdynamiken
mellan de olika utsldppsrétterna kan medfora att inkomsterna frén en eventuell
auktion av utsléppsritter kopplade till koldioxid blir avsevért mindre &n om pro-
grammet endast reglerade koldioxid.
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8.2.4 Slutsatser

Forslagen pa klimatatagande enligt Kyotoavtalet har mott starkt motstand av den
amerikanska kongressen och industrin. Studierna av forvintade samhillseffekter
till foljd av ett inférande av klimatitgérder motsvarande Kyotoatagandet visade
med stor majoritet mycket negativa effekter for USA:s ekonomi. P& senare ar har
ett par nya forslag pa nationella handelsprogram for vixthusgaser lagts fram for
omrdstning i den amerikanska kongressen. Inga har dock rdstats igenom och det ér
en lang vig kvar till att fa ett sddant program godként av den sittande senaten, re-
presentanthuset och administrationen. Dessa forslag har betydligt mildare krav pé
nedskdrningar &n enligt Kyoto, och studier av de forvdntade effekterna pa den ame-
rikanska samhéllsekonomin vid ett eventuellt inférande av dessa program visar pé
hanterbara kostnader.

Analyser av de olika studierna som har gjorts visar att val av ekonomisk modell 1
studierna samt antaganden om den ekonomiska utvecklingen har stor betydelse for
studiernas resultat. Analyser av hur ett handelsprogram bist ska utformas pekar pa
att bast samhéllsekonomisk effekt fas om utslédppsritterna i ett program auktioneras
ut och om inkomsterna fran auktionen dterfors via en minskning av marginalskatte-
effekter.

Nya studier av samhéllsekonomiska effekter till f61jd av inforda klimatitgarder ar
pa gang i1 USA, bland annat genomfors nu studier av UC Berkeley och UC Davis 1
Kalifornien.
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9 Sammanfattning

Denna studie syftar till att analysera vilka effekter det Europeiska systemet for
handel med utslidppsritter som inférs den 1 januari 2005 far pd den svenska
energiintensiva basindustrin. Handelssystemets forsta period pagar t o m 2007 och
ar en laroperiod infor Kyotoprotokollets forsta fas 2008—2012. Det klimatpolitiska
beslut som uppdraget behandlar 4r inférandet av ett europeiskt system for handel
med utsldppsritter som startar 1 januari, 2005.

Handeln med utsléppsritter paverkar industrin genom i huvudsak tvé kanaler, kost-
naden for utsléppsritter och ett hojt elpris. Kostnaden for utsldppsritter pafors
endast industriforetag inom den s.k. handlande sektorn, dvs. foretag som &r dlagda
att inneha utsldppsritter motsvarande sina koldioxidutslédpp, medan priset pa el pa-
verkar samtliga foretag.

Det ar i skrivande stund oklart om koldioxidskatten kommer att slopas for foretag
inom den handlande sektorn varfor analysen inkluderar scenarier med béade bibe-
héllen och slopad koldioxidskatt samt nedséttningsregler. Det &r oklart vilket pris
pa utslippsritter som kommer att etableras pa marknaden. Detta i sin tur innebér att
effekterna pé elpriset, som &r en konsekvens av de hojda kostnaderna for koldioxid-
utslépp, ar minst lika osdkra.

For att hantera denna osdkerhet har analysen 1 denna studie anvint sig av ett antal
scenarier med forvintade priser kompletterade med ldgre och hogre nivéer (Tabell
45).

Tabell 45 Scenarier avseende pris pa utslappsratter, elprishéjningar och koldioxidskatt. Dessa scenarier
ar gemensamma for samtliga kvantitativa analyser i denna rapport.

Scenario: Pris pa Elprish6jning Borttagen skatt
Utslappsratt (6re/kwh) for handlande anlégg-

(euro/ton) ningar

1 5 2 Ja
2 5 2 Nej
3 10 4 Ja
4 10 4 Nej
5 25 8 Ja
6 25 8 Nej

Analysen fokuserar i forsta hand pa basindustrin, bdde handlande och icke hand-
lande foretag, men inkluderar &ven effekter pd Ovrig tillverkningsindustri.
Inférandet av handelssystemet, genom ett hojt elpris, forvéntas fa effekter pa dven
icke handlande fGretag.

Genomgéende fOrutsitts att foretagen inom handelssystemet agerar ekonomiskt
rationellt och inte under ndgon ldngre tidsperiod subventionerar anlidggningar som
inte far tdckning for sina rorliga kostnader. De rorliga kostnaderna inkluderar gi-
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vetvis ocksd marknadsvérdet av utnyttjade utslédppsritter oavsett om dessa erhallits
genom gratis tilldelning eller inkdp p& marknaden.

De kvantitativa analyserna dr baserade pa industri- och energistatistik pa anlagg-
ningsnivd med data fran 1990-2001. Av sekretesskil redovisas resultat endast pé
branschniva.

I huvudsak kan analysen delas in i tre delar: (I) en teoretisk del bestdende av ett
resonemang kring begreppet konkurrenskraft, handelssystemet och tilldelningens
betydelse; (II) empiriska deskriptioner av den energiintensiva basindustrins mark-
nad, anvdndning av energi och kostnadsandelar; (III) kvantitativa simuleringar och
skattningar av effekter pd bl.a. exportvolymer, produktionsvolymer, l16nsamhet och
koldioxidutslépp.

Det teoretiska resonemanget (Kapitel 2 och 3) genererar i sig studiens
huvudresultat och slutsatser, slutsatser som far stdd av och preciseras av de
kvalitativa och kvantitativa analyserna.

Redan 1 de teoretiska genomgéngarna konstateras foljande grundliggande utgéngs-
punkter:

Gratis tilldelning skyddar inte foretagens konkurrenskraft. Ur
foretagsekonomisk synvinkel innebér gratis tilldelning av utsldppsrétter en
forstirkning av foretagens balansrdkning, dvs. en forstirkning av
foretagens soliditet, medan priset pd inkOpta utslédppsritter, respektive
marknadsvirdet for gratis erhéllna utslédppsritter, belastar foretagens

resultatrakning.

Extra generds tilldelning till anldggningar med icke utbytbara
ravarurelaterade utslapp ar likaledes betydelselds ur
konkur renskraftshdnseende (men utgor en extra forstarkning av foretagens
soliditet).

Eftersom extra tilldelning inte skyddar anldggningars konkurrenskraft
innebdr det att anldggningar med hog andel icke utbytbara
ravarurelaterade utsldapp och med produkter som &r internationellt
konkurrensutsatta forlorar mest i konkurrenskraft.

Sannolikheten for kapitalforluster ar storst i de foretag vars elintensiva
anldggningar inte ingdr 1 handelssystemet, och som dirfor inte erhallit
nagon gratis tilldelning av utsldppsritter, samt i fOretagen inom
energisektorn.

Sannolikheten for kapitalforluster i de handlande industriféretagen beror i
hog grad pad vad som hidnder med koldioxidskatten. Om denna inte
avskaffas &ar sannolikheten for kapitalforluster stor i de flesta
industriforetag med anldggningar inom handelssystemet. Om koldioxid-
skatten avskaffas kommer édnda foretag med stora rdvarubaserade utslapp
sdsom raffinaderier, metallurgi och cementindustri att drabbas. Eftersom
en koldioxidskatt som berdknas pa en liten andel av de faktiska utsldppen
vixlas mot en kostnad for hela koldioxidutsldppet och foretagen dessutom
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atnjuter en skattenedséttning (enligt de s.k. 0.8- och 1.2-procentsreglerna)
har ett slopande av koldioxidskatten inte ndgon storre betydelse for dessa.

Gratis tilldelning av utsldppsritter till nya anlédggningar har karaktiren av
direkt investeringssubvention och indirekt karaktiren av koldioxid-
emissionssubvention. Detta innebdr att miljomaéssigt sdmre investeringar
gynnas.

I kapitel 4 redovisas resultatet av en marknadsanalys med syfte att analysera basin-
dustrins mojlighet att overvéltra 6kade kostnader pd konsumenten. Den slutsats
som dras &r att basindustrin generellt dr pristagare pd den internationella markna-
den och har mycket smé& mojligheter att 6verviltra kostnader pa konsumenten (vil-
ket overensstimmer med Konjunkturinstitutets modellantaganden).

Marknadsanalysen avslutas med en berdkning av effekter pa exportvolymen av en
hypotetisk procentuell kostnadsékning. Skattningen av exportbortfallet genomfors
baserat pd kunskap om andel utomeuropeisk exportandel och de
exportpriselasticiteter'”® som Konjunkturinstitutet, KI, tagit fram till &rets
langtidsutredning (2003/04). Denna skattning visar att:

Gruvindustrin och tillverkningen av baskemikalier &r de branscher vars
export dr mest kénslig for kostnadsékningar.

Massa- och pappersindustrin dr ocksd tillsammans med stal- och
metallframstédllningen de branscher som i kraft av sin storlek fir den
storsta intdktsminskningen vid en given kostnadsdkning.

I Kapitel 5 berdknas effekterna pa foretagens konkurrenskraft och exportvolym i
form av kostnadsokningar. Kostnadsokningen riknas om till motsvarande procen-
tuella reallonekostnad. Effekter motsvarande reallonekostnader ar ett intressant
matt eftersom lonekostnaden ofta &r den enda variabla produktionskostnaden pa
kort sikt. Kiénsligheten for exportprisfordndringar (exportpriselasticiteter) som
redovisas i1 kapitel 4 nyttjas i detta kapitel tillsammans med skattningen av
kostnadsokningarna for att berdkna det totala procentuella exportbortfallet samt
dess andel av saluvérdet. De viktigaste slutsatserna &r att:

Hela den energiintensiva industrin riskerar fi en momentan
kostnadsokning motsvarande tre till fyra ars reallonedkningar.

Drygt 15 anlidggningar fir kostnadsdkningar motsvarande 10 é&rs
reallonedkningar. Dessa anlidggningar representerar huvudsakligen
branscher som har stor andel icke utbytbara ravarurelaterade utslipp.

Flera branscher riskerar fi en avsevart forsdmrad konkurrenskraft.
Effekterna blir mest dramatiska for de svenska tillverkarna av cement och
kalk, samt for petroleumraffinaderierna.

100 Efterfrégans priselasticitet &r ett matt som anvands for att beskriva hur kanslig efterfragan pa
en viss produkt (en vara eller tjanst) ar for foréndringar av produktens pris.
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I kapitel 6 skattas effekter pa 16nsamhet och 6verlevnadsformaga for varje enskilt
arbetsstélle genom en s.k. Salteranalys. Salteranalyser anvéinds for att statiskt be-
skriva branschers struktur. Till skillnad frin genomsnittsvarden for t ex. lonsamhet
beskriver Salteranalysen fordelningen av 16nsamhet over arbetsstidllen. Man kan
bl.a. se vilka och hur stor andel av en bransch som har goda forutsittningar att ny-
investera och vixa och vilken del som har délig 16nsamhet och riskerar att laggas
ner. Vilken bruttovinst som dr nddvéndig for att ett foretag ska kunna nyinvestera
och utvecklas varierar mellan olika branscher och foretag. For kapitaltunga bran-
scher sdsom basindustrin dr kravet pa bruttovinst betydligt hogre dn genomsnittet.
Slutsatserna fran Salteranalysen indikerar att:

Jord- och stenindustrin dr den bransch som paverkas mest av
utslappsrittshandeln beroende pd att deras koldioxidutsldapp &r stora och
att branschstrukturen dr kénslig for kostnadsforandringar. Gruvor, jérn-
och stalindustrin dr ocksd en bransch med relativt kdnslig struktur for
kostnadsforandringar och som star for de storsta koldioxidutslédppen i
industrin.

Massa och pappersindustrin dr den bransch som paverkas mest av ett hojt
elpris. Massa- och pappersindustrin &r ocksa tillsammans med stal- och
metallframstéllningen de branscher som i kraft av sin storlek far den
storsta intdktsminskningen vid en given kostnadsokning.

Det ur ett regionalt perspektiv 1 forsta hand dr Vistsverige, Sméiland,
Oland och Gotland samt norra Mellansverige som har flest anstillda i
arbetsstéllen som forvintas fa 16nsamhetsproblem.

I kapitel 7 redovisas resultat som baseras pd en statisk faktorefterfragemodell for
svensk tillverkningsindustri. Modellen har skattats baserat pd industristatistik for
perioden 1990-2001. Modellen tilldter en viss anpassning t ex teknikutveckling och
substitution mellan de olika produktionsfaktorerna. Resultaten av denna analys ska
1 forsta hand tolkas ur ett ldngre tidsperspektiv jamfort med dvriga metoder som &r
momentana utan anpassning. Efterfrage- och utbudsfunktioner skattas pd sektors,
dvs. delindustrinivd. Simuleringarna baserade pé denna modell resulterar i foljande
huvudsakliga slutsatser:

P& branschnivd och 1 ett lidngre tidsperspektiv finns betydande
substitutionsmdjligheter mellan fossil energi och andra produktions-
faktorer, varfor effekterna pa konkurrenskraften blir mer begransade.

Effekterna kommer att variera kraftigt mellan olika branscher. Storst
procentuell effekt uppstar 1 jirnmalmsutvinning, kemisk industri, jord och
stenvaruindustri, samt jirn- och stalindustri.

Hogre elpris fir, som en f6ljd av utslappshandel, i manga fall har storre
negativ effekt pa industrins konkurrenskraft dn utslidppshandeln i sig. Ett
exempel pa detta dr massa och pappersindustrin.
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P& lang sikt kommer anpassningen till kostnaderna for utsldppsritter
primirt att ske genom forskjutningar i néringslivet fran tung industri till
mindre fossilenergiberoende industri snarare &n substitution pa kort sikt
inom enskilda anlédggningar.

Samtliga slutsatser och resultat som redovisas 1 denna rapport dr baserade pa en
partiell analys av effekter pa enskilda branscher och anldggningar utifrén vissa
antaganden. Resultatet ska darfor tolkas med forsiktighet.

Klart dr att manga av foretagen inom den energiintensiva basindustrin kommer att
fa en kraftigt forsdmrad konkurrenskraft vilket far effekter pa exporten samt
produktion och sysselsdttning. D4 basindustrin i ménga regioner har en
dominerande roll ekonomiskt kan de regionala effekterna bli betydande.

Det ér viktigt att notera att det &r uppfyllandet av klimatmélen som innebér hojda
kostnader for energiintensiv industri. Handelssystemet &r ett effektivt styrmedel for
att nd detta mal. Analysen i denna rapport inkluderar inte nagon utvérdering av
alternativa styrmedel.

Ett slopande av koldioxidskatten kan till viss del kompensera for den
kostnadsokning som handeln med utsldppsrétter innebér. Skillnaderna mellan
foretag dr dock stor. For ett stort antal foretag skulle en slopad koldioxidskatt ha
avsevard betydelse. For manga av de hardast drabbade foretagen skulle dock en
slopad koldioxidskatt inte innebdra nagon ldttnad eftersom de i det nuvarande
systemet genom nedsittningsreglerna i stort sett inte betalar ndgon koldioxidskatt.

Ur ett tillviaxtperspektiv dr komparativa fordelar snarare dn konkurrenskraft ett
nyckelbegrepp. Uppfyllandet av Klimatmalet innebédr att Sveriges komparativa
fordelar forskjuts mot mindre fossilenergiintensiv produktion. Av detta foljer
naturligt att den energiintensiva sektorn minskar relativt annan produktion vilket
leder till kostnader i form av utslagning av anldggningar och arbetskraft. Om denna
miljopolitik dr l&ngsiktig innebér det & andra sidan att den ekonomiska tillvéxten
bist gynnas av att omstillningen underléttas och att arbetskraft och kapital fors
over till annan produktion som har béttre 1&ngsiktiga forutséttningar.
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Bilaga 1 — Uppdraget

Uppdrag att analysera effekterna pa den svenska energiintensiva industrins konkur-
renskraft vid inférande av klimatpolitiska beslut.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) att, i enlighet
med givna riktlinjer 1 detta beslut, analysera effekterna pa den svenska energiinten-
siva industrins konkurrenskraft vid inférande av klimatpolitiska beslut.

Regeringen beviljar ITPS 800 000 kr for uppdraget. Utgifterna skall, 1 enlighet med
regeringsbeslut N2002/6791/ESB, belasta utgiftsomrdde 21 Energi, anslaget 35:5
Energiforskning, anslagsposten 7 Till regeringens disposition.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2004.
Bakgrund

Sveriges klimatstrategi och kontrollstation 2004

Riksdagen beslutade i mars 2002 om propositionen 2001/02:55 Sveriges klimat-
strategi. I propositionen anges att de svenska utslédppen av vixthusgaser, som ett
medelvirde for perioden 20082012, skall vara minst fyra procent ldgre dn utslap-
pen 1990. Om utsldppstrenden visar sig vara mindre gynnsam @n man forutsatt eller
om de atgirder som vidtas inte ger vantad effekt, kan regeringen foresla ytterligare
atgdrder eller en omprovning av malet. Mélet kan ocksa behdva revideras mot bak-
grund av nya kunskaper om sdvil klimatproblemet som samhillets mgjligheter att
genomfora omstéllningar for att undvika hotande konsekvenser av vaxthuseffekten.
Kontrollstationer inférs 2004 och 2008. Vid kontrollstationerna skall en dversyn
goras av konsekvenserna for andra samhallsmal sdsom sysselséttning, svensk indu-
stri och dess konkurrenskraft samt energiforsorjningen. Speciellt skall konsekven-
serna for svensk basindustri beaktas. Jamforelser skall dven goras med andra ldnder
avseende utsldppsutveckling och inforande av klimatpolitiska atgidrder. Regeringen
har ocksd angett att utvdarderingen skall samordnas med uppf6ljningen av dvriga
miljomal samt att den kommer att 6verviaga ett mal dir de flexibla mekanismerna
ingdr. Anvindningen av flexibla mekanismer kan minska kostnaderna for att uppna
malet och kan dessutom bidra till att ytterligare reducera utsldppen for Sverige.

Klimatpropositionen foregicks av tva utredningar dédr konsekvenser av olika mal
for utsldpp av vixthusgaser redovisades. Klimatkommittén presenterade 1 sitt be-
tankande (SOU 2000:23) effekter pa ekonomin som helhet och effekter pa industrin
och strukturomvandling utifran Konjunkturinstitutets allménna jamviktsmodell och
en s.k. partiell jimviktsmodell for svensk industri utarbetad av Professor Runar
Briannlund. Expertutredningen om Kyotoprotokollets flexibla mekanismer (SOU
2000:45) anvinde Konjunkturinstitutets allménna jamviktsmodeller for att belysa
effekter pd ekonomin av sina forslag.
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I den energipolitiska propositionen, Samverkan for en trygg, effektiv och miljévan-
lig energifrsorjning (prop. 2001/02:143), anforde regeringen att den avser att ta
initiativ till en fortsatt utveckling av metoder for att analysera konsekvenser for
industrins konkurrenskraft av klimatpolitiska beslut.

Underlag infor kontrollstation 2004

Regeringen har uppdragit 4t Naturvardsverket och Statens energimyndighet att
gemensamt utarbeta underlag infor utvédrderingen av klimatpolitiken vid kontroll-
stationen 2004 (M2003/875/Mk). Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni
2004.

Uppdraget

ITPS skall analysera effekterna pd den svenska energiintensiva industrins konkur-
renskraft till f6ljd av inférande av klimatpolitiska beslut. Analysen skall i forsta
hand fokusera pd de branscher som omfattas av EU:s system for handel med ut-
slippsritter. Aven EG:s energiskattedirektivs (2003/96/EG) definition av energiin-
tensiv industri kan anvidndas som utgangspunkt for arbetet. Uppdraget bestar av tva
delar, dels en kvalitativ analys, dels metodutveckling och simulering.

Kvalitativ analys

ITPS skall gora en kvalitativ analys av hur kdnslig den svenska energiintensiva
industrin dr for inforandet av klimatpolitiska beslut pa kort- och medellang sikt
som drabbar foretag i Sverige, EU resp. samtliga i-linder. I uppdraget ingar att
diskutera begreppet konkurrenskraft och peka ut de parametrar som &r ldmpliga att
studera for att avldsa effekten pé olika branschers och foretags konkurrenskraft av
inférande av klimatpolitiska beslut.

I uppdraget ingér ocksa att beskriva och ta till vara erfarenheter frdn metoder som
har anvénts 1 Sverige och i andra ldnder for att analysera effekter pa industrins
konkurrenskraft av inférandet av klimatpolitiska beslut. En beskrivning av de
marknader som den energiintensiva industrin verkar pd och deras funktionssétt
skall goras, t.ex. avseende aktorer, prisbildning och mojlighet till Gverviltring av
Okade kostnader pa konsumenten. Analysen bor ge en beskrivande och rittvis bild
av den svenska energiintensiva industrins standard, vad géller koldioxidintensitet i
jamforelse med andra relevanta konkurrenter i 1ander inom och utom EU.

Metodutveckling och simulering

Analysen skall ge en okad forstaelse for hur bl.a. en hojd koldioxidskatt eller en
europeisk handel med utsléppsritter paverkar svensk energiintensiv industri.

Uppdraget avser utvecklandet av en modell som kan anvindas for att beskriva po-
sitiva och negativa effekter pa industrins konkurrenskraft av ekonomiska styrme-
del, sdsom skatter eller handel med utsldppsritter, for att nd klimatpolitiska mal.
Modellen skall kunna anvéndas for att beskriva dessa konsekvenser vid uppfol;-
ningen av det klimatpolitiska malet vid kontrollstationen 2004 och vid uppf6lj-
ningar ddrefter.
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Modellen skall utgora ett komplement till de modeller och metoder som anvénds i
dagsldget av Statens energimyndighet och Konjunkturinstitutet for att beskriva ef-
fekter pa ekonomin och industrins konkurrenskraft av inférandet av klimatpolitiska
beslut. Modellen skall kunna anvéndas for att beskriva effekter pd industrins kon-
kurrenskraft av klimatpolitiska beslut 1 olika branscher pa ett mer detaljerat sétt &n 1
dessa modeller. Med effekter pd konkurrenskraft avses hér i forsta hand effekter pa
foretagens kostnader och anpassningsforméga. Regionala effekter pd sysselsittning
skall kunna identifieras. Modellen skall &ven kunna ta hénsyn till hur atgirder eller
avsaknaden av atgérder i1 andra lédnder eller landergrupper paverkar konsekvenserna
for svensk industri. Modellen skall kunna analysera hur ett europeiskt system for
handel med utsldppsritter, koldioxidskatt etc. paverkar svensk industri. Modellen
skall fraimst anvindas for att skatta effekterna ex-ante och kunna anvéndas for att
beskriva effekter pa lang och kort sikt. Simuleringar skall goras med modellen som
stimmer dverens med de simuleringar som gors av STEM och NV i deras uppdrag
infor kontrollstationen 2004.

En referensgrupp bestdende av Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunktur-
institutet, Naringsdepartementet, Miljodepartementet, Finansdepartementet, Profes-
sor Runar Brannlund samt representanter for basindustrin skall knytas till arbetet.

Samrad bor ske med Naturvardsverket och Energimyndigheten med avseende pa
deras uppdrag att utarbeta underlag infor utvdrderingen av klimatpolitiken vid
kontrollstationen 2004.

Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 juni 2004.
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Bilaga 3

Denna del av rapporten innehéller information om olika branschers exportstruktur
med angivande av handelspartners (mottagarlédnders) andelar av respektive export-
produkt. I varje tabell, dvs. for varje bransch, redovisas de tio storsta mottagarna
explicit och direfter foljer uppgifter om de Ovriga volymer som exporteras till
marknader inom respektive utanfor EU-25. For att minimera risken for att de vér-
den som presenteras skulle vara tillfdlliga och icke-representativa, inkluderas tva
ar, &r 2002 och 2003.

Som framgar av denna rapport d4r EU-linderna, med ndgra f& undantag, domine-
rande bland mottagarldnderna for basindustrins exportprodukter. Det bor dock ob-
serveras att icke EU-ldndernas andelar dandd summerar till ganska betydande tal
dven om varje lands enskilda mottagarandel inte ar sa stor, t ex star USA, Ryssland
och Japan som mottagare av nirmare 20 procent av exporten av keramiska pro-
dukter. Det kan ocksa noteras att t ex SNI 21.12 (papper och papp) exporterar till
170 olika ldnder, SNI 27.1 (jarn och stdl samt ferrolegeringar) exporterar till 128
och SNI 27.2 (jarn-och stalror) till 132 olika lander.

Det bor ocksa observeras att &ven om vissa foretag i relativt stor utstrickning ex-
porterar sina produkter till foretag inom EU &r man dnda utsatt for betydande kon-
kurrens fran leverantdrer utanfor EU-gemenskapen. Sa ér t ex fallet inom kemiin-
dustrin.

Nar det giller icke EU-ldndernas importandelar kan t ex ndmnas att Saudiarabien ar
2002 var det land efter Tyskland som importerade mest svensk jirnmalm, export-
virdet uppgick till 631 720 respektive 1 006 991 tkr, medan jirnmalmsexporten till
Egypten och Libyen sammantaget utgjorde drygt tio procent (384 646 tkr). USA
var den storsta koparen av svensk cement, drygt 79 procent &r 2002 och 67 procent
2003.

Presenterade siffror bygger pa SCB:s statistik samt egna berdkningar.
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Uppgifter aterfinns hér for foljande 20 branscher:

SNI-kod Bransch

13.10 Jarnmalmsutvinning

13.20 Utvinning av ickejarnmalm utom uran- och toriummalm

14.12 Brytning av kalk- och gipssten samt dolomit

14.3 Brytning av kemiska mineral

21.11 Massatillverkning

21.12 Pappers- och papptillverkning

21.22 Tillverkning av hushalls- och hygienartiklar av papper

23.20 Petroleumraffinering

24.16 Basplaster

26.1 Glas- och glasvarutillverkning

26.2 Tillv.av keramiska prod.utom icke eldfasta for byggandamal

26.3 Tillverkning av keramiska golv- och véaggplattor

26.4 Tillv. av murtegel, takpannor och andra byggvaror av tegel

26.5 Tillverkning av cement, kalk och gips

26.6 Tillverkning av varor av betong, cement och gips

26.8 Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter

27.1 Framstallning av jarn och stél samt ferrolegeringar (CECA-produkter)

27.2 Tillverkning av jarn- och stalror

273 Annan primarbearbetning av jarn och stal samt framstalining av ferrolegeringar
(ej CECA-produkter)

36.63 Diverse annan tillverkning

For varje bransch anges exportens vdrde i monetira enheter (tkr). Motsvarande
uppgifter om totala produktionens vérde har inte varit mojliga att erhalla. Som refe-
renspunkter anges dirfor hiar produktionsvirden for branscherna pa tvésifferniva
for ar 2001:

Produktion, I6pande

SNI-kod }
priser (Mkr)
10 — 14 Mineraler 14 136
21 Massa och papper 105 700
23 Stenkols- och petroleumprodukter 46 777
24 Kemikalier 95 706
25 Gummi- och plastprodukter 33751
26 Ickemetalliska mineraliska produkter 22 681
27 Stal- och metallframstallning 77772
36-37 Owrig tillverkning 34 556
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JARNMALM
Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 13.10 tkr % tkr % tkr %
Tyskland 1006991 26,82 1126637 28,19 119646 11,88
Finland 615510 16,40 709056 17,74 93546 15,20
Saudiarabien 631720 16,83 434426 10,87 -197294 -31,23
Nederlanderna 341006 9,08 369538 9,25 28532 8,37
Turkiet 290844 7,75 344311 8,62 53467 18,38
Egypten 192276 5,12 249732 6,25 57456 29,88
Ungern 118542 3,16 122996 3,08 4454 3,76
Libyen 192370 5,12 111203 2,78 -81167 -42,19
Hongkong 38491 1,03 103784 2,60 65293 169,63
Qatar 24964 0,66 84373 2,11 59409 237,98
Ovriga ej EU 130992 3,49 198495 4,97 67503 51,53
Ovriga EU 170495 4,54 141892 3,55 -28603 -16,78
Summa 3754201 100,00 3996443 100,00 242242 6,45
ICKE-JARNMALM*

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 13.20 tkr % tkr % tkr %
Tyskland 330093 38,53 431355 47,69 101262 30,68
Belgien 137749 16,08 143932 15,91 6183 4,49
Finland 92697 10,82 110163 12,18 17466 18,84
Norge 128674 15,02 101270 11,20 -27404 -21,30
Spanien 11354 1,33 31849 3,52 20495 180,51
Kazakstan . 19720 2,18

Italien 33300 3,89 13502 1,49 -19798 -59,45
Storbritannien

och Nordirland 2973 0,35 13220 1,46 10247 344,67
Frankrike 47467 5,54 13186 1,46 -34281 -72,22
Marocko 0 0,00 13066 1,44 13066 100,00
Ovriga ej EU 117 0,01 8383 0,93 8266 7064,9573
Ovriga EU 72353 8,44 4833 0,53 -67520  -93,320249
Summa 856777 100,0 904479 100,0 47702 5,57

*utom uran- och toriummalm
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KALK, GIPSSTEN OCH DOLOMIT

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 14.12 tkr % tkr % tkr %
Finland 96925 69,0 119555 67,25 22630 23,35
Tyskland 13936 9,9 28669 16,13 14733 105,72
Norge 10110 7,2 9132 5,14 -978 -9,67
Polen 7887 5,6 8716 4,90 829 10,51
Danmark 7354 5,2 7349 4,13 -5 -0,07
Lettland 1088 0,8 1185 0,67 97 8,92
Litauen 1463 1,0 1169 0,66 -294 -20,10
Storbritannien

och Nordirland 88 0,1 1111 0,62 1023 1162,50
Estland 751 0,5 485 0,27 -266 -35,42
Ryssland 499 0,4 107 0,06 -392 -78,56
Ovriga ej EU 196 0,1 118 0,07 -78 -39,80
Ovriga EU 147 0,1 93 0,05 4 2,72
Summa 140444 100 177689 100,00 37303 26,56

KEMISKA MINERAL

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 14.3 tkr % tkr % tkr %
Norge 39952 75,98 34262 57,45 -5690 -14,24
Danmark 9944 18,91 20852 34,97 10908 109,69
Finland 995 1,89 3437 5,76 2442 245,43
Polen 62 0,12 237 0,40 175 282,26
Saudiarabien 106 0,20 208 0,35 102 96,23
ungern 71 0,14 204 0,34 133 187,32
Tyskland . 105 0,18

Bahamas 0 0,00 101 0,17 101 100,00
Indonesien 116 0,22 89 0,15 -27 -23,28
Luxemburg 0 0,00 40 0,07 40 100,00
Ovriga ej EU 365 0,69 33 0,06 -332 -90,96
Ovriga EU 973 1,85 65 0,11 -908 -93,3
Summa 52584 100 59633 100 7049 13,41
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MASSA

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 21.11 tkr % tkr % tkr %
Tyskland 3431954 24,29 2644186 19,71 -787768 -22,95
Nederlanderna 2022433 14,31 2168787 16,16 146354 7,24
Italien 1219471 8,63 1349988 10,06 130517 10,70
Frankrike 1124904 7,96 1022436 7,62 -102468 -9,11
Storbritannien

och Nordirland 823123 5,82 847596 6,32 24473 2,97
Belgien 606980 4,30 602274 4,49 -4706 -0,78
Osterrike 539023 3,81 510989 3,81 -28034 -5,20
Polen 356895 2,53 444747 3,31 87852 24,62
Kina 254058 1,80 385730 2,87 131672 51,83
Spanien 363512 2,57 372448 2,78 8936 2,46
Ovriga ej EU 2250244 15,92 2073796 15,45 -176448 -7,84
Ovriga EU 1138295 8,06 995810 7,42 -142485 -12,52
Summa 14130892 100 13418787 100 -712105 -5,04

PAPPER OCH PAPP

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI21.12 tkr % tkr % tkr %
Tyskland 12796153 21,52 12483370 21,01 -312783 -2,44
Storbritannien

och Nordirland 8711264 14,65 7755710 13,05 -955554 -10,97
Nederl. 4538794 7,63 4436588 7,47 -102206 -2,25
Italien 4039043 6,79 4003108 6,74 -35935 -0,89
Frankrike 3538565 5,95 3192912 5,37 -345653 -9,77
Danmark 3026943 5,09 2916289 4,91 -110654 -3,66
Spanien 2013760 3,39 2061312 3,47 47552 2,36
Norge 1771814 2,98 1618953 2,72 -152861 -8,63
Finland 1331242 2,24 1592333 2,68 261091 19,61
Polen 1442579 2,43 1591416 2,68 148837 10,32
Ovriga ej EU 11674819 19,63 13284911 22,36 1610092 13,79
Ovriga EU 4717030 7,93 4612258 7,76 -104772 -2,22
Summa 59602006 100 59549160 100 -52846 -0,09
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HUSHALLS- OCH HYGIENARTIKLAR AV PAPPER

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 21.22 tkr % tkr % tkr %
Norge 1261052 28,23 1419885 30,61 158833 12,60
Tyskland 711233 15,92 661873 14,27 -49360 -6,94
Danmark 543805 12,18 599829 12,93 56024 10,30
Storbritannien
och Nordirland 441576 9,89 500101 10,78 58525 13,25
Nederlanderna 433232 9,70 438847 9,46 5615 1,30
Finland 245472 5,50 210090 4,53 -35382 -14,41
Ungern 111988 2,51 106692 2,30 -5296 -4,73
Litauen 53897 1,21 75715 1,63 21818 40,48
Polen 42981 0,96 56215 1,21 13234 30,79
Ryssland 56328 1,26 55633 1,20 -695 -1,23
Ovriga ej EU 207551 4,65 172289 3,71 -35262 -16,99
Ovriga EU 357403 8,00 342187 7,38 -15216 -4,26
Summa 4466518 100,00 4639356 100,00 172838 3,87
PETROLEUMRAFFINERING
Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 23.20 tkr % tkr % tkr %
Danmark 3704565 18,56 3820680 16,15 116115 3,13
Storbritannien
och Nordirland 1752456 8,78 3030682 12,81 1278226 72,94
Norge 2585511 12,95 2477336 10,47 -108175 -4,18
Tyskland 2426586 12,16 2432927 10,28 6341 0,26
USA 1569177 7,86 2133360 9,02 564183 35,95
Nederlanderna 2417578 12,11 1837295 7,77 -580283 -24,00
Bunkring/under
hall inom EU 0 0,00 1447520 6,12 1447520 100,00
Finland 956523 4,79 1376730 5,82 420207 43,93
Belgien 551258 2,76 1007463 4,26 456205 82,76
Frankrike 1276395 6,39 893333 3,78 -383062 -30,01
Ovriga ej EU 801210 4,01 1567317 6,62 766107 95,62
Ovriga EU 1990136 9,97 1636307 6,92 -353829 -17,78
Summa 20031395 100,00 23660950 100,00 3629555 18,12
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BASPLASTER
Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 24.16 tkr % tkr % tkr %
Tyskland 1521173 13,53 1655586 14,85 134413 8,84
USA 1162195 10,34 898557 8,06 -263638 -22,68
Finland 789512 7,02 896853 8,04 107341 13,60
Danmark 916818 8,15 865555 7,76 -51263 -5,59
Frankrike 613548 5,46 614755 5,51 1207 0,20
Storbritannien
och Nordirland 696250 6,19 605642 5,43 -90608 -13,01
Norge 577658 514 573126 5,14 -4532 -0,78
Nederlanderna 431698 3,84 449428 4,03 17730 4,11
Italien 395436 3,52 410276 3,68 14840 3,75
Belgien 383350 3,41 396345 3,56 12995 3,39
Ovriga ej Eu 2622215 23,32 2534950 22,74 -87265 -3,33
Ovriga Eu 1133182 10,08 1247493 11,19 114311 10,09
Summa 11243035 100 11148566 100 -94469 -0,84

GLAS OCH GLASVAROR
Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 26.1 tkr % tkr % tkr %
Norge 510852 17,79 557367 19,49 46515 9,11
Finland 289054 10,07 343045 12,00 53991 18,68
Danmark 330106 11,50 310685 10,86 -19421 -5,88
USA 281396 9,80 227036 7,94 -54360 -19,32
Storbritannien
och Nordirland 238649 8,31 207762 7,27 -30887 -12,94
Tyskland 201492 7,02 181916 6,36 -19576 -9,72
Belgien 140618 4,90 156165 5,46 15547 11,06
Frankrike 139062 4,84 129255 4,52 -9807 -7,05
Polen 82907 2,89 86649 3,03 3742 4,51
Nederlanderna 91327 3,18 85954 3,01 -5373 -5,88
Ovriga ej EU 343973 11,98 354316 12,39 10343 3,01
Ovriga EU 222093 7,73 219410 7,67 -2683 -1,21
Summa 2871529 100 2859560 100 -11969 -0,42
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KERAMISKA PRODUKTER*

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 26.2 tkr % tkr % tkr %
Norge 407475 25,10 487273 29,33 79798 19,58
Danmark 382863 23,58 387964 23,35 5101 1,33
Finland 141454 8,71 151424 9,11 9970 7,05
Japan 104504 6,44 112884 6,80 8380 8,02
USA 138834 8,55 102817 6,19 -36017 -25,94
Nederlanderna 67819 4,18 61007 3,67 -6812 -10,04
Tyskland 39833 2,45 39650 2,39 -183 -0,46
Ryssland 37827 2,33 34511 2,08 -3316 -8,77
Polen 26750 1,65 32236 1,94 5486 20,51
Frankrike 19998 1,23 19936 1,20 -62 -0,31
Ovriga ej EU 151267 9,32 137636 8,28 -13631 -9,01
Ovriga EU 105081 6,47 93936 5,65 -11145 -10,61
Summa 1623705 100 1661274 100 37569 2,31
*utom icke eldfasta for byggandamal

KERAMISKA GOLV- OCH VAGGPLATTOR
Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 26.3 tkr % tkr % tkr %
Norge 32624 51,31 35692 54,46 3068 9,40
Frankrike 8509 13,38 5932 9,05 -2577 -30,29
Danmark 4480 7,05 4029 6,15 -451 -10,07
Finland 5046 7,94 3397 5,18 -1649 -32,68
Iran 2432 3,71
Portugal . 1641 2,50
Kroatien 744 1,17 1497 2,28 753 101,21
Ungern 1521 2,39 1335 2,04 -186 -12,23
Spanien 835 1,31 1286 1,96 451 54,01
Belgien 1193 1,88 1273 1,94 80 6,71
Ovriga ej EU 5571 8,76 5034 7,68 -537 -9,64
Ovriga EU 3059 4,81 1984 3,03 -1075 -35,14
Summa 63582 100 65532 100 1950 3,07
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MURTEGEL, TAKPANNOR OCH ANDRA BYGGVAROR AV TEGEL

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 26.4 tkr % tkr % tkr %
Belgien 5 0,05
Nederlanderna 4 0,04 .
Norge 7953 87,15 10626 79,81 2673 33,61
USA 10 0,11 978 7,35 968 9680,00
Finland 625 6,85 796 5,98 171 27,36
Estland 244 2,67 516 3,88 272 111,48
Danmark 251 2,75 183 1,37 -68 -27,09
Polen 68 0,51
Ryssland 0,00 57 0,43 57 100,00
Tyskland 2 0,02 32 0,24 30 1500,00
Ovriga ej EU 20 0,22 35 0,26 15 6844,50
Ovriga EU 12 0,13 23 0,17 11 8365,5
Summa 9126 100 13314 100 4188 45,89
CEMENT, KALK OCH GIPS
Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 26.5 tkr % tkr % tkr %
USA 362126 79,08 243920 66,87 -118206 -32,64
Danmark 18585 4,06 34309 9,41 15724 84,61
Norge 30078 6,57 30393 8,33 315 1,05
Nigeria 23243 5,08 27228 7,46 3985 17,14
Finland 8523 1,86 14337 3,93 5814 68,22
Italien 311 0,07 3979 1,09 3668 1179,42
Belgien 0 0,00 2289 0,63 2289 100,00
Lettland 1835 0,40 2132 0,58 297 16,19
Frankrike 294 0,06 1937 0,53 1643 558,84
Chile 0 0,00 878 0,24 878 100,00
Ovriga ej EU 1128 0,25 375 0,10 -753 -66,76
Ovriga EU 11828 2,58 3015 0,83 -8813 -74,51
Summa 457951 100 364792 100 -93159 -20,34
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VAROR AV BETONG, CEMENT OCH GIPS

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 26.6 tkr % tkr % tkr %
Norge 298889 43,52 325795 59,57 26906 9,00
Danmark 88292 12,86 70087 12,82 -18205 -20,62
Finland 44528 6,48 53184 9,72 8656 19,44
Tyskland 32407 4,72 33375 6,10 968 2,99
Belgien 6934 1,01 9715 1,78 2781 40,11
Polen 4399 0,64 7894 1,44 3495 79,45
Turkiet 4726 0,69 6392 1,17 1666 35,25
Storbritannien

och Nordirland 5818 0,85 5794 1,06 -24 -0,41
Grekland 2239 0,33 5308 0,97 3069 137,07
Nederlanderna 4419 0,64 4484 0,82 65 1,47
Ovriga ej EU 179321 26,11 14231 2,60 -165090 -92,06
Ovriga EU 14857 2,16 10634 1,94 14857 100,00
Summa 686829 100 546893 100 -139936 -20,37

ANDRA ICKE-METALLISKA OCH MINERALISKA PRODUKTER

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 26.8 tkr % tkr % tkr %
Norge 182017 13,81 182118 14,56 101 0,06
Tyskland 130494 9,90 115020 9,19 -15474 -11,86
Finland 128468 9,75 112915 9,03 -15553 -12,11
Danmark 104687 7,94 103237 8,25 -1450 -1,39
USA 82912 6,29 95923 7,67 13011 15,69
Belgien 72172 5,48 84649 6,77 12477 17,29
Storbritannien

och Nordirland 74987 5,69 70315 5,62 -4672 -6,23
Italien 71313 5,41 70255 5,62 -1058 -1,48
Frankrike 52976 4,02 51427 4,11 -1549 -2,92
Polen 37486 2,84 32870 2,63 -4616 -12,31
Ovriga ej EU 232211 17,62 199986 15,99 -32225 -13,88
Ovriga EU 148329 11,25 132334 10,58 -15995 -10,78
Summa 1318052 100 1251049 100 -67003 -5,08
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JARN- OCH STAL SAMT FERROLEGERINGAR (CECA)

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 27.1 tkr % tkr % tkr %
Storbritannien

och Nordirland 5162945 17,80 4865944 16,14 -297001 -5,75
Tyskland 4217526 14,54 4439605 14,72 222079 5,27
Italien 2497652 8,61 2761438 9,16 263786 10,56
Danmark 1767835 6,10 1754642 5,82 -13193 -0,75
Finland 1542884 5,32 1730069 5,74 187185 12,13
USA 1823239 6,29 1667728 5,53 -155511 -8,53
Frankrike 1540551 5,31 1459723 4,84 -80828 -5,25
Kina 542351 1,87 1197774 3,97 655423 120,85
Norge 1073835 3,70 991946 3,29 -81889 -7,63
Spanien 886844 3,06 967197 3,21 80353 9,06
Ovriga ej EU 4719793 16,28 4703209 15,60 -16584 -0,35
Ovriga EU 3222725 11,11 3615204 11,99 392479 12,18
Summa 28998180 100 30154479 100 1156299 3,99

JARN- OCH STALROR

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 27.2 tkr % tkr % tkr %
Tyskland 829716 15,14 856734 15,31 27018 3,26
Italien 312114 5,70 522445 9,34 210331 67,39
Norge 434127 7,92 448606 8,02 14479 3,34
Finland 418749 7,64 434977 7,77 16228 3,88
Frankrike 497344 9,08 422895 7,56 -74449 -14,97
Danmark 407559 7,44 383023 6,84 -24536 -6,02
Storbritannien

och Nordirland 349551 6,38 316878 5,66 -32673 -9,35
Tjeckien 200375 3,66 276464 4,94 76089 37,97
USA 262942 4,80 263759 4,71 817 0,31
Nederlanderna 226837 4,14 210535 3,76 -16302 -7,19
Ovriga ej EU 895978 16,35 830009 14,83 -65969 -7,36
Ovriga EU 644801 11,77 630209 11,26 -14592 -2,26
Summa 5480093 100 5596534 100 116441 2,12
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ANDRA JARN- OCH STALPRODUKTER SAMT FERROLEGERINGAR (EJ CECA)

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 27.3 tkr % tkr % tkr %
Tyskland 1166028 17,58 1230453 18,90 64425 5,53
Frankrike 628314 9,48 611114 9,39 -17200 -2,74
USA 633366 9,55 523638 8,04 -109728 -17,32
Danmark 412900 6,23 448823 6,89 35923 8,70
Finland 410421 6,19 404141 6,21 -6280 -1,53
Italien 364280 5,49 342154 5,26 -22126 -6,07
Norge 328543 4,95 320624 4,92 -7919 -2,41
Storbritannien

och Nordirland 377811 5,70 289853 4,45 -87958 -23,28
Polen 192998 2,91 192908 2,96 -90 -0,05
Nederlanderna 193928 2,92 175702 2,70 -18226 -9,40
Ovriga ej EU 1404426 21,18 1388027 21,32 -16399 -1,17
Ovriga EU 518181 7,81 582892 8,95 64711 12,49
Summa 6631196 100 6510329 100 -120867 -1,82

OVRIG TILLVERKNING

Export Ar 2002 Ar 2003 Férandring
SNI 36.63 tkr % tkr % tkr %
Norge 335004 18,35 413143 20,46 78139 23,32
Tyskland 204106 11,18 267873 13,27 63767 31,24
Danmark 188278 10,31 202925 10,05 14647 7,78
Finland 121414 6,65 131368 6,51 9954 8,20
Nederlanderna 125633 6,88 114606 5,68 -11027 -8,78
USA 172413 9,45 111919 5,54 -60494 -35,09
Storbritannien

och Nordirland 90363 4,95 93594 4,64 3231 3,58
Frankrike 28943 1,59 90199 4,47 61256 211,64
Saudiarabien 6369 0,35 79808 3,95 73439 1153,07
Polen 59691 3,27 57779 2,86 -1912 -3,20
Ovriga ej EU 225556 12,36 208968 10,35 -16588 -7,35
Ovriga EU 267637 14,66 246945 12,23 -20692 -7,73
Summa 1825407 100 2019127 100 193720 10,61
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Bilaga 4

Empirisk specifikation

I detta avsnitt specificeras en empiriskt estimerbar version av den teoretiska modell
vi presenterat i avsnittet innan. Grundantagandet &r att alla foretag inom svensk
tillverkningsindustri dr vinstmaximerande och pristagare pa sina respektive
marknader. For enkelhet 1 notation definierar vi vektorer for inputs och priser,

z=|[L, K, EL, B], (A1)
samt
W = [W, I', Pd, Pb]- (A2)

I den empiriska analysen maste vi vélja funktionsform pa vinstfunktionen. Vi har
efter test av olika alternativ valt den normaliserade kvadratiska vinstfunktionen; en
flexibel form av vinstfunktion som anvénts flitigt i nationalekonomiska studier av
efterfrage- och utbudssystem.

Den Normaliserade Kvadratiska Vinstfunktionen (NKV)
Betrakta foljande normaliserade (dividerad med ett pris) vinstfunktion,

[T(w, py/pl =g - (w/p) Oz, (A3)

dér p ar enhetspris pa den produkt man Producerar w ér en vektor med inputpriser
definierad i (6), och dir q och z #r de vinstmaximerande utbuds- och
efterfragefunktionerna. NKV skrivs pa foljande form:

p=ao+ I an (Wi/p) + 72 i X, o (W/P)(W/P) (A4)

1,j=1, ..., n (= antal inputs i produktionen)

Den ar associerad med en flexibel teknologi som inte antar nagra a priori
restriktioner pa elasticiteterna. Den kallas dirfor for en flexibel funktionsform.

Teoretiskarestriktioner
Antagandet om vinstmaximering leder fram till ett antal restriktioner som maste
gilla for vinstfunktionen.

Symmetri:

0> 710w* = symmetrisk, dvs

ai = Gji

forallai#j,

vilket innebir (n* — n)/2 parameterrestriktioner, dér n 4r antalet inputs.

homogenitet:

Notera att 74w, p)/p (NKV) dr homogen av grad O i priserna (W and p). Detta
homogenitetsrestriktion ar uppfylld i och med att vi anvander priskvoter (W/p).
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Estimering av modell
Hotelling’s lemma ger oss (se Varian, 1992

o1row; = -z, (A5)
och

dTvdp =g (A6)
Detta implicerar

(Tvp))A(Wi/p) = -z, (A7)
och

q = p+wip) & (A8)
For NKV kan vi da skriva,

o(77p))/o(wi/p) = a; + X}, a;; Wi/p,
och
ip+ (Wip) 2" = ap + Z, o (Wilp) + ¥ T, 22, g (Wi/p)(Wy/p)

- Zin [an (wi/p) + 23, a (Wi/p)(Wy/p)]

= a0 - Y T, =1, a5 (W/p)(Wi/p) (A9)
Detta ger
-z =+ I 0 Wip, (A10)
och
q =ao- % . 7 a5 (W/P)(W/p). (Al1)

I den ekonometriska analysen adderas en slumpterm till dessa ekvationer samt
vinstfunktionen, vilket ger foljande ekonometriska modell,

7= a0+ ZLL, & (W/p) + Y% Z1, 7, a5 (W/p)(Wi/p)
- 51 [an (w/p) + 2 @ (W/p)(wy/p)]
= a0- ' T, 51, o (W/p)(W/P) + & (A12)

'Zi*: ai+ z?=1 ai Wi/p + &, (A1)

19 varian, H. R. (1992). Microeconomic Analysis, Norton.
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och
q =ao-"% I I a5 (W/p)(W/p) + &, (A14)

dar slumptermererna, €;, € och €, dr slumpvariabler med medelvirde noll och
finit varians. Teknisk utveckling tas hénsyn till genom att inkludera en tidstrend
som samvarierar med priserna i vinstfunktionen.'”” Detta &r ett system av n+2
ekvationer (ekv 18-20) som kan estimeras med standardmissiga ekonometriska
metoder for ekvationssystem, t ex full information maximum likelihood (FIML),
generalized methods of moments (GMM) eller three stage least squares (3SLS) (se
Green, 1993).

Elasticiteter NKV

Elasticiteter &r kinslighetsmatt och berdknas med hjilp av parameterestimat fran
den ekonometriska modellen. En elasticitet sdger hur mycket efterfragan/utbud for
en input/output fordndras nir priser fordndras. T. ex., elasticiteten for bransle med
avseende pa brénslepris dr brinsleefterfrdgans egenpriselasticitet. Den séger oss
nagot om hur kénslig brinsleefterfrigan ar for fordndringar i brénslepriset.
Fordndringarna dr i procent och elasticiteten ska tolkas som hur mycket en
input/output fordndras i procent givet en viss procentuell fordandring i ett pris. T.
ex., om egenpriselasticieteten for arbete ar -0,5, betyder det att om 16nerna stiger
med 10% kommer efterfragan pé arbete minska med 5%.

Matematiskt definieras en elasticitet som &y = (dX/dY)(Y/X), déar X dr den beroende
variabeln (t. ex. produktion eller elforbrukning) och Y ér den variabeln dér det sker
en fordndring (oftast ett pris). Nér vinstfunktionen &r specificerad som en NKV ar
efterfrageelasticiteterna definierade som:

a.] = -al.](vv.]/p)/zlﬂ i’j = ]" tee n' (AIS)

Nér 1 = j dr det en egenpriselasticitet, och en korspriselasticietet nir 1 # j.
Elasticiteten for variabeln associerad med det normaliserande priset, i detta fall
output-priset (produktpriset), ges av foljande ekvationer,

&i = aip(Wi/P)(z/0) (A16)

och
&p=-Zi &i (A17)

Vid berdkning av dessa elasticiteter anvinds parameterskattingarna a,;, @i, och
medelvirden under perioden 1990-2001 for variablerna W;, z, p och @. Ett alternativ
till medelvirden é&r att anvdnda vidrden for ett specifikt 4. Men da
parameterskattningarna dr baserade pa perioden 1990-2001 &r det naturligt att
anvinda variabelviarden som representerar hela perioden.

& =-aywy/p)z;, ij=1,..,n. (AI5)

192 Detta innebar, via Hotelling’ s lemma, att utbuds- och efterfr&gefunktionerna ocksé har
tidstrender.
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