A2004:008

BNP-effekter av svensk klimatpolitik
— en kommentar

Bjérn Carlén

INSTITUTET FOR
TILLVAXTPOLITISKA
STUDIER






BNP-effekter av svensk klimatpolitik
— en kommentar

Bjorn Carlén
Nationalekonomiska institutionen,
Stockholms Universitet

INSTITUTET FOR
TILLVAXTPOLITISKA
STUDIER



ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon 063 16 66 00

Telefax 063 16 66 01

E-post info@itps.se

www.itps.se

ISSN 1652-0483

Elanders Gotab, Stockholm 2004

For ytterligare information kontakta Bjérn Carlén
Telefon 08-16 38 65
E-post bc@ne.su.se



BNP-EFFEKTER AV SVENSK KLIMATPOLITIK — EN KOMMENTAR

Forord

Sverige har sedan borjan av 1990-talet fort en klimatpolitik med hogt
stdllda mél avseende inhemska utslépp av vixthusgaser. Sverige har bl.a.
valt att ga betydligt ldngre dn vad som avtalats i Kyotoprotokollet och
EU:s bordefordelning. Denna politik har 1 hdg grad utformats och ge-
nomfOrts utan att granskas ur ett hallbarhetsperspektiv dvs. ur ett sam-
manvigt ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv.

ITPS har fétt 1 uppdrag av Regeringen att analysera effekterna pa den
svenska energiintensiva industrins konkurrenskraft vid inférande av kli-
matpolitiska beslut (N2003/882/ESB). Uppdraget skall levereras den 30
juni 2004. Som en kunskapsbakgrund till detta uppdrag har ITPS intres-
serat sig for sambanden mellan klimatpolitik och héllbar tillvéxt.

I tvéd parallella rapporter till ITPS, frin professor Peter Bohm (rapport
A2004:003) och fil dr Bjorn Carlén (foreliggande rapport) vid Stock-
holms universitet, granskas den forda klimatpolitiken ur ett tillvixtpers-
pektiv.

Foreliggande rapport av Bjorn Carlén analyserar, baserat pé tre studier
av relativt sent datum, klimatpolitikens kostnader. Studien indikerar att
kostnaderna for det nuvarande svenska klimatpolitiska malet uppgar till
25-45 miljarder kronor i form av BNP-forlust for hela dtagandeperioden,
dvs 2008-2012.

Om klimatmalet dndras sé att de genomsnittliga utslappen under 2008—
2012 fér Gverstiga 96 procent av 1990 ars nivd med nettoimporten av
utsléppstillstdnd fran EU och utsldppskvotenheter under Kyotoprotokol-
let minskar kostnaden till 10—15 miljarder kronor.

Om mélsittningen dndras sa att Sverige endast foljer Kyotoprotokollet
och EU:s bordefordelning och deltar 1 internationell utslappshandel un-
der Kyotoprotokollet minskar kostnaderna ytterligare till 6—11,5 miljard-
er kronor.

Forfattaren, fil dr Bjorn Carlén, ansvarar sjélv for rapportens innehall.
Ostersund, februari 2004

Sture Oberg,
generaldirektor
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1 Styrmedel inom svensk energi-
och klimatpolitik

Sverige har genom Kyoto-protokollet (om det nu kommer att trdda 1
kraft) och EU:s bordefordelning forpliktigat sig till en (Gverlatbar) ut-
sldppskvot — en s k Assigned Amount (AA) — f6r perioden 2008—2012
motsvarande fem ganger 104 procent av 1990 &rs nivd. Ar 2002 antog
Riksdagen ett stringare mél, nidmligen att de genomsnittliga arliga ut-
slappen 2008-2012 inte far dverstiga 96 procent av 1990 ars niva (nedan
bendmnt minus 4-procentnivan) och att Sveriges kolsidnkor inte ska till-
godoriknas. Att méalet dr formulerat i termer av utsldpp innebér att det
ska nds utan att Sverige tillgodordknar sig nettoimport av AA-enheter
under Kytoto-protokollets flexibla mekanismer eller nettoimport av ut-
sldppsritter under det system for handel med koldioxidutslapp som EU
avser att infora 2005.

Den energi- och klimatpolitiska styrmedelsarsenalen inkluderar bl a
skatter, subventioner och investeringsstdd pa tillforsel- och anvénd-
ningssidan samt bidrag till forskning och utveckling. Dérutéver finns
regleringar, exempelvis miljobalken som anger griansvirden for foretags
koldioxidutslapp, stiller krav pa anvdndning av bésta tillgdnglig teknik
och anvéndning av biobrinslen. I mitten av 1970-talet syftade energipo-
litiken till att minska oljeberoendet. Under 1980-talet kom den att inrik-
tas pd att mojliggoéra en avveckling av kédrnkraften. Sedan 1990-talets
borjan har fokus legat pa miljo, framst klimatfragan, och omstillningen
av energisystemet. Energianvindningen och utslédppen av koldioxid (den
mest betydelsefulla av de s k vdxthusgaserna) paverkas dven av insatser
inom andra politikomrdden &n energipolitiken, exempelvis transport-,
skatte- och (6vrig) miljopolitik samt bebyggelseplanering. Med fa un-
dantag bortser vi i denna redovisning fran sddana sidoeffekter.

For de ndrmaste 10-20 aren framstar energi- och koldioxidbeskattningen
som det avgjort mest betydelsefulla styrmedlet. Energiskatten och koldi-
oxidskatten svarar f n for 5,9 procent resp. 2,9 procent av statens skatte-
uttag.! Generellt giller att energiskatt och koldioxidskatt pafors alla

' Ar 2002 uppgick intikterna fran energiskatten och koldioxidskatten till knappt 39 miljarder resp. drygt 19
miljarder, Statens energimyndighet (2003). Svavelskatten och kvaveavgiftssystemet &r i detta sammanhang
marginella.
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brianslen utom biobranslen och torv. Under 2003 uppgick koldioxidskat-
ten till 76 ore/kg koldioxid. Energiskatten &r differentierad bl a mellan
olika brinslen och olika anvindningar av ett givet brinsle. Trots sitt
namn &r skatten oberoende av brinslenas energiinnehall. Vidare sd har
energiskatten ingen uttalad miljoprofil och betraktas vanligen som en
fiskal skatt. Dock kan man férmoda att 1990-talets energiskattehdjningar
underlittats av hénvisningar till ett behov av att begriansa utsldppen av
koldioxid. Omvént sa kan inforandet av den svenska koldioxidskatten
1991 och de senare hdjningarna av denna skatt till viss del hirledas till
fiskala behov. Att betrakta energiskatten som en fiskal skatt och koldiox-
idskatten som en styrande skatt behover saledes inte vara korrekt. Detta
forhédllande har betydelse for hur analyser av klimatpolitikens kostnader
kan tolkas, vilket diskuteras nedan.

Energi- och koldioxidbeskattningen har tva betydelsefulla undantag:

1. Brénsle som anvinds for att producera el dr undantagna koldi-
oxid- och energiskatt. I stéllet beskattas anvindningen av el.
Detta gors for att undvika snedvridningar av den internationella
elhandeln. (Anvindning av brinsle for vairmeproduktion beskat-
tas fullt ut eftersom internationell handel med virme ar obefint-
lig. For att undvika dubbelbeskattning finns ingen punktskatt pa
varmeanvandning.)

2. Tillverkningsindustrin, vixthusnéringen, jord-, skogs- och vat-
tenbruk betalar ingen energiskatt och endast 25procent av kol-
dioxidskatten for brédnslen for andra dndamél an drift av
motordrivna fordon. Ingen energiskatt betalas for el. S& kallad
rdvaruenergi, d v s brinsleanvindning for andra dndamil 4n
motordrift och uppviarmning, ar skattebefriad. Tillverkningsfo-
retag vars koldioxidskatteinbetalningar overstiger 0,8 procent
av forsdljnings-virdet behdver endast betala 24 procent av kol-
dioxidskatten for den dverskjutande delen. Enligt SOU 2003:60
utnyttjar omkring 50 foretag denna mdjlighet. Omkring fem f6-
retag utnyttjar den s k 1,2-procentregeln, d v s att den del av
koldioxidskatteinbetalningen som skulle dverstiga 1,2 procent
av forséljningsvérdet inte behdver betalas in.
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Enligt EU:s regelverk ér dessa nedsittningsregler for energi- och koldi-
oxidskatterna att betrakta som statsstod och ddrmed otillaten. Utredning-
en Svara skatter!, SOU 2003:38, har haft i uppdrag att utforma ett skatte-
system som inte strider mot EU:s regler och som inte dventyrar indu-
strins konkurrenskraft. Utredningen foreslog ett system dér all kommer-
siell verksamhet enbart betalar 25 procent av koldioxidskatten till skill-
nad mot hushéll och offentlig verksamhet som betalar full koldioxidskatt
och energiskatt. En generell begransningsregel infors for energiintensiva
foretag. Uttaget av koldioxidskatt och energiskatt pa el begrinsas till 0,7
procent av foretagens forsdljningsintdkter. EU:s minimiskattenivder
maste dock respekteras. Energiomvandlingsforetag betraktas som nér-
ingsliv, vilket bl a resulterar i att virmeproducenter inte behdver betala
energiskatt och att en konsumtionsskatt infors pa virme.

Ar 2000 bedémde den svenska regeringen att utrymmet for s k gron
skattevixling for perioden 2001-2010 uppgér till 30 miljarder kronor
(prop. 1999/2000:100). En del av denna ambition har redan genomforts
genom hojningar av bl a koldioxid- och energiskatterna samtidigt som
grundavdraget hojts och arbetsgivaravgifterna sénkts. For dren 2005—
2006 har en fortsatt skatteviaxling om 7 miljlarder kronor beslutats. Det
kan noteras att eftersom delar av de 6kade intikterna fran koldioxid- och
energibeskattningen har anvints till att hoja grundavdrag som saknar s k
marginaleffekter, s& har man gétt miste om en potentiell fordel med den-
na typ av skattevixling, nimligen att sinka snedvridande skatter.
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Andra viktiga delar av energi- och klimatpolitiken inkluderar:

1.

De energipolitiska programmen. 1997 ars energipolitiska beslut
etablerade ett kort och ett 1angt program: Det korta programmet
16pte over dren 1998-2002 och syftade till att dka tillférseln av
”fornybar el” (biobrinslebaserad kraftvirme, vindkraft och
smaskalig vattenkraft), minska anvéndning av el for uppvarm-
ning och Oka energieffektiviteten. Programmet omfattade
3,1 miljarder kronor uppdelat pd 1,65 miljarder kronor till inve-
steringsstod for att minska elanvindningen, 1 miljard kronor till
stod till utbyggnad av ”fornybar el” och 450 miljoner kronor till
upphandling av energieffektiv teknik, information, radgivning
m m. Det langa programmet l6per dver dren 1998-2004 och
omfattar 5,6 miljarder kronor till stod av forskning och utveck-
ling som beddms kraftigt kunna oka tillférseln av ’férnybar” el
och virme och utveckla kommersiellt 16nsam teknologi for
energieffektivisering pd 10—15 ars sikt. For 2003—2007 har av-
satts 135 miljoner kronor for informationsspridning och certifie-
ring av energikrdvande utrustning, 540 miljoner kronor till
kommunala energirddgivare och regionala energikontor samt
bidrag till energiutbildning av kommunal personal, och 325 mil-
joner kronor for introduktion av ny energieffektiv teknik.

Ar 2003 infordes ett system med s k grona elcertifikat. Detta
system har ersatt flera av de stod som gavs till 6kad tillforsel av
”fornybar el”. Darutover ges ett tidsbegriansat driftstod till vind-
kraftsproduktion. Vidare finns ett sirskilt kvantitativt mal for
vindkraftsproduktionen.

Ar 2002 infordes ett klimatinvesteringsprogram (KLIMP) som
ersittning for det lokala miljéinvesteringsprogrammet (LIMP).
KLIMP syftar till att (a) minska utsldppen av véxthusgaser, (b)
bidra till att stélla om energisystemet och (c) uppmuntra ny tek-
nik/arbetsmetoder som kan bidra till (a) och/eller (b). Samman-
lagt ska 840 miljoner kronor anvéndas under aren 2002-2004.
(De uppenbara svarigheterna att utviardera denna typ av aktivi-
teter har inte hindrat regeringen frdn att pastd att LIMP-
investeringarna minskar koldioxidutslappen med 1,7 Mton kol-
dioxid per ér, prop. 2001/2002:55.)

10
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4. Frivilliga 6verenskommelser. Niringsdepartementet ska studera
forutsittningarna for langsiktiga avtal med energiintensiv indu-

stri om att 0ka energieffektiviteten och minska utsldppen av
koldioxid.

5. Informationsinsatser for att oka allmédnhetens kunskaper om
klimatfragan, 30 miljoner kronor per ar 2002—-2004.

6. Transportpolitik. Transportsektorn har ett eget klimatpolitiskt
etappmal. Sektorns utslédpp &r 2010 skall inte dverstiga 1990 ars
niva. For att underldtta for alternativa drivmedel vill regeringen
slopa koldioxidskatten for “koldioxidneutrala” drivmedel. Detta
berdknas kosta 150 miljoner kronor for pagaende pilotprojekt
och 750 miljoner kronor for etanolinblandning och rena alterna-
tivbranslen. Ska ha inletts 2003. Beskattningen av forménsbilar
ar differentierad efter bilarnas “miljoprestanda”. Forutséttning-
arna for grona certifikat for alternativa drivmedel ska utredas.

Flera av dessa styrmedel/atgédrder kan hinforas till det forslag till svensk
klimatpolitik som redovisades av SOU 2000:23, t ex informationskam-
panj, KLIMP, frivilliga 6verenskommelser med néringslivet, ytterligare
satsning pa vindkraft.

Som nidmnts inféor EU &r 2005 ett handelssystem for koldioxidutslépp
som omfattar foretag inom energiintensiva branscher samt kraft- och
viarmeproducenter med en energiinsats stérre &n 20 MW. Detta handels-
system, Emission Trading System (ETS) kan vintas minska behovet av
flera av nuvarande styrmedel/atgérder sisom grona el-certifikat och pla-
nerna pa frivilliga 6verenskommelser med energiintensiv industri. Aven
behovet av att reglera foretags koldioxidutsldpp, teknikval och anvédnd-
ning av biobrénsle via miljobalken minskar. Detsamma giller behovet av
styrande beskattning av energiintensiva foretag och kraftproducenter.

11
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2 Svensk klimatpolitiks kostnader

2.1 Principdiskussion

Denna principdiskussion identifierar klimatpolitikens kostnader och vis-
sa effekter av ett svenskt deltagande i ETS.

Klimatpolitiska kostnader

Genom att rangordna ett lands potentiella atgérder for att minska utslép-
pen av koldioxid efter deras kostnader erhalls ett s& kallat marginal-
minskningskostnadsamband (MMK-samband). Med kostnad menas hir
virdet av den konsumtion/produktion som maste ges upp for att utslap-
pen ska minskas med ytterligare en enhet. Figur 1 illustrerar MMK-
sambandet for ett land. MMK-sambandet kan tolkas som landets hérled-
da efterfragan pa koldioxidutslépp.

Figur 1 Kostnader for att minska utslappen av koldioxid

MMK

tq

11
to

utslapp av koldioxid
q €0 AU
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I franvaro av klimatpolitiskt motiverad eller fiskal beskattning av koldi-
oxidutslapp skulle utsldppen uppga till ez4y. Med skatten ¢y skulle ut-
slappen uppga till ey. Skatten ¢y skulle alltsd minska utsldppen med ep
— ep. Kostnaden for denna minskning uppgar till ytan under MMK-
kurvan inom intervallet e) och egay, d v s ytan 1. Om ¢y vore motiverad
enbart av klimatpolitiska hdnsyn skulle denna kostnad hianforas till kli-
matpolitiken och klimatpolitikens totalkostnad for att na utsldppsmalet ¢
(t ex 96 procent av 1990 érs nivd) genom skatten ¢, skulle bedomas till
ytan [+I[+11]. Om ddremot ¢y vore enbart fiskalt motiverad (d v s repre-
sentera den politik som skulle rdda om det inte fanns nagot klimatpoli-
tiskt onskemal) skulle ey ses som den spontana utsldppsnivan. I detta fall
skulle ytan I utgora en skattepolitisk kostnad. Erforderligt “koldioxid-
pris” for att unilateralt nd ¢ (d v s den styrande skatten som adderas till
den fiskala skatten) skulle ddrmed uppgé till 7,-79. Givet att en optime-
ring av det fiskala skattesystemet efter tillkomsten av det klimatpolitiska
malet inte motiverar en dndring av den fiskala skatten, si skulle ocksd
ytan /7 utgora en fiskal kostnad. Darmed skulle den klimatpolitiska kost-
naden fOr att néd utsldppsmaélet endast uppga till ytan /7/. For att summe-
ra: Ett felaktigt antagande om att ¢ helt eller delvis &r en fiskal (klimat-
politiskt motiverad) skatt leder till att kostnaden for att nd det klimatpoli-
tiska malet underskattas (0verskattas). Att kunna avgora vad som ar fis-
kala resp. styrande inslag i beskattningen av energi och koldioxid &r sa-
ledes avgorande for att korrekt kunna uppskatta klimatpolitikens kostna-
der.

Konsekvenser fér Sverige av ETS

Genom ETS kommer svenska energiintensiva foretag att kunna handla
utsléppsritter for koldioxid (ETS-rétter) med energiintensiva foretag i
andra EU-ldnder. Givet fungerande konkurrens kommer foretagen att
handla utsldppsritter tills deras MMK é&r lika med marknadspriset pa
ETS-ritter, vilket ger en utjamning av ETS-foretagens MMK inom och
mellan EU-lédnder. Givet sadan konkurrens kommer ETS-priset vara be-
roende av den totala mingden ETS-ritter och hur hoga ETS-foretagens
MMK visar sig vara.

Det svenska klimatpolitiska malet (prop. 2001/2002:55) innebér att ut-
sldppen fran svenska foretag som deltar i ETS-handeln (H-sektorn) och
utsldppen fran ovriga aktorer — hushall, offentlig verksamhet och icke-

14
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energiintensiva foretag (O-sektorn) — tillsammans inte fir dverstiga mi-
nus 4-procentnivan. Att de svenska utsldppen halls konstanta pd minus
4-procentnivan innebdr att ju mer H-sektorn sldpper ut desto mindre far
O-sektorn sldppa ut. Priset pd ETS-ritter kan vintas vara avsevirt ligre
dn den prisnivd som O-sektorn behdver méta for att utslippsmélet ska
nds. Kostnaderna for att nd minus 4-procentnivén skulle ddrmed kunna
reduceras genom att marginellt minska utsldppen i H-sektorn ytterligare
och marginellt 6ka utsldppen i O-sektorn nigot. Virt att notera &r att
dven nuvarande energi- och koldioxidskattesystem (samt det system som
foreslds av Svéra skatter! SOU 2003:38) ger upphov till olika priser for
olika aktorer. Fragan dr om denna snedvridning kan véntas 6ka med
ETS? Effekterna av att ETS ersdtter nuvarande beskattning for H-
sektorn (d v s att de svenska foretag som deltar i ETS inte behover betala
nagon koldioxid- eller energiskatt)* kan vintas variera mellan foretag
beroende pa vilka nedsittningsregler de har varit foremal for. Foretag
som under nuvarande nedséttningsregler pd marginalen inte betalar na-
got eller endast ett lagt koldioxidpris (1,2 procent-foretag och kraftpro-
ducenter) kan vintas mota ett hdgre koldioxidpris under ETS och dér-
med fA starkare incitament till att minska sina utslédpp. Foretag som un-
der nuvarande skatteregler betalar ett relativt hogt koldioxidpris (virme-
producenter och tillverkningsforetag med 14g energiintensitet) kan under
ETS komma att mota ett ldgre koldioxidpris och ddrmed 6ka sina utsldpp
vid en dvergdng till ETS. Vilken av dessa effekter som kommer att do-
minera dr en empirisk frdga och beror pa det ETS-pris som etableras.
Det ar ddrmed svart att a priori siga nagot bestimt om vad ETS betyder
for kostnadseffektiviteten i svensk klimatpolitik med nuvarande ut-
slippsmal.’

? Det #r dnnu oklart huruvida de svenska foretag som kommer att delta i ETS kommer att beh6va betala
energi- och koldioxidskatt. SOU 2003:120 tar inte stdllning men verkar luta at att dessa skatter bor slopas for
de deltagande foretagen. Det kan noteras att ett beslut att lata dessa foretag fortsdtta betala energi- och koldi-
oxidskatt indikerar att skatternas fraimsta uppgift ar fiskal. Alternativt skulle det betyda att Sverige anser att
de samhéllsekonomiska kostnaderna for utslappsminskningar i H-sektorn &verskattas av radande faktor- och
varupriser. Men, om detta vore den korrekta tolkningen sa uppstar fragan varfor den styrande beskattningen
inte ar hogre redan nu.

? Under ett klimatpolitiskt mal som medger tillgodoridknandet av nettoimport av ETS-ritter) skulle situatio-
nen vara annorlunda. I det fall H-sektorn importerar utsldppsrétter och dkar sina utslapp skulle inte kraven pa
utslippsminskningar inom O-sektorn &ka eftersom det da inte finns nagot nationellt utsldppsmal. Deltagande
i ETS skulle da leda till lagre nettokostnader for Sverige att uppfylla malet.

15
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2.2 Ekonomiska konsekvenser av nuvarande
klimatpolitiska mal

Detta avsnitt summerar resultaten av tre olika analyser av de ekonomiska
konsekvenserna av det svenska klimatpolitiska mélet att utsldppen inte
far overstiga minus 4-procentnivin. Konsekvenser av alternativa klimat-
politiska malformuleringar diskuteras i avsnitt 2.3. De tre studierna ar
Konjunkturinstitutet (2003), Hill och Kristrom (2002) och Nilsson och
Kristrom (2002). For beskrivning av de modeller och kalkylforutsatt-
ningar m m som anvands i dessa analyser hinvisas ldsaren till resp. rap-
port.

KI Miljérékenskaper rapport 2003:1

Konjunkturinstitutet (KI) anvinder en berdkningsbar allmédn jamvikts-
modell 6ver den svenska ekonomin for att analysera de ekonomiska kon-
sekvenserna av foljande klimatpolitiska scenarier:

KI1

De svenska utsldppen far inte Overstiga minus 4-procentnivdn. Detta
klaras genom att nuvarande skattesystem ersétts med ett nationellt sy-
stem for dverlatbara utslippstillstdnd (OUT) som inkluderar alla svenska
utslappskéllor och dér utslidppstillstand auktioneras ut i en omfattning
som motsvarar minus 4-procentnivin.’ Ingen internationell handel med
koldioxidutslapp.

KI3

De svenska utsldppen far inte Gverstiga minus 4-procentnivan. Den
svenska H-sektorn deltar i ETS medan O-sektorn omfattas av ett natio-
nella OUT-system. Tillstdinden i OUT-systemet auktioneras ut och till-
stindsméngden anpassas for att klara det nationella utslappsmaélet.

4 Bortser vi frén osikerhet betréffande framtida marginalkostnader for utslappsminskningar sa kan motsva-
rande resultat nds med en uniform koldioxidskatt.

16
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KI2

De svenska utsldppen far Gverstiga minus 4-procentnivin motsvarande
H-sektorns nettoimport av ETS-rétter. O-sektorns utslépp regleras ge-
nom ett inhemskt OUT-system dar tillstdnden auktioneras ut.

I ETS-scenarierna tilldelas de svenska foretagen ETS-rétter motsvarande
17,5 Mton koldioxid (=den utsldppsnivd som ges endogent under scena-
rio KI1). Tva olika prisnivaer pa ETS-ritter analyseras, $6 resp $30.

Utfallen i dessa scenarier jimf{ors med ett referensalternativ som baseras
pa ett skattesystem dir skattenivderna &r 1993 (modellens basar) ar
framskrivna med fordndringen 1 skattesatserna mellan 1993 och 1999.
Denna energi- och koldioxidbeskattning uppges minska utslippen med
10,3 Mton jamfort med ett fall ddr koldioxidskatten och energiskatten ar
lika med noll (sid 19, KI, 2003). Givet att referensbeskattning inte enbart
ar fiskalt motiverad ligger en del av klimatpolitikens kostnader for att nd
minus 4-procentnivén dolda i referensalternativet.’

* KI redovisar ej kostnaden for denna utslippsminskning om 10,3 Mton. Men, via deras MMK-samband kan
den totala direkta kostnaden for klimatpolitiken beréknas. Givet att energi- och koldioxidbeskattningen
enbart dr klimatpolitiskt motiverad ger berdkningen att drygt 20 procent av den totala direkta kostnaden om
4,74 miljarder kronor per ér for att med en uniform inhemsk politik néd —4 procent nivan doljs i referensscena-
riot. I den utstrdckning energi- och koldioxidskatterna &r fiskalt motiverade minskar denna andel. Det bor
noteras att detta kostnadsbegrepp inte beaktar forekomsten av s k interaktionseffekter, vilka kan vara bety-
dande (se avsnitt 2.4). Interaktionseffekterna forklarar skillnaden mellan 8,4 miljarder kronor och 4,74 mil-
jarder kronor.
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Tabell 1 Konsekvenser for Sverige — Konjunkturinstitutet (2003)

Utslapp

% férandring

jmfrt med 1990

Mton koldioxid
varav hand-
lande sektor

Pris (6re/kg)
H-sektor
O-sektor

BNP

(Miljarder kr/ar)

Referens K1 K13 K12
$30 $6 $30 $6
12 -4 -4 -4 -0,4 5,8
62,8 53,8 53,8 53,8 55,8 59,3
20,2 17,5 19,5 229 19,5 22,9
63,6 31 6,2 31 6,2
63,6 80 114 63,1 62,6
2 477 -8,4 -7,5 -7,8 -5,7 -2,2

Kalla: KI (2003)

Kostnaden for att gi fran referensalternativet till KI1 resp. KI3 é&r relativt
lika, 8,4 resp 7,5-7,8 miljarder kronor per ar beroende pa ETS-priset.
Med andra ord, ett svenskt deltagande i ETS bedoms ge en liten kost-
nadsbesparing jamfort med en uniform politik. I termer av BNP uppgar
kostnadsbesparingen till 0,6-0,9 miljarder per ar.° I KI3 slipper H-
sektorn ut mer @n vad den gor i KI1. Med andra ord, Sverige har diffe-

rentierade priser pa koldioxid och H-sektorn importerar ETS-rétter.

¢ I termer av privat konsumtion giller det omvinda forhillandet. Detta tillsammans med observationen att
den svenska exporten okar vid en sadan dvergang, indikerar att reallinkomsten kan 6ka genom ett svenskt

deltagande i ETS.
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Hill och Kristrém (2002)

Hill och Kristrom anvinder en berdkningsbar statisk allmin jamvikts-
modell 6ver den svenska ekonomin som relativt vél avspeglar det svens-
ka energi- och koldioxidskattesystemet. De analyserar fyra klimatpoli-
tiska scenarier:

HK1

De svenska utsldppen far inte Overstiga minus 4-procentnivan. Denna
utsldppsniva nas genom att nuvarande energi- och koldioxidskatter ”ska-
las upp”. Sverige deltar inte i ndgon internationell utsldppshandel.

HK2

De svenska utsldppen far inte dverstiga minus 4-procentnivan. Denna
utslippsnivd nds genom ett nationellt OUT-system som inkluderar alla
svenska utsldppskéllor och dér utsléppstillstind motsvarande minus 4-
procentnivan auktioneras.

HK3

De svenska utsldppen fér inte 6verstiga minus 4-procentnivan. H-sektorn
deltar i ETS. Koldioxidskatten for O-sektorn anpassas s att de svenska
utsldppen hélls lika med minus 4-procentnivan. ETS-priset antas vara
€33,3.

HK4

De svenska utsldppen fir dverstiga minus 4-procentnivdn motsvarande
nettoimporten av overlatbara utslédppsritter under ett utsldppsrittsystem
som inkluderar alla utsldppskéllor inom EU. Priset pa utslappsritterna
antas vara €32,6.

Tilldelningen av ETS-rétter till H-sektorn i ETS-scenarierna uppgar till
96 procent av sektorns utsldpp ar 1990. Utfallen i scenarierna stills mot
ett referensalternativ. Forutsittningarna for referensalternativet beskrivs
inte ndrmare 1 rapporten. Men, enligt uppgift fran en av forfattarna base-
ras det pd 1996 ars energi- och koldioxidbeskattning. I den utstrackning
som denna beskattning dr klimatpolitiskt motiverad doljs en klimatpoli-
tisk kostnad i detta i referensalternativet.
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Tabell 2 Konsekvenser fér Sverige — Hill och Kristrém (2002)

HK1 HK2 HK3 HK4
Realinkomst (féréndring i procent -1,08 -0,4 -0,67 -0,3
jamfort med referens)
Koldioxidutslapp -4 -4 -4 -0,37
(procentuell férandring av 1990)
Skatteféréndring/OUT-pris 181,7 -100 92,4° -100
(% férandring jamfort med referens)®
ETS-pris (0re/kg) - 42 35 34
Import (mton koldioxid) - - -2,8 2,1

a) OUT-prisetet adderas till de skattenivaer som inkluderas i referensalternativet. | HK1 tolkas beloppet som en skattehéj-
ning.
b) Endast O-sektorn.

Kaélla: Hill och Kristrém (2002)

HK1-HK3 visar att kostnaderna for att nd minus 4-procentnivén varierar
kraftigt beroende pa politikens utforming. En jamforelse mellan HK1
och HK2 indikerar att en uniform politik &r mer kostnadseffektiv dn en
politik som baseras pa en uppskalning av basarets energi- och koldioxid-
skattesystem for att nd minus 4-procentnivan.

En jimforelse mellan scenarierna HK2 och HK3 visar att en uniform
politik &r mer kostnadseffektiv &n ETS 1 kombination med ett nationellt
OUT-system vars tillstindsvolym dimensioneras for att ni minus 4-
procentnivan.’

En jimforelse mellan scenarierna HK1 och HK3 visar att det 4&r mindre
kostsamt att nd minus 4-procentnivan nér svenska foretag far delta i ETS
an att nd malet genom att skriva fram dagens energi- och koldioxidskat-
tesystem. H-sektorn exporterar ETS-rétter motsvarande 2,8 Mton 1 HK3.

7 Detta resultat tycks st4 i kontrast mot vad KI fann. Det bor dock noteras att realinkomst och BNP inte &r
helt jamforbara storheter samt att utvecklingen av privat konsumtion och exporten i KI:s scenarier tycks
indikera att &ven i KI:s ETS-scenarier dr realinkomsten hogre 4n i fallet med en uniform svensk politik.
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Nilsson och Kristrom (2002)

Nilsson och Kristom anvénder en allmén jamviktsmodell 6ver den glo-
bala ekonomin for att studera effekterna av olika politikscenarier. De i
detta sammanhang relevanta scenarierna ar:

NK1

De svenska utslédppen far inte Overstiga minus 4-procentnivan. Denna
niva nds genom ett nationellt OUT-system som inkluderar alla svenska
utsldppskdllor och dir utsléppstillstdind motsvarande minus 4-
procentnivan auktioneras. Sverige deltar inte i ndgon internationell ut-
sldppshandel.

NK2

De svenska utsldppen fér inte 6verstiga minus 4-procentnivan. H-sektorn
deltar i ETS medan O-sektorn omfattas av ett inhemskt OUT-system dir
tillstdnd auktioneras ut och anpassas sa att de svenska utsldppen halls
lika med minus 4-procentnivan. H-sektorns initiala tilldelning av ETS-
réatter motsvarar dess utsldpp under NK1.

NK3

De svenska utslidppen fér inte 6verstiga minus 4-procentnivan. H-sektorn
deltar i ETS medan O-sektorn omfattas av inhemskt OUT-system dér
tillstdnd auktioneras ut och anpassas sa att de svenska utsldppen halls
lika med minus 4-procentnivan. H-sektorns initiala tilldelning av ETS-
rétter motsvarar 96 procent av dess utslédpp ar 1990.

NK4
De svenska utslédppen far dverstiga minus 4-procentnivin motsvarande
nettoimporten av AA-enheter under Kyoto-protokollet.

OUT priset ska hir tolkas som en ny skatt som pafors alla sektorer (inga
undantag) och som adderas till 1995 &rs skattenivéer. Referensscenariot
doljer alltsd klimatpolitiska kostnader. Storleken pa dessa kostnader re-
dovisas inte.
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Tabell 3 Konsekvenser for Sverige — Nilsson och Kristrom (2002)

NK1 NK2 NK3 NK4
Realinkomst -0,6 -0,7 -1 -0,2
(foérandring i % jamfort med referens)
Koldioxidutslapp -4 -4 -4 6
(procentuell férandring av 1990)
OUT-pris 75,7 89,1 148,5
ETS-pris/AA-enhetspris 77,5 30,3 22
Import (mton koldioxid) -2,13 -0,23 6,15

Kélla: Nilsson och Kristrém (2002)

En jaimforelse mellan NK1 och NK2 (NK3) visar pa att lata svenska fo-
retag delta i ETS okar kostnaden for att nd minus 4-procentnivén. Jaimfor
vi NK2 och NK3 ser vi att ju storre EU-ldndernas samlade tilldelning till
ETS-foretagen dr desto hogre klimatpolitisk kostnad. Den drivande fak-
torn bakom detta resultat torde vara att i flertalet EU-ldnder &r MMK
ligre inom H-sektorn #&n i O-sektorn och att en 6kad tilldelning av ETS-
ritter till H-sektorn 6kar denna snedvridning. Det kan noteras att den
svenska H-sektorn exporterar ETS-rétter i de tvA ETS-scenarierna.

2.3 Ekonomiska konsekvenser av att tillgodorakna
nettoimport av ETS-ratter eller AA-enheter

Har diskuteras konsekvenserna av att lata de svenska utslédppen dverstiga
minus 4-procentnivdn med en volym som motsvarar nettoimporten av
AA-enheter eller, 1 forekommande fall ETS-rétter.

En jamf6relse mellan KI1 och KI2 1 Tabell 1 visar pé att kostnaderna for
ett alternativt klimatpolitiskt mal som medger att man tillgodordknar sig
nettoimport av ETS-rétter dr avsevért lagre 4n den berdknade kostnaden
for nuvarande mal, och att storleken pd denna skillnad beror pd ETS-
priset.

En jamforelse mellan HK1 och HK4 i Tabell 2 visar pa att kostnaden for
en klimatpolitik som tillgodordknar sig nettoimport av AA-enheter och
som ger O-sektorn tilltride till ”Kyoto-marknaden” medfor betydligt
lagre kostnader én kostnaden for att nd nuvarande klimatmal genom en
uppskalning av basdrets skattesystem. Samtidigt visar emellertid jAmfo-
relsen mellan HK2 och HK4 att jamfort med en uniform politik &r
vinsten av fri internationell utsldppshandel liten. Det kan noteras att i
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scenario HK4 exporterar H-sektorn ca 2,8 Mton koldioxid (f6ljer av att
ETS-priset ér lika med det 1 HK3). Darmed importerar O-sektorn knappt
5 Mton 1 HK4.

Ocksé Nilssons och Kristroms studie visar pa att kostnader for en kli-
matpolitik som utnyttjar Kyoto-protokollets flexibla mekanismer &r be-
tydligt lagre dn den berdknade kostnaden for nuvarande klimatpolitiska
mal. Importen skulle enligt dessa analyser bli betydande, drygt 6 Mton
koldioxid.

24 BNP-effekter av olika klimatpolitiska mal

Ingen av de analyser som presenterats ovan uppskattar den totala kost-
naden for svensk klimatpolitik, d v s inkluderar ytan 7 i Figur 1. En orsak
till detta torde vara de svarigheter som dr forknippade med att definiera
baseline, d v s ange vilka (fiskala) energi- och koldioxidskatter Sverige
skulle ha haft i en situation utan klimatpolitiska 6verviaganden. Hér pre-
senteras indikativa berdkningar av den totala kostnaden &r 2010 for olika
klimatpolitiska mal, givet olika antaganden rérande dessa baselineskat-
ter. Berdkningarna baseras pd de MMK-samband som KI redovisar pa
sidan 19 i KI (2003). Dessa berdkningar bortser fran svenskt deltagande i
ETS. (De ovan redovisade analyserna indikerar att ett sddant uteldmnan-
de leder till en underskattning av de klimatpolitiska kostnaderna i de fall
utsldppen inte far Overstiga minus 4-procentnivan (plus 4-
procentnivan)). Fyra klimatpolitiska scenarier studeras:

1. De svenska utsldppen fér inte dverstiga minus 4-procentnivén.
Malet nids genom en uniform koldioxidskatt eller ett nationellt
OUT-system dir tillstind motsvarande minus 4-procentnivin
auktioneras ut. Enligt KI:s analyser motsvarar denna utslapps-
nivd en utsldppsminskning pd 19,3 Mton koldioxid, jamfort
med ett ldge utan ndgra energi- och koldioxidskatter, se avsnitt
2.2.

2. De svenska utsldppen far overstiga minus 4-procentnivin mot-
svarande nettoimport av Overlatbara utsldppskvotenheter under
Kyoto-protokollet. De nationella utslappen styrs med en uni-
form koldioxidskatt eller ett nationellt OUT-system med auk-
tion.
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3. De svenska utsldppen far inte Overstiga plus 4-procentnivan.
Malet nds genom en uniform koldioxidskatt eller ett nationellt
OUT-system dir tillstind motsvarande plus 4-procentnivin
auktioneras ut. Enligt Kl:s analyser motsvarar detta en ut-
slappsminskning pé 14,7 Mton koldioxid, jaimfort med ett ldge
utan energi och koldioxidskatter.

4. De svenska utsldppen far overstiga plus 4-procentnivan motsva-
rande nettoimporten av Overldtbara utsldppskvotenheter under
Kyoto-protokollet. De nationella utsldppen styrs med en uni-
form koldioxidskatt eller ett nationellt OUT-system med auk-
tion.

Det internationella priset pd AA-enheter antas uppga till $10 per ton
koldioxid (véxelkursen antas vara $1=SEK 10). I 6vrigt giller de berék-
ningsforutsidttningar som antas i KI Miljordkenskaper rapport 2003:1.
Berikningarna redovisas i Tabell 4.

Direkt kostnad som anges pa rad 1 1 Tabell 4 motsvarar ytan under den
“nationella” MMK-kurva som presenteras pa sidan 19 i KI (2003) inom
relevant intervall. Eftersom dessa MMK-samband inte inkluderar s k
interaktionseffekter omfattar inte detta kostnadsbegrepp alla relevanta
kostnader. Hér gors ett forsok att ringa in de totala kostnaderna, d v s
direkta kostnader plus interaktionseffekter. KI (2003) berdknar BNP-
effekten av att gd frdn minus 4-procentnivén till minus 8-procentnivan
till minus 3 miljarder kronor per ar. Effekten pa den direkta kostnaden
av en sédan atstramning av klimatmalet uppgér till 1,55 miljarder krono-
rar.® Med andra ord, BNP-effekten ar 1,93 (=3/1,55) ganger storre dn de
direkta kostnaderna. I brist pd annan information antar vi hér att interak-
tionseffekten dr proportionerlig mot den direkta minskningskostnaden.
Givet detta antagande kan vi gora indikativa berdkningar av BNP-
effekten for ovanstdende klimatpolitiska scenarier. Dessa berdkningar
redovisas pé rad tva i Tabell 4.

Enligt KI:s MMK-samband krivs en uniform beskattning av koldioxid
pa ca. 22 ore/kg for att utsldppsnivan ska vara lika med den som ligger i
deras referensalternativ. Denna skatt ska ses som den genomsnittliga
uniforma energi- och koldioxidskatten ar 2010 i referensalternativet.

8 Den direkta kostnaden for att nd —4procent nivan angavs i fotnot 5 till 4,74 miljarder kronor. Den direkta
kostnaden for att nd —8procent nivan kan berdknas till 6,29 miljarder. 6,29 - 4,74 = 1,55.
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Som visades 1 avsnitt 2.1 sa beror klimatpolitikens kostnad bl a pa hur
stor del av beskattningen som é&r fiskalt motiverad. Tabell 4 redovisar
berdkningar baserade pa tvd antaganden: (1) Att skatten pa 22 ore/kg
inte alls dr fiskalt motiverad resp. (2) Att skatten till tvé-tredjedelar (14,7
ore/kg) ar fiskalt motiverad. I termer av Figur 1 innebér detta att x-axeln
forskjuts uppat med 14,7 ore/kg. Berdkningarna under antagande (2)
anges inom parantes.

Tabell 4 Arliga BNP-effekter av olika klimatpolitiska mal, Miljarder kronor och Mton koldioxid

- 4 procent + 4 procent
Utan Med Utan Med
handel handel handel handel

Direkt kostnad 4,7 (2,6) 1,6 (1,0) 2,4 (0,9) 1,2 (0,6)
BNP-forandring -9,1(-50) | -3,1(1,9) | -46(17)| -2,3(-1,2)
Import av AA-enheter

Mton koldioxid 13,2 (9,0) 8,7 (4,5)
MMK vid méalnivan 64 (64) 10 (23,3) 36 (36) 10 (23,3)

Kostnaden i termer av BNP-forlust for att nd minus 4-procentnivan utan
internationell utsldppshandel (nuvarande klimatpolitiska mél) berdknas
till 5-9 miljarder kronor per ar (for perioden 2008-2012) beroende pa
vilket antagande som goOrs angdende det fiskala inslaget i referens-
alternativets energi- och koldixoidbeskattning, d v s hur stor den del av
skatten som skulle péforas utsldpp av koldioxid oavsett klimatpolitiska
hinsyn. Kostnaden for en politik som pad basis av plus 4-procentnivan
(den AA Sverige erh6ll vid forhandlingarna med 6vriga EU-lénder) an-
vinder Kyoto-protokollets flexibla mekanismer for att minimera Sveri-
ges nettokostnad for att uppfylla sitt dtagande gentemot Kyoto-
protokollet och EU berdknas uppga till 1,2-2,3 miljarder kronor per ar.
Den berdknade totalkostnaden for nuvarande klimatpolitiska mal ar allt-
s& omkring 300 procent hogre dn den for det kostnadsminimerande al-
ternativet.
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Som nédmnts baseras dessa berdkningar pa antagandet att forhdllande
mellan den direkta kostnaden och interaktionseffekten ar konstant. Om
interaktionseffekten, som ju berdknades utifrdn intervallet minus 8-
procentnivan till minus 4-procentnivan, véxer snabbare (Idngsammare) i
utsldppsminskningar &n den direkta kostnaden skulle de hir redovisade
berdkningarna tendera att Overskatta (underskatta) totalkostnaden. Sam-
tidigt bor det dock noteras att berdkningarna forutsitter en kostnadsef-
fektiv inhemsk styrning av utsldppen samt bortser fran svenskt deltagan-
de i ETS, nagot som tenderar att ge en underskattning av totalkostnader-
na. Vilken av dessa tendenser som dominerar kan vi bara spekulera om.
Det bor ocksa noteras att de berdkningar som hér redovisats inte inklude-
rar kostnader for strukturomvandling eller dynamiska effekter (kostnader
och intékter som upptrider fore och efter forpliktelseperioden 2008—
2012), ndgot som 1 hog grad dven géller de kostnadsanalyser som redo-
visades i avsnitt 2.3.

Genom att jamfora BNP-effekterna under scenario 2 med de under sce-
nario 4 far vi kostnaden i termer av BNP-fordndring for att ’spara” AA-
enheter motsvarande atta procentenheter av 1990 ars utsléappsniva. Den-
na uppgar till 0,7-0,8 miljarder kronor per ar.
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3 Avslutande kommentarer och slutsatser

Befintliga studier av de ekonomiska konsekvenserna av olika klimatpoli-
tiska mal visar entydigt att tuffare utslappsmal och handelsbegransningar
okar kostnaden for svensk klimatpolitik. Studierna visar att ett svenskt
deltagande 1 EU:s utsldppshandelsystem minskar kostnaden for att upp-
fylla Sveriges nuvarande klimatpolitiska méal (att de genomsnittliga arli-
ga utsldppen under perioden 2008-2012 inte ska dverstiga 96 procent av
1990 ars niva och att Sverige inte ska anvinda sig av Kyotoavtalets
flexibla mekanismer eller tillgodordkna sig import av utsldppsritter un-
der EU:s utsldppshandelssystem), jamfort med att nd malet genom en
uppskalning av dagens energi- och koldioxidskattessystem.

Genomgangen visar ocksad att det saknas uppskattningar av den totala
BNP-effekten av svensk klimatpolitik, d v s sddana som inkluderar kost-
naden for den utsldppsminskning som foljer av redan befintlig beskatt-
ning av energi- och koldioxid. De berdkningar som hir redovisats indi-
kerar att totalkostnaden for Sveriges nuvarande klimatpolitik uppgar till
5-9 miljarder kronor per ar eller 25—45 miljarder kronor for hela dtagan-
deperioden 2008-2012. Till stor del ar detta kostnader for ensidiga ata-
ganden Sverige har gjort utover de krav som stills 1 Kyotoavatalet och
EU:s bordefordelning. Kostnaden for att enbart uppfylla dessa interna-
tionella avtal berdknas till 1,2-2,3 miljarder kronor per ér eller 6-11,5
miljarder kronor for hela forpliktelseperioden, d v s till ca 25 procent av
vad Sveriges nuvarande klimatpolitik bedoms komma att kosta.
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