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Forord
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Sammanfattning

Ekonomisk tillvéxt betyder att virdet av de varor och tjidnster som produceras
okar. Det kan ske genom volymmdissigt storre arbetsinsatser eller okad produk-
tivitet, det vill sdiga att befintliga resurser utnyttjas bdttre eller att ytterligare
kapital tillfors.

Pa langre sikt ar det framst 6kad produktivitet som leder till 6kad vilfard. Statens mdjligheter
att forbattra investeringsklimatet néar det géller ny teknik, nya varor och tjdnster, nya organisa-
tionsformer, manniskors yrkeskunskaper eller battre maskinparker dr darfor den typ av kunskap
som 4r intressant i tillvéxtpolitiska diskussioner. Investeringar infor framtiden ar visserligen
inte den enda, men kanske den viktigaste faktorn bakom tillvéxt och dkad vilfard. Investeringar
ar ocksa en indikator pa hur vissa samhdllsaktorer bedomer forutsdttningarna for effektiv
produktion.

Ett mal med de analyser ITPS tar fram ar att hoja forstaelsen for de processer som leder till
investeringar for 6kad produktivitet. Den hér skriften &r ett led i detta arbete och den tar upp
nagra centrala fragor och dess tillvéxtpolitiska implikationer.

Tillvaxt debatteras

Skriften inleds med en overblick 6ver den senaste tidens tidningsdebatt om tillvixt; 7illvdxt,
tillviixt och tillvixt. Ekonomisk tillvéxt har ju alltid varit en del av den politiska agendan, men
tonvikten i den svenska debatten har legat pa omfordelningspolitik och vélfardsfragor som
vard, skola och omsorg. Nu ar tillvaxtfragor i centrum. Forfattaren konstaterar att debatten har
géllt manga forslag om hur tillvaxten ska forbattras, men att den hittills inte har berdrt institu-
tionella fordndringar i ndgon storre grad. Detta anser hon tyda pa att de flesta aktorerna ar eniga
om att bevara grundstrukturen i den svenska samhillsmodellen. En diskussion av socialforsak-
ringssystemet kan komma att &dndra detta.

Sverige kan foérbattra produktionen

Artikeln Svensk vilfiird i perspektiv bygger pa en ITPS-studie. Har forsoker man klarldgga det
formodade problemet att Sverige kanske inte riktigt utnyttjar sina mojligheter. Andra lédnder
verkar f4 ut mer av sina insatser. I artikeln analyseras matt pa input i produktionen och pa
resultat i form av den ekonomiska tillvixten respektive vélfarden. Vilfarden mits i artikeln
som forvintad livslingd, ldskunnighet, god utbildningsnivd och god miljé. Sverige har en
vélfardsniva som dr jamforelsevis god, men bruttonationalprodukten (BNP) per capita har inte
utvecklats lika vdl som i andra jamforbara lander. Resultaten indikerar en stark korrelation
mellan BNP per capita och andra vilfardsmatt. Antagligen har Sverige bést mojligheter att
forbattra produktionen eftersom det ar véar svagaste punkt relativt sett.



Ekonomiskt har dock Sverige halkat efter andra lander. Det skedde framst fran borjan av 1970-
talet fram till 1990-talet och sedan dess har vi inte tagit tillbaka speciellt mycket férlorad mark.
Detta dr pa sikt allvarligt dven sett utifran ett vidare vélfardsbegrepp, eftersom hélsa, miljo-
insatser och insatsfaktorer som utbildning, forskning och utveckling samt IT har byggts upp
under lang tid. Det innebar att sdvél den ekonomiska tillvixten som vilken arbetsinsats vi ar
beredda till blir avgérande for om vi ska kunna behaélla var relativt hdga valfard.

Naringsklimatet kan bli battre

Artikeln Sdmre ndringsklimat bygger pa ITPS undersdkning hos de storre foretagen november
2002 till januari 2003. Hur foretagen uppfattar naringsklimatet ar en viktig utgangspunkt for
foretagsledares beslutsfattande. Resultaten visade att det allminna néringsklimatet forsamrats
jAmfort med tidigare métningar. Den viktigaste orsaken till forsdmringen var det allminna
konjunkturléget. Sverige ses dock fortfarande som ett attraktivt land och flera foretag planerar
att 0ka sina aktiviteter hér. Detta far bedomas som positivt fran tillvixtsynpunkt.

Arbetskraftsinvandring och kompetensforsérjning inte sa latt

Arbetsmarknad, utbildning och kompetensforsérjning ér rubriken pa en artikel som samman-
fattar flera ITPS-studier. Ett bra utbildningssystem och kompetent arbetskraft dr viktigt for att
ndringsliv och offentlig sektor ska utvecklas och bidra till tillvixten bade nationellt och
regionalt. Artikeln borjar med en Oversikt av utbildningssystemet, regionala hogskolors
betydelse for arbetskraften foljt av en dversikt av for- och nackdelar av arbetskraftsinvandring.
Artikeln avslutas med en analys av arbetsmarknadens effektivitet.

Regional dynamik och tillvixt kan i relativt liten utstrickning kopplas direkt till offentliga
satsningar pa hdgre utbildning. Det visar forskningen om sambanden mellan universitet och
hogskolor & ena sidan, och regional utveckling & den andra sidan. De lokala och regionala
konsekvenserna begrinsas ofta till de effekter pa sysselsattning, skattekraft och kdpkraft som
sjdlva hogskolan ger upphov till. Farhdgor finns dven om att satsningarna pa nya laroséten
minskat forskningsanknytningen i den hdgre utbildningen, vilket kan f4 konsekvenser for
utbildningens kvalitet och pa sikt d&ventyra den hdgre utbildningens bidrag till den ekonomiska
tillvaxten.

En enskild satsning pé ett universitet eller en hogskola dr varken ett nddvéindigt eller ett
tillréckligt villkor for regional framgang. I vissa fall kan emellertid hogskolesatsningar med rétt
profil, pa ritt plats och vid ritt tidpunkt ge betydande effekter pa regional dynamik och syssel-
sattning. Da ska det samtidigt finnas gynnsamma forhéllanden i den lokala och regionala
miljon i dvrigt. Det handlar om kombinationer av faktorer som fysisk infrastruktur, formella
och informella institutioner, lokal kultur och traditioner samt det sociala kapitalet. Framgéng
kan dven spéras till vad som forefaller vara historiska tillfalligheter.



Arbetskraftsinvandring kan endast i begrinsad omfattning ersdtta inhemsk arbetskraft da
substituerbarheten i manga av yrkena inom vérd, skola och omsorg ar 1ag. Mot bakgrund av att
kommunernas och landstingens ekonomi dr mycket anstringd ar det dessutom tveksamt om de
kan betala for den arbetskraft de behover efter &r 2010—-2015. Vidare kan det vara tveksamt om
Sverige formar attrahera tillrickligt manga av de immigranter som skulle vara intressanta for
Sverige. Det finns en etablerad flyktinginvandring frdn Mellandstern till Sverige, men vi
saknar etablerade migrationsstrommar fran de flesta presumtiva séndarlander av arbetskraft.

For att 16sa kompetensforsorjningen, i sdvél privat som offentlig sektor, &r det enligt artikeln av
stor vikt att allokerings- och matchningsproblemen pa arbetsmarknaden reduceras. Darmed kan
forutsittningarna for tillvaxt stirkas.

Nyféretagande l6ser inte sysselsattning i regioner

Artikeln Foretagsdynamik och sysselsdttning — ett regionalt perspektiv baseras pa en ITPS-studie
om hur sysselséttningen paverkas av att foretag tillkommer och avvecklas och att de redan
etablerade vaxer eller krymper. I studien, som avser arbetsstéllen, jimfors utvecklingen i de 90
lokala arbetsmarknadsregionerna i Sverige.

Nya foretag beskrivs ofta som en motor for tillvéxt och sysselsittning. Men det ar inte uppen-
bart att regioner med ménga nya arbetsstéllen ocksé har haft den bdsta sysselsittningsutveck-
lingen. Franvaron av enkla samband forklaras troligen delvis av att regioner skiljer sig t i en
mingd andra avseenden dn bara dynamiken, det vill sdga fordndringarna i nya, nedlagda och
kvarvarande arbetsstillen.

Runt 70 procent av bruttofordndringen i sysselséttning i Sverige kan tillskrivas forandringar i
arbetsstillen som &r intakta mellan aren. Den stora forlusten av arbetstillfdllen i borjan pa 1990-
talet berodde till storsta delen pa neddragningar pa kvarvarande arbetsstéllen. Det dr ocksa
uppenbart att Sverige hittills inte lyckats kompensera for denna stora forlust.

Under ar nir manga nya arbetsstéllen tillkommer, tenderar ocksd méanga att 1dggas ner. Man kan
ocksé se likheter mellan regioner satillvida att lokala arbetsmarknader med ménga kvarvarande
arbetsstillen tenderar att &ven ha ménga nya och manga nedlagda arbetsstillen, det vill sdga
stark dynamik.

Det finns regioner med liknande antal nya arbetsstdllen men med mycket olika sysselsitt-
ningsutveckling. Det ar sannolikt sé att det ar hela foretagsdynamiken som ar viktig — att det
finns forutséttningar for foretag att bade bildas och ldggas ned, vixa eller krympa. Fran ett
tillvaxtperspektiv ér det saledes viktigt att beakta helheten niar man vill frimja foretagandet.



Appendix

I appendix finns ett avsnitt som beskriver hur de politiska partierna anvander begreppen
tillvaxt, hallbar utveckling, vélfard och vélstand pa olika sétt. 7illviixt anvinds i partiprogrammen
ensamt eller i férening med orden ekonomisk, langsiktig och uthallig. Hallbar utveckling kan
vara ekologisk, ekonomisk, social, miljomassig. Begreppen vilfard och vilstand anvinds bade
synonymt och med skilda betydelser. Det finns skél att vara tydligare. En mer precis anvdnd-
ning av begreppen bor leda till tydligare diskussioner om tillvixt. Ett annat avsnitt beskriver
nyckeldata om Sveriges ekonomi med hjélp av diagram och siffror.









1. Tillvaxt, tillvaxt och tillvaxt!

En sammanfattning av debatten om tillvaxt

Johanna Kéhlmark*

“Tillvéxt, tillvéxt och tillvixt! I dag har detta blivit ord som varenda politiker
anvdnder med till synes stort kunnande och évertygelse. Alla vill vara med ndr
nu dntligen den riktiga motorn i samhdllsekonomin sdtts hégt upp pd listan."”

Medan ekonomisk tillvéixt alltid varit en del av den politiska agendan, s har tonvikten i den
svenska debatten traditionellt legat pad omfordelningspolitik och vélfardsfragor som vard, skola
och omsorg. Sedan hdsten 2003 har emellertid tillvaxtfragor debatterats intensivt, nigot som
bade kan hérledas till Sveriges fortsatta utanforskap i EMU, men ocksa de demografiska, sociala
och ekonomiska forandringar vélfardsmodellen star infor.

Tillvdxt kan enklast definieras som att vérdet 6kar av de varor och tjanster som produceras i ett
samhélle. Tillvixt krdver att ménniskor arbetar antingen mer eller “smartare”. Genom
investeringar i materiella resurser och i kunskap, genom innovationer som leder till att resurser
utnyttjas effektivare och genom institutioner som utformas for att skapa en stabil struktur och
for att gynna investeringar och innovationer, skapas forutsittningarna for tillvaxt.” Tillvaxt
skapar, i sin tur, forutséttningar for vélfardsutvecklingen.

Syftet med denna sammanfattning ar att ge en overblick av den tillvixtpolitiska debatt som
forts i dagspressen de senaste manaderna, vilka aktorer som deltar och vilka fragor som berdrts.
I fokus ligger regeringens tillvixtssamtal, som har blivit ett forum dér de olika aktorer for fram
sina asikter och forslag.

Den svenska valfarden &r svagare

Varfor detta nya intresse for tillvaxt? Sverige har hog standard av vélfird. Ekonomin véxer,
sysselsittningen kunde vara hogre men ligger pé en relativt stabil niva, och stora resurser liggs
pa forskning och utveckling.’

* Johanna Kohlmark &r pol.mag och verksam vid Forsakringskassan, Stockholms lan.

' SVD: "Vaga satsa pa riktig svensk tillvaxt” 2003-10-04.
2 Lennart Schon: En modern svensk ekonomisk historia. Tillvéxt och omvandling under tva sekler, SNS férslag 2000, s. 15f.
> Axess: "Sverige maste finna sin nya modell”, Nr. 2, 2003.



Samtidigt har tillvixten i Sverige under den senaste trettiodrsperioden varit svagare dn i manga
jamforbara lander.* Startskottet for tillvixtdebatten ma ha varit folkomrdstningen i EMU-fragan,
men intresset kan ocksa ses i ljuset av den svenska modellen i kris. Tillvixten &dr det medel som
ska mojliggora mélen i valfardssamhéllet. Den transfereringspolitik som &r grunden for folk-
hemmet bygger pé att det ska finnas resurser att fordela. Minskar resurserna, tvingas regeringen
omfordela och minska transfereringarna till hushéllen, vilket &r ett politiskt vagspel. Hittills har
vélfairdsmodellen vilat pa kompromisser mellan omfordelning och tillvixt, mellan staten och
néringslivet. Denna modell har hittills byggt pa en kombination av & ena sidan en reglerad
kapital- och arbetsmarknad och en skattefinansierad valfardsmodell, & andra sidan en ekonomi
som i stor utstrickning &r uppbyggd kring ett litet antal stora och internationellt inriktade foretag.’

Vid sidan av de stora foretagens alltmer internationaliserade dgarskap, som bland annat medfor
att verksamheten flyttar ut ur Sverige, praglas niringslivet av att fi nya foretag startas och fa
planeras. Den inhemska servicesektorn, skyddad frén konkurrens, ar redan vil utbyggd och
kommer knappast att std for ndgon storre produktionsdkning. Kvinnornas hoga deltagande i
arbetslivet innebar att tillgdngen till reservarbetskraft att mobilisera vid behov minskar. Vidare
praglas demografin av en aldrande befolkning som behdver vard och omsorg, och med farre i
arbete kommer utgifterna for den offentliga sektorn att 6ka medan inkomsterna minskar. Den
nuvarande utvecklingen innebar saledes att fa arbeten skapas och att den éndrade &lderssamman-
sattningen kommer att leda till en lagre andel yrkesaktiva.

Samtal mellan regeringen, naringslivet och facken

Fragan om tillvdxt ar mangfacetterad och kan angripas fran flera hall. Vilka ar aktorerna och
vilka fragor lyfts fram i debatten kring tillvaxt? I Goran Perssons regeringsdeklaration den 16
september 2003 framhdlls vikten av en langsiktig strategi pa skatteomradet, samt behovet av
att se Over kapital- och bolagsskatterna for att frimja néringslivets konkurrensldge. I hostens
budgetproposition utlovades satsningar pa smaforetag och infrastruktur, och man utlyste en
tillvaxtpartikongress varen 2004. Av debattorer tolkades regeringens atgirder som att tyngd-
punkten flyttades fran omfordelning till skatterna — vélfardssamhéllets finansiering behdvde ses
over och den svenska konkurrenskraften behdvde stérkas efter folkomrostningens nej till EMU.

Regeringen kallade dven i november 2003 till tillvixtsamtal med néringslivet, de fackliga
organisationerna LO, TCO och Saco samt kommun- och landstingsférbunden. Syftet var att
diskutera hur 6kad tillvixt skulle kunna uppnas genom forbattringar inom fyra atgérdsomraden:
ohilsa, skatter, etik och integration. Genom att minska ohélsa och dka integrationen skulle fler
ménniskor komma i arbete, reformer i skattesystemet skulle underlétta for foretagande, och
etiken motiverades med att skandalerna i borsbolagen undergravde fortroendet for nirings-
livet. Samtalen vilkomnas av de flesta aktorerna, men under hdstens debatt blev det tydligt att
de i manga fall stod langt ifran varandra och att tidigare ideologiska klyftor kvarstod.

4 ITPS: En liten bok om tillvaxt, 2002, s. 6.
° Axess: "Sverige maste finna sin nya modell”, Nr. 2, 2003.



Tillvaxten 6kar nar fler arbetar

Fler ménniskor i arbete leder till 6kad tillvéxt, eftersom produktionen 6kar. Den stora gruppen av
sjukskrivna, de med tidsbegrinsad sjukersittning och svenskar med utléndsk bakgrund, dér
arbetslosheten dr hog, utgor en reservarbetskraft.

Debatten har i synnerhet inriktat sig pa att fa manniskor ater i arbete och den hdga kostnaden
som sjukskrivningarna utgor for staten och arbetsgivarna. Aktdrerna dr enade om fragans
betydelse, men det rader delade meningar om hur man bést ska ga till vdga, i synnerhet for att
minska sjukfranvaron. Svenskt Néaringslivs forslag innefattar bland annat att avskaffa den
tredje sjukloneveckan, ge foretagen ratt att anvisa lakare, tidsbegransa sjukpenningen samt att
sdnka erséttningsnivan for att gora det 16nsammare att arbeta. Facken har, a sin sida, framhallit
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, vikten av forebyggande arbetsmiljdarbete och inldsnings-
problemen pa arbetsmarknaden som bidrar till att folk inte vigar soka sig vidare d&ven om de
vantrivs, vilket kan leda till psykisk ohélsa. Regeringen har utlovat ett nytt system for med-
finansiering vid sjukpenning, regeldndringar for en hallbar sjukforsdkring och ett forbéttrat
arbetsmiljoarbete. Vidare har regeringen utlovat 6kade resurser for arbetsmarknadsatgérder
med inriktning mot bland andra invandrare.®

Delade asikter om sankta skatter

Asikterna gar 4ven isér sig nir det géller skatter. Niringslivet hivdar att ett littare skattetryck ger
okade mojligheter och frihet for foretagare. I samtalen med regeringen har Svenskt Néringsliv
yrkat pa att avskaffa arvs-, gadvo- och formogenhetsskatterna for att forbattra tillgdngen till
riskkapital och forenkla generationsskiften inom foretagen. (Arvsskatten dr sedan arsskiftet
avskaffad.) De sa kallade 3.12-reglerna for famansbolag behover reformeras for att stimulera
entreprendrskap.

Svenskt Naringsliv, som frimst representerar storbolag, har kritiserats av Foretagarna, som
organiserar sma och medelstora foretag, samt av lantbrukarnas organisation LRFE. Det skattepaket
som organisationen tagit fram anses sméforetagarfientligt.” Medan regeringen har signalerat att
det finns mojligheter till skattesdnkningar, ligger inte frigan hogst pa agendan for tillviaxt. LO
anser inte att sdnkta skatter skulle gynna tillvixten och &ven socialdemokraternas koalitions-
partner, Vénsterpartiet, har gjort klart att de inte vill sénka formogenhetsskatten.

Etik- och moralfrdgan har i synnerhet kommit att berdra fragan om beloningssystem bland
néringslivets ledning. Beloningssystem ska fraimst gynna prestationer som stirker konkurrens-
kraften och innovationsformagan. Efter den senaste tidens avsldjande av generdsa bonus- och
pensionsprogram har de kommit att betraktas som ett medel for foretagsledare att berika sig pa
aktiespararnas bekostnad. Detta har anvints som argument for mer demokrati inom den
ekonomiska sfiren; makten korrumperas ldttare om den bara delas av ett fétal.

¢ SVD: "Tillvaxt for hela folket”, 040104.
7 DN: “Naringslivet i skattebrak” 031118.



Aven ett starkare meddelarskydd har diskuterats, eftersom man anser att ett tillitande klimat for
att avsloja missforhallanden gynnar vélfarden. Regeringens standpunkt att skatteldttnader kan bli
svara att motivera eftersom allménhetens fortroende for naringslivet dr lagt, har avfirdats som
utpressning. Men den har ocksa setts som en strategi att avleda de socialdemokratiska intresse-
organisationernas och viljarnas uppméarksamhet fran reformer som gynnar kapitaldgare och
niringsliv.* Ndringslivet hivdar att medan skandalerna ar olyckliga, giller missforhéllandena
ett fatal borsbolag, vilket tolkas som arrogans.’

Enighet om grundstrukturen

Det rader delade meningar om den praktiska nyttan med tillvixtsamtalen. De har avfardats som
terapeutiska och ett forsok av regeringen att dels hélla naringslivet pa gott humor, dels undvika
konkreta atgérder." Samtidigt har bagge sidor varit beredda att g den andra till métes. Facken ar
bereda att acceptera att formogenhetsskatten modifieras och Svenskt Néringsliv har gitt med pa
skattehdjningar for att finansiera det bortfall av intdkter som uppstar nér andra skatter sénks.
Tillvixtsamtalen avslutades varen 2004.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ”En samsyn kring nuldget mellan samhéllsekonomins
aktorer verkar avldgsen. Pa flera viktiga tillvaxtpolitiska omraden skiljer sig verklighets-
uppfattningarna markant at.”"' En anledning till att aktérerna star langt ifran varandra beror pa
ideologiska motsattningar. Tillvixt berdr omraden som skattesystem, regelverk och den offentliga
verksamheten. Exempelvis anser Ursula Berge pd Arena (obunden radikal) att debatten om
tillvaxt slar fel niar den koncentreras pd medlen och inte malet, som ar vélstandsutveckling®,
medan man pa Svenska Dagbladet (obunden moderat) anser att ’14ga skatter dr ocksa ett mal i sig
eftersom de ar ett matt pa hur fritt samhallet ar.”"

Generellt dr dock de flesta aktorer, bade bland politiker och viljare, eniga om att bevara grund-
strukturen i den svenska samhéllsmodellen. Det kan forklara varfor debatten hittills inte har berort
institutionella férandringar i nagon storre grad. Néar frigan om socialforsakringssystemet vicks pa
allvar kan det dock komma att dndras.

& SVD: "Ingen rak linje mellan etik och tillvaxt”, 040204.

° DN: “Lite mer sjalvrannsakan hade varit klddsamt”, 040304.

°DI: "Sa kan de rika betala sina skattesénkningar”, 040105.

" SVD: “Splittrad bild hos makthavarna av tillvaxtklimatet” 030317, citat ur studie utford av Arthur D Little.
2 Arena: "Skit i tillvaxten”, 040301.

3 SVD: “Ldga skatter har ett egenvérde” 030918.









2. Svensk valfard i perspektiv

Michael Olsson

Rangordningar av linder efter vilfirdsnivd, baserad pd ett index som kombine-
rar de tre delarna produktion, livsiingd och miljo, visar att Sverige vanligen
hamnar relativt hogt. Oavsett hur de ingdende vilfirdskomponenterna viirderas
tycks det finnas forbdttringsmajligheter for samtliga tre delar. Storst mojligheter
gdller produktionen, for vilken gapet till andra linder oftast dr storst.
Foérbdittringar kan géras genom att 6ka den samlade arbetsinsatsen i landet.

Det péstés ofta att Sverige har goda forutsittningar att producera, eftersom vi har relativt gott
om viktiga produktionsfaktorer (utbildad arbetskraft, IT-mognad med mera). Andra argumen-
terar att Sverige behover fler som arbetar. Ibland framfors att Sverige har lag inkomst per person
jamfort med andra ldnder. Andra hdvdar att Sverige hamnar pa en bra placering dé det vidare
begreppet valfard anvénds.

I detta kapitel relateras Sveriges produktionsfaktorer till produktion och vilfard. Dessutom
relateras Sveriges situation till situationen i andra lander (inom OECD) med hjélp av flera olika
index. Dérigenom kan effektiviteten i ldnders produktion och i skapandet av viélfard analyseras.
Vid en granskning visar det sig att pastdendena i inledningsstycket alla verkar korrekta sam-
tidigt. I analysen framkommer att en relativt stor del av Sveriges vélfird kommer av lang
livslangd och ren miljo. Det innebdr att bidraget fran den svenska produktionen dr relativt sett
mindre. Med den relativt 1dga produktionen dr det mojligt att vélfirden inte &r langsiktigt
hallbar. Utover sjdlva beskrivningen av Sveriges situation visas att antagandena bakom berak-
ningarna av index &r viktiga for utfallet.

Léngre fram i kapitlet anvinds en preciserad virdering i berdkningarna. Dér visas bland annat
att beroende av vad som mits (exempelvis produktionsfaktorer, produktion eller vélfard) far ett
land olika placering i en internationell jimforelse. Darefter presenteras en kénslighetsanalys
med fokus pa vérderingens betydelse. Foljden av denna &r att varje land féar flera platser i
varierande omfattning i stillet for en bestdmd plats i en internationell jamforelse. Dar visas att
beroende pa vilka vikter som anvidnds varierar landers placering, givet de inkluderade produk-
tionsfaktorerna och vélfardskomponenterna. Detta &r mycket viktigt att komma ihag, eftersom
det med stor sannolikhet géller de flesta index som anvénds i den politiska debatten. Med andra
ord maste man vara tydlig med foljande nir lander rankas:
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« vilka linder som analyseras

« vilka produktionsfaktorer som inkluderas

* hur produktion méts

» vilka komponenter vilfird antas bestd av

* hur varderingen av faktorer och komponenter ar gjord.

I det avslutande avsnittet diskuteras politik, med utgdngspunkt i de index som beréknats.

Sveriges produktionsfaktorer, produktion och valfard

Detta avsnitt beskriver tre delar, produktionsfaktorer, produktion och effektivitet samt vélfard.

Produktionsfaktorer

Jamfort med andra lander har Sverige relativt liten andel av befolkningen i arbetsfor alder. Det
visas i Sveriges index for andel av befolkningen i arbetsfor alder i tabell 2.1. Vart index ar
lagre 4n index for manga andra ldnder, symboliserat av medianen for ldnderna. Indexen har
normaliserats sd att 100 dr det maximala vérdet. Korea dr det land som har hogst andel av
befolkningen i arbetsfor alder och foljaktligen dr Koreas index 100. Mexiko &r det land som
har lagst andel, vilket leder till att Mexikos index ar noll. Variablerna och indexberdkningarna
ar utforligare beskrivna i Olsson med flera (2003).

Vilka lander som ingdr i analysen framgér av tabell 2.2. For andra produktionsfaktorer har
Sverige hogre index. For andelen hogre utbildad arbetskraft, utgifter for forskning och
utveckling samt IT-mognad ligger Sveriges index 6ver de flesta andra ldnders. Med andra ord
kompenserar Sverige 1 viss man den relativt laga tillgdngen pa arbetskraft med andra
produktionsfaktorer. Det dr naturligtvis mdjligt att beakta andra och fler produktionsfaktorer,
men det sker inte hédr. Kapital dr en viktig produktionsfaktor som inte inkluderats i denna
analys pd grund av att uppgifter saknas.

De separata indexen kan vigas samman till ett index pd mingden produktionsfaktorer ett
land har till férfogande. Hér har antagits att de enskilda produktionsfaktorindexen for andel
i arbetsfor alder, andel med hog utbildning, utgifter for forskning och utveckling (FoU) samt
IT-mognad har lika stor vikt. Aven det totala produktionsfaktorindexet normaliseras si att det
maximalt dr 100. Tillgdng till produktionsfaktorer ar storst i USA och lagst i Mexiko.
Foljaktligen &r det totala produktionsfaktorindexet 100 for USA och noll for Mexiko. Sverige
har index 74.
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Tabell 2.1. Uppgifter om Sveriges produktionsfaktorer och valfardskomponenter i forhallande till andra lander 2000.

Variabel Sveriges index Medianindex
Andel i arbetsfor alder 35 62
Andel med hog utbildning 85 74
FoU-utgifter 95 46
IT-mognad 45 14
Produktion per person 61 61
Forvantad manlig livslangd 97 77
Forvantad kvinnlig livslangd 84 74
Koldioxidutslapp 82 62

Kalla: OECD (2003) och ITPS.

Produktion och effektivitet

Sveriges index for produktion (bruttonationalprodukt) per person i befolkningen ar pa median-
niva, vilket innebér att hilften av ldanderna har en produktion per person som Overstiger den
svenska nivan (tabell 2.1). Hér har ingen hdnsyn tagits till att den offentliga sektorn inte
behandlas pa samma sitt i olika ladnders statistik. Till skillnad fran andra ldnder antar Sverige
inga produktivitetsforandringar inom den offentliga sektorn. Indexen for produktion per person
respektive for den totala mingden produktionsfaktorer relateras i figur 2.1. De lander som far
hogst index for produktion per person relativt sina produktionsfaktorindex bildar tillsammans
en frontlinje. Denna frontlinje visar vilket index for produktion per person ett land borde kunna
nd, givet landets produktionsfaktorindex. Fare med flera (1994) beskriver denna metod utforligt.
Mexiko, Irland och USA utgdr hir frontlinjen — dessa tre lander &r saledes effektiva.

Inga andra lidnder producerar effektivt, vilket visas med att de ligger under frontlinjen. Sverige
ligger langt under linjen. Sveriges index for produktion per person och index for de totala
produktionsfaktorerna dr 61 respektive 74.

Hur mycket borde Sverige kunna 6ka sitt index for produktion per person, givet det totala
produktionsfaktorindexet 74? Det berdknas kunna vara 89, vilket dr 46 procent hogre. I figur
2.1 ser vi att Sverige borde kunna bibehalla indexet for produktion per person (61) med betyd-
ligt reducerat totalt produktionsfaktorindex. Det kan reduceras till 39, det vill séga till endast
53 procent av Sveriges faktiska totala produktionsfaktorindex. Mgjligen ér detta en indikation
pa att det ar svart for ett land att mer dn mattligt kompensera relativt liten arbetskraft med de
andra produktionsfaktorerna.
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Figur 2.1. Frontlinje baserad pa landers index f6ér produktion per person och
totala produktionsfaktorindex 2000.
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Kalla: Olsson med flera (2003).

Vvalfard

Foérutom produktion per person inkluderas manlig och kvinnlig livsldngd samt milj6 i begreppet
valfard. Sverige har en god position nér det géller livsldngd, dér vart index ar hogre dn de
flesta andra landers (tabell 2.1).

Sverige har dessutom relativt lite koldioxidutslapp. I berdkningen av index for variabeln
utsldpp har hénsyn tagits till att utsldpp ar negativt. Med andra ord innebédr ett hogt index
relativt lite utslépp. I denna sektion har vélfardskomponenterna ésatts lika stora vikter i berdk-
ningen av ett normaliserat vélfardsindex. Sveriges vilfardsindex berdknas till 94. Schweiz och
Japan placerar sig fore Sverige och nar 100 respektive 95. Vilfarden verkar relativt god i
Sverige eftersom den relativt laga produktionen per person kompenseras av relativt lang
livsldngd och ren miljo.

Den andel av vilfardsindexet som kommer fran produktion dr i Sverige endast 19 procent,
baserat pa fortsatta berdkningar utifran analysen i Olsson med flera (2003). Detta kan jimforas
med 20 procent for Korea, 23 for Schweiz, 30 for Danmark och 34 f6r USA. Det dr mojligt att
anvinda andra och fler vélfardskomponenter som inte tagits med har. Ibland ndmns att fritid
borde inkluderas i vilfardsbegreppet. Om fritid inkluderas bor beaktas att den dr mycket ojamnt
fordelad i befolkningen och troligen dr virdet av en timme fritid olika for till exempel en
arbetande och en fortidspensionerad. Aven mer lokala miljovariabler kan inkluderas. I nista
avsnitt presenteras uppgifter om hur effektivt Sverige skapar vélfard.
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Rangordningar enligt upprepningsanalys

I det hér avsnittet beskrivs forst kortfattat variabler och tillvigagangssétt for upprepnings-
analysen. Direfter foljer en presentation av utfallet for produktionsfaktorer och vilfard.
Dessutom presenteras uppgifter om Sveriges effektivitet i att skapa vilfard. Avsnittet avslutas
med nagra kommentarer.

Variabler

En viss del av det ett land producerar under en period behdver anvéndas till att ersétta periodens
forslitning av maskiner och byggnader. P4 grund av detta kan man argumentera att det ar
rimligare att nettonationalprodukten anvénds som véilfardskomponent dn bruttonationalprodukten.
Nettonationalprodukten &r bruttonationalprodukten minskat med kapitalforslitningen och den
identifierar dirmed det av produktionen som kan konsumeras utan att kapitalmangden reduceras.
I tabell 2.1 visas att Sveriges index for bruttonationalprodukt per person i befolkningen &r ungefar
lika med medianindexet for landerna. Detsamma géller for nettonationalprodukt per person.

I det hér avsnittet anvénds, i vissa fall, nettonationalprodukt 2000. I 6vrigt dr produktions-
faktorerna och viélfardskomponenterna desamma som i forra avsnittet (tabell 2.1).

Tillvagagangssatt

I forra avsnittet antogs de olika indexen for produktionsfaktorer vara lika viktiga. Detsamma
antogs for vilfardskomponentsindexen. Det dr inte mojligt att objektivt bestimma vilken
vérdering som &r den korrekta. Dérfor presenteras har en kénslighetsanalys baserad pa att vikterna
bestdms av slumpen. I det foljande presenteras vissa resultat fran 10 000 upprepningar. For
varje repetition bestdms viktstrukturen med hjdlp av slumpen pa sa sétt att varje vikt véljs ur en
rektanguldr férdelning mellan noll (inklusive noll) och ett (forutom ett). OECD (2003) ar ett
exempel pa en anviandning av ett sddant tillvagagéngssitt. Samma vikter anvands for alla lander
inom en repetition. For varje repetition och land berdknas sedan det totala produktions-
faktorindexet och vélfardsindexet. I varje repetition far varje land en placering. Varje lands
placeringar sorteras efter storlek och i tabell 2.2 redovisas dels det 1 000:e vérdet i kolumn B,
dels det 9 000:e virdet i kolumn S. Dessutom redovisas det mittersta vérdet i kolumn M.

Produktionsfaktorer

Det dr mgjligt att utifran tabell 2.2 (vénstra delen) identifiera de linder som ar relativt resurs-
rika. USA har mest produktionsfaktorer att arbeta med. Mexiko ar det land som uppvisar lagst
niva pa miangden produktionsfaktorer. Ett flertal lander, daribland Sverige, uppvisar en relativt
stor variation pé sin placering. Sverige verkar ha relativt god niva pd mingden produktions-
faktorer, eftersom medianplaceringen &r fyra. Den bésta placering Sverige nér ér tvda. Daremot
ar Sveriges placering i mer &n tio procent av fallen sdmre an, eller lika med, tolva. Den sdmsta
placering Sverige har dr 24. Denna presentation visar att innan man drar slutsatser om rang-
ordningar av olika slag bor man beakta hur olika faktorer viktats. Det &r mycket avgorande for
hur listan med lander ser ut.
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Vvalfard

Schweiz ar det land som uppvisar hogst valfardsniva och Turkiet har ldgst. Sverige har en hog
placering for vilfird, vilket symboliseras av medianplaceringen 3. Den bésta svenska place-
ringen &r etta. I 90 procent av fallen &r placeringen femma eller bittre. Den sdmsta svenska
placeringen dr 14. Ett flertal lander uppvisar en relativt stor variation av sin placering. Med
andra ord &r vdrderingen som anvinds viktig for placeringen av enskilda lénder.

Nar de fyra vilfardskomponenterna &sétts lika vikt foljer en viss rangordning av landerna vad
géller viélfard. Vilfirden berdknas i det fallet vara hogst i Schweiz. Direfter rangordnas
Sverige, Island och Japan och sa vidare. Listan avslutas med Turkiet, Tjeckien, Korea och
Mexiko. Det ér intressant att veta hur robust denna rangordning av lander &r. Exakt denna rang-
ordning av lander dterfinns endast i tre av de 10 000 upprepningarna. Daremot placeras Sverige
tvaa i 41,5 procent av upprepningarna.

I tabell 2.2 ser vi att det endast verkar finnas ett svagt samband mellan resursrikedom och vél-
fardsniva. Lat oss identifiera 13 av de 26 lainderna med hogst totalt produktionsfaktorindex som
relativt resursrika. Dessa ldnder har relativt gott om produktionsfaktorer. Av de 13 ldnderna
med mest produktionsfaktorer aterfinns 8 bland topp 13 vad géller vélfird. En fordjupad
beskrivning av enskilda ldnders index ger idéer om mgjlig framtida utveckling och politik. For
Sveriges del presenteras de enskilda indexen i tabell 2.1 och politik presenteras i nista avsnitt.
I genomsnitt for de 10 000 upprepningarna berdknas det svenska indexet for valfiard kunna 6kas
med 4,8 procent, givet indexet for de totala produktionsfaktorerna. I mindre &n 10 procent av
fallen berdknas den mdjliga 6kningen for Sverige till 9,5 procent eller mer. I 13,2 procent av
alla fallen beréknas det svenska vélfardsindexet inte kunna dkas alls (med anvdndande av tva
decimaler). Ett alternativt sitt dr att redovisa hur mycket indexet for de totala produktions-
faktorerna kan reduceras, under forutséttning att indexet for vilfardsnivan bibehalls. I genom-
snitt kan indexet for produktionsfaktorerna reduceras med 21,5 procent. I mindre &n 10 procent
av fallen kan indexet reduceras mer én 39,9 procent. I 10,2 procent av fallen beréknas indexet
inte kunna reduceras alls.
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Tabell 1.2. Foérdelningen av landers rangordningsnummer for det totala produktionsfaktorindexet respektive
vélfardsindexet efter 10 000 repetitioner (ar 2000).

Produktionsfaktorindex Valfardsindex

B M S Land Land B M S
1 1 1 USA + Schweiz 1 1 2
2 2 4 Finland Japan t 1 3 6
2 4 6 Schweiz + Island 2 3 4
3 4 12 Sverige t Sverige t 2 3 5
3 5 7 Kanada t Norge t 5 6 8
4 7 13 Norge t Frankrike 4 7 1
5 8 12 Tyskland t Italien 6 7 8
6 8 9 Danmark t USA t 2 8 15
6 9 13 Japan t Osterrike t 8 9 11
6 9 13 Holland Spanien 7 10 17
4 12 17 Korea t Holland t 9 1M 13
7 12 16 Island t Nya Zeeland 10 13 19
1 12 13 Osterrike t Belgien 12 14 18
11 14 17 Storbritannien Tyskland t 13 15 16
7 15 20 Tjeckien Storbritannien 13 15 17
13 16 17 Australien Kanada t 7 17 23
13 16 20 Nya Zeeland Irland 12 18 21
16 18 19 Belgien Danmark 14 18 20
16 19 21 Frankrike Grekland 13 19 21
18 20 20 Irland Finland 17 19 21
18 21 21 Italien Australien 10 20 24
21 22 23 Grekland Portugal 16 22 22
22 23 23 Spanien Mexiko 14 23 25
24 24 24 Portugal Korea t 23 24 24
25 25 25 Turkiet Tjeckien 24 25 25
26 26 26 Mexiko Turkiet 25 26 26

Anm.: De 10 000 placeringarna har sorterats i storleksordning for varje land och det 1 000:e, mittersta och
det 9 000:e vardet redovisas i kolumnerna B, M och S. Landerna har sorterats efter i ordning M, B och S.
Ett t-tecken markerar om landet ar relativt resursrikt.

Kalla: ITPS.

Kommentar

Notera att dessa effektivitetsmatt baserats pa hur mycket indexet kan fordndras. I Olsson med
flera (2003) presenteras hur dessa effektivitetsmatt kan omvandlas till virden uttryckta i nivder pa
de variabler som ingdr i indexen. I denna analys har det antagits att vikterna i vélfardsberdkningen
ar desamma 1 alla ldnder (for varje repetition). Det behdver inte vara fallet.

Mojligen ar det sé att 1ander har olika uppfattning om hur de komponenter som ingar i vélfarden
ska vérderas. I Olsson med flera (2003) presenterades en variant pa en saddan alternativ analys.
Observera samtidigt att det finns alternativ for berdkning av effektivitet i skapandet av valfdrden.
I detta arbete har antagits att de inkluderade vélfiardskomponenterna produktion, livsldngd och
milj6 alla kan 6kas proportionerligt. Om detta inte anses vara fallet kan effektivitet berdknas
baserat pa endast de komponenter som bedoms vara relativt enklare att pdverka.
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Politikimpikationer

Aven Sverige, som hamnar relativt hdgt nir man miter vilfirden, kan stirka sin situation ytter-
ligare. I detta kapitel har vélfdardsindexet baserats pa index for produktion, livslaingd och miljo.
Indexen i tabell 2.1 hjdlper till att identifiera de omréden dér politik kan leda till 6kad vélfard. 1
princip oavsett hur de valda vilfardskomponenterna vérderas, kan vélfirden forbattras genom fort-
statt arbete med dessa tre delar. Daremot ar det troligt att det ar relativt enklare att forbattra de delar
dar Sverige i ett internationellt perspektiv presterar sémre. Med andra ord bor den svenska vélfar-
den kunna forbéttras enklare genom att 6ka produktionen per person an att 6ka livslangden och for-
béttra miljon. Detta faktum minskar inte pa nagot sitt betydelsen av att arbeta med miljo och hélsa.

Maddison (2001) och UNDP (2002) identifierar samvariation mellan produktion per person och
vilfard. Det &r mojligt att 1dnder med hog produktion per person pa sikt dven forbattrar de andra
valfardskomponenterna. Detta kan komma att pdverka nivan pa vilfarden i Sverige, eftersom
vilfard ar ett relativt begrepp.

Hur kan da produktionen paverkas? Aven hir giller troligen att det 4r enklare for ett land att for-
bittra sin situation dir landet presterar internationellt sett simre. Sverige har en hog niva pa
forskningsutgifterna relativt andra ldnder. IT-mognaden ar ocksa forhallandevis god i Sverige.
Detsamma giller andelen hogutbildade. Daremot har Sverige en relativt 1&g andel i arbetsfor alder.
Notera att det inte ar realistiskt att ett land med liten andel i arbetsfor alder har en lika hog
produktion per person i befolkningen som ett land med storre andel i arbetsfor alder. I viss utstréck-
ning kan Sverige kompensera sin begrénsade tillgdng pé arbetskraft med andra produktions-
faktorer, men det kan &ven ske i andra ldnder. En mojlighet for Sverige ar att senareldgga pension-
saldern. Det &r ockséd problematiskt for ett land om en stor grupp fortidspensioneras. En annan
mdjlighet dr att 6ka andelen personer i arbetsfor alder som faktiskt arbetar genom att soka minska
arbetsloshet och sjukskrivningar. Det finns ocksa en potential for att fler ska intrdda tidigare i
arbetslivet, exempelvis genom att géra den genomsnittliga tiden for universitetsstudier kortare.
Genom att pé olika sitt 6ka arbetskraftsdeltagandet kan det totala antalet arbetade timmar 6ka.
Incitament att studera, arbeta och driva foretag 4r en nyckel i sammanhanget.

Produktiviteten i produktionen kan 6kas genom investeringar i realkapital, i infrastruktur och
att utveckla IT-anvindningen och mer flexibla arbetsformer med mera.
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3. Samre naringsklimat

Anne-Christine Strandell

Ndringsklimatet i Sverige dr ofordndrat eller har blivit sdmre de senaste tre
till fyra dren. Det anser fler foretagsledare 2003 dn 2000. Politiskt paverkbara
faktorer spelar liten roll. I stdillet betyder konjunkturen och efterfrdagan mest.

Synen pa naringsklimatet har blivit samre

Naringsklimatet dr ett mangdimensionellt begrepp. I detta ingér ett flertal faktorer, sasom fore-
tagets alternativt branschens utveckling och/eller politiskt paverkbara faktorer. Naringsklimatet
styr bland annat foretagens beslut om framtida investeringar i Sverige. Ett bra nédringsklimat
leder till 6kande satsningar. Sveriges attraktivitet for investeringar jaimfors alltmer med villko-
ren i andra ldnder och det ar darfor viktigt att Sverige klarar den konkurrensen.

I undersdkningen om néringsklimatet, se sirskild ruta, intervjuades 200 foretagsledare i stora
foretag. Drygt hilften av de intervjuade foretagsledarna upplever att ndringsklimatet inte har
fordndrats de senaste tre till fyra aren, medan en tredjedel anser att det har forsamrats. Endast
10 procent av foretagen upplever att det blivit béttre. Det visas i figur 3.1 dir &ven resultaten
fran tidigare undersdkningar redovisas. Ar 1993 upplevdes niringsklimatet som bést och 1990
overvigde andelen foretag som ansag att det blivit simre.

Figur 3.1. Hur anser du att naringsklimatet pa det hela taget férandrats under de senaste 3-4 aren?
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Kalla: Naringsklimatet i Sverige. Olika &r. NUTEK och ITPS.
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Knappt hélften av de foretag som svarat simre i den senaste undersdkningen anser att de viktigaste
orsakerna dr fordndringar i det allménna konjunkturldget och en vikande efterfragan. For drygt
30 procent av foretagen dr konjunkturldget den viktigaste faktorn bakom det férsdmrade
nédringsklimatet. Foridndrad efterfrdgan i branschen &r den nést viktigaste forklaringen. Drygt
10 procent anser att ny eller fordndrad politik i Sverige bidragit till ett simre niringsklimat.
En nagot lagre andel av foretagen upplever att fordndrade politiska och ekonomiska forutsatt-
ningar i dvriga ldnder spelat roll for att forsdmra néringsklimatet.

For tva orsaker, forandrad efterfragan i branschen och fordndrade politiska och ekonomiska
forutsdttningar 1 ovriga vérlden, finns stora skillnader i vdrderingar mellan svenskidgda och
utlandsdgda foretag. En betydligt storre andel av de svenskdgda foretagen, dn de utlandségda,
upplever att forutsdttningarna i ovriga vérlden har bidragit till ett simre ndringsklimat i
Sverige. Daremot anses fordndrad efterfrdgan i branschen vara en viktigare forklaring till for-
samringen for utlandsdgda foretag, dn for de svenskigda.

Andelen foretag som 2003 upplever att niringsklimatet blivit béttre dr den ldgsta sedan 1990,
drygt 10 respektive 20 procent. De viktigaste orsakerna till forbéttringen anser foretagen vara
att de sjélva expanderat, att det blivit firre hinder genom 6kad globalisering, att det dr enklare
att starta foretag, att ekonomin &r stabilare och att den politiska forstaelsen for niringslivets
villkor okar.

Utlandsdgda foretag har ocksé angett 6kad efterfragan i branschen respektive ny och foridnd-
rad politik som de viktigaste skélen till ett battre ndringsklimat. Sammanfattningsvis finns en
mingd olika orsaker till att foretagen upplever forbattringar.

Svensk forskningsmiljo ar fortfarande attraktiv

Okade investeringar i forskning och utveckling (FoU) anses generellt kunna leda till tillvixt i
Sverige. Enligt ITPS statistik har svenska foretag kraftigt 6kat sina investeringar i FoU utom-
lands, medan de foretag som dominerar FoU-investeringarna i Sverige har behallit och okat
dem i Sverige. Till skillnad fran antalet anstdllda i féretag med internationell verksamhet ligger
fortfarande tyngdpunkten i FoU-investeringarna i Sverige.

I undersokningen av ndringsklimatet dr det manga fler foretag som planerar att dka, &n att
minska, sina framtida FoU-investeringar i Sverige. Drygt en tredjedel av féretagen rdknar med
att volymen FoU 1 Sverige kommer att 6ka pa fem ars sikt, medan 14 procent bedomer att
volymen kommer att minska. En relativt stor andel (31 procent) bedomer att satsningarna forblir
ofordndrade de ndrmaste fem aren.
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Figur 3.2. Pa fem ars sikt, hur bedémer du att volymen pa foretagets satsningar pa forskning och utveckling i
Sverige kommer att utvecklas?
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Sverige ar bast for utveckling av nya produkter och processer

Det ar en betydligt storre andel som anser att forutsittningarna for att utveckla produkter och
processer dr bittre i Sverige dn som uppfattar att det allmdnna néringsklimatet &r béttre i
Sverige dn i andra lander.

Figur 3.3. Hur ser du pa férutsittningarna att utveckla nya produkter respektive processer inom ditt féretag? Ar
forutsattningarna béast i Sverige eller andra lander?

70

P mmmmm Bisti Sverige

60
/\ N
50 lander
Ingen skillnad

o
©
>
v 40
=
c
8 R = Foretaget
o bedriver
o 30 N !
o - ingen FoU
\
20
b \/
0 T T
1990 1991 1992 1993 1997 2000 2003

Anm.: Frdgan andrades 2003.
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Langsiktigt samarbete med kunder och leverantorer dr den viktigaste faktorn for utveckling av
produkter och processer. Andra viktiga drivkrafter &r, i tur och ordning, kompetent personal,
konkurrenssituationen och kriavande kunder. Det finns stora skillnader mellan svenskédgda och
utlandsdgda foretag, framforallt betrdffande konkurrenssituationen och kravande kunder. Fler
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utlandsdgda dn svenskédgda foretag anser att konkurrenssituationen ar viktig for utvecklings-
arbetet, medan betydligt fler svenskédgda foretag anser att krdvande kunder ar viktigt.

Efterfragan ar viktigast

Okad efterfrigan ir viktigast for att investera i Sverige pa tio ars sikt. Det ansig tre av fyra
intervjuade foretagsledare i stora foretag ar 2003. Drygt hélften av dessa foretag anser att 6kad
framtidstro skulle f4 storst betydelse for att dka investeringarna i Sverige. Aven ligre skatt pa
inkomst av tjdnst samt svenskt deltagande i EMU skulle kunna leda till 6kade investeringar i
Sverige pa lang sikt.

Svenskdgda och utlandségda foretag gor mycket olika bedomningar av behovet av vissa
forandringar i Sverige. Okat utbud av kvalificerad arbetskraft, ligre kapitalbeskattning och
okad tillgang pé kapital dr viktigare for en storre andel svenskédgda &n utlandsdgda foretag.

Okad efterfrigan och svenskt deltagande i EMU har nigot storre betydelse for utlandsiigda n
for svenskégda foretag.

Figur 3.4. Vilka av foljande férandringar skulle fa stérst betydelse for att ditt foretag ska oka investeringarna i
Sverige pa 10 ars sikt?
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Okad efterfrigan dr ocksi den viktigaste orsaken till att foretagen i denna undersokning
anstiéller fler. Prioriteringar av viktiga fordndringar verkar spegla det osdkra konjunkturlaget
under 2002 och 2003. Den foregdende undersokningen genomfordes under hogkonjunkturen
2000 och visade annorlunda bedémningar av de intervjuade foretagen. Da anség foretagen att
det storsta behovet av fordndringar gillde stabilare nirings- och skattepolitik, foljt av 6kad
framtidstro och ett 6kat utbud av kvalificerad arbetskraft. Nastan 70 procent av foretagen hade
problem att rekrytera vélutbildad arbetskraft 2000, medan 30 procent upplevde motsvarande
problem 2003.

Undersékningarna om naringsklimatet
Detta ar den sjunde undersokningen av naringsklimatet sedan 1990. Syftet ar att ge underlag for en bred
diskussion om naringslivets villkor i Sverige genom att belysa majligheter och hinder for tillvaxt.

Knappt 200 foretagsledare har intervjuats bland de 400 omséattningsmassigt storsta foretagen. Denna
undersokning genomférdes under tiden november 2002 till januari 2003.
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4. Arbetsmarknad, utbildning
och kompetensférsérjning

Daniel Rauhut*

En enskild satsning pd ett universitet eller en hogskola dr varken ett nédvindigt
eller ett tillrickligt villkor for regional framgdang. Arbetskraft utifran kan
endast i begrinsad omfattning ersdtta inhemsk arbetskraft. Det kan ocksd
vara tveksamt om Sverige formar attrahera tillrdckligt manga av de immi-
granter som skulle vara intressanta. Effekterna av en arbetskrafisbrist behover
inte bara vara negativa utan de kan ocksd vara positiva for den ekonomiska
tillvixten genom att arbetskraftsbristen tvingar fram produktivitetsokningar.
For att l6sa kompetensforsorjningen, i savdl privat som offentlig sektor, dr det
av stor vikt att allokerings- och matchningsproblemen pa arbetsmarknaden
reduceras.

Att expandera den hogre utbildningen ses som en betydelsefull del av den nationella tillvéaxt-
politiken liksom av den regionala utvecklingspolitiken. Det finns flera motiv for en siddan
expansion, ekonomiska sévil som icke-ekonomiska. God ekonomisk tillvéxt ar dock ett viktigt
motiv inom svensk utbildningspolitik, vilket kanske har accentuerats av strukturella férdnd-
ringar pa arbetsmarknaden under senare ar. Investeringar i utbildning kan hoja bade den enskilda
individens produktivitet och andra individers produktivitet genom externa effekter (eller ”spill
over-effekter”). Det kan ske genom att en persons kunskap kan spridas till andra personer till
lag eller ingen kostnad. Det kan ocksa ske genom att en individs kunskap leder till tillamp-
ningar av ny teknik som hdjer produktiviteten i ett helt foretag eller i en bransch. Det &r darfor
forvanande att det finns sd fa svenska studier av den langsiktiga utvecklingen av tillgdngen pa
hogutbildad arbetskraft och tillvaxt.

Under de narmaste 10—15 aren kommer demografiska fordndringar att fordndra utbudet av
arbetskraft. Storst fordndring blir det genom att den stora 40-talistgenerationen gar i pension.
Till detta ska man ldgga problem med langtidssjukskrivning och fortidspensionering, som ytter-
ligare minskar arbetskraftsutbudet. For att klara den framtida vélfirden maste fler arbeta och
betala skatt.

I samband med 2002 ars valrorelse lyftes invandring och integration fram som tva olika medel
for att 6ka arbetskraftsutbudet och bredda skattebasen. Sedan dess har fragan om vad som ar
mest 16nsamt for Sverige debatterats flitigt. Det finns skilda uppfattningar om vilka effekter

* Olle Westerlund och Hans Westlund har bidragit med underlag, synpunkter och kommentarer.

38



invandring och integration har pa den ekonomiska tillvixten och samhéllsekonomin. En
invandring ses d&ven som en mdjlighet till att 16sa strukturella problem med vissa bristyrken.

ITPS har under 2002 och 2003 drivit en rad projekt kring arbetskraftens omfattning. Vi har
studerat till exempel nér individer trdder in i arbetskraften, ndr de ldmnar arbetskraften,
arbetskrafts- och kompetensforsorjning, arbetskraftsbrist och arbetskraftens utbildningsniva. I
projekten har vi analyserat forhallanden dels pa nationell niva, dels pa regional niva. I detta
kapitel sammanfattas ITPS studier kring arbetsmarknad, utbildning och kompetensforsorjningen
i Sverige. Kapitlet borjar med en dversikt av utbildningssystemet och arbetskraften, f6ljt av en
oversikt kring for- och nackdelar av arbetskraftsinvandring. Det nést sista avsnittet beror
arbetsmarknadens effektivitet. Kapitlet avslutas med ndgra sammanfattande kommentarer.

Utbildningssystemet och arbetskraften

Expansionen av det svenska utbildningssystemet har varit avsevird under det senaste decenniet.
Detta giller i synnerhet universitets- och hogskoleutbildning samt vuxenutbildning. Antalet
studerande pa hogskolorna 6kade med drygt 50 procent mellan aren 1993 och 2002 da antalet
studenter uppgick till 336 464. Vuxenutbildningen 6kade under samma period fran omkring 135
000 till nastan 200 000 personer. Under 2001 var drygt 15 procent av befolkningen (16—64 ar)
registrerade som studerande inom den reguljara gymnasie- och vuxenutbildningen eller den
postgymnasiala utbildningen. De totala utbildningskostnaderna — for samtliga nivaer exklusive
forskolan — uppgick ar 2000 till omkring 7,5 procent av BNP. Det ar en hog siffra dven vid inter-
nationell jimforelse. Ambitionsnivan inom utbildningspolitiken &r fortsatt hog. Det langsiktiga
maélet &r att minst 50 procent av en arskull ska ha pabdrjat hogskolestudier vid 25 érs alder.

Den nya tillvéxtteorin

Enligt den nya tillvixtteorin spelar tillgdngen pa humankapital en avgdrande roll for langsiktig
tillvixt. En kontinuerlig 0kning av humankapitalet, antingen direkt genom investeringar i
utbildning eller som en bieffekt av kunskapsgenererade investeringar i realkapital, kan ge
varaktig tillvixt i produktion och realinkomst per capita. De positiva effekterna som investe-
ringar i humankapital har pa ekonomisk tillvéxt antas folja av effekterna pa de investerande
individernas och foretagens produktivitet. Dartill kommer positiva externa effekter i form av
okad produktivitet dven for 6vriga individer och foretag.

Det finns mycket som talar for att tillgdngen pa humankapital &r av sdrskild betydelse for
ekonomisk tillvédxt i ett regionalt perspektiv. Den kanske fraimsta orsaken &r att externaliteter av
kunskap och kompetens till stor del &r rumsligt avgransade. Ett annat skal &r att det regionala
humankapitalutbudet tenderar att ge upphov till sjalvforstirkande tillvixtprocesser. Regioner
som initialt karaktériseras av ett rikt utbud av humankapital drar till sig de foretag och organisa-
tioner som har kunskap som primér lokaliseringsfaktor och dessa verksambheter attraherar i sin
tur nytt humankapital. Att tillgdngen pa humankapital har en avgorande roll f6r den regionala
ekonomiska tillvixten far stod av empiriska studier 6ver amerikanska forhallanden.
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Utbildningspolitik som tillvaxtpolitik

Universiteten och hogskolorna intar en central plats inte bara i utbildningspolitiken, utan i allt
storre utstrackning &ven i den regionala tillvaxtpolitiken. Det hor samman med att universiteten
och hogskolorna dels ar viktiga kunskapsgenererande aktorer, dels ér institutioner som stats-
makten fortfarande har stort inflytande dver.

Den kraftiga expansionen och geografiska decentraliseringen av hogre utbildning under 1990-
talet ssmmanfaller med decenniets inledande krisér och de snabbt vixande regionala obalanser
som foljde ddrefter. Under en period av allmén atstramning av offentlig verksamhet och
foretagsnedlaggningar fick hogskolan, som fortfarande var ett prioriterat utgiftsomrade i stats-
budgeten, en nyckelroll i den regionala krishanteringen. Satsningar pa nya universitet och
hogskolor motiverades med behovet av att diversifiera och stirka de regionala arbetsmark-
naderna utanfor storstadsomradena och de etablerade universitetsregionerna. Bade inom utbild-
ningspolitiken och inom den regionala tillvixtpolitiken &r det numera explicit formulerat att
den hogre utbildningen forvintas utformas utifran regionala forutséttningar och behov i storre
omfattning. Syftet dr att de béttre ska kunna bidra till den regionala utvecklingen och till
tillvixten 1 hela landet.

Nagot forenklat antas universitet och hdgskolor paverka den regionala tillvixten och tillvixten
pa tre sitt.

* Ett universitet eller en hogskola ger upphov till en direkt och indirekt efterfragan, dels i form
av de arbetstillfillen som skapas vid ldarosétet och hos dess underleverantérer, dels i form av
den skattekraft och kopkraft som anstéllda och studenter med familjer tillfér det regionala
néringslivet.

+ Universitet och hogskolor paverkar dven det regionala humankapitalutbudet. Det sker dels
genom att larosétet rekryterar studenter fran regionen, dels genom formagan att attrahera
studenter fran andra regioner. Hur stark utbudseffekten &r, bestdms till stor del av i vilken
utstrackning de som utbildar sig i regionen stannar kvar efter examen.

» Universitet och hogskolor paverkar ocksa det regionala niringslivets och den offentliga
sektorns struktur genom att attrahera foretag och organisationer som har kunskap som den
huvudsakliga lokaliseringsfaktorn. Till struktureffekten kan dven universitetets och hog-
skolans betydelse for framvéixten av olika typer av kulturproducerande verksamheter riknas.
De paverkar hur attraktiv orten dr badde som boenderegion och som turistmal.

Under vissa gynnsamma omsténdigheter sammanfaller de olika effekterna och medverkar till
att universitet och hogskolor genererar sjalvforstirkande regionala tillvaxtprocesser. Pa sa sitt
kan universitet och hogskolor bidra med att gora den regionala miljon attraktiv bade for
kunskapsorienterade manniskor och foretag.
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En motsagelsefull politik

De politiska mélen for den hogre utbildningen och forskningen tycks inte genomforas fullt ut
pa den nationella nivan. Den akademiska friheten hyllas och mélen ar utbildning och forskning
av yttersta internationella klass. Som exempel kan nimnas att en rad sektorforskningsorgan
kopplade till forskningsanvindarna ldggs ner medan larosdten med lang tradition av sektors-
samverkan, till exempel Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) blir alltmer akademiskt. Samtidigt
stiller staten allt hogre krav pa att hogskolan ska samverka med det omgivande samhillet,
nagot som i traditionellt akademiskt avseende dr ndrmast diskrediterande.

1990-talets kraftiga utbyggnad av de regionala hogskolorna har skapat stora forvantningar, men i
vilken utstrackning dessa akademiska organ, med sina egna normer och virderingar, kan spela ndgon
roll i samverkan med dvriga regionala aktorer r oklart. Malen ar alltfor otydligt formulerade.

Universitetens och hogskolornas tva forsta uppgifter (utbildning och forskning) dr gamla val-
etablerade och vildefinierade uppgifter. Samverkansuppgiften ar diremot ett nytt aktivitets-
omrade och innebdr att larosétets aktiviteter inte bara styrs av inomvetenskapliga hansyn. Om
den tredje uppgiften ska komma upp i niva med de béda andra uppgifterna kravs grundlaggande
fordndringar i savil den akademiska formella incitamentstrukturen som i dess sociala kapital.
Detta kan knappast ske utan stod fran universitetens och hogskolornas personal.

Den regionala kompetensférsérjningen av hégutbildade 1985-2000

Regionernas forsorjning av arbetskraft med ldngre eftergymnasial utbildning har generellt sett
forbittrats visentligt jaimfort med situationen ar 1985. Detta dr en viktig utgangspunkt for
diskussioner av regionala skillnader. Fordndringar av det regionala arbetskraftsutbudet med
hogre utbildning kan forenklat hérledas till tre underliggande floden: nettomigration, utexami-
nering av personer boende i regionen, och pensionering. Dessa floden dr av intresse var for sig
men hér diskuteras enbart den totala nettoférandringen mellan tva tidpunkter. Figur 4.1 visar
antalet personer med ldangre universitets- eller hgskoleutbildning som andel av befolkningen
(20—64 ar) 1985 och fordndringen av denna andel mellan 1985 och 2000. Varje punkt i
diagrammet representerar en av totalt 90 lokala arbetsmarknader.
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Figur 4.1. Andel hégutbildade 1985 och procentuell férandring av denna andel 1985-2000.
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Kalla: Eliasson, Kent & Westerlund, Olle (2003) och Westerlund, Olle (2003).

Samtliga regioner uppvisar betydande 6kningar i andelen hogutbildade och 6kningstakten har
generellt sett varit hogre for regioner som hade en relativt hog andel i utgangslaget. Den rela-
tiva 6kningen varierar dock ganska mycket vid varje given niva pa andelen hogutbildade i
utgangsliget.

Satsningen pé decentralisering av hdgre utbildning dr formodligen en viktig forklaring till att
samtliga regioner har haft en betydande dkning av andelen hdgutbildade. Trots det har de rela-
tiva regionala skillnaderna okat i detta avseende sett Over hela perioden. En annan mojlig for-
klaring kan vara att nettomigrationsstrommarna motverkat den decentraliserade utbyggnaden
av utbildningsplatser. Det dr vil kint fran migrationsforskningen att personer med hogre utbild-
ning flyttar i hdgre utstrickning &n andra. Férmodligen dr det ocksa relativt manga nyutbilda-
de som flyttar fran utbildningsorter dédr arbetsmarknaden ér liten (i absoluta tal) och dér det
finns relativt sméd andelar hogutbildade. De befolkningsmassigt stora regionerna attraherar
hogutbildade bland annat darfor att de redan i utgangsldget kunnat erbjuda en mera vildiversi-
fierad arbetsmarknad for denna grupp.
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Hittills 4r det de storre arbetsmarknaderna som generellt sett erbjudit de basta karridrméjlig-
heterna och kanske ocksé det mest lockande konsumtionsmdjligheterna. Ur nationell tillvaxt-
synpunkt finns det inget sjalvindamal med en regional utjamning av andel hégutbildade. Det
priméra i sammanhanget ar att arbetsmarknaden kénnetecknas av en 16nebildning som négor-
lunda avspeglar arbetskraftens produktivitet, en hog informationsgrad och flexibilitet s att
arbetskraften allokeras optimalt. Att decentralisering av hogre utbildning helt skulle eliminera
nettomigration av hogutbildade till de storre arbetsmarknaderna dr knappast nagot realistiskt
mal och det dr heller inte dnskvért ur tillvaxtsynpunkt. For de befolkningsméssigt mindre regio-
nerna dr det viktigt att humankapitalforsorjningen &r tillrdcklig for att klara centrala samhills-
funktioner och att den motsvarar regionens behov givet den faktiska efterfrdgan pa arbetskraft.

Vad hander efter examen?

Den regionala hogskoleexpansion som dgde rum under 1990-talet riktade sig till orter med en
lag andel hogskoleutbildade. Nu visar studier pa att den forda utbildningspolitiken varit fram-
gangsrik satillvida att de regionala skillnaderna i rekryteringen till hogre studier minskat.
Diremot har manga regioner svarigheter att behalla den utbildade arbetskraften efter examen.
De nyexaminerade soker sig till storstadsregionerna. Forskningen har visat att det finns ett
mycket starkt samband mellan antalet ”stannare” per forvérvsarbetande och andelen hogskole-
utbildade pé den lokala arbetsmarknaden. Lokala arbetsmarknader med méanga hdgskoleut-
bildade efterfragar dnnu fler hogskoleutbildade.

En hogskola eller ett universitet pa en ort antas dven ge sig till kéinna i form av kultur- och
fritidsutbudets volym och sammanséttning. Nér det géller kultur- och fritidsutbud tycks
universitetsstdderna vara de enda som riktigt kan konkurrera med storstdderna nér det géller att
dra till sig ungdomar.

Medan arbetskraften traditionellt betraktas som den som flyttar for att fa arbete, sa har forsk-
ningen under de senaste decennierna uppméarksammat att foretagen borjat sdka sig dit den
utbildade arbetskraften finns. Nir en hog andel av den hogskoleutbildade arbetskraften sedan
lamnar de svaga regionerna efter avlagd examen uppstéar problem med den regionala kompetens-
forsorjningen inom savél offentlig som privat sektor. Den negativa utvecklingen riskerar
dérmed att bli en sjédlvgenererande process.

Humankapital och regional tillvaxt

Den regionala utvecklingen av andelen hogutbildade ar intressant kanske framst pa grund av den
potentiella effekt som denna typ av humankapital kan ha pa tillvixten. Det finns ingen uppenbar
direkt korrelation mellan andel hogutbildade och tillvixt om man ser till de regionala 16ne-
summorna per innevanare i aldern 20—64 ar (figur 4.2).
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Figur 4.2. Andel hégutbildade och regional tillvaxt.
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Kalla: Eliasson, Kent & Westerlund, Olle (2003) och Westerlund, Olle (2003).

Det finns emellertid en rad andra faktorer som péaverkar den regionala tillvixten och dessa bor
ingd i empirisk analys av samband mellan indikatorer pa humankapital och tillvdxt. Det finns
som ndmnts fa svenska studier som med kvantitativa metoder forsoker konstanthalla for flera
bakomliggande faktorer som péverkar tillvixten och dirigenom identifiera effekter av human-
kapital pa regional tillvéxt i Sverige.

Studier 6ver inkomsttillvéxten i, och migration mellan kommuner och l&n i Sverige aren
1970—1995 tyder pa att kommunernas tillgang pa humankapital har positiva effekter pa netto-
migrationen, men inte pa tillvixten. Vissa forskare har noterat ett positivt samband mellan, &
ena sidan bruttoregionprodukt och regional produktivitet och, & andra sidan antal forskare eller
antal studenter i regionen.

Ett pagaende ITPS-projekt om regional tillvixt baseras pa data over senare tidsperioder. Dér
inkluderar man fler forklaringsfaktorer och anvinder sig av en annan regional indelning 4n i
tidigare studier. I stillet for administrativa enheter som kommuner och lin, anvinds s kallade
funktionella arbetsmarknader baserade pé det faktiska pendlingsmonstret. Preliminéra analyser
av sambandet mellan ett antal forklarande faktorer och regional tillvéxt, indikerar att det finns
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en positiv korrelation mellan variabler som indikerar regional tillgang till humankapital och
regional tillvdxt. Dessa resultat maste dock bekréftas av ytterligare analyser innan man kan dra
nagra sdkrare slutsatser. Projektet avrapporteras under 2004.

Arbetskraftsinvandring

Attungdomar och hogutbildade lamnar de ekonomiskt svagare regionerna till forman for de expan-
siva kan pa sikt utarma de svagare regionernas mojligheter till kompetensforsorjning inom
savil privat som offentlig sektor. Ett sitt att 16sa problemet med kompetensforsorjning for de
svagare regionerna ar att de okar arbetskraftsinvandringen. ITPS har under 2002 och 2003
avslutat flera projekt kring denna fraga.

Historiska erfarenheter

Den arbetskraftsinvandring som dgde rum under 1960-talet har lange setts som nodvéndig for att
den svenska industrin skulle kunna expandera och dérmed skapa ett samhéllsekonomiskt dverskott.
Det var det dverskottet som anvindes for att bygga upp vér valfard och sociala trygghet, som vi
under méanga &r kommit att forknippas med internationellt. Expansionen skedde dock extensivt, det
vill sdiga man expanderade med hjdlp av att anvinda befintlig teknik och mer arbetskraft.
Expansionen kunde dven ha skett intensivt, genom att man ersatte arbete med kapital.

Genom att anstdlla fler personer och samtidigt anvianda befintlig teknik 6kade man produktionen.
Men den hade dven kunnat hdjas om man infort mindre arbetskridvande produktionsmetoder.
Att bara anvinda mer arbetskraft och befintlig teknik ger ingen langsiktig produktivitets-
forbattring. Invandrarna anstéilldes 1 branscher och foretag som var stagnerande och pa sa sitt
kunde man hélla liv i dessa till krisen pd 1970-talet kom. Da slogs merparten av de branscher
och sektorer ut som hade anstillt invandrare under 1950- och 1960-talen.

De argument LO forde fram mot en fortsatt arbetskraftsimport i mitten av 1960-talet var att
lonerna pressades ned. Det motverkade LO:s l16nepolitik och bromsade upp strukturomvand-
lingen av ekonomin. Efter patryckningar fran LO dndrades lagstiftningen 1967 och efter 1975
hade arbetskraftsinvandringen upphort.

Ekonomiska effekter av invandring

Den dominerande uppfattningen inom forskningen ar att syftet med den fria invandringen under
1950-talet var att minska arbetskraftsbristen under hogkonjunkturer och i expansiva branscher.
Detta skulle motverka alltfor hoga lonedkningar och ha en stabiliserande effekt
pa lonebildningen. Under 1960-talet anstélldes invandrare i lagproduktiva och stagnerande
branscher och foretag.

Pa sa sitt kom arbetskraftsinvandringen att motverka strukturomvandlingen i ekonomin och
ddrmed motverkades den positiva utbudseffekten som invandringen hade kunnat ge. Dérfor
kom arbetskraftsinvandringen att ha negativ inverkan pa tillvixten. De stagnerande branscherna
och foretagen skulle ha slagits ut om de inte haft tillgdng till billig utlindsk arbetskraft.
Arbetskraften hade da forts over till de expansiva delarna av naringslivet.
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Arbetskraftsinvandring kan dven motverka en strukturomvandling av ekonomin genom att
tillgangen pa billig arbetskraft gor det intressant att investera i arbetskraftsintensiva och lag-
produktiva branscher. Den offentliga sektorn far anses vara en delvis ldgproduktiv och
arbetskraftsintensiv sektor. Dess expansion under 1960- och 1970-talen kan ses som en av
invandringens langsiktiga effekter.

Inom den ekonomiska teorin finns inga entydiga samband mellan invandring, tillvixt,
inkomstdverforingar och vilfird. Olika teoribildningar gor olika antaganden och pekar pa olika
utfall av invandring. De empiriska studier som gjorts av vilka effekter invandringen haft pa
inkomstoverforing och tillvixt visar att inkomstoverforingarna fran invandrare till svenskar
varit mycket blygsamma. Under perioden 1950—1975 rérde det sig om positiva inkomstdver-
foringar som motsvarade cirka en procent av BNP. Precis kring 1970 var inkomstoverforingarna
nagot storre. Under 1980-talet var inkomstdverforingarna fran invandrarna till de infédda plus
minus noll, for att sedan 1990-talets borjan vara negativa och motsvara cirka en procent av
BNP. Nir det giller invandringens langsiktiga effekter pa den svenska tillvéxten har inte nagra
positiva samband kunnat pavisas inom forskningen.

Om de utrikes fodda i Sverige skulle integreras pa arbetsmarknaden, sa att deras sysselsitt-
ningsfrekvens och inkomst blev identiska med den inhemska befolkningens skulle mycket
gynnsamma samhéllsekonomiska effekter uppsta. De uppskattas till exempel motsvara 1,4 procent
av BNP for 2001. Eftersom andra generationens invandrare har samma problem som forild-
rarna att integreras pa arbetsmarknaden, skulle den positiva effekten, frimst i form av breddad
skattebas och minskade transfereringar, i realiteten bli storre om dven de integrerades pa arbets-
marknaden.

Internationella jamforelser

Att inkomstoverforingar fran invandrare till infédda dr svagt negativa och att de positiva
effekterna pa tillvixten dr modesta, dr inte unikt for Sverige. Resultaten ar likartade i de flesta
industrialiserade lander ddr studier av detta gjorts. De flesta studier av hur stora inkomstover-
foringarna 4r, i vilken riktning de gér, samt hur invandringen paverkar tillvixten har gjorts i
USA. Resultaten dr dock allt annat &n entydiga. De enda slutsatser som kan dras av de inter-
nationella studierna dr att om invandringen ska bli ekonomiskt fordelaktig for mottagarlandet
far invandringen inte motverka strukturomvandlingen, substituerbarheten mellan inhemsk och
invandrad arbetskraft maste vara god och invandrarna ha hog geografisk och yrkesméssig
mobilitet.

I USA stér invandringen for 60 procent av den arliga arbetskraftstillvixten. En arbetsgivare kan
sponsra visum for en arbetstagare om det inte finns tillrackligt kvalificerad arbetskraft i landet.
Det amerikanska systemet dr uppbyggt s att ju mer kvalificerad och hdgutbildad en person
ir, desto littare r det att fi arbets- och uppehillstillstind. Aven om det forekommer diskri-
minering pa arbetsmarknaden, sd for man en offensiv anti-diskrimineringspolitik.
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Stora och etablerade migrationsstrommar till USA finns i princip fran alla vérldsdelar. Som en
konsekvens av detta kommer USA inte att fd ndgra problem med att tillgodose behovet av
arbetskraft under det ndrmaste decenniet, sirskilt inte hgutbildad arbetskraft inom vetenskap
och teknik. Ar 1999 stod utlindska studerande for cirka en tredjedel av alla doktorsexamina
inom natur- och samhillsvetenskap och teknik i USA. Ménga av dem som examinerats i USA
stannar sedan kvar inom framfor allt industriell FoU-verksamhet och med post-doc-tjanster.
Parallellt med denna invandring av hdgutbildade till USA 4ger en stor invandring av lagutbildade
rum, frimst fran Latinamerika. Ménga av de invandrarna hamnar inom produktionen av
hushallsnéra tjanster.

Det svenska behovet av arbetskraft

Medan det storsta behovet av utlindsk arbetskraft i USA finns inom hogproduktiva och
kunskapsintensiva sektorer, har Sverige storst behov av arbetskraft inom de lagbetalda, kvinno-
dominerade yrkena inom den offentliga sektorn. Ett mindre, men inte mindre viktigt, behov
finns inom industrisektorn. Dock &r sdvil kommunernas som landstingens ekonomi i sa daligt
skick att de inte skulle ha rad att anstéilla all den personal de behdver. Likviditeten ar dalig och
soliditeten dr minus 60 procent for landstingen och cirka plus 20 procent for kommunerna.
Beredskapen for pensionsskulderna ér sa délig att fyra av fem kommuner kan komma att betala
ut avtalspensioner med hjélp av skattepengar. Medel som skulle anvints for den lopande
kommunala verksamheten kommer alltsé i stéllet att anvindas till pensioner.

I takt med att lI6nekostnaderna okar for kommuner och landsting, beroende pa minskad tillgéng
pa arbetskraft och 6kande kostnader for sjukfranvaro, kommer omvandlingstrycket att pressa
fram fler och mer omfattande fordndringar av verksamheten. Detsamma géller for de pensions-
skulder kommuner och landsting har. Utan fordndringar kommer kommuner och landsting att
sakna resurser att anstélla den personal de behdver, och kan man inte betala for den personal
man behdver dr det ointressant om arbetskraften finns eller inte. I takt med att det relativa
faktorpriset for arbetskraft fordndras (hojs) kommer det att finnas starka incitament till substi-
tution. Den debatt som forts kring eventuell brist pa arbetskraft utgér fran att kommuner och
landsting kommer att behdva dammsuga arbetsmarknaden pa arbetskraft. Debatten kdnns nagot
overdriven eftersom den bygger pa att inget fordndras i den svenska ekonomiska strukturen.
Samtidigt ar den verksamhet som bedrivs inom kommuner och landsting sedan drygt 10 ar i
forédndring och det finns ett starkt omvandlingstryck for att fordndra den ekonomiska strukturen.

Ett annat problem med arbetskraftsinvandring till Sverige &r att det fraimst 4r omradena utanfor
de expansiva storstadsregionerna som har storst behov av arbetskraft och storst problem med
kompetensforsorjningen. Att forsdka rekrytera hogutbildade invandrare till mindre glesbygds-
kommuner, utan nagot storre fritids- och kulturutbud, &r en utmaning. Till detta kan man ocksa
lagga klimatfaktorer.
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Naéringslivets kompetensforsorjningsbehov skiljer sig fran det offentligas. Med jamna mellan-
rum rader brist pa ingenjorer, tekniska specialister och byggarbetare. Bristen ar av partiell natur
vilket gor att den kan 16sas med kortsiktiga dtgérder, till exempel arbetskraftsimport eller
fordrdjda pensionsavgangar. Det har framforts argument for att det ocksd kommer att bli brist
pa industriarbetare i Sverige i framtiden. Om man ser dver de senaste 30—35 aren har antalet
industriarbetare minskat i séval relativa som absoluta tal. Det har att géra med att arbete har
ersatts med kapital, och i de fall detta inte varit mojligt har produktionen flyttats till lagkost-
nadsldnder. I dagsldget finns det inte mycket som talar for att denna utveckling ska brytas inom
en snar framtid.

Var finns arbetskraften?

Det finns stora forhoppningar om att EU:s Ostutvidgning ska medfora att stora méngder
arbetskraft soker sig till Sverige. Men etablerade migrationsstrommar saknas, och de flesta
kandidatldnderna har stérre demografiska problem dn Sverige. Deras behov av arbetskraft &r
dérfor minst lika stort som det svenska. Nér Spanien och Portugal skulle bli medlemmar i EU
befarades en massinvasion av billig arbetskraft fran den Iberiska halvon, men farhdgorna visade
sig vara obefogade. Ménga spanjorer och portugiser som jobbat i EU-lidnder valde att flytta hem
i samband med att linderna blev medlemmar, eftersom tillvixten och dirmed mojligheterna till
ett arbete i hemlandet dkade. Historien kan mycket vl upprepa sig nir de nuvarande kandidat-
landerna blir fullvirdiga EU-medlemmar.

Sammantaget framstar dessvérre inte Sverige som ndgot attraktivt land att flytta till for de flesta
immigranter som skulle vara intressanta for Sverige. Férutom en etablerad flyktinginvandring
fran Mellandstern, s& saknar Sverige etablerade migrationsstrommar fran de flesta presumtiva
sandarldnderna av arbetskraft i vérlden.

Arbetsmarknadens effektivitet

Niér andelen personer i aldern 20—64 ar minskar, dr det viktigt att kunna anpassa sig till de nya
betingelserna. Det géller att s& manga som mdjligt i aldersgruppen 20—64 ar faktiskt arbetar,
att arbetskraften allokeras sa effektivt som mojligt och att matchningen mellan utbildning och
arbete, samt mellan vakanser och arbetssdkanden fungerar.

Brist pa arbetskraft eller brist pa anpassningsférmaga?

Efterfragan pa arbetskraft beror dels pa det totala efterfragetrycket i ekonomin, dels pa alter-
nativkostnaden for att ersétta arbete med kapital. Det blir brist pa arbetskraft, per definition, nir
efterfragan pa arbetskraft overstiger tillgangen. Enligt den allmént vedertagna ekonomiska
teori dr efterfragan pa arbetskraft pa kort sikt betingad av konjunkturen. I ett kortsiktigt perspektiv
blir alternativkostnaden for att ersitta arbete med kapital for hog vid arbetskraftsbrist. Det
géller daremot inte i ett langsiktigt perspektiv. Om efterfragan 6ver tid ar avsevirt storre dn
tillgdngen pa arbetskraft &r det inte frigan om en konjunkturellt betingad arbetskraftsbrist,
utan snarare om bristande formaga till strukturell anpassning.
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Arbetskraftsbristen kan delas upp i en partiell och en generell arbetskraftsbrist. Partiell
arbetskraftsbrist innebdr att det saknas arbetskraft inom vissa avgriansade yrken eller sektorer.
Denna typ av arbetskraftsbrist uppkommer med jimna mellanrum och har endast i mindre
utstrackning nagot med demografiska fordndringar att géra. Snarare beror den pa att tillvixten
inom en viss sektor plotsligt 6kar kraftigt, att det finns trogheter i utbildningssystemet, bristande
rorlighet pa arbetsmarknaden eller att vissa yrken blivit mindre attraktiva. For att motverka
partiell arbetskraftsbrist kan man anvdnda kortsiktiga &tgirder som arbetskraftsinvandring,
rorlighetsstimulanser och hojd pensionsalder. Arbetskraftsinvandring forutsitter dock att
substituerbarheten mellan invandrad och inhemsk arbetskraft ar god.

Generell arbetskraftsbrist dr demografiskt betingad och handlar om att det finns for lite
arbetskraft inom alla yrken och alla sektorer. Bakom arbetskraftsbristen ddljer sig minskat
barnafodande, vilken far till f6ljd att de som gar i pension inte kan ersittas med ung arbetskraft.
For att komma tillrdtta med generell arbetskraftsbrist kriavs ldngsiktiga atgérder och formaga
att anpassa sig till nya strukturella betingelser. Det kan till exempel handla om att stimulera till
okat barnafodande, att 6ka incitamenten till forvarvsarbete, att oka rorligheten pa arbets-
marknaden samt att rationalisera och effektivisera produktionen av varor och tjdnster.

Arbetskraftsreserven

En grov skattning av arbetskraftsreserven i Sverige idag visar pa att den uppgar till
700 000 — 800 000 personer. Om alla dessa sitts i arbete skulle manga samhéllsekonomiskt for-
delaktiga effekter uppnds. Produktionen och dirmed skattebasen skulle dka, konsumtionen for
just denna grupp Okar, transfereringarna till gruppen minskar, kostnaderna for rehabilitering
och social utslagning minskar etcetera.

Skattningarna i ndgra ITPS-rapporter visar att de storsta positiva effekterna pa forsorjnings-
bordan uppnas genom att fler av dem som inte arbetar i dldersgruppen 20—64 ar sitts i arbete.
Effekterna av arbetskraftsinvandring ger endast sma effekter pa forsorjningsbordan. For att vi i
Sverige ska klara var arbetskraftsforsorjning krivs att fler arbetar och att arbetsloshet, sjuk-
skrivningar och fortidspensioneringar minskar.

Allokeringsproblem och effektiva marknader

Vard, skola och omsorg stiller krav pa spraklig forméga och kulturell kinnedom. Déarfor ar det
svért och kostsamt (men inte omdjligt!) att ersitta svensk arbetskraft med invandrad for att fylla
vakanserna. Teoretiskt sett borde den inhemska arbetskraften soka sig till yrken som kréver
plats- eller kulturspecifika kunskaper, medan den invandrade arbetskraften i hdgre utstrackning
allokeras till yrken som inte stiller dessa krav.

Den inhemska arbetskraften soker sig i allt storre utstrdckning bort fran de yrken inom arbets-
marknadens nedre segment som kréver plats- eller kulturspecifik kunskap, till exempel inom
vard, skola och omsorg. Antalet arbetstillfillen som inte kraver plats- eller kulturspecifika kun-
skaper har ocksa blivit farre de senaste 30 aren, vilket har gjort det svarare for utrikes fodda att
komma in pé den svenska arbetsmarknaden. Nagon sektor som producerar hushallsnéra tjénster
finns inte i Sverige och det politiska motstdndet mot en sddan sektor &r stort. Slutsatsen r att
teorin och den empiriska verkligheten skiljer sig at nér det géller allokeringen av arbetskraft.
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Under 1990-talet verkar inte matchningen av utbildning och arbete blivit vare sig béttre eller
samre. Den totala andelen under- och 6verutbildade av de sysselsatta har i stort sett varit ofor-
dndrad (tabell 4.1). Mer 4n hélften av de sysselsatta har arbeten som inte motsvarar deras kva-
lifikationer och omkring 15 procent ar underutbildade i forhallande till arbetet.

Tabell 4.1. Under- och 6verutbildade respektive adekvat utbildade bland de totalt sysselsatta 1990, 1997 och 1999,
andel i procent.

Utbildning i férhallande till arbetets krav 1990 1997 1999
Underutbildade 15,5 15,6 15,2
Adekvat utbildade 48,2 46,1 45,5
Overutbildade 28,2 27,9 28,7
Okénd utbildning/yrkeskod 8,0 10,3 10,7
Totalt 100 100 100

Kalla: Oscarsson, Eva och Grannas, Dan (2001).

Den hogskoleexpansion som dgde rum under 1990-talet riktade sig till orter med lag andel
hogskoleutbildade. Genom att genomfora en regional hogskoleexpansion hoppades man fran
politiskt hall att denna satsning skulle generera tillvaxt och bidra till de svaga regionernas
utveckling. P& de flesta hall har de dynamiska effekterna av hogskolesatsningen dock blivit
ringa. Nar en hdg andel av den hogskoleutbildade arbetskraften sedan ldmnar de svaga regio-
nerna efter avlagd examen uppstar problem med den regionala kompetensforsorjningen inom
savil offentlig som privat sektor.

Sammanfattande kommentarer

Forskningen om sambanden mellan universitet och hogskolor & ena sidan, och regional utveck-
ling & den andra sidan, visar att regional dynamik och tillvixt i relativt liten utstrackning kan
kopplas direkt till offentliga satsningar pa hogre utbildning. Pa manga hdgskoleorter verkar de
dynamiska effekterna av hogskolesatsningarna till stora delar ha uteblivit. De lokala och regi-
onala konsekvenserna &r ofta begransade till de effekter pa sysselséttning, skattekraft och kop-
kraft hogskolan ger upphov till, det vill sdga det som i den regionalpolitiska debatten ibland
kallas for “regementseffekten”. Det finns ocksa farhdgor om att satsningarna pa nya larositen
minskat forskningsanknytningen i den hogre utbildningen. Det kan i sa fall fa konsekvenser for
utbildningens kvalitet och pa sikt d&ventyra den hogre utbildningens bidrag till den ekonomiska
tillvaxten.

En enskild satsning pa ett universitet eller en hogskola dr varken ett nodvandigt eller ett till-
rackligt villkor for regional framgang. I vissa fall kan emellertid hogskolesatsningar med ritt
profil, pa ritt plats och vid rétt tidpunkt ge betydande regionala effekter. Kénnetecknande for
de miljoer dar satsningar pa hogre utbildning sammanfaller med regional dynamik och tillvaxt
ar gynnsamma forhallanden i den lokala och regionala miljon i1 dvrigt. Det handlar om kombi-
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nationer av faktorer sasom fysisk infrastruktur, formella och informella institutioner, lokal kul-
tur och traditioner samt det sociala kapitalet. Inte sidllan kan regional framgang dven sparas till
vad som forefaller vara historiska tillfalligheter.

Samtidigt som méanga ungdomar och hogutbildade soker sig till de ekonomiskt expansiva regi-
onerna, gar de svagare regionerna miste om arbetstillfillen eftersom foretagen soker sig dit den
hogutbildade arbetskraften finns. P4 sikt hotar detta kompetensforsorjningen i de svagare regi-
onerna. Detta géller for sdvil den offentliga som den privata sektorn.

Invandrad arbetskraft kan endast i begrdnsad omfattning ersétta inhemsk arbetskraft da substi-
tuerbarheten i ménga av yrkena inom vard, skola och omsorg &r 14g. Mot bakgrund av att eko-
nomin kommunerna och landstingen dr mycket dalig, dr det dessutom tveksamt om de kan
betala for den arbetskraft de behover efter 2010-2015. Vidare kan det vara tveksamt om
Sverige formar attrahera tillrdckligt manga av de immigranter som skulle vara intressanta. Det
finns en etablerad flyktinginvandring fran Mellandstern till Sverige, men vi saknar etablerade
migrationsstrommar fran de flesta presumtiva séndarldnderna av arbetskraft i vérlden.

For att 16sa kompetensforsorjningen, i savil privat som offentlig sektor, dr det av stor vikt att
allokerings- och matchningsproblemen pé arbetsmarknaden reduceras. Om arbetsmarknaden
som institution fungerar vidl kommer méanga av de problem som ndmnts hér att 10sa sig.
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5. Féretagsdynamik och sysselsattning -
ett regionalt perspektiv

Magnus Johansson och Maria Melkersson

Nyetableringar av foretag dr inte nagon universalmedicin for sysselsdttnings-
tillvéixt i alla regioner och i alla tider. Det dr sannolikt hela foretagsdynamiken
som dr viktig for sysselsdttningstillvixten — att det finns forutsdttningar for foretag
att bdde bildas och liggas ned, viixa och krympa.

Naringslivsstrukturen i lander och regioner &r i stindig forandring. Pa foretagsniva visar sig
dynamiken i form av att nya foretag tillkommer, vissa redan etablerade foretag expanderar
medan andra tvingas dra ned pa verksamheten eller helt slas ut. Av foretagsdynamikens olika
bestdndsdelar dr det i dag ofta nyforetagandet som uppmirksammas. Det anses som sérskilt
viktigt for den ekonomiska tillvéxten att ett land eller en region har manga nya foretag. De nya
foretagen dr viktiga for introduktion av ny teknik, nya organisationsformer, nya marknader med
mera. Det anses ocksa gynnsamt for sysselsittningen. I bade den senaste regionalpolitiska
propositionen (Prop. 2001/02:4) och i budgetpropositionen for 2003 sitts stor tilltro till nyfore-
tagandet som en ”motor” for 6kad tillvéxt.

Detta kapitel tar fasta pa foretagsdynamik och vilken relation den dynamiken har till sysselsétt-
ningsutvecklingen. Hog sysselsattning ar ett centralt politiskt mal och reguljér sysselsattning en
viktig del av individers och regioners vélfard. I figur 5.1 illustreras hur fyra foretagsdynamiska
héndelser tillsammans ger en nettofordndring i sysselsittningen. En sysselsittningsforindring
mellan tva tidpunkter paverkas av att nya foretag tillkommer, att foretag liggs ned samt att
befintliga foretag okar eller minskar sin sysselséttning. Figuren illustrerar ocksé hur det bakom
en liten nettoforandring i sysselsittningen kan dolja sig stora bruttoférdndringar.
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Figur 5.1. Sysselsattningens brutto- och nettoférandring.
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Kalla: ITPS.

I debatten kan man hora pastdenden om att nya foretag har storst betydelse for tillvéxt eller att
sma foretag &r viktigast for sysselsittningen. Sddana pastaenden dr vanskliga. Foretag utvecklas
dynamiskt; nya foretag blir dldre, smé foretag kan véxa och bli storre, flera sma foretag kan slés
samman till storre enheter etcetera. Att en enskild delkomponent i foretagsdynamiken ar
7viktigast” dr svart bade att beldgga och att motsdga. Sanningen ér kanske snarare att hela dyna-
miken ar “viktig” men eftersom detta innehaller sd manga olika aspekter — foretagens alder,
storlek, vixande/krympande dver tiden, sammanslagningar, uppdelningar, branschtillhdrighet,
entreprendriella kvaliteter och s& vidare — dr skeenden &ver tiden komplicerade att sammanfatta.

Teoretiska samband — manga olika synsatt

I figur 5.1 illustrerades hur foretagsdynamiska héndelser resulterar i sysselsattningsfordndring.
Men hur dr det med nyforetagandets effekt pa sysselsittning och arbetsloshet i ett langre
perspektiv? Det finns en rad delvis motstridiga, teoretiska och empiriska beldgg pa samband
mellan nyforetagande och sysselsittningen. Det hidvdas ofta att nyforetagande leder till 6kad
sysselséttning och dirmed minskad arbetsloshet. Men det finns ocksd argument for att
sambandet dr det omvénda, det vill sdga att arbetslosheten paverkar nyforetagandet.

Nar arbetslosheten dr hog 6vervéger fler att starta foretag. Samtidigt sjunker alternativkostnaden
for foretagande, vilket gor det mer attraktivt &n vanlig anstéllning. I litteraturen brukar detta
kallas for en “push-effekt”, arbetsloshet “trycker ut” méanniskor i egenforetagande. Teoretiskt
finns det ocksa en pull-effekt”, det vill sdga att forutséttningarna for foretagande dkar nér ekono-
min forbattras och efterfragan dr hogre pa avsittningsmarknaden. Push- och pull-effekterna
innebdr att nyforetagandet precis som arbetslosheten kan antas variera med konjunkturen.
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Det finns dven studier som béde teoretiskt och empiriskt relaterar nyforetagande till produk-
tivitetsutveckling och tillvéxt. Hur produktivitet och tillvéxt i sin tur inverkar pa sysselsittning
och arbetsloshet ar inte entydigt. Att arbetslosheten skulle paverkas av en successivt stigande
produktivitet motsdgs av att arbetslosheten inte trendmaéssigt har dkat eller minskat Gver langre
perioder pa samma vis som produktiviteten. Nér det géller tillvixten diskuteras oftast motsatt
orsakssamband, det vill séiga att atgarder for att minska arbetslosheten kan ge ett engéngslyft i
produktionsnivan, vilket under en anpassningsperiod hojer tillvixttakten. Sambandet mellan
langsiktig tillvéxt och arbetsloshet dr daremot mycket komplicerat och inte sarskilt omskrivet i
litteraturen. En genomgang av mdjliga kopplingar mellan arbetsloshet och tillvaxt ges i
Calmfors och Persson (1999). Fler teoretiska resonemang och empiriska studier kring foretags-
dynamik, sysselsittning och tillvixt sammanfattas i Johansson och Melkersson (2004).

Data och definitioner

Det finns relativt fa empiriska studier av foretagsdynamikens betydelse i olika avseenden, sérskilt sddana
med regionala perspektiv, bade internationellt och for Sverige.'* En forklaring &r troligen bristen pa data.
For att mata nyféretagande kravs en noggrann definition av begreppet. Uppgifter om nyféretagande kan
finnas i befintliga register och databaser eller inhdmtas via till exempel en enkat. Vissa studier utgar helt
enkelt fran de dataregister som finns, och utifran de mojligheter dessa erbjuder skapas egna definitioner
pa nyforetagande, entreprendrskap eller nagot liknande som man vill studera.

Den svenska officiella nyforetagarstatistiken har sarskilda villkor fér vad som definierar ett nytt foretag.
Eftersom det inte finns tillforlitiga administrativa registeruppgifter som motsvarar denna definition mats
antalet nystartade foretag utifran en enkatbaserad urvalsundersokning. Antal nystartade foretag kan sedan
uppskattas med god precision pa lansnivd och med en uppdelning pa sex olika branschgrupper.

For att kunna studera regionala skillnader ar det 6nskvart att kunna anvénda en regionindelning som &r
finare an den officiella statistikens lansindelning. Ett alternativ ar att gruppera kommuner till det som
betecknas som lokala arbetsmarknader. Indelningen baseras pa pendlingsstrdmmar 6éver kommungranserna
och tar hénsyn till att individer kan bo i en kommun och arbeta i en annan. Enligt pendlingsstatistiken fran
2000 ger den metod SCB tillampar en indelning av Sverige i 90 lokala arbetsmarknader. Det ar denna
indelning som anvands i kapitlet.

Vissa foretag kan ha flera arbetsstéllen och dessa arbetsstéllen kan vara utspridda i olika regioner. Ett fore-
tags adress ar ofta huvudkontorets adress. Med data pa nivan lokala arbetsmarknader ar arbetsstallen ett
mer stabilt analysbegrepp eftersom ett arbetsstélle har en geografisk beldgenhet just dar sysselsattningen
finns och produktion sker. | detta kapitel studeras darfor arbetsstallen. En foljd av detta ar att en del av de
arbetsstallen som redovisas som nya kan vara startade av befintliga féretag. Nya féretag har i de allra flesta
fall endast ett arbetsstélle och i de fallen ar alltsa foretagets och arbetsstallets adress densamma.

For att bland annat kunna studera hur foretag och arbetsstéllen startas och ldggs ned har SCB utarbetat
en speciell metod. Man utgar fran befintliga registerdata och kan uppskatta hur arbetsstéllen och foéretag
utvecklas over tiden. Metoden kallas FAD (féretagens och arbetsstallenas dynamik) och finns bland annat
beskriven i Ullstrom (2002). FAD téacker alla foretag och arbetsstallen i Sverige fran 1986 och framat och
nasta redovisning bygger helt pa FAD baserat pa arbetsstallen.

| kapitlet grupperas arbetsstéllen efter om de ar nya, nedlagda eller kvarvarande. Med nya och nedlagda
arbetsstéllen avses endast rena nybildningar och faktiska avvecklingar. (Nybildning och avveckling av
arbetsstéllen kan ocksa ske till folid av hopslagningar eller uppdelningar av befintliga arbetsstallen).
Nedlagda arbetsstallen ska ocksa tolkas i vid bemaérkelse, det vill sdga inkludera exempelvis nedlaggning till
foljd av konkurs och temporara nedlaggningar till foljd av att féretag blir vilande. Kvarvarande arbetsstallen
ar sadana som kan sagas vara intakta fran ett ar till ett annat.

'* Davidsson m.fl. (1994) beskriver néringslivsdynamik i en méngd olika avseenden. Hur mycket de snabbast vaxande
foretagen omedelbart bidrar med i sysselsattningshanseende visas i Davidsson och Delmar (2001).
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Arbetsstalledynamik i hela Sverige

I figur 5.2 visas utvecklingen av antalet nya respektive nedlagda arbetsstdllen, summan av dessa
(kallat turbulens) samt den totala arbetslosheten. Figuren illustrerar ytterligare ett problem vid
studier av foretags- och arbetsstélledynamik, nimligen att den period for vilken det finns data
innehéller extrema variationer i konjunkturen. Den totala arbetslsheten har varierat mellan
cirka tre procent i slutet av 1980-talet och nédstan 16 procent 1994. Under hela perioden
19862001 minskade forvarvsfrekvensen bland 20—64-aringar fran 90 till 78 procent (visas inte
i figuren).

Figur 5.2. Antal nya respektive nedlagda arbetsstallen och turbulens, dvs. nya plus nedlagda arbetsstallen
(vanster axel) samt total arbetsloshet i procent av arbetskraften (héger axel).
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Anm.: Med total arbetsloshet avses 6ppen arbetsldshet plus deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Kalla: AMS arsstatistik, www.ams.se.

Variationerna gor det svart att jaimfora olika tidsperioder eller enskilda &r med varandra. Vid
studier av lokala arbetsmarknader blir problemen dessutom &nnu svarare eftersom olika lokala
arbetsmarknader troligen paverkas olika snabbt och olika mycket av férdndringar 1 konjunkturen.

Med ovanstéende i atanke tycks det dnda finnas en svagt nedatgaende trend i bade antalet nya och
nedlagda arbetsstillen. Detta gor att turbulensen (nya plus nedlagda arbetsstillen) enligt figur 5.2
var betydligt lagre under andra halvan av 1990-talet 4n under slutet av 1980-talet. Framforallt
verkar den minskade turbulensen vara en foljd av farre antal nedldggningar. Antalet nya och ned-
lagda arbetsstéllen samvarierar ocksa i stor utstrickning. Korrelationen mellan antalet nya och
antalet nedlagda arbetsstillen var 0,6 for underskningsperioden. Detta betyder att &r med manga
(eller f&) nyetableringar har det ocksé varit relativt ménga (eller fa) nedldggningar.
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Utvecklingen av antalet sysselsatta i Sverige kan beskrivas i form av nettoférdndringen fran aret
innan. Som namnts tidigare dr nettoutvecklingen av sysselsittningen en f6ljd av att befintliga
arbetsstéllen fordndrar sin personalstyrka samt att arbetsstéllen tillkommer och ldggs ned.
I figur 5.3 visas dessa fyra komponenter av dynamiken for hela Sverige 1987—2001. Ungefar
70 procent av bruttodynamiken varje ar utgdrs av sysselsittningsforandringar i befintliga
arbetsstillen. Resterande 30 procent av bruttodynamiken &r sdledes ren turbulens (nya plus
nedlagda arbetsstillen).

Det framgar ocksa av figur 5.3 att det forsvann manga arbetstillfallen under lagkonjunkturen i
borjan av 1990-talet. D4 minskade ocksé antalet arbetsstdllen nagot. Nedgangen i sysselsatt-
ning ska framforallt tillskrivas neddragningar pa befintliga arbetsstéllen.

Figur 5.3. Sysselsattningsdynamiken pa arbetsstalleniva i Sverige, 1987-2001. Antal sysselsatta.
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Kalla: FAD, (SCB).

Arbetsstalledynamik pa de lokala arbetsmarknaderna

Hur ser det da ut for olika lokala arbetsmarknader? Finns det stora skillnader i exempelvis till-
komst och nedlaggning av arbetsstdllen? Hur ser spridningen ut mellan regionerna? I f6ljande
avsnitt redovisas antalet befintliga, nya och nedlagda arbetsstillen i forhéllande till befolk-
ningen i arbetsfor dlder (mellan 20 och 64 ér).

I tabell 5.1 visas de fem lokala arbetsmarknader som har hogst respektive ldgst antal nya arbets-
stdllen per 1 000 invanare under 2000. De arbetsmarknader som ligger i topp vad géller nya
arbetsstdllen &r inte de delar av Sverige som normalt forknippas med foretagaranda.” Det kan
ocksd ndmnas att Stockholms lokala arbetsmarknad placerar sig pa nionde plats med 16 nya
arbetsstillen per 1 000 invanare (visas inte i tabellen). Det &r relativt stor spridning i antal
nystartade arbetsstéllen. Det etablerades cirka tre ganger fler arbetsstéllen i toppregionerna dn
1 bottenregionerna.

> Samma korrelationsmonster géller exempelvis dret 1994. Detta ar ar ocksa fyra av fem topp-arbetsmarknaderna och tre
av fem botten-arbetsmarknaderna desamma som &r 2000.
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Tidigare papekades att antalet nya och nedlagda arbetsstéllen &r korrelerade 6ver éren, det vill
sdga méanga nya och manga nedlagda arbetsstéllen tenderar att observeras samma ar. Det visar
sig ocksa att antal nya, antal nedlagda och antal kvarvarande arbetsstillen alla ar starkt positivt
korrelerade Over de lokala arbetsmarknaderna (korrelationer sd hdga som runt 0,8).
Arbetsmarknader med manga kvarvarande arbetsstillen tenderar alltsd att dven ha manga
nyetableringar och manga nedldggningar, det vill siga hog turbulens. Detta samtidigt som
arbetsmarknader med fa kvarvarande arbetsstillen ofta har fa nyetableringar och fa nedlagg-
ningar, det vill siga lag turbulens. Att dynamikens komponenter ar starkt korrelerade forsvarar
naturligtvis om man vill forsoka forklara vad som ar viktigast i ndgot avseende — nya, nedlagda
eller kvarvarande arbetsstéllen. De tre variablerna mater i stor utstrickning samma sak.

Tabell 5.1. Antal nya, kvarvarande respektive nedlagda arbetsstéllen per 1 000 invanare i aldern 20-64 ar. Lokala
arbetsmarknader (LA) med flest respektive minst nya arbetsstallen (AS), ar 2000.

LA Nya AS Kvarvarande AS Nedlagda AS
Sorsele 21,0 119,1 20,4
Harjedalen 19,4 119,5 20,5
Stromstad 18,9 129,3 19,7
Arjeplog 18,7 11,2 26,4
Overkalix 18,1 107,5 16,3
RIKET 12,6 76,2 11,7
Vansbro 8,3 91,1 12,1
Olofstrom 8,3 70,8 8,3
Karlskoga 8,2 63,1 7,7
Gallivare 7.6 63,1 10,8
Hofors 5,9 55,7 9,3

Kalla: FAD, (SCB).

Arbetsstalledynamik och sysselsattningsutveckling pa de lokala arbetsmarknaderna

I figur 5.4 visas antalet arbetsstéllen som etablerats under aren 1994 —2000, tillsammans med
sysselsattningsutvecklingen under samma period'. Det finns inte ndgon korrelation alls mellan
antal nya arbetsstéllen och sysselséttningen. Det finns regioner dér det etablerats ungefr lika
manga nya arbetsstillen, men som uppvisar mycket olika utveckling i sysselséttningen. Ett
exempel dr Arjeplog och Stromstad som bada lag i topp vad géller antal nya arbetsstillen per
1 000 personer, dver 160 stycken. Arjeplog hade i princip ingen sysselséttningstillvixt alls
under perioden, medan sysselséttningen dkade med 6ver 15 procent i Stromstad. I andra &nden
av skalan aterfinns Géllivare och Karlskoga som hade l4gst antal nya arbetsstillen under perioden,
bara drygt 60 stycken per 1 000 personer. Karlskoga hade under perioden en blygsam dkning i
sysselsittningen (drygt tre procent) vilket dnda &r 6ver medianen bland alla lokala arbetsmark-
nader, medan Géllivare under perioden forlorade 14 procent av sin sysselséttning.

1 i/sselséttningsékningen 1994-2000 beraknas som antalet sysselsatta pa kvarvarande plus nya AS &r 2000, i forhéllande
till samma matt ar 1994. Den procentuella férandringen ar sysselsattningsférandringen.
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Figur 5.4. Ackumulerat antal nya arbetsstéllen per 1 000 invanare i aldern 20-64 ar (horisontell axel) mot
sysselsattningsutveckling i procent (vertikal axel), 1994-2000 pa de lokala arbetsmarknaderna.
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Kalla: FAD och RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik), SCB.

I figur 5.5 visas skillnaden mellan antalet nya arbetsstéllen och antalet nedlagda per person,
ackumulerat for perioden 1994-2000, tillsammans med sysselséttningsutvecklingen under
samma period. Korrelationen mellan serierna ér 0,51, det vill sdga positiv. Utan Stockholm,
som motsvaras av punkten langst upp till hdger i figuren, sjunker korrelationen till 0,47. Det
finns alltsd en viss tendens att lokala arbetsmarknader som haft en god nettoutveckling av antalet
arbetsstillen per invénare, ocksa har haft god sysselsittningsutveckling.

Figur 5.5. Ackumulerat netto av antalet nya och nedlagda arbetsstéllen per 1 000 invanare i aldern
20-64 ar (horisontell axel) mot sysselsattningsutveckling i procent (vertikal axel), 1994-2000 pa de
lokala arbetsmarknaderna.
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Kalla: FAD och RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik), SCB.
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Som vi sett dr det inte alls uppenbart att det dr i regioner med manga nya arbetsstéllen som man
ocksa finner god sysselsittningsutveckling. Redan tidigare har en franvaro av tydliga monster
i sddana hdr datamaterial identifierats, till exempel av Audretch och Fritsch (2002). Franvaron
av tydliga monster kan forklaras av att nya arbetsstéllen bidrar ganska lite till det totala antalet
arbetstillfallen, vilket gor att sambandet mellan nytillskott av arbetsstillen och den totala
utvecklingen av sysselséttningen blir svagt. En annan forklaring ar att nya verksamheter tranger
undan andra redan etablerade verksamheter. Manga nya verksamheter ar helt enkelt imite-
rande och startar med nagon beprovad idé eller organisation som mall. Enligt den officiella
nyfOretagarstatistiken var det under 2000 bara vart tionde foretag som startades med motivet att
produkten eller tjinsten behdvdes pa marknaden.

Aven om vi kunnat pavisa ett samband, aterstar det att underséka huruvida nytillkomst paver-
kar sysselséttningen och tillviaxten eller om det motsatta géller. Audretch och Fritsch (2002)
foreslar ett enkelt och intressant sitt att sammanfatta regionala skillnader i utveckling.
Forfattarna studerar 74 regioner i det tidigare Vésttyskland under 1980- och 1990-talet. De
delar in regionerna i fyra grupper (regimer), efter om nyforetagandet respektive sysselsitt-
ningstillvaxten dr hogre eller lagre an medianen bland regionerna. De fyra grupperna kan gélla
till exempel en enskild bransch eller som i vért fall en geografisk region.

L. entreprendriell tillvixtregim (eng. entrepreneurial growth regime). Regionerna i denna
grupp har hog sysselsittningstillvixt och samtidigt hogt nyforetagande.

II. svingdorrsregim (eng. revolving door regime). Regionerna har 1ag sysselsattningstillvaxt
men hogt nyforetagande.

1. rutinmdssig tillvéxtregim (eng. routinized growth regime). Regionerna har hog sysselsétt-
ningstillvixt men 1agt nyforetagande.

IV. neddragningsregim (eng. downsizing regime). Regionerna har bade 1ag sysselsétt-
ningstillvixt och lagt nyforetagande.

Audretsch och Fritsch (2002) konstaterar att olika vésttyska regioner verkar ha erfarit tillvéxt
pa olika sitt, vilket innebér att det kanske inte finns nagon universalmedicin” for tillvéxt i alla
regioner, 1 alla tider. Dessutom kan regioner rora sig mellan de fyra olika regimerna 6ver tiden.

Tabell 5.2 bygger pa deras indelning och regionerna har grupperats efter om nyetableringarna
respektive sysselsittningstillvaxten dr hogre eller lagre 4n medianen bland regionerna. Liksom
tidigare studeras lokala arbetsmarknader for den expansiva perioden 1994 —2000. Den regio-
nala nivan pa nyetableringar har uttryckts som ackumulerat antal nyetableringar per 1 000 inva-
nare i dldrarna 20—64 ar."”

"7 Audretsch och Fritsch (2002) gor en mer avancerad deskription. De korrigerar nyforetagandet for regionala olikheter i sektors-
sammanséttning. Eftersom nyféretagande ar vanligare inom tjanstenaringen sa vill man inte att en regf(lons storre tJanste»
naring ska sla igenom i siffrorna. Se vidare Audretsch och Fritsch (2000, sid. 11). I Johansson och Melkersson (2004) gérs
motsvarande analys for svenska LA. Det vi presenterar har &r bara en enkel uppdelning av LA over respektive under medianen.
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Den entreprendriella tillvixtregimen innehéller storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och
Malmo, men dven kanske lite 6verraskande lokala arbetsmarknader som Bollnéds, Dorotea och
Sorsele. I den rutinmissiga tillvixtregimen, som sysselsédttningsmassigt klarar sig bra men har
fa nya arbetsstillen, aterfinns flera traditionella industriregioner, till exempel Eskilstuna, Falun-
Borlidnge och Visteras. Lokala arbetsmarknader i Sveriges norra delar placerade sig foretra-
delsevis 1 svingdorrsregimen, men dven i neddragningsregimen. I den senare gruppen placera-
de sig ocksé flera lokala arbetsstéllen i Varmland.

Tabell 5.2. Sveriges lokala arbetsmarknader uppdelade pa fyra regimer, perioden 1994-2000. Lokala
arbetsmarknader i bokstavsordning i var och en av de fyra grupperna.

Antal nya arbetsstallen, per 1 000 inv. 20-64 ar, ackumulerat 1994-2000
Hogt Lagt
Hég | — entreprendriell tillvaxtregim Il = rutinmassig tillvaxtregim
Bollnas Sorsele Boras Norrképing
Dorotea Stockholm Eskilstuna Nykoping-Oxelésund
Gotland Storuman Falun-Borlange Oskarshamn
Goteborg Stromstad Gislaved Sundsvall
Halmstad Tranas Gavle Séderhamn
Kalmar Vansbro Jonkdping Trollhattan
Lidkoping-Gotene Varberg Karlskoga Umead
Ljusdal Vetlanda Karlskrona Véarnamo
Malmé Vimmerby Kristianstad Vésteras
Markaryd Arjéng Linkoping Vaxjo
Ljungby Almhult
Ludvika Orebro
Luled
Tillvaxt i
sysselsattning Lag Il — svangdorrsregim IV — neddragningsregim
1994-2000
Arjeplog Pajala Avesta Kalix
Arvidsjaur Simrishamn-Tomelilla Emmaboda Karlstad
Arvika Sollefted Fagersta Katrineholm
Bengtsfors Stromsund Filipstad Kiruna
Falkenberg Saffle Gallivare Laxa
Hudiksvall Torsby Hagfors Olofstrom
Hultsfred Vilhelmina Haparanda Skelleftea
Harjedalen Ange Hofors Skovde
Jokkmokk Asele Hallefors Vastervik
Kramfors Ostersund Héarnosand Ornskaldsvik
Lycksele Overkalix
Malung Overtorned
Mora

Anm.: Vidare forklaring av gruppindelningen ges i Johansson och Melkersson (2004). Ursprunglig kalla for
indelningen &r Audretsch och Fritsch (2002).
Kélla: FAD och RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik), SCB.

Slutkommentarer

Den arliga sysselsittningsutvecklingen paverkas av tillkomst och avveckling av foretag, men
ocksa av att foretag som &r intakta over tiden véxer och krymper. I kapitlet har vi valt att finga
den regionala dynamiken med arbetsstille som observationsenhet. Vi har visat hur arbetsstélle-
dynamiken varierar mellan Sveriges 90 lokala arbetsmarknader.
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Vad giller relationen mellan antalet nya arbetsstillen och sysselséttningsutvecklingen har vi
sett att det under den expansiva perioden 1994—2000 inte finns ndgon korrelation alls. Om man
i stéllet méater nettoutvecklingen av antalet arbetsstillen (nya minus nedlagda) och ackumulerar
over perioden 1994—-2000, dr korrelationen med sysselsittningens utveckling samma period
runt 0,5. Detta tyder pa att regioner som har flera nya dn nedlagda arbetsstillen tenderar att
ocksa ha en mer gynnsam sysselsittningsutveckling.

Av foretagsdynamiken &r det just nyforetagande som har fatt den storsta uppmarksamheten.
Nya foretag beskrivs ofta som en motor for tillvixt och sysselsittning. Fran vara data 4r det inte
uppenbart att de regioner som haft manga nya arbetsstillen ockséd har haft den bésta utveck-
lingen i sysselsittning. Franvaron av enkla samband forklaras troligen till viss del av att regioner
skiljer sig at 1 en méngd andra avseenden @n bara arbetsstdlledynamiken.

Vi har visat att 70 procent av bruttofordndringen i sysselsittning pé riksniva kan tillskrivas
fordndringar i arbetsstillen som é&r intakta mellan aren. Den stora forlusten av arbetstillféllen i
bdrjan pa 1990-talet berodde till exempel till storsta delen pa neddragningar pa kvarvarande
arbetsstillen. Det dr ocksd uppenbart att Sverige hittills inte lyckats kompensera for den stora
forlusten 1 sysselséttning.

Etablering av nya arbetsstdllen och nedldggningar av befintliga arbetsstillen &r korrelerade
over aren, det vill sdga ar med manga nya arbetsstéllen tenderar att ha ocksa manga nedlagda.
Man kan ocksa se likheter mellan regioner i friga om samband mellan arbetsstéilledynamikens
olika delar — nya, nedlagda och kvarvarande arbetsstéllen. Detta betyder att lokala arbetsmark-
nader med manga kvarvarande arbetsstillen tenderar att d&ven ha manga nya och manga
nedlagda, det vill siga hog turbulens. Det hér innebér att det dr komplicerat att separera en
specifik komponent ur dynamiken. De tre komponenterna dr néra forknippade med varandra.

Vi har visat att det finns regioner med liknande antal nya arbetsstdllen men med mycket olika
sysselsittningsutveckling. Kanske &r nyetableringar av foretag inte ndgon universalmedicin for
sysselséttningstillvaxt i alla regioner och i alla tider. En hypotes ar att det ar hela foretags-
dynamiken som é&r viktig — att det finns forutséttningar for foretag att bade bildas och ldggas
ned, véxa och krympa. Dynamiken ar svarfangad med statiska begrepp men det ar uppenbart
att inom detta omrade finns méanga obesvarade fragor att arbeta vidare med.
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Appendix 1. Tillvaxt, valstand, valfard
och hallbar utveckling

De politiska partiernas anvandning av begreppen

Asa Andersson'

Den har genomgéngen syftar till att reda ut hur riksdagspartierna anvander begreppen tillvaxt,
vélstdnd, valfard och hallbar tillvixt och utveckling. Granskningen har fokuserat pa de parti-
program som partierna antagit under dren 2001 till 2004.

Definition av nyckelbegreppen

Tillvaxt betyder enligt Nationalencyklopedins ordbok en 6kning i omfattning, speciellt i fraga
om bruttonationalprodukt. Vilstand &r det tillstand som préglas av goda ekonomiska forhall-
anden, vanligtvis for en grupp eller dylikt. Vélfird innebér att ndgon har det bra, sdrskilt
materiellt och trygghetsméssigt. Det dr vidare vanligt anvint om ett sadant tillstand hos en hel
grupp, ett helt land eller dylikt. (Nationalencyklopedins ordbok).

Hallbar tillvixt och hallbar utveckling lanserades 1987 i och med den sa kallade
Bruntlandrapporten. Kirnan i begreppet ar att dagens ekonomi inte far urholka forutsittningarna
for langsiktig tillvaxt, till exempel genom att 6deldgga grundlidggande tillgdngar i milj6 och
samhdlle. Har &r fordelningsaspekten central — utveckling for nagra fa idag samtidigt som stora
grupper far det sdimre ses som oforenligt med hallbar tillvixt. Begreppet vilar pa tre ben, ett
ekologiskt, ett socialt och ett ekonomiskt.

Partiernas begreppsbruk- med utgangspunkt i partiprogrammen

Nir socialdemokraterna diskuterar kring de utvalda begreppen, viljer de att ldgga tyngd vid
vilfarden, och de relaterar gdrna de dvriga begreppen till just vélfard. Vilfard anges till exempel
ge forutsittningarna for tillvixt, samtidigt som man anger att syftet med tillvixt &r ménsklig
vélfard. En ekologisk hallbar utveckling uppges vara en stark drivkraft for ekonomisk tillvaxt.
Socialdemokraterna anvinder i regel begreppet héllbar utveckling i kombination med “ekolo-
giskt”. 1 det sociala sammanhanget viljer de dock att tala om hallbar utveckling som ett
samlat begrepp.

I folkpartiets partiprogram blandas begreppen vilfard, vilstand, vélfardssamhaille och vélstands-
samhdlle friskt. Pa ett fatal stillen anknyter man till diskussionen om en ekologiskt hallbar
utveckling, som man tror kan vara forenlig med ekonomisk tillvaxt.

8 Asa Andersson ar fil.mag, ekonomisk geografi och miljsledning&miljérevision. Hon arbetar med miljéfragor.
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Vinsterpartiet diskuterar vad tillvdxt kan anvindas till och menar bland annat att den tillsam-
mans med full sysselsdttning kan bidra till att det blir lttare att hantera motsittningen mellan
kapital och offentlig sektor. I dvrigt avhandlas ett par av partiets huvudlinjer — man vill bygga
ut vélfirden och har ett ekologiskt samhille som mal. Vilfard &r det begrepp man véljer att
uppehalla sig vid, férutom i ett stycke dir man anger att rikedomar och vélstand skapas genom
ménniskors arbete.

Av centerpartiet bendmns tillvaxt antingen som en fristdende term eller i kombination med ord
som langsiktig eller ekonomisk. Nér det giller héllbar utveckling anvénder centerpartiet i de
flesta fall begreppet solitért och i nagra fall i férening med socialt, ekonomiskt och ekologiskt.
Det verkar inte finnas nidgra uppenbara skél till hur begreppen anvénds, varken nér det géller
hallbar utveckling eller tillvixt. Generellt kan dock konstateras att bada begreppen, 1 dess olika
former, anvénds flitigt i centerns partiprogram. Nir det géller centerpartiets anvindning av
begreppen vélstand och vilfard, kan man konstatera att centerpartiet nyttjar bada begreppen,
ofta 1 anknytning till att médnniskors skapande och kreativitet kan ge ekonomiskt vilstdnd och
lagga grunden till vélfard.

Moderaterna diskuterar framst vilstdnd, men pa nagra stillen forekommer dven begreppet
vilfard. Marknadsekonomin anges vara vélstandets ekonomi och den maste enligt moderaterna
befrias for att nd en uthallig tillvaxt. Begreppet tillvixt ndmns, bortsett frén denna gang, antingen
som det &r eller i fraser som “ekonomisk tillvaxt”. Begreppet hallbar utveckling finns &ver-
huvudtaget upptaget inte i moderaternas program.

Kristdemokraterna sitter in begreppet hallbar utveckling i ett forvaltarskapsperspektiv och
anvander begreppet antingen for sig eller i kombination med ekonomiskt, socialt och miljo-
missigt (observera att miljomissigt anvinds i stillet for ekologiskt). Aven begreppet tillviixt
sdtts in 1 ett vidare perspektiv, dir det anges att ekonomisk utveckling inte ska mitas med ett
snavt tillvaxtbegrepp utan att man i den totala nationalformdgenheten ska rikna in dven miljo,
natur och ménniskor. Marknadsekonomin anges ge grunden for okat vilstand och vélfards-
politik samt kunna ge god vilfard at alla. Begreppen vélstand och vilfard anvinds séledes i
nagorlunda lika sammanhang.

I miljopartiets partiprogram ar hallbar utveckling ett centralt begrepp samt utgdr en av kérn-
punkterna i det nya ekonomiska synsittet som de kallar kretsloppsekonomi. Denna sorts
ekonomi ses som ett medel for att aterfora samhéllet till en héllbar utveckling och skapa lang-
siktig vélfard. Om ménniskan bryter mot de ekologiska spelreglerna slér det langsiktigt tillbaka
i form av lagre vilstdnd. Det anges att det enbart &r inom naturens ramar som valstand och vélfard
kan uppritthéllas under en langre tid.
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Resultat
Ett resultat av genomgangen av partiprogrammen &r att begreppen overlag anvéinds pa skilda
satt av de olika partierna.

Tillvixt anvédnds 1 partiprogrammen oftast som det dr eller i forening med orden ekonomisk,
langsiktig och uthéllig. Detta bruk giller generellt for alla partier. Tillvixt relateras ocksa till
hallbar utveckling, vilket framst har kunnat noteras hos kristdemokraterna och miljopartiet.

Begreppet hallbar utveckling anvinds oftast utan sammansittningar med andra begrepp. Det
anvands i ndgot sammanhang av alla partier utom moderaterna. Bade socialdemokraterna och
vénsterpartiet diskuterar kring antingen en héllbar utveckling generellt eller en ekologiskt héll-
bar utveckling. Centern anvinder ofta begreppet i férening med ekonomiskt, socialt och eko-
logiskt nér de foresprakar héallbar utveckling. Kristdemokraterna anvénder ocksa tre olika ord i
kombination med hallbar utveckling, men de viljer ”miljoméssigt” i stillet for “ekologiskt”.
Miljopartiet har begreppet hallbar utveckling som en utgdngspunkt for hela sin politik.

Foérutom partiernas nagot brokiga anviandning av begreppen tillvaxt och héllbar utveckling,
anvander de begreppen vilfird och vilstdnd olika. Socialdemokraterna anvinder enbart
begreppet vilfird, dven vénsterpartiet anvinder sig nistan helt uteslutande av vélfardsbegreppet.
De 6vriga riksdagspartierna blandar déremot de tva begreppen. For att koppla an till begrepps-
definitionerna inledningsvis kan de olika anvindningarna anses spegla partiernas olika syn pa
fordelning, dir socialdemokraterna och vénsterpartiet avser ett gott tillstdnd for en hel grupp.
Nér andra partier blandar begreppen vilstand och vilfard blandar de ddrmed ocksé innebor-
derna av ett gott tillstdnd for en enstaka grupp, med ett gott tillstdnd for flera grupper eller ett
helt land.

Om begreppen medvetet eller omedvetet brukas olika &r svart att bedoma. Det gér dock att sla
fast att partierna bor se over hur de brukar begreppen, fradmst nér det géller anvindningen av
vilstdnd och vilfard. Begreppet hallbar utveckling &r svérare att klarligga, pa grund av att det
ar relativt nylanserat och eftersom sjélva innebdrden fortfarande ar omtvistad. For vélstand och
vilfard finns ddremot en tydlig definition, och for att klarldgga sina budskap bor partierna
tillimpa dessa begrepp pa ett mer korrekt sétt.
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Appendix 2. Nagra ekonomiska nyckeltal

Anders Wiberg

Internationella jamforelser

Sveriges ekonomiska utveckling har varit mattlig under den senaste tioarsperioden. Det fram-
gar av figur A2.1 dér tillvdxten i Sverige jamfors med dels genomsnittet inom EU, dels nagra
andra ldnder som har haft hog tillvaxt.

Figur A2.1. EU:s ekonomiska utveckling aren 1994-2002 och prognoser f6r 2003. Index EU15=100.
Lopande priser och képkraftskorrigerat.
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Kélla: Eurostat, Structural indicators Data t.o.m 2003

Nivéerna pd BNP uttrycks med index och EU-lindernas genomsnittliga utveckling visas med
ett viarde lika med 100. For 2003 baseras virdet pa en prognos. Diagrammet visar nivan for
bruttonationalprodukten (BNP) per capita for Sverige samt ytterligare nigra ldnder i 16pande
priser. BNP har korrigerats for olika prisnivéer i olika ldnder. For dren fram till och med 2002
visar virdena BNP-utfallen, fér 2003 visar det prognoser gjorda av EU-kommissionen. Den
ekonomiska tillvixten i Sverige jamfort med genomsnittet inom EU har forsdmrats nagot
under bdrjan av 2000-talet. Finland och framforallt Norge har haft en klart béttre ekonomisk
utveckling dn EU:s genomsnitt.
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Tillvaxten i BNP kan métas pa olika sétt. figur A2.2 visar tillvixten uttryckt som procentuell
fordndring av bruttonationalprodukten (BNP) i fasta priser. Det dr volymforandringen frén fore-
gédende ar som syns i diagrammet.

Figur A2.2. Arlig tillvaxt for Sverige och ytterligare nagra lander under aren 1994-2002 samt prognoser fér 2003.
Fasta priser.
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Sverige har haft en bittre tillvixt &n EU totalt. Undantagen ar aren 1996 och 2001. Under hela
perioden har Tyskland haft ldgre tillvixt 4n Sverige.

Naringslivets produktivitetsutveckling

Det &r viktigt for ett lands tillvdxt att produktiviteten utvecklas snabbt. Figur A2.3 visar
fordndringen i arbetsproduktiviteten for niringslivet totalt. Den berdknas som fordndringen av
foradlingsvardet i fasta priser dividerat med fordndringen av antalet arbetade timmar.

Figur A2.3. Foradlingsvarde till baspris (exkl. FISIM) dividerat med antal arbetade timmar. Procentuell féréndring
fran foregaende ar.
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Produktiviteten har 6kat omkring tva procent varje ar med nagra undantag, till exempel aren
1993 och 1997. Det finns troligtvis flera forklaringar till 6kningen under senare ar, till exem-
pel arbetskraftens 6kade kompetens under 1990-talets senare halft."”

Foradlingsvérdet &r satt till baspris, vilket innebdr att produktskatter och produktsubventioner
inte dr inrdknade. 1 forddlingsvérdet i diagrammet finns inte heller FISIM med. FISIM
(Financial Intermediation Services Indirectly Measured) visar forbrukningen av banktjanster
som inte gar att fordela pa branscher.

Konsumtion och investeringar
BNP kan antingen konsumeras eller investeras. Figur A2.4 visar konsumtionens respektive
investeringarnas andel av bruttonationalprodukten under den senaste 50-arsperioden.

Figur A2.4. Konsumtionens och investeringarnas andel av bruttonationalprodukten aren 1950-2001 i procent
och l6pande priser. Notera att det &r ett tidsseriebrott mellan aren 1992-1993.
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Den offentliga konsumtionen som andel av BNP 6kade kraftigt med drygt 15 procentenheter
frén 1950 till 1980. Déarefter har den minskat nagot. Hushallens konsumtion har langsiktigt
minskat som andel av BNP, frdn 65 procent i periodens borjan till omkring 50 procent ar 1970
och framét. Det framgar ocksa att bruttoinvesteringarnas andel av BNP varierar kraftigare, men
pa lang har sikt minskat. I periodens bdrjan var andelen drygt 25 procent och i slutet hade andelen
minskat med cirka 10 procentenheter.

' Labor quality and productivity growth: does talent make capital dance?, G Forsling, Infobey Research, 2003.
Kommande studie.
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Branschstruktur

Tabell A2.1. Sysselsatta per sektor, 1 000-tal.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Samtliga naringsgrenar 3964 3928 3986 3963 3922 3979 4068 4159 4239 4244
Jordbruk 137 136 124 115 109 102 104 98 96 91
Utvinning, industri,

byggindustri 1013 986 1032 1034 1018 1023 1022 1022 1009 982
Tjanster 2816 2808 2831 2813 2796 2855 2941 3039 3136 3171

Kélla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB.

Antal sysselsatta har totalt 6kat med nistan 300 000 mellan aren 1993 och 2002. Den storsta
6kningen har dgt rum inom tjénstesektorn och under de senaste fyra aren. Andelen har dkat fran
71 procent till ndrmare 75 procent.

Prognoser

Konjunkturinstitutet skriver i mars 2004 att ”Konjunkturaterhdmtningen ar langsam. En stark
produktivitetstillvéxt och en svag arbetsmarknad dampar inflationstrycket och ger utrymme for
en mer expansiv penningpolitik. Nu behdvs en rantesakning till 1,75 procent for att fa inflationen
i linje med malet och for att minska arbetslosheten. Finanspolitiken bor inte 1aggas om i en mer
expansiv riktning”. Rapporten innehaller bland annat prognoser 6ver den ekonomiska utveck-
lingen. Tabell A2.2 visar faktisk utveckling &ren 2001-2003 och prognoser pa nagra nyckel-
variabler aren 2004—2005.

Tabell A2.2. Nagra indikatorer fran Konjunkturinstitutets prognos. Arlig procentuell férandring respektive procent.

2001 2002 2003 2004 prognos 2005 prognos

BNP till marknadspris 0,9 21 1,6 2,5 2,6
Bytesbalans 4,4 5,1 55 6,0 59
Sysselsattningsgrad 78,2 781 77.6 76,8 76,6
Oppen arbetsléshet 4,0 4,0 4,9 5,6 5,3
Produktivitet i naringslivet 0,0 4,4 3,5 3,1 2,7
KPI, dec-dec 2,9 2,3 1,4 0,4 2,1

Kéllor: Konjunkturldget, mars 2004. Konjunkturinstitutet.

Prognoserna visar att BNP forvéntas 6ka de nirmaste aren frén 1,6 procent ar 2003 till 2,6 procent
2005. Sysselsattningsgraden, det vill sdga den reguljéra sysselsdttningen i procent av befolk-
ning i arbetsfor dlder (20—64 &r), minskar till mindre &n 77 procent under 2004—2005 medan
den Oppna arbetslosheten, i procent av arbetskraften, 6kar nagot. Produktiviteten i naringslivet
kommer enligt Konjunkturinstitutets prognoser att minska nigot.
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Tillvaxtskrift 2004

Tillvdxt handlar om ett samspel mellan utbildning, vilfard,
trygghet, offentlig service och ett gott ndringsklimat. Vi vill
déarfor med den hér skriften ta upp nagra aktuella aspekter som
for nérvarande diskuteras inom tillviaxtpolitiken

Jamforelser mellan lander visar att Sverige ligger bra till ur
tillvaxtperspektiv, men inte i alla avseenden. Vi har mojligheter
att forbattra laget om vi koncentrerar oss pa att 6ka produk-
tiviteten.

Studier om konsekvenser av att etablera regionala universitet
eller hogskolor ger vid handen att en enskild satsning pé detta,
varken dr ett nodvandigt eller ett tillrdckligt villkor for regional
framgang.

Kan arbetskraft utifran ersitta luckorna nér 40-talisterna
lamnar arbetsmarknaden? Slutsatser fran studier visar att det &r
osdkert om Sverige kan attrahera tillrickligt ménga och att
arbetskraftsinvandring bara i begransad omfattning kan ersitta
inhemsk arbetskraft.

Skriften behandlar ocksé nyforetagandet, som ofta beskrivs
som en motor for regional sysselséttningstillvixt. Men sambandet
dr inte enkelt och redan etablerade foretag star for bade en stor
del av 6kningarna och minskningarna i sysselsattningen. Utifran
ett tillvaxtperspektiv ar det darfor viktigt att beakta helheten
ndr man vill frimja nyforetagandet.
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