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FOrord

Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, har i sin instruktion fatt i uppdrag att verka for att
statistiskt material av betydelse for analysen av den ekonomiska tillvaxten samlas in,
bearbetas och gors tillgangligt. | regleringsbrevet for 2001 gavs dessutom ett explicit uppdrag
att gora en samlad beddmning av den statistik som behévs for att beskriva och analysera den
ekonomiska utvecklingen ur olika aspekter. Denna rapport ar resultatet av detta uppdrag.

| rapporten gors en samlad beddmning av behovet av ett béttre kunskapsunderlag for tillvéxt-
politiken. Eftersom detta & I1TPS forsta forslag till ett forbéttrat statistiskt underlag, men en
del av ett langsiktigt uppdrag, begransas forslaget till de mest angelagna omrédena. Priorite-
ringarna av forbéttrad statistik har styrts av vad de intervjuade uppfattade som de storsta
tillvaxtproblemen idag.

| arbetet har Sara Berntsson, Therése Ericsson, Thomas Forsberg, Annette Nylund och Anders
Wiberg deltagit, bitré&dande projektledare har varit Elisabet Bremberg och projektledare Hans-
Olof Hagén. Arbetet har foljts av en referensgrupp med representanter for olika enheter pa
Néringsdepartementet. ITPS har ocksd samarbetat med SCB, NUTEK och Utredningen om
Oversyn av den ekonomiska statistiken.

Ett stort tack till alla de som stéllt upp for intervjuer och bistétt med information inom ramen
for projektet.

Stockholm i januari 2002

Sture Oberg
Generaldirektor
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1. Sammanfattning

Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, har ansvar for omvérldsanalyser, utvarderingar
och delar av den officiella statistiken och forser det politiska beslutssystemet med statistik s&
att regeringskandiet, myndigheter, forskare och utredare kan arbeta med aktuella tillvéxtpoli-
tiska data. | regleringsbrevsuppdraget har ITPS fétt i uppdrag att gora en samlad bedémning
av den statistik som behdvs for att beskriva och analysera den ekonomiska utvecklingen ur
olika aspekter. ITPS har tolkat uppdraget som att det framst & det statistiska underlaget for
tillvéaxtpolitiken som avses.

Vi har utgétt ifrén att det & behoven hos de olika aktorerna pa den tillvaxtpolitiska arenan
som ska bestémma vad det &r for statistik som behévs. Till dessa réknas framst de som skapar
och forandrar politiken, men éven de aktdrer som ska utfora den. Eftersom de politiska beho-
ven ska styra informationstillgangen, har ITPS genomfort en ingdende behovsanalys av dessa
olika intressenters informationsbehov. Grunden for inom vilka omraden vi valt att foreda
forbéttringar, har styrts av de prioriteringar som framkommit i intervjuerna

| ITPS utredning om behovet av forbéttrat beslutsunderlag for tillvaxtpolitiken framkommer
att en longitudinell databas 6ver individer och foretag & av hogsta prioritet for att béttre
kunna analysera foretagens dynamik och dess betydelse for den ekonomiska tillvaxten.
Dessutom har framkommit att fragestéallningar om kompetensutveckling i arbetslivet och dess
tillvaratagande & av central betydelse for att forsta tillvaxtens drivkrafter. Dessa fragor
tangerar aven fragor om det sociala kapitalet. Det har &ven kommit fram att det finns ett stort
behov av att forbéttra IT-statistiken. Harutover foreslas forbéttringar av den regionala och
ekonomiska statistiken samt att statistik tas fram for regelverkens betydel se for smaf 6retagen.

ITPS foredar att det byggs upp en longitudinell mikrodatabas 6ver individer och foretag.
Databasen foreslas bygga pa bl.a. LOUISE-databasen (longitudinell databas for utbildning,
inkomst, sysselsdttning) som &r ett longitudinellt registersystem och pa FAD (foretagens och
arbetsstédllenas demografi) som & en metod for att beskriva foretagens dynamik. Det nya
yrkesregistret foresds ocksa ingd. Denna databas kommer att anvandas for utveckling av
statistiken 6ver foretagens dynamik, IT-sektorn samt internationella foretag. Den utgdr ocksa
en grund for statistik Over foretagare. Vidare utgor den en viktig forutsattning for den fore-
slagna utvecklingen av statistik som belyser kompetensutveckling i arbetslivet. ITPS foredas
ansvara for databasen, samt fa ett officiellt statistikansvar for omrédena foretagens dynamik
och for statistik Gver foretagare. Inkop av statistik, framst FAD och LOUISE, samt egna kost-
nader (framst personalkostnader), beraknas uppga till 3,5 miljoner per ar. Av den totala kost-
naden beréknas omkring hélften utgora statistikkostnader. Uppbyggnadskostnaden under det
forsta aret beréknas att uppga till ytterligare 2 miljoner. ITPS fores&r &ven en dvergang fran
arlig till kvartalsvis redovisning av nyetableringsstatistiken, kostnaden for detta beraknas till
ca 0,5 miljoner om aret. Uppbyggnadskostnaden beréknastill 0,25 miljoner kronor.

ITPS foreslas ocksa fa ett ansvar for officiell statistik som belyser kompetensutveckling i
arbetslivet. | detta statistikansvar bor inga ansvar for att utveckla statistik om kompetensut-
veckling for bade individer och organisationer och fragor om arbetsorganisation samt an-
gransande frégor om IT-anvandning i arbetet. Uppgifterna foreslds insamlas genom intervjuer
med ledningen pa arbetsstélle- och organisationsniva samt genom kompl etterande individupp-
gifter som inhamtas genom tillaggsfragor i AKU. Den sammanlagda kostnaden berdknas
uppgatill 4 miljoner arligen.
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ITPS & beredd att ta ett samordningsansvar for |1 T-statistiken. Statens institut for kommuni-
kationsanalys, SIKA, har genomfért en ingdende analys av behovet av samordning och
komplettering av I T-statistiken i Sverige. ITPS delar SIKA:s syn om att en samordning krévs
for att tillgangliggora Sveriges samlade statistik inom IT-omrédet. ITPS foredar vidare att an-
svaret for tillvaxtinriktad 1T-statistik med anknytning till naringslivet och dess utveckling i
betydande utstrackning bor forlaggas till ITPS. Forsag till innehdll i officiellt statistikansvar
for ITPS: Anvandning av informationsteknik i arbetslivet, forskning och utveckling inom
informationsteknik i naringslivet, efterfragan och utbud av I T-specialister och IT-generalister
i naringslivet, utbildningsniva hos och kompetensutnyttjande av IT-persona i néringslivet
samt forandring i tillvéxt och sysselséttning i I T-foretagen. Kostnaderna for samordningsan-
svaret berdknas uppga till 5,5 miljoner kronor arligen. Kostnaderna som foljer av det
foreslagna statistikansvaret inom | T-omradet berdknas uppgatill 3,5 miljoner kronor arligen.

ITPS foreslar att officiell statistik utvecklas inom omrédena socialt kapital och social
ekonomi och att ITPS far ansvar fér denna statistik. Kostnaden blir cirka 6,5 miljoner kronor
for tre olika undersbkningar och delar av resultaten redovisas for lokala arbetsmarknader.

ITPS foredar forbéttringar avseende den regionala statistiken pa féljande omraden och att
SCB fér ansvaret for de foreslagna forbéttringarna: ITPS foresd&r att manatlig 16nesummesta-
tistik produceras som kan redovisas per kommun. SCB uppskattar kostnaden till ca 100 000
kronor per manad eller 1,2 miljoner kronor per ar. Dessutom foreslas att SCB tillskjuts medel
for att utveckla och forbattra metoderna for en framskrivning av den registerbaserade arbets-
marknadsstatistiken RAMS. SCB beddmer att en forstudie for en uppsnabbning av RAMS
skulle kosta 0,25 miljoner kronor under 2002, kostnaderna foér ar 1 (2003) skulle uppga till
0,65 miljoner kronor. Driften darefter berdknas till 0,5 miljoner kronor arligen. ITPS foreslar
vidare att det ska produceras statistik pa arbetsstélleniva 6ver tjanstesektorerna. ITPS fores ar
intermittenta undersokningar vartannat &r. SCB uppskattar kostnaderna for utvecklingsarbete
till ca 0,3 miljoner kronor och fér den |6pande produktionen till 0,2 miljoner kronor per
argang. For att fa en kvalitet i den regionala nedbrytningen i niva med industrisektorn, krévs
dock en kompletterande foretagsenkaét.

ITPS stbdjer utredningen Behovet av ekonomisk statistik, SOU 2001:34 och dess prioriterin-
gar. ITPS anser att det & sarskilt angelaget att utveckla statistik som maojliggoér prismétningar
for den privata tjanstesektorn och nya input-output-undersokningar. SCB foresl s fa statistik-
ansvaret. Kostnaderna for utvecklingsarbete av tjansteprisindex uppskattas till ca fem miljo-
ner kronor per & under fem ar. Kostnaden fér en ny heltdckande input-outputunderstkning
kan uppskattas till i storleksordningen tio miljoner kronor. Den senaste heltackande undersok-
ningen gjordes 1957. Att leverera arliga import- och exportmatriser for varor samt input-
outputtabeller kostar enligt SCB:s berakningar 0,3 miljoner kronor per &r.

ITPS foreslar ocksa att officiell statistik utvecklas som belyser hur regelverket paverkar
smaféretagens administrativa borda och som gor det mgjligt att utvéardera arbetet med
regelforenklingar. Detta berdknas kosta 1,5 miljoner kronor per ar. Utvecklingskostnaden for
matmetoder beréknastill 0,5 miljoner kronor. ITPS foreslas fa det officiella statistikansvaret.
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Tabell 1 Sammanfattning av forslagen fordelade pa ITPS respektive SCB. Kostnader for uppbyggnad
respektive arliga kostnader, miljoner kronor.

Uppbyggnad Arlig
ITPS:
Longitudinell mikrodatabas 2 3,5
Kvartalsvis nyforetagarstatistik 0,25 0,5
Kompetensutveckling i arbetslive 4 4
IT-statistiken - 9
Socialt kapital och social ekonomil’:I 6,5 6,5
Regelverket 0,5 15
Summa 13,25 25
SCB:
Manatlig I6nesummestatistik - 1,2
RAMS 0,9 0,5
Tjanstesektorer arbetsstéllestatistik 0,3 0,1
Tjansteprisindex (5 ar* 5 minoner)EI 5 2
Ny heltdckande input-output undersékning 10 -
Import- och exportmatriser samt
Input- outputtabeller - 0,3
Summa 16,2 4.1
Totalt 29,45 29,1

! Uppbyggnadskostnaderna under de forsta &ren beraknas liggai niva med kostnaden for den |6pande
g)roduktionen. Den arliga kostnaden kommer forst efter att uppbyggnaden av statistiken ar klar.

Senot 1.
% Dagens anslagsniva & 2 miljoner per &r, varav drygt hélften &r utvecklingskostnader. Det innebér att anslaget
till utvecklingen foresl&s oka fran 1 till 5 miljoner. Produktionskostnaderna kommer att 6kai takt med att nya
indexar utvecklas.



Ett battre beslutsunderlag for tillvaxtpolitiken

2. Inledning

| detta avsnitt presenteras I TPS uppdrag enligt regleringsbrevet. Det redogors aven for vilka
avgransningar somgjorts och for hur studien har genomférts. En kortfattad 6versikt av
rapportens upplagg finns ocksa med.

Uppdraget

| regleringsbrevet for 2001 har ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, fatt ett omfattande
uppdrag avseende det statistiska underlaget for tillvaxtpolitiska analyser. Detta uppdrag &r
formulerat enligt foljande: Institutet for tillvéxtpolitiska studier ska i samarbete med Verket
for néringslivsutveckling och andra berérda aktdrer géra en samlad bedémning av den stati-
stik som behdvs for att beskriva och analysera den ekonomiska utvecklingen ur olika aspek-
ter. Sarskild vikt ska laggas vid behovet av statistik pa olika nivaer (t.ex. region, bransch,
foretag och individ) och vid sambandet mellan nivaerna (t.ex. foretagar- och foretagsstatistik.)
Vid beddmningen ska beaktas behovet av samordning och samverkan med Eurostat, samt det
behov av statistiskt underlag som motiveras av arbetet med strukturfondsprogrammen. Be-
domningen ska mynna ut i forslag pa hur omfattningen av och kvaliteten pa statistiken kan ut-
vecklas, hur ansvaret for statistiken ska fordelas etc., samt en plan for att genomfora de even-
tuellaférandringarna.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier ska enligt myndighetens instruktion ha en viktig roll i ut-
vecklingen av det statistiska underlaget for tillvaxtpolitiken. Det ovan redovisade uppdraget i
regleringsbrevet ger ITPS mojlighet att pa ett tydligt sétt borja utveckla detta verksamhetsom-
rade och darigenom fullféljaintentionernai instruktionen.

Avgransningar

De statistikomraden som &r av intresse for tillvaxtpolitiken & naturligtvis manga. Det finns
dock nagra ntdvandiga avgransningar som maste goras. De kunskapsbehov som &r relevanta
for den politik som inriktar sig mot de évergripande skeendena, som den totala BNP-utveck-
lingen och inflationen kommer vi att lamna dérhén i detta sammanhang, &ven om de & viktiga
for utformningen av tillvéxtpolitiken totalt sett. Detsamma géller i ahnu hogre grad den kort-
siktiga ekonomiska utvecklingen. Det innebar att det & den langsiktiga strukturella utveck-
lingen som vi upplever att vi fétt i uppdrag att ge en béttre bild av. Med vart tydliga fokus pa
tillvaxt, lamnar vi ocksa utvecklingen inom miljoomradet inklusive energiomradet utanfor.
Detta innebér inte pa nagot sétt att de miljomassiga konsekvenserna ar irrelevanta for tillvaxt-
politiken, bara att det & en annan typ av data som behovs for att utvardera detta omrade och
darfor utgor en naturlig avgransning i detta sammanhang.

Metod och disposition

Behovet av ett béttre kunskapsunderlag &r val kant hos savé de flesta tillvaxtpolitiska aktorer
som utformare av politiken. Daremot skiljer sig uppfattningarna om vilken typ av data som
behovs. Dessa 6nskemad kan bade innebéra att nya typer av uppgifter behdver samlas in, och
att utvidgningar av befintliga insamlingar maste ske samt att nya bearbetningar och samman-
stéllningar av redan tillgéngliga data behdver goras.

Eftersom det & de politiska behoven som ska styra informationstillgangen, har ITPS genom-
fort en ingdende behovsanalys for en stor mangd olika intressenter. Dessa aterfinns savél
bland dem som ska skapa och forandra politiken som bland dem som ska utfora den. Vi utgar
fran att det & behoven hos de olika aktorerna pa den tillvaxtpolitiska arenan som ska bestam-
ma vad det &r for statistik som behdvs. Déarfor har vi gjort mycket 6ppna intervjuer, dar vi ut-
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gar fran respektive intressents definition av tillvaxtpolitik och sin egen roll nér vi diskuterar
informationsbehov och konsekvenserna for statistikproduktionen. Gruppen relevanta aktorer
inom tillvaxtpolitiken &r stor. Vi har tréffat ca 90 personer vid sammantaget 63 intervjutillfél-
len. Se bifogad forteckning éver genomforda intervjuer. Storst antal intervjuer har hallits med
tjansteman inom regeringskansliet. De utgor ungefér en tredjedel av intervjuerna. Framforallt
ar Néaringsdepartementets olika enheter val representerade. De myndigheter som ar centrala
for tillvaxtpolitiken &r ocksaval tackta.

Figur 1 Intervjuerna fordelat pa olika kategorier

Procent

Intervjuerna har som tidigare namnts varit mycket 6ppna. De diskussionspunkter som vi har
utgatt ifran & foljande:

* Vilkaér de storstatillvaxtproblemen idag?

* Vad kan man gorafor att moéta dessa?

* Vilkenroll har er enhet/organisation i tillvéxtpolitiken?

» Vilkaar de viktigaste tillvaxtpolitiska utmaningarnainom ditt/ert politikomrade?

*  Vad behover ni for beslutsunderlag for att kunna hantera dessa utmaningar, och vad
har ni saknat historiskt? Speciellt vad har ni saknat, respektive kommer att behtva for
utvérderingar av politiken?

I de kommande avsnitten redovisas en dversiktlig sammanstalining av intervjuerna. | kapitel 3
gors en genomgang av de viktigaste problemomradena inom tillvaxtpolitiken. Kapitel 4 inne-
haller en dversikt av behovet av forbéttrat statistikunderlag och en 6versiktlig genomgang av
utbudet av statistik pd omradet. En sammanvéagning av det informationsbehov som framkom i
genomgangen av viktiga problemomraden och det behov av statistiskt underlag som krévs for
att mota dessa utmaningar, visar pa en rad brister i kunskapsunderlaget for tillvaxtpolitiska
analyser. Dessa brister och forbéattringsbehov kan sorteras in under ett antal rubriker som
representerar olika omraden av politiken. | kapitel 5 presenteras inom vilka omréden av till-
vaxtpolitiken som forbéttringar av det statistiska beslutsunderlaget & mest angelagna. Vi har
valt omrédena framst efter vad politiken behover och inte strikt efter var luckornai statistiken
ar som storst.
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Kapitel 6 innehaller ITPS forslag pa ett forbéttrat beslutsunderlag. De foreslagna forbéttrin-
garna avhjalper delar av informationsbristen inom de omraden av tillvaxtpolitiken dér vi be-
domt att forbéttringar & mest angelégna. Forslagen innebér att underlaget for tillvéxtpolitiska
analyser och utvarderingar kommer att forbéttras. Nedan presenteras en 6versiktlig skiss 6ver
hur rapporten ar upplagd. Kopplingen mellan de prioriterade omradena och ITPS fordag pa
forbattringar av det statistiska beslutsunderlaget askadliggors ocksa

Figur 2 Skiss dver metoden och rapportens disposition

Tillvaxtproblem och informationsbehov
som framkommitunder intervjuerna

ens-\/" Hallbart i Regional
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Kapitel 3 och 4

Kapitel 5

Individ- &

. Statistik om - i ; : .
Kapitel 6 5 . _||IT-statistik| | Socialt kapital|| Regional || Ekonom sk Regel-
P fg;?;%%z kStrCepcektltienng Social ekonom|| statistik statistik verket

Samarbete ar nodvandigt

ITPS har, som tidigare ndmnts, ansvar for omvérldsanalyser, utvarderingar och delar av den
officiella statistiken och forser det politiska beslutssystemet med statistik sa att regeringskans-
liet, myndigheter, forskare och utredare kan arbeta med aktuella tillvaxtpolitiska data. ITPS
har @ven ett séarskilt ansvar for delar av foretagsstatistiken. Statistikansvaret idag omfattar
internationella foretag, svenskagda foretag med utlandsverksamhet, nyetableringsstatistiken
och konkursstati stiken.

Denna rapport innehaller forslag som kan ge ytterligare ansvarsomraden. Systemet med stati-
stikansvariga myndigheter utvarderades for ett par & sedan. Det visade sig bland annat att de
myndigheter som lyckas bﬁst I Sitt bestéllar- och utvecklingsansvar var de som gélva anvan-
der statistiken for analyser™.

Det & viktigt med samarbete med andra myndigheter for att na ett lyckat resultat. ITPS
stravar efter att samarbeta sa effektivt som mojligt med andra statistikansvariga myndigheter,
framst Statistiska centralbyran. Under arbetets gang har méten hallits med SCB:s ledning dar
ITPS synpunkter och dnskemd har framforts. SCB har &ven dar det varit mgjligt bidragit med
kostnadsuppskattningar for framtagandet av ny statistik. Vi har ocksa haft kontakter med
sekretariatet som arbetar med utredningen om dversyn av den ekonomiska statistiken.

4 SOU 1996:96 Statistikreformen - Utvardering och forslag till utveckling
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Ett réd for den officiella statistiken har ocksa nyligen inréttats med syfte att underl&tta samar-
betet. En uppgift for radet & att vara ett radgivande organ, dér fragor av principiellt och
gemensamt intresse behandlas. Andra uppgifter & att diskutera fragor rorande den officiella
statistiken och verka for samarbete mellan de statistikansvariga myndigheterna, 6kad tillgang-
lighet och hog kvalitet pa statistiken.
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3. Vilka ar de storsta tillvaxtproblemen?

Genom att ringa in de tillvaxtproblem som ses som de allvarligaste just nu, far vi underlag for
bedomningar av vilka omraden som ar mest angelagna att belysa med statistik. Vi har sorte-
rat in de oftast ndmnda tillvaxtproblemen under foljande rubriker utan inbordes rangordning.

Problem med arbetskraftsforsorjningen

De flestaav de intervjuade ser bristen pa kvalificerad arbetskraft som den palang sikt alvarli-
gaste restriktionen for tillvaxt. Offentlig sektor och tillverkningsindustrin pekas ut som sekto-
rer som kommer att fadet svarast att rekryterai framtiden.

Livsarbetstiden blir allt kortare. Intradet pa arbetsmarknaden kommer allt senare i livet, ut-
bildningstiden blir langre och avtrappningen fran arbetdlivet borjar redan vid 50 ars ader. |
genomsnitt forvarvsarbetar svensken 32 & under sin livstid (1998)<. Detta & en minskning av
antal & i forvarvsarbete med 4 & under enbart nittiotalet. Ar 1990 var namligen motsvarande
siffra 36.

Palite langre sikt finns &ven problemet med den adrande befolkningen. Medelddern i befolk-
ningen okar och de ndrmaste decennierna kommer allt farre yrkesverksamma att behéva for-
sorja alt fler ddre. Siffror fran Riksforsakringsverket visar att om antalet yrkesverksammai
forhdllande till pensionérer ska vara detsamma 2030 som idag, maste de yrkesverksamma oka
med Gver tva miljoner.

Samtidigt skjuter unga manniskor upp Sift, barnafodande. Barnafddandet i Sverige varierar
mer mellan dren jamfort med andra lander®. Under de forsta aren pa 1980-talet var fruktsam-
heten 1,6 barn per kvinna for att sedan stiga till 2,1 aren 1990-92. Dérefter minskade barna-
fodandet kraftigt till det rekordlaga 1,5 barn per kvinna aren 1997-2000. Den ekonomiska kri-
sen och den kraftiga 6kningen av tillfaliga arbeten pa arbetsmarknaden har angetts som vikti-
gaste forklaring. Den prelimindra siffran for 2001 & 1,6 och i SCB:s befolkningsprognoser
antas att fruktsamhetstalet kommer att stigatill 1,8 barn & 2010. Fortfarande & det 1angt kvar
till 2,1 som &r det fruktsamhetstal som krévs for full reproduktion. Irland & det enda EU-land
som kommer upp till dennaniva.

Alderspyramiden kan sigas vara ett hot mot tillvéxten &ven p& andra sitt. Medborgarnas
efterfragan pa service Okar i takt med befolkningens stigande dlder (vard, ddreomsorg och
andra tjanster). Nagra av de intervjuade befarar en utveckling dér efterfragan kommer att
skifta fran kapitalvaror till sociala tjanster. Dessa produceras i en sektor som har en langsam-
mare produktivitetsutveckling &n ekonomin som helhet. Sveriges tillvaxt riskerar darfor att
siunkakraftigt pa 10 ars sikt.

Okad utslagning

Tillvaxt forutsdtter ett hallbart arbetsliv. Nar allt farre yrkesverksamma ska forsorja allt fler,
krévs att alla resurser kan utnyttjas effektivt. Dagens utveckling med altfler |angtidssjuk-
skrivna och fértidspensionerade tas upp i intervjuerna som ett allvarligt tillvéxtproblem, med
nédra anknytning till arbetskraftsforsorjningen.

®Kalla: SCB
® Kéala: SCB, Befolkningsstatistiken
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Arbetskraftsinvandring liksom ett 6kat barnafédande ndmns i intervjuerna som viktiga men
otillrackliga atgarder for att mota arbetskraftsbristen. Den effektivaste atgarden & om fler
|angtidssjukskrivna och fortidspensionarer kan formas dterga i arbete och aldre kan 6vertygas
att fortsétta att jobba nagra &r efter 65. Flera av de intervjuade papekar att arbetsgivarnas atti-
tyder till ddre arbetskraft & ett problem som bor uppmérksammas. Aldre arbetskraft maste
ges mdjligheten att paverka sin arbetstid och uppléaggningen av arbetet i storre utstrackning,
samtidigt som attityderna mot aldre arbetskraft maste forandras. Loneutvecklingen for arbets-
kraft Gver 50 &r &r t.ex. inte uppmuntrande och en tydlig indikation pa en ohallbar attityd fran
arbetsgivarnas sida. Kontrasten mot USA, dér en fix pensionsalder saknas och dar det finns en
lagstiftning mot a dersdiskriminering, &r stor.

Jamstélldhet & en viktig aspekt pa ett hdllbart arbetsliv. Det maste vara mojligt at kunna
forena barn och férvarvsarbete. Jamstallda arbetsplatser & dessutom mer |6nsamma™. For att
underlétta och uppmuntra till ett hogre arbetskraftsdeltagande maste individerna sjdva kunna
paverka upplaggningen av arbetet pa ett annat st an i dag.

Studier indikerar ocksa att jamstalldhet ar viktigt for barnafodandet. Foraldraledighet har en
patagligt negativ inverkan pa kvinnors inkomstutveckling och detta kan paverka beslutet om
att skjuta upp barnaf 6dandet.

Brister i den grundldggande kompetensforsorjningen

Den grundl&ggande kompetensforsorjningen anges ocksa i flertalet av intervjuerna som ett av
de viktigaste tillvaxtproblemen. Oavsett konjunkturlage, region och sektor i néaringslivet sker
en omvandling av efterfragan fran lagutbildade till hogutbildade. Det finns idag for fa hogut-
bildade.

Trots manga reformer inom grund- och gymnasieskolan lamnar alltfér manga elever skolan
utan fullsténdiga betyg. En del av de intervjuade & ocksa oroade for brister i grundskolan och
menar att kvaliteten haller pa att forsamras. Utvecklingen har gatt mot alt farre larare per elev
men framforallt farre "kringpersonal”. Hur paverkar det den framtida arbetskraftens baskun-
skaper? Statistiken visar att antalet elever som lamnar grund- och gymnasieskolan utan full-
standiga betyg har kat under 1990-talet. Samhéllet borde sétta ett pris pavad detta kostar ge-
nom att rékna fram alternativkostnaden for varje barn som lamnar skolan utan fullsténdiga
betyqg.

| intervjuerna framhalls brister hos de |agre uthildningsnivaernas formaga att forsorja de hog-
re utbildningarna med elever med tillréckliga forkunskaper. Alla elever med goda studieforut-
séttningar vdjer inte altid "rétt” i gymnasiet och fortsétter inte till hdgre utbildning. Snedrek-
ryteringen till hogskolan &r till stor del en f6ljd av rekryteringen till gymnasiet. Dess orsaker
antas ofta vara attityder och traditioner, men det &r viktigt att klargdra att hela utbildningssys-
temet ansvarar for kompetensforsorjningen. Ytterligare problem &r att antalet studenter som
har behorighet att soka till hogskolestudier inom speciellt teknik och naturvetenskap inte
kommer att racka till framover. Hog tillvaxt forutsétter att tillgangen till kvaificerad arbets-
kraft sékras.

Ungdomarnas va av studieinriktning betonasi flera av intervjuerna som allvarliga tillvaxthot.
Det framhalls att Sverige trots stora satsningar pa uthildningssystemet riskerar arbetskrafts-
brist inom en rad yrken. Ungdomarna véljer inte utbildningar som naringslivet efterfrégar

" Nutek R 1999:19, Jamstélldhet & Lénsamhet.
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(tekniska och naturvetenskapliga). "Vi riskerar att fa en utveckling med fler hdgutbildade
inom amnesomréden som inte efterfragas. Vart ska alla som laser humaniora och samhélls-
vetenskapliga amnen ta vagen?’ Det & inte enbart statsmakterna som har styrinstrumenten i
sin hand, det &r i stor utstréackning en l6nepolitisk fraga.

Samtidigt framhalls att det & viktigt att balansera industrins kortsiktiga behov av en viss
utbildningskategori med |angsiktiga strategier. ” Foretagen ar okunniga om vilka utbildningar
som finns. De gar efter tidigare etiketter, utbytbarheten mellan olika utbildningar ar relativt
okéand. Foretagen studerar bara rubrikernai utbildningskatal ogernainte innehdllet.”

Utnyttjar vi den kompetens som finns?

Trots tydliga tecken pa brist pa arbetskraft under senare ar stér fortfarande alltfér manga utan-
for arbetsmarknaden. Denna reserv av arbetsl6sa, latent arbetssbkande och personer i arbets-
marknadspolitiska &garder kan formodligen inte matcha en framtida efterfragan pa arbets-
kraft, sarskilt om efterfrégan riktas mot hogutbildad arbetskraft och & ojamnt regionalt forde-
lad. Dessa matchningsproblem tas ocksa upp som ett allvarligt problem.

Det krévs stora satsningar pa kompetensutveckling i arbetslivet. Det framhdlls att arbetsgi-
varna har ett huvudansvar men staten kan uppmuntra till utbildning genom individuella
kompetenskonton och forstarka drivkrafter till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

| intervjuerna lyfts fragestallningen om hur val baskunskaperna tas tillvara i arbetdlivet. Det
finns ekonomiska vinster i att organisera arbetet sa att kompetensen tillvaratas béttre. Invand-
rarnas kunskaper och utbildning tillvaratas daligt. M6jligheterna att validera utlandska uthild-
ningar maste forbéttras. Det finns manga utlandska akademiker som vare sig kommer in pa
arbetsmarknaden eller i utbildningsvasendet. Oppna hdgskolor utan utestéangande behdrighets-
regler, dar rétten att studera enbart & kopplat till om man klarar av studierna eller inte, kan
underl&ttaintrade och aterintrade pa arbetsmarknaden.

Brister i innovationssystemet

Andra tillvaxtproblem som tas upp handlar om FoU och innovationer. Det framhalls att de
storainvesteringar i FoU som gorsi Sverige intei tillracklig utstréckning leder till industriali-
sering och kommersialisering - resultaten hamnar utomlands. Ar vi bra pa tekniska, mark-
nadsmassiga eller organisatoriska innovationer? Hur utvecklas innovationssystem i forhallan-
de till traditionella branscher/naringar?

Ett annat tillvaxthot & att FoU-verksamheten &r alltfor koncentrerad till ett fétal storforetag
och altfér konjunkturkénslig. Ericsson l&gger t.ex. i samband med innevarande konjunktur-
nedgang ned stora delar av Business Innovation System i Kista. Lakemedelsindustrins FoU &r
mindre konjunkturkanslig, men stéller & andra sidan stora krav pa universitetutbildning och
forskning. For att balansera den kraftiga koncentrationen till ett fatal foretag behdvs en bety-
dande samhdllelig forskningsinsats.

Brister i infrastrukturen och transportsystemet

Brister i transportsystemet & ocksa en viktig del i tillvaxtproblematiken, vilket flera av de
intervjuade framhaller.

| tillvéxtregionerna, framforallt i Stockholm handlar det om trangseleffekter. Det finns ett

stort uppdamt behov av att komplettera dagens transportsystem och att tka kapaciteten. Detta
galler sdva sparkapaciteten, vagnatet som kollektivtrafiken. Aven bostadsbristen i Stockholm

12



Ett battre beslutsunderlag for tillvaxtpolitiken

bedoms som ett allvarligt hinder for fortsatt tillvaxt. Det framhalls att Stockholmsregionen
inte i huvudsak konkurrerar med Ovriga Sverige utan med andra storstadsregioner i norra
Europa. — Uppgiften ar att skapa bra forutsdttningar for néringslivet i konkurrens med andra
lokaliseringsorter som Hamburg eller Képenhamn.

| andra regioner i Sverige, speciellt de med dalig tillvaxt upplever man delvis andra problem.
Den lokala arbetsmarknaden &r for liten, det finns ingen bredd. Tva makar i samma familj kan
t.ex. ha svarigheter att finna anstéllning pa samma ort (tandemeffekten). | andra fall kan
arbetskraften bli alltfor specialiserad och foretagen kan ha svarigheter att rekrytera arbetskraft
med bredare kompetens. Flera av de intervjuade anger infrastruktursatsningar som tankbara
sétt att angripa problemen. Goda kommunikationer ses som en viktig forutséttning fér en god
regional tillvaxt. Infrastruktursatsningar behdvs for att skapa forutséttningar for regionforsto-
ringar, dar tidigare separata lokala arbetsmarknadsregioner knyts ihop till en ny stérre region
genom Okad pendling. Detta kan bidra till forutsattningar for okad sysselséttning och béttre
matchning pa arbetsmarknaden.

Okade regionala obalanser

Okade regionala obalanser namns av négra av de intervjuade som det allvarligaste tillvaxt-
problemet idag. Utvecklingen av sysselséttningen regionvis & mycket bekymmersam. Efter
l&gkonjunkturen i borjan av nittiotalet & det barai Stockholmsregionen som syssel sattningen
& tillbaka pa samma niva som fore krisen. Den offentliga verksamheten och de sociala
trygghetssystemen forutsétter en tillracklig industriproduktion och tillvaxt regionalt.

Det pdpekas ocksa att Sveriges kostnadslage ur ett regionalt perspektiv kan upplevas som ett
tillvaxtproblem — Sverige ska inte konkurrera med laglonetillverkning, men for en region dar
en viktig del av naringslivet flyttar till utlandet innebar det stora problem. ”Ar det hallbart att
exportera all 1aglneproduktion? Hur paverkas Sveriges tillvaxt?’

Hoga skatter

En del av de intervjuade betonar att skatterna hammar tillvaxten, bade nivan och strukturen.
Det alvarligaste hindret &r att vi erbjuder ett samre foretagsklimat é&n andra jamforbara lander.
Dubbelbeskattningen pa foretagsvinster, formogenhetsskatten, arbetsgivaravgifterna, arvs-
och gavoskatten och beskattningen av fémansbolag & skatteomraden som bor ses over, enligt
de intervjuade.

Andra framhdller att progressiviteten snarare @n nivan & det som & skadligt, det skapar
marginaleffekter vilket bestraffar hart arbete och studier. Ett annat problem som tas upp i
intervjuerna &r att sma och medelstora foretag med potential ofta hamnar hos &gare i utlandet
vid arvsskiften, med foljd att agaransvaret minskar. Detta kan sékert delvis forklaras med
arvsskatteregler och dubbelbeskattningen av aktiebolag.

Brister i entreprendrskapsklimatet

Att det finns brister i entreprendrskapsklimatet och entreprentrsandan framhalls ocksa som ett
tillvaxthinder. Nyforetagandet maste 6ka. Entreprentrsandan saknas i vissa regioner. Detta &r
sakert kulturellt betingat, men kan troligen paverkas. Frégan &r hur?

Det &r viktigt att analysera varfor inte ala foretag vaxer? Har Sverige for manga levebrodsfo-
retag internationel It sett? Varfor ndjer man sig? En del av de intervjuade framhaller att myter
och missforstand om regelverket, t.ex. att arbetsratten & mer bindande och krangligare an den
egentligen ar, hindrar tillvaxten. Med andra ord &r det férvantan om problem som hindrar.
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Andra pekar pa att det finns en bristande forstael se for sméforetagarens villkor. Det &r fortfa-
rande inte riktigt fint att vara foretagare i Sverige. Det framhalls ocksa att forutsattningarna
for foretagande andras for ofta. Krangel och byrakrati &r ett bekymmer for manga smaforeta-
gare och ett redlt tillvaxtproblem. Uppgiftdamnarbordan till alla myndigheter & tung och en
konkurrensnackdel for de mindre foretagen vars administrativa kostnader per anstélld vida
Overstiger de storre foretagens.

K apital forsorjningssituationen namns ocksa som ett tillvaxtproblem for foretag inom en del
branscher, samt for invandrare och kvinnor. Det beh6vs mer riskvilligt kapital. Hushallsspa-
randet namns som en viktig forutséttning pa sikt. En modell med avdragsmdjligheter for
investeringar i sma foretag med nya idéer efterfrégas. Det ses som ett problem att alla stora
formogenheter finns hos de storainstitutionerna.

Daligt fungerande marknader

Daligt fungerande marknader &r ett annat problem som tas upp. For att ge forutséttning for
tillvaxt maste vi varda och 6ppna marknaderna. Vad finns det for konkurrenshdammande
strukturer? Konkurrensregler och -lagar behtver ses 6ver. En uppfattning ar att vi t.ex. beht-
ver mer an ett flygbolag. Det framhdlls ocksa att Sverige borde utnyttja konkurrenspotentialen
inom EU béttre.

Konkurrendagstiftningen i USA & mycket tuffare och de verkar ha béttre fungerande
marknader. De har ocksa haft en béttre produktivitetsutveckling. Benchmarking mot USA &r
kanske motiverat? Vi borde analysera de awikelser i vart samhéle som vi vill bevara och
fragaoss vad vi & beredda att betala for att behala dem.
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4. En kartlaggning av behovet och utbudet av statistik

Nedan redovisas det behov av statistikunderlag som framkommit under intervjuerna. Det &r
en sammanvagd bild dar endast sddana behov som uttryckts av flera statistikanvandare tagits
med. Vi har gjort en 6versiktlig genomgang av det utbud av statistik som finns pa dessa onr a-
den. Inom vissa omraden saknas statistik helt och inom vissa kan forbattringar ske av den
befintliga statistiken. Bland behoven har det framkommit bade rena statistikbehov sdsom
" statistik Over deltidsarbete” samt mer analys eller forskningsanknutna behov sdsom
" statistik om regel verkets betydelse for tillvaxten” . Vissa behov kan téckas med nya produk-
ter medan andra ar svarare att tillfredstélla.

Generellt
Behov:
* Minska statistikens eftersldpning
« Prelimindr statistik baserat paindikatorer och prognoser efterfragas
» Jamférande data med andra lander, harmonisering av statistiken mellan lander &r
viktig och maste snabbas upp
» Tidsseriedata efterfrégas, langa och va dokumenterade
 Tillgangliggor statistiken, redovisningen maste anpassas till anvandarna
» Redovisa statistiken mer samlat s att man inte behover sokai sa mangakallor
» Alternativa branschindelningar (SNI-koder) — strukturomvandlingen har gjort SNI 92
inaktuell. Nytankande behdvs
» Kopplingar mellan olika register

Foretagsdynamiken
Behov:
o Statistik som gor det mgjligt att foljaindivider och foretag Gver tiden
o Statistik Over vilkaforetag som & ” akta nyetableringar”, d.v.s. sarskilja avknoppade,
uppsplittrade och sammanslagna féretag
« Statistik som visar foretagens 6verlevnadsgrad, avgangar i forhallandetill stocken
* Internationellt jamforbar statistik om foretagens demografi
« Statistik som belyser effekten av for manga och krangliga regler och uppgiftskrav for
det lilla foretaget. Den administrativa bordan Oversatt i tid och pengar. Jamforel ser
mellan stora och sma foretag. Snedvrids konkurrensen?
«  Onskvéart med statistik eller indikatorer pa konkurrensen. Exempelvis inom kommuni-
kationssektorn, byggsektorn och detaljhandeln

Utbud: SCB har i ett sarskilt projekt tillsammans med Né&rings- och teknikutvecklingsverket,
Nutek, paborjat utvecklingen av metoder for att studera foretagens och arbetsstallenas demo-
grafi (FAD). FAD visar bland annat hur foretagens demografi ser ut. Den totalraknade statisti-
ken kan da anvandas bl.a. for berékningar av 6verlevnadsgraden av foretag. Statistiken base-
ras pa individregister vilket gor det svart att jamféra internationellt. EU har ett projekt som
baseras pa landernas foretagsregister. ITPS redovisar verlevnadsgraden hos foretag. 1TPS
har statistikansvaret for nyetableringsstatistiken och konkursstatistiken och det pagér ett ut-
vecklingsarbete som syftar till att gora dessa statistikkallor konsistenta. Aven hér kan FAD
anvandas.

Statistik 6ver graden av konkurrens saknas. Likasa saknas statistik om regelverkets betydel se.
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Innovationssystemet
Behov:
o Statistik 6ver de mindre féretagens FoU
 Det finns ett stort behov av att forbéttra statistiken om foretagens innovations-
processer; dess bestdmningsfaktorer, dess omfattning, dess resultat i form av férnyelse
av kommersiella produkter och vilken effekten & pa den uthalligatillvaxten

Utbud: Statistik dver de mindre foretagens FoU saknas. VINNOVA och vissa forskare pa
KTH arbetar med innovationer och innovationssystem.

Utbildning och kompetensutveckling
Behov:
* Indikatorer som méter skolans kvalitet och resultat, s.k. kvalitetsindikatorer
- Statistik 6ver elever som lamnar skolan utan fullsténdiga betyg
- Statistik som belyser skolornas formaga att lara ut. Ett matt kan vara elevens
kunskaper vid ingangen respektive utgangen av en utbildning (prov eller betyg)
o Statistik Over basfardigheter i att 1&sa, skriva och rékna (IALS-kompetensbegreppet &r
viktigt att utveckla)
o Statistik som belyser arbetets kvalifikationer relativt de anstélldas utbildning och
kompetens
o Statistik Over arbetsorganisation (tillvaratagande av kompetens och utveckling av
kompetens) behover utvecklas exempelvis:
- ledning och management
- ansvar for olika arbetsuppgifter
- karriérsystem
- produktionsprocessen
- bel6ningssystem
- IT-anvandning
- koppling till arbetsmiljofragor
- organisationsforandringar
o Statistik 6ver antal och andel sysselsatta som deltar i personalutbildning:
- totalt och fordelat pakon
- heltid, deltid
- utbildningsniva
- sektor och storlek pa foretaget
* Andelen av arbetstiden som anvands till kompetensutveckling
o Statistik som belyser kompetensutveckling genom samverkan mellan féretag och
andra aktorer (innovationsstudier)

Utbud: Den svenska statistiken dver befolkningens formella utbildning och deltagandet i re-
guljar utbildning & bra. SCB:s Uthildningsregister hdller hog kvalitet. Daremot finns det bris-
ter i statistiken 6ver kompetensutveckling i arbetet. Uppgifter om persona utbildning inkl. vis-
sa aspekter om kompetensutveckling i arbetet, (exklusive informellt léarande) inhamtas halv-
arsvis i Personalutbildningsstatistiken. Undersokningen genomférs som tillagg till Arbets-
kraftsundersokningarna (AKU). Totalraknad statistik saknas och dérmed méjligheten att bl.a.
kopplatill naringsgren och region. Sava insamlingen som fragornai AKU, inklusive till&aggs-
fragorna, kommer att forandras till foljd av utokade EU-krav. EU:s nya statistik om livslangt
larande tar i huvudsak fasta pa deltagande i reguljar utbildning och formaliserad vidareutbild-
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ni ngEl. En majlig konsekvens av detta &r att andra undersokningar far ersitta AKU:s tillaggs-
fragor. SCB har tillsatt ett utvecklingsprojekt med syfte att férandra AKU. ITPS deltar i
arbetet.

SCB uppréttar ocksa statistik ver kostnaderna for foretagens personalutbildning. Denna ba-
seras pa olika register och modeller for skattningar. SCB argumenterar sjalva for att metoder-
na maste utvecklas for att méta efterfragan pa dessa uppgifter.

EU ha aven formulerat ma som syftar till forbéttrad kvalité och effektivitet i utbildningssys-
temet™ och utvecklat ett antal kvalitetsméatt inom skolan™— som kan komma att paverka stati-
stikbehovet. Vad géller kvalitetsindikatorer for skolan har Skolverket register som i storre ut-
stréckning &n idag skulle kunna anvandas for analyser av skolans kvalitet och resultat.

Statistik Over arbetsorganisation, tillvaratagande och utveckling av kompetens saknas nastan
helt. Uppgifter om arbetsorganisation, larande i arbetet och hur ny teknik paverkar arbetet
saknas. Dessutom kréavs att uppgifter i AKU kan kopplas till varandra, men aven till andra
registerdata.

Arbetsmarknad
Behov:
» Alternativa anstéllningsformer, kombinationer av att vara egenforetagare och anstélld
ar ett exempel
» Heltackande deltidsstatistik
* Vakansstatistik
« Vasdsatistiken & dalig, blandning av mjuka och harda varsel. Verkstéllighetsgraden
varierar. Viktig som underlag for konjunkturbedomningar, men &ven for langsiktiga
analyser

Utbud: SCB:s LOUISE-databas & en totalréknad longitudinell databas. Denna databas kom-
binerat med en del utvecklingsarbete ger vissa mgjligheter att beskriva olika anstallningsfor-
mer, t.ex. anstédlld, egen foretagare, delagare i famansbolag. AKU har ocksa uppgifter om tids-
begransat anstédllda: prov- eler projektanstalining, anstéliningsstod, sésongsarbete. Den kort-
periodiska sysselsattningsstatistiken redovisar sysselsatta fordelade pa tillsvidare- och viss-
tidsanstalIning.

AKU har uppgifter som visar arbetstiderna: deltid 1-19 tim, deltid 20-29 tim och deltid 30-34
tim fordelat pa kon och alder. Totalraknad statistik saknas och darmed m6jligheten att koppla
till finare uppdelningar pa néringsgren och region. SCB har tillsatt ett utvecklingsprojekt med
syfte att forandra AKU till foljd av nya EU-krav, se tidigare kommentarer i detta kapitel.

SCB har utvecklat ny vakansstatistik som kommer att ha god téckning om uppgiftsldmnar-
skyldighet infors.

AMS har fatt ett sarskilt uppdrag att sérskilja realiserade fran icke realiserade varsel i sin
redovisning.

8 SCB 2001-10-16. Satistics on Lifelong Learning. Eurostat, EU-LFS 2003.

® Europeiska unionens réd fér utbildning (2001). Konkreta framtidsmél for utbildningssystemen

19 Eyropean Commission (May 2000). European Report On the Quality of School Education. Sixteen quality
indicators. Report based on the work of the Working Committe on Quality Indicators.
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Arbetsmiljo
Behov:
o Statistik om diagnoser 6ver vilken ohédlsa och vilka sjukdomar som férekommer
o Statistik som belyser storleken pa ohdlsan, t.ex. sukfranvaro for att kunna folja
forandringar
o Statistik som belyser arbetsvillkor som arbetstidens férlaggning och langd
« Statistik som belyser eventuell koppling mellan ohalsa och utbildningsniva och
teknologiniva, men aven kopplingen till arbetsorganisation och kompetensutveckling
» Hasoeffekter i relation till arbetad tid. Ohdlsai relation till t.ex. arbetet,
fritidssyssel séttning, stress
« Arbetsvillkorens inverkan pa arbetsmiljon

Utbud: SCB genomfor sedan 1989 Arbetsmiljounderstkningar vartannat ar. Arbetsmiljover-
ket (AV) har ansvaret for statistiken om arbetsmiljo och arbetsorsakade besvéar. Fragorna
stélls som tillaggsfragor till SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU) och via enkéter som
skickats ut till dem som svarat pa tillaggsfragorna. AKU kommer att forandrastill foljd av ut-
Okade EU-krav. En konsekvens av detta &r att andra undersokningar kan komma att ersdtta
AKU:s tillaggsfragor. For att belysa problematiken med ett hdlbart arbetdiv kréavs
utvecklingsarbete, se tidigare kommentarer.

Mangfald
Behov:
» Konsuppdelad statistik
o Statistik som belyser [6neskillnader (saknas deltid, befattning och yrke)
o Statistik for att analysera mojligheterna att férena yrkesliv och familjeliv
o Statistik som belyser diskriminering och utsatta grupper (etniska minoriteter och
funktionshindrade)

Utbud: Som tidigare redovisat finns uppgifter som visar arbetstider férdelat pa kon och alder i
AKU. Dessa bor béttre kunna kopplas till uppgifter om [16n, yrke, familjeliv och etnisk
mangfald.

SCB hdller pa att tafram ett nytt yrkesregister.

SCB har statistikansvar for befolkningsstatistiken. Uppgifter om utrikes fodda och utlandska
medborgare finns i deras register. Personer utan eget fodelse- eller medborgarskapsland ar
svara att redovisa. Asylstkande och beviljade uppehallstillsténd har SCB ocksa ansvar for.

Det finns en rapport som visar situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktions-
nedsattning. Tillaggsfragor till AKU har anvéants och resultaten avser 4:e kvartalet 2000.

Anvandning av IT
Behov:
» Statistik som méter foretagens I T-mognad:
- andelen féretag som anvander 1T
- vem i foretaget anvander IT
- till vad anvands IT (funktion)
o Statistik som maéter arbetskraftens I T-kunskaper (datakorkort?)
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o Statistik Over flexibelt arbete. Fler jobbar hemma en eller fler dagar i veckan. Hur har
detta monster forandrats? Utoka kunskapen inom detta vaxande omréde

o Statistik Over det framtida anvandandet av bredbandstjanster i foretag ar ett intressant
omrade

Utbud: SCB genomfdr insamlingar av individers datoranvandning. Insamlingen sker genom
tillaggsfragor till AKU. SCB har tillsatt ett utvecklingsprojekt med syfte att forandra AKU till
foljd av nya EU-krav, se tidigare kommentarer i detta kapitel.

SIKA-rapporten, 2001:5, IKT-STATISTIK, innehdller en analys av behovet och komplette-
ring av IKT-statistiken i Sverige. Om statistiken pa I T-omradet blir enligt vad rapporten fore-
slar sd kommer det att finnas en riklig tillgang pa | T-statistik.

Socialt kapital och social ekonomi
Behov:
« Statistik som belyser socialt kapital, t.ex. mjuka faktorer som attityder, paindivid- och
foretagsniva
o Statistik som belyser relationer mellan foretag
o Statistik Over idedllt arbete, medlemsengagemang
o Satellitrakenskaper 6ver den sociala ekonomin (ekonomiska foreningar, ideella
foreningar och stiftelser) som kan kopplas till nationalrékenskaperna
o Statistik som kartlagger villkoren for social ekonomi och belyser dess betydelse for
den totala ekonomin

Utbud: SCB har pa uppdrag av Kulturdepartementet (fragan ligger numera pa Néringsdepar-
tementet) genomfort en forstudie om utveckling av statistik 6ver Non-Profit Institutions.
SCB:s individ- och hushdlsundersokningar skulle i viss utstrackning kunna anvandas for att
belysa medborgarnas engagemang i den sk. frivillighetssektorn. Ett stort utvecklingsarbete
kvarstar.

Vissa uppgifter i AKU och dess tillaggsfragor, samt behovet av kompletterad statistik om
kompetensutveckling och arbetsorganisation, tangerar fragestallningar om socialt kapital.
SCB har tillsatt ett utvecklingsprojekt med syfte att forandra AKU till f6ljd av nya EU-krav,
setidigare kommentarer i detta kapitel.

Regional statistik
Behov:
» Stort behov av aktuell regional statistik
* Regionalt nedbrytbar statistik
Snabb |6nesummestatistik pa kommunniva for att folja den regionala utvecklingen
« Statistik som beskriver tjanstesektorn pa arbetsstalleniva for regional analys
» En uppsnabbning av den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken, RAMS
« FAD, foretagens och arbetsstallenas demografi, redovisat pa fin regiona niva (LA-
region och kommun)

Utbud: Inom SCB pégar det flera projekt som syftar till en uppsnabbning av den regionalt
fordel ade statistiken, men betydande delar av dessa kraver tillskott av medel.
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SCB producerar enbart arlig statistik 6ver |6nesummor. Statistiken baseras pa kontrolluppgif-
ter fran arbetsgivare och fran utbetalare av skattepliktiga sociala erséttningar. Redovisningen
av lénesummorna gors regionalt, efter foretagets sektor och efter arbetsstallets naringsgren.
Sociala ersdttningar redovisas efter typ av ersdttning. En manatlig eller kvartalsvis redovis-
ning & onskvard.

Infrastruktur och transportsystem

Behov:

o Statistik som mojliggor analyser av kopplingen mellan infrastruktursatsningar och
tillvaxt

« Kollektivtrafikstatistik pa riksniva, resandestatistik 6ver lansgranser

» Godsflodesstatistik, utnyttjandegrad

o Véagtrafikstatistik

« Statistik 6ver multimodala transporter (sdval nar det géller gods- som
persontransporter)

« Tidsanvandningsundersokningar, var gar sméartgransen for resor till och fran arbetet
(regionforstoringar)?

Utbud: Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) och Lunds tekniska hdgskola har
utarbetat ett forslag till ett heltéckande system fér samlad och enhetlig resandestatistik, vilket
idag till stora delar saknas. SIKA arbetar ocksa med modeller for att berdkna effekterna av
infrastrukturinvesteringar for ndringslivets transporter och utvecklar metoder for att analysera
infrastrukturens betydel se for tillvéxt och regional utveckling.

Ekonomisk statistik
Behov:
» Béttre produktivitetsstatistik, framforallt inom tjénstesektorn och den offentliga
sektorn. Detta kréver att relevanta prisindex for tjanstesektorernatas fram
« Arligaimport- och exportmatriser, inkl. tjanstehandeln
* Input-output undersokningar, som redovisar flodet av varor och tjanster mellan olika
sektorer. Den senaste heltéckande undersokningen gjordes 1957
o Statistik dver investeringar i IT (kapitalstockar) for att méta produktiviteten

Utbud: Relevanta prisindex for olika tjanstebranscher samt nya input-output understkningar
& nagra av omraden som prioriteras i utredningen Behovet av ekonomisk statistik SOU
2001:34.

Statistik om investeringar (kapitalstockar) i IT saknas vilket forsamrar kvaliteten pa beraknin-
garna om samband mellan IT och produktivitet. | utredningen Behovet av ekonomisk statistik
SOU 2001:34, patalas ocksa behovet. Ett sétt att komma vidare & att samla in uppgifter om
det totala vardet i foretaget. Det bestams av summan av finansiellt kapital (inkl. maskiner och
anlaggningar) och det intellektuella kapitalet. Det senare inkluderar manskligt kapital
(personal) och strukturellt kapital. Hit réknas foretagens arbetsorganisation, natverk, och IT-
system. Dessa uppgifter maste vara méjliga att kombinera med befintlig statistik. Det okar
mojligheterna att anal ysera sasmbandet mellan IT och produktivitet.
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5. Inom vilka omraden ar forbattringar av statistiken mest
angelagna?

En sammanvagning av det informationsbehov som framkom i genomgangen av viktiga prob-
lemomraden inom tillvéaxtpolitiken och behovet av statistiskt underlag som kravs for att mota
dessa utmaningar, visar pa en rad brister i det statistiska underlaget for tillvaxtpolitiska ana-
lyser. Dessa behov av forbattrat beslutsunderlag har sorteratsin under ett antal rubriker som
representerar olika omraden inom politiken. Vi har valt omradena efter vad som har bedomts
vara av storst politisk vikt och inte efter var luckorna i statistiken ar som storst. Valen av
prioriterade omraden ar baserade pa det som framkommit vid intervjuerna. | viss utstréck-
ning har behovshilden kompletterats med exempel pa angelagna analyser och behovet av
statistik

Foretagens dynamik

Fler och vaxande foretag &r ett viktigt mal for regeringens politik for att skapa béttre forutsatt-
ningar for okad tillvaxt och sysselsditning. Det vetenskapliga och politiska intresset for
naringslivsdynamik har pa senare ar alltmer fokuserats pa utvecklingen av sma och medelsto-
raforetag. Svenska och internationella studier visar att nya arbetstillfallen huvudsakligen ska-
pas genom nyetableringar och genom tillvaxt i en méangd sma foretag och inte, som man tidi-
gare antagit, i en begransad grupp storforetag och tillvaxtforetag. Det finns dock manga lén-
kar mellan sma och stora foretag.

For att forstd de mekanismer som bidrar till tillvaxt, férnyelse och dynamik i naringdivet
krévs kunskap om foretagens demografi, d.v.s. dynamiken bakom foretag. Det kravs kanne-
dom om vilka foretag som verkligen & nya och majlighet att skilja dessa fran forandringar i
foretag sdsom foretagssplittringar, avknoppningar eller sammanslagningar i olika former.
Flera av de intervjuade framst inom Naringsdepartementet och centrala myndigheter har ut-
tryckt ett stort behov av tillganglig statistik som belyser foretagens dynamik och som mgjlig-
gor analyser dar man kan folja individer och foretag Gver tiden. Aven inom OECD och Euro-
stat ar detta ett omrade som prioriteras och dér anstrangningar gors for att internationellt jam-
forbar statistik av god kvalitet skatas fram.

Det finns i nuléget bra och tillforlitlig foretagsstatistik som redovisar nyforetagande och kon-
kurser, dock & den empiriskt baserade kunskapen om den 6vriga dynamiken i néringslivet
och dess betydelse for den ekonomiska utvecklingen férhallandevis begransad. En viktig or-
sak till detta har varit problemen med att fa fram kvalitativt god och relevant statistik Gver en-
skilda foretags demografiska, ekonomiska och syssel sittningsmassiga utveckling, fran etable-
ringstillfallet till den eventuella fas da de laggs ned.

Innovationspolitik

Innovationspolitik och innovationssystem &r begrepp som ofta forekommer i debatter om till-
vaxt. Speciellt under 1990-talet har innovationens betydelse for tillvaxt diskuterats i olika
sammanhang. OECD och Europeiska kommissionen har varit tva viktiga padrivare i att lyfta
fram frégor om innovationer. Innovationssystem &r ett komplext begrepp och det finns flera
olika definitioner. Flera olika politikomraden berérs som néringspolitik, utbildningspolitik,
forskningspolitik och regional utvecklingspolitik. Av intervjuerna framgér att det saknas
information om innovationer och innovationssystem. Det finns ocksa ett stort behov av att
genomfora sddana jamforande studier mellan olika lander for att béttre kunna bedéma bl.a.
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olika landerfaktorer som uthildningsniva, riskkapitalmarknad, ” entreprentrsanda’, infrastruk-
tur och institutionella forhallanden utéver entreprentrsanda.

En viktig del i innovationssystemet & hur olika aktérer samarbetar och & av varandra.
Undersokningar om olika l&randestrategier har gjorts i Nuteks s.k. flexundersokni . Bland
annat har Nutek genomfort analyser av samverkan mellan féretag och andra aktorer~. Motivet
till samverkan & det 6kade behovet for foretag att komplettera sina egna resurser med andras
och darmed dra nytta av kompetens som finnsi andra organisationer. Sma foretag samverkar i
mindre utstréckning an stora foretag, sarskilt med universitet och hogskola. De har ocksa i
storre utstrackning geografiskt begransade nédtverk. Analyserna visar att foretag som
samverkar & mer konkurrenskraftiga, sarskilt geografiskt utstrackta relationer utanfor den
egnaregionen, &r betydelsefulla. Anaysen indikerar pa samband mellan samverkan och andra
larandestrategier, tydligast med innovationer och kompetensutveckling samt hdg grad av an-
vandning av IT for intern och for extern kommunikation.

Exempelvis framgar att ju fler tillfalligt anstallda och ju hogre andel hogskol eutbildade desto
storre & sannolikheten att foretaget samverkar med universitet och htgskola. Denna studie vi-
sar pabehovet av kunskap om samverkan t.ex. att all form av samverkan inte har samma bety-
delﬁ. Den visar ocksa att de mindre foretagen skulle vinna pa ckad samverkan. Andra analy-
ser~, baserade pa flexdata, visar bland annat att féretag i storre omfattning anlitar andra fore-
tag for den egna huvudsakliga verksamheten. De visar &ven pa 6kad anvandning av korttids-
anstéllningar och forekomst av natverkande samt behov av kommunikation med hjép av IT.
Dessutom fors ett resonemang om problemen att studera dessa aspekter inte minst mot bak-
grund av bristande statistik.

Aven v& kartlaggning av statistiska behov visar att det finns ett stort behov av dennatyp av
beslutsunderlag som kraver att statistiken utvecklas.

Kompetensutveckling

Ett starkt omvandlingstryck i form av 0kad internationalisering och en snabb teknisk utveck-
ling har forandrat kvalifikationskraven i manga arbeten. Det har gjort det allt mer angel aget
for individen att fortsétta sitt larande dven efter avslutad skolgang i form av &erkommande
formell utbildning, men &en genom lérande i det dagliga arbetet. Flera av de intervjuade
framst inom regeringskansliet och vissa myndigheter lyfter fram att informationen om kompe-
tensfragor i arbetslivet &r central for tillvaxtpolitiken. Det finns ett stort behov av statistik som
belyser den kompetensutveckling som sker utanfor det formella utbildningssystemet och in-
formation om hur arbetsorganisationer tillvaratar och utvecklar lérande, Studier visar att kom-
binationen av formellt och informellt larande 6kar nyttan av larandet™. Det saknas &ven kun-
skap om hur utbildningssystemet och arbetslivet samverkar. Dessutom efterfragas komplette-
rande information om hur va tillgdngen och efterfragan pa olika kompetenser matchar
varandra pa arbetsmarknaden.

Foretag och regioner med likartade grundlaggande produktionsférutsdttningar uppvisar olika
tillvaxt. Flera studier tyder pa att dettai allt storre utstrackning kan forklaras av olika strate-

1 TPS (2001). Samverkan for konkurrenskraft

12 Arbetdlivsinstitutet 2001:8, Internationalisering, flexibilitet och férandrade foretagsformer. En statistisk analys
av arbetsstéllenas utveckling under 90-talet.

3 Ellstrom(1991) Kompetens, uthildning och |&rande i arbetslivet-problem, begrepp och teoretiska perspektiv.
Publica, Stockholm
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gier for tillvaratagande och utveckling av kompetens i organisationen och dess omvaérld.
Kunskapen om foretagsstrategier och satsningar pa kompetensutveckling for det enskilda
foretaget ar relativt god i Sverige. Det beror pa att det finns en tradition av denna form av
studier sedan en lang tid tillbaka. Fleraav dem har studerat forandringar av arbetsorganisation
och kompetensutveckling. Nagra av studierna har dven som ambition att sdga nagot om dessa
satsningars betydelse for foretagets konkurrenskraft. Det & dock inte mojligt att generalisera
utifran exempel. For att kunna studera effekter pa detta omrade kravs kunskap om en rad and-
ra faktorer som ocksa paverkar utfallet. Endast ett fatal studier inom d@mnesomradet har
genomforts pa ett representativt dataunderlag samt med hansyn till komplexiteten i arbetslivet
d.v.s. att analysen har standardiserats for ett antal andra faktorer som paverkar arbetdivet.

Analysen av informationsbehov inom detta omrade & baserad framst pa ITPS sammanstall-
ning av det behov av statistik som regeringskansliet och vissa centrala myndigheter |yft fram.
Men aven ett antal studier av s.k. mjuka faktorers betydelse for konkurrenskraften anvands
som underlag for beddmningen av behovet av ny statistik. | dessa studeras en rad faktorers
betydelse for konkurrenskraften sarskilt arbetsorganisationens, kompetensutvecklingens och
rekryteringsstrategiers betydelse. Men &ven IT-anvéndningens och samverkan med foretag
och organisationers betydel se for konkurrenskraften.

Det finns indikationer pa en minskad ft‘)rekomgﬁ?v kompetensutveckling i arbetslivet under
1990-talet. Detta framkommer i en Nutekrapport™:. Fler studier av hur féréndringen har sett ut
under de senaste aren bor goras, eftersom de studier som &r gjorda bygger pa uppgifter fran
1990-talet. Darfor kravs att kontinuerlig statistik &ven pa dessa omraden utvecklas.

Aven statistik som visar pa forandringen av kvalifikationer i arbetet och dess samband med
anvandningen av ny teknik efterfragas. Andra aspekter pa kompetensutveckling kommer fram
da man stéller arbetets kvalifikationer i relation till de anstalldas utbildning och kompetens.
Bland annat for att kunna visa pa forekomsten av under- och dverutbildade sdsom &r gjort i en
forstudie fran ITPS™. For att kunna fora en mer effektiv tillvaxtpolitik och en politik som syf-
tar till god arbetsmiljé samt 6kade forutséttningar for individen pa arbetsmarknaden, krévs ba-
de information baserad pa individuppgifter och pa uppgifter om organisationer och arbets-
stélen.

Hallbart arbetsliv

Tillvaxt forutsétter ett hdllbart arbetsliv. Nar alt farre yrkesverksamma ska forsorja allt fler
krévs en hdllbar utveckling som mojliggor att alla resurser kan tas tillvara effektivt. Brister i
mojligheterna att paverka sin arbetssituation tas upp i intervjuerna som ett tillvaxtproblem
med ndra anknytning till arbetskraftsforsorjningen. For att moéta dagens utveckling vad galler
langtidssjukskrivningar och forti dspensioneringar kr%is kunskaper om orsaksfaktorer bakom
ohd san och om vilka forhalanden som gynnar halsa.

En av de genomforda erxstudiernaEI indikerar positiva samband mellan god arbetsmiljo,
larande Larbete och konkurrenskraft. Till denna slutsats kommer aven andra analytiker och
forskare™. Det finns ett behov av att ytterligare belysa eventuella sasmband mellan arbetsmil-

“NUTEK (2000). Féretag i férandring — larandestrategier for 6kad konkurrenskraft.

1> Under- och éverutbildning pa 2000-tal ets arbetsmarknad. En férstudie av matchningen mellan utbildning och
kvalifikationskrav, I TPS A2001: 6.

'8 Handlingsplan for dkad halsai arbetslivet: Sammanfattning av HPHSs forskningsprogram 2001-11-21.

Y Nutek: Towards Flexible Organisations B 1996:6, NUTEK Férlag, Stockholm

18 Arbetslivsinstitutet Nr 2000:9, Anstallningsformer, arbetsmiljo och hélsai ett centrum-periferiperspektiv.
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jon och konkurrenskraften. Har bor inkluderas analyser om individens méjlighet att bestamma
den egna arbetstakten, arbetsvolym, stress, hot om permittering etc. En utveckling av kun-
skapsunderlaget om arbetsmiljoers och arbetsorganisationers betydelse i detta sasmmanhang ar
viktigt ur ett tillvaxtperspektiv.

Frégestalningar om halbart arbetsliv & ocksa prioriterat inom EU. Inom European Founda-
tion for the Improvement of Living and Working Conditjons, har vissa férsok att gora studier
som jamfor utvecklingen inom olika EU-lander gjorts—. Kritik har riktats mot dessa studier
eftersom de bygger pa bristande statistikunderlag, men de kan anda vara végledande for att
visavilken typ av fragor som &r viktiga att belysa. Forutsattningarna for detta & dock att jam-
fOrbar statistik finns.

Det finns fa studier som visar pa samband mellan pensionsdldern, utbildningsnivan och |l&aran-
dei arbetslivet. Okad kunskap om dessa fragestalIningar &r av intresse dels for att siaga nagot
om realismen i ett livslangt larande, delsi att senarelagga pensionsdldern. For att kunna gora
detta krévs att statistik utvecklas déar det saknas (se tidigare kommentarer) och att denna kan
kopplastill befintligaregister.

En studie om attityder tyder pa att arbetsgivare i Sverigei alménhet har en negativ instéllning
till adre yrkesverksamma ocp_att arbetsgivarnas attityder maste forandras for att 6ka andelen
som senarelagger sin pension=-.

Mangfald

Mangfald utgors av méanniskor med olika egenskaper, forutséttningar och livserfarenheter.
Till dessaréknar vi inrikes- och utrikesfédda, svenska och utlandska medborgare, olika etnis-
ka grupper, men &ven kon och alder.

Den svenska arbetskraften blir altmer heterogen. Den tidigare kérnan i arbetskraften, som be-
stod av svenska man mellan 20 och 50 & krymper fran ar till . | dag &r 48 procent av den
svenska arbetskraften kvinnor och tio procent & fodd utomlands. Viss statistik visar pa att alla
potentiella resurser inte tillvaratas pa basta sétt. Ett exempel &r att personer med utlandsk hér-
komst i storre utstrackning &r arbetsddsa &n andra i Sverige och dessutom i hdgre omfattning
an motsvarande grupper i andra lander. Hur vi forvaltar vara manskliga resurser & avgorande
i dagens kunskapssamhélle. De ekonomiska fordelarna med mangfald & uppenbara. Genom
att rekrytera brett kan lediga tjanster fyllas med den mest kompetenta arbetskraften, oavsett
kon och etnisk bakgrund. For att belagga dessa fordelar behdvs statistik som kan visa pa
mangfaldens betydelse for tillvaxten. Ett pel som tar upp vissa av dessa aspekter &r
Nuteks studie om jamstalldhet och [6nsamhet=

Vid véraintervjuer har det framkommit att brist pa arbetskraft ses som det allvarligaste hotet
mot ekonomisk tillvéaxt och utveckling. For att fa fram kvalificerad arbetskraft kravs att ala
manskliga resurser utnyttjas effektivt. En prioriterad uppgift i regleringsbrevsuppdraget &r att
gbra det mgjligt att redovisa kvinnor och invandrare i foretagsstatistiken. (Detta ar viktigt

19 Employee direct Participation in Organisational Change, EPOC. Humanize Work and Increase Profitability?
Direct participation in organizational change viewed by the social partnersin Europe (1995). New Forms of
Work Organisation. Can Europe realise its potential ? Results of a survey of direct employee participation in
Europe (1997). Employment trough Flexibility — Squaring the Circle? Findings from the EPOC Survey. (1999)
2 Riksforsakringsverket 2001, Arbetsgivares attityder till &dre yrkesverksamma.

?! Nutek R 1999:19, Jamstélldhet & Lénsamhet.
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eftersom S\/erigE.zf;'\r beroende av all den entreprendranda som finns i landet for att starta och
utveckla foretag™~

IT-politik

Sverige rankas hogt i internationella jamforelser da det géller faktorer som & betydelsefulla
for tillvaxt, som exempelvis IT-mognad. Detta forhdlande har dock inte resulterat i den
ekonomiska tillvaxt som man skulle ha kunnat forvanta sig. Hur I T paverkar tillvaxten ar inte
klarlagt, &ven om det finns vissa indikationer pa dess effekter. For att forsta hur IT framjar
tillvaxten maste statistik som belyser denna fraga utifran olika perspektiv tas fram. Viktiga
exempel pa frégestéllningar ar hur de anstélldas kompetens att anvanda IT utvecklas och vem
som anvander IT samt till vad IT anvands. Det & viktigt att denna statistik & majlig att
koppla till andra uppgifter om anstéllda och organisationen. Den maste ocksa vara mgjlig att
anvanda i jdmforandestudier av olika lander och deras utveckling, men &ven for att kunna
studera IT-anvandandet i olika lokala miljoer i Sverige. Manga av statistikanvandarna har i
intervjuernaframhallit att bristernai 1 T-statistiken &r stor.

Ett forslag till ett svenskt samlat system for statistik om modern informations- och korpmuni-
kationsteknik, IT, har utarbetats av Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA=% Dar
foreslds bland annat att den foretagsbaserade | T-statistiken ska besvara fragestalIningar som
vilken IT som finns pa foretagen, hur den anvands och av vem, om distansarbete forekommer,
om foretaget koper 1T-tjanster, IT-utbildning, vad Internet anvandstill etc. ITPS delar SIKA:s
syn om att en samordning krévs for att tillgangliggora Sveriges samlade statistik inom IT-
omrédet, samt att den befintliga I T-stati stiken behover kompletteras och utvidgas.

Mycket tyder pa att IT som informationsstod har en positiv paverkan pa saval individens
kunskaper som fardigheter och ar avé.ﬂtra@e nar man soker forklaringar till skillnader mellan
foretags |0nsamhet och produktivitet.~

Socialt kapital och social ekonomi

Begreppet socialt kapital har pa mindre an ett decennium erévrat en central platsi den interna-
tionella samhallsdebatten och forskningen. Detta kan sannolikt forklaras av att de foreteel ser
som omfattas av begreppet — normer, varderingar, "anda’, etc. och dessas praktiska uttryck i
bygget av nétverk, relationer m.m. — spelar en storre roll i kunskaps- och tjanstesamhéllet &n
de gjordei industri- och jordbrukssamhéllena.

En rad studier visar att det sociala kapitalet i form av sociala relationer, attityder, traditioner,
néatverk etc. spelar stor roll for hur ekonomin fungerar, for foretagande och for tillvaxt i skilda
miljoer. Det sociala kapitalet & en viktig tillgang for individer, foretag och samhélle pa savél
global som lokal niva.

Ett exempel pa det sociala kapitalets betydelse i arbetslivet som beror relationer och attityder
& nya ledningsstrategier. Genomgaende i diskussionen om nya strategier betonas idéer och
mal snarare 8n snavt bestamda befattningar och snéavt bestamda rutiner. Det betyder att arbets-
givaren styr genom att skapa en kultur som bygger pa goda relationer och en decentraliserad
arbetsorganisation. Andra exempel & att medarbetarna for att 16sa en uppgift anvander kon-

22 Kvinnor och invandrare i foretagsstatistiken, delrapportering av 1 TPS regleringsbrevsuppdrag 2001-08-30
% SIKA Rapport 2001:5. IKT-statistik. Forsiag till ett svenskt system for statistik om informations- och
kommunikationsteknik.

2 NUTEK (2000). Foretag i forandring — larandestrategier for dkad konkurrenskraft.
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takter med personer i andra organisationer. For att detta ska vara mgjligt krévs en ny form av
ledarskap. Det racker inte med ett stort yrkeskunnande, utan det krévs ocksa stor social
kompetensi organisationen, samt att dessa kontinuerligt utvecklas.

Fragor om det sociala kapitalet berdr dven fragestallningar om psykosociala faktorer i arbets-
livet. Aven dessa hanger i stor utstréckning samman med méjligheten till kompetensutveck-
ling. Det sociala kapitalet & darfor av stort intresse i diskussionerna om héllbart arbetdliv och
mojligheten till att fafler att viljaarbete fram till 67 ars ader.

Uppgifter om det sociada kapitalet, vad det innefattar samt dess betydelse for indivi-
der,organisationer och samhéllsutvecklingen i stort &r bristfalligt. Detta patalas ocksa i vara
intervjuer.

Social ekonomi avser organiserade verksamheter som priméart har samhalleliga éndamal, byg-
ger pa demokratiska varderingar och & fristaende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala
och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och
liknande sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har allméannytta eller
medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.

Det finns forskning som visar att den sociala ekonomin har betydelse for den ekonomiska
tillvaxten, sarskilt pa landsbygden. Den sociala ekonomin har forutséttningar for att bidra till
en Okad sysselséttning, speciellt for grupper som &r svaga pa arbetsmarknaden. Den kan ocksa
tankas bidratill att oka samhéllets service, genom t.ex. nyalosningar inom vard och omsorg. |
intervjuerna framkommer att det finns stora brister pa officiella data och statistik 6ver den
sociala ekonomin.

Regional utveckling

Decentraliseringen av regionalt utvecklingsarbete stéller allt htgre krav pa regionalt nedbryt-
bar statistik. Tillvaxtavtalen ska bygga pa en grundlig analys av naringdivets utvecklings-
forutsattningar i regionen. | analysen ingar att synliggdra de resurser som kan framja en god
utveckling, men ocksa att pavisa hot. Flera av de intervjuade inom sava regeringskandliet,
myndigheter och regionala organ har ocksa pekat pa behovet av en god tillgang pa aktuell
statistik for att kunna folja den regional a utvecklingen.

De regionala rakenskaperna med uppgifter om foradlingsvérden pa olika regionala nivaer och
uppgifter om bruttoregionproduktens utveckling & nddvandiga for att kunna félja den
regionala utvecklingen kopplad till de regionala tillvéxtavtalen samt de programarbeten som
aviseras i den nya regionala utvecklingspropositionen. Statistiken pa detta omrade har under
de senaste aren varit mycket inaktuell, samtidigt som kvaliteten i vissa fall kan ifragaséttas.
Det & darfor angelaget att SCB |agger okad prioritet och resurser pa att ta fram aktuell och
korrekt statistik om de regionala rékenskaperna. Som komplement till detta finns det ocksa
behov av statistiska indikatorer som kan ge en preliminar, men mycket snabb bild av den
ekonomiska utvecklingen i regionerna. Lonesummor redovisade pa regional niva kan vara ett
alternativ till bruttoregionprodukten for att mata tillvaxten pa regional niva

Den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) utgor ocksa ett mycket vardefullt
underlag for regionala analyser. Eftersl&pningen i statistiken & stor. AKU-statistiken som tas
fram betydligt snabbare gér inte att anvanda pa finare geografisk niva an lan och stora kom-
muner, och &ven lansnivan &r ibland vansklig att dra slutsatser ifrén. Aven har finns sdledes
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ett stort behov av metodutveckling for att kunna ge en snabb indikation om syssel séttningsut-
veckling for exempelvis lokala arbetsmarknadsregioner.

SCB har i samarbete med tidigare Nutek, paborjat ett sarskilt projekt for utveckling av meto-
der fOr att studera foretagens och arbetsstéllenas demografi (FAD). Det & angel&get att detta
arbete fortsétter for att mojliggora analyser av nyforetagandet och utveckling av den befintliga
stocken foretag (arbetsstallen) pa finare regional nivaan lan (LA-region och kommun).

Arbetsstéllestatistik for tjanstesektorerna saknas. Den privata tjanstesektorn utgor ca 45
procent av BNP. Mgjligheterna att folja den regionala utvecklingen begrénsas kraftigt nér
tjanstesektorerna inte kan analyseras. Det & darfor mycket viktigt att arbetsstéllestatistiken
forbéttras for tjanstesektorerna. Detta framhalls ocksa i SCB: s utredning "Behovet av
ekonomisk statistik” SOU 2001:34. Detta kréaver dock ytterligare medeltillskott.

Tjanstesektorns utveckling

Paradoxalt nog &r ett av de storsta tillvaxtproblemen att vi inte kan méta den reala produktivi-
tetstillvaxten i stora delar av ekonomin. Detta far till foljd att vi inte kan avgéra om den forda
politiken & framgangsrik.

Produktivitetstillvaxten i den offentliga sektorn méter vi inte alls och for stora delar av den
privata tjanstesektorn anvands i princip en schablon som gor att produktivitetstillvéxten
huvudsakligen kommer att métas som den reala |6neutvecklingen. Déartill kommer de oerhor-
da svarigheterna att skilja mellan kvalitetsutveckling och inflation inom de kunskapsintensiva
och hogteknologiska delarna av tillverkningsindustrin. Mycket talar for att tillvaxten i dessa
sektorer kan vara systematiskt underskattade.

Det finns stora brister i det statistiska underlaget. 1 den kunskapsintensiva tjanstesektorn ar
problemen som storst. Det & helt nodvandigt att veta hur prisutvecklingen och dérmed
produktivitetsutvecklingen ser ut i den stora och alltmer dominerande privata tjanstesektorn.
BNP-méatningarna &r klart osakratills man skapat dessa métt. Det blir mycket svart att bedriva
en adekvat tillvaxtpolitik utan att veta nagot om produktivitetsutvecklingen i denna sektor.
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6. ITPS forslag

| detta avsnitt kommer vi att redovisa ITPSfordag till forbattringar av det statistiska besluts-
underlaget. Forslagen avser att forbattra mojligheterna till relevanta analyser inom de
prioriterade omradena av politiken som beskrevs i kapitel 5. | varje forslag redovisas berak-
nade kostnader och vilken myndighet som bor fa ett officiellt statistikansvar. Kapitlet inleds
med en principiell diskussion kring valet av ansvarig myndighet.

ITPS forslag till statistikansvariga myndigheter

Vi har som framgétt ovan begrénsat var analys av statistikbehovet till den mer langsiktiga
strukturella, mikrobetonade delen av tillvaxtpolitiken. Det innebér att underlag for exempelvis
finans- och penningpolitiken inte ingdtt i vara 6vervaganden. Grunden for inom vilka omra
den vi valt att foresla forbattringar, har styrts av de prioriteringar som kommit fram i inter-
vjuerna. De intervjuade har tillfragats om vilka tillvaxtpolitiska problem och hinder som de
upplever som de stérsta under den ndrmaste tidsperioden.

Systemet med statistikansvariga myndigheter utvarderades for ett par ar sedan och visade
bland annat att den nya principen att delegera bestéllar- och utvecklingsansvaret for olika
statistikomraden till. sakmyndigheter fungerat bést nér dessa bedrivit analysverksamhet inom
respektive omrade™. Savd kvalitet, relevans som inflytande fran 6vriga anvandare har okat
jamfort med nér SCB hade ansvaret. Det enda véasentliga problem med denna ordning som
utvarderarna lyft fram, &r att dverblicken och samordningen ibland har varit bristfalig. Detta
talar for att statistikansvaret for ett omrade i normalfallet bor ligga pa en myndighet som har
ansvar for analyser inom detta omrade. Det har ocksa varit vagledande for vara forsag.

| vissa fall dar den viktigaste kompetensen for utvecklingen av ett omrade &r statistisk och
produktionsteknisk, eller dar samordningen & hela verksamhetsidén som for exempelvis
Nationalrékenskaperna, & SCB dock det galvklara valet. Vidare ar det en fordel att de myn-
digheter som har ett statistikansvar har ett lite bredare ansvar eftersom det finns vissa stor-
driftsfordelar nér det géler specialistkunskaper och av samordningsska. Generellt sett &r det
dock bara i undantagsfall lampligt att de statistikansvariga analysmyndigheterna sjélva star
for produktionen. Detta gor SCB och andra specialister mycket béttre.

Inom den strukturella delen av tillvaxtpolitiken skedde en omfattande omstrukturering av
myndigheterna for ett & sedan. De nya myndigheter som skapades var VINNOVA, NUTEK
och ITPS. De tva forstnamnda har huvudsakligen operativa uppgifter, medan ITPS & en
analysmyndighet som ocksa fick det samlade statistikansvaret for den statistik som Néarings-
och teknikutvecklingsverket, Nutek, tidigare ansvarade for.

Mot denna bakgrund har det varit naturligt att i forsta hand vélja ITPS som statistikansvarig
myndighet for de nya omraden som vi foreslar. | nagra fall nar det géller arbetsorganisationer
och delar av omrédet socialt kapital och social ekonomi s& kan Arbetslivsingtitutet tyckas
ligga naratill &mnesméassigt. De har dock inget statistikansvar idag, varfor vi har valt att &ven
i dessafall fored&1TPS. | en del fall vajer vi dock att foresda SCB av de skad som redovisats
ovan.

% 50U 1996:96 Statistikreformen - Utvardering och forslag till utveckling
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Forslag 1 En individ- och foretagsdatabas

Det finns i nulaget bra och tillforlitlig foretagsstatistik som redovisar nyféretagande och
konkurser, den empiriskt baserade kunskapen om dynamiken i naringslivet och dess betydelse
for den ekonomiska utvecklingen ar daremot begransad. ITPS foreséar darfor att det byggs
upp en longitudinell mikrodatabas 6ver individer och foretag for att mgjliggora studier och
analys av ovriga foretagsdemogr afiska handelser. Denna databas ar &ven nédvandig for att
skapa en statistik over foretagare. Det blir da mgjligt att analysera kvinnor och invandrare
som foretagare och jamfora dem med andra grupper. Databasen kommer ocksa att utnyttjas
for att utveckla statistiken inom omradena internationella foretag respektive statistiken dver
IT-sektorn. Vidare kommer den att utgora en viktig forutsattning for den nedan foreslagna
utvecklingen av statistik om kompetensutveckling i arbetslivet. ITPS foreslas fa ett officiellt
statistikansvar fér omradet foretagens dynamik respektive for foretagarestatistik.

Pa senare & har det vetenskapliga och politiska intresset for néringdivsdynamik allt mer
kommit att fokusera pa utvecklingen av sma och medelstora foretag. Svenska och internatio-
nella studier visar att nya arbetstillfdlen till storsta delen skapas genom nyetableringar och
méttlig tillvaxt i en mangd sma foretag snarare an i en begransad skara storforetag och till-
vaxtforetag. Som vi tidigare pekat pa finns foretagsstatistik som redovisar nyféretagande och
konkurser, dock & den empiriskt baserade kunskapen om den dvriga dynamiken i néringslivet
och dess betydelse for den ekonomiska utvecklingen begrénsad. En viktig orsak till detta har
varit problemen med att fa fram kvalitativt god och relevant statistik 6ver enskilda foretags
demografiska, ekonomiska och syssel sattningsmassiga utveckling, fran etableringstillfallet till
en eventuell nedlaggning.

Forslag

ITPS foredar att det byggs upp en longitudinell mikrodatabas éver individer och foretag for
att tillgodose en del av de ovan prioriterade behoven. Databasen foreslds bygga pa bl.a
L OUISE-databasen som &r ett longitudinellt registersystem och pa FAD som & en metod for
att beskriva foretagens dynamik. Det nya yrkesregistret foreslds ocksa inga. Denna databas
kommer att anvandas for utveckling av statistiken Over foretagens dynamik, 1T-sektorn,
internationella foretag och den utgor ocksd en grund for att utveckla statistik Gver foretagare.
Databasen syftar aven till att forbéttra statistiken over kompetensen i arbetslivet, genom att
koppla arbetskraftens utbildningsnivaer till foretagen.

Vart forsag &r att ITPStilldelas medel i enlighet med berdknad budget for att integrera FAD i
individ- och foretagsdatabasen samt for att tillsammans med SCB bidra till utveckling av
FAD-metoden. Samt att ITPS tillsammans med SCB fortsdtter deltagandet i Eurostats
Business Demography Project och undersoker mgjligheten att integrera resultatet i individ-
och foretagsdatabasen.

Kostnader

Inkdp av statistik framst FAD och LOUISE samt egna kostnader (framst personalkostnader),
inklusive deltagande i projektet Business Demography, bergknas uppga till 3,5 miljoner per
&. Av den totala kostnaden beréknas omkring halften utgora statistikkostnader. Uppbygg-
nadskostnaden under det forsta aret beraknastill 2 miljoner kronor darutéver.

Ansvar

ITPS foreslas ansvara for databasen, samt fa ett statistikansvar for omrédet foretagens
dynamik och for statistik 6ver foretagare.
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Tidsram

Givet att ITPS tilldelas medel for uppbyggnaden av databasen, bergknas tidsatgangen till dess
att materialet fullt ut kan anvéndasi statistikproduktionen och dérmed i analysarbete, vara sex
manader efter det att SCB Gverlamnat data.

Den nuvarande officiella nyforetagarstatistiken

ITPS & datistikansvarig myndighet for den officiella nyforetagarstatistiken. Myndigheten
genomfor arligen en enk&undersokning som riktar sig till ett urval av de foretag som nyregi-
streras i SCB:s foretagsdatabas. Syftet &r att belysa tillkomsten av genuint nystartade foretag
inom olika regioner och naringsgrenar. Intermittent genomfors ocksa en urval shaserad enkét-
undersokning som foljer upp och kartlégger utvecklingen for genuint nystartade foretag. En
styrka hos nyforetagarundersokningen & att den férmar urskilja genuint nystartade foretag
fran nyregistreringar till f6ljd av &garbyten, andringar av juridisk form, verksamhetsférandrin-
gar etc. Bade nyforetagar- som uppfoljningsundersokningen innehdller vidare kvalitativa data
sasom motiv till foretagsstart och hinder for expansion av verksamheten. Statistiken i de bada
undersokningarna & ocksa forhallandevis aktuell. Till de bada understkningarnas begransnin-
gar hor att de & urvalsundersokningar som med nuvarande design och precisionskrav endast
till&ter nedbrytning av statistiken pa lan och grov néringsgrensniva. Vidare fangar inte under-
sokningarna mangfalden av foretagsdemografiska handelser sasom avknoppningar, uppsplitt-
ringar, delningar, sammanslagningar etc. Bade nyféretagar- som uppfoljningsundersokningen
harmoniserar emellertid metodologiskt och definitionsméssigt med vad som gemensamt
Overenskommits inom OECD, vilket innebar att mojligheterna till internationella jamforel ser
pasikt & goda

Kvartalsvisa nyforetagarundersékningar

Ett forslag ar att den arliga nyforetagarstatistiken ersdtts med en kvartalsstatistik. ITPS vill
undersoka méjligheten till ett tva-stegs urval. | forsta steget tillfragas alla nyregistrerade fore-
tag om verksamheten & genuint ny. Vid ett jakande svar stédlls en fraga om antalet syssel satta.
| steg 2 planeras ett stratifierat urval av de foretag som i steg 1 svarade att verksamheten var
genuint ny. Stratifieringsvariabler férvantas vara lan eller kommun, juridisk bolagsform,
branschniva enligt tvasiffrig SNI 92. Undersokningens precisionskrav skulle vara utformade
pa ett sddant sétt att de basta skattningarna erhalls pa branschniva enligt tvasiffrig SNI 92
Over 1an. Detta skulle innebéra en véasentligt snabbare rapportering av utvecklingen av antalet
genuint nystartade foretag och syssel satta pa dessa foretag.

Kostnad for att undersbka forutséttningarna for en kvartalsvis redovisning & cirka 0,25
miljoner kronor och den |6pande driften berdknastill 0,4-0,7 miljoner kronor per ar.

Hur kan vi fa en béttre foretagarestatistik?

For att bedriva en politik for smaforetagare behdvs statistik over foretagare. Antalet foretagare
som har enskild firma eller & deldgare i famansaktiebolag var 304 000 ar 1999. Det fanns
209 000 foretagare med enskild firma och 95 000 foretagare som delagare i famansaktiebolag.
Kélla till uppgifterna & SCB:s sysselsdttningsregister. Foretagarna kan redovisas med hjap
av ett stort antal bakgrundsvariabler som kon, ader, utbildning, region, etnicitet m.m. Tvakri-
terier maste vara uppfyllda for att bli klassad som foretagare i statistiken. Det ena kriteriet &
att verksamheten har gatt med 6verskott. Det andra kriteriet &r att om en person har en anstéll-
ning och dessutom &r foretagare sa réknas den verksamhet som har den hégsta inkomsten,
t.ex. om anstéllningen ger en hégre inkomst réknas personen som anstalld och vice versa. An-
talet delagare i famansaktiebolag &r fr.o.m. 2001 begransat till hogst fyra dgare. Antalet fore-
tagare totalt var cirka 380 000 och det betyder en tackningsgrad pa 80 procent. Det ska ocksa
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vara majligt att via taxeringsregistret redovisa de 20 procent som dterstar, d v s de som idag
driver en verksamhet med underskott respektive de som pa grund av en hdgre inkomst klassas
som anstalld.

Foretagsstatistiken & en totalundersokning. Foretag med minst 50 anstéllda samt nagra fore-
tag med stor balansomsl utning eller med stor verksamhet far fyllai en enkat med efterfragade
uppgifter. For dvriga foretag géaller att uppgifter samlas in via de standardiserade rékenskaps-
utdragen (SRU), som foretagen |amnar till skattemyndigheterna, som bilagatill skattedeklara-
tionen.

Uppgifter om vilka som leder foretagen finns inte insamlade. En mgjlighet & att hdmta infor-
mationen fran foretagens arsredovisningar fran Patent och Registreringsverket (PRV). Namn
(men inte personnummer) pa VD och styrelsemedlemmar samt organisationsnummer finns
hos PRV och sedan kan uppgifterna matchas mot SCB:sregister. Det & dock oklart hur kvali-
teten pa statistiken blir.

Uppgifter for individer hamtas i forsta hand fran SCB:s Syssel séttningsregister som bestar av
en samkorning av ett antal olika individregister samt Foretagsdatabasen (FDB). Denna data-
bas med béde individ- och foretagsuppgifter & en nodvandig grund for att skapa en statistik
Over foretagare och darmed mojliggora analyser av kvinno- och invandrare som foretagare.
Detta méjliggor studier av foretagarnas situation som individer, hur de skiljer sig fran varand-
ra samt fran lontagare i respektive grupp. Ur denna statistikdatabas kan sedan olika urval och
bearbetningar goras for analysandamal.

Foretagarestatistik for kvinnor och invandrare

| den nyforetagarstatistik som ITPS & statistikansvarig for kan man sedan nagra ar urskilja
foretag som startas av kvinnor och invandrare. | delrapporten, “Kvinnor och invapgdrare i fore-
tagsstatistiken” beskrivs behovet av att redovisa data &ven for befintliga foretag™. Den data-
bas som ITPS féredar i detta avsnitt, kan anvandas for att identifiera kvinnor och invandrare
som foretagare.

Denna databas med bade individ- och foretagsuppgifter ar en nddvandig grund for att analyse-
ra kvinno- och invandrarforetagen samt foretagarna. Detta mojliggor studier av foretagarnas
situation som individer, hur de skiljer sig fran varandra samt frén |6ntagare i respektive grupp.
Ur denna statistikdatabas kan sedan olika urva och bearbetningar géras for analysandamal.

Komplettering av nyfOretagarstatistiken med hjalp av registerstatistik

Totalréknade registerdata pa foretagsniva utgor ett viktigt komplement till den nuvarande ur-
valshaserade nyforetagarstatistiken. Databaser med totalréknade register 6ver foretag och sys-
selsatta ger allmént sett oanade méjligheter till olika analyser och kan ge svar pa manga in-
tressanta fragestalIningar. En registerbaserad ansats med vars hjap man kan folja foretagens
demografiska utveckling fordrar en longitudinellt utformad databas med registeruppgifter
over foretag dar det Gver tiden gar att identifiera och klassificera foretagsdemografiska han-
delser. Ett grundlaggande problem med att i register folja enskilda foretags utveckling & av-
saknaden av tidskonsistenta foretagsidentiteter. Nagot som leder till svarigheter att Gver tiden
faststélla vad som i redliteten kan betraktas som nya eller nedlagda foretag och vad som kan
anses utgora andra typer av férandringar i redan existerande verksamheter. For nérvarande
pagar utveckling av tva intressanta registerbaserade metoder dér man forsoker kommatill rét-

% Kvinnor och invandrare i foretagsstatistiken, delrapportering av | TPS regleringsbrevsuppdrag 2001-08-30.
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ta med detta problem, dessa & Foretagens och arbetsstéllenas demografi (FAD) samt
EUROSTAT:s Business Demography Project.

LOUISE-databasen

Kérnan i den foreslagna databasen & SCB:s integrationsregister LOUISE, som & en longitu-
dinell databas kring utbildning, inkomst och sysselséttning. LOUISE samnyttjar data i foljan-
de register/registersystem: registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), utbildningsregist-
ret, registret over totalbefolkningen (RTB), inkomst- och férmogenhetsregistret (10F).

LOUISE &r ett totalraknat individregister. Samtliga personer 6ver 16 ar som var folkbokforda
i Sverige den 31/12 ett givet & ingdr i populationen for det aktuella aret. LOUISE omfattar
idag tio argangar och stracker sig fran 1990 till 1999. Mgjligheter finns att utoka databasen till
att omfatta &ven personer yngre an 16 ar och argangar tidigare én 1990 (men da med samre
kvalitet).

Variabelinnehdllet i LOUISE kan huvudsakligen grupperas som demografiska variabler, ut-
bildningsvariabler, sysselsdttnings-/atgardsvariabler, inkomstvariabler, familje-/hushalls-
variabler, arbetsstélle-/foretagsvariabler. Detta datamaterial ska kompletteras med arbetsstd-
le- och foretagsvariabler fran foretagsstatistiken. Det ror sig huvudsakligen om ekonomiska
variabler sdsom |onekostnader, produktionsvarden, foradlingsvarden, investeringar etc. | data-
basen finns da kopplingsméjligheter pa individniva dér individen kan kopplas till ett antal
objekt sdsom familj, moder och fader. Det finns ocksa méjlighet att kopplaindivider till fore-
tag och arbetsstéllen.

Yrkesregistret

Det ar viktigt att koppla ett yrkesregister till databasen. Den tidigare Folk- och bostadsraknin-
gen (FoB) stélldes 1995 in av ekonomiska skal och Sveriges Riksdag fattade ett beslut om att
kommande FoB ska vara registerbaserade. For att inte belasta uppgiftsamnarna med dubbla
insamlingar ska man i sa stor utstrackning som mojligt utnyttja befintliga register, men aven
gbra kompletterande insamlingar vid produktionen av och insamlandet till det nya registret.
Yrkesregistret &r ett av de nyaregister som skafinnasi det nya registersystemet.

Foretagens och arbetsstéllenas demografi (FAD)

SCB har i ett sérskilt projekt tillsasmmans med tidigare Nuteks innovationspolitiska enhet,
nuvarande VINNOVA, utvecklat en metod for att studera foretagens och arbetsstéllenas
demografi (FAD). Syftet &r att kartlagga och klassificera forandringar av foretagsstrukturerna
kopplat till arbetskraftens rorlighet. Den Gvergripande principen for denna metod &r att foretag
och arbetsstéllen identifieras genom de personer som arbetar dar, snarare anh genom dess
organisations- och arbetsstallenummer. Tillvagagangsséttet &r att samkora foretags- och
sysselsittningsregistret i omgangar om tva & och darigenom registrera vid vilka foretag
sysselsatta individer arbetade ett visst &r. Givet graden av arbetskraftsrérlighet mellan foretag
och diverse kvotregler héndelsekodas materialet darefter. Metoden majliggor en beskrivning
av foretagsdynamik i termer av: nya foretag, samt dverlevande-, avknoppade, uppsplittrade,
sammanslagna, uppkdpta samt nedlagda foretag.

For varje handelse tilldelas respektive foretag ett unikt demografilépnummer som ger infor-
mation om foretagets startar samt handelsens karaktéar. Med |6pnumrets hjép kan foretagets
demografiska utveckling kartlaggas dver tiden fran startogonblicket till en eventuell nedlagg-
ning.
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FAD baseras uteslutande pa SCB:s foretags- och sysselséttningsregister. Bada dessa register
ar totalraknade, varfor de innefattar hela befolkningen och samtliga aktiva foretag. FAD kan
integreras i ITPS individ- och foretagsdatabas genom att samtliga i databasen ingaende fore-
tag och arbetsstéllen for respektive argang handelsekodas i enlighet med metoden. Dessutom
uppréttas en uppsattning tabeller med relationer till ursprungs- och destinationsorgani sationer
for avknoppade, uppsplittrade, sammanslagna, uppkopta samt nedlagda foretag och arbetsstal-
len.

Genom att upprétta en lank mellan det unika demografil 6Gpnumret och respektive ars organisa-
tions- och arbetsstallenummer & det mojligt att beskriva och analysera foretag och arbetsstal-
len med hjdp av databasens ekonomiska information sdsom |onekostnader, produktionsvar-
den, foradlingsvarden, investeringar etc. Kopplingen mellan organisations- och arbetsstalle-
nummer och individernas |6pnummer erbjuder vidare forutséttningar for att kartlagga de an-
stélldas kon, &l derssammanséttning, utbildningsniva etc.

Anvandning

Nagra exempel pa intressanta fragestéliningar som skulle kunna belysas med databasen &
exempelvis. hur den ekonomiska utvecklingen (t ex foréadlingsvarden och investeringar) och
syssel séttningsutvecklingen ser ut i nya foretag. Finns det skillnader mellan olika regioner?
Hur & utbildningsnivan bland de sysselsatta och |6nsamheten i de nya foretagen? Eftersom
databasen ar totalraknad ger den goda mojligheter att specificera kontrollgrupper bland andra
foretag och syssel satta.

Finns det regionaa skillnader i I6nsamhet och utbildningsniva mellan branscher eller inom
branscher? Det stora antalet variabler gor det mgjligt att visa utvecklingen i olika delar av
landet och inom olika branscher, inom olika adersgrupper och uthildningsnivaer, for olika
nationaliteter, uppdelat pA man och kvinnor. Det blir ocksa mgjligt att redovisa pa vilka
foretag personer arbetade under olika ar.

Andra exempel pa fragestallningar ar att studera vilka som blir foretagare och vad foretagar-
karrigren ger ekonomiskt jamfoért med alternativa karridrer. Denna databas ger ocksa majlig-
heter att specificera jamforelsegrupper bland annat utbildnings- och dldersmassigt. Datamate-
rialet & som namnts totalraknat och det blir da m6jligt att redovisa utvecklingen pa en detalje-
rad branschniva och for smaregioner. Det gér att gora sdva tvarsnitts- som tidsseriestudier.

Pa foretagsniva kan data laggas till om export och FoU som huvudsakligen finns for storre
foretag. Det ger en béttre bild av de sektorer som foretagen verkar inom. Det & ocksa magjligt
att komplettera registeruppgifterna med enkdtundersokningar om databasen inte racker till.

EUROSTAT:s Business Demography Project

Syftet med detta projekt & att utveckla en harmoniserad statistik i medlemslanderna Gver
foretagsdynamik baserad pa foretagsregister. SCB har svarat for det svenska bidraget och
ITPS har i egenskap av statistikansvarig myndighet for den officiella nyforetagarstatistiken
deltagit vid nagra moten i projektets arbetsgrupp.

Arbetet & indelat i ett antal moment: (1) identifiera populationen aktiva foretag i foretagsdata-
basen (aktivitet definieras som positiv omsattning och/eller sysselséttning under ett givet ar),
(2) identifiera genuint nystartade foretag (rensat for nyregistreringar i foéretagsdatabasen till
foljd av annat an genuint ny verksamhet), (3) analysera overlevnadsfrekvensen for genuint

33



Ett battre beslutsunderlag for tillvaxtpolitiken

nystartade foretag, (4) undersoka tillvaxten i termer av sysselsattning och omsattning for
genuint nystartade foretag, (5) analysera nedléggning av foretag.

Referensperioden i sin helhet & 1996-1999. For att sékra kvaliteten anvands tillaggsinforma-
tion fran andra register. Vidare granskas vissa foretag manuellt, sarskilt de storre foretagen i
termer av sysselsdttning och omséttning och de foretag dar det sker stora foréndringar i dessa
variabler under den aktuella perioden. Genomgaende jamfors utfalet med den officiella
statistiken dver nyforetagare och uppfoljning av nystartade foretag.
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Forslag 2 Statistik som belyser kompetensutveckling i arbetslivet

Har foreslas ny officiell statistik som belyser kompetensutveckling i arbetdlivet. | tidigare av-
snitt dar behoven av statistik redovisas framkommer att ytterligare information som belyser
kompetensutvecklingen i arbetdlivet &r en central fraga som bor prioriteras. Uppgifterna fore-
slas samlas in genom intervjuer pa arbetsstalle- och organisationsniva samt genom kompl et-
terande individuppgifter i AKU. Dessutom &r det viktigt att kunna koppla dessa uppgifter till
andra registerdata. Behovsbilden ar kompletterad med en beskrivning av ett antal analyser
och det behov av statistik som de&aéréver. Den har tagits frami ITPS uppfdljning av EU:s
gemensamma syssel sattningsstrategi“. | avsnittet beskrivs vilka nya uppgifter som bér samlas
in och hur insamlingen kan genomféras. En prelimindr bedémning av utvecklings- och insam-
lingskostnader &r att dessa uppgar till sammantaget 4 miljoner kronor arligen. ITPSforedas
ansvara for denna nya officiella statistik.

Viktiga motiv

Utgangspunkten for forslagen att utveckla informationen om kompetensutveckling i arbets-
livet &r att investeringar i utbildning samt tillvaratagande och utveckling av kompetens i alt
storre utstrackning anses forklara tillvaxten. Syftet &r att skapa ett béttre kunskapsunderlag till
tillvéxtpolitiken.

| korthet & motivet att politiska mal behover foljas upp, det galler sdval de mal som Sveriges
regering faststéllt som de mal som faststéllts inom EU. Till de senare réknas aven mellanstat-
liga omréden dar gemensamma stréavanden forvantas uppnas genom benchmarking. | Lissa-
bon varen 2000 enades Europeiska radet om ett nytt strategiskt mal for Unionen: att gora
Unionen till varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade region, med
mojlighet till hdllbar ekonomisk tillvaxt med fler och béttre arbetstillfalen och en hogre grad
av social sammanhdlining. Aven nationellamal med liknande innehdl har formulerats, namli-
gen att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation som préglas av hog kvalitet och livslangt
larande for tillvaxt och réttvisa. For att stimuleratill utveckling av politiken har gemensamma
indikatorer som bedbmer, méter och jamfor de olika landernas insatser tagits fram. Exempel
pa detta & den gemensamma syssel séttningsstrategin inom EU. Sverige och de 6vriga EU-
landerna deltar &ven i andra samarbeten, sdsom i OECDs arbete, som syftar till att framja
denna utveckling. For att kunna fdlja upp dessa ma och analysera olika atgarders effekter
samt jamfora dem mellan landerna krévs att jdmforbar statistik i de olika landernatas fram.

Forslag pa uppgifter och insamlingsmetod

Forslaget om ny statistik som belyser kompetensutveckling i arbetslivet inkluderar i huvudsak
kvalitativa individuppgifter samt arbetsstélle- och organisationsuppgifter om lérande i arbetet,
arbetsorganisation och anvandning av IT. Fordaget innebér att de nya uppgifterna ska kunna
kopplas till andra registerdata for sval individer som foretag. Statistik bor samlas in saval pa
individniva som pa arbetsstélle- och organisationsnivd. Som vi tidigare pekat pa okar nyttan
av larandet i arbetet om detta kombineras med formaliserad utbildning och vice versa. Detta
kan studeras med den féreslagna kombinationen av nya uppgifter. Individuppgifter for
anstallda avser &ven att svara pa fragor om kompetensutvecklingens innehall och omfattning
for olikaindivider. Dessa uppgifter kan dven anvandas for att sdga nagot om arbetsstéllets och
organisationens investeringar i kompetensutveckling. Statistik pa arbetsstélle- och organisa-
tionsniva ger kompletterande information om strategier for |arande. Sammantaget menar ITPS

%" Framja livs8ngt larande och nya arbetsorganisationer. Delprojekt 3 i utvarderingen av EU:s gemensamma
syssel séttningsstrategi. | TPS Dnr 2001-193.
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att sava individ- som arbetsstalle- och organisationsstatistiken bor utformas sa att den ger
vagledning i hur den statliga politiken bor utformas.

Statistiken avser belysa:

« Vad som paverkar individer, foretag och organisationer nar de fattar besut om
investeringar i kompetens

» Béttre och kontinuerlig information om omfattning och karaktéar av larande i arbetet.
Studier visar att foljande faktorer & av sarskilt intresse: arbetsorgani sationens utformning,
bland annat de anstélldas deltagande i planering, teamarbete, |6nesystem, anvandningen
av IT, kompetensutveckling, anstéllningsformer, samverkan med andra organisationer,
kundrelationer, foretagsl edningens kompetens, arbetsmiljdaspekter

» Kopplingar mellan uppgifter om arbetskraftens kompetens och formell utbildning

» Forandringen av kvalifikationer i arbetet och anvandningen av IT

» Socia kompetens och socialt kapital

« Vad som paverkar och vad som krévs for att skapa entreprenorsanda

Statistiken pa arbetsstalle- och organisationsniva avser ocksa belysa:

* Rekryteringsstrategier

» Organisationens nyttjande av kompetens i omvérlden dvs. andra foretag och utbildnings-
systemet, genom olika former av samverkan och nétverk

Tillaggsfragor till AKU

Uppgifter som ror individen, innehdl och omfattning av kompetensutveckling, bér samlas in
genom individintervjuer. Detta kan med fordel ske genom att Arbetskraftsunderstkningarna,
AKU, och dess tillaggsfragor utvecklas. Statistiska centralbyran har redan tagit initiativ till ett
utvecklingsarbete av AKU och dess tilléggsfragor. Anledningen & att EU:s informationsbe-
hov om livdlangt |arande har medfort krav pa ny svensk statistik. EU:s nya statistik om livs-
langt |&r tar i huvudsak fasta pa deltagande i reguljar utbildning och formaliserad vidare-
utbildning™. Troligen kommer bade insamlingsmetoderna for AKU, huvudfragorna i AKU
och dess tillaggsfragor om personalutbildning, datoranvandning samt arbetsmiljé och funk-
tionshinder och kopplingar till andra registerdata att foréndras. | detta arbete involveras stora
anvandare av statistiken, déaribland ITPS. Utvecklingsarbetet forvantas vara klart redan under
varen 2002 for att mojliggora parallella undersdkningar av gamla och nya AKU (om inga
andra bedlut fattas). Statistik kan publiceras redan ar 2003.

Redan i detta inledande skede av utvecklingsarbetet av AKU foresar ITPS att AKU &ven
framover kommer att inkludera i princip samtliga de uppgifter som finns med idag inklusive
tillaggsfragorna och nuvarande kopplingar till andra register samt att dessa behdlls sa att tids-
serier kan upprétthallas. Tillaggsfragorna bor dock utvecklas och dven inkludera fragestalInin-
gar om arbetsorganisation och larande i arbete som inkluderar vissa aspekter om socialt
kapital samt vissa kompl etterande fragor om anvandning av I T. Samtliga frégor som beror an-
stéllda bor aven kunna hanforastill uppgifter om arbetsstélle, organisation, sektorer och regio-
ner. Urvalet av individer behdver utvecklas for att maéjliggora de beskrivna kopplingarna. In-
samlingen av uppgifter bor skei anslutning till personal utbildningsenkaten d.v.s. varje halvar.

Intervjuer av ledningen pé arbetsstallen och i organisationer

Dessutom finns ett kompletterande behov av information om strategier for larande i foretag
och andra organisationer vilket kraver uppgifter fran ledningen pa arbetsstalle- och organisa-

% SCB 2001-10-16. Statistics on Lifelong Learning. Eurostat, EU-LFS 2003.
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tionsniva. Statistiken maste vara sa utformad att den utgor ett kunskapsunderlag for tillvaxt-
politiken forutom att den ger underlag till sysselséttnings- och arbetsmiljopolitiken samt
utbildningspolitiken. Dessutom bor informationen dven kunna hanforas till regioner for att
vara anvandbar i analyser om regional utveckling, social ekonomi och socialt kapital samt
analyser om natverk, kluster och innovationssystem. Uppgifter som beror strategiska fragor
om larande i foretaget bor samlas in genom intervjuer med ledningen pa arbetsstélle- och
organisationsniva. Insamlingen av uppgifter foreslas ske vart annat ar och urvalet bor omfatta
minst 6000 arbetsstéllen och organisationer. ITPS beddmer att uppgifternainte behovs inham-
tas med tétare intervall da de i huvudsak beskriver relativt |angsamma strukturella processer
som bade tar tid att infora och som forvantas ge mer l1angsiktiga effekter sava for organisatio-
ner som for individer. Dessutom & genomfdrandet av insamlingen och bearbetningen av upp-
gifternatidskravande.

Idag gors flera undersdkningar déar uppgifter inhdmtas via enkéter och intervjuer i foretag och
andra organisationer. Till dessa kan den tidigare refererade undersokningen om svenska
arbetsplatser, som genomfordes av Stockholms universitet, réknas. Forutom att olika forsk-
ningsprojekt har genomfort enkét- och intervjustudier s har bade Nutek och Arbetslivsin-
stitutet gemensamt och i andra sammanhang inhamtat uppgifter om kompetensutveckling i
arbetslivet. Aven om det finns en ambition att hlla antalet undersokningar nere sd upplevs
dessa som alltfor manga, bland annat av Naringslivets namnd for regelgranskning. Detta &r
ytterligare ett skd till att officiell statistik inom omradet byggs upp som fler kan ta del av,
med samma sekretessregler som for annan officiell statistik.

Det ansvar for analyser om néringslivets utveckling och tillvéxt som Nutek tidigare hade har i
stora delar Gvertagits av ITPS. Aven har pagér utvecklingsarbeten som har sin utgangspunkt i
Nuteks tidigare flexundersokningar. ITPS har i uppdrag att utveckla statistik och underlag for
tillvaxtpolitiken. | detta uppdrag ingar ett sarskilt ansvar for delar av foretagsstatistiken.
Déarfor har &ven en dialog paborjats med forskare pa omradet samt med SCB och Arbetslivs-
ingtitutet om att utveckla kontinuerlig statistik inom omradet kompetensutveckling i arbetsli-
vet. Aven EU har formulerat behov av delvis motsvarande uppgifter och gett Eurostat i upp-
drag att genomfora foretagsundersokningar om personal utbildning Continual Vocational Trai-
ning Survey (CVTYS). Det finns dock ett missndje dver hur denna & utformad, bland annat av
SCB. Enligt uppgift véljer Danmark att inte delta i denna undersokning. Sverige har deltagit
vid ett tillfélle i dessa undersokningar och resultaten kommer att publiceras av SCB under
varen 2002.

For att utveckla ett bra standardiserat intervjuunderlag behévs ett utvecklingsarbete inom det
aktuella omradet. Tidigare erfarenheter visar att aven metoderna for insamling av uppgifter
bor utvecklas. Inte minst for att uppgifterna pa arbetsstdlle- och organisationsniva ska vara
mojligt att koppla till AKUs individuppgifter for anstéllda. Erfarenheterna visar éven att
intervjuare maste havissa forkunskaper i amnet for att det ska bli hog kvalitéi statistiken.

Mot bakgrund av detta kan om utvecklingsarbetet tillskjuts resurser redan for & 2002 ett
fardigt frageunderlag beréknas vara klart inom cirka tva ar, d.v.s. & 2004. Insamlingen av
uppgifter och upprattandet av en databas berdknas ta cirka ett &r. Det betyder att statistik kan
publiceras om cirkafyraar.
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Kostnaderna for de nya uppgifterna

Hér redovisas uppskattade kostnader for individstatistiken och for statistiken pa arbetsstélle-
och organisationsniva.

Kostnaden for nya individuppgifter

Idag ar basen for AKU anslagsfinansierad och dessa kostnader uppgar till cirka 43 miljoner
kronor per ar. De totala kostnaderna for framtida AKU & under utredning. Aven kostnaden
for tillaggsfragorna ar under utredning. ITPS foreslar att basen for AKU aven framover finan-
sieras via SCBs anslag. Det innebar att SCB maste fa en anslagsokning som técker de extra
kostnader som & forenade med EU-anpassningen och skapandet av en ny bas for

tillaggsfragor.

Det & inte sikert att det & majligt att forena EU:s krav pa forandringar i AKU och dess til-
laggsfragor med de svenska anvandarnas krav och samtidigt behdlla god kvalité pa uppgifter-
na. Om flera undersokningar genomfors kommer de med stor sannolikhet delvis dverlappa
varandra i fréga om insamlingsmetod, kopplingar till andra registerdata och innehallet i savél
huvudfrégornai AKU som vissa tillaggsfragor. Val av insamlingsmetoder kommer att paver-
ka kostnaderna. Eftersom beslut &nnu inte fattats om hur AKU kommer att genomfdras fram-
Over finns annu ingen slutlig kostnadsberakning.

De nya individuppgifterna som foreslas av ITPS kan samlas in via AKU. Kostnaden for detta
bor begransas till merkostnaderna. Dessa &r fragor om arbetsorganisation och larande i
arbete som inkluderar vissa aspekter om socialt kapital samt vissa kompletterande fragor om
anvandning av IT. Sarkostnaden for denna insamling berdknas uppga till cirka 2 miljoner
kronor per &. Kostnader for utvecklingen av fragor kan med fordel inga i arbetet med ett
standardiserat intervjuunderlag for uppgifter fran arbetsstéllen och organisationer, se nedan
Kostnaden for arbetsstalle- och organisationsuppgifter.

Kostnaden for arbetsstélle- och organisationsuppgifter

Vi har redovisat att det kravs ett utvecklingsarbete for framtagandet av ett standardiserat
intervjuunderlag. | utvecklingsarbetet bor ingd att l&ra av hur Statistics Canada har utvecklat
statistik inom omradet samt hur Frankrikes och Nederlandernas motsvarande statistikmyndig-
heter gatt tillvaga. Ett utokat samarbete med Eurostat & av stor betydelse for att |ara av dem
men &ven for att paverka deras statistikutveckling pa omrédet. Aven metoderna for insamlin-
gen av uppgifter bor utvecklas.

Kostnaden for utvecklingsarbetet kan till viss del jdmforas med de tidigare flexundersoknin-
garna. Dessa bestod av ett begransat antal fragor men de kravde ett stort utvecklingsarbete
som delvis & anvandbart i det kommande utvecklingsarbetet. Den sammanlagda kostnaden
for den senaste flexundersokningen uppgick till cirka 10 miljoner kronor. Detta inkluderade
utvecklingsarbeten av frageformulér och viss utvecklingsarbete av insamlingsmetod, insam-
lingen av uppgifter (som gjordes av SCB) samt kOp av viss arbetsstélle- och organisationssta-
tistik samt analyser pa basis av de insamlade uppgifterna (delvis registerdata) som bidrog till
utvecklingen av frageformul &ret men ocksa till kvalitetsgranskningen av de insamlade uppgif-
terna. Arbetet genomfordes under cirkatre och ett halvt arstid. Det finnsingen sarredovisning
av Nuteks olika utvecklingskostnader men enligt uppgift uppgick insamlingskostnaden till
cirka 3,5 miljoner kronor.
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Kostnaderna for den nu foreslagna arbetsstélle- och organisationsstatistiken berdknastill cirka
4 miljoner kronor under en tvaarsperiod. For enkelhetens skull beréknas dessa kunna delas
lika under de tva aren, d.v.s. 2 miljoner kronor per ar. Det foreslagna Radet bor skapasii ett
inledande skede for att flera framtida anvandare ska kunna deltai utvecklingsarbetet.

Insamlingen av uppgifter foreslas ske vart annat & och kostnaderna berdknas uppga till cirka
3 miljoner kronor per insamlingsomgang. Dessa beréknas kunna delas lika under de tva aren,
d.v.s. 1,5 miljoner kronor per ar. Till insamlingskostnaderna pa 3 miljoner kronor raknas in-
samlingen av uppgifter och genomférandet av kvalitetstester av det insamlade materialet.
Publiceringen av officiell statistik uppskattas kosta 0,5 miljoner kronor per insamlingsom-
gang. Nar undersokningen va & utvecklad krévs endast mindre arbetsinsatser for uppdaterin-
gar av kunskaper pa omradet darfor foreslas dessa kostnader dverga till insamlingskostnader-
nafor ar tre, se kostnadssammanstallningen nedan.

Kostnader for att inkludera vissa fragor om socialt kapital foreslas inga i underlaget. Detta
kraver ett visst utvecklingsarbete och regelbundna uppdateringar av kunskaper pa omradet.
Om fragor om socialt kapital inkluderas i underlaget bedoms kostnaderna fér insamlingen att
oka med cirka 0,5 miljoner kronor per insamlingsomgang, se aven Fordag 4. Socialt kapital
och social ekonomi. Kostnader for analyser har inte réknats in i nagon av de angivna kostna-
derna.

Kostnadssammanstéllning. Kostnaderna ar angivna i miljoner kronor
Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ar5 Ar6  Ar7  Ar8osv.

Utvecklingskostnader 2,0 2,0 0,5 0,5 0,5
Insamlingskostnader 15 15 15 15 15 15
Publikation av officiell 0,5 0,5 0,5
statistik ev. arsbok

Summa 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Ansvar

SCB har idag officiellt statistikansvar for basen i AKU och for tillaggsfragorna om personal-
utbildning. Denna statistik réknas till officiell statistik. Daremot finns det ingen myndighet
som &r utpekad som ansvarig for tillaggsfragorna om datoranvandning. ITPS har i olika sam-
manhang foreslagit ata sig detta ansvar. Denna statistik réknas inte till officiell statistik idag.
Arbetsmiljoverket har officiellt statistikansvarar for och finansierar tillaggsfragorna om ar-
betsmilj6 och arbetsorsakade besvér. Denna statistik réknas till officiell statistik. Arbetsmark-
nadsverket ansvarar for och finansierar tillaggsfragorna om funktionsnedsatta. Uppdraget for
denna statistik & formulerad i verkets regleringsbrev. Statistiken réknas inte till officiell
statistik.

ITPS har i sitt uppdrag att utveckla statistik %51 underlag for tillvaxtpolitiken, hér ingar ett
sarskilt ansvar for delar av foretagsstatistiken™. Mot bakgrund av ITPS utvecklingsuppdrag
och kunskap om regler for officiell statistik foredas att ITPS far officiellt statistikansvar for
fragor om arbetsorganisation och larande i arbetet. Dessutom foreslas att ITPS far officiellt
statistikansvar for AKU:s tillaggsfragor om datoranvandning. SIKA har fordagit att olika
myndigheter kan ha ansvar for olika delar av IT-statistiken men att en myndighet ska utses
som samordningsansvarig for hela I T-statistiken, se &ven Forslag 3 I T-statistiken.

# | TPS regleringsbrev for & 2001. Utredningen om ett béttre statistiskt underlag for tillvaxtpolitiken.
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Anvandning

Som vi tidigare pekat pa & kunskapen om kompetensutveckling for det enskilda foretaget
relativt god i Sverige men att det inte & majligt att generalisera utifran exempel. For att kunna
generalisera och studera effekter kravs kunskap om en rad andra faktorer som ocksa paverkar
utfallet. Endast ett fatal studier om kompetensutveckling i arbetslivet har genomforts pa ett
representativt dataunderlag dér det i genomforandet av analysen har standardiserats for ett
antal andra faktorer som paverkar arbetslivet. Har foljer ndgra viktiga exempel.

| borjan av 1990-talet genomfordes en studie som beskriver Sveriges arbetsplatser. Den
medger generaliseringar och darfoér & den anvéndbar som ett underlag for politiken. Studien
visar pa forandringar och vad som orsakat forandringarna fram till borjan av 1990-talet pa
svenska arbetsplatser. Kunskapen om det som sker inom foretagen, sdsom graden av byrakra-
tisering, kontrollfunktioner, nya ledningsstrategier, anstélldas mojligheter till personalutbild-
ning, antas paverka arbetsmarknadens funktionssatt. Anaysen bygger pa data%f?\n tio ar till-
bakai tiden och det finns ett behov av att folja upp och utveckla dessa analyser.

Nutek har genomfort ndgra studier inom omradet med kvalitéer som medger generaliseringar.
Den fdr%ﬁ av dessa baserades i huvudsak pa uppgifter fran borjan av 1990-talet och framtill
ar 1994.% Syftet var att analysera arbetsorganisationens och kompetensutvecklingens sam-
mantagna betydelse for foretagets konkurrenskraft och arbetsmiljon, givet storlek, sektor, ut-
bildningsniva etc. Studien visar pa intressanta sadana %mband.&ataunderlaget har aven an-
vants iélémfb'rande analyser mellan olika léander inom OECD®~ och jamfdrande Nordiska
studier='som &ven visar pa dessa faktorers betydel se for syssel sattningen.

Nuteks andra studie@, & i huvudsak baserad pa uppgifter fran mitten av 1990-talet och fram
till ar 1997. Syfte var att folja upp de tidigare analyserna men aven att studera arbetsorganisa-
tionens respektive kompetensutvecklingens specifika betydelse for konkurrenskraften. | ana-
lysen ingick &ven studier av rekryteringsstrategier, samverkan med andra organisationer och
anvandningen av IT och deras betydelse for konkurrenskraften, givet andra yttre och inre fak-
torer. Studien visar pa intressanta samband mellan de olika larandestrategierna samt mellan
larande och konkurrenskraft. De visar d&ven pa en ojamn forekomst av kompetensutveckling i
arbetslivet. Jamforelser av férekomsten i den senare Nutekstudien med forekomsten i studien
om svenska arbetsplatser indikerar minskad kompetensutveckling i arbetslivet under 1990-
talet. Ett motiv for fordjupade analyser &r att hitta nya former for att motivera och engagera
individer och foretag till larande men &ven for att kunna gora bra kunskapsunderlag for politi-
ken och oka forstaelsen for varfor vissainsatser & mer framgangsrika an andra.

Nutek har aen genomfoért fordjupade analyser av samverkan mellan foretag och andra
aktorer. Dessa visar att foretag som samverkar generellt sett har hdgre konkurrenskraft, men
att all form av samverkan inte har samma betydelse. Den visar ocksa att de mindre foretagen
samverkar i mindre utstréckning an stora féretag, sa'rskié_ti.lmed universitet och hogskola. Dessa
skulle ocksa vinna pa att 6ka sin samverkan med andra.

% e Grand, C Szulkin, R och Thélin, M (red) 1993. Sveriges arbetsplatser — Organisation, personalutveckling,
styrning, SNS forlag, Stockholm.

3 Nutek Towards Flexible Organisations B 1996:6, NUTEK Forlag, Stockholm.

% OECD (1996). The OECD Jobs Strategy. Technology, Productivity and Job Creation. OECD (1999).
Emplyment Outlook.

% NUTEK (1999). Flexibility Matters- Flexible Enterprisesin the Nordic Countries, B 1999:7, NUTEK Forlag.
¥ |TPS (2001). Entrerprisesin Transition. Learning Strategies for Increased Competitiveness, I TPS A2001:001.
* | TPS (2001). Samverkan For Konkurrenskraft. I TPS har tagit 6ver ansvaret fér omrédet och studien som
planeras att publiceras véren 2002.

40



Ett battre beslutsunderlag for tillvaxtpolitiken

Nutek har &ven genomfort en forstudie av effekter av Ma 4-programmet. Foretag som deltog
i programmet jamfors med féretag som inte deltog, men som tillhdr samma sektor och stor-
leksgrupp. Md 4-foretagen hade mer decentraliserad arbetsorganisation och hogre forekomst
av kompetensutvecklingsinsatser &n kontrollgruppen, redan i programmets inledande skede.
De hade ocksa en béttre ekonomisk och syssel séttningsutveckling aren fore deltagande i pro-
grammet. Dessa resultat visar att studier av effekter av statliga sﬁsnin%r kraver langtgaende
kontroll dver ett flertal egenskaper i foretagen och i deras omgivning.™ ITPS har gatt vidare
och genomfor en sadan effektutvardering av Ma 4 och dess betydelse fér produktiviteten, pa-
verkan pa individernas anstéllningsbarhet, fordel ningen av kompetensutveckling mellan kvin-
nor och man, d%as inkomstutveckling samt programmets betydelse for skillnader i olika
regioner i landet.

Analyser som visar pa forandringen av kvalifikationer i arbetet och anvandningen av ny
teknik samt de anstélldas kompetensutveckling & angelégna for att 6ka kunskapen om
matchningsprocesser pa arbetsmarknaden. De & dven angelagna for att forsta sambanden
mellan investeringar i IT och tillvaxten. En forstudie fran ITPS visar pa férekomsten av éver-
och underutbilda% I svenskt arbetsliv och behovet av béttre dataunderlag for att gora dessa
typer av analyser™. Det finns &ven ett stort intresse av fordjupade analyser om konsrel aterade
skillnader och samband med ohdsa. En studie visar att for kvinnor & arbetsutvidgning oftare
horisontell emedan den &r vertikal for man dvs. den inkluderar arbetsledande uppgifter for
méan. Detta anses bidra till att forklara varfor andelen 6verkvalificerade kvinnor & hogre an
man respektive varf@r, man i storre utstréckning & underutbildade i sina arbetsuppgifter
jamfort med kvinnor.*'Det &r ocksa av intresse att folja upp med analyser av dessa faktorers
samband med konkurrenskraft. Aven hér har Nutek genomfort en studie som visar, pa det
angelagnai okad forstael se av sambanden mellan konsskillnader och konkurrenskraft™.

Det finns ingen samstammig bild 6ver samband mellan dder, larande i arbetet och uthild-
ningsnivai Sverige. En studie visar pa positiva samband mellan ddrande och férmaga att lara
emedan andra studier visar pa samre férmaga med stigande alder.*~ En annan stydie indikerar
att hogutbildade tenderar att pensionera sig senare dn de med kortare utbildning.®~ Okad kun-
skap om dessa fragestallningar & av intresse for att sdga nagot om realismen i att senarelégga
pensionsaldern, men ocksa for att forstd och paverka arbetsgivarnas attityder till adre
arbetskraft.

% Nutek info 026-2000, Fuel for Economic Growth in Small Enterprises. A Comparison between Workplacesin
the Objective 4 Programme and other Workplaces in Swedish trade and Industry.

37 projektplan: Vaxtkraft M&l:4 En effektstudie. Analys p&individ- och arbetsstélleniva. ITPS DNR: 2001-48.
Analyserna & planerade att fardigstdllas under véren 2002

% | TPS A 2001:006, Under- och 6veruthildning p& 2000-tal ets arbetsmarknad. En forstudie av matchningen
mellan utbildning och kvalifikationskrav.

% Hur kan kénsskillnader i arbets- och livsvillkor forstds? Metodol ogiska och strategiska aspekter sam
sammanfattning av M OA-projektets resultat ur ett konsperspektiv. Arbetslivsingtitutet, Yrkesmedicin i
Stockholm, Karolinska institutet i Stockholmsléns landsting samt Samhéllsvetenskapliga institutionen i Orebro
universitet och Regionsjukhuset i Orebro.

“ONutek R 1999:19, Jamstélldhet & Lonsamhet.

4L Lundgren, K, 1996, Livslangt larande. Praktisk teori om |&randets ekonomi. Nerenius Santérus forlag.
“21999:36, Christian Kjellstrém, Essay on Investment in Human Capital. SOF!
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Forslag 3 IT-statistik

Forslag

Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA, har genomfért en ingdende anays av be-
hovet av samordning och komplettering av IT-statistiken i Sverige®. ITPS delar SIKA:s syn
om att en samordning kréavs for att tillgangliggora Sveriges samlade statistik inom 1 T-omradet
samt att den befintliga I T-statistiken behéver kompletteras och utvidgas.

ITPS & beredd att ta ett samordningsansvar for I T-statistiken. Viktiga delar i samordningsan-
svaret innebdr enligt SIKA:s utredning att samordna de olika statistikansvariga myndigheter-
nas roller och att vara representant for sin del av omradet, inte minst internationellt. | rollen
ligger ocksa att foresla och utveckla indikatorer for uppfoljning av politiken inom IT-omradet
sava nationellt som internationellt. ITPS, vars uppgift &r att forbéttra regeringskansliets be-
slutsunderlag inom tillvéxtpolitiken, har en mycket stark internationell inriktning och &ar dar-
for synnerligen va lampad for dessa uppgifter. Av stor betydelse for att samordningen ska
fungera pa avsett st ar att samordnaren foljer den internationella utvecklingen inom omradet
sa att informationshilden blir sa aktuell och relevant som méjligt. Detta gor att ITPS nérvaro i
Kalifornien, Tokyo och Washington, blir en mycket betydelsefull tillgang for en sadan sam-
ordningsroll. Sammantaget anser sig ITPS vara val skickad att ta ett sddant samordningsan-
svar for IT-statistiken.

ITPS foredar vidare att ansvaret for tillvaxtinriktad 1 T-statistik med anknytning till nérings-
livet och dess utveckling i betydande utstrackning bor forléggastill ITPS. Detta mot bakgrund
av ITPS uppdrag att forse regeringen med analyser och utvérderingar inom tillvaxtomradet.
Fordag till officiellt statistikansvar for ITPS:

* Anvandning av informationsteknik i néringslivet och dess bidrag till tillvaxt och

syssel séttning

 Efterfragan och utbud av I T-specialister och IT-generalister i néringslivet

«  Utbildningsniva hos och kompetensutnyttjande av I T-personal i naringslivet

* Forskning och utveckling inom informationsteknik i naringslivet

e Forandringi tillvaxt och sysselséttning i 1 T-fOretagen

ITPS anser ocksa att det behdvs en intermittent statistik dér man genom sarskilda enkéater
samlar in uppgifter om foretagens arbetsorganisation, nétverk och faktiska I T-anvandning och
andra liknade data, se forslag 2. Dennatyp av data & nodvandiga for att tillsammans med data
fran mer traditionella statistikkallor kunna analysera IT:s roll och betydelse for tillvaxt och
utveckling.

ITPS betonar vikten av aktuella data inom IT-omrédet. Det bor huvudsakligen [6sas genom
att man producerar preliminara arsdata, innan den fullstandiga bilden &r helt klar, for en del
centrala omraden inom IT-statistiken. Vidare bor man for den méanads- och kvartalsstatistik
som redan samlas in inom olika omraden lyfta ut | T-aspekter och redovisa pa ett samlat Sétt.

Kostnader

K ostnaderna for samordningsansvaret beraknas uppgatill 5,5 miljoner kronor arligen. Delarna
utgors av 3 miljoner for personal, 1,5 miljoner for en webbplats och annan publicering samt 1
miljon for utdtriktade och dvriga gemensamma aktiviteter. Webbplatsen ska innehdlla publi-

8 SIK A-rapporten, 2001:5, IKT-STATISTIK
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kationer, informationsblad, statistik samt annan relevant information. Den ska i stOrsta
utstrackning ersétta tryckta publikationer och informationsblad.

Kostnaderna som foljer av det foreslagna ansvaret for officiell statistik inom IT-omradet
beraknas uppgatill 3,5 miljoner kronor arligen.

Ansvar

Forslaget ovan angaende ITPS ansvar for officiell statistik innebér vissa andringar i forhallan-
de till SIKA:sforslag. Inom omradet Foretagens anvandning skulle ITPS bli bestéllare i stél-
let for SCB. Aven inom Forskning och utveckling skulle ITPS ersitta SCB. Inom omradena
Utbildningsniva och kompetensutnyttjande samt Elektronikforetag och IT-relaterade tjanster
paverkas inte utredningens forslag utan ITPS & &ven av SIKA foreslagen som statistikansva-
rig myndighet. Daremot bor regeringen dvervaga utformningen av ansvaret for personal ut-
bildning. Personalutbildning i foretag & en viktig del av kompetensutvecklingen férutom den
formella utbildningen och borde darfor ingdi ITPS statistikansvar.

Anvandning

Informationsteknik, 1T, anvands inom nastan alla sektorer och praglar darfor svensk ekonomi
i hog grad. Det & darfor viktigt att kunna folja I T-utvecklingen och med relevant statistik be-
lysa dess inverkan och betydelse for tillvaxten. Inom ITPS nuvarande ansvar for officiell stati-
stik inom omradena: nyforetagande, konkurser och offentliga ackord samt internationella
foretag, redovisas ocksa situationen for I1T-foretagen. Det innebér att I TPS kan visa hur man-
ga av de nyetablerade foretagen som finns inom I T-sektorn respektive hur manga I T-féretag
som gér i konkurs. Aven omfattningen av utldndska etableringar inom 1T-sektorn redovisas
|6pande. Vartannat & gors en undersokning om FoU i internationella foretag dar &aven pro-
gramrelaterad FoU redovisas. Vidare utvecklar vi indikatorer och foljer utvecklingen inom
omrédet. ITPS gor ocksa omvérldsanalyser och utvérderar politiska atgarder som beror IT-
omradet. Slutligen har ITPS fatt regeringens uppdrag att foresla en modell for utvardering av
hela I T-politiken.
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Forslag 4 Socialt kapital och social ekonomi

Forslag

ITPS foredar att en officiell statistik utvecklas inom omradena sociat kapital och social
ekonomi.

Kostnader

Socialt kapital:

Enk&atundersokning till individer dar delar av resultaten kan redovisas for lokala arbetsmark-
nader. | undersokningen ingér fragor om socia ekonomi. Samordningsméjligheter med in-
samling av individstatistik via en omarbetad AKU, enligt férslag 2 ovan bér uppméarksammas.

Enké&tundersokning till foretag déar delar av resultaten kan redovisas for lokala arbetsmarkna-
der. | understkningen ingar enstaka fragor om social ekonomi. Bor samordnas med insamlin-
gen av organisationsstatistik via den organisationsenkat (nya statistikomradet) som foredasi
férdag 2 ovan.

Kostnaderna beréknas uppga till mellan 4 och 5 miljoner kronor for tva undersokningar
(25 000 foretag respektive 30 000 individer med i respektive undersbkning).

Social ekonomi:

Permanenta satellitrékenskaper dver den sociala ekonomin till Nationalrakenskaperna. Enkét-
undersbkning av ekonomiska foreningar, ideella foreningar och stiftelser. Resultaten kan re-
dovisas for lokala arbetsmarknader. Kostnaderna beréknas uppga till mellan 2 och 2,5 miljo-
ner kronor for en undersokning.

Tidsram

Det krévs ett omfattande utvecklingsarbete for att ta fram statistik inom dessa omraden. Sam-
ordningsmojligeter med statistikinsamlingarna u forslag 2 bor utredas och kompletterade
anvandning av befintlig statistik maste utvarderas™. For omradet social ekonomi finns en vik-
tig plattform i resultaten som framkommit i SCB:s forstudie om utveckling av statistik 6ver
den tredje sektorn™. Vi beraknar att utvecklingsarbetet kommer att ta 1 till 1,5 &. Den arliga
kostnaden for detta utvecklingsarbete berdknas uppga till samma belopp som den |6pande sta-
tistikproduktionen inom omradena socialt kapital och social ekonomi, d.v.s. ca6,5 miljoner.

Ansvar
ITPS fordas faansvar for en officiell statistik om socialt kapital och social ekonomi.

Anvandning

Begreppet socialt kapital har pd mindre an ett decennium erdvrat en central platsi den interna-
tionella samhdllsdebatten och forskningen. Detta kan sannolikt forklaras av att de foreteel ser
som omfattas av begreppet — normer, varderingar, "anda’ etc. och dessas praktiska uttryck i
bygget av ndtverk, relationer mm. — spelar en storre roll i kunskaps- och tjanstesamhéllet an
de gjordei industri- och jordbrukssamhéllena.

4 Statistik dver den tredje sektorn — vilka méjligheter erbjuder SCB:sindivid- och hush8llsundersdkningar,
2001-06-15
5 Avrapportering av forstudie om utveckling av statistik dver Non-Profit Institutions, SCB 2001-11-22
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Hypotesen att det finns ett samband mellan det sociala kapitalet och ekonomisk utveckling
har forts fram av flera forskare. Ett problem & dock att det annu inte finns nagra allmant
accepterade métt pa det sociala kapitalet i olika avseenden. En systematisk statistikinsamling
for att méta det sociala kapitalet saknas.

En klassificering av socialt kapital ur ett tillvaxtpolitiskt perspektiv kan inledas med en upp-
delning i foretagsanknutet socialt kapital respektive socialt kapital i samhdlet i dvrigt. Det
sociala kapitalet i samhéllet i Gvrigt bars upp av individer, grupper och organisationer. Det
foretagsanknutna sociala kapitalet kan indelas i en intern respektive extern del. Till det fore-
tagsinterna sociala kapitalet hor t.ex. attityder, normer och samarbetsklimat pa arbetsplatsen.
Det foretagsexterna sociala kapitalet utgors av flera bestandsdelar:

» Foretagets relationer till andra foretag i form av leverantérer, kunder och
samarbetspartners.

» Foretagets relationer till dess lokala omgivning, orten och regionen, till beslutsfattare
anda upp painternationell niva, m.fl.

« Foretagets kundrelationer i vid bemérkelse, nagot som ofta sammanfattas i styrkan
eller vardet av foretagets varumérke.

Bade det samhélls- och det foretagsanknutna sociala kapitalet har en rumslig dimension. Det
sociala kapitalet kan vara integrerat eller splittrat mellan orter, regioner och lander, men aven
mellan foretag pa samma ort eller inom en koncern med manga, geografiskt spridda arbets-
stéllen pa olika nivaer.

Statistik om det foretagsanknutna sociala kapitalet bor framst baseras pa uppgifter fran foreta-
gen sadva. Statistik om det sociala kapitalet i samhéllet i 6vrigt bor i forsta hand baseras pa
uppgifter fran individer och gélla bade attityder och hur dessa attityder tar sig uttryck i prakti-
ken, d.v.s. hur individerna anvander sin fritid. Utgangspunkten ar att méanniskor anvander fri-
tiden till konsumtion eller till investeringar i humankapital eller socialt kapital. De aktiviteter
som klassas som investeringar i socialt kapital kan dérefter eventuellt rangordnas efter deras
betydelse i olika avseenden, daribland tillvaxtpolitiskt. Att basera statistik om socialt kapital
pa uppgifter fran organisationer ar betydligt mer problematiskt.

Det finns &ven en omfattande forskning som visar att den sociala ekonomin (sociala och eko-
nomiska verksamheter som bedrivs huvudsakligen i féreningar, kooperativ, stiftelser och lik-
nande sammanslutningar) har betydelse for den ekonomiska tillvaxten, sarskilt pa landsbyg-
den. Detta genom att den ger mojligheter for manniskor att tillgodose behov dér privata och
offentliga |6sningar inte racker till. Det kan handla om sdval foretagande, sysselsittning och
service som om boende, kultur och rekreation. | intervjuerna framkommer att det finns stora
brister pa officiella data och statistik 6ver den sociala ekonomin. Sverige ligger ocksa efter
andralander vad géller statistik om detta omréade.

Det finns studier som visar att den sociala ekonomins indirekta betydelse sannolikt &r stirre
an vad man tidigare berdknat, genom dess funktion som skapare av lokalt socialt kapital.**Ur
ett tillvaxtpolitiskt perspektiv ar det darfor ytterst viktigt att utvecklingen av statistik om so-
cial ekonomi kopplas till statistikutveckling kring socialt kapital paindivid- och foretagsniva.

46 Westlund, H. (red.) (2001) Social ekonomi i Sverige, Stockholm, Fritzes.
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Forslag 5 Forbattringsbehov avseende regional statistik

Forslag:
ITPS fored & forbéttringar avseende den regional a statistiken pa foljande omraden:

Lonesummestatistik

ITPS foredar att manatlig |6nesummestatistik produceras som kan redovisas per kommun.
Statistiken syftar till att ge en preliminar, men mycket snabb bild av den ekonomiska utveck-
lingen. Redovisningen av |6nesummorna gors efter foretagets sektor och efter arbetsstéllets
naringsgren.

Kostnader

SCB uppskattar kostnaden till ca 100 000 kronor per manad eller 1,2 miljoner kronor per ar
for manatlig redovisning. Kostnadsuppskattningen bygger pa forutséttningen att en modell
maste anvandas for att fordela |onesummorna regionalt och att ett ganska omfattande gransk-
ningsarbete kommer att bli nédvandigt ur kvalitetssynpunkt for uppgifterna per kommun.

Ansvar
ITPS foredar att SCB far ansvaret.

Anvandning

| regleringsbrevsuppdraget & Verket for ndringslivsutveckling, NUTEK, sérskilt utpekat som
en samarbetspartner till ITPS | framtagandet av detta forslag. NUTEKS beddmning av beho-
vet av regiona statistik sasmmanfattar val den sammantagna behovsbilden pa det regionala
omrédet. De regionala rakenskaperna med uppgifter om foradlingsvéarden pa olika regionala
nivaer, & ett viktigt underlag i NUTEKs Regionaa Analys- och prognossystem (rAps).
Denna statistik inkl. uppgifter om bruttoregionproduktens utveckling & ocksa nodvandig for
att folja den regionala utvecklingen kopplad till de regionala tillvaxtavtalen samt de program-
arbeten som aviserasi den nya regionala utvecklingspropositionen.

Statistiken pa detta omréde har under de senaste aren varit mycket inaktuell, samtidigt som
kvaliteten i vissa fall kan ifragaséttas. Det & darfor angelaget att SCB lagger okad prioritet
och resurser pa att ta fram aktuell och korrekt statistik om de regionala rakenskaperna. Som
komplement till detta finns det ocksd behov av statistiska indikatorer som kan ge en
preliminar, men mycket snabb bild av den ekonomiska utvecklingen i regionerna. Regionalt
fordelade |6nesummor ger en bra indikation pa den ekonomiska utvecklingen och kan vara ett
alternativ till bruttoregionprodukten for att mata tillvaxten pa regional niva

Uppsnabbning av den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken RAMS

ITPS foresldr att SCB tillskjuts medel for att utveckla och forbattra metoderna for en
framskrivning av den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken RAMS,

Kostnader

SCB bedomer att en forstudie for en uppsnabbning av RAMS skulle kosta 0,25 miljoner
kronor under 2002, kostnaderna for ar 1 (2003) skulle uppga till 0,65 miljoner kronor. Driften
dérefter beraknastill 0,5 miljoner kronor arligen.

Ansvar
ITPS fored&r att SCB far ansvaret.
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Anvandning

Den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) utgor ett mycket vardefullt underlag
for regionala analyser. Efterd@pningen i statistiken &r stor. AKU-statistiken som tas fram
betydligt snabbare gér inte att anvanda pa finare geografisk niva an 1an och stora kommuner,
och aven lansnivan &r ibland vansklig att dra slutsatser ifrén. Aven hér finns sdledes ett stort
behov av metodutveckling for att kunna ge en snabb indikation om syssel séttningsutveckling
for exempelvis lokal a arbetsmarknadsregioner.

Statistik om tjanstenéaringar redovisat pa arbetsstalleniva eller (lokala)
verksamhetsenheter.

ITPS foredlar att det ska produceras statistik pa arbetsstélleniva 6ver tjanstesektorerna. Det
blir da bland annat majligt att studera storre tjansteforetags olika arbetsstéllen pa regional
niva For ettarbetsstéllesforetag finns Standardiserade rékenskapsutdrag (SRU). Foradlings-
varden och personalkostnader &r intressanta variabler. ITPS foresar intermittenta undersok-
ningar vartannat ar.

Kostnader

SCB uppskattar kostnaderna for utvecklingsarbete till ca 300 000 kronor och for den [6pande
produktionen till 200 000 kronor per argang, d.v.s. vartannat ar. Dessutom tillkommer vasent-
ligt storre kostnader for en foretagsenkat, se nedan.

SCB:s kostnadsuppskattning bygger pa att statistiken framstalls genom bearbetningar av
tillgangliga data. Relevanta variabler i foretagsstatistiken fordelas pa regioner med hjép av
modeller som baseras pa andra regionalt fordelade variabler som exempelvis syssel séttnings-
uppgifterna i SCB:s Foretagsdatabas (FDB) eller den regionala sysselséttningsstatistiken
RAMS. For att fa en statistik med god kvalitet i den regionala nedbrytningen krévs ocksa en
enkét till flerarbetsstélleforetag. Dettainnebar vasentligt hogre kostnader.

Ansvar
ITPS foredér att SCB far ansvaret.

Anvandning

Den privata tjdnstesektorn utgor ca 45 procent av BNP. Arbetsstéllestatistik for tjanstesekto-
rerna saknas. Problemet uppstar nér ett foretag bestér av flera arbetsstallen som ar geografiskt
askilda. M6jligheterna att folja den regionala utvecklingen begréansas kraftigt nar tjanstesek-
torerna inte kan analyseras. Det & darfor mycket viktigt att arbetsstdllestatistiken forbéttras
for tjanstesektorerna. Detta framhdlls ocksa i SCB:s utredning "Behovet av ekonomisk
statistik” SOU 2001:34.
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Forslag 6 Utredningen ’Behovet av ekonomisk statistik” SOU 2001:34

Forslag

Utredningen " Behovet av ekonomisk statistik” SOU 2001:34 har gjort en omfattande 6versyn
av den ekonomiska statistiken. Av de fyra omraden som utredningen i ett delbeténkande fran
mars 2001, finner angelégna att utveckla vill vi prioritera tre. For det forsta prisméatningar for
den privata tjanstesektorn och fér det andra en ny input-output-undersokning. Deras tredje
forslag avser en béttre statistik inom IT-omradet. Detta har behandlatsi forslag 3 ovan.

Kostnader

SCB uppskattar kostnaderna for utvecklingsarbete av tjansteprisindex till ca fem miljoner
kronor per ar under fem ar, d.v.s. totalt 25 miljoner kronor. Det nuvarande anslaget bor darfor
hojastill denna niva.

Att leverera arligaimport- och exportmatriser for varor samt input-outputtabeller kostar enligt
SCB 0,3 miljoner kronor per ar.

Import- och exportmatriser for tjanster kommer att produceras av SCB fr.o.m. 2003 pa upp-
drag fran Riksbanken. Uppgifterna baseras pa enkéter till ett urval foretag. | SCB:s uppdrag
ingdr inte att redovisa uppgifterna per bransch. For att mojliggora en branschfordelning
behovs ett storre urval vilket ger hdgre kostnader.

Kostnaden for en ny heltéckande input-outputundersokning kan uppskattas till i storleksord-
ningen tio miljoner kronor. Den senaste heltackande undersdkningen gjordes 1957.

Ansvar
ITPS foredar att SCB far ansvaret.

Viktigaste motiv

Vi delar utredningens syn om att det behovs vasentligt mer resurser for utvecklingsarbete och
kvalitetsforbéttringar inom prismétningsomradet. Det & helt nddvandigt att veta hur prisut-
vecklingen och darmed produktivitetsutvecklingen ser ut i den stora och alltmer dominerande
privata tjanstesektorn. BNP-métningarna & tveksamma innan man skapat dessa métt. | den
kunskapsintensiva tjanstesektorn & problemen som storst. Det blir mycket svart att bedriva en
adekvat tillvaxtpolitik utan att veta nagot om produktivitetsutvecklingen i denna sektor.

Aven producentsprisindex bor forbattras. Bland annat har den snabba teknikutvecklingen
inom I T-sektorn okat svarigheten att f6lja varuprisernas utveckling.

Det & nodvandigt att ambitionsnivan for input-output berakningarna hojs sa att det skapas
arliga berakningar med tidsmassigt begréansad efterdgpning. Det & inte minst viktigt att leve-
ransstrommarna av tjanster, framfor allt de som avser kvalificerade tjanster, & val redovisade.
Skapande av arligaimport- och exportmatriser inklusive tjanstehandeln & en annan viktig del
som bor ingdi arbetet.

Utredningen pekar &ven pa behovet av forbattrad regional statistik vilket vi behandlar i ovan-

stéende avsnitt. Vi vill ocksa understryka vikten av att eftersldpningen i arsstatistiken
minskar, vilket ocksa betonasi SCB:s utredning.
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Forslag 7 Regelverkets betydelse for sma foretag

Den offentliga sektorns krav pa uppgifter fran foretagen okar standigt. De regler som foreta-
gen maste foljablir fler och altmer komplicerade. Under intervjuerna har det framkommit att
det finns ett behov av statistik for att folja utvecklingen pa omradet och for att studera hur det
paverkar de sméa foretagens konkurrenskraft och den ekonomiska tillvaxten,

Forslag

ITPS foredar att officiell statistik utvecklas som belyser hur regelverket paverkar smaforeta-
gens administrativa borda och som gor det mgjligt att utvardera regeringens arbete med regel-
forenklingar. Detta forutsétter utvecklandet av en metod for att méta den administrativa bor-
dan Oversatt i tid och pengar.

Kostnader

Kostnaden for eventuell statistik och genomgang av regelverket utifran en utvecklad metod,
beréknas uppgatill 1,5 miljoner kronor per ar.
Utvecklingskostnaden for métmetoder berdknastill 0,5 miljoner kronor.

Ansvar

ITPS foredas fai uppdrag att utveckla en metod for att méta den administrativa bordan i fore-
tag. Detta bor ske i samarbete med Naringsdepartementet, Néringslivets ndmnd for regel-
granskning (NNR) och Statskontoret. ITPS foreslas vidare fa ansvar for den arliga statistik-
sammanstalningen né&r métmetoden val & utvecklad.

Viktigaste motiv:

Internationell forskning visar att sma foretag belasiﬁ hardare av regleringsbordan om man
méter i proportion av omséttningen eller per anstalld®*-. Sma foretag missgynnas i forhdlande
till de stérre p.g.a. sina begréansade administrativa resurser.

Regeringens ma med regelforenklingsarbetet &r att inom en tredrsperiod tydligt minska regel-
verkets administrativa borda for smaforetag. Problemet med denna utfastel se &r att veta huru-
vidamalet har uppfyllts eller g eftersom det idag saknas en tillrackligt sofistikerad och tillfor-
litlig metod att méta den administrativa bordan. For att regeringens ma och ambitioner med
regel forenklingsarbetet ska uppfattas som trovardiga & det viktigt att kunna uppvisa resultat
pa vad som astadkommits. Detta forutsitter en precisering av malformuleringen och utveck-
landet av matmetoder som bade regeringen och néringslivet kan stélla sig bakom. Négonting
som qcksa utlovades i en skrivelse till riksdagen i samband med att det ursprungliga malet
sattes™. Det finns erfarenheter i Nederlanderna av ett liknande angreppssétt som kan utgora
en grund for analysen.

Vikten av konkreta mal och matmetoder for regelforenklingsarbetet har dven uppméarksam-
mats och papekats av Naringsutskottet i samband med riksdagsbehandlingen av budgetpropo-
sitionen 2002. Naringsutskottet skrev bl.a. att framtagandet av metoder for att méta den admi-
nistrativa bordan bor ges hog prioritet och att de ser fram emot en redovisning i rets skrivelse
till riksdagen om vad arbetet med malformulering och metoder for uppfoljning har gett for
resultat™.

4" SOU 1998:78, Samhallsekonomiska kostnader for regelverket
“8 Regeringens skrivelse till riksdagen (Skr.1999/2000:148)
9 Néaringsutskottets betankande (2001/2002:NU1)
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FOrteckning 6ver genomforda intervjuer

Regeringskansliet

. Klas Danerl v

. Lars Dirke

. Orjan Hag

. Arne Granholm

. Mats Wadman

. EvaAgevik

Monika Strom
Lina SOnnerstedt Kager

7. Siv Gustavsson

8. Leif Byman

9. Ulf Lundin

10. Curt-Olof Mann

11. Leif Davidson

12. Marianne Samuelsson

13. Staffan Roos
Dan Andersson, m.fl.

14. Anders Franzen
CarinaLindén

15. Karin Rading
Annika Persson

16. David Samuelsson
Sverker Hard

17. Carl-Johan Korsas

18. Kjell Nyman
Anette Granberg

19. Joakim Sonnegard

OO WNPE

Riksdagen
20. Goran Hagglund

21. Niclas Bengtsson m.fl.

22. Pia Stark, m.fl.

23. Hans Welander
Lars Werkstrom
Sofia Lindblad
Hans Andersson

24. Sonja Dahl

25. UIf Rehnberg
Karin Stahlberg

26. David Ask

27. Gunilla Uppmark

Intresseorganisationer

28. Roland Spant

29. Gunnar Wetterberg
Thomas Ljungl of

30. Jan Edling

Enheten for regiondl tillvaxt, Naringsdepartementet
Arbetsrétt och arbetsmiljo, Naringsdepartementet
Enheten for regional politik, Néringsdepartementet
IT och FOU enheten, Néringsdepartementet
Arbetsmarknadsenheten, Néringsdepartementet
Néaringslivsenheten, Naringsdepartementet

Enheten for transportpolitik, Néringsdepartementet

Enheten for regiona tillvéxt, Naringsdepartementet

Enhet for infrastruktur och regional tillvéxt, Naringsdep.
Enheten for idrott och social ekonomi, Néringsdepartementet
Gymnasi eenheten, Utbildningsdepartementet
Forskningsenheten, Utbildningsdepartementet
Planeringsenheten, Utbildningsdepartementet

V uxenutbildningsenheten, Utbildningsdepartementet
Universitets- och hogskoleenheten., Utbildningsdepartementet
Politiskt sakkunnig, Utbildningsdepartementet

Planeringschef pa Naringsdepartementet
Strukturenheten, Finansdepartementet

Planeringschef, Statsradsberedningen
Riksdagsledamot, KD
Moderaternas kandli, Riksdagen

Socialdemokraternas kandli, Riksdagen
Vansterpartiets kangli, Riksdagen

Utbildningsutskottet, Riksdagen
Néaringsutskottet, Riksdagen

Skatteutskottet, Riksdagen
Arbetsmarknadsutskottet, Riksdagen

TCO
SACO

Enheten for ndringspolitik och arbetslivsforskn., LO
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31.Lars Jagrén Svenskt Naringsliv
Myndigheter
32. Berndt Molin Utredningsenheten, AMS
33. Sune Halvarsson NUTEK
Bo Stenviken
Staffan Larsson
34. Sverker Lindblad NUTEK
35. Goran Marklund VINNOVA
36. Kurt Lundgren Arbetdlivsinstitutet i Stockholm
37. Eskil Ekstedt Arbetdlivsinstitutet i Stockholm
38. Katarina Grut Arbetdivsinstitutet i Ostersund
Ann-Mari Sétre Ahlander
39. Erik Mellander IFAU
40. Hans Westlund ITPS
41. Inger Ryden-Bergendahl Hogskoleverket
42. Birgitta Andrén Skolverket
Elisabet Loberg
Stina Utterstrém
43. Thomas Lindh Institutet for framtidsstudier
44. Jenny Lennung ISA
45. Bo Dahlerus Konjunkturinstitutet
Goran Ostblom
46. Jan Molde Glesbygdsverkets anal ysenhet
47. Jan R Gustafsson Statens institut for kommunikationsanalys

Christina Kvarnstrom

Regionala aktorer

48. Lars Anjou Stockholms statistik och utredningskontor, USK
49. Elisabeth Krausz Stockholm region- och trafikplanekontor
50. Jens Nilsson Ostersunds kommun, kommunalréd
51. Per Soderberg, Ostersunds kommun, oppositionsréd
52. Magnus Lindgren Ostersunds kommun, néringslivschef
53.Sanna Paloma Lansstyrelsen, Jamtlands lan
54.Thomas Behrens L ansarbetsnamnden, Skane
55.Gudmundur Kristjansson Naringslivsenheten, Region Skane
Christian Lindell
56. Joakim Kéarnborg L ansstyrelsen, Ostergétiands 1an
Fredrik Sunnergren
57. Goran Kinnander Handel skammaren i Jonkopings 1an
Jorgen Lindh Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Internationellt
58. Anders Hertz Larsen Erhvervsministeriet, Danmark
59. Andrew Wyckoff OECD, Economic Analysis and Statistics Division

60-63 EUROSTAT:

Padirektorat B for Economic statistics and economic and monetary convergence: Mr Claude
Hublart pa avdelning B2 fér Economic accounts and international markets; production and
anal yses.
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Padirektorat D for Business statistics: Mr Douglas K oszerek pa avdelning D1, Information
society, tourism and steel. Samt Mr Paul Feuvrier pa avdelning D2, Structural business

studies.

Direktoratet E, for Social and regional statistics and geographical information system: Mr
Alois van Bastelaer pa avdelning E1, Labour market.

Ovriga kontakter:

Hans L 66f

Gunnel Bengtsson
Ingrid Lyberg
Goran Raback
Staffan Wahlstrém
Sigvard Ahlzén
Lena Hagman
Cecilia Weststrom

Utredningen om dversyn av den ekonomiska statistiken
Utredningen om Oversyn av den ekonomiska statistiken
Utredningen om dversyn av den ekonomiska statistiken
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