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Forord

Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, forser det politiska beslutssystemet med
omvdrldsanalyser, utvirderingar av politiska dtgirder och statistik. Syftet ar att skapa
ett battre kunskapsunderlag for tillvaxtpolitiken.

Thomas Andersson gor hir pa uppdrag av ITPS en genomgang av tillviaxtens driv-
krafter och tillvaxtpolitiken i olika 1dnder. Som bas for arbetet utnyttjas en rad olika
studier, inklusive det omfattande tillvaxtprojekt som genomférdes av OECD mellan
1999 och 2001. Sarskild uppmairksamhet dgnas jdmforelsen mellan utvecklingen 1
Sverige och i andra lédnder.

Utifran detta underlag drar forfattaren slutsatser och lamnar rekommendationer for
policy som han ensam ansvarar for.

Thomas Andersson var bitrddande direktor for OECD:s direktorat for vetenskap,

teknologi och naringsliv fram till hosten ar 2001. Han har fatt hjdlp med sammanstéll-
ningen av det statistiska underlaget for rapporten av Philip L6f vid ITPS.

Stockholm i juni 2002

Sture Oberg
Generaldirektor
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1. Inledning

Frigorna kring tillvdxtens drivkrafter och konsekvenser har fétt fornyad aktualitet. En
intensiv debatt uppstod internationellt under 1990-talet om huruvida snabbare teknisk
utveckling och informationssamhillet ger forutsittningar for hogre ekonomisk till-
vaxt. Samtidigt finns tecken pa 6kande inkomstklyftor, sdvil mellan som inom lénder.
Intresset véxer ocksa for att klargora hur ekonomisk tillvaxt relaterar till vélfard i form
av t.ex. sociala forhédllanden, hélsa och en sund livsmiljo. Slutligen skedde under de tva
forsta aren av det nya millenniet en snabb uppbromsning i den internationella konjunk-
turen, vilket inneburit att de langsiktiga fragorna ater blandats med akut oro kring kon-
junkturella svingningar.

Som diskuteras 1 den hér rapporten erfar vi idag en serie fordndringar som samman-
hianger med framvéxten av kunskapssamhillet”. Vi upplever nya mdjligheter men
ocksa utmaningar. En rad institutionella forhdllanden och politikomraden inverkar pa
forutsittningarna for kunskapssamhéllets framvixt och dess effekter. Minga av sam-
banden dr emellertid svara att méta, och det finns en vitt utbredd osdkerhet bade om hur
sambanden ser ut och om politikens roll. Av sddana skél, och da den politiska agendan
pa de flesta hall utformats for att hantera snivare fragor, visar regeringar vérlden dver
ett nymornat intresse for gransdverskridande analys och insikter som kan stirka grun-
den for tillvaxtframjande reformer.

Det finns inga absoluta svar eller patentlosningar pa hur en tillvixtpolitik i bred
bemairkelse bast utformas. Forhdllandena 1 olika lander dr komplexa — den verkliga
ekonomin ligger alltfor langt ifran skolboksmodellen av den ”perfekta ekonomin” for
att man ska kunna bestimma inverkan av olika atgirder genom en steg-for-steg jamfo-
relse med ett idealt tillstdnd. Snarare nddgas varje land med ambitioner for kun-
skapssamhillet dntra en kontinuerlig larprocess diar man endast gradvis kan finna vigen
mot bittre policydtgirder och prestationer. Samtidigt som alla ldnder dr unika, och inte
utan vidare kan kopiera vad som med framgang genomforts av andra, dr dock
utmaningarna sé pass ndrbesléktade, och dven sammanflitade, att det finns stort ut-
rymme for alla att lra av varandras erfarenheter och att vinna pd gemensamma initiativ.

Dessa fragor har stor aktualitet for Sverige av flera skil. A ena sidan 4r Sverige, som
illustreras av Figur 1, kanske det land som ligger langst fram vad géller investeringar 1
kunskapsrelaterade tillgdingar (OECD, 2001a). A andra sidan har Sverige, som framgér
av Figur 2, sedan decennier erfarit en svag ekonomisk tillvdxt. Detta har lett inte bara
till mindre pengar i plénboken f6r ménniskor i allménhet, utan ocksa sénkt vilfard rela-
tivt andra ldnder 1 flera avseenden sasom utsikterna till arbete, hélsa, god sjukvérd,
boendestandard, osv. Sveriges situation uppvisar likheter med den europeiska utveck-
lingen 6ver lag. Under 1990-talet halkade tillvixten 1 Europeiska Unionen (EU) som
helhet ytterligare efter andra lidnder, i synnerhet jamfort med USA. De fragestéllningar
som reses 1 den hir rapporten har dirmed aktualitet ocksa 1 det europeiska perspektivet,
dér Sverige — sérskilt genom samarbetet i EU — har att bidra till att forma den dver-
gripande utvecklingen. Som vi skall dterkomma till uppvisar Sverige emellertid ocksa
skillnader jimfort med andra europeiska lédnder.

Det ska noteras att den svenska ekonomin erfor ett visst uppsving under senare hélften
av 1990-talet, vilket delvis hor samman med var styrkeposition inom viktiga delar av
kunskapssamhillet. Annu sa linge har detta dock gett blygsamma utslag i var inkomst-
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Figur 1:
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Figur 2: LANGSIKTIG BNP-UTVECKLING* (1970 =100)
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niva jamfort med andra ldnder. Dessutom ar det for tidigt att sdga huruvida den "come-
back” vi hittills sett dr av uthallig natur, och ndrmast 6verlever den rddande internatio-
nella konjunkturnedgangen.

Den hir rapporten strivar inte efter ndgon allmén 6verblick over tillvaxtfragorna.
Syftet ar istdllet att utifran ett internationellt perspektiv diskutera ndrvaron och styrkan
av fordndringar i tillvixtens drivkrafter samt deras implikationer for Sverige och for
var politik pa tillvixtomradet. Studien anvinder sig av svenska savél som internatio-
nella kéllor, bl.a. OECD vilket under 1999-2001 analyserade tillvixtens forandringar
internationellt, liksom av utredningar genomforda i EU och enskilda ldnder. Om-
fattande data, grundldggande begrepp samt visentliga fragestallningar ventileras, och
rapporten utmynnar i ett antal rekommendationer. Forhoppningen &r att resonemangen
skall kunna bidra med strategiskt underlag i utmaningen att bygga en mer verkningsfull
langsiktig tillvaxtpolitik i Sverige. Da rapporten avser att kunna ldsas av en intresserad
allminhet snarare dn att begransas till forskarsamhéllet, hanvisas l4saren till killorna
for mer ingdende statistik och teoretisk underbyggnad.?

I det foljande kapitlet 2 introduceras begrepp sdsom “ny ekonomi” och “kunskaps-
baserad ekonomi”. Kapitel 3 beaktar centrala policyutmaningar i tillvaxtdiskussionen
internationellt. I Kapitel 4 synas narmare den svenska situationen i fraga om styrkor,
svagheter och utmaningar. Det avslutande kapitlet 5 diskuterar kortfattat hur man i Sve-
rige kan nérma sig den politiska utmaningen att fa till stand en battre tillvaxtpolitik.

2Forfattaren koordinerade OECD:s arbete inom teknologidelen av den s.k. Jobs Study under 1996-1998
(OECD, 1998a) och OECD:s Growth Study under 1999-2001 (se OECD 2001b; OECD 2001c, samt
www.oecd.org/subject/growth/products/index.htm) och fungerar under 2002 som huvudsekreterare gor
de nordiska finansministrarnas projekt ”De nordiska ldnderna och den nya ekonomin” i Nordiska
Ministerrddet.
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2. En kunskapsbaserad ekonomi

2.1. Inledning
Mycket uppmérksamhet har under senare ar dgnats begreppet "ny ekonomi”. For ménga
har termen nirmast kommit att framsta som ett skillsord betecknande orealistiska for-
vantningar pa IT? (informations- och kommunikationsteknologin), inklusive dot.com
foretag och anvdndningen av Internet. Men begreppet “ny ekonomi” dr langt ifrén
ensamt om att framhélla fordndringarna. Bland andra beslidktade termer mirks den
“kunskapsbaserade ekonomin”, “informationssamhaéllet” och den ldrande ekonomin”.
I det foljande kommenteras négra av de mest anvdnda begreppen och deras roll 1 till-
vixtdiskussionen. Dérefter beaktas fordndringar som faktiskt kan sédgas ha dgt rum,
och var en del olika lander eller regioner stér 1 ett antal avseenden — sarskilt urskiljs
Sverige, Europa, och USA.

2.2. Centrala begrepp

Lange betraktades ekonomisk tillvixt som ett fenomen vilket helst borde dgnas sa lite
uppmairksamhet som mdjligt, i vart fall fran policysynpunkt. Tidiga empiriska studier,
sasom Solow (1957) fann att enbart en mycket liten del av variationen i ekonomisk till-
véxt lat sig forklaras av métbara variabler, huvudsakligen kapital och insatser av arbets-
kraft. Merparten av tillvixten klumpades samman i en residual refererad till som “teknisk
utveckling”. Denna kom att betraktas som en svart lada” av oidentifierade, exogent
bestimda faktorer. Bland ekonomer stod sig detta synsétt visentligen under lang tid
dven om vissa studier pekade pé betydelsen av béttre mitning av produktionsfaktorerna
(Jorgenson and Griliches, 1967). Tyngdpunkten i den ekonomiska forskningen kom att
ligga pa den teoretiska snarare dn den empiriska sidan, och syftade t.ex. till att analysera
hur man bast karakteriserar en jimviktsbana over tiden (Burmeister, 1980).

Med den sa kallade “’nya tillvixtteorin” 6ppnades dock for fragestéllningar om poli-
tikens inverkan pa tillvixten pa bred front. Romer (1990) och hans atfoljare reflekte-
rade 6ver hur ekonomins tillvéxt bestims endogent i ekonomin. Ansatsen var teoretisk,
och utgick i regel fran att ndgon form av stordriftsfordelar och/eller externaliteter komp-
licerar forekomsten av investeringar i antingen traditionella eller "mjuka” tillgdngar,
sasom “kunskap”, “humankapital” eller ”forskning”. Den nya tillvaxtteorin kunde inte,
och forsokte i regel inte heller, forklara variationerna i observerade tillvixtmonster.

Redan tidigare hade det dock framf6rts argument och hypoteser om hur institutionella
forhallanden och samspelet mellan skilda aktorer i ekonomin pa olika sitt paverkar
ekonomins funktionssatt, och dirmed &dven tillvixten. Ett viktigt bidrag kom med det
evolutiondra synséttet vilket tillbakavisade den traditionella betoningen pa exogent
givna trender och pad optimeringstdnkande, och dirmed vidgade utrymmet for att beakta
dynamiska processer (Nelson and Winter, 1982; Dosi, 1988). Eliasson m.fl. (1992)
betonade vikten av experimentell verksamhet, i form av t.ex. “entry” och “exit” av foretag.
Ett annat bidrag foljde med en fordjupad syn pé begreppet “kunskap”, vilket sarskiljts
fran den tidigare allmint anvdnda termen “information”. Kunskap kan inte enkelt
karakteriseras som en fri “kodifierad” vara vilken flyter, eller transfereras friktionsfritt,
1 ekonomin, utan ar delvis specifik (eller "tacit”) till sitt slag. Kodifierad information

*Begreppet IT anvinds i Sverige som synonymt med engelskans “ICT” (information and communica-
tions technology), medan "IT” (information technology) pd engelska utgér ett smalare begrepp.
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far ofta ekonomisk betydelse forst da den kompletteras med formagan att nyttja den i
ett specifikt sammanhang (von Hippel, 1994). Den s.k. innovationsskolan, beaktade
vidare hur kunskap omsitts i nya idéer for kommersiell anvindning och framhdoll inno-
vationerna som centrala for ekonomins dynamik. Dértill betonades att formagan till
innovationer paverkas av en rad samverkande faktorer. Detta bidrog till strdvan mot ett
’systemperspektiv’.*

Nya begrepp och synsitt har inte inspirerats enbarts av teoretiska resonemang. I bak-
grunden finns fordndringar i ekonomins utveckling. Den kraftiga nedgéngen i ekono-
misk aktivitet som infoll vid mitten av 1970-talet, da trenden av de senaste decennier-
nas hoga tillvéxt brots, krdvde sina forklaringar. Under 1980- och 1990-talen uppmérk-
sammades samtidigt framvéaxten av nya nya teknologier, sdrskilt IT vilket resulterade i
kraftigt 6kad kapacitet att tillgd och processa ny information. Tillgdngarna i foretag och
organisationer blev mer diffusa, eller mjuka (”intangible”) till sin natur, vilket bl.a.
visar sig i att traditionella hérda tillgdngar forklarar allt mindre av produktivitet och
vinstnivaer i1 ndringslivet. Tyngdpunkten 1 de utvecklade ldndernas ekonomier har
svingt Over fran traditionell industri till tjinstesamhéllet, dir grinserna mellan varor
och tjénster blivit svara att sirskilja, och kraftigt 6kade internationella floden av bade
produkter och produktionsfaktorer gett intryck av granslos “globalisering”. Ménga av
de hdr fordndringarna har varit svara att méta och tolka i traditionella ekonomiska
termer, men de har likvil pockat pa uppmirksamheten.

Samtidigt har det bland allmadnheten vuxit fram en forestdllning om att den ekono-
miska politiken fatt minskat utrymme inte bara for inverkan pa tillvéxten utan ocksé for
att Overlag kunna forma eller virna samhallsutvecklingen. Det har sagts att osynliga,
allsméktiga krafter forknippade med globaliseringen, multinationella foretag (MNEs),
Overstatliga organisationer och den sé kallade ”marknaden”, tagit 6ver” pa politikens
bekostnad. Det dr otvivelaktigt riktigt att regeringar virlden dver i vissa avseenden mott
ett krympande mandverutrymme. P4 den makroekonomiska sidan har man fatt allt
mindre mojligheter att paverka réntor och valutakurser pa nationell basis, och har dven
erfarit 0kande svarigheter att vidmakthalla hoga skatter pa rorliga produktionsfaktorer.
Vidare har ménga regleringsbeslut flyttats till overstatlig niva, t.ex. i EU eller den multi-
laterala agendan 1 WTO:s regi for utformningen av det internationella handelssystemet.
Paradoxalt nog — mindre uppmirksammat men inte mindre pétagligt — har samtidigt
”grasrotsrorelser” och den allmidnna debattens aktuella eller forvdntade turer fatt en
direkt genomslagskraft i politiskt beslutsfattande av tidigare sillan skadat slag. Aven om
stora skillnader fortsitter att foreligga, dr det mer patagligt dn tidigare att regeringar
vérlden over — liksom deras foretrddare i multilaterala organisationer — stravar efter
politisk legitimitet, genomskadlighet och efter partnerskap med relevanta berérda sam-
hillsintressen i utformningen och genomforandet av ekonomisk politik.

Det dr mot denna bakgrund en rad nya begrepp myntats, bland vilka nagra av de mest
visentliga i den aktuella tillvixtdiskussionen ir:

* "Nya ekonomin”’; Ménga har med begreppet avsett framvéxten av nya teknologibase-
rade foretag vars hoga aktievarderingar kunde baseras uteslutande pa fromma forhopp-
ningar om framtida vinster. Ibland har begreppet anvénts for att beskriva den ovanligt

4 Se t.ex. Freeman (1987), Lundwall (1992) eller Edquist (1997).
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utdragna hogkonjunkturen 1 USA under 1990-talet vilken praglades av hog produkti-
vitetstillvaxt, laga arbetsloshetssiffror och hogt kapacitetsutnyttjade utan att ge
upphov till inflation. Den traditionella konflikten mellan arbetsléshet och inflation
pastods ha upphort, eller i vart fall minskat, och potentialen for utdragen tillvaxt dkat.
IT har framhallits som avgorande for fordndrat investerings- och prisbeteende. Ibland
pastods att den ekonomiska cykeln skulle ha upphort — en forestéllning vilken kom pa
skam nar lagkonjunkturen vl intrddde och teknologiaktierna rasade i vérde. I be-
greppet ligger slutligen en forestéllning om att USAs ekonomiska prestationer even-
tuellt skulle kunna upprepas av andra ldnder genom 6kade investeringar i, och
anvandning av, IT. Uppmérksamheten kring begreppet har kraftfullt bidragit till bud-
skapet att tillvixtens forutsiattningar forandrats.

"Informationsekonomin/samhdillet *’; Termen anvands for att betona att IT lett till att
produktionen och anvéndningen av information blivit central for ekonomisk verk-
samhet. Enormt snabba kvalitetsforbéttringar inom I'T med paféljande positiva exter-
naliteter da antalet anvindare av IT 6kar hdvdas ha bidragit till vitt spridda effekter i
ekonomin, vilket knyter an till diskussionen om den “nya ekonomin”. Den 6kade
tillgangen pé ny information anses medfora genomgripande mdjligheter for organisa-
tioner och individer, men ocksa pafrestningar. Information uppdelas vanligen i
“kodifierad” och "icke-kodifierad” (tacit) dir man forst betonade expansionen av den
forra kategorin, men senare uppméarksammat att samspelet mellan de tva blivit mer
komplext och krivande. Referensen till ’samhillet” snarare &n “ekonomin” anvénds for
att markera att effekterna haller pa att omfatta snart sagt alla aspekter av manniskors
liv, inte enbart de ekonomiska.

"Kunskapsekonomin/samhdllet ”; Ett problem med begreppet ar att kunskap alltid
varit betydelsefull for ekonomisk verksamhet. Argumentet nu dr emellertid att kun-
skapens betydelse 6kat och/eller dndrat karaktér. Verksamheter, eller produkter, som
ar intensiva 1 sin anvdndning av kunskap, svarar for en allt storre del av ekonomin,
eller av ekonomisk verksamhet typ internationell handel. Den uppskattade genom-
snittliga arliga 6kningen i investeringar i kunskap uppgick t.ex. till 3.4 procent i
OECD omrédet mellan 1990 och 1998, jamfort med 2.2 procent for investeringar i
traditionellt kapital. Figur 3 illustrerar de kunskapsintensiva produkternas snabbt
viaxande andelar i internationell handel. Figur 4 visar den avsevirda vikten av kun-
skapsintensiv industri liksom tjansteverksamhet i OECD-ldnderna (se dven box 1).
Kunskap ér ingen fritt tillgénglig vara, vilket innebér att dess spridning och anvind-
ning inte kan tas for given. Med kunskapsekonomins framvaxt forstas att det blir allt-
mer centralt for ekonomin/samhéllet att organisera verksamhet sa att formégan till
utveckling och anvindning av kunskap gagnas. Att nyckelfaktorerna for konkurr-
renskraft fatt en "mjuk” karaktér, medfor inte bara mitsvarigheter utan reser ocksa
frdgor om hur investeringarna 1 dem bast uppmuntras och organiseras.® Man kan siga
att det blivit svérare att kontrollera, dga och ”lasa in” de faktorer som dr avgdrande for

> [ detta och andra fall anvinds tilldgget “samhdllet” som alternativ till “ekonomin” for att betona
forekomsten av fordndringar ocksd i "icke-ekonomisk” verksamhet, inklusive mdnniskors vardag och
liv pa ett genomgripande sitt.

¢ Se t.ex. http://www.ll-a.fr/intangibles/overview.htm.
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framgang. Samspelet mellan olika typer av kunskap har ocksa betonats, och att detta
mdste organiseras sd att utsikterna till ”1drande” 6kar (ibland anvénds termen “laran-
deekonomi”).

Figur 3: TRENDER | OECDs HANDEL MED INDUSTRIPRODUKTER
Index: 1990 = 100
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Figur 4: ANDELEN AV BNP | KUNSKAPSINTENSIV INDUSTRI- OCH TJANSTEPRODUKTION, 1998
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“Innovationssystem”’; Begreppet viaxte fram som ett sitt att 6ka medvetenheten om att
innovationer inte framkommer i ett linjart samband fran vetenskap eller teknologi & ena
sidan till kommersialisering a den andra. Begreppet speglar att en rad faktorer, inklusive
marknader, institutioner och politik, dir en del dr unikt for det enskilda fallet, samverkar
1 skapandet av innovationer. Mestadels har begreppet anvints for att diskutera den natio-
nella nivin, med hianvisning till att ménga politiska och institutionella beslut avgors
dar. Emellertid har det blivit allt vanligare att diskutera innovationssystem pa regional,
lokal, eller global niva. ”Nétverk” eller “kluster” dr begrepp som anvénds for att markera
vardet av ldnkar eller samverkan mellan olika specifika verksamheter, oavsett vilka
sektorer de hor hemma i. Ibland avser dessa begrepp kopplingarna mellan verksam-
heter som ligger geografiskt ndra varandra, ibland inte. ”Agglomerationer” ddremot
betecknar geografiska koncentrationer av vissa verksamheter, vilka inte nodvéandigtvis
behdver spegla den sortens samband som avses med termen “innovationssystem™.

BOX 1. OM INVESTERINGAR | KUNSKAP OCH KUNSKAPSINTENSIVA BRANSCHER
Investeringar i kunskap later sig inte utan vidare karakteriseras och matas. Hittillsvarande forsok har base-
rats pa FoU, mjukvara och utbildning (se Figur 1). Organisationsférandringar, investeringar i design och
olika former av vidareutbildning faller t.ex. utanfér de tillgangliga internationella jamférelserna. Forsék
att klassificera vissa verksamheter som kunskapsintensiva inkluderar nu i regel bade produktionssidan och
intensiteten i anvandningen av hogteknologi och kvalificerad arbetskraft. Enligt de senaste uppskattningarna
svarar hogteknologisk och hég-mediumteknologisk tillverkningsindustri fér ca 9 procent av BNP i OECD
medan motsvarande tjanster svarar for 18 procent (Figur 4), eller 29 procent om utbildning och halsa inklu-
eras. Forsiktighet kravs dock da man jamfor foradlingsvarde mellan branscher eller mellan lander. Detta
galler i synnerhet for den kunskapsintensiva produktionen, eftersom metoder fér berakning av tillvaxt i
foradlingsvardet varierar betydligt. Ett exempel ar bruket av kvalitetsjusterade, eller “hedoniska”’ priser
for IT-produkter i vissa lander (men inte i andra).

Tillvaxten i de kunskapsintensiva tjanstenaringarna ar kontinuerligt stabil i de flesta lander medan motsva-
rande industribranscher utvecklas enligt ett starkt cykliskt moénster. Med tjanstesektorns 6kade vikt i eko-
nomin kunde man darfér forvanta sig en tendens till mindre cykliska forlopp i ekonomin som helhet. Mot
detta kan dock invandas att de kunskapsintensiva tjanstenaringarna parallellt med sin expansion uppvisar
en tendens att gradvis bete sig mer likt industrinaringar i takt med att deras output, bl.a. till f6ljd av den
tekniska utvecklingen, kan handlas pa marknader, lagras, utgéra grund for belaning, etc.

"Globalisering”; Termen “globalisering” anvinds idag oftare dn det nidrbesldktade
“internationalisering”. Darmed betonas att de grinsoverskridande produkt- och
faktorflodena (av varor, tjinster, kapital, teknologi och, i 6kande grad, arbetskraft och
kompetens) gar it alla mojliga héll — processen dr inte lingre enkelriktad ut fran en
hemmamarknad. I begreppet ligger att de underliggande strategierna hos de ansvariga
aktorerna inom foretag och pa olika marknader nu i hog grad utformas pa ”global
basis”. Som visas av Figur 5 utgér 6kningen 1 portfoljinvesteringar det 1 penningar
rdknat dominerande inslaget. Inom real verksamhet har direktinvesteringarna alltmer
tagit formen av uppkdp (“mergers and acquisitions” — M&A). Parallellt 6kar andra
typer av internationella lankar, t.ex. i form av strategiska allianser. Begreppet globalise-
ring avser vidare att den internationella arbetsfordelningen paverkas av strategier som tar
hénsyn till hela det globala arbetsféltet. Utgdngspunkten ér att den tekniska utveckling-
en, inklusive IT, 1 samverkan med liberalisering, avreglering och organisationsforand-
ringar, pa ett annat sitt dn tidigare gjort sddana strategier mojliga. Med i bilden ligger
att vissa faktorer &r mer “’globaliserade” &n andra, och att vissa regioner ligger i centrum
(dominerar utvecklingen) medan andra befinner sig i periferin. Stora delar av
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Figur 5: TRENDER | INTERNATIONELLA TRANSAKTIONER, TOTALT FOR OECD
Index: 1980 = 100
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tjanster.

Kalla: OECD

arbetskraften dr i regel mindre rorlig och kan vara obenégen eller of6rmdgen att dra
nytta av globaliseringen. Nordamerika, Vasteuropa och Japan/ Ostasien har blivit
dominerande i de internationella resursflédena och med “globalisering” avses ibland i
realiteten att foretag eller andra aktorer utformar strategier som omfattar dessa tre
regioner, snarare @n att fokusera pa en eller tva av dem. Ibland avses inte enbart utveck-
lingen av traditionella ekonomiska faktorer eller foretagsstrategier, utan dven den
okade spridningen av media- och kulturutbud, dir den amerikanska modellen uppfattas
som starkt dominerande. Slutligen anvands termen for att beteckna ocksa det vixande
trycket pé jordens gemensamma livsmiljo, dér fokus flyttats fran oro for begransade
naturresurser under 1970-talet till inverkan av den expanderade ekonomin pa de
gemensamma/sammanhingande ekosystemen.

“Digital avgrund (divide) ”; Det hir begreppet speglar forestéllningen att de enormt
okade mojligheterna att tillga och anvinda information inte omfattar alla manniskor
utan kommer enbart ett fatal till del. Snarare an att bidra till storre mdjligheter for
manniskor overlag, uppfattas IT istillet som en kraft vilken vidgar klyftorna och, i
samverkan med att det rorliga kapitalet koncentreras, laser in stora regioner och folk-
grupper i ett tillstdnd av efterblivenhet och laga 16ner eller kanske permanent arbetsloshet.
Som framgér av Tabell 1 far sddana intryck niring av att gapet inom nyare IT-omréden,
sasom mobiltelefoni, datorer, och titheten av Internetanvidndare, dr avsevéirt storre
mellan rika och fattiga ldnder &n vad som géller for traditionella medier for kommuni-
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kation. A andra sidan skall betonas att IT ocksa bidrar till att skapa nya méjligheter till
’catch-up”, vilket observerats i en rad olika typer av ldnder och regioner.’

Som antytts anvinds termer sisom dessa med olika innebord och i varierande syf-
ten. Dagens utveckling &r i sig komplex, samtidigt som skiftande bakgrund och infalls-
vinklar hos olika observatorer bidrar till begreppsforvirring och kan gora det svart att
fora en saklig diskussion om vad som ar bra eller daligt eller om vilka atgarder som
behover vidtas. Redovisningen ovan gor inte ansprak pa att vara uttémmande, och
bland de begrepp som noterats kan vissa komma att forsvinna snabbt medan andra
eventuellt lever vidare for lang tid. I fokus hér dr varfor begrepp sddana som dessa vuxit
fram och vad de forknippas med.

Tabell 1: INDIKATORER IT

Per
Per 1.000 inv. 10.000
nv.
Land Daglig Radios TV- Tele- Mobil- Person- Internet
kategorier | nyhets- 1996 apparater linjer telefoner | datorer host
tidning 1996 1996 1996 1996 Juli 1997
1994
Lagre
medel- 54 186 246 62 5 8 0,9
inkomst
Kina 23 161 252 45 6 3 0,2
Medel- 62 - 252 78 8 12 2,4
inkomst
Hogre
medel- 96 - 255 140 19 28 8,4
inkomst
Hog 303 - 611 540 131 224 203,5
inkomst

Kalla: Varldsbanken (1998/1999).

? Exemplen spdnner fran tittbefolkade omraden i Kina, Indien och Filippinerna till andra miljéer sasom
i Mogambique eller Chile.
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2.3. Pagaende férandringar

Att mdta och pavisa fordndringar i ekonomisk aktivitet dver tiden, och i synnerhet
betraktat Gver olika lander, dr en krdvande 6vning som ger fa sékra svar. Till traditionella
olikheter i hur l&inder miter t.ex. antalet arbetade timmar eller humankapitalets kvalitet,
har tillkommit nya svérigheter. Mycket relevant verksamhet faller utanfor tillvaxt-
begreppet, sasom arbete i hemmet, eller paverkan pa miljo och sociala viarden. Dartill
foreligger svérigheter att skilja mellan strukturella fordndringar och olika slag av
cykliska forlopp.

Intensiv analys har dock bedrivits under senare ar, bade av forskare 1 enskilda lander
och genom internationellt samarbete sdsom i EU eller OECD, for att fa fram mer jimfor-
bara statistiska metoder och data. En ny manual f6r méitning av produktivitet (OECD,
2001h) kommer t.ex. att underlétta framtida internationella jimforelser 6ver tiden. Inom
ramen for Nordiska Ministerrddet har de nordiska finansministrarna tillsatt en arbets-
grupp om “de nordiska linderna och den nya ekonomin”. I Sverige har Statistiska Cen-
tralbyrén (2001) gjort en redovisning av hur statistiken kan 6ka kunskapen om vad som
ar pa gang. Det arbete som bedrivits har, trots métproblemen, lett till flera sannolika slut-
satser gillande forekomsten av fordandringar och deras karaktér. I det f6ljande diskute-
ras dessa under tva kategorier: 1) tillvixtens monster och ii) tillvixtfaktorer.

i) Tillvédxtens monster

Tvirtemot en del av de utsdgelser som gjorts dr det en felaktig forestdllning att varlds-
ekonomin, eller OECD-omradet, skulle erfarit en generellt starkare produktivitets-
okning under senare ar. Oavsett om man forsoker rensa for cykliska monster eller ej,
star det klart att den uppmaitta drliga produktivitetsdkningen under 1990-talet generellt
var ligre d4n under de ndrmast foregdende decennierna, vilka i sin tur innebar en for-
svagning jamfort med utvecklingen under 1950- och 1960-talen.® Den rddande trenden
ar nedatgaende snarare dn uppatgaende.

Mot detta resonemang kan man med visst fog invdnda att produktivitetstillvixten
blivit svarare att mita. Detta beror framforallt pd den storre ndrvaron av tjdnster 1
ekonomin. Tjdnstesektorn som sddan svarar idag for mellan 60 och 70 procent av
OECD-landernas ekonomi, och dven inom vad som karakteriseras som varuproduktion
utgors en stor del av verksamheten av tjanster. Av olika skél dr det svarare att finga upp
produktivitetsfordndringar 1 tjdnster jamfort med 1 varuproduktion. Dértill gors som
ndmnts allt mer omfattande investeringar i mjuka tillgdngar vilka kan vara svara att
identifiera och kontrollera. En 6kande andel av produktionen (av varor savil som
tjanster) praglas nu av korta produktcykler och snabba kvalitetsforbattringar vilka reser
ytterligare métproblem (och som hanteras olika i olika ldnder).

Savitt man kan observera kvarstir emellertid att grund saknas for forestdllningen att
vi skulle leva i en tid av allmént 6kande tillvaxt. Det dr dd angeldget att hélla ett langre
perspektiv i minnet, och inte minst frigan om observerade fordndringar over ett
decennium eller tva 1 sjdlva verket speglar mycket mer langsiktiga forlopp. Sadana
handlar 1 hog grad om utvecklingen respektive mognaden hos olika viagor av funda-
mentala tekniska genombrott. Exempelvis sdgs vi ibland nu befinna oss 1 den femte

® Endast en fjdrdedel av OECD-Iinderna redovisade hogre genomsnittlig BNP-tillvéxt under 1990-talet
dn under de ndrmast foregaende decennierna. Se vidare OECD (2000a).
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grundldggande teknologiska omsvangningen sedan den industriella revolutionen pa
1700-talet, medan andra talar om den tredje i ordningen. Den hir gangen praglas situa-
tionen av den gradvisa introduktionen och 6kade anviandningen av IT. Det mesta talar
for att denna dnnu inte nétt sin fulla mognad, i synnerhet som de potentiella synergierna
och samverkanseffekterna knappast uppnatts mellan IT och andra teknologier i var-
dande sasom bioteknologin, nya material, nanoteknologi, etc.

Vissa andra fordndringar har skett i tillvixtens monster. En dr forekomsten av
okande klyftor. Under 1990-talet minskade forekomsten av konvergens i tillvéxten till
forman for divergens i meningen att Iinder med hoga produktivitetsnivaer tenderade att
oOka sitt forsprang. Detta drevs delvis av att EU som helhet upphorde knappa in pad USA,
som ater drog ifrdn. Men ocksa ett antal mindre ekonomier, inklusive Nederldnderna,
Australien och nagra av de nordiska landerna dkade produktivitetstillvixten medan
manga pa lagre inkomstnivaer erfor en forsvagning. Nér dven icke-OECD beaktas blir
det svarare att méta trenderna dver tiden och gora internationella jimforelser. Bilden &r
ocksa mer blandad i och med Kinas starka upphdmtning. Manga u- och transitionseko-
nomier erfor emellertid betydande svarigheter under 1990-talet, vilket innefattade
merparten av de tidigare kraftfulla tigerekonomierna i Ostasien.

Parallellt finns en utveckling i form av tendenser till 6kande inkomstklyftor inom de
flesta 1ander. Métproblemen dr betydande, men intrycket dr framforallt att marknadsin-
komsterna under de senaste decennierna utvecklats mot en skevare férdelning i vart
fall inom OECD-omradet. Detta stracker sig bortom vad som kan forklaras av den
pagaende demografiska forskjutningen mot en dldrande befolkning, eller av fordand-
ringar i arbetslosheten, da 6kande skillnader dr uppenbara inom den arbetande delen av
befolkningen. Det dr dock oklart i hur hog grad de dkade klyftorna kan forklaras av
storre skillnader 1 inkomsten for individer 6ver olika skeden av livscykeln, och i vad
man de hinfor sig till 6kande skillnader mellan individer. Den tilltagande polarisering
som dgt rum sedan 1980-talet har varit sédrskilt stark 1 de nordiska linderna, medan l4n-
der med en sedan tidigare mer skev inkomstférdelning, sisom USA och Storbritannien,
haft en relativt sett mer stabil profil (Arjona m.fl., 2001). Skatter och transfereringar
fortsdtter samtidigt i varierande utrickning att minska de slutliga skillnaderna i
inkomstfordelningen, aven om ocksa de senare okat i de flesta lander.

En annan f6rindring avser hogkonjunkturens utdragna forlopp, framst i USA dér
produktivitetsokningen i slutet av 1990-talet fortsatte att vara exceptionellt kraftig
sent i cykeln och arbetsldsheten foll till historiskt ldga nivder utan synbart hojt
inflationstryck. Aven om det finns andra forklaringar till 1agt inflationstryck, sdsom
lagre efterfragan internationellt p.g.a. finanskrisen i Asien eller fallet i oljepriserna,
kvarstar att 16ner och priser forblev stabila inom en rad marknadssegment trots hogt
kapacitetsutnyttjande och arbetskraftsbrist. Dessa tecken pd forandrade mikro-
processer foranledde den amerikanska centralbanken att avsta fran forebyggande ran-
tehojningar vilket forlingde den ekonomiska uppgéngen tills nedgangen slutligen
foljde under varen 2000.

Ocksé 1 andra ldnder kénde centralbanker av liknande forandringar’, och osékerhe-
ten 0kade om penningpolitikens roll och effekter.

® Detta uttrycktes bl.a. av representanter frdan Storbritanniens och Frankrikes centralbanker och finans-
departement i olika méten vid OECD, och bidrog till deras intresse for att aktivt understédja internatio-
nellt analysarbete pd omrddet.
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En nidrmare betraktelse av tillvixtens sammanséttning ger viktig information om vad
som hénder, och vilka problem som foreligger pa olika hall. Som framgér av Figur 6
erfor minga europeiska ldnder ett negativt bidrag till BNP ifrdn arbetskraftsanvind-

Figur 6: BIDRAGEN AV ARBETSKRAFTSANVANDNING OCH ARBETSPRODUKTIVITET TILL
BNP-TILLVAXTEN, PROCENTUELL ARLIG TILLVAXT, 1990-98
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Kalla: OECD.

ningen (ljusa ytorna huvudsakligen under noll-linjen). EU-ldnderna uppvisade samti-
digt kraftigt hojd produktivitet per arbetad timme under 1990-talet som helhet, vilket
delvis reflekterade att antalet arbetade timmar minskade och en storre andel av
arbetskraften, i synnerhet med forhéllandevis lag utbildningsniva, 6vergick i arbetsloshet.
Da trenden viande under decenniets sista ar, och arbetslosheten minskade 1 EU f6ll
ocksé okningen i produktivitet per arbetad timme tillbaka (samtidigt som den totala
tillvixten 6kade). De lander som uppvisade hojd tillvaxt under 1990-talet jamfort med
de tidigare decennierna kunde ddremot kombinera hogre arbetskraftsproduktivitet med
ett hogre antal arbetade timmar.

Arbetskraftsanvdndningen dr naturligtvis i sig betydelsefull, inte bara for att forklara
tillvixtmonster utan ocksé for dess inverkan pa sociala forhdllanden. En observation ar
att arbetsmarknaden i manga linder, inte minst inom EU, fortsétter att vara kraftigt seg-
menterad och utméirkas av lag acceptans av “annorlunda kompetens”, vilket leder till
stelbenthet, himmande kunskapsfloden och underutnyttjande av t.ex. formagorna hos
immigranter. Manga ldnder uppvisar samtidigt 6kande arbetsloshet bade bland yngre,
oerfarna personer och bland dldre. I nagra lander har sjukfranvaro och fortidspensione-
ring nitt en mycket stor omfattning. Samtidigt erfar praktiskt taget samtliga OECD-
lander en snabbt ldrande befolkning, alltmedan befolkningstillvéxten fortsétter pa en
hog nivé i de fattiga landerna parallellt med arbetsloshet och undersysselsittning.

I fraga om tillvixten svarade arbetskraftsproduktiviteten emellertid for merparten 1
samtliga OECD-lander. Man kan ytterligare sdka grunden i1 6kad kapitalintensitet eller
multifaktorproduktivitet (MFP)."* Okad kapitalintensitet &r och forblir visentligt, men

" MFP dr den delen av tillvixten som inte kan forklaras av héjd produktivitet for de enskilda produk-
tionsfaktorerna eller, annorlunda uttryckt, den effektivitet med vilka dessa kommer till anvéindning i
ekonomin. Ibland talar man om totalproduktivitet, vilket i realiteten dr detsamma.
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det dr frimst inom bidraget av MFP som viktiga fordndringar 4gt rum under senare ar.
MFP tenderade att stiga just i den grupp av relativt rika lander som erfor hogre tillvaxt
an under de nidrmast foregaende decennierna (jmf. Figur 7), och accelererade har
vidare under senare hilften av decenniet. Det kan ocksé noteras att uppgangen i MFP
brot mot en tidigare trend av ldgre MFP under 1970- och 1980-talen (OECD, 2001b).
Uppgangen i MFP signalerade storre effektivitet i anvindningen av resurserna.
Detta kan ha utgjort en forklaring till hdgre produktivitetstillvdaxt utan atféljande
inflationstryck i vissa ldnder. Eftersom det ar svért att mdta MFP — i praktiken erhallen

Figur 7: RELATION MELLAN FORANDRINGAR | MFP OCH | BNP, 1990 TALET/1980-TALET
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som en residual sedan andra forklaringsfaktorer fétt sitt — dr det svért att med bestimd-
het sdga vad som lag bakom uppgangen. MFP tenderar emellertid att reflektera intro-
duktionen av nya teknologier, organisationsformer, och sitt att bedriva verksamhet — av
innovationer i olika former.

BOX 2. FORANDRINGAR I TILLVAXTEN UNDER 1990-TALET JAMFORT MED TIDIGARE DECENNIER
— Minskad konvergens i tillvaxten mellan lander och starkare tendens till divergens;
- Okade inkomstklyftor inom lander;
—Endast USA samt nagra mindre lander uppvisade hogre trendtillvaxt i BNP per capita 4n under de narmast
féregaende decennierna;
—Exceptionellt utdragen hégkonjunktur | USA, med mindre inflationsdrivande tillvéxt. Tecken pa en
liknande situation férelag éaven i en rad andra lander;
—MFP 6kade i synnerhet i de lander med redan héga produktivitetsnivaer som samtidigt redovisade 6kad
tillvaxt jamfort med de tidigare decennierna.

ii) Nya faktorer

Uppgangen 1 MFP kan med andra ord tolkas som en 6kad inverkan av "nya” produk-
tionsfaktorer vars effekter inte kunnat fangas upp av giingse matt. En sddan tolkning far
stdd av det monster enligt vilket MFP stigit, med uppgéng 1 ett begrinsat antal lander
med redan hoga produktivitetsnivéer, liksom av det faktum att uppgangen accelererade
1 slutet av 1990-talet efter det att dessa ldnder uppvisat kraftiga investeringsforandring-
ar 1 riktning mot nya produktionsfaktorer. Som diskuterats ovan foreligger ocksd andra
indikatorer pa betydelsen av dessa investeringar. Vilka dr di de “nya” faktorerna och
hur hér de samman? I det foljande diskuteras kortfattat I'T, forandrande innovationspro-
cesser, humankapital och organisationsfordandringar.

19



POLITIK FOR TILLVAXT - INTERNATIONELLA TRENDER OCH DEN SVENSKA UTMANINGEN

A)IT

Utbredningen av IT har tilldragit sig stor uppmérksamhet under flera ar. Situationen 1 USA
har varit sarskilt omdiskuterad, inte minst darfor att observationerna av omfattande
investeringar i I'T pa mikro- och foretagsnivad — och en dramatisk uppgang i virde-
ringarna av teknologiaktierna pa Nasdaq — ldnge kombinerades med franvaron av syn-
liga makroeftekter. Det rader dock numera foga tvivel om att IT faktiskt ledde till en
tillgangsdriven 6kning av konsumtionen vilken bidrog till den ekonomiska tillvixten
men ocksd hingde samman med minskat privat sparande och ett storre handelsunder-
skott. Mest uppmérksammat blev IT dock i anslutning till diskussionen om pro-
duktivitetsokningen, och argumentet att denna héarrorde fran av IT orsakade nya
marknadsbetingelser i form av hardare konkurrens, mer effektiva transaktioner och
storre flexibilitet pa faktormarknader och produktmarknader — vilket i sin tur gjorde
tillvixten mindre inflationsdrivande.

Fran 1999 har ett antal ekonometriska studier, baserade pé savil béttre data som nya
metodologier, gett konkreta bevis pa att IT fatt betydelse for produktivitetsutveckling-
en och den exceptionellt utdragna amerikanska hogkonjunkturen (Council of Econo-
mic Advisors, 2002; Jorgenson and Stiroh, 2000). Andra studier har funnit att effek-
terna hirrorde inte enbart fran produktionssidan utan dven anvidndningen av IT brett i
ekonomin (Wheelan, 1999; Oliner and Sichel, 2000). Aven om MFP-uppgangens fordel-
ning over sektorer fortsatt tillskriva produktionssidan merparten av den aggregerade
effekten,!' visar observationer fran enskilda linder sisom Finland och Australien lik-
som av enskilda branscher att anvdndningen i manga fall fatt stor betydelse." Hur
genomgripande, eller ldngvariga, forandringarna blir dr emellertid en dppen fraga.
Skeptiker, 1 synnerhet Gordon (1999; 2000), menar att IT enbart ersitter liknande
teknologier, saknar ’eget innehall” och far endast kortsiktiga effekter. Mojligheterna
att skapa klarhet forsvéras av problemen att mita produktivitetseffekterna inom den
expanderande tjdnstesektorn.

USA ér langt ifrdn ensamt 1 utvecklingen av I'T-produktion. Figur 8—10 visar positionen
for olika lander i slutet av 1990-talet. Irland och Finland framstar som sérskilt 1angt
framme, men Sverige intar ocksa en framtrddande position och befinner sig forst av
samtliga lander vad géller IT:s andel pa tjédnstesidan. Sedan internationella jamforelser
blivit tillgangliga har det visat sig att I'T:s andel av de totala investeringarna steg drama-
tiskt under 1990-talet inom OECD som helhet. Som framgar av Tabell 2 var 6knings-
takterna hogst i USA, men dven de andra stora OECD-ekonomierna uppvisade
liknande moénster. Inrdknat investeringar i mjukvara uppgick I'T-andelen &r 2000 till ca.
30 procent av de totala investeringarna utanfor bostadssektorn i USA. I G7-ldnderna
overlag 6kade IT investeringarna med tvasiffriga tal per ar sett over ett genomsnitt av
de senaste tjugo aren, tills de natt mellan 10 och 20 procent av de totala icke-bostads rela-
terade investeringarna i naringslivet. En analys av effekterna i olika ldnder visar pd en klar
undantrdngning av investeringarna i IT pa andra produktionsfaktorer, vilket bidrog till
okad produktivitet pa marginalen for samtliga investeringar i slutet av 1990-talet. For

" Se t.ex. diskussionen av det amerikanska och svenska fallen i Lundgren och Wiberg (2000).

2 IT har paverkat ett spektrum av branscher, fran hélso- och sjukvard till parti- och detaljhandel, vilka
vdger tungt i den totala ekonomin. Se vidare OECD (2001b och 2001c) samt Colecchia och Schreyer
(2001).
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nagra lander har tillviaxteffekten av IT kontra icke-IT kapital kunnat uppskattas éver
tiden, vilket visar pd ett kraftigt 6kat bidrag av de forra i flera lander (Colecchia och
Schreyer, 2001).

Da teknologiaktierna kraschade och lagkonjunkturen satte in under 2000 och 2001
forandrades forutsittningarna radikalt. Aven om det dnnu inte hunnits med att mita
effekterna av forandringen, dr det uppenbart att mycket av de gdngna arens investeringar
i IT framstar som dyrbara misstag sett utifrdn dagens horisont. A andra sidan har
studier i flera lander, t.ex. USA och Australien, pekat pa en fortsatt stark underliggande
produktivitetstillvaxt, vilket skulle kunna tyda pa att nedgangen blir tillféllig. Det star
ocksa klart att de effekter som observerades under 1990-talet var resultatet av flera
decenniers gradvisa utveckling, diar datorkapaciteten utvecklats efter hand och sedan

Figur 8: IT TJANSTER SOM ANDEL AV TOTALA FORADLINGSVARDET | TJANSTESEKTORN, 1999
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Kalla: OECD (2001a).

Figur 9: IT SYSSELSATTNING SOM ANDEL AV TOTALA SYSSELSATTNINGEN | NARINGSLIVET, 1999
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Kalla: OECD (2001a).
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Figur 10: IT FORADLINGSVARDE SOM ANDEL AV TOTALA FORADLINGSVARDET | NARINGSLIVET, 1999
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Kalla: OECD (2001a).

Tabell 2: IT-INVESTERINGAR | NAGRA OECD-LANDER

Finland Kanada Frankrike Tyskland Italien Japan Storbritannien USA

T-investeringar som andel av totala icke
bostadsrelaterade investeringar

IT-utrustning

1990 3,6 4,5 35 55 4,2 38 6,0 7,0
2000 2,9 7,9 4,4 6,1 4,2 52 8,4 8,3
Kommunikationsutrustning
1990 3,9 3,8 32 4,8 57 4,0 2,0 75
2000 15,3 4,2 3,9 4,3 72 6,9 3,6 8,0
Mjukvara
1990 52 4,9 2,6 3,7 3,8 3,1 21 8,0
2000 9,8 9,4 6,1 57 4,9 3,8 3,0 13,6
Genomsnittlig arlig 6kning
IT-utrustning
1980-1990 254 19,3 22,5 20,1 18,4 24,8 28,2 18,9
1990-1995 94 21,2 15,4 14,6 11,5 16,6 22,8 22,5
1995-2000 22,3 38,9 31,6 31,2 30,9 24,4 28,0 32,4
Kommunikationsutrustning
1980-1990 8,6 6,6 73 74 8,6 12,0 9,9 3,9
1990-1995 12,2 3,7 4,3 2,4 55 55 14,9 6,2
1995-2000 26,2 12,7 11,4 8,7 17 11,3 11,9 16,2
Mjukvara
1980-1990 14,4 14,8 15,0 6,9 14,3 32,8 27,3 14,6
1990-1995 6,9 9,6 57 8,6 4,6 4,6 12,7 11,6
1995-2000 13,9 14,6 18,6 10,9 11,0 1,1 71 16,6

Kalla: Colecchia och Schreyer (2001).
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under senare hélften av 1990-talet spridits vitt i samhallet genom Internet och mobil-
telefonin. P4 samma sitt kommer resultatet av de satsningar, och det risktagande, som
dgde rum i slutet av 1990-talet att visa sig forst pa sikt. Utvecklingen paminner i visent-
liga avseenden om vad som observerats vid tidigare “’teknologiska revolutioner”, sésom
jarnvagarna och elektriciteten. Kranzberg (1985) visade att en serie kompletterande
innovationer 4tf6ljts av ldngsam social and institutionell anpassning. David (1990) and
Freeman and Perez (1990) hdvdar att de tidigare teknologiska revolutionerna karakteri-
serades av gradvisa steg dér produktivitetstillvixten ofta forblev l1ag i decennier — upp
till ett halvt sekel eller mer — for att sedan ta fart till f6ljd av en mingd ackumulerade
forandringar.

I frdga om IT kan manga hittills okdnda anvindningsomraden foreligga, 4ven om
potentialen for 6kad effektivitet inom sévél produktion som anvéndning dr omojlig att
forutsdga. Den ojamforliga kvalitetsforbattringen och prisnedgangen inom IT till-
sammans med Internet kan otvivelaktigt ge upphov till snabbare spridning och genom-
slag av ndtverksexternaliteter dn vid tidigare teknologiska revolutioner. Effekterna kan
bli synliga forst nir vissa trosklar i anvindningsnivaer passerats. Vidare kan ett
spektrum av transaktioner, marknads- och dven politikférhallanden fordndras radikalt.
Minskningen av de fasta kostnaderna for komplex informationshantering, rérande t.ex.
langt bort liggande marknader, kan neutralisera radande handikapp fér sma och medel-
stora foretag. Konsumenter eller medborgare som tidigare varit oinformerade och ofor-
mogna att organisera sig kan nu pa ett helt annat sétt stilla upp for det man ser som sina
intressen. A andra sidan ppnas ocks& méjligheter till missbruk av information och for
enskilda aktorer att etablera monopol och marknadsdominans. I en rad avseenden finns
dnnu inte de mekanismer pa plats som erfordras for att forverkliga de potentiella mdj-
ligheterna. Problemen inkluderar undermaliga regleringar, svaga intellektuella dgan-
derittigheter, brister i mekanismerna for foretagens styrande samt att transaktioner via
ndtet &nnu inte uppfattas som tillforlitliga."

I de flesta avseenden framstdr USA som klart ledande inom IT. Tabell 3 visar pa {or-
steg jamfort med Japan och EU inom flera omraden av betydelse for elektronisk han-
del." A andra sidan finns ocks& omréden dir EU:s genomsnitt ligger hogre 4n USA:s,
sa som mobiltelefoni. Har placerar sig ett antal enskilda europeiska ldnder, inklusive
Finland och Sverige, klart fore USA.

Som framgar av Figur 11 har fundamentala strukturer och kostnader betydelse — 1dn-
der dér Internetanviandningen &r dyrare uppvisar foljdriktigt mindre anvindning. Sam-
tidigt foreligger stora skillnader ocksd mellan lokala milj6er. Precis som Europa uppvi-
sar USA vildiga interna olikheter. Inom enskilda ldnder &r huvudstadsregioner och
andra etablerade ekonomiska och teknologiska centra i regel starkt ledande inom IT,
men det finns ocksd exempel pa nya tillvixtregioner.

Vad avser EU:s medlemslidnder kan konstateras att “eftersldntrarna” Grekland, Ita-
lien och Spanien under senare ar gjort tunga investeringar, t.ex. inom elektronisk han-

3 Fortsatta brister i de internationella regelverken, exempelvis vad gdller tillforlitligheten i olika trans-
aktioner, hdmmar utvecklingen sdrskilt pa konsumentsidan och bland mindre foretag. For initiativ till
forbdttringar, se OECDis riktlinjer for kryptografi, for informationssystemens sdkerhet, samt for skydd
av konsumentintressen.

" Framvdxten av elektronisk handel anses av manga potentiellt medféra en vag av nya, mer konkreta
effekter av IT och Internet. Forutsdgelser om en oerhort snabb expansion har dock kommit pa skam.
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del mellan foretag, och knappat in avsevirt pa 6vriga. Norden och Storbritannien fram-
star dverlag som ledande, t.ex. vad avser titheten av PC, Internetanvindning eller elek-
tronisk handel.”” Den generellt hdga mobilanvdndningen har ldnge ansetts ge EU forsteg
i utvecklingen av mobil elektronisk handel. Relaterade styrkepunkter for EU vis-a-vis
USA inkluderar digital TV and metoder for sdkra transaktioner, t.ex. smart cards eller
anvindningen av mobila telefoner for identifiering. Utvecklingen av den tredje genera-

Tabell 3: INDIKATORER PA POTENTIAL FOR ELEKTRONISK HANDEL, JAPAN, EU OCH USA

Japan EU USA
Internetanslutna per 1 000 invénare, oktober 2000 32.6 374 2342
”Secure servers” per miljoner invanare, juli 2001 62.8 65.3 315
Installerade PC per 1 000 invénare, 1999 25 23 65
PCs per 100 tjinstemdn 1999 43 36 98
Anstillda som anvinde teknologier anpassade for 60 49 (1) 65
elektronisk handel, 1999 (procent)
IT utgifter/BNP (procent) 1999 8.0 6.4 7.9
IT in business sector R&D (procent) 1999 31 19 22
Mobiltelefon prenumeranter (procent) 1999 45 40 30
(1) Genomsnitt for Frankrike, Tyskland, Italien, och Storbritannien.
Kalla: Andersson (2001).
Figur 11: INTERNET PRISER OCH INTERNET ANVANDARE
Internetanvandare per 1 000 invanare (oktober 2000).
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tionens mobila nitverk har dock hittills inte kunnat motsvara de uppdrivna férvént-
ningarna. Teknologin fortsitter utvecklas snabbt men dess riktning och mdojliga, eller i
slutindan mest visentliga, applikationer later sig aldrig forutses. Europa lider av fort-
satt brist pa koordinering och kortsiktighet inom kritiska regelverk och agerandet hos
offentliga aktdrer, vilket bl.a. visade sig 6desdigert 1 vagen av nationella auktioner av
tillgéngligheten till marknaderna for tredje generationens mobila nit i EU. I praktiken
innebar dessa en kolossal engangsbeskattning av risktagande och av insatserna att
utveckla nya marknader pa ett omrade ddr Europa for tillfdllet sdg ut att tnjuta ett
teknologiskt och institutionellt 6vertag. Det finns nu tecken pa att amerikanska opera-
torer blivit mer innovativa dn europeiska i att utveckla losningar for billigare mobil
Internetanvindning. Kraven pa relevanta institutioner och regelverk férdndras snabbt
och forutséttningarna for genuin konkurrens pé vil fungerande marknader kommer att
fa stor betydelse for forméagan hos producenter, och sarskilt tillhandahallare av tjanster,
att ta vara pa de nya mojligheterna (OECD, 2001d; Andersson, 2001).

Overhuvud kommer de l1angsiktiga effekterna av IT att kritiskt bero av hur de nya
mdjligheterna till datahantering och kommunikation anvédnds av individer och foretag,
inklusive hur de integreras med utvecklingen och genomforandet av strategiska mal.
Detta i sin tur paverkas av manga faktorer. Den bild av dagens och morgondagens till-
vaxtmiljo som tonar fram handlar om sd mycket mer an IT.

B) Innovationsprocessen

Innovationerna har i allt hogre grad utpekats som en nyckelfaktor i tillvixtmiljon. I
mangas forestillningsvarld dr innovationer sammanviavda med den tekniska utveck-
lingen, vilken i sin tur forknippas med FoU och vetenskapliga framsteg. Till de for nér-
varande kommersiellt mest intressanta teknologierna hor forutom IT, bioteknologin,
utvecklingen av nya material, och nanoteknologin. Som framgar av Figur 12 kan en
positiv korrelation noteras mellan FoU-insatsen i OECD-ldanderna och deras MFP-till-
vixt.'* Den hogsta FoU-intensiteten uppvisas av nagra enskilda europeiska linder, med
Sverige (3,7 procent) foljt av Finland (3,2 procent) i spetsen. Japan (3,1 procent) och
USA (2,8 procent) ligger dock hogre dn de 6vriga europeiska linderna. EU:s genom-
snitt uppgar till endast 1,8 procent medan flera av de storre EU-ldnderna, sdsom Spani-
en (0,8 procent) och Italien (1,1 procent), ligger pa exceptionellt laga nivaer.

Efter en stark 6kning under senare hélften av 1990-talet uppgick OECD-ldandernas
utgifter for FoU till ndra 500 miljarder USD 1997, eller drygt 2,2 procent av BNP.
I absoluta tal var varldens FoU-insats storre dn nagonsin tidigare, och priglades sam-
tidigt av en mindre andel militdr FoU dn vad som varit fallet under de foregaende
decennierna. Medan offentligt finansierat FoU stagnerat, har istillet civilt och privat-
finansierat FoU expanderat. Okningen har varit sirskilt pataglig i USA, de nordiska
landerna och Irland. D& mycket av den forsvarsrelaterade forskningen ér specialiserad
med fi civila applikationer, och dé konfidentialitetsaspekter himmar spridningen av
resultaten, kan en omldggning till mer civil FoU anses positiv for potentialen till inno-
vationer (Guellec och van Pottelsberghe, 2000). A andra sidan har en del forsvars-
motiverad FoU varit av extremt langsiktig och allménnyttig karaktar, vilket gjort den

' Sambandet dr statistiskt signifikant mellan utvecklingen i MF'P och olika matt pd FoU, inklusive
stockar, intensititer och okningstakter (Bassanini et al., 2000).
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Figur 12: FOU-INTENSITET — MFP-TILLVAXT OECD-LANDERNA, 1990-TALET
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till ett potentiellt vardefullt komplement till mer kortsiktigt inriktad privat FoU. En del
fundamentala innovationer, inklusive utvecklingen av Internet, ger exempel pa resultat
vilka i vart fall delvis kan kopplas till férsvarsrelaterad FoU.

Figur 13 visar pd Sveriges starka position dven vad géller FoU-intensiteten 1 ndrings-
livet, med Finland som det enda andra landet fére USA och Japan. Som synes av Figur
14 har nivan fluktuerat inom OECD sedan mitten av 1980-talet, med en timligen svag
trend inom EU som helhet. Kommissionen (2001a) betonar ocksé gapets betydelse. EU
konstaterar samtidigt att produktivitetstillvixten 1 EU under 1990-talet blivit 1 hog grad
beroende av teknikutveckling, vilket bl.a. inneburit att det sektoriella tillvixtmonstret i
Europa blivit alltmer lika det som foreligger i USA.

En annan fordndring giller forskningens karaktér. Generellt priglades 1990-talet av
en omlidggning fran grundforskning till mer kortsiktig, tillimpad FoU, med betoning pa
”U”. Detta reser fragor for den sociala och samhaélleliga utvecklingen pé sikt (OECD,
1998a). Historiskt har den tekniska utvecklingen uppvisat foga samband med veten-
skapliga framsteg. Idag ddremot pekar flera indikatorer, didribland patenten pa en
okande betydelse av vetenskap inte bara for teknisk utveckling utan dven for kommersia-
liseringen av ny teknik."” Parallellt med 6vergangen mot mer applicerad FoU i egen

7 Samtidigt ska noteras att langt ifrdn alla innovationer patenteras. En del skyddas av andra former av
intellektuella dganderdittigheter, sasom “copyrights” och “trademarks”, medan dter andra skyddas av
hemlighetsmakeri och ’forst-till-marknaden strategier ”. Trots sddana begrdnsningar framstdr patenten
som vdra i nuldget mest informationsrika indikationer pd innovationer.
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Figur 13: FOU-INTENSITETEN | NARINGSLIVET, OECD-LANDERNA 1999 ELLER
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verksamhet sker emellertid ett 6kat nétverksarbete i forhallande till forskningsinstitu-
tioner och universitet, liksom en intensifierad specialisering och interaktion inom och
mellan foretag (se vidare nedan). Allteftersom vinsterna av teknologi-inhdmtning
utifran okar, stiger kostnaderna av isolering. Formagan att absorbera extern teknologi
ar delvis beroende av egen forskning och kompetens. Med andra ord, egen FoU uppgra-
derar foretagens formagan att absorbera teknologi utifrdn (Mowery, 1984; Cohen and
Levinthal, 1989). Studier av svenska foretag har belagt att deras globala rickvidd 1
sokandet efter extern teknologi 6kar med FoU-intensiteten, med konsekvenser for
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deras strategier att lokalisera och organisera FoU i svenska respektive utlandska verk-
samheter (Norgren, 1995; Andersson, 1998a).

En viktig aspekt pad den uppkomna situationen dr den 6kade betydelsen av “kluster”
och nidtverk med tdt interaktion, och kontinuerligt ldrande, mellan olika foretag
och/eller institutioner. Kluster kan formas runt kritiskt kompletterande eller gemen-
samma tillgdngar och kompetensomriden. En del sddana interaktioner sker nu tack
vare Internet oavsett rumsliga avstdnd, medan andra fortfarande &r helt beroende av
nérhet, vilket bl.a. kommer till utryck genom nimnda agglomerationer. Betydelsen av
agglomerationer kan drivas t.ex. av att viss arbetskraft dr begrinsat rorlig, och att idéut-
veckling och attitydskapande ofta dger rum i nira socialt utbyte. Agglomerationer ar
ingen ny foreteelse utan traditionellt betydelsefulla for att forma ndringars geografiska
monster (Weber, 1929; Krugman, 1991). Den underliggande samverkan mellan akto-
rer, privata savél som offentliga, synes dock ha fétt 6kad betydelse for ekonomins for-
nyelseprocesser och for den ekonomiska utvecklingen i skilda regioner (Saxenian,
1994; Enright, 1995; Dunning, 2000). Figur 15 visar pa den mycket hoga andelen av
innovativa foretag som dr aktiva i nitverk, vilket som synes giller i sarskilt hog grad
for storre foretag men ockséd for sma och medelstora foretag (SMEs). Positionen for
svenska SMEs i innovationshénseende reser fragor, se Figur 16. Enligt Figur 17 finns
indikationer pa svagheter inom bade industri- och tjinstesektorn. Har forefaller det
som om Tyskland ligger framst bland storre foretag, medan ldnder som Irland och
Schweiz har de mest innovativa mindre foretagen.

Mer generellt medfor IT och den 6kade potentialen for snabb spridning och nyttig-
gorande av ny teknologi att det blir vdsentligt for foretag att hoja formagan till kreativa
16sningar (Grindley och Teece, 1997). Mycket bestér i nya sitt att géra saker och ting,
och har behover inte nérhet till FoU vara avgorande. Inom tjdnstesektorn bedrivs t.ex. for-
héllandevis lite FoU, men det dr sannolikt hir som den mest omfattande appliceringen
av IT ar pa vdg, och betydelsen av innovationer ar lika védsentlig for konkurrenskraften
hos tjansteproduktion som den ir i industrisektorn (OECD, 2001e). En viktig aspekt dr
att hanteringen av risk blivit mer central f6r innovationsprocessen. Bankutlaningens
betydelse for innovationerna har minskat, samtidigt som samtliga OECD-lénder i slutet
av 1990-talet erfor en kraftig expansion av s.k. riskkapital. Trots att denna darefter gatt
tillbaka kraftigt i det flesta l&inder har den 6kade betydelsen av riskkapitalmarknadens
funktion, av allt att doma, kommit for att stanna. USA var tidigare ute dn andra lander
och har fortfarande den storsta riskkapitalmarknaden, i absoluta tal savil som i forhal-
lande till BNP, och med den storsta erfarenheten och kapaciteten att hantera riskerna for-
knippade med kommersialisering av nya teknologier. Se Figur 18 for en uppskattning
av riskkapitalmarknadens storlek i OECD-ldnderna 1999, samt dess fordelning mellan
nyforetagande respektive expansion av redan existerande foretag. Som framgér av
Figur 19 foreligger ocksa stora skillnader 1 vilken utstrackning riskkapitalet skjutit in
sig pa understodjande av nya teknologier, med USA i en sérstillning.

Utmaérkande for informationssamhallet dr att kommersialiseringen av nya produkter
och processer fatt storre potential att nyttiggdra vetenskapliga framsteg, att mojlig-
heterna till spridning och anvindning av nya teknologier 6kat generellt, samt att
potentialen for kopplingar till efterfragesidan dkat. Graden av framgéng sammanhénger
ofrdnkomligen med vilken samverkan som kan astadkommas mellan kompletterande
aktorer och sfarer vars drivkrafter och spelregler skiljer sig at. Vilken dverbryggning,
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Figur 15: ANDEL FORETAG | OLIKA STORLEKSKLASSER KLASSIFICERADE SOM AKTIVA | NATVERK
VID UTVECKLING AV NYA PRODUKTER (OVIKTAT)
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Kalla: Basri (2000).

Figur 16: ANDELEN FORETAG | SKILDA STORLEKSKLASSER KLASSIFICERADE SOM AKTIVA |
INNOVATIONER (OVIKTAT)
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Kalla: Basri (2000).
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Figur 17: ANDELEN AV FORETAG SOM INTRODUCERADE NYA ELLER TEKNOLOGISKT FORBATTRADE
PRODUKTER ELLER PROCESSER, 1994-96

Tillverkningsindustrin

Tjanstesektorn

Tyskland Tyskland
Osterrike
Mexiko
Irland
Frankrike
Luxenburg
Nederlanderna Osterrike
Sverige Luxenburg
Schweiz i
Schweiz
Finland
Irland
Frankrike
Norge Nederlanderna
(1995-97)
Australien Storbritannien
Spanien Finland
Mexiko
Belgien
Belgien
Sverige
Polen 9
Turkiet Norge
(1995-97) (1995-97)

%100 B0 B0 40 20

I Allaféretag
@ Foretag med 20-49 anstallda

Il Allaforetag
@ Foretag med 20-49 anstallda

Kalla: Eurostat.

vilka fléden och vilka mdjligheter som uppstér kan inte tas for givet utan beror pé en
rad faktorer. Den traditionella linjdra uppfattningen om samspelet forskning-teknisk
utveckling-innovationer dr nu klart fordldrad om &n inte alltigenom 6vergiven. Bety-
delsen av den 6msesidiga samverkan och utrymmet for synergier mellan de olika ste-
gen och komponenterna i innovationsprocessen dr fundamental. Incitamenten for
samtliga aktorer 1 innovationssystemet — individerna, foretagen, universiteten och
andra organisationer — spelar in. Detta géller inte minst i hanteringen av osékerhet och
risker, av vilken en del lampligen axlas av mindre och kanske nya foretag under forhal-
landen dér snabb omstéllning dr mojlig. Samtidigt 4r den miljé som vuxit fram tur-
bulent och férenas med genuina risker, som framgétt av den senaste tidens nedgéngar
pa riskkapitalmarknadena. Skillnaderna i ekonomiska utfall blir stor mellan de som
lyckas vél att skapa goda forutsittningar for de nya mojligheterna och de som lyckas
mindre Vél.
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Figur 18: INVESTERINGAR I RISKKAPITAL, PROCENT AV BNP, 1995-1999
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Figur 19: ANDELEN HOGTEKNOLOGI | TOTALT RISKKAPITAL, 1995-1999
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C) Humankapital
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Det enda som ekonomisk forskning traditionellt ansetts kunna sidga med nagot storre
madtt av sdkerhet om drivkrafterna bakom tillvixten har varit att investeringar i utbild-
ning haft positiva effekter. Exempelvis fann Psacharopoulos (1994) att en betydande
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andel av variationen i tillvixt mellan olika lander under 1970- och 1980-talen kunde
forklaras med utbildningsnivan. Under senare ar har detta till synes sikra samband
emellertid dndrat karaktar. Flera studier (Barro and Lee., 1996; Nehru et al., 1995) har
kastat tvivel over vilken betydelse som numera kan tillmitas humankapital och utbild-
ning som forklaringsfaktor till skillnader i tillvixt mellan ldnder.

Att de observerade sambanden forsvagats kan ha flera orsaker. Det dr svart att mita
investeringar 1 humankapital liksom utbildningens kvalitet. Visserligen varierar ande-
len med hogskoleexamen mellan, inom OECD, 6 procent i Turkiet och 26 i USA (Figur
20, vanstra kolumnen), men medan snart sagt alla 1ander okat de kvantitativa insatserna
ar kvaliteten manga génger eftersatt. Nagra studier har funnit att investeringarnas
omfattning och karaktar lett till att avkastningen sjunkit och rent av blivit negativ i en
del lander.

Uppenbarligen blir det missvisande att enbart méita studiear av utbildningsinsatser.
Stora skillnader forekommer i utbildningens omfattning, inriktning och kvalitet. Vilket
fokus, djup och bredd som krévs for olika examina varierar kraftigt. En kontroversiell
och svarbedombar aspekt dr kunskapens eller formagornas relevans. Detta kan uppen-

Figur 20: INTERNATIONELLA JAMFORELSER HUMANKAPITAL, 1996

Andel av befolkningen i ldrarna 25-64 Inflédet till arbetskraften av nyexaminerade
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barligen inte bedomas pa basis av sndva ekonomiska kriterier. Klassisk bildning, en
anda av nyfikenhet eller érliga attityder och tillit (trust”) kan t.ex. utgdra nyckeln till
ett ’socialt kapital” som berikar ménniskors liv och dven gor samhéllet mer utveck-
lingsbart pa sikt, utan att omedelbara samband med ekonomisk tillvixt kan pavisas.

A andra sidan finns klara exempel pa missforhallanden. Detta giller dd kunskaper for
vilka det finns hog efterfrdgan forblir svartillgangliga under lang tid, och sedan bjuds
ut i stor skala nér vil efterfragan dragit forbi. Lag uppskattning for tekniker, ingenjorer
och niringsidkare i samhillen med stora behov inom teknik och ekonomi men dér reli-
gion eller juridik attraherar merparten av unga begavningar erbjuder andra exempel. Den
hogra kolumnen i Figur 20 samt Figur 21 visar ndgra internationella jamforelser i till-
gangen pa sdrskild kompetens. Irland har det for ndrvarande mest intensiva tillflodet av
vetenskapsmin och ingenjorer medan USA, vilket har den storsta andelen med
hogskoleutbildning generellt ocksa har forhallandevis flest vetenskapsmin och
ingenjorer i den totala arbetskraften. Finland ligger ocksa vél till i det hédr avseendet.

Med de snabba tekniska och ekonomiska fordndringarna har samhillets formaga till
omstéllning, sésom genom vidareutbildning och omskolning, fatt 6kad betydelse. I
manga lander har formerna for arbete och anstillning blivit mer flexibla i meningen att
t.ex. korttidsanstillning, provtidsanstéillning, deltidsarbete, m.m. dkat. I Sverige steg
t.ex. andelen tillfalligt anstillda fran ca 9 procent av arbetskraften 1990 till ndra 14 pro-
cent ar 2000 (ITPS, 2001a). Anstdllningsformerna har ocksa forandrats genom att s.k.
bemanningsforetag anlitats i kraftigt 6kad omfattning. Drivkrafterna star att finna bade
1 foretagens efterfrdgan pa flexibilitet och kostnadsbesparingar och i individers 6nskemal
om storre valmojligheter, 1 synnerhet kvinnor som 6nskar kombinera yrkesarbete med
barn och familj. A andra sidan medfér forindringarna ocksé nya krav och dkad stress
sarskilt for utsatta individer, vilket bidragit till en marginalisering av vissa yrkesgrup-
per (OECD, 1998a).

Figur 21: VETENSKAPSMAN OCH INGENJORER | DEN TOTALA ARBETSKRAFTEN, PROCENT, 1999
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Effekterna av arbetskraftens rorlighet och flexibilitet hinger ndra samman med dem
av investeringarna i humankapital, och vice versa. Incitamenten for individer att
investera 1 utbildning, liksom att genomgéa omskolning och vidareutbildning, samspelar
med incitamenten for arbetsgivare att investera i arbetskraftens kompetens. Pa en perfekt
marknad skulle en motséttning mellan intresset for utbildning hos arbetsgivare och
arbetstagare kunna anses dverbryggas i en forhandlingsprocess dir arbetstagaren t.ex.
accepterade lagre 16n 1 utbyte mot hdjd kompetens (Becker, 1993). I praktiken uppstar
misshushéllning och ineffektivitet av olika skil. Investeringar i humankapital kommer
inte enbart individen till nytta utan tenderar ocksa i viss utstrackning att tillfalla andra
individer och samhiéllet genom externa effekter (Lucas, 1990; Rauch, 1991). Infor-
mationsproblem kan vidare foreligga genom bristfélliga certifieringssystem som gor
avkastningen pd investeringar i humankapital osdkra. Regler som forsvérar rorlighet av
arbetskraft mellan organisationer och standards eller attityder som nedviarderar eller
helt fornekar vérdet av vissa typer av kunskap —t.ex. ofta vad som forvérvats av utland-
ska medborgare vid frimmande utbildningsinstitutioner, eller vad som erbjuds av
grupper som sdrbehandlas p.g.a. kon, &lder, etc. — minskar formagan hos ménga sam-
hillen att utveckla, absorbera och utnyttja vardefull kunskap. Incitamenten for indivi-
der att investera i kompetensutveckling 6kar dir kunskaper ér lattare att bira med sig
och erkédnns 1 hogre grad. De lander som erfarit en 6kning 1 MFP under 1990-talet ten-
derar att uppvisa hog rorlighet pa arbetsmarknaden, och omvént ar rorligheten 1&g i de
lander dar MFP forsamrats (OECD, 2001b).

Samverkan mellan utbildningsinsatser och teknik fordrar uppmirksamhet generellt.
Studier pa foretagsniva har belagt en hog grad av komplementaritet mellan de bada
(Brynjolfsson et al., 1998; Black och Lynch, 2000). De la Fuente och Dmenech (2000)
fann att den observerbara effekten av utbildning och andra investeringar i humankapital
pa ekonomisk tillvéaxt i olika ldnder stirks med battre data (och troligen 6kat snarare dn
minskat dver tiden), men att samverkan med teknologiska forandringar &nnu ar otillrack-
ligt kdnd. Flera studier har utpekat humankapital som nyckelfaktorn for att frigéra pro-
duktivitetseffekter av IT (Bresnahan m.fl., 1999; Gudmundur m.fl., 2001). Dértill ar
investeringar i humankapital mycket visentliga for fordelningseffekterna av ny teknik.
Stora skillnader i anvindningen av IT i utbildning och 1 lirarkompetens &r idag en killa
till 6kande samhallsklyftor. Sambanden mellan den tekniska utvecklingen, investeringar
1 humankapital, sysselséttning och fordelning paverkas i sin tur starkt av organisatoriska
forhallanden.

D) Organisationsféorandringar

Studier pa bransch-, individ- och foretagsniva har gradvis identifierat hur det framvéax-
ande informationssamhdllet lett till omfattande fordndringar i organisationen av
industrier, marknader och foretag. Aven offentliga institutioner har uppvisat viktiga
fordndringar, men ofta har genomslaget varit snabbare i det konkurrensutsatta nirings-
livet. Bland de studier som sokt kartldgga hur omfattande organisationsférandringarna
i foretagen varit, och karakterisera deras nyckelaspekter, kan nimnas NUTEK:s (1996)
pionjarstudie. I och med att denna foljdes upp av andra linder (bl.a. Danmark, Finland,
Norge, Mexico, Japan) blev mer systematiska internationella jamforelser tillgangliga.
Dessa pekade pa att ungefir en fjdrdedel av foretagen i ett antal OECD-ldnder vid
1990-talets mitt genomfort stora organisationsfordndringar vilka i hog grad syftade till
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forbattrad hantering av ny teknologi och kunskapsutveckling.

Omorganisationen géller dels foretagens interna strukturer, t.ex. med okat fokus pa
karnverksamhet och 6vergang till plattare och mer informations- och initiativbeja-
kande strukturer, och dels relationerna mellan organisationer (box 3). Bada visar sig
bl.a. i att det blivit vanligare med avknoppning av verksamheter som anses ligga utan-
for kirnkompetensen, bl.a. genom att nya enheter far ta 6ver en del av risktagandet for
kommersialiseringen av nya teknologier. Ett intensifierat utbyte och samarbete sker
ocksa i ndtverk mellan skilda organisationer och foretag. Som noterats ovan har
ndringslivet generellt dragit ner pa grundforskningsinriktade verksamheter till forman
for stirkt applicering av teknologier, men samtidigt har ocksa ldnkarna mellan univer-
sitet och forskningsinstitutoner, & ena sidan, och naringslivet a den andra, intensifie-
rats. Detta framgér t.ex. genom analys av innehéllet i patent. Som framgar av Figur 22
ligger USA hir i en klass for sig sjdlvt, men ocksa i andra ldnder 6kar snabbt vetenskap-
ligt input i nya produkter. Den hogra delen av Figur 23 visar att en internationellt sett
mycket hog andel av de svenska foretagen uppges ha ett nira samarbete med forsk-
ningsinstutioner, 4&ven om (som synes till vinster) de svarar for en relativt blygsam del
av finansieringen.

En forstaelse for under vilka forhallanden organisationsforandringar genomfors
med framgang kraver hinsyn till savil drivkrafterna som hindren for forandring. Driv-
krafterna kan komma fran olika hall, inklusive skirpt konkurrens pa produktmark-
naderna, kunder eller leverantorer, tryck fran finansmarknaderna, krav fran styrelse
och foretagsledning eller fordndrade krav fran andra aktorer sd som fackforeningar
eller individer med en nyckelstdllning. Dessa olika aktorer kan ockséa upptrada som
hinder for fordndring. Starka fackforeningar har t.ex. i en del fall framstatt som broms-
klossar mot flexibilitet i anstdllningsformer. De bésta forutsattningarna for framgangs-
rika organisationsforidndringar foreligger emellertid i regel dir vdlorganiserade fack-
foreningar spelar en konstruktiv roll och har utrymme att aktivt paverka och bidra till
fordndringsprocesserna. Enligt OECD (1998a) uppvisar manga arbetsmarknader

Figur 22: VETENSKAPSLANK | UTVALDA LANDER, MATT SOM GENOMSNITTLIGA ANTALET
REFERENSER TILL VETENSKAPLIGA ARTIKLAR | AMERIKANSKA PATENT
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Figur 23: SAMARBETE MELLAN STAT OCH NARINGSLIV
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brister vad giller incitamenten for h6jd produktivitet, rorlighet, och initiativ till anpass-
ning och fordandring.

Under senaste tiden har fragor kring corporate governance — i form av frimst stor-
foretagens styrning, informationshantering och ersittningar till ledningen — vackt
debatt. Uppméarksamheten spanner fran bankkrisen i Japan till Enron i USA samt fall-
skdrmar och pensionsavtal i Sverige. Utvecklingen mot ett mer spritt igande av foretagen,
vilket drivits 1ngst i USA men ocksa dr pataglig i Sverige, har forbéttrat potentialen for
finansiering av foretagsinvesteringar men samtidigt biddat for svagare dgarkontroll och
overvakning av foretagsledningen. Framfor allt i USA har beloningssystem utvecklats
for att stirka lanken mellan foretagsledningens ersittning och dgarnas vérdetillvéxt,
dvs. aktiekursens utveckling kontrollerat for vad som ligger utanfor ledningens kon-
troll. Sverige liksom andra ldnder ror sig i samma riktning. Emellertid uppvisar minga
ersittningar lag effektivitet och synes inte sdllan belona daliga snarare 4n goda presta-
tioner. Man har vid olika tillfillen belagt t.ex. att vissa foretagsledare genomdrivit

36



POLITIK FOR TILLVAXT — INTERNATIONELLA TRENDER OCH DEN SVENSKA UTMANINGEN

M&A 1 syfte att mojliggora snabb expansion, uttunna dgarkontrollen, och tillskansa sig
personlig vinning."® Foretag dér ledningen agerar pa detta sétt kan forvéntas forlora i kon-
kurrenskraft och slas ut (till hog kostnad for aktiedgarna), men dartill maste man dven
forvinta sig samhallsekonomiska kostnader for lander med omfattande sddana excesser.
En annan aspekt dr att de undergraver allménhetens fortroende for marknaden (se vidare
kapitel 4 och 5). Dértill kan skillnaderna paverka forutsdttningarna for innovationer och
nyttiggorande av teknologi. De styr- och finansieringssystem som foreligger 1 USA och
Storbritannien framjar t.ex. flexibilitet i foretagsombildning i forhéllande till de i Japan
och Tyskland som snarare understddjer effektivitet och 6verlevnad inom existerande
organisationer. Skillnaderna kan inte forklara den absoluta framgéangen hos ett ’system”
jamfort med ett annat, men synes paverka monstren i ndringsutvecklingen (Gugler,
2001; Carlin och Mayer, 2002).

BOX 3. ORGANISATIONSFORANDRINGAR SOM DRIVKRAFT
FOR EFFEKTIVITET OCH LARANDE UNDER 1990-TALET

Foljande organisationsférandringar tenderade att under 1990-talet fungera som drivkrafter for intensi-

fierat larande och 6kad effektivitet inom stora delar av OECD-landernas naringsliv:

— Starkare specialisering med fokus pa karnverksamhet;

—Avknoppning av icke-karnverksamhet, men med kvarhallande av lankar till strategiskt viktig kom-
pletterande verksamhet

—Kraftig utveckling av horisontella lankar mellan olika funktioner inom féretag liksom mellan féretag,
bl.a. - genom fler féretagssammanslagningar och strategiska allianser;

- Utarbetande av strategier och strukturer for starkare informationshantering i bada riktningarna mellan
marknad, FoU och innovationer, med effektivare incitament pa olika nivaer och mindre hierarkiska
strukturer;

—Stdrre betoning pa vidareutbildning och “multiskilling” till forman for initiativkraft och kreativitet;

—Storre anstrangningar till konstruktiv samverkan mellan arbetsmarknadens parter for att etablera I6ne-
bildning och kompensation som skapar positiva incitamentseffekter;

Kalla: OECD (1998a) och Government of Canada (1998).

Forutsittningarna for risktagande, avknoppning, och entreprendrskap, med vilket hér
forstas viljan och formégan hos enskilda manniskor till initiativ att tillskapa nya foretag
(andra definitioner forekommer, enligt vilket entreprendrskap ocksa kan forstds som
nydanande verksamhet inom existerande organisationer), ar sdrskilt svargripbara.
Risktagandet i utvecklingen av nya produkter hanteras inte sdllan bést i nya foretag, som
etablerats just for denna uppgift (Baldwin och Johnson, 1999; Audretsch, 1995). Att
starta upp och driva mindre foretag innebdr dock storre och mer svarbedombara risker
jamfort med att verka inom redan etablerade foretag. Turbulensen dr hdgre 1 meningen
att en storre andel av de sma foretagen gar under tidigt samtidigt som andra véxer
forhallandevis snabbt. D4 ménniskor ér olika kan vissa individer vara trakterade av
sadant risktagande mer eller mindre oavsett ekonomiskt system medan andra knappast
inte dr beredda att ge sig in pd det under ndgra som helst forhallanden. D4 manga
befinner sig mellan sddana extrema dndpunkter siger det sig sjdlvt att de ekonomiska
och samhilleliga villkor som omgérdar framgéng respektive misslyckande inom fore-
tagande starkt paverkar forekomsten av entreprendrer (se vidare kapitel 3).
Entreprenorerna svarar for sddden av de skira plantor” vilken utgér grogrunden for

® Yermack (1997) visade betdnklig samvariation mellan utfirdandet av formanliga optionsavtal for
chefer och rorelser i aktiekurser. Vidare finns exempel pd prisfordndringar pd redan utfirdade optioner
vilka motverkat snarare dn understott samintresse mellan aktiedigare och management. Se Maher och
Andersson (2002).
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atervixten av framtidens foretag. Deras experimentverksamhet &r av stor betydelse for
den kommersiella och strukturella fornyelsen i samhéllet (Schumpeter, 1939; Eliasson
m.fl., 1990; Lundstrom och Stevenson, 2001). Under 1990-talet 6kade Gver lag inten-
siteten 1 nyforetagandet i OECD-ldanderna, och framstod som mer vésentligt for tillvax-
ten dn under tidigare decennier —1 linje med observationen att en period av intensifierad
teknologisk och innovativ nydaning inletts. Som synes av Figur 24 foreldg under 1990-
talet korrelation mellan tillgdngliga matt pa entreprendrskap och ekonomisk tillvéxt i
OECD-omrédet, vilket inte gidllde pa samma sidtt for tidigare decennier (OECD,
2001c). Man skall dock hélla i minnet att métproblemen &r avsevirda vad géller entre-
prendrskap, och att man inte med sdkerhet kan séga i vilken riktning kausaliteten 16per.
Sociologiska och kulturella faktorer spelar ocksé in. Kvinnor svarar t.ex. for en stor
andel av det 6kade nyforetagandet i manga lander, bl.a. 1 USA dir de berdknas ha startat
upp dubbelt s& ménga nya foretag som mian under 1990-talet. Detta speglar ett antal
samverkande faktorer, inklusive upplevda barridrer till karrir i existerande foretag
(glass ceiling” effekten) parallellt med 6kade ambitioner och samtidigt nskemal om
flexibilitet i arbetstiden for att kunna kombinera arbete och familj."

Expansionen av riskkapitalmarknaderna relaterar till forindrade mojligheter for
olika typer av foretag, bl.a. vad avser foretagsstorlek. Det dr vil ként att storre foretag,
vilka atnjuter stordriftsfordelar, har ett forsteg framfor mindre foretag inom FoU. Det-

Figur 24: BNP PER CAPITA OCH ENTREPRENORSKAP
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Kalla: IMD (2000); OECD (2001b).

' [ de flesta ldnder svarar kvinnor for ca en trededel av bestdandet av entreprendrer, men stora ldnder-
skillnader forekommer, se vidare OECD (2001g).
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samma giller for formagan till vittomfattande absorption av nya teknologier, vilket goér
att storre foretag tenderar ha en dverldgsen potential for att fungera som teknikbroar
mellan nationella marknader. Samtidigt kan genuint nya produkter och produktionsme-
toder i manga fall inte introduceras i stora, mogna foretag dér fornyelsefunktionen latt
blir asidosatt. Man kan i efterhand konstatera att 1970-talet blev en slutpunkt f6r perio-
den av vixande dominans for stora foretag och tilltagande marginalisering av mindre
foretag. Den genomsnittliga foretagsstorleken har minskat i industrilinderna sedan
1970-talet (Loveman och Sengenberger, 1991; OECD, 2000b). Trots vagen av M&A
har stora foretag varlden over pa det hela taget gatt igenom en process av corporate
downsizing, med Okat fokus pa kdrnverksamheten. Samtidigt har samarbetet med
andra foretag stirkts genom bl.a. strategiska allianser och fordndringar av den egna
organisationen dgt rum. Beslutsmakten har ofta systematiskt decentraliserats och flytt-
tats ldngre ned 1 organisationen. De anstéllda forvéntas inte i forsta hand effektuera
instruktioner som kommer uppifrén, utan sjdlva rdkna ut vad som ar lonsamt att gora
och sedan utfora just detta (NUTEK, 1996; Government of Canada, 1998; OECD,
1998a).

Det finns flera orsaker till den hir utvecklingen. En dr att manga regeringar under de
senaste decennierna gradvis avskaffat eller underminerat ménga av de avregleringar
som tidigare de facto sdkrat en monopolstillning for atskilliga etablerade foretag, vil-
ket skapat nya mojligheter for entreprendrer och smaforetagare (Litan och Rivlin,
2002). Men dartill finns andra skal till att en ny foretagsbildning i ett 6kat antal fall bli-
vit viigen att utnyttja affairsmojligheter. Nér information kan spridas utan dréjsmél och
till lag kostnad mellan manga geografiskt utspridda aktorer blir for centraliserat och
byrakratiskt beslutsfattande allt mer ohallbart. En 1angt driven fokusering och slim-
made organisationer kan gdra det dn svarare att ta tillvara nya idéer eftersom forslag som
ligger utanfor kiarnverksamheten inte premieras, och dd mekanismerna for avknoppning
av nya affarsomraden kan vara svaga eller icke-existerande. Vidare kan sma foretag kan
erhalla minga av de stora foretagens fordelar utan att offra den flexibilitet och kreati-
vitet som ldttare uppnas i sma foretag (Lazerson och Lorenzoni, 1999). Det blir mojligt
for enskilda individer att via Internet komma i atnjutande av den globala informations-
mangd, expertis och finansiering som tidigare bara var tillginglig for stora foretag, bli
sina egna foretagsledare och koordinera elektroniskt med samarbetspartners. Genom
ndtverksbyggande mellan mindre foretag dr det numera lattare att kombinera fordelar
av skal- och synergieffekter pa nivan av en foretagsgruppering med den flexibilitet och
’latthet” som kan erbjudas av ett litet foretag.

I flera 14nder har en betydande del av nettotillvdxten i sysselsittning skett genom fore-
tag som véxer snabbt fran liten till stor, s.k. ”gaseller”.*® Framgangsrik kommersialise-
ring av forskning, vilken utgor en viktig komponent i ménga av dem, hanger samtidigt
ofta pa att individuella forskare aktivt verkat for overforing av kunskaper fran
universiteten till den kommersiella sektorn.”” Enligt Jensen & Thursby (2001) beror pa
70 procent av alla kommersialiserbara forskningsresultat pa av de aktuella forskarnas
aktiva medverkan.

» Betydande luckor foreligger i data, men starka observationer finns fran USA, Storbritannien och
Frankrike (Storey, 1994, Schreyer, 2001).

2 Zucker, Darby och Brewer (1998), Audretsch och Stephan (1996) och Siegel, Waldman och Link (2002)
ger beldgg for de personliga kontakternas betydelse for grénssnittet universitet-ndringsliv.
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Organisatorisk anpassning och fordndring framstar nu som ett viktigt komplement till
FoU, IT, och satsningar pad humankapital (Henderson and Clarke, 1990; de la Mothe
och Paquet, 2000). Forverkligandet av potentiella vinster fran IT kan i manga fall helt
bero av organisationsfordndringar, samtidigt som tidsperspektivet spelar in (Tarabusi,
1998; Black och Lynch, 2000; Bresnahan m.fl., 1999; Arnal m.fl., 2001). For danska
foretag fann Nyholm (1997) t.ex. att foretag som investerade i I'T uppvisade simre pro-
duktivitet och 16nsamhet. Medan den hir effekten dominerade pa kort sikt kunde de
som genomforde dandamalsenliga organisationsforandringar dock direfter redovisa en
aterhdmtning och sedan en 6kad produktivitetsutveckling pa sikt.

2.4. Miljo, samhalle och naringsliv

Forutom de fordndringar som diskuterats ovan kan konstateras att den ekonomiska
utvecklingen flyter samman med sociala och miljomassiga processer av global dig-
nitet. Ett antal u-linder har uppnatt en ekonomisk styrka som skapar nya kraftcentra i
varldsekonomin, samtidigt som merparten av jordens befolkning lever i samhéllen
fargade av underniring och hélsoproblem. Hélsokatastrofer sésom AIDS har ocksa
skapat enorma nya pafrestningar for en del av de fattigaste ldnderna. Den sammantagna
effekten av ménniskornas ekonomiska verksamhet leder otvetydigt till konflikter med
den globala miljon. I motsats till 1970-talet giller oron den hér gdngen inte primart att
naturresurserna “’ska ta slut”, utan pafrestningar av den vixande varldsekonomin pé de
levande ekosystemen vilka ytterst tar formen av public goods” som lagger grunden for
all ekonomisk — och for den delen ménsklig — verksamhet. Nér effekterna pé olika omra-
den, sdsom inom jord- och skogsbruk, utfiskning samt miljéutslapp i oceanerna och i
atmosfaren ackumuleras, uppstér stor osiakerhet om de sammantagna effekterna, vilken
forstirks av ofullstindig kunskap om bufferteffekter och motstandskraft (“resiliens™) i
de naturliga systemen.

Samtidigt som den tekniska och ekonomiska utvecklingen skapar problem for
miljon, dr det lika uppenbart att den ocksa for med sig de enda realistiska 16sningarna.
Nya mediciner, 6kad produktivitet 1 livsmedelsproduktion samt forbéttrade kommunika-
tioner och distributionskanaler méste till for att sjukdomar och underndring ska kunna
bekdmpas. Flera slags miljoforstoring har minskat vasentligt i omfattning da hogre
inkomstnivaer "frigjort” efterfrdgan pa god miljo savél som resurser att atgirda dem.
Sa har traditionella industriutslapp till luft och vatten, i form av t.ex. svavel och tung-
metaller, snabbt reducerats i de rika linderna overlag. En del av de utsldpp som hotar
atmosfdrens ozonlager atgirdades ocksé snabbt genom det s.k. Montreal-protokollet
nér vil forvissningen spred sig om att en allvarlig situation foreldg. Hanteringen av
andra miljofaror, sisom drivhuseffekten och den 6kande CO5-halten i atmosféren, har
emellertid hittills visat sig synnerligen problematiska. Liksom i fallet med méanga
andra svarhanterliga miljoeffekter fordelar sig skadorna hir férhallandevis tunt 6ver
méngder av ménniskor medan kostnaderna for att dtgirda dem koncentreras pé ett farre
antal aktorer vilka har littare att organisera politiskt motstdnd (Olson, 1965). Med for-
bittrad informationshantering och sidnkta transaktionskostnader minskar asymmetrin,
och drivkrafterna mot en samhillsekonomiskt motiverad hantering av kostnader och
intékter stérks. Detta visar sig i att formagan till innovationer och nya tekniska l6sning-
ar som effektivt tillfredsstiller miljohénsyn i1 6kande utstrickning framstar som en
affarsmojlighet och en konkurrensfordel pa sikt, dir formégan till innovationer och nya
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tekniska I6sningar dr av betydelse for att kunna skorda vinsterna (UNEP, 1999; OECD,
20011).

Stora utmaningar kvarstar likval:

* Ekonomin och miljon blir alltmer global. Da lander gér 1 otakt minskar effekten av
nationella policyinstrument, regleringar savil som ekonomiska atgérder;

* Betalningsviljan hos konsumenter for att vélja ekologiskt fordelaktiga produkter ar i
manga fall begrinsad pd grund av ofullkomliga informations- och certifieringslds-
ningar. Utan trovardighet kan konsumentintresset inte gor sig géllande och markna-
derna inte fungera — samhéllet har hér ett viktigt ansvar;

* Otillracklig anvindning av ldngsiktiga och genomtidnkta strategier for att skapa
konsekventa spelregler, vilket minskar drivkrafterna for att utveckla nya tekniska
l6sningar och innovationer;

* Milj6hénsyn ir i regel mer betungande och ett storre hot for sma och medelstora
foretag jamfort med storre foretag, som har mer omfattande finansiella resurser, FoU-
kapacitet och kanaler for marknadsforing.

Det dr inte enbart miljofragorna som vicker oro idag, utan som redan nimnts giller
detta ocksa de sociala och samhalleliga konsekvenserna av i synnerhet globaliseringen.
Frukterna av tillvixten dr ojdmnt fordelade vilket visar sig i 6kade inkomstklyftor
och/eller skillnader i mojligheterna att fa jobb. Samtidigt som traditionella arbetsmiljo-
fragor sasom forslitningsskador fortsitter utgéra problem, har (sdrskilt i den anglo-
saxiska vérlden och i de nordiska linderna) utbrindhet” sedan mitten av 1990-talet
dykt upp som ett fenomen med avseviarda ekonomiska och sociala konsekvenser. Orga-
nisationsfordndringar och krav som kopplas till intensifierad kommunikation och
stress utgdr sannolikt en delforklaring. Ocksa andra teknologier dn IT, t.ex. bioteknolo-
gin med dess dkade anvdndning inom omraden som livsmedelsproduktion och hélso-
vard upplevs av manga vara forknippad med allvarliga risker. I sammanhanget gloms
dock ofta bort att IT gor det mojligt for fler manniskor att arbeta hemifrén, verka i avsi-
des beldgna glesbygdsomraden, vilja sina egna arbetstider, osv., eller att bioteknologin
mojliggér mer motstandskraftiga och lattdistribuerade livsmedelsprodukter. Ett stort
behov foreligger av en mer allsidig belysning av vilka sambanden &r och hur ny tekno-
logi och innovationer bést kan bidra till hallbar utveckling.

2.5. Vad kraver den nya miljon?

Man kan konstatera att analysen av monster och variationer i tillvdxten fortsétter att
mota svarigheter. Medan det finns fa sdkra utfastelser rorande enskilda omraden kan
vissa slutsatser dras pa basis av kompletterande observationer:

* Traditionella ekonomiska faktorer fortsitter att ha stor betydelse. Bl.a. forblir
arbetskraftsanviandningen vasentlig for att forklara skillnaden 1 tillvixt mellan olika
lander, och bidrar till den fortsatt svaga europeiska utvecklingen;

* Globaliseringen av produkt- och faktormarknaderna tillsammans med omfattande
liberalisering, regleringsreformer, samt den tekniska utvecklingen och atféljande
organisationsfordndringar fordndrar marknadsbetingelserna och leder till 6kad
konkurrens men ocksé nya samarbetsformer mellan foretag och organisationer;

* Under 1990-talet 6kade investeringarnas effektivitet 1 ett begrénsat antal linder,
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vilken sammanfoll med kraftig substitution mellan IT och andra produktionsfaktorer,
men ocksé stark komplementaritet mellan IT, fordndringar i innovationsprocessen,
Okad kvalitet 1 arbetskraften, och organisationsforidndringar. I de 1ander som hojde
tillvaxten observerades en 0kad effektivitet i anvindningen av arbetskraft och kapital,
dvs. 6kning i MFP;

* Framvixten av det post-industriella tjdnstesamhéllet, den snabbt aldrande befolk-
ningen i de utvecklade linderna, de grinsoverskridande miljofragorna och sociala
fragor forknippade med vidgade inkomstklyftor och upplevda hélsofaror forandrar
betingelserna for det ekonomiska och politiska livet.

Den bild som framtonar ar inte en av generellt hogre tillvaxt. Intrycket dr att betydande
fordndringar ar pd gdng men att vi inte med automatik far uppleva en béttre livsmiljo.
Mot denna bakgrund diskuteras 1 ndsta avsnitt dagens och morgondagens policyutma-
ningar.
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3. Centrala policyutmaningar

3.1. Introduktion

Foga tvivel rdder om att makroekonomisk stabilitet forblir av fundamental betydelse for
den ekonomiska utvecklingen. Med den fortgdende globaliseringen sprids chocker och
utvecklingstendenser snabbare in tidigare i virldssamfundet. A andra sidan kan man
med fog hivda att mandverutrymmet — inte minst 6ppningarna for ’trixiga” lsningar —
minskat pad den makroekonomiska sidan. Det finns inte sd mycket som kan goras bort-
om att skapa stabila, pélitliga spelregler med transparenta forhdllanden som inger for-
troende. Med integrationen av kapitalmarknaderna, inklusive introduktionen av EMU,
krymper ytterligare de nationella handlingsparametrarna pa den makroekonomiska
sidan.

Utan att underskatta vikten av fortsatt forstirkning av exempelvis finanspolitiken,
eller de potentiella vinsterna av sénkta transaktionskostnader som kan f6lja av EMU,
kan didrmed konstateras att framtidens “0ppna” policyfrdgor i hog utstrickning
aterfinns inom det mikroekonomiska, strukturella omradet. Detta understryks av att
policyagendan hir 1 ldngt mindre utstrdckning inordnats under vélorganiserat
ansvarstagande, liksom av att policyutmaningarnas karaktir i mindre grad medger
entydiga, generella slutsatser om badsta l6sningar™:

I det hér kapitlet diskuteras politikens roll inom det strukturella omrédet, inklusive
utmaningen att utveckla en battre sammantagen och mer konsekvent tillvéaxtpolitik.

3.2. Politikens roll

Under de senaste decennierna har en gradvis omsvéngning skett i synen pa ekonomisk
politik. Marknaden har i allt hogre grad accepterats som utgdngspunkten — offentliga
insatser av ekonomisk natur skall forutsétta en klar motivering, dvs. hur de forhaller sig
till marknaden. Numera har detta ndrmast upphort vara politiskt kontroversiellt — knappast
nagra regeringar efterstravar lingre en planekonomisk modell dér staten kontrollerar
resursfordelningen. Dédremot kvarstdr naturligtvis varderingsmaéssigt betingade
olikheter i synen pa vad som motiverar statlig inblandning eller hur omfattande den bor
vara.

Inneborden av detta synsétt dr att staten 1 huvudsak har en forutattningsskapande roll
for den ekonomiska utvecklingen. Genom regelverket, institutioner for lag och ord-
ning, infrastruktur, etc., har staten att ligga grunden for en fungerande ekonomi. Vidare
finns en strdvan efter horisontella snarare dn selektiva insatser. Staten sdker bereda
vagen for arbete, sparande och foretagande dverlag snarare dn att sjalvt bedriva ekono-
misk verksamhet, eller gynna enskilda individer och naringsidkare.

Av grundliggande betydelse har darfor blivit klarhet 1 politikens legitimitet (ratio-
nale”). Traditionell doktrin stipulerar att statliga insatser i princip skall motiveras av att
atgidrda marknadsmisslyckanden (“market failure”). P4 kunskapsomrédet tar sig detta
uttryck som att regeringar vdrlden over understoder, i minga fall subventionerar, FoU
med motiveringen att resultaten inte fullt ut tillfaller dem som star for investeringen
utan dven (genom externaliteter) sprids 1 samhéllet sé att ett Gverskott i viss man tillfal-
ler andra aktorer. I avsaknad av offentligt stod sdgs darfor foreligga en klassisk “under-
investering” — den privat motiverade satsningen pa FoU dr mindre 4n vad som kan
motiveras av samhiélleliga skil. Alternativt motiveras statliga insatser av behovet att
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ratta till foreliggande misslyckanden i rddande politik (’policy/government failure”), av
politiskt bestimda fordelningsmal, eller av andra malséttningar av "icke-ekonomisk”
natur.

Att drivkrafterna bakom tillvixten, som diskuterats ovan, r stadda i férdndring har
emellertid gett aterverkningar pa hur politikens roll uppfattas. I det har ssmmanhanget
har flera politikbegrepp, vilka indikerar ett behov av nytdnkande och omorganisering
av agendan, fatt stor uppmarksamhet under senare ar:

Tillvéxtpolitik; Har avses en politik som inriktas pa att 6ka produktivitetstillvixten och
arbetskraftsanvindningen si att en storre “kaka” produceras och sedan kan fordelas.
Begreppet tillvéixtpolitik gor det explicit att tillvdxten kan paverkas av politiken, och att
staten bor striva efter att understddja snarare 4n motarbeta den. Det implicerar ocksa att
tillvaxt ar ett Overgripande ansvar for politiken som helhet, vilket inte kan ses enbart
som ett politikomrade bland andra.

Hallbar tillvéxt;, Begreppet, vilket lanserades i och med den s.k. Bruntlandrapporten,
orsakade lange forvirring da skilda bedomare tenderade att gora olika tolkningar. Kér-
nan i begreppet dr att dagens ekonomi inte far urholka forutsiattningarna for langsiktig
tillvéxt, t.ex. genom o0deldggelse av grundldggande tillgdngar i miljo och samhille.
Dirtill ar fordelningsaspekten central — utveckling idag for nagra fa samtidigt som
stora grupper far det sdmre ses som oforenligt med hallbar tillvixt. Begreppet har sam-
tidigt gjort det mer accepterat att konflikt inte behover foreligga mellan tillvaxt och
langsiktigt framétskridande. Detta har sannolikt resulterat i bredare samsyn att politi-
ken har en roll att tillse ett sddant komplementért forhallande, snarare dn att enbart se
till dagens tillvéxt eller, omvint, i allmén mening motverka tillvaxt.

Strukturpolitik; Héar betonas en ladngsiktig reformagenda med fokus pd mikro-
ekonomiska, institutionella aspekter, vilken kontrasterar mot makro-" eller “konjunk-
turpolitik”. I begreppet ligger att ekonomins utveckling paverkas av givna strukturer
vad giller redan etablerad industri, institutionella férhdllanden, regler pa produkt- och
faktormarknader, etc., vilka inte gdrna fordndras 6ver en natt utan fordrar langsiktigt
verkande insatser.

Klusterpolitik; Utgdngspunkten dr att ekonomins utveckling blivit starkt beroende av
nitverkande och kontinuerlig positiv samverkan mellan skilda aktorer. Vidare
framhalles att politiken har en viktig uppgift att understodja snarare d&n motverka
interaktioner forknippade med, t.ex. positiva externaliteter till f61jd av teknologisprid-
ning. Ibland avses en geografisk eller rumslig dimension med innebdrden att politiken
bor respondera till specifika lokala behov och mgjligheter. Detta kan ta sig uttryck i att
vissa ansvarsomraden forordas overforas fran nationell till lokal niva. Klustereffekter
kan emellertid ocksé vara rumslosa — och totalt gransoverskridande — inte minst d& IT
medfor att ménga (dock langt ifrin alla) interaktioner kan hanteras ver stora avstand.

Innovationspolitik; Begreppet sétter utvecklingen av nya idéer och deras kommersiali-
sering i centrum. Det tar avstand fran forestillningen att ett linjart samband skulle fore-
ligga 1 utvecklingen av ny kunskap frdn forskning dver teknologi till marknads-
utveckling. Utgadngspunkten dr istdllet att formagan till innovationer paverkas av
samverkan inom foretag eller organisationer, mellan foretag, mellan individer med
olika kompetens och incitament, etc. En del av processerna som underbygger innova-

44



POLITIK FOR TILLVAXT — INTERNATIONELLA TRENDER OCH DEN SVENSKA UTMANINGEN

tionskapaciteten 4ger rum pa marknader, men andra formas helt av offentliga institutio-
ner och av politik. Overhuvud ligger i begreppet att politiken kriiver hiinsyn till samver-
kan mellan olika relevanta omraden.

Samtliga dessa begrepp responderar i1 viss man pa behovet att formulera en béttre
sammanhéllen, konsekvent och &ndamélsenlig politik i forhallande till “kunskapssam-
hillet”. Betoningen pa legitimitet kvarstar oférdndrat, men samtidigt har uppmérksam-
heten kring kunskapsekonomin medfort nya synsitt géllande politikens forhallningssétt
till marknaden.

Grundldggande ar insikten om aktorsperspektivet som centralt for ekonomin, till-
vaxten och politiken. Detta accentueras av att snabbare strukturella fordndringar dels
minskat forutsidgbarheten i ekonomin och dédrmed 6kat behovet av flexibilitet, dels dkat
enskilda aktorers/individers betydelse for hur ekonomin fungerar. Kreativitet, innova-
tioner och entreprendrskap dr en frukt av enskilda manniskors anstrangningar. Detta
medfor generellt ett storre behov av att uppmarksamma ekonomiska incitament, vilket
inte fornekar att andra drivkrafter &n ekonomiska &r av stor betydelse for méinniskor,
inklusive sjalvforverkligande savél som mer altruistiska motiv.

En annan viktig omsténdighet dr att mojligheterna och drivkrafterna till utveckling
och anvindning av kunskap paverkas av s manga inbordes sammanvdvda faktorer och
politikinsatser. Utgdngspunkten for reformagendan blir att regeringar och offentliga
institutioner redan sedan tidigare utovar ett mangfacetterat, ibland oavsiktligt, in-
flytande pa kunskapsekonomin. Dels bestimmer staten finansiering, regleringar eller
andra incitamentsskapande forhallanden som paverkar investeringarna i/uppbygg-
naden av/utbudet av kunskap —t.ex. vetenskaplig forskning, grundutbildning, barnom-
sorg, sociala skyddsnét och pensioner, etc. Dels paverkar staten pa en rad sitt anvind-
ningen av/efterfragan pa kunskap, t.ex. linkarna vetenskap-naringsliv, konkurrensen
pa varu- och faktormarknader, attityder och acceptens som paverkar mottagligheten
for kunskap eller for nya produkter, férhdllandena for entreprendrskap, etc.

Narvaron av ihopfldtade influenser, och behovet av att bygga en béttre fungerande
helhet, har resulterat i framvixten av ett ’systemperspektiv”’. Detta har framkommit
sarskilt starkt inom innovationsomradet, diar begreppet “innovationssystem’ blivit en
hornpelare for synen att en effektiv och andamalsenlig politik behdver baseras pa ett
helhetsperspektiv. Beaktandet av ’systemic failure” — att inte enbart marknadsimper-
fektioner och policyimperfektioner i den traditionella meningen kan motivera policy,
utan ocksa “mismatch” mellan t.ex. de olika komponenterna av ’innovationssystemet”
—medfor en utvidgning av synen pa politikens ”legitimitet”. Detta tolkas ibland som att
politiken ges okat utrymme for aktiva insatser, vilket kan — men inte behover — vara
fallet. Av stor betydelse dr huruvida uppmérksamheten 6kar pd hur individer och fore-
tag tar initiativ och fornyas i ett ssmmanhédngande system. Om sa sker kan resultatet bli
en mer kritisk granskning av politikinsatser, och marknadernas roll for den ekonomiska
utvecklingen vinna bredare acceptans. Framgéng i appliceringen av ett systemperspektiv
forutsatter att det atfoljs av efterfrdgan pa dkad precision i forstdelsen av marknads-
och policymisslyckanden, och att genomforandet av politiska insatser avkrdvs en
forméga att kunna demonstrera mervirde. Emellertid giller for principiella argument,
som att politiken inte har kompetensen att ’vélja vinnare” (Saxenian, 1996) och darfor
inte skall tilldtas subventionera enskilda foretag, att de idag har fa belackare och ar
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viktiga pa ett Gvergripande plan, men likvil 1 praktiken visar sig otillrdckliga for att
disciplinera politikens verkliga utformning.

Dérmed foreligger en fortsatt niarvaro av problem i politikutformningen. Systemper-
spektivet i urvattnad form kan leda till betankligt missbruk, och fjirma snarare dn
ndrma politikerna till det centrala individperspektivet och betydelsen av incitament.
Detta understryker betydelsen av utviarderingar som en viktig del av den mikroekono-
miskt orienterade politiken. Till skillnad fran privat verksamhet, vars framgang visar sig
1 expansion eller 6verlevnad pé en marknad, utgdr offentlig verksamhet, ifran politiska
beslut. Hér finns alltid en risk for att det verkliga syftet gar forlorat i verksamheten, och
att uppfoljningar inte kommer till stind — utslagningsmekanismerna” for det som inte
fungerar ar 1 vart fall betydligt mer dunkla dn vad som géller pa marknaden. For att
utvirderingar ska bli till verklig nytta i att understodja en mer konsekvent horisontell
politik, och undvika “ndstbdsta-16sningar”, ricker det emellertid inte att kalkylera kost-
nader och intéikter p4 marginalen for enstaka policyinsatser. Atgirder for att stéirka
utbytet mellan vetenskap och néringsutveckling eller forutsittningarna for entrepre-
ndrskap kriver t.ex. hinsyn till hur en rad faktorer och politikinsatser samverkar. Bland
de krav som nu alltmer framfors pa utvarderingar, t.ex. for att leda vdgen inom innova-
tions-, teknologi-, eller ndringsomradena, kan nimnas:

Att genomtinkta kriterier stdlls upp, t.ex. i termer av:
— Lamplighet ("appropriateness”);

— Forsta bésta 16sning (”superiority”);

— Systemisk effektivitet (’systemic efficiency”);

— Egen effektivitet ("own efficiency”);

— Effektivitet i anpassning (“adaptive efficiency”).

Attutvdrderingar inkluderar den analyserade politikens malséttning i termer av:
— Programnivén;

—Maélen for politiken over lag;

— Kringliggande ramvillkor.

Andra viktiga principer omfattar:

—metodologin for utvirderingarna skall designas vid samma tidpunkt som programmet
sjalvt;

—utvdrderingen skall vara anvidndarorienterad, s att den fyller behoven for de olika
deltagarna i, och kunderna for, programmet;

—utvdrderingarna skall inte vara Ista till anvdndning av givna tekniker utan kunna
anpassas beroende pé de informationsbehov som foreligger;

—att utvirderingarna inkorporeras i en strategi som sékrar att resultaten ndr den rétta
beslutsfattande nivan, och mojliggor transparens gentemot allménheten.

Man kan naturligtvis stélla sig tvivlande till vilka underlag politiska beslutsfattare har
mojlighet och tid att ta till sig. Det finns en grans for hur stora resurser det 4r menings-
fullt att spendera pa utvirderingar. Mer genomgripande och strukturerade utvarderingar
behover dock inte innebdra att beslutsunderlaget blir konstigare eller mer svarforstaeligt.
Det mest centrala dr att bygga en “kultur” for efterfrdgan pa, och acceptans av, kritiska
och meningsfulla utviarderingar, omfattande sunda principer vad giller ansvar,
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metodologi samt hur resultaten anvénds.

Sammanfattningsvis kan foljande stravan for politiken idag observeras i ménga
lander:

* Bittre sammantagen och mer konsekvent politik for tillvéxt;

* Mer horisontella och mindre selektiva policyatgiarder, mer av regleringsreformer och
atgirder som framjar konkurrens och béttre fungerande marknader, och starkare
kritik av offentliga insatser som understodjer enskilda branscher och foretag;

* Mer uppmérksamhet pa betydelsen av nétverk, klustereffekter, och att utrymme
behdvs for kombinationer av samarbete och konkurrens;

* Bittre forstielse av vilka imperfektionerna dr, vilket resulterar i stravan efter storre
precision i offentliga insatser;

* Storre tydlighet i syftet for offentlig verksamhet, och att densamma omorganiseras till
att styras av “kund- och servicehdnsyn”, diar medborgare och skattebetalare utgor en
sjdlvklar del,” samt att komplettera snarare &n att ersitta privata l6sningar;

* Bittre rutiner for kritisk utvardering, med krav pa fungerande mekanismer for ansvar
och genomforande.

I ndsta avsnitt kommenteras ndgot de policyutmaningar som moter skilda regioner, och
1 vad mén nya policystrategier anammats.

3.3. Positioner i skilda regioner

Medan ldnderna inom OECD for endast fem ar sedan i1 praktiken var helt of6rmogna att
enas 1 synen pa principerna for en sund industri-, narings-, tillvixt- eller struktur-
politik, dr det idag mycket man &r 6verens om. Detta har inte blivit minst tydligt i
anammandet av mer sjdlvkritiska och bestdmda slutsatser i1 officiella kommunikéer
forfattade av medlemslédnderna inom ramen for deras kommittéarbete 1 olika former.
Aven om detta med nddvindighet blir en friga om subjektiv bedomning, kan man
hivda att det idag sannolikt gir viktigare skiljelinjer i uppfattningen av limpliga
strategier och prioriteringar hos foretrddare for olika policyomrdden inom linder
jamfort med de som foretrdds av liknande ansvarsomraden i olika OECD-lander. De
facto observerade skillnader 1 stindpunkter och strategier mellan lander speglar darfor
ofta underliggande olikheter i utformningen av ansvarsomrddena och didrmed
sammanhéngande politiska styrkeférhdllanden. Detta géller 1 vart fall sa 14ange man
begrénsar sig till OECD-omradet. Inkluderas &dven andra lédnder blir de internationella
skillnaderna 1 synsétt storre, 4ven om ocksd manga u- och transitionsekonomier
kommit att omfatta samma principiella synsétt inom en stor del av tillvixtomréadet.

I vilket fall foreligger nu manga exempel pa likformighet 1 de f6r det hir samman-
hanget relevanta politiska besluten 1 olika lander. Detta illustreras av de vagor av
avregleringar som mer eller mindre alla OECD-ldnder genomgatt pa olika omraden.
Finans, telekom- och energisektorerna utgor tydliga exempel. Inom loppet av en tiodrs-
period gick OECD t.ex. frdn ndrmast total dominans av nationella monopol inom
telekom till en 6ppen marknadssituation i ndranog samtliga medlemslénder, dven om
regleringar fortsétter att himma konkurrensen inom enskilda marknadssegment och
nischomraden (sdsom “roaming”).” Reformerna har dessutom haft liknande inriktning 1

2 Ay de svenska produktmarknaderna avreglerades t.ex. telekom (1993), elmarknaden (1996), bank- och
finanssektorn, brevforsindelser (1993) och inrikesflyget (1992).
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alla 1ander trots att de genomforts inom varierande marknadsmaéssiga och reglerings-
méssiga ramar, vilket dock samtidigt inneburit att effekterna blivit tdmligen olika —
stora samhillsekonomiska vinster for vissa medan resultaten blivit blekare for andra.
Transport- och logistik dr ett annat omrdde dar mycket hént, dock utan ndgon mer
betydande minskning av den i regel omfattande offentliga inblandningen, ibland hart
styrd av sdrintressen snarare dn av samhéllsekonomiska dverviganden. Pa flera
omraden har likformighet i reformer varit ett resultat av nira internationellt samarbete
for att dstadkomma bittre gemensamma spelregler, pd multilateral (som genom WTO)
eller regional (som 1 EU) basis. Manga ganger har likformigheten emellertid ocksa
varit ett resultat av nddvindigheten att stilla om sig till fordndrade teknologier med
atfoljande internationell omstrukturering av det privata néringslivet.

Overgangen till ett systemperspektiv har vidare haft en rad implikationer, dér en
del ar av generell natur och andra i hogre grad landspecifika:

Fran linjdr till samverkansmodell; Bilden av rent forsknings- eller FoU-driven
utveckling baserad pé offentliga investeringar eller banklan ersitts av visionen av ett
fungerande innovationssystem. Dirmed betonas en process med flera kritiska inslag
— interaktiv mangfacetterad, divergerande, humankapital- och klusterbaserad, samt
riskkapital- och entreprendrsskapskopplad;

Forskjutning i motivationen (rationale) for politikinsatser; Politikuppgiften upphor
att vara motiverad enbart av att dtgdrda individuella marknadsimperfektioner, till att
ocksa hantera gransdverskridande ”’systemfel”;

Policystrategin vidgas, Ensidigt fokus pa understod av allminnyttig, fristiende
forskning & ena sidan och teknologitransfers & den andra kompletteras med strivan att
stirka individernas och organisationernas formaga till diffusion, absorption och
anviandning av “kunskap” brett i ekonomin. I detta ligger ocksa en forskjutning i per-
spektivet fran utbildning” till ”larande”;

Policyinstrumenten,; Hir forordas idag ett skifte bort fran subventioner av enskilda
foretag, produkter och teknologier, fristiende inomdisciplindr forskning och frén att
dganderittigheter till nya idéer skall ligga helt pa den individuelle forskaren. Okad
vikt ldggs vid att starka ramvillkoren for forskning och innovationer, genomdriva
battre fungerande marknader och konkurrens, 6verga till horisontellt FoU-stod, till-
skapa finansiering och institutioner som premierar multidisciplinér forskning, samt
att mota de mindre tillvixtforetagens behov. Aganderittigheterna till innovationer
har i flera fall anpassats till att delas mellan forskare och institutioner i syfte att till-
skapa bittre dverensstimmelse 1 incitamenten for kommersialisering (OECD,
2002c). Detta motiveras dven av den radande bristen pa tillfredsstillande internatio-
nella ramverk for intellektuella dganderattigheter. Risken for hoga kostnader av svar-
bedombara legala konflikter inverkar negativt pa deras incitament till innovativ verk-
samhet (Olson Lanjouw och Schankerman, 2001).

Ovanstdende punkter I6per frdn tdmligen generella trender, applicerbara pa de flesta
lander, till vad som ar hogst specifikt. Enskilda atgdrder som kan vara allmént efter-
strivansvérda dr inte nddvandigtvis bra for det enskilda landet.

Det skall vidare betonas att det finns stora skillnader mellan ldnder och regioner
vad géller kvalitén och egenheterna hos viktiga ramvillkor for teknisk utveckling,
konkurrenskraft och tillvdaxt. Nagon precis mitning eller bedomning av svagheter
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och styrkor later sig ndppeligen goras, dven om det dr populdrt med olika jimforelser
och ”benchmarking”. Ladnder beddms exempelvis pd basis av sin konkurrenskraft
(World Economic Forum, UNICE), milj6 for entreprendrskap och foretagande (Arthur
Andersen GrowthPlus, Global Entrepreneurship Monitor), attraktionskraft for utlindska
investeringar (PwC Index), samt niringslivets miljopaverkan (Dow Sustainability Index).
Flera lander har ocksd genomfort ambitids egen benchmarking av konkurrenskraft,
frimst Australien, Finland, Irland, Nederldnderna, Norge, Sverige och Storbritannien

Tabell 4: OVERSIKT AV POLITIK-OMRADEN VILKA UTVARDERATS | NATIONELLA BENCHMARKING

PROJEKT
Irland Finland Storbritanien Nederlanderna

Makroekonomin X X X
Den offentliga sektornsroll X
Fiskala infrastrukturen /skatterna X X X
Fysisk infrastruktur / rumslig planering X X X X
Teknologisk infrastruktur X X X
Finansmarknader X X X
Arbetsmarknader X X X X
Produktmarknader X X
Entreprendérskap och SMEs X X
Kompetens och utbildning X X X X
Innovationer X X X X
Export och utldndska investeringar X X X
Miljén X X X
Energi X X X
Halso- och sjukvard X

Nederlanderna: Ministry of Economic Affairs (1997), 1997 Benchmarking the Netherlands: Prepared for the
Future?

Irland: National Competitiveness Council, Forfas (1998), Annual Competitiveness Report 98.

Finland: Ministry of Finance (1998), Benchmarking Finland: An Evaluation of Finland’s Competitive Strengths
and Weaknesses.

Storbritannien: Department for Trade and Industry (1998), The Government’s Competitiveness White Paper,
Our Competitive Future: Building the Knowledge-driven Economy.

(jmf. tabell 4). Slutligen genomfor EU och OECD kontinuerligt omfattande sddan analys.
Att diskutera styrkor och svagheter hos enskilda ldnder eller regioner i detalj skulle fora
alltfor langt. For att visa pd ndgra av de grova dragen kan emellertid foljande noteras:*

* USA och de anglosaxiska ldnderna tenderar att ligga vil till vad giller den grund-
laggande funktionen av produkt- och faktormarknader, samt i frdga om forutsitt-
ningarna for risktagande och samspelet mellan forskning och niringsutveckling.
Vidare tenderar spetskompetensen att vara stark medan den allménna kunskaps-
nivan och tilliten baserad pa sociala skyddsnét tenderar att vara mer ojdmn;

* De “’kontinentala europeiska ldnderna” tenderar att uppvisa styrka vad géller kompe-
tensbredd och kontinuerligt ldrande och utveckling inom organisationer, hog
process- och produktkvalitet vad géller t.ex. form och design samt styrka inom stora
delar av grundforskningen. Brister gor sig emellertid gidllande inom konkurrens,
flexibilitet och 1 utbytet mellan forskning och kommersialisering;

* | den ostasiatiska "modellen”, ofta féretradd av Japan och Korea, foreligger liksom 1
Europa styrkepositioner pd humankapitalsidan, med verkningsfulla drivkrafter for

BSe OECD (1998b) for en mer utforlig diskussion.
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prestationer inom existerande organisationer. Hog effektivitet inom applicerad forsk-
ning och produktutveckling kombineras med svagare stillning inom grundforskning.
Forutsattningarna for risktagande och nyforetagandet uppvisar ocksa brister, &ven om
vissa lander inklusive Kina ligger relativt vil till i det avseendet;

« Transitionsekonomierna i Ost- och Centraleuropa liksom i det gamla Sovjetunionen
har dar av styrkeomraden pa humanktapital- och grundforskningsomradena. Det finns
ocksé nya “fickor” av hog entreprendranda och arbetsmarknaderna har i vissa fall blivit
péfallande flexibla. Ett spektrum av tillkortakommanden foreligger emellertid vad géller
infrastruktur, regelverk, grundliaggande institutioner och fungerande marknader.

Synen pa politikinsatser och deras utformning ar i varierande grad stadda i forandring.
Det foreligger i manga fall en stor skillnad mellan retorik och verkligt agerande. Mest
uppmadrksammas detta i den allménna debatten péd det handelspolitiska omradet. Trots
tal om liberalisering stir det klart att handelshindrande dtgérder, sdsom antidumping-
politiken 1 EU och USA, alltjamt forhindrar konkurrens och medfor omfattande resurs-
overforing fran allmanheten till specifika foretag och intressen. Mycket krut dgnas
vidare at att kritisera bransch- och foretagsspecifika subventioner, men 1 praktiken har
overgéngen mot horisontellt, marknadsinriktade insatser varit mindre dvertygande i de
flesta ldnder. Tillgangliga uppskattningar pekar p4 att det totala foretagsstodet i OECD-
landerna forholl sig timligen stabilt pd nominell nivd (minskade realt sett 1 takt med
inflationen) frén slutet av 1980-talet och ett decennium framat, medan en begransad
forskjutning mot horisontella insatser dgde rum (Andersson, 1999; OECD, 2002a). Se
Tabell 5 for en bild av utvecklingen 1 EU under nagra ar.

Tabell 5: FORDELNING AV DET STATLIGA STODET TILL TILLVERKNINGSINDUSTRIN, | ENLIGHET MED
MAL FOR POLITIKEN, EU-LANDERNA, 1989-1993, % ANDEL AV EU-TOTALT*

Typ av mal 1989 1990 1991 1992 1993
Horisontellt 52,5 55,4 48,7 50,6 46,4
Sektoriellt 15,6 15 16,3 13,2 7,7
Regionalt 24,3 27,3 33 34 33,2
Ovrigt 7,6 2,3 2 2,2 12,7

*Dessa data inkluderar inte Grekland och Luxemburg.
Kalla: Industrial Support Database, OECD, juli 1998.

Vad avser enskilda relevanta politikomraden ger hiar nagra fa exempel pa motstridiga
monster och processer:

* Politik till stod av FoU; Figur 25 och 26 visar nivan respektive fordndringen i
skattesubventionerna i OECD under 1990-talet. Knappt hilften av ldinderna under-
stodjer aktivt FoU genom olika skatteincitament, med det starkaste stodet 1 Spanien.
Ringa samband foreligger mellan subventionernas storlek, eller deras utveckling, och
FoU-intensiteten 1 olika lander. De som nyligen genomfort fordndringar har 1 de flesta
fall gjort beskattningen mer forménlig. Det enda land som gick klart at det andra
hallet under 1990-talet — Australien — gjorde nyligen avbon och hojde under hosten
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2001 ater subventionerna som en del av ett brett policypaket, ’Backing Australia’s
Ability”, for att 6ka FoU-intensiteten och néringslivets konkurrenskraft. I vilken rikt-
ning det mer direkt intervenerande industristodet till FoU utvecklas vet vi inte mycket

Figur 25: SKATTESUBVENTIONER FOR FOU | OECD-LANDERNA, 1999
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Figur 26: FORANDRINGAR | SKATTESUBVENTIONERNA FOR FOU | OECD-LANDERNA UNDER
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om. Métproblemen tillsammans med avsaknaden av fungerande internationellt samar-
bete pa omradet gor jamforelser otillforlitliga.”

* Fordelningen av intellektuella 4ganderattigheter, i synnerhet ritten till avkastningen
fran nya produkter for forskningsinstitutionerna vs. de individuella forskarna; Minga
lander rorde sig under 1990-talet fran extremldgen som gynnade den ena eller den
andra parten mot en mer balanserad fordelning, med motiveringen att bast forutsitt-
ningar for kommersialisering uppnas da bade institutioner (arbetsgivare) och individer
(anstéllda forskare) vinner pd, och dé har incitament att uppmuntra, kommersialisering.
USA, Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Israel och Osterrike kan nimnas i den hér
kategorin. Sverige hor till den minoritet som ger réttigheterna enbart till forskarna, det
s.k. lararundantaget. Italien befinner sig 1 andra extremldget, med ritten enbart pa
institutionernas sida (OECD, 2002c¢). Hur fordelningen i ett enskilt land paverkar
incitamenten kan dock inte forstas isolerat. Fordelningen av dganderittigheterna
fungerar som en del av instititutionsmiljon och samverkar d&ven med forhéllanden i det
omgivande samhdllet (se vidare kapitel 4).

Det kan noteras att insikten om betydelsen av nidtverk och klustereffekter 1 begrinsad
omfattning resulterat i reformer och anpassning av politiken, d&ven om det finns exem-
pel pd motsatsen sdsom 1 Chile, Danmark, Finland, Singapore, och Taiwan. Till-
lampningen av systemperspektiv i politikutformning savil som anammandet av en kul-
tur for mer kritiska och meningsfulla utvarderingar befinner sig hittills 1 sin linda — om
ock mer 1 vissa ldnder &n i andra. De ”anglosaxiska ldanderna” — USA, Canada, Storbri-
tannien och Australien — ar 1 regel de som byggt de starkaste institutionella garanterna
for provande utvirderingar och som gatt ldngst i stringens och anvidndbarhet. De nor-
diska landerna befinner sig hér 1 en mellanstédllning tillsammans med flera andra av
landerna 1 EU, fore eftersléntrarna i Ostasien, Syd- och Centraleuropa. Utrymme for
forbattring foreligger dock generellt vad géller hanteringen av resurseffektivitet 1
vidare mening. Mycket aterstar 1 att beakta relevans och samverkan mellan olika atgar-
der, samt 1 friga om att infora och efterleva mekanismer for resultaten frén utvardering-
ar att kanaliseras tillbaka i utformningen av politik (OECD, 1998a; Andersson, 1998b).
Trots dessa reservationer skall dock understrykas att manga lander idag gor en stor
anstrangning for att uppgradera eller stirka sin politik i syfte att forbéttra forutsattning-
arna for innovationer, omstédllning och konkurrenskraft. Australien, Finland, Neder-
landerna, Singapore, Storbritannien, Taiwan och USA utgor exempel.”’ Finansiella
instrument &r 1 regel ett viktigt inslag for att kompensera for marknadsmisslyckanden
och understddja onskvérda incitament. Storleken pa budgetanslagen &r inte ovdsentlig
men det priméra ar huruvida de verkligen anvénds 1 syfte att tillskapa goda spelregler.

% Samarbetet pa omradet inom WTO dr ytterst bristfilligt. OECDs anstrdngningar att forbdttra dataun-
derlaget och 6ka transparensen kring de offentliga subventionerna upphorde 1997 efter starkt motstand
mot projektet frdn vissa medlemslinder.

7 Se OECD (1998a) for en granskning av OECD-ldndernas politik och Virldsbanken (1999/2000) for
en diskussion om en vidare krets av ldnder. Se DTI (1999) for en av de mest ambitiosa nationella genom-
gdngarna av politikutmaningen. For analyser av olika ldnders positioner i anammandet av ett system-
perspektiv i innovationspolitiken, se OECD (1998a), Andersson (1998b) eller Gergils (1999).
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3.4 Aterstdende utmaningar

Som framgétt ovan varierar behovet av reformer betydligt mellan ldnder, samtidigt som
manga av de grundliggande utmaningarna dr gemensamma och det finns mycket att
lara av andra lidnders erfarenhet. Foljande framstér idag som omrdden ddr praktiskt
taget alla lander konfronteras med kvardrojande utmaningar for politiken:

Grundliggande forhadllanden, Fortfarande aterstar en hel del att gora for att bygga
goda institutioner och spelregler for den kunskapsbaserade ekonomin. Bland viktiga
grundlidggande hornpelare riknas fortsatt makroekonomisk stabilitet, 6ppenhet vad
giller internationella produkt-, faktor- och kunskapsfléden, samt forutséttningarna for
konkurrens pa varu- och faktormarknaderna. Inom dessa traditionella omraden har nya
aspekter tillkommit. En fragestéllning avser om makroekonomisk stabilitet nu stiller
andra krav @n tidigare. Eventuellt har mgjligheterna till en mer utdragen hogkonjunktur
forbattrats men riskerna forenade dirmed dr dnnu oklara. I fraga om finansmark-
nadernas funktion och ekonomins 6ppenhet har det blivit mer visentligt att forhéllan-
den medger risktagande samt spridning av kompetens och teknologi. Ansvarstagande i
foretagens styrning, och hantering av ’corporate governance” problemet, dr samtidigt
en forutsdttning for varaktig framgang. Mekanismerna for foretagens styrande har
under senare tid visat sig otillrdckliga dven i USA. Detta har lett till desinformation
under trycket av uppdrivna marknadsforvéntningar, vilket skadar fortroendet for aktie-
marknaden.

Innovativt klimat: Det dr viktigt att se bortom den pagdende vigen av tekniska for-
andringar. IT t.ex. har inte nedkommit som manna from himlen utan utgor till stor del
resultatet av offentliga forskningsinsatser. Utvecklingen togs sedan framgéngsrikt 6ver
av privata initiativ och av marknaden. Statens roll behover 1 hogre grad tydliggoras i
enlighet med tva huvuduppgifter: A ena sidan bittre fungerande stdd, och mer indamals-
enlig fordelning av finansieringen, till grundforskningen. A andra sidan effektivare och
sundare mekanismer for dverbryggning vetenskap — néringsutveckling. Men dértill
foreligger en viktig uppgift att sdrskilja begreppen forskning och innovationer. Inom
t.ex. tjinstesektorn dr innovationerna lika viktiga som inom industrin, men de drar i mindre
utstrackning pa FoU. Fortsatta problem foreligger 4ven inom intellektuella dganderattig-
heter, vars forstarkning fordrar internationellt samarbete.

IT; Politiken i de flesta lander inriktas fortfarande pa att stimulera produktionen av IT,
ibland till priset av protektionism och hdgre kostnader for anvéndarsidan. Ett stort
behov finns av att stirka forutsdttningarna for anvandningen av IT brett i ekonomin,
inklusive inom tjénstesektorn och pd omraden dar den offentliga sektorn tenderar att
dominera (sasom utbildning, héilsa, etc.). I manga ldnder foreligger fortfarande
tekniska och kommersiella lasningar som ger hdga anvindningskostnader, samt
avsaknad av incitament och drivkrafter att utveckla anvindning av IT for kundens
bista. Trygghet i transaktioner via Internet har dnnu inte heller uppnétts. Annu aterstar
utmaningar inom savél regelverk som infrastrukturutbyggnaden for att 6ka konkurren-
sen, omstéllningskraften och anvandbarheten hos IT.

Humankapital; Politiken fokuserar ofta pa kvantitativa insatser snarare dn kvalitet i
utbildningen medan incitamenten for kontinuerlig kompetensutveckling, kreativitet
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och hojd produktivitet varierar. Flexibilitet, rorlighet och 6ppenhet for nya kunskaper
ar ofta bristvaror. Utmaningar kvarstér ofta i att fa till stdnd konstruktiv samverkan
mellan arbetsmarknadens parter sa att 1onesittning och organisationsférandringar fri-
gdr och kombinerar hdjd produktivitet och béttre arbetsmiljo. Stress och utslagning &r
pa vissa hall ett stort problem, samtidigt som klyftorna 6kar avseende formagan att till-
godogora sig ny teknik sdvil som nér det giller inkomstnivaer. Politiken konfronteras
med en viktig uppgift att stirka bredden i anviandningen av IT, trygga och uppgradera
lararkvaliteten, etc.

Entreprenorskap och foretagsutveckling; 1 de flesta ldnder har samhéllets spelregler
och konventioner utvecklats for att ménniskor skall leva som arbetstagare. Med den
nya tekniken och 4tf6ljande organisationsforandringar framvéxer nya krav och majlig-
heter vilka stoter pa hinder 1 etablerade regler. Jimfort med storre foretag drabbas
entreprendrer och SMEs betydligt hardare av omsténdliga och tidskrivande admi-
nistrativa regleringar men lider ocksa mer da trovérdiga spelregler saknas. Viktiga upp-
gifter kvarstdr i1 frdga om att skapa mer forméanliga forutsiattningar for organisatorisk
anpassning, fungerande riskkapitalmarknader, samt skatter och trygghetssystem fullt
forenliga med entreprendrskap.

Detta dr en generell agenda som giller for mer eller mindre alla 1dnder. Till den skall
laggas — och understrykas — den dvergripande betydelsen av bittre prioritering och
samordning av politiken for att bygga konsekventa och trovirdiga spelregler. En viktig
aspekt i sammanhanget ror politikens tidshorisont. Som beaktats av bl.a. Carlsson och
Stankiewicz (1995) formas forutsittningarna for innovationer gradvis. Det tar tid innan
effekterna av viktiga politikinsatser materialiseras. De lander som erfor hogre tillvéxt
under 1990-talet avnjot i regel frukterna av investeringar och reformer som genomforts
manga ar tidigare, i flera fall under 1980-talet. Det tenderar att vara svérare att vinna
politiska poing pa atgirder vars effekter blir synbara forst under en annan mandatpe-
riod, eller under ndgon annans livstid. Vidare &r det inte enbart de nu radande forhallan-
dena som &r visentliga for marknaden och innovationerna, utan ofta i lika hog grad for-
vantningarna om politiken och spelreglerna pa sikt. Detta understryks av det riskta-
gande och de uppoffringar som ofta maste till under 14ng tid for att innovationer en dag
ska bira frukt. Det &r av stor betydelse for kunskapssamhillet att politiken uppvisar
langsiktigt tinkande och inger trovirdighet gillande framtidens spelregler. Paradoxalt
nog blir detta alltmer vésentligt i takt med att produktcykler och informationsfloden
16per snabbare. Trovdrdighet dr inte det samma som att politiken ligger fast. Nar
omvirlden fordndras maste politiken manga ganger stdllas om. Trovérdighet handlar
om att betingelserna for politikens utformning dr begripliga och att principerna forvan-
tas vara stabila i fundamentala hiinseenden.

Sjilva genomforandet, eller formagan till implementering av politik, dr en annan
nyckelfraga. P4 manga hall tas intressanta initiativ for att stirka forutsattningarna for
meningsfull implementering, vilket skapar erfarenheter att folja och dra lairdomar fréan.
En 6verblick for situationen for nagra ar sedan ges i OECD (1998a).” Foljande instru-
ment framstir idag som visentliga for implementeringen av en politik som kan skapa
effektiva, konsistenta och trovérdiga forutsattningar for ekonomisk tillvaxt:

% Australien, Finland, Irland, Nederlinderna och Storbritannien (DTI, 1999) ger intressanta exempel.
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» Samarbete med relevanta samhéllsaktorer, inklusive “public-private partnership”;

* Bredare politiklosningar, Detta avser inte primért koalitioner dver det politiska
spektrumet utan vidden av politikens innehdll — synergier mellan traditionellt atskilda
omraden kan skapa fler vinnare och hjélpa till att 6verkomma motstand frén
sdrintressen;

* Decentralisering, dock utan att forlora formégan till koordinering;

* Transparens och kritisk utviardering;

* Mer utdtriktade politikstrategier, sésom benchmarking samt utbyte och ldrande i
andra former frin olika erfarenheter.

Samtliga utgor angeldgna inslag i en kraftfull politik av nimnda slag. En samverkans-
strategi behdvs for att bryta igenom tita skott mellan samhéllssfarer. Utan bredare 16s-
ningar adresseras problem inom ramen for snidva politikomrdden, vilket resulterar 1
“ndstbdsta-strategier” — att symptom behandlas snarare én roten till det onda. Utan inslag
av decentralisering ligger det nira till hands att politiken glider mot toppstyrning och
minskad relevans. Utan transparens och utatriktade strategier stagnerar tinkandet och
viktig information framkommer inte. Samtidigt maste vart och ett av dessa instrument
anvindas pé sunt sitt —annars riskerar utfallet bli en forsdmring snarare &n en forbéttring.
Samarbete med niringslivet méste organiseras pa bred basis, for att motverka dominans
av enskilda aktorer och understdd av sérintressen istéllet for allminnytta. Bredare 16s-
ningar fungerar vél endast i en resultatinriktad struktur, annars leder striavan efter kon-
sensus till urvattning och forlorad beslutskraft. Decentralisering kan, som noterats, leda
till ansvéllning av lokal byrékrati och kostsam duplicering, som nér politikerna 1 varje
grannkommun aker till Silicon Valley for att bygga egna nétverk. Utvérderingar kan
designas som pretext snarare dn som ett kritiskt, provande instrument vars genuina resul-
tat avses komma till anvéndning. Utatriktade strategier kan stanna vid tomt skryt.

Sett utifrdn den internationella erfarenheten kan detta motivera inférandet av en
explicit modell for utvecklingskraft och tillvdxt, dvs. att ansvaret for ett helhets-
perspektiv pa frdgorna tydliggors (Andersson m.fl. 2002). Finland, Korea, och Stor-
britannien utgdr exempel pa ldnder dér en sddan ansats tagits i bruk. Den internatio-
nella erfarenheten visar dock att framgéng kriver mycket starkt stod frdn den hogsta
politiska nivan. Detta kan synas paradoxalt, eftersom uppgiften i hog grad handlar om
att bereda vigen for strukturer som medger initiativkraft “nedifran”. Det ligger emel-
lertid i sakens natur att verklig framgéng i detta avseende fordrar stor bestimdhet att
inte lata sirintressen blockera processen, vilket i regel inte later sig goras utan upp-
backning frén toppen.

3.5 Ettlitetlandivarlden

Utvecklingen i ett litet land ligger naturligtvis i viss mén bortom dess egen paverkan.
Virldsekonomin dr idag ”globaliserad” 1 meningen att chocker och trender 1 en del av
vérlden snabbt kan sprida sig och sla igenom pa andra héll oavsett geografiska avstand.
Under 1990-talet hade Sverige, liksom 6vriga Europa, under langa tider draghjilp” av
styrkan och konsumtionen i den amerikanska ekonomin. Visserligen drabbades Sve-
rige ocksa av kriser, sdsom den asiatiska s.k. finanskrisen, men dessa var av 6vergédende
natur. Under varen 2001 och varen 2002 har USA, Japan och kontinentala Europa
befunnit sig 1 ldgkonjunktur samtidigt. Japan har sedan ett decennium brottats med pro-
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blem av langsiktig, strukturell natur, vilka inkluderat en pafallande itudelning mellan
en konkurrenskraftig exportinriktad industrisektor och en stor skyddad tjanstesektor.
Sarskilt forlamande ar de fortsatt oatgidrdade finansiella hilen 1 banksystemet som gar
tillbaka till bubbelekonomin vid slutet av 1980-talet. Det kan dnnu ta atskilliga &r innan
dessa 6verkommits — hur linge vet ingen eftersom mdrkertalen &r enorma och politiken
i Japan hittills visat sig oformogen att hantera roten till det onda. A andra sidan vixer
den konkurrensutsatta sektorn efter hand, och fortsatter utveckla varldsledande
produkter pa en rad omraden.

Aven situationen i USA férgas nu av anpassning och tillnyktring efter en tid av stora
obalanser i form av negativt hushéllssparande och kroniska handelsunderskott paral-
lellt med kapitalimport. Ocksa i USA byggdes en stor finansiell bubbla upp, den hér
gangen i teknologisektorn (Cooper et al., 1999). Till detta skall 1dggas de allvarliga pro-
blem i foretagens redovisning som kommit i dagen. A andra sidan banar uppmairksam-
heten kring dessa vigen for motédtgérder. Vidare har USA fortsatt uppvisa en under-
liggande stark produktivitetstillvaxt vilket atfoljts av obrutet fortroende for den ameri-
kanska ekonomin och — hittills — hjélpt upp/bromsat takten av dollarns depreciering.
Terrorattackerna den 11 september och de efterfoljande militdra och politiska aktionerna
synes sa hdr langt ha fatt begransade ekonomiska konsekvenser. Det finns dirmed tecken
pa att den amerikanska ekonomin, trots narvaron av fortsatta obalanser, kan rora sig mot
en snabb dterhdmtning.

EU:s tillvaxt har under det senaste decenniet halkat efter framforallt USA:s, vilket 1
hog grad forknippas med varierande forutsattningar for de nya tillvaxtfaktorerna (Kom-
missionen, 2001a). EU har foresatt sig att atgarda de underliggande strukturproblemen
med den s.k. ”Lissabon-agendan”, vilken i synnerhet skjutit in sig pa att bereda vigen for
kunskapssamhillet. Framgangen i de fortsatta reformerna, inklusive forenklade regel-
verk och battre forutsittningar for konkurrens pa en rad tjénste- och produktmarknader
ar av stor betydelse for de framtida mojligheterna till tillvaxt i hela Europa, inklusive 1
Sverige. Pa flera omraden &r utsikterna emellertid tveksamma d& EU fortsétter uppvisa
inre motsittningar och bristande handlingsforméga. Detta giller t.ex. inforandet av
gemensamma regler for patent och i samordningen pa transportomréadet. Forskningspoli-
tiken bestar alltjimt i ett hopplock av atgarder, med oklar fokusering och otydliga strate-
gier for att dtgérda kritiska brister. Den komplicerade jordbrukspolitiken forblir den stora
utgiftsposten pd EU:s gemensamma agenda. Dartill skall liggas de inhemska problemen
framforallt i EU:s storre medlemslinder. Detta giller inte minst Tyskland dér dessa del-
vis hinger samman med landets dterférening och den drdjande revitaliseringen av den
gamla Ostdelen, och delvis med oforméigan att enas om nationella strukturreformer,
exempelvis pa skatte- och arbetsmarknadsomradena. Italien fortsdtter att brottas med
institutionella brister, Storbritannien med infrastrukturproblem samt djupa sociala klyf-
tor, medan Frankrike uppvisat storre dynamik och framgéng inom bade nya, hogteknolo-
giska och traditionella niringar, men samtidigt moter svérigheter i att hantera struktur-
omvandlingens avigsidor och ddrmed fortsétter hilla sirintressen under armarna. Tysk-
land, Frankrike och Italien dras samtliga, jamte Portugal, med betydande underskott i de
offentliga budgetarna, vilka om oatgirdade kan forvintas skapa problem for den Mone-
tara Unionen. Samtidigt uppvisar ett antal av Europas mindre lander sdsom Irland,
Nederldnderna, och véra nordiska grannlander god tillvixt. Man kan mot den bakgrun-
den inte tala om nagon allmin stagnation i Vasteuropa eller EU.
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Bland 6vriga lander har Kina utgjort en klart lysande stjdrna sedan tva decennier. Dess
ekonomi har nu vuxit till ansenlig storlek och blivit en viktig destination for fraimst
medium- och hdgteknologisk export. A andra sidan stir Kina infor stora utmaningar i
samband med WTO-medlemskapet, och kraven pé inre strukturomvandling kommer
nu att bli betydligt mer krivande an hittills. Ryssland ser ut att vara pa vig att over-
komma en del av sina allvarligaste problem och dessutom ha vunnit strre politisk stad-
ga och beslutskraft i ekonomiska fragor. Ocksa Baltikum fortsitter att utvecklas vél vil-
ket innebér att Sverige idag har reella tillvixtpoler, med styrkor kompletterande véra
egna, 1 var absoluta geografiska narhet. Den forestaende utvidgningen av EU Gsterut
kan 6ppna ytterligare mojligheter, &ven om péfrestningarna och svarigheterna i pro-
cessen inte skall underskattas.

Det dr dirmed en 6ppen fraga i vad man omvérlden ger svensk ekonomi bra eller
dalig draghjélp under de kommande aren. Aktivt engagemang i internationellt policy-
arbete 1 syfte att understddja utformningen av gemensamma spelregler som inte miss-
gynnar mindre lander dr under alla forhallanden av stor vikt. Sma ldnder kan ha vésent-
lig inverkan pa 6verenskommelser inom t.ex. EU, WTO eller OECD, i synnerhet om de
agerar strategiskt och dr framgangsrika i att forma allianser med andra ldnder. Som ett
litet land kan Sverige dock inte gora sdrskilt mycket for att stimulera ekonomisk akti-
vitet i omvirlden. Hur vi utvecklas jimfort med andra lander bestims dock i méngt och
mycket av inhemska faktorer. En del av dessa, typ den demografiska utvecklingen, &r
av langsiktig karaktér och inte mycket kan goras for att dtgdrda dem i det korta perspek-
tivet. I andra avseenden bestimmer vi i allt vdsentligt sjdlva och paverkar dirmed i hog
grad var framtida utveckling och vilfard. Nidsta kapitel beaktar narmare den specifika
utmaningen for Sverige.
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4. Utmaningar for Sverige

Som visas 1 Figur 2 (sid 7) har Sveriges ekonomiska utveckling uppvisat stora svag-
heter under de senaste tre decennierna. I slutet av 1990-talet skedde en viss aterhdmtning,
med en 6kning 1 MFP, i den privata sysselséttningen och 1 nyforetagandet. Styrkan och
uthalligheten 1 denna “comeback” dr emellertid oséker, och Sverige ser nu dterigen ut
att tappa fart jimfort med andra linder (OECD, 2002b). Aterverkningarna av denna
utveckling dr uppenbara. Av Figur 27 framgar vart lage relativt andra utvecklade lander
vad géller BNP per capita savil som BNP per arbetad timme. Som kan mitas lings den
horisontella axeln ligger BNP per capita nidra 50 procent hogre 1 USA én 1 Sverige, och
dven de mest produktiva europeiska linderna ligger 30 procent hogre.” Gapet krymper
nagot om BNP riknas per arbetad timme, som visas lings den vertikala axeln, men
ocksa 1 det fallet ligger Sverige langt ifrdn Europatoppen. Ungefar en tredjedel av det
uppmatta inkomstgapet till USA forklaras av att minniskor arbetar farre antal timmar 1
Sverige, medan tva tredjedelar kan tillskrivas ldgre output per arbetad timme.

Sveriges tillvixtmonster under de senaste decennierna kan till en del forklaras av

Figur 27: BNP PER CAPITA OCH BNP PER ARBETAD TIMME, 1999 (SVERIGE =100)
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utvecklingen vad giller arbetskraft och kapital. En fallande investeringskvot tillsam-
mans med kraftigt 6kad arbetsloshet accentuerade den svaga trenden for BNP per
capita i borjan av 1990-talet. Samtidigt bidrog den expanderande tjdnstesektorn, och 1
synnerhet storleken pé den stora offentliga sektorn, dédr produktivitetsutvecklingen inte

7 Som brukligt dr avser jamforelsen kopkraftskorrigerad BNP. Medan uppskattningar dr svdra att géra
och siffrorna kan variera ndagot mellan OECD-studier bygger denna pa "OECD:s tillvixtprojekt”
1999-2001, vilket utgor det hittills mest ambitiésa forsoket till jaimforbara berdkningar. Enligt dessa,
illustrerade i Figur 27, skiljde 47 % mellan USA och Sverige dr 1999 vad avser BNP per capita.
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later sig matas idag, till en lag produktivitetsokning 6verlag. Inom privat naringsliv
skedde en aterhdmtning fran mitten av 1990-talet. Under de foljande aren dkade pro-
duktiviteten liksom sysselsédttningen och nyforetagandet. Dartill steg MFP markant.

I det foljande diskuteras i huvudsak de aspekter pa tillvixten som hdnger samman
med de ovan diskuterade nya” tillvixtfaktorerna.

4.1 Inputikunskapsekonomin
Den svenska situationen dr speciell i en rad avseenden. Det ar vil kint att Sverige sedan
flera ar uppvisat den hogsta andelen av BNP i investeringar i FoU av alla ldnder. Insatsen
FoU i privat sektor 1 forhallande till forddlingsvardet ar likaledes hogre dn i andra
lander, liksom det offentliga stédet till FoU vid universiteten relativt ekonomins storlek.
Sverige tillhor de ledande inom nya patent och de tre till fem frdmsta i antalet forskare
per invénare eller vad géller vetenskapliga artiklar i forhallande till BNP/ capita (jmf.
Figur 28).1sin 2001 ”Innovation Scoreboard” rankar EU (Kommissionen, 2001b) Sve-
rige framst bland EU-14nderna da olika matt pa insatser for innovationer vigs samman.
Inom IT ridknas Sverige till linderna med den hogsta andelen Internet-anvindare, och
mobiltdtheten ér bland de storsta i virlden. Som diskuteras av [T-kommissionen (2002)
dr manga nya lovande anvdndningsomraden pa gang. Preliminidra forsok att viga
samman indikatorer betriaffande innovationer och IT tenderar att placera Sverige pa
frimsta plats inom bada.

Sverige rédknas vidare till de linder som dr mest framgéngsrika i flodet av gransover-
skridande foretagsinvesteringar. De svenska storforetagen har sedan manga ar tillhort
de ledande i att etablera nirvaro pé utlindska marknader, samtidigt som Sverige under

Figur 28: FOU | NARINGSLIVET SOM PROCENT AV BNP OCH FORSKARE/10 000 | ARBETSKRAFTEN
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det senaste decenniet ocksa atnjutit stora ingdende investeringsfloden. Under den har
perioden har Sverige haft ungeférlig balans i1 in- och utflédena, vilket dock inte sdger
mycket om de samhillsekonomiska effekterna (se vidare nedan). Det dr da mer
intressant att notera att Sverige tillhor de lander dir utlindska dotterbolag uppvisar en
forhallandevis hog FoU-intensitet.

I andra avseenden aterfinns Sverige pa en mindre framtrddande position. Det offent-
liga stodet till FoU ligger pa en relativt hg niva men har tviartemot trenden i de flesta
andra lander varit minskade under senare ar. Det offentliga stodet dr koncentrerat till
forskning vid universiteten samtidigt som institutsektorn, och den behovsmotiverade
forskningen, dr relativt liten i internationell jamforelse. Figur 29 illustrerar att det svenska
FoU-stodet ocksa koncentreras till storforetagen 1 mycket hog utstrackning. Inom utveck-
lingen av bredbandsldsningar, vilka medger kraftigt minskad tidsdtgang vid Internet-
anviandning, ligger Sverige langt efter de framsta (Korea haller titpositionen), &ven om
Sverige anses ha ndgra av mest effektiva och kundvinliga tekniska l16sningarna. Medan
Sverige fram till 1970-talet dstadkom en stark uppgradering av utbildningsnivan
(OECD, 2001f), och trots den stora andelen av befolkningen i arbetsfor dlder som be-
finner sig i utbildning av nagot slag, finns tecken pa brister i kompetenshénseende. Detta
géller bl.a. andelen med hogskoleutbildning, anpassningen till férandrade kunskaps-
behov, samt utbildningsnivan i naringslivet. Sverige rankas pa attonde plats vad géller
andelen med eftergymnasial utbildning, men aterfinns numera pa den undre halvan av
OECD-landerna sett till andelen av arbetskraften med universitetsutbildning (Figur
20). Andelen hogskoleutbildade i en arskull ligger idag pé klart under nivéan for t.ex.
USA, och till skillnad frain OECD som helhet dr trenden vikande (Figur 30).

Slutligen ska noteras att Sverige uppvisar betydande geografiska skillnader, vilket
dock géller ocksa for de flesta andra lander med viss geografisk utbredning. Vissa studier
gor gillande att “kunskapssamhéllet” dr pa frammarsch i mer eller mindre hela landet.
Enligt Svensk Handel (2002) ar utvecklingen sérskilt snabb och vitt spridd vad géller
introduktionen av ny teknik samt i frdga om handel och investeringar. Vissa delar av lan-
det synes likvil stadda i1 stagnation, sisom merparten av Norrlands inland vilket priglas
av en fortsatt snabb avfolkning, stort beroende av offentlig sektor och sérskilt lagt nyfore-
tagande.

Pa det hela taget kvarstér likvil intrycket att Sverige satsar stora resurser i kunskaps-
ekonomin, kanske storre dn ndgot annat land. Det ligger néra till hands, inte minst att
doma av MFP-uppgéngen, att styrkepositionen i detta avseende bidrog till uppsvinget i
slutet av 1990-talet.
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Figur 29: ANDELEN OFFENTLIG FINANSIERING AV FOU | STORLEKSKLASSER AV FORETAG, 1999
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Figur 30: UTBILDNINGSPROFILER | FORM AV BEFOLKNINGSANDEL MED MINSTUNIVERSITETSUT-
BILDNING I SVERIGE, USA OCH OECD-GENOMSNITTET FOR ALDERSGRUPPER, 1988

35

30 +

25

20 +

OECD Sverige

Andel (%)

15

10 4

0 T T
25-34 35-44 45-54 55-64

Aldersgrupper

Kalla: OECD (2000c).

61



POLITIK FOR TILLVAXT - INTERNATIONELLA TRENDER OCH DEN SVENSKA UTMANINGEN

4.2 Svagheterioutput
Jamfort med den ansenliga resursinsatsen framstér resultaten i form av produktivitet
och inkomstutveckling likvdl som mindre vertygande.

Sett till industristrukturen dr Sverige idag forhdllandevis starkt inom teknologi- eller
humankapitalintensiv produktion (jmf. Figur 4). Detta giller trots den stora nirvaron av
basindustri, men skall i vilket fall inte ses som ndgon avgorande fraga eftersom
industristrukturen bestdms av en mdngd faktorer, olika industriers inriktning varierar
mellan ldnder, och eftersom grinserna mellan industrier haller pa att suddas ut allt-
mer. Utvecklingen av Sveriges specialisering gentemot omvirlden sd som den
uttrycks genom den internationella handelns inriktning avseende, t.ex. forddlings-
virde, konkurrens pa basis av pris versus “kvalitet”, samt teknologi- eller humankapital-
intensitet, fordrar uppmérksamhet. Figur 31 visar en uppskattning av olika linders

Figur 31: LANDERS POSITION VAD GALLER PRIS-KVALITET, | HANDEL MED EU-15
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specialisering vad géller konkurrens medelst pris vs. kvalitet (i det hér fallet 1 forhal-

lande till EU-ldnderna). Har placeras Sverige pa en 7:e plats — inte i forsta klass men vl

pa den 6vre halvan. NUTEK (1997) fann att Sveriges specialisering mot kvalitet urhol-

kades betankligt mellan 1980 och 1993, dvs. utvecklades mot att konkurrera merpéa
basis av pris relativt de fordndringar som skedde i vara konkurrentlinder. Lundberg

(2000) konstaterade likaledes att exportens humankapital-innehall forsvagats i for-

hallande till importens under de tva senaste decennierna som helhet.

Pa forsknings- och teknologisidan framhalls Sverige i regel som ett vérldsledande
land. Tidigare studier av patent har ocksa visat pa hog produktivitet” per FoU-anstalld
(Papahristodoulou, 1991). Det finns emellertid tecken pé att effektiviteten i Sveriges
FoU-satsningar — matt i ekonomiskt relevant output — idag ligger en bit ifrdn de ledande
nationernas (OECD, 2001f; Marklund, 2001). FoU och férddlingsvéarde &r i forhallande-
vis hog grad koncentrerat till ett relativt litet antal langt internationaliserade foretag.
Davidsson och Delmar (2000) visar vidare att Sverige erhéller forhéllandevis sma till-
vaxtbidrag fran kategorin ’snabbvéixande smaforetag”. Det ar sarskilt patagligt att Sve-
rige har en forhallandevis lag dtervixt av nya teknologibaserade foretag (Rickne och
Jacobsson, 1999), inklusive vad giller avknoppning av sadana foretag fran universiteten
(Lindholm Dahlstrand, 1997). Som vi sett gar ocksa en relativt liten del av riskkapitalfor-
sOrjningen till nystartade foretag och kommersialiseringen av ny teknik (Figur 18 och
19, sesid 31).

Vad giller forekomsten av strukturomvandling dr det svart att peka pa nagon
bestimd position for svenskt vidkommande. Mitt som omsattningen pa jobb i OECD-
landerna pa branschniva kommer Sverige varken sarskilt 1agt eller sarskilt hogt (Lund-
berg, 2000). Det ar sannolikt att underliggande den observerade nivan finns savil {or-
héjande som dimpande influenser. De forra inkluderar den centraliserade 16nepoliti-
ken i kombination med arbetsmarknadspolitiken (Lindbeck, 1997). De senare inbegri-
per den offentliga sektorns dominans, inldsningseftekter beroende pa beskattningen av
utdelade vinster, och forhallanden pé arbetsmarknaden som kan forsvara avsked och
nyanstédllning. Pa det senare omradet har emellertid flexibiliteten 6kat betydligt under
senare ar, och svensk arbetsmarknad kénnetecknas idag t.ex. av en forhallandevis hog
andel visstidsanstillda, mojligheter till prov- och projektanstillning, etc. Det dr da mer
uttalat att Sverige uppvisar relativt svaga prestationer nir det géller tillvixten av sma-
foretag och 1 frdga om entreprendrskap, &ven om en uppgang skedde under 1990-talet
vad avser sistndmnda (Statistiska Centralbyran, 2001). I internationella jamforelser av
entreprendriell aktivitet, matt som hur stor andel av befolkningen som nyligen startat
eller star i begrepp att starta ett foretag har vi redan sett att Sverige placerar sig pa en 1ag
niva. Det kan ocksa noteras att kvinnor har en ldgre andel av nyféretagandet i Sverige
dn 1 ménga andra lander (OECD, 2001g).

I anslutning till foretagsstrukturen i svenskt néringsliv kan man sammanfatta fol-
jande:

* Hog dominans av stora foretag métt i forddlingsvarde, export och FoU.

» Svag atervéxt i form av att nya foretag som vixt sig starka under senare ar, vilket
innebdr att merparten av de stora svenska foretagen etablerades under 1800-talet
eller det tidiga 1900-talet.

» Sverige uppvisar en blygsam niva avseende entreprendrskap.
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Inom milj6 och det sociala omradet har Sverige ldnge ansetts ligga vél till. For ett spek-
trum av branscher, inklusive bas-, process- och konsumentvaruindustri, har miljohdnsyn
blivit en drivkraft for allmén effektivisering och hdjd konkurrenskraft (IVA, 1996).
Flera av de utvecklade landerna har genomgétt en snabb utveckling i det hér avseendet,
men Sverige kan sannolikt fortfarande rankas som ett av de ledande lénderna. Pa den
sociala sidan finns emellertid problem, vilka bidrar till Sveriges laga tillviaxt. Dessa
inkluderar den internationellt sett hoga fortidspensioneringen och sjukfranvaron, dér
trenden pekar mot en remarkabel uppgéang. Enligt riksforsdkringsverket (2002) steg
sjukfranvaron med 21 % fran februari 2001 till februari 2002 — samtidigt som sjuk-
skrivningarnas langd 6kade — och antalet fortidspensionérer under samma period steg
med 23 %. Detta innebdr att ndra 10 procent av befolkningen i arbetsfor alder idag &r
antingen fortidspensionerad eller langtidssjuk. Orsakerna ar otillrdckligt kartlagda,
men den snabba uppgingen jimte hoga nivan jaimfort med andra lidnder talar for att
endast en mindre del kan forklaras av dalig arbetsmiljo. Av allt att doma bidrar en rad
samverkande faktorer. Som visats av t.ex. Henrekson och Persson (2002) paverkas sjuk-
franvaron av nivan och formerna for ersattningsnivdaerna. Ockséa de spelregler som
moter arbetsgivarna samt de myndigheter och lidkare som bedomer manniskors hélsa
spelar in. Dértill skall 14ggas ramvillkor sdsom den hdga skatten pa arbete och den under-
utvecklade sektorn for hushallstjanster i Sverige vilken driver fram stora krav pa oavlonat
arbete 1 hemmet. Enligt (SOU 1997:17) uppgér volymen obetalt egenarbete till 7 mil-
jarder timmar per ar, vilket verstiger det totala marknadsarbetet i ekonomin. Det ar
saledes helhetsbilden som méste bedomas.

4.3. Utmaningar
Strukturella brister har under &rens lopp pavisats i ett antal studier.”® Atskilliga tgérder
vidtogs bl.a. efter ”Lindbeckkommissionen”, i syfte att stiarka betingelserna for till-
vixt. Exemplen pa vad som gjorts inkluderar ”arhundradets skattereform” i slutet av
1980-talet vilken medgav en kraftig sénkning av marginalskatterna, forlingningen av
regeringens mandatperiod fran 3 till 4 ar for att minska risken for tita omkastningar i
politiken, eller inférandet av s.k. regionala tillvixtavtal pa senare ar i syftet att svinga
regionalpolitiken frn fokus pd omfordelning mot mer uppmarksamhet pa tillvaxtfram-
jande reformer pa lokal niva. Likvél kvarstar intrycket att politiken behover forbattras i
flera avseenden. Politiken fortsétter utmarks av andringar fram och tillbaka, vilka moti-
verats foga utifran deras inverkan pa samhéllsekonomin och minskar spelreglernas for-
utsidgbarhet och trovirdighet. Med kunskapssamhiéllets frammarsch har samtidigt
potentialen for att tillféra och anvinda ny kunskap 6kat enormt — 6ver hela linjen — och
formégan att ta till vara de nya mdjligheterna blir alltmer utslagsgivande, for foretag,
organisationer, individer, regioner och nationer. Ddrmed uppstar ocksa nya utmaningar.
Diskrepansen mellan investeringar/input och resultat/output behdver uppmérk-
sammas och studeras i hogre grad dn vad som skett hittills. Analysen maste omfatta
bade, 1), processerna kring kunskapsutveckling och innovationer i sndv mening, och;
i1), hur de vidare ramvillkoren — eller politiken i bred mening — inverkar pa vad Sverige
far ut av vara stora investeringar i kunskapssamhdllet. I det f6ljande diskuteras nidrmare,

% For nagra av dessa bidrag, se Lindbeck m.fl. (1993), Andersson m.fl. (1993), Myhrman (1994), Eklund
(1994) och Henrekson m.fl. (1996).
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inom det forra, atgiarder pa tva omraden — humankapital och samverkan forskning —
nédringsutveckling, medan inom det senare vikten betonas av att angripa centrala kon-
kurrens- och skattefragor, samt att fortsétta reformeringen av regionalpolitiken.

i) Kunskapsekonomins karna

A) HUMANKAPITAL

Arbetskraftens kompetens dr en nyckelfaktor i kunskapsekonomins kdrna. Interna-
tionella jaimforelser visar pa en stark stillning for Sverige i fraga om grundlaggande
kunskaper hos skolungdomar och i befolkningen 6ver lag (Lindén, 1998). Som redan
konstaterats ligger Sverige ocksa pa det hela taget vl till 1 fraiga om gymnasieutbild-
ningen. Kommissionens (2001b) uppskattning av insatserna i ”livslangt larande”, métt
som andelen av befolkningen i1 arbetsfor alder som befinner sig 1 utbildning eller tra-
ning av ndgot slag, placerar vidare Sverige pa forsta plats inom EU. Likvil foreligger
svagheter, vilka i1 kvantitativa jimforelser aterfinns framst pa hogskole- och universi-
tetsniva. Matt till andelen av befolkningen som tillskansar sig minst 3-arig universitets-
utbildning har Sverige inte bara hamnat efter manga andra ldnder, dven erfarit en for-
svagning under senare ar (Lundberg, 2000). En hog andel av de som paborjat en univer-
sitetsutbildning viljer idag ocksa att hoppa av pa ett tidigt stadium. Jimforelsen med
andra ldnder forbéttras ndr man beaktar ett bredare spektrum av hogskoleutbildning,
men brister kvarstar vad giller utbildning som medger spetskompetens.

Vidare foreligger fragetecken vad avser utbildningssystemets anpassning till efter-
fragan. Anpassningen av kursplaner och studieinriktningarnas dimensionering till vilka
kunskaper som efterfragas pa arbetsmarknaden har t.ex. varit langsammare i Sverige dn
1 USA.” Inom expansiva omraden sdsom naturvetenskap, matematik och datavetenskap
har man haft relativt sma andelar nyutexaminerade. Det laga intresset for teknik/natur-
vetenskap dr patagligt redan 1 gymnasieskolan, medan en viss uppryckning under de
senaste aren skett pd hogskolesidan som en effekt av den kraftiga utbyggnaden av de
kortare ingenjorsprogrammen och det 6kade antalet utbildningar med I T-inriktning.

Inte bara utbudssidan utan dven efterfrdgan och incitamentsstrukturerna maste upp-
marksammas i sammanhanget. Sedan 1970-talet har svenska Ioner i liten grad paverkats
av erfarenhet, vilket bl.a. synes yttra sig i forhallandevis flacka &ldersloneprofiler. Edin
och Topel (1997) och Fredriksson (1997) finner en stor effekt av avkastningen pa
utbildning pa bendgenheten att vilja studera. Samtidigt har avkastningen for individen
pa investeringar i utan humankapital 1 form av hogre 16n sedan borjan av 1970-talet
varit 1ag bade absolut och relativt andra utvecklade lander, vilket géller &ven nar studie-
medelssystemets utformning vigs in.** Orsakerna stér att finna bade 1 en relativt kom-
primerad l6nespridning och det hoga skattetrycket pd arbete (du Rietz och Jacobsson,
2000). Att teknik och naturvetenskap uppfattas som sa kridvande att manga ungdomar
sdger sig vilja bort denna inriktning reser fragor om behov av avkastningsskillnader
mellan utbildningsinriktningar. Det kan ocksa noteras att ldrarnas relativa 16ner sjonk

2 Se t.ex. Jacobsson, Sjoberg och Wahlstrom (2001) som visar att det amerikanska universitetssystemet
var avsevdrt snabbare dn det svenska att expandera antalet studieplatser inom elektronik och datateknik
som ett svar pd den hoga efterfragan pd arbetskraft med sadan utbildning. Expansionen kom sd smd-
ningom dven i Sverige, men dd hade arbetsmarknadens efterfragan redan toppat.

% Se Arai och Kjellstrom (2001) for en ny éversikt.
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kraftigt i Sverige fram till mitten av 1990-talet. Trots en viss dterhamtning under senare
ar ar lonerna for erfarna lirare pd gymnasieniva i forhallande till kopkraftsparitets-
justerad BNP fortfarande klart ligre dn 1 jdimforbara ldnder (Landell, 1996, OECD,
2000). Detta forsvarar rekryteringen och utbildningssystemets forutsittningar att hélla
hog kvalitet.

Incitamentsproblem foreligger dven i andra avseenden. Formogenhetsskatten utgor
ett idgonfallande exempel. Denna bdorjar i Sverige pa en niva dir ett betydande antal
individer och hushéll omfattas vilka, sirskilt dd dven fastighetsskatten tas i beaktande,
manga ganger drabbas av kraftigt h6jda marginaleffekter 1 beskattningen. Endast ett
fatal andra ldnder uppbir 6verhuvud taget skatt pd formogenhet. Inte i ndgot fall r
skattesatsen sa hog som 1 Sverige, utom for mycket stora formogenheter.’’ Det absurda
iden svenska situationen dr emellertid att de med verkligt stor formdgenhet har mojlig-
het att helt undandras fran formogenhetsskatten, vilket gér det omojligt att forsvara den
varken utifrin effektivitets- eller fordelningshdansyn. Samtidigt har smala grupper av
manniskor 1 ansvarig stéllning, som far sdgas 1 hog grad besluta sina egna 16ner och for-
maéner, tillskansat sig kraftigt forbéttrade erséttningar. Delvis speglar detta en interna-
tionell trend mot hardare konkurrens for, och battre beloning av, kompetens. Liksom i
USA finns emellertid i Sverige anméarkningsvérda inslag av svag koppling mellan pre-
station och formén. Utvecklingen har blivit sarskilt pataglig i den privata sektorn, men
observeras ocksa inom offentlig sektor. Orsakerna star i hog grad att finna i ovan note-
rade styrningsproblem, vilka accentueras i1 organisationer dir d4gar- och ansvarsbilden
ar otydlig (Maher och Andersson, 2002). Kombinationen obegriplig formdgenhets-
skatt och tilltagande ”governance-problem” ar allvarlig och understryker behovet av
sundare beloningsstrukturer och incitament i Sverige, inte minst for kompetensutveck-
ling brett i ekonomin.

Storre uppmaéarksamhet behdver ocksé dgnas migrationen av kompetent arbetskraft,
vars potentiella rorlighet 6kat visentligt under senare ar. Den ofta diskuterade risken
for utflyttning av hogutbildade svenskar p.g.a. den forhdllandevis sammanpressade
l6nestrukturen och hoga inkomstskatterna i Sverige ar angeldgen att bevaka, &ven om
tillgénglig statistik pekar pa att flddena hittills haft begransad omfattning.”> Férmagan
att attrahera kvalificerad utlindsk arbetskraft framstdr da som mer problematisk.
Enkétundersokningar i naringslivet visar entydigt pa svarigheter att attrahera utlindsk
kompetens som en svaghet 1 klimatet for naringsverksamhet i Sverige (ISA, 2002). Den
nyligen inférda “expertskatten” kan potentiellt leda till en forbéttrad situation men dn
sa lange har implementeringen fradn myndighetens sida varit hogst bristfillig med orim-
ligt forsenade besked och oklarheter om vad som géller. Detta skatteincitament kommer
heller aldrig att kunna vara tillimpligt pa mer dn vissa begrinsade grupper. Flera
invandrargrupper karaktériseras av betydligt hogre arbetsloshet dn den svenska
befolkningen, och sma mojligheter att inom Sverige fa acceptans for kompetens forvar-

3 De enda ldnder som uppvisar hogre skattesats dn Sverige for formégenhet dr Spanien och Frankrike
med 2.5 respektive 1.8 %. Dessa nivder gdller emellertid forst vid inkomster runt 97 respektive 140 mil-
Jjoner SEK, vilket skall jamforas med skattsatsen 1.5 % i Sverige pa formégenheter over 1,5 miljoner
SEK samtidigt som hushall med mer én 50 miljoner i formégenhet kan undantas.

32 Bornefalk (2002) berdknar att nettoutflyttningen av svenskfodda civilekonomer och civilingenjorer
under perioden 1987-2000 ldg strax under 3000 for respektive grupp. Detta motsvarar knappt

4,5% av den totala stocken;
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vad i utlandet. Situationen sammanfaller med bostadssegregation, forhdjd sjukfranvaro,
fortidspension, brottslighet, och sociala problem. En forbéttring fordrar i vissa fall
insatser for starkta sprakkunskaper och annat som kan 6ka invandrares integration i det
svenska samhéllet. I andra fall dr det fraga om attitydfordndringar och stirkt kompetens
hos svenska arbetsgivare, vilket bland annat foranlett Svenskt Néringsliv att starta
kampanjen “ett Oppet Sverige”. Utan en storre acceptans av invandrares kompetens
bromsas Sveriges mojligheter att ta till vara globaliseringens fordelar, och sannolikt ar
det inte heller mdjligt att fa till stind mer dn en marginell nedgang fran dagens niva i
den strukturella arbetsldsheten.

Enligt svensk handels DNE-index (Svensk Handel, 2002) 6kar avkastningen pa
utbildning pa de flesta hall i landet, men 6kningen dr marginell. Utbildningsnivan i
niringslivet har sedan méinga ar legat sirskilt 1dgt. Aven om olika forskare och be-
domare kommit till varierande standpunkter rorande Sveriges stdllning pa omradet,
kan man konstatera att utmaningar och oforvaltade mgjligheter foreligger. Den hoga
baskompetensen gor att det finns bred potential for ytterligare kompetensutveckling.

B) SAMVERKAN FORSKNING —~NARINGSUTVECKLING

En annan viktig aspekt ror samverkan mellan forskning och nédringsutveckling. Effekti-
viteten och resultaten av denna &r inte exogent bestimd, och kan inte tas for given. Med
IT och globaliseringen har mdjligheterna till samverkan mellan olika slags forskning
och teknologifloden 6kat enormt (Guellec och van Pottelsberghe, 2000). Ocksa inter-
nationaliseringen av tidigare nationell politik 6ppnar foér nya krav och mgjligheter.
EU:s forskningsprogram far allt storre betydelse for savil resurstillgangen som de
internationella l1dnkarna i Sverige liksom i andra europeiska ldnder.” Samtidigt fordrar
effektivt internationellt samarbete pa forsknings- och teknologisidan dven att de
inhemska institutionerna och spelreglerna star starka.

En sdrskild omstidndighet 1 Sverige dr den hoga koncentrationen av FoU 1 ndrings-
livet. Av all industriell FoU utfors (eller har som bestillare) 70 procent av fyra MNEs
(Braunerhjelm, 1998). De stora foretagen dominerar saledes, direkt eller indirekt, den
kommersiella FoU-verksamheten i Sverige. Samtidigt dr det frimst stora, vil etable-
rade foretag som har resurser att interagera langsiktigt med fristdende forskning, absor-
bera ny teknologi pa langt bort liggande marknader, etc.

Den internationellt observerade utvecklingen mot mot mer applicerad forskning i
storforetagen parallellt med starkare nitverkskopplingar och allt mer omfattande kon-
takter med universitetsforskare, dr pataglig i Sverige (Etzkowitz m.fl., 2002). I regel
foredrar emellertid storforetagen att hélla sddana kontakter pa en informell nivé och
har generellt visat sig ovilliga att erbjuda forskare kraftfulla beloningssystem (optio-
ner, royalties, vinstdelningsavtal eller deldgarskap i gemensamigda projekt).**
Universitetsforskare som samarbetar med storforetag forblir darfor ofta extrakniackande
konsulter, vilket ger den enskilde forskaren svaga incitament att satsa tid och engage-
mang for att sdkerstilla en framgangsrik kommersialisering.

3 Genom 6:e ramprogrammet star EU ndrmast i begrepp att satsa 17,5 miljarder euro under perioden
2002 —2006. Kompatibla rutiner dr en forutsdttning for att svenska forskare och foretag effektivt skall
kunna utnyttja mojligheterna i det europeiska samarbetet.

3 Detsamma gdller ofta amerikanska storféretag (Anand och Galetovic, 2000).
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Overbryggningen mellan forskning och niringsliv i vid mening fordrar spelregler och
miljoer som medger pluralism med savil etablerade FoU-intensiva storforetag som
framvaxten av nya teknologibaserade sméforetag (Eliasson och Eliasson, 1996;
Johansson, 2000). Framvéxten av teknikbrostiftelser, offentlig uppmuntran av entre-
prendrskap, etc., kan i ldnga stycken ses som forsok att kompensera for bristande
mekanismer for Overbryggning mellan universitetens forskning och néringsliv. Det
finns ocksa flera exempel pa framgéangsrika offentliga program och initiativ i Sverige.
Ronneby i Blekinge visar hur nya instrument for 6verbryggning mellan hdgskola och
naringsliv kunnat skapa dynamik dven i en tidigare av allt att doma ”’stagnerad” region.
ALMI har vidare visat prov pad fingertoppskénsla i en utbredd nétverksorganisation.
Man synes i manga fall ha kombinerat offentligt stod 1 liten skala med en forméga att
framgangsrikt katalysera stirkt kompetens, styrning och riskhantering i ett brett spek-
trum av lokala foretag, inte bara teknikbaserade.

Man kan likvél konstatera att den svenska situationen idag som helhet ger intryck av
att universiteten moter svarigheter att kunna tillgodose de stora krav pa interaktioner
mellan vetenskap, teknologi och néringsliv som stélls pa dem. Det kan noteras att flera
identifierade “framtidsomraden”, ocksa didr omfattande kommersialisering av ny
teknologi redan observerats i stor skala — inklusive IT-omrddet —knappast kan sdgas
karaktiriseras av en kraftfull agenda. Medan bade de traditionella och de nya univer-
siteten deltagit i och utvecklat nya strategier och instrument for att méta universitetens
tredje uppgift, har betydligt mindre resurser satsats pa 6verbryggande institutforskning
av den typ som foreligger i ménga andra lénder (t.ex. Finland, USA och Frankrike).*

I forhallande till de primért akademiskt orienterade universiteten har industriforsk-
ningsinstitut emellertid storre mojligheter att fokusera pé specifika aktuella eller
forutsedda samhélleliga behov, vilka identifierats t.ex. genom 6vningar sasom Teknisk
Framsyn. De kan rimligen bittre hantera vissa uppgifter relaterade till teknologisprid-
ning, vilket knappast utgor naturlig verksamhet for universiteten. Samtidigt dr det bety-
delsefullt att institutens insatser baseras pa klara samhéllsekonomiska motiv och inte
utgor en kanal for fortackt stod till vissa branscher och verksamheter.

En annan {6r Sverige sérskild omsténdighet dr, som ovan noterats, att fordelningen
av dganderittigheter mellan forskare och forskningsinstitutioner lagger incitamenten
till kommersialisering helt pa forskaren. Detta har bidragit till svaga drivkrafter att
underlitta kommersialisering (SOU 1996:70). Det har t.o.m. legat i universite-
tens intresse att inte uppmuntra kontakter mellan universitetsforskare och néringsliv
(Etzkowitz m.fl., 2002), sdrskilt som stelbenta 16nesystem och andra begransningar i
mdjligheterna till individuella 6verenskommelser gjort det svart att behdlla attraktiv
personal som etablerat personliga band med naringslivet. Reglementet kring tjanstle-
dighet forsvarar vidare for universitetsanstillda att fa till utrymme for att bygga upp
forskningsbaserade foretag. Aven det akademiska meriteringssystemet i sig motverkar
utbyte och samarbete med foretag vilka vanligen inte tillgodoréknas vid tjanstetillsitt-
ningar.

Av ovanstdende kan man inte rakt av dra slutsatsen att 4ganderitten bor delas med
universiteten. En sadan ordning fungerar i USA dérfor att universiteten dar dr obero-

 Frdagan om institutens roll togs upp i Regeringens proposition 2001/02:2, vilken féreslog en om-
strukturering mot fdrre och storre internationellt konkurrenskraftiga institut med en stark forankring i
néringslivet.
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ende, konkurrensutsatta institutioner (Rosenberg, 2000). I Sverige (och huvuddelen av
Europa) dr universiteten i regel statsdgda myndigheter med svaga drivkrafter att ex-
ploatera dganderitter kommersiellt. Givet den rddande centraliseringen av kursutbu-
det, itudelningen av undervisning-forskning, stelheterna vad géller 16n till forskare,
etc., kan en omfordelning 1 riktning mot institutionerna riskera att ytterligare minska
utrymmet for individuella initiativ (Henrekson, 2002). For positiva effekter skulle en
delning av dganderittigheterna pa bekostnad av lararundantaget behdva kombineras med
ett forstarkt samband mellan de resurser som erhalls fran staten och framgéngar i form av
publiceringar i vetenskapliga tidskrifter, kommersialisering av den egna forskningen,
hur vl studenterna klarar sig (ranking), antalet sokande per studieplats, osv. Den cen-
trala uppgiften ar att finna “marknadskonforma” instrument for att uppmuntra fram-
véxten av arrangemang for frivillig vinstdelning mellan universiteten, forskarna, insti-
tutionerna, venture capital-bolag och utomstdende entreprendrer. Universiteten
behover i hogre grad formas konkurrera om framstaende forskare genom att erbjuda
den basta infrastrukturen for patentering, juridiska tjanster, kommersiella nitverk m.m.
I detta ingér ocksa att universiteten behover anpassa anstéllningsvillkoren sa att fors-
kares alternativkostnad for att ldgga tid pa kommersialiseringsprocessen minskar.

ii) De vidare ramvillkoren

Aven om bista méjliga férhallanden i sniv mening kunde utformas for det viixande
kunskapssamhillet skulle det emellertid sannolikt vara otillrackligt for att Sverige
skulle kunna forhoja sin tillvixt mer &n marginellt. Orsaken dr att de vidare ram-
villkoren av allt att doma lamnar en hel del 6vrigt att 6nska.

Som diskuterats i1 kapitel 3 varierar forméagan att atgirda brister i ramvillkoren
betydligt mellan ldnder, men stora anstringningar gors pa flera hall for att forbattra
situationen. Kombinationen av stora investeringar i kunskapstillgdngar och tveksamma
resultat 1 output och tillviaxt gor det betydelsefullt for Sverige att identifiera kritiska
svagheter i var struktur och att stirka var formaga att atgirda dem, oavsett var inom
spektrumet av traditionella policyomraden de upptriader. Till de ramvillkor som fordrar
uppmérksamhet i Sverige hor: konkurrenssituationen pa flera produktmarknader;
anpassningsformadgan pd arbetsmarknaden; forekomsten av betydande skattekilar,
samt forhdllanden som gynnar stora redan etablerade foretag och missgynnar riskta-
gande och nyforetagande (Andersson m.fl., 2002). En del av dessa har redan berorts en
hel del ovan, och det finns inte heller utrymme att hir diskutera dem i detalj. I det
foljande beaktas darfor istéllet kortfattat nagra viktiga omraden och aspekter som kny-
ter an till ramvillkorens inverkan.

Fastdn Sverige karakteriseras av 6ppenhet och konkurrens pa flera produktmarknader,
ar bilden pa andra omraden en helt annan. Braunerhjelm m.fl. (2002) uppskattar att
endast 32 procent av de svenska hushéllens konsumtion ar 1999 skedde pa marknader
som var konkurrensutsatta. Motsvarande i EU som helhet uppskattas till 45 procent.
Orsakerna star ofta att finna i en kombination av offentlig inblandning och etablerade
marknadsdominerande privata strukturer. Ett tydligt exempel ar byggsektorn vilken
idag genererar ca. 6 procent av BNP och dartill fyller en viktig funktion for att under-
hélla och utveckla grundlidggande infrastruktur (inklusive bostader och studentligen-
heter) samt for regional utveckling. Byggsektorn och boendet svarar tillsammans for
30 procent av den totala privata konsumtionen men har lange priaglats av omfattande
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offentlig inblandning, svag konkurrens och lagt omvandlingstryck. Detta avspeglas i
en produktivitetsutveckling pa endast 0,6 procent per ar under perioden 1994-2000.
Fyra stora koncerner samexisterar med manga mindre, lokala aktorer — ddremellan
finns i princip ingenting. Det utlindska dgandet i sektorn dr ocksa ldgre dn i nérings-
livet 1 genomsnitt. IT och annan ny teknik introduceras i1 langsam takt, och rigida,
nidrmast arkaiska forhdllanden, praglar beloningssystem och incitamentsstrukturer
med stora effektivitetsforluster som resultat. Sektorn var fram till mitten av 1980-talet
hart reglerad och samtidigt subventionerad bade genom skattesystemets utformning,
den hoga inflationen och narvaron av rantebidrag. Darefter vidtog en partiell avreglering
samtidigt som skatte- och bidragssystemet gjordes om i grunden. Avregleringen berérde
dock inte viktiga delar sdsom t ex bruksvirdesystemet. Sektorn befinner sig dirmed
mitt emellan det gamla systemet och ett marknadssystem. Problemen &r inte endast
hianforliga till byggentreprendrsledet, utan samma bild kdnnetecknar mycket av bygg-
materialindustrin och byggherresektorn, inklusive de allménnyttiga bostadsforetagen.

Besldktade, om dn mindre uttalade, problem aterfinns inom distributionen, savil
grossistledet (Asplund och Friberg, 1999) som detaljhandeln. Det forra ar fortsatt hart
reglerat medan, inom det senare, ett litet antal marknadsdominerande kedjor getts
undantag fran konkurrenslagstiftningen samtidigt som kommunerna under senare ar
fatt 6kade mojligheter att begrinsa konkurrensen. Resultatet &r himmade drivkrafter
for omstéllning och nya l6sningar samt svérigheter for andra krafter, séisom minskade
granshinder inom ramen for EU-integrationen, att sla igenom i ldgre konsumentpriser.

Pa tjanstesidan finns en rad andra omraden att beakta. Dessa inkluderar fundamenta-
la offentligdominerade institutioner sdsom sjukvarden, skolan och barnomsorgen.
Inom samtliga dessa finns aspekter pa bristande incitament och anpassningsbarhet som
leder till ineffektivitet och férsdmrad service, t.ex. 1 form av vaxande vardkoer for
behandlingen av en rad sjukdomar. De s.k. foretagsndra tjansterna, i form av finans-,
forsakrings-, kommunikations-, logistik-, organisations- och milj6tjanster har tillhort
de mest expansiva delarna av OECD-ldnderna under senare dr, men uppvisar en blan-
dad bild i Sverige. "Management-tjdnsterna” har stagnerat i vart land, medan utveck-
lingen inom informationsrelaterade tjanster ddremot varit pafallande stark.’* De hus-
hallsndra tjansterna utgor ett bokstavligt talat ”svart kapitel”. Dessa svarar for en
betydligt mindre del av den 6ppna ekonomin én i de flesta andra lander, samtidigt som
de som noterats priglas av oerhdrt stora volymer egenarbete. Avsaknaden av professio-
nalisering himmar inte bara produktivitetsutvecklingen inom denna stora del av eko-
nomin, men forsdmrar dessutom betingelserna ocksa for andra verksamheter 1 samhél-
let, inklusive for den hogteknologiska sektorn. Dér dr man sdrskilt beroende av att per-
sonalen har mdjlighet att kompetensmaéssigt halla sig pa samma eller hogre niva dn per-
sonalen hos konkurrenterna i andra ldnder. Detta motverkas om den enskilde har sma
mojligheter att kdpa tjdnster som ger savil 6kad flexibilitet som okat utrymme for att
utvecklas i jobbet. Darigenom riskerar avsaknaden av differentierade tjinster att for-
svaga ndringslivsklimat for kunskapsintensiv produktion oavsett den relativa 16nenivan
for hdgutbildade (se vidare Andersson, m.fl., 2002).

Till de ramvillkor som tilldragit sig storst uppméarksamhet hor det absoluta skatte-
trycket, vilket ligger strax dver 50 procent av BNP och dédrmed &r hogst 1 varlden. Det

3 Startskottet for deras expansion har ofta varit avknoppning fran industrin. Se OECD (2001)) for en
oversikt av dessa tjdnsters utveckling i enskilda OECD-ldnder.
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totala skattetrycket dr inte ovasentligt, men betydligt viktigare dr vad som géller for spe-
cifika skatter. Sinkningar av skatter kan inte virderas oberoende av vilka effekter som
foljer av motsvarande utgiftssdnkningar for stat, kommun eller landsting. Vilka totala
intdkts- och utgiftsnivaer som skall rada ar i huvudsak en fraga om vad som skall gilla
pa lang sikt. Redan pa kort sikt kan och bér man emellertid ta stillning till vilka nivaer
och vilken utformning som dr ldmplig i fraga om individuella skatter, inklusive vilka
hojningar eller sinkningar som kan vara befrimjande f6r ekonomins utvecklingskraft.

Pa det hela taget beskattas foretag och foretagsvinster formanligt i Sverige. For ar
2000 lag Sverige fjarde ldgst 1 OECD vad géller den statliga beskattningen av foretags-
vinster. Aven smaféretagen synes vid en generell betraktelse vara foremal for relativt
formanlig beskattning jimfort med manga andra ldnder. Daremot beskattas individer
relativt hart, antingen det gdller inkomster pé arbete, kapitalinkomster, formogenhet
eller konsumtion. Den genomsnittliga skattekilen for arbete uppskattas vara den fjarde
hogsta i OECD for ar 2000, efter Belgien, Ungern och Tyskland. Effekterna spénner
Over negativ paverkan pa kapitalbasen till snedvridningseffekter pd arbete, 4gande av
foretag och entreprendrskap. Effekterna pa entreprenorsfunktionen, vilken dr knuten
till att individer tar pa sig betydande risker som skall vigas mot den mojliga avkast-
ningen pa en framgangsrik anstrangning, kraver sirskild uppmaérksamhet. I praktiken
kan deldgarskap ofta vara den mest framkomliga vigen for en entreprendr att fa del i en
mojlig framtida avkastning. Dubbelbeskattningen av utdelningar, fimansbolags-
reglerna och formogenhetsskatten pa vissa aktier innebér emellertid att institutionellt
dgande gynnas framfor individuellt direktdgande, vilket sdnker avkastningen efter
skatt pd entreprendrsinsatser. Dartill paverkar skattereglerna riskkapitalfunktionen.
Dels beskattas avkastningen hogt i Sverige (i form av trippelbeskattning inom fore-
taget, venture capital-bolaget, 4garen), dels drabbas foretagsidnglar som tar aktiv del 1
de foretag de investerat i av faimansbolagsreglerna — dvs. avkastningen betraktas till
stor del som arbetsinkomst (Braunerhjelm, 1999; Johansson, 2001).

En beddmning av forhallandena for entreprendrer och smaforetag méste omfatta en
rad omraden. Bland gynnsamma villkor kan ndmnas, i internationell jimforelse, laga
transaktionskostnader beroende pd hog betalningsdisciplin hos kunderna bland stor-
foretag och myndigheter i Sverige, och god infrastruktur inom t.ex. utbildnings- och
informationstjdnster (till en del finansierade av hogt skattetryck). Flera omraden med
brister har emellertid redan noterats ovan. Dessa inkluderar innovationssystemets pola-
risering med forskning i forskning vid universitet & ena sidan och & den andra, vilket i
kombination med bl.a. de internationella bristerna i skyddet av intellektuella dgande-
rittigheter himmar utvecklingsmojligheterna i synnerhet for kunskapsintensiva SMEs.

Aven attityder spelar en viktig roll. Nirstdende, personliga forebilder och liro-
maéstare kan t.ex. ha stor betydelse. I traditionella entreprendrscentra, sa som i delar av
Smaland, dr nyforetagandet intensivt och ofta framgéangsrikt. Entreprenorskapet ar
likaledes vdsentlig starkare 1 huvudstaden 4n i 6vriga landet, vilket sammanhédnger med
storre attraktion av hogutbildade och mer kontakter med omvérlden. P4 samma sitt ar
det forhdjt kring universiteten, vilket hdr synes ha stirkts betydligt parallellt med fram-
vaxten av understodjande institutionell infrastruktur i form av teknikbrostiftelser, etc.
Attityder till risktagande paverkas emellertid ocksa av de signaler som formedlas
genom utbildningen, skatterna, m.m. Férekomsten av problem synes idag i minskad
utstrackning bero pa geografiskt l4ge i den enkla meningen att det dr langt till
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befolkningskoncentrationerna pa kontinenten eller till huvudstaden. Detta ligger i linje
med IT:s vilkénda potential att reducera betydelsen av sddana avsténd, i vart fall for
vissa verksamheter. Det dr framst 14n utan storre stdder, och med en underdimensionerad
privat sektor, som tenderar uppvisa minst dynamik (Svensk Handel, 2002).

Miénga regioner och enskilda orter kinnetecknas likvél av krympande storforetag
och en smaforetagssektor som i ldnga stycken begrinsas till ortens/regionens sjalv-
forsorjningsbehov av service. Formégan att identifiera nya tillvixtbranscher och/eller
produkter &r av stor betydelse for att ersitta verksamheter ’pa vdg ut”. Mojligheterna
paverkas av politiken men, som redan noterats, en del av de atgérder som behover vid-
tas kan inte identifieras pd nationell niva. En fungerande tillvéxtpolitik méste inkludera
ett stort utrymme for den lokala nivan att frimja, istéllet for att motverka, sina specifika
utvecklingsmojligheter. Nyckeln till framgang handlar i regel om att ytterligare ut-
veckla styrkan 1 lokala miljéer, kombinerat med att kunna atgdrda hammande barriirer,
motséttningar och snedvridande incitament. Starka regioner, som formar integrera
skilda politikomraden i ett regionalt perspektiv utgoér en hornpelare f6r nationell kon-
kurrenskraft. I vissa fall kan natverksbyggande inom kluster och agglomerationer, i
syfte att etablera effektiva, utatriktade innovationssystem inom viardekedjor med global
rackvidd, vara vigen framat. I andra fall kan politiken gora storst skillnad pé helt andra
sdtt, t.ex. genom att forbattra bostadsmarknaden och/eller skapa mer attraktiva bostads-
miljoer, vilket ligger néra till hands f6r Stockholm respektive for mdnga mindre och
medelstora stider i Sverige. NUTEK och ALMI (2002) gér en fortjanstfull genomgang
av vilka faktorer som kritiskt kan behova dtgirdas i skilda typer av kommuner.

Ovanstaende motiverar decentralisering till lokal niva av manga tillvixtframjande
politikétgdrder, och att tinkandet kring regionalpolitiken i sin helhet fortsitter sin
pagaende omsvangning fran fokus pa omfordelning till utrymme for kreativitet och
tillvixt (SoU, 2001). Samverkan mellan olika nyckelaktorer dr ofta en forutséttning
ocksé pa lokal niva, ddr den avgorande styrkan att formulera drivande visioner och
astadkomma samling kring dem kan uppkomma fran méanga olika héll. Sjoberg m.fl.
(1997) visade hur rollerna for offentliga och privata aktorer varierat kraftigt for ett antal
mindre svenska kommuner som lyckats utveckla framgangsrika IT-strategier. Samti-
digt har valet av lokala enheter och mekanismerna for deras samverkan betydelse. Kon-
kurrens mellan smé geografiska enheter kan leda till 6verlappning och visa sig i kost-
sam dverdimensionering av administrativa verksamheter och ansvillning av byrakrati
pa lokal niva. Medelstora stider kan inte 1dmnas att agera isolerat fran sin omgivning
eftersom deras handlande tenderar att inverka starkt pa den omkringliggande landsbyg-
dens forutsittningar for niringsutveckling. Olika former av kommunsamarbete eller
regionutvidgning kan avgéra mojligheterna att bygga kritisk massa pa lokal niva. Sada-
na observationer visar ocksé pd vikten av ansvarstagande for vésentlig koordinering
och samverkan pa nationell niva.

Nyforetagande bor ses som ett uttryck bland andra for kreativitet och anstrangning-
arna att utveckla nya idéer for kommersiell utveckling. Ocksa inom existerande organi-
sationer dr sddan initiativkraft betydelsefull. Innovationer kan ha manga former och
framkomma pa skilda sitt. Flera av de ovan noterade vidare politikforhdllandena sam-
verkar idag till att himma innovationer fran savil utbuds- som efterfragesidan i Sverige.
I det forra permanentar regleringar och beloningssystem radande strukturer och stéll-
ningen hos ett fatal dominerande aktorer inom t.ex. bygg- och bostadssektorn, detaljhan-

72



POLITIK FOR TILLVAXT — INTERNATIONELLA TRENDER OCH DEN SVENSKA UTMANINGEN

deln, sjukvarden, utbildningen och barnomsorgen. I det senare innebér skattesystemets
utformning att ménniskor avhalles fran att ta risker, vidareutveckla foretag och kopa
tjanster istéllet for att hinna med mesta mojliga pa egen hand.

En annan aspekt, noterad ovan, ror politikens forutsdgbarhet och trovirdighet. Politi-
kens utformning har i Sverige genomgétt en serie forandringar — ofta fram och tillbaka
— som svarligen kan forstas pa annat én rent politiska grundvalar. Oxelheim (1996)
fann att bendgenheten till tvdra kast i politiken varit hogre i Sverige dn 1 jamforbara 1an-
der. Vad giller t.ex. beskattningen av FoU, dir investeringsbeslut forutsétter sarskilt
langsiktiga dverviaganden, visar sig Sverige sedan 1980-talet haft storre omkastningar i
politiken &n ndgot annat land i OECD (OECD, 1998a). Problemomraden sdsom bygg-
sektorn och sjukersittningen har lange praglats av stindiga forandringar i subventioner
respektive erséttningsnivaer med tillsynes foga hansyn tagen till de atfoljande incita-
mentsproblemen.

Den mest vdsentliga policyutmaningen idag &r kanske att 6ka formagan till att beakta
hur politiken pa ett antal omraden kan samverka sa att tillvixt underlittas snarare dn
forsvéras. Mer eller mindre alla ldnder erfar utmaningar i det hér avseendet. Men virl-
den Over vaknar allt fler till insikt om att det 4r ménniskors kompetens och kreativitet
tillsammans med utrymmet for deras initiativkraft som dr avgérande f6r ekonomins
utveckling pa sikt, och att hela spektrumet av policydoméner behdver beaktas utifran
den aspekten. Sverige ligger vél till for att ta till vara nya mgjligheter, men Sverige
behover formulera en béttre sammantagen strategi for utvecklingskraft och tillvaxt
som grund for vilfard och fordelning.

4.4. Att hanteraglobaliseringen

Den nationella utmaningen att bygga en politik for tillvaxt maste innefatta, och bygga
pa, ett sunt forhallningssatt till det allt intensivare ekonomiska utbytet pa internationell,
eller global, niva. Dels dr utvecklingen 1 omvérlden, och de resursfloden den for med
sig av enorm ekonomisk betydelse och méste numera beaktas i de flesta politiska beslut
pa nationell niva. Dels vicker globaliseringen i dess olika former tillsammans med de
omvélvande fordndringar vi idag ser i samhdllet, arbetslivet, miljon, osv. tunga fragor i
minniskors medvetande.

Inom gangse utrikeshandel har Sverige traditionellt haft laga grinshinder, och gick
exempelvis 1 brischen for avreglering av jordbruk och teko fore EU-medlemskapet.
Omfattande utrikeshandel och internationalisering av svenskbaserade storforetag har
ocksa ldnge varit en killa till skalférdelar och konkurrenskraft i svenskt naringsliv. Pa
tjanstesidan har emellertid handelshindren varit starkt nidrvarande. Hér har det interna-
tionella utbytet lange varit kraftigt kringskuret av lagar och regleringar utformade pa
nationell basis. Exempelvis var dgandet, och infldet av direktinvesteringar, starkt
reglerat 1 Sverige fram till det sena 1980-talet. Efter det att ménga av hindren for ut-
landskt dgande tagits bort och den svenska regeringens omorientering mot medlemskap i
EU 6kade inflodena kraftigt, varefter in- och utflodena legat i ungefarlig balans.”” Sam-
tidigt har vi fortsatt tillhora de nationer som uppvisat den hdgsta intensiteten i investe-

37 Under aren 1992 till 2002 uppgick de ackumulerade utgdende direktinvesteringarna till 1098 miljar-
der SEK medan de motsvarande inflodena var 1302 miljarder. Netto foreldag foljaktligen ett infléde
(Riksbanken, 2002). Detsamma gdllde for uppkop, vilket visar pd en nettoékning av den utlindska kon-
trollen éver foretag i Sverige (ITPS, 2001b).
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ringsflodena (jaimfort med ekonomins storlek). Idag dgnas mycken uppmarksamhet &t
den pagdende omsvangningen i huvudkontorsfunktioner fran enheter i Sverige till
utlandet - i sin tur en f6ljd av uppgéngen i utlindska foretagsuppkop — samt huruvida de
multinationella foretagens forskningsverksamhet i Sverige riskerar att forsvagas dé
kontrollen av foretagen overgér till utlandet.

En rad studier av olika lander visar att globaliseringens effekter inte kan tas for
given. Utfallet dr beroende av nationell politik och ekonomi. I Sveriges fall kan vi t.ex.
observera att utlindska dotterbolag har en genomsnittlig FoU-intensitet som tillhor de
hogsta inom OECD (en bit under Irland som ligger hogst) (OECD, 2000c¢). I Finlands
fall framstér det samtidigt som att den 6kade andelen FoU i de finldndska foretagens
utlindska dotterbolag blivit ett komplement till 6kad FoU hemmavid (Akerblom,
1994). Effekterna av motsvarande kraftiga expansion av svenska MNEs under de
senaste decennierna ger mer oklara implikationer for FoU i1 Sverige (Andersson, 1997).
Hittillsvarande observationer pekar likvél pa att i synnerhet de utlindska foretagens
investeringar och verksamheter i Sverige medfort overviagande positiva effekter, vilket
foljer av den teknologi- och kunskapsoverforing som dgt rum. Exempel pa stora sam-
hillsekonomiska vinster overviger betydligt de fall nir foretagsuppkdp foljts av ned-
laggning eller nedmontering av ekonomisk verksamhet i Sverige.

Vad avser den 6kade “utflyttningen av svenska huvudkontor” menar ISA:s Ekono-
miska Rad (1999) att nagra entydiga negativa effekter inte kan pavisas. Samtidigt efter-
lyser man emellertid atgarder som kan forstarka drivkrafterna for foretag att forldgga
huvudkontor i landet. Det allvarliga i den situation som under en tid ratt i Sverige &r att
det inhemska dgandet systematiskt missgynnas i forhéallande till det utlindska. Det
finns anledning befara att den fortgdende globaliseringen, med dkad rorlighet pa en rad
faktor- och produktmarknader, efter hand leder till att denna snedvridning far storre
genomslag i ndringslivet. I det fallet forloras efter hand viktiga strategiska funktioner,
vilket samverkar med konsekvenserna av bristande atervaxt i form av entreprenorskap
och nya snabbvixande foretag.

Stravan efter goda forhallanden for Sverige att atnjuta fordelarna av globaliseringen
maste innefatta ett aktivt understodjande av internationella spelregler som inte diskri-
minerar ndringsverksamhet och huvudkontorsfunktioner i mindre nationer. Det fortsatt
godtyckliga bruket av antidumpingétgarder av de storsta ekonomiska makterna utgor
en sadan destruktiv kraft. Ett annat problem harror fran den fortsatt nationella utgangs-
punkten for synen pa marknadsdominans inom konkurrenspolitiken, t.ex. inom EU.
Liksom inom omradet for intellektuella dganderittigheter priglas konkurrenspolitiken
alltjamt av inkonsekvent och svarforutsdgbar utformning i olika ldnder. Dessa forhal-
landen forsvarar for mindre ldnder att utgéra basen for stora foretag samtidigt som
bristen pa tydliga spelregler himmar sirskilt de mindre foretagens mojligheter att
agera internationellt. Nationer som kan forvéntas vara mindre kapabla att stdlla upp
och forsvara sina naringslivsintressen om dessa missgynnas i uppenbart godtyckliga
internationella regelforvecklingar far da ocksa ett simre utgangslige.

74



POLITIK FOR TILLVAXT — INTERNATIONELLA TRENDER OCH DEN SVENSKA UTMANINGEN

5. Avslutning om vagen mot en starkare tillvaxtpolitik

5.1 Ettsvaltintresse

Av ovanstaende framgér att utmaningar kvarstar for Sverige bade vad avser processerna i
kunskapsekonomins kérna och rérande ramvillkoren. Som noterats moter alla lander
sadana utmaningar. Nagra perfekta forhallanden for kunskapssamhaillet existerar inte.
Generella optimala I6sningar pa specifika problem &r svéra att identifiera. Dértill for-
andras verkligheten stindigt med framvéxten av nya teknologier, marknader och orga-
nisationsformer. Strivan mot béttre forhillanden utgér dirmed en kontinuerlig larpro-
cess. Utsikterna for goda forhdllanden framjas bist av ett uppldgg som praglas av
oppenhet samt dér forutsdgbarhet i spelreglerna kan kombineras med en formaga att
kontinuerligt identifiera och genomfora reformer pa de punkter dir kritiska svagheter
efter hand gor sig gdllande.

Det 6verskuggande intrycket r att tillvaxt inte kunnat etableras som en verkligt central
och angeldgen fraga pd den allra hogsta medvetandenivén hos politikens foretridare
eller hos allmiinheten. And3 finns knappast nigot som ir mer visentligt i det 14nga
loppet — 1 vart fall inte nir begreppet specificeras som “uthéllig tillvixt” vilket explicit
tar miljon och sociala forhéllanden 1 beaktande. Utan tillvéxt finns allt mindre att
bygga pa och fordela inom t.ex. sjukvérd, utbildning, socialpolitik, osv. Sddana sam-
band har emellertid inte formedlats med erforderlig framgang. Tillvéxt anses inte
“intressant”. Angeldgna reformer pa t.ex. skatteomradet har éltats sa ldnge att de blivit
“uttjatade”. Diskussionen om entreprendrskap och villkoren for nyforetagande eller
hushallsnéra tjdnster har dominerats av andra hinsyn dn de som har att gora med till-
vixt. Den omvélvande informations- och kunskapsrevolutionen reser samtidigt nya
krav och mgjligheter. De politiska processerna, inom nationella regeringar savil som
internationella organisationer, har 6ppnats upp pé ett aldrig tidigare skadat sétt.

Mot den hir bakgrunden har regeringen nyligen tagit initiativ till fordndringar i den
offentliga myndighetsstrukturen. En ny myndighet, Institutet for Tillvaxtpolitiska Stu-
dier (ITPS), har etablerats i syfte att forbittra underlaget for tillvaxtpolitiken. Vidare
bildades dven Verket for Innovationssystem” (VINNOVA) med uppgift att stirka for-
utsittningarna for innovationer utifrén ett systemperspektiv. VINNOVA bréts 1 vdsent-
liga stycken ut ur det gamla Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), av vilket
en annan del slogs samman med ALMI till en ny version av myndigheten vilken i hdgre
grad koncentrerat de nationella regeringsinsatserna for foretagsutveckling.

Uppgifterna for ITPS liksom for de andra nya myndigheterna slogs fast i reglerings-
brev vilka inte tas upp i detalj hir. Man kan emellertid konstatera att fordndringarna
den hir gdngen inspirerades av en vision att bygga en mer konsekvent savél som mer
fokuserad struktur for batteriet av myndighetsinsatser pa de tillvdxt-, innovations- och
foretagspolitiska omrddena. ITPS ansvar omfattande 1 huvudsak omvirldsbevakning,
ny analys 1 tillvaxtfragor med anknytande statistikutveckling, utvardering av politik,
interaktion med andra aktorer nationellt och regionalt i Sverige vilka verkar inom
omradet, samt den direkta ndrvaron pd intressanta utlandska marknader som tidigare
forestods av de “tekniska attachéerna”.
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5.2 Mot en férbattrad situation

Den uppgift som ligger framfor oss dr ldngtifran hopplos. Trots strommen av kritiska
observationer 1 denna rapport ligger Sverige ldngt fram pad manga omraden, ja, rent av
forst bland alla ldnder 1 vdsentliga avseenden. Bilden av ett allvarligt problem kvarstar
likvil, givet den tillbakaging som dgt rum, och dé vi— givet véra stora insatser — rimligen
kunde forvinta oss mer! Den foljer ocksé av insikten att ett antal allvarliga missfor-
hallanden foreligger, vilka tillsammans talar for att den tillvdxt vi observerat ligger
lagre dn vad som borde varit mojligt. Visserligen ér vi delvis l4sta pé kort sikt av givna
strukturer, demografi, omvéarldsférandringar, osv., men enbart en smérre varaktig
justering i tillvaxttrenderna ger kolossala effekter pa sikt. Det ar vidden av detta vi idag
ser ndr vi jJamfor produktivitetstalen, 16nenivaerna och kopkraften 1 Sverige med vad
som géller inte bara for USA utan ocksa en del andra europeiska linder. Vi méste vinda
de tre senaste decenniernas trend om inte effekterna pa vér vélfard jamfort med andra
skall bli allt mer kdnnbara, ocksa vad avser utrymmet for god arbetsmiljo, fritid, hilsa,
sjukvérd, utbildning, osv.

Det dr dirfor hog tid att de 14ngsiktiga tillvaxtfrdgorna ges en annan uppmérksamhet
dn vad som hittills varit fallet 1 Sverige. Det ligger néra till hands att regeringen bor
starta och starkt bidra till en sddan process, inklusive for att soka atgérda de tillvéxt-
himmande problem den sjilv skapat. Samtidigt kan inte regeringen ensam — @n mindre
enskilda myndigheter — ”gdra jobbet”. Tillvixten bestims av agerandet hos indivi-
der, foretag och organisationer, inom privat sdvil som offentlig sektor. Bittre forutsitt-
ningar for tillvixt krdver en gemensam anstrangning att fokusera pa var de allvarligaste
problemen finns och att atgérda dem.

Vi kénner vl till vilka flera av svagheterna dr —ndgra av dem har diskuterats i denna
rapport. Offentlig inblandning och undantag fran konkurrenslagstiftningen har lett till
hdmmad konkurrens och ineffektivitet i delar av ekonomin. Sverige har en god allméin
kompetensniva, men incitamenten for kompetensutveckling dr 1 internationell jadm-
forelse underméliga och utbudet av arbetskraft med hogre utbildning riskerar att for-
sdmras 1 motsats till den allmédnna trenden inom OECD. Drivkrafterna for utbildningens
relevans och kvalitet behover forbittras. Sverige uppvisar vidare hogt beroende av ett
fatal storforetag, t.ex. inom forskningen, samtidigt som framvéxten och tillvixten av
smaforetag dr svag. Riskkapitalet nér i begransad utstrackning de svara tidiga fore-
tagsskedena dir det har sin naturliga nisch. Den specifika kombinationen av dubbelbe-
skattningen pé utdelningar, fimansbolagsreglerna och formogenhetsskatten — vilka ger
endast smérre bidrag till statskassan — sédnker kraftigt avkastningen efter skatt pd entre-
prendrsinsatser. Aven beskattningen pé arbetskraft och konsumtion brett i ekonomin
hammar tillvaxten, sirskilt pa tjdnstesidan dér stora arbetsinsatser gors utanfor den
oppna ekonomin. Samtidigt praglas arbetsmarknaden av bristande 6ppenhet vilket gér
att mdnga manniskors potentiella forméga inte kommer till full nytta, 1 synnerhet bland
invandrare. Med snedvridande incitament som bidragit till orimligt omfattande for-
tidspensionering och sjukfrdnvaro har den 6ppna arbetslosheten kommit att siga allt
mindre om arbetsmarknadens verkliga tillstdnd. De regionala institutionerna har lange
uppmuntrats att striava efter formanliga fordelningseffekter snarare dn att bejaka lokal
dynamik, och den padgdende omléggningen pé det har omraddet maste fortsatta.

Det kanske mest grundldggande ér en storre uppslutning i samhéllet kring, och
beslutsamhet att genomdriva, sunda incitament och beldningsmodeller. Ansvaret dr
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vittforgrenat. De som i allt viasentligt bestimmer sina egna loner, pensioner och andra
forméner, inklusive néringslivets och borsbolagens ledningar och styrelser samt poli-
tiska ledare 1 riksdag, landsting och kommuner, bar ett ansvar for att understodja ett
positivt samband mellan prestationer och beldning pé alla nivaer. Det behdvs en upp-
slutning i Sverige for skérpta incitament for utbildning, kompetensutveckling och goda
arbetsinsatser.
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