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Forord

De demografiskaforandringarnaleder till en ddrande befolkning och en
vaxande forsorjningsbordai heladen industrialiserade vérlden. Det finns
skilda uppfattningar om konsekvenserna av denna process for den
ekonomiskatillvaxten. Men det &r uppenbart att befolkningsutvecklingen
i Sverige ochi andralénder skapar nyaforutsattningar for tillvaxt.
M6jligheterna att paverka de demografiska strukturerna ar begransade,
men en 6kad invandring fran utlandet har presenterats som en vag att
|6saframtidens arbetskraf tsforsorjning.

Foreliggande rapport sasmmanfattar tidigare studier kring arbetskrafts-
invandringen till Sverige och ger en analys av dess for- och nackdelar
for arbetskraftsforsorjningen.

Stockholmi januari 2003

Sture Oberg
Generaldirektor
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ARBETSKRAFTSBRIST OCH ARBETSKRAFTSINVANDRING

1. Inledning

Under 1990-talet kom den forandrade demografiska strukturens eko-
nomiskakonsekvenser pa den ekonomiskatillvaxten att uppméarksammas
allt mer. En minskande befolkning i arbetsfor dder skall forsorjaallt fler
pensionarer, samtidigt som fodel setalen antas varafortsatt 1aga.* Till detta
kan en 6kning av den forvantade medellivslangden laggas.?2 Denna
utveckling &r inte unik for Sverige, utan & en internationell foreteelse.?
Historien & aven full av demografiska chocker som har haft effekt pa
samhéllsekonomin.*

| den debatt som borjade foras mot mitten av 1990-talet kring den
forvantade arbetskraftsbristen har till exempel arbetskraftsimport,
skuldfinansiering av vafarden samt hojd pensionsalder framforts som
m&jligalosningar pade problem den férandrade demografiska strukturen
antas astadkomma nar det galler ekonomisk tillvaxt och vafard. Denna
debatt har resulterat i ett flertal rapporter, artiklar och bocker som behandlat
en arbetskraftsbrist och behovet av arbetskraftsinvandring fran olika
perspektiv och med olika utgangspunkter.

Den debatt som hittills forts har, med f& undantag, inte analyserat en
partiell och en generell arbetskraftsbrist separat.° Den partiella och
generella arbetskraftsbristen fordrar olika typer av [8sningar: den forsta
gar att avhjapa med kortsiktiga |6sningar, medan den sistnamnda &ven
kraver langsiktigalosningar. Skillnadernamellan generell och partiell ar-
betskraftsbrist & av central betydelse nar det géller fragan om arbets-
kraftsbrist, arbetskraftsforsorjning och arbetskraftsinvandring.

Forslagen om arbetskraftsi nvandring och en hojd pensionsdlder handlar
om kortsiktiga |6sningar. Tva langsiktiga |Gsningar pa en eventuell
arbetskraftsbrist, vilka dock verkar ha kommit i skymundan, & en
teknologisk, institutionell och organisatorisk forandring, med en 6kad
produktivitet och resursutnyttjande, samt en hdjning av syssel séttningstal e,
vilket &ven har en positiv inverkan paforsorjningskvoten. Andralangsiktiga
[Gsningar &r till exempel en 6kning av fodel setalen, men erfarenheter visar
att det kan vara svart att politiskt stimulerafram en 6kad fertilitet.”

Syftet med denna studie &r att diskutera den framtida arbetskrafts-
forsorjningen. De problem studien skall forsoka ge svar pa ar (1) vilken
slags brist pa arbetskraft som kan forvantas, (2) vilka tankbaralGsningar
som finns pa eventuella problem med arbetskraftsforsorjningen, och (3)
om en arbetskrafts nvandring utgor ett hot eller om den utgor nyaméjligheter
for ekonomisk tillvaxt och vafard.

Studien boérjar med att redogdra de for faktorer som anses orsaka
arbetskraftsbrist och ett framtida behov av arbetskraftsimport: den demo-
grafiska utvecklingen, olikatyper av arbetskraftsbrist samt vilka effekter
foréndringar av olikad ag (teknol ogiska, institutionellaoch organi satoriska)
kan fa pa arbetskraftsbrist och behovet av importerad arbetskraft. Det
foljande kapitlet ger en teoretisk Gversikt av migrationens effekter pa
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samhéallsekonomin. | kapitel fyrakommer en redogorel sefér erfarenheterna
av den invandring som agt rum sedan 1960-talet. Kapitel fem behandlar
fragan om en framtida arbetskraftsimport & nodvandig. Detta kommer
att ske genom att en ténkbar arbetskraftsbrist beddms vara partiell eller
generell, hur arbetskraftsbristen kan ténkas bli inom olika sektorer av
ekonomin, om arbetskraftsimport & nodvandig, varifran den kan ténkas
agarum, om det finnsinhemska arbetskraftsreserver och hur férandringar
av teknologi, institutioner och organisationer kan paverka behovet av
arbetskraft. | det sjétte kapitlet tas det framtida behovet av arbets-
kraftsimport upp, varifran dennaarbetskraft kan tankas komma, och varfor
denna arbetskraft skall valja Sverige. Studien sammanfattasi kapitel gu.

NOTER KAPITEL 1:

1 Broomé & Ohlsson (1989), Ohlsson & Broomé (1988).

2 Ohlsson (1998).

3 UN Population Division (2001).

4, 5 Se t.ex. Hofsten (1982, 1988), Lundstrom (1999), Valfardsbulletinen (2001), Ljung-
berg (1997) och Svanberg & Tydén (1992).

6 Malmberg (1994), Malmberg & Sommestad (1999), och Lindh & Malmberg (2000),
Malmberg & Lindh (2000), TCO (2000), Konjunkturinstitutet (2000), Svenska Kommun-
forbundet (2000d), Ekenger & Wallen (2002), Nilsson (2002). Se aven Broomé et al.
(2001).

7 Scocco (2002).
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2. Bakgrund

2.1 Den demografiska utvecklingen
Den demografiska forandring som nu forvantas orsaka bland annat
arbetskraftsbrist &r resultatet av en langsiktig forandring, en forandring
som strackt sig 6ver hela 1900-talet. | borjan av 1900-talet bestod familjen
av tvavuxnamed mangabarn, samt att det fannsfaddrei samhéllet. Vid
1900-talets sl ut s3g den demografiskastrukturen helt annorlundaut: manga
ddre, fa barn i familjer som inte sdlan bestod av en vuxen.? Denna
demografiskautveckling har lett till alt farrebarn och allt fler ddre, vilket
kommer att ledatill att allt farre personer i yrkesverksam alder i framtiden
skall forsorjaallt fler aldre. Foljden blir en 6kande forsorjningsborda for
den framtida befolkningen i yrkesverksam alder.®

En anledningtill dennautveckling har att goramed att det fodsallt farre
barn. Figur ett illustrerar med stor tydlighet den kraftiga foréndring som
det summerade fruktsamhetstalet (genomsnittligt antal barn per kvinna)
genomgatt under 1900-talet. Under 1990-talets slut har antalet dodsfall
overstigit antalet fodda, nagot som tydligt illustrerasi figur tva.

FIGUR 1: SUMMERAT FRUKTSAMHETSTAL 1915-2000. BARN PER KVINNA
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FIGUR 2: ANTALET FODDA OCH DODA 1940-2001
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Figur tre visar att forsorjningsbordan i Sverige inte genomgatt sa stora
forandringar under 1900-talet. Andelen som blivit forsorjdaav befolkningen
i arbetsfor alder (16-64 ar) har legat kring 35-40 procent. Av figuren
framgér det att andelen personer 6ver 65 ar och andelen mellan 50-64
ar trendméssigt 6kat under 1900-talet samtidigt som andelen barn under
15 ar och andelen mellan 15-29 ar trendmassigt har minskat, samt att
ovrigadldersgrupper fluktuerat kraftigt. Aldersgruppen 3049 & uppvisar
ett [angeykliskt monster.

Den forandrade demografiskastrukturen kommer att ledatill att arbets-
givarna, sdval privata som offentliga, i framtiden kommer att "slass” om
arbetskraften. Detta far, enligt Ohlsson och Broomé, ”en avgorande
inverkan pa kompetensforsorjningen inom foretagen med vittgaende
konsekvenser fOr hur foretag och forvaltningar organiserar sin produktion.
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FIGUR 3: DEN SVENSKA BEFOLKNINGEN | FEM ALDERSGRUPPER 1900-2000.
PROCENT.

35

Kélla: BiSOS serie A, SOS Befolkningsrorelsen, SOS Folkméngd, SOS Befolkningsstatistik.

Demaste paett eller annat séitt anpassasig till den obalanssomvi i framtiden
kommer att fai befol kningens och arbetsstyrkans a dersstruktur”.° Vidare
kommer den forandrade demografiska strukturen paverka sparande,
bostadsbyggande, migration, [6nepolitik och pensionssystem.* En
forskjutning av konsumtionsutrymmet fran ungatill dre har dven skett.*?

Till den langsiktigaforandringen av den demografiska strukturen skall
kortsiktiga fluktuationer l1aggas. Samtidigt som den stora kohorten fran
1940-talet gar i pension med borjan kring 2005 fylls arbetskraften till en
borjan pa underifran av dem som foddes under 1980-talet. De laga
fodelsetalen fran 1990-talet leder dock till att tillskottet av unga till
arbetskraftsforsorjningen intetill fullo kan kompenserafor dem som gar i
pension efter 2015.%3

Vissaforskare anser att minskningen av deni Sverigeforvarvsarbetande
adersgruppen kommer bli markbar for samhéllet efter 2009 och kommer
att paga fram till 2040.* De |&ga fodelsetalen i kombination med 40-
talisternas uttag fran arbetsmarknaden forvantas|edatill en arbetskraftsbrist
och en minskning av den ekonomiska tillvaxten. Férandringarna i den
demografiska strukturen forvantas dven paverka foretagens kompe-
tensforsodrjning och organisation, varfor forandringar av dessa ar
nodvandiga.® Dock &r inte forandringarnaav andelen i arbetsfor dder sa
stor som man kan tro. Om man jamfor adersgruppen 20-64 & for 2001
och de befol kningsprognoser som gjortsfor & 2050 for sammaal dersgrupp
skulle antal et personer i dennagrupp minskamed knappt 150 000 personer,
vilket innebar en minskning padrygt tre procent. Andelen personer i dldern
2064 ar for 2001 var 59 procent av befolkningen och dess andel av
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befolkningen beraknas minskatill 54 procent av befolkning ar 2050. For ar
1950 utgjorde &ldersgruppen 20-64 & 60 procent av befolkningen.® Ar
2050 beraknas den svenskafolkmangden uppgatill 10 miljoner invanare,
vilket & en 6kning med en dryg miljon personer.’” Detta skall jamforas
med de skattningar som gjorts for mangaav deindustrialiserade |anderna
och somvisar pa, i vissafall, kraftigabefolkningsminskningar.®

Denna demografiska férandring, vilken kan forvantas skapa en
arbetskraftsbrist, bygger paenlangsiktig forandring av framst minskande
fodelsetal och langre medellivslangd och pa en kortsiktig chockeffekt da
40-talisterna gar i pension. For att sakerstalla den framtida arbets-
kraftsforsorjningen maste dels kortsiktiga dtgéarder vidtas for att mildra
effekterna av 40-talisternas pensionsavgangar, dels |angsiktiga atgarder
for att trygga arbetskraftsforsorjningen.

Mot dennabakgrund har bland annat en arbetskraftsinvandring namnts
som ténkbar 16sning for att avhjdlpa det demografiska problemet.’® Vissa
berakningar av behovet av en arbetskraftsimport pekar pa att 27 000
personer arligenimmigrerar till Sverige 19992030 for att helalandet skall
kunna leva.? Enligt andra berékningar maste invandringen oka till runt
200 000 personer de narmaste decennierna for att sedan dkatill 400 000
personer per &. D& dven invandrarna ddras och behdver vard, omsorg
och pensioner i Sverige behtver en an storre invandring &ga rum.
Sammanlagt skulle det rérasig om eninvandring padrygt tio miljoner fram
till 2050. Lindh menar att en sa omfattande invandring inte ar realistisk.
”Aven med den basta invandrarpolitik skulle det kréavas enorma
infrastrukturinvesteringar i bostéder, végar och helanyastader. Allt eftersom
invandrarnapensioneras, maste vi 0katakten ytterligare, sddet utgor ingen
langsiktig [6sning” % Till detta skall man, vilket Lindh inte gor, 1aggaen
aervandring, vilket innebér att invandringen maste varaan mer omfattande
an Lindh beréknat.

Den stora demografiska férandringen fram till 2050 ror andelen dldre
(sefigur fyra). Aldersgruppen éver 65 & kommer att 6ka kraftigt, vilket
framst paverkar forsorjningskvoten (kvoten mellan forsorjda och for-
sorjande). | figur fyra framgar det att forsorjningskvoten kommer att
forsamras kraftigt mellan 2001 och 2050.

12



ARBETSKRAFTSBRIST OCH ARBETSKRAFTSINVANDRING

FIGUR 4: ALDERSFORDELNINGEN | ABSOLUTA TAL 2001-2050
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Kalla: SCB (2002a)

Vad figur fyra&ven visar &r att det huvudsakliga problemet kanske inte &r
att andelen av befolkningen i forvarvsarbetande alder (20-64 ar) och
andelen barn och ungdomar (0-19 &) minskar drastiskt, och darmed skapar
en brist paarbetskraft, utan att andelen dldre 6kar kraftigt. Andelen 20-64
aringar i befolkningen minskar fran 59 procent ar 2001 till 54 procent ar
2050.%2

Heladen svenskamodellen & uppbyggd enligt enriskférdel ningsprincip
mellanindivider i ett livscykel perspektiv, dar den offentligasektorn och de
offentliga socialforsakringarna utgor det centrala inslaget. En ddrande
befolkning gor att det ar svart att organisera vafarden genom offentliga
sociaforsakringar som &r uppbyggdaenligt en riskfordel ningsprincip mellan
individer i ett livscykel perspektiv, det vill sdga storatransfereringar sker
frén de forvarvsarbetande till de icke-forvarvsarbetande. Okningen av
andelen ddre paverkar forsorjningskvoten, det vill saga kvoten mellan
forsorjda och forsorjande, vilket far till foljd att relativt sett farre skall
forsorja relativt sett fler. Forsorjningskvoten ar kvoten mellan
aldersgrupperna 0-19 ar samt 65+ ar dividerat med adersgruppen 20-64
ar, och den visar hur mangafler én sig §av varje person i adersgruppen
20-64 maste forsorja.

Hur har kvoten mellan férsorjda och forsorjande utvecklats 6ver tid? |
figur fem finns en forenklad illustration av detta demografiska problem.
Fran & 1900 till 1940 forbéttrades forsorj ningskvoten. Dennaforbéttring
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agde rum da andelen barn minskade pa grund av en sjunkande fertilitet.
Mellan 1940 och 1950 foérsamras forsorjningskvoten, vilket beror pa att
fertiliteten okade under 1940-talet. Mellan 1950 och 1960 forbéttras
forsorjningskvoten ndgot, vilket hor samman med att andelen forsorjande
Okar. Under perioden 1960-1980 forsamras forsorjningskvoten ater. Dels
beror det pa 1960-talets baby-boom, dels pa grund av att andelen dldre
borjar att 6ka. Efter 1980 forbattras forsorjningskvoten ater. Detta hor
samman med en generellt sett sjunkande fertilitet och att andelen dldre
minskar ndgot.

SCB har skattat den svenska befol kningsutvecklingen fram till &r 2050,
och enligt dessa skattningar kan man se att forsorjningskvoten endast
forandrasi mycket liten omfattning mellan & 2000 och 2010. Efter 2010
beréknas forsorjningskvoten forsamras fram till 2040. Forsdmringen av
forsorjningskvoten efter 2025 beror paatt 60-talisternagar i pension. Den
forbéttring av fOrsorjningskvoten som beréknas ske mellan 2040 och 2050
beror pa att andelen ddrei samhallet minskar.

Av dennaférenklade demografiskaillustration av kvoten mellan forstrjda
och forsdrjande kan man létt forledas att tro att den forsamrade
forsorjningskvoten under 2000-taletsforstahalft & nagot unikt och innebar
en stor borda for samhéllet. Men & det verkligen s3?

FIGUR 5: KVOTEN MELLAN FORSORJDA (BARN OCH ALDRE) OCH FORSORJANDE
(VUXNA) 1900—-2050.
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Kélla: Statistisk Arsbok och SCB (2002a).

Anmaérkning: Mellan 1900-1940 utgérs barnen av personer 0-14 ar och &ldre av personer 6ver 67 ar.
Deforvarvsarbetande ar mellan 15-66 ar. 1950 och 1960 utgérs barnen av personer 0-15 &r och aldre
av personer dver 67 ar. De forvarvsarbetande &r mellan 16-66 ar. 1970 utgérs barnen av personer 0—
17 &r och &ldre av personer 6ver 67 &r. De forvarvsarbetande ar mellan 18-67 &r. 1980-2050 utgérs
barnen av personer 0-19 &r och &ldre av personer éver 65 ar. De forvarvsarbetande ar mellan 20-64

ar.
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Fore 1920-talet forvarvsarbetade kvinnorna i mycket liten utstrackning
utanfor hemmet. Under 1920-talet borjade kring hélften av de ogifta
kvinnorna att forvarvsarbeta, men inte de gifta kvinnorna. Under 1930-
talet fick kvinnorna det allmant svarare pa arbetsmarknaden och 1940-
och 1950-talen & hemmafruidealets gyllene era. Mellan 1960 och 1963
steg forvarvsfrekvensen hos de gifta kvinnorna kraftigt, och kvinnorna,
saval giftasom gifta, okade sin forvarvsfrekvenskraftigt framtill sutet av
1970-talet. Slutsatsen &r att figur fem underskattar kvoten mellan for-
sorjda och forsdrjande mellan 1900 och 1970. Figur fem Overskattar
forsorjningsbordan efter 2020. De som gar i pension ar 2020 & fodda
1955, vilket innebar att de tillhér det nya pensionssystemet. Detta
pensionssystem ger individen kraftiga ekonomiska incitament att stanna
kvar pa arbetsmarknaden sa lange som mdgjligt. Det gor att manga som
skulle havarit forsorjdanuistéllet kommer att tillhdragruppen férsorjande.

Mot bakgrund av att andelen ddre antas forsdmra forsorjningskvoten
efter 2010 har forslag rests om hur man kan &tgérda detta problem. Genom
att importera arbetskraft antar man att man skulle kunna forbéattra
forsorjningskvoten. Utifran detta resonemang star Sverige infor en
arbetskraftsbrist. Dock bygger dettaresonemang bland annat paatt inhemsk
och importerad arbetskraft & substituerbar och att samhéllet faktiskt har
de ekonomiska resurser som krévs for att kunna ta emot och ge
sysselséttning till invandrad arbetskraft. | en nyligen gjord OECD-studie
framkommer det att invandring till en vissdel kan mildrade demografiska
problem som kommer att uppstai framtiden rorande arbetskraftens storl ek,
men att en invandring inte kan |6sa de problem en dldrande befolkning
skapar i den offentliga budgeten.

Migrationen inom de nordiska lénderna har hittills styrts av konjunk-
turella faktorer dér det land som & mest expansivt attraherar flest
inomnordiskaimmigranter. Enligt vissaberakningar skall ett framtidatillskott
till den svenska arbetskraften komma frén Ostersjélanderna.?* Andra
berakningar indikerar att Ostersjdlanderna inte har en tillrackligt stor
arbetskraftsreserv att utnyttja. En utomeuropeisk invandring blir da
nodvandig.”> En frdga som man maste stélla, och som ingen av fore-
sprakarnafor en ny arbetskraftsimport vare sig stéllt eller utrett, & hur de
lander som antas ha en arbetskraftsreserv stéller sig till att exportera
arbetskraft och humankapital. Att endast antaatt |&nder som Sovjetunionens
efterfoljarstater, Indien och Kina gjdlvklart kommer att stélla arbetskraft
och humankapital till vastvarldensforfogande andas neo-imperialism. Vad
hander om dessa lander inte slapper till arbetskraft da de anser att de
behdver denna arbetskraft och dess humankapital for framja sin egen
ekonomiska utveckling? Vad hander om arbetskraften inte vill flyttatill
Sverige?
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2.2. Arbetskraftsbrist

Efterfragan pa arbetskraft beror dels pa det totala efterfragetrycket i
ekonomin, dels pa alternativkostnaden for att ersétta arbete med kapital.
En brist pa arbetskraft uppstar nér efterfragan pa arbetskraft ar storre &n
utbudet, samt att alternativkostnaden for att ersétta arbete med kapital ar
for hog. Enligt allmént vedertagen ekonomisk teori &ar efterfragan pa
arbetskraft & konjunkturellt betingad.”® | ett kortsiktigt perspektiv blir
aternativkostnadentroligtvisfor hog for att ersétta arbete med kapital och
i ett langsiktigt perspektiv blir alternativkostnaden fér hdg om man inte
ersitter arbete med kapital om arbetskraftsbristen haller i sig eller
forvarras.?” Om det handlar om en Gver tid avsevart storre efterfragan an
utbud pa arbetskraft & det inte fragan om en konjunkturellt betingad
arbetskraftsbrist, utan snarare om nagon form av bristande férmaga till
strukturell anpassning.?®

Arbetskraftsbristen kan delas upp i en partiell och en generell arbets-
kraftsbrist. En partiell arbetskraftsbrist innebér att arbetskraft saknasinom
vissa omraden eller sektorer (5ukskoterskor, civilingenjorer, larare eller
busschaufforer). Dennatyp av arbetskraftsbrist uppkommer med jamna
mellanrum och har i mindre utstréckning med demografiskafdrandringar
att gora. Snarare beror den pa att tillvaxten inom en viss sektor pl6tsligt
Okar, att det finnstrogheter i utbildningssystemet eller att vissayrken har
fétt ett daligt rykte vilket leder till att yngre ménniskor véljer andrayrken.?
For att komma tillrétta med en partiell arbetkraftsbrist kan kortsiktiga
[Gsningar anvandas.

En generell arbetskraftsbrist & demografiskt betingad och innebér att
det finns en brist pa arbetskraft inom alla sektorer inom ekonomin. Stora
pensionsavgangar som inte kan fyllas med yngre &r en forklaring till
uppkomsten av en generell arbetskraftsbrist.®*® Bakom denna forklaring
doljer sig en minskad fertilitet. En generell arbetskraftsbrist fordrar
langsiktiga l6sningar samt en formaga att kunna anpassa sig till nya
betingel ser.

Stér Sverigeinfor en partiell eller generell arbetskraftsbrist? Egentligen
star Sverige infor saval en partiell som generell arbetskraftsbrist. Den
partiella arbetskraftsbristen som forvantas uppsta &r att manga 40-talister
har arbetat inom omradena for vard, skola och omsorg. Flaskhalsarna
inom dessa omraden forvarras dessutom av att ungdomar idag inte vill
arbeta inom dessa omraden. Att flaskhalsarna forvarras inom dessa
omréden & extra olyckligt da den stora 1940-kohorten pa grund av sin
storlek, forr eller senare, kommer att behdva sjukvard och @dreomsorg,
omraden som har problem med arbetskraftsforsorjning. Den generella
arbetskraftsbristen Sverige stér infor ror dekommande pensionsavgangarna
for 40-talisternas stora kohort. Dessa pensionsavgangar kan inte fyllas
med yngre arbetskraft och det &r ett problem som kommer att drabbahela
arbetsmarknaden och den svenska ekonomin, framst genom att farre skall
kommaatt forsorjaalt fler.
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De framtidsprognoser som gjorts har visat pa en dkad forsorjningsborda
for de forvarvsarbetande, ndgot som kan hamma tillvaxt och véfard pa
lang sikt. For att sakerstalla arbetskraftstillgangen har forslag sdsom hajd
pensionsd der och arbetskraftsinvandring ndmnts som majligaldsningar. |
och med att 40-talisterna gar i pension lamnar inte endast en betydande
del av arbetskraften arbetsmarknaden, utan en betydande del av dentotala
arbetskraftens humankapital forsvinner aven, vilket en hojd pensionsalder
antas motverka.®

Arbetskraftsinvandring och héjd pensionsdlder kan endast erbjuda
en kortsiktig |6sning pa problemet med en vikande arbetskraftsforsorjning.
En hojning av pensionsal dern innebar en ” engangseffekt”: nér hdjningen
av pensionsdldern val & genomford kvarstar forsorj ningsproblemet fastan
pensionsaldern nu & hogre. En arbetskraftsimport riskerar att bromsaupp
en effektivisering av produktionen.®

En okad fertilitet samt rationalisering och effektivisering av olika
branscher &r tva andra téankbara l6sningar. De vikande fodelsetalen &r
snarare av langsiktig karaktar.® Att ersitta den nuvarande och, relativt
sett, arbetskrévandetekniken med en mer produktiv och, rel ativt sett, mindre
arbetskraftskravande teknik, samt att effektivisera produktions-
organisationen och institutioner skulle minskaden langsiktigaefterfrégan
pa arbetskraft. Om efterfragan pa arbetskraft minskas, tillsammans med
institutionell och organisatorisk forandring, minskas aven bristen pa
arbetskraft. Det finns flera studier som visat pa att stora forandringar,
teknologiskt sval som institutionellt och organisatoriskt, ar att vanta.
Aven detta & en forandring av |&ngsiktig karaktar. Till detta skall ett
antal studier laggas som analyserat den pagaende forandringen av den
offentliga sektorn och desstjansteproduktion och finansiering.®

Efterfragan pa arbetskraft paverkas éven av strukturella faktorer. Det
strukturcykliskaperspektivet bygger paatt ekonomin forandrasi ett cykliskt
monster av strukturkris-omvandling-rationalisering-strukturkris.
Under omvandlingsfasen fornyas den ekonomiska strukturen genom att
innovationer sprids, nyainvesteringar gors, nyaprodukter och teknik véxter
fram tillsammans med nya foretag. Det sker &ven av omfattande politisk
och institutionell forandring. Omvandlingsfasen kénnetecknas av att
produktionen i huvudsak & hemmamarknadsorienterad. Under
rationaliseringsfasen har expansionen pa hemmamarknaden klingat av,
varfor foretagen blivit mer exportmarknadsinriktade. Deinvesteringar som
sker under rationaliseringsfasen bygger pa befintlig teknik och produkter
som redan utvecklats, ochi takt med att den internationellakonkurrensen
tilltar tvingas foretagen i allt storre utstrackning géra investeringar som
Okar effektiviteten och produktiviteten. En strukturkris kénnetecknas av
att konkurrensen blivit for hard, vilket tvingar fram en fornyelse och
omvandling av den ekonomiskastrukturen.

Omvandlings- och rationaliseringstrycket avspeglas i de kvalitativa
forandringarna av efterfrdgan pa arbetskraft. Ett elastiskt arbetskrafts-
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utbud relativt den forandrade efterfrégan bestdmmer styrkan i omvand-
lings- och efterfrégetrycket. Om utbudet &r inelastiskt kan omvandlings-
och efterfragetrycket antas vara svagare da hela produktivitets- och
tillvaxtpotentialen inte utnyttjas. Olikaslags arbetskraft efterfragas under
strukturcykelns olikafaser, och om dennaarbetskraft inte finnstillganglig
uppstar en arbetskraftsbrist.®” Lundh och Ohlsson menar att ”under
fornyel sefasen behdvs mangatekniker, specialarbetare, och yrkesarbetare,
medan det under den expansivaeffektiviseringsfaseni storre utstrackning
efterfragas okvalificerad men billigare arbetskraft. Detta stammer vél
overens med den efterfragan pautlandsk arbetskraft som funnits pasvensk
arbetsmarknad under efterkrigstiden”.®

2.3 Teknologisk utveckling
En allmant accepterad uppfattning &r att de successiva teknologiska
forandringarna haft ett patagligt inflytande pa befolkningsstorleken, men
det omvanda sambandet, befolkningsstorlekensinflytande pateknologin,
har inte fatt samma uppmarksamhet. Sambandet mellan befolkning och
teknologi & komplicerat och ofta sker teknologiforbéttringar genom att
existerandeteknologi 6verforsfran ett omrédetill ett annat. Demografiska
faktorer har snarast spelat an viktigareroll i sjdlvateknologitverforingen,
snararean i §avauppfinnandet, och de har &ven fungerat som en drivkraft.
Om man antar att manga uppfinningar, samtida som historiskt sett, har
varit ett resultat av en efterfragan maste man fraga sig om efterfragan
styrts av demografiska faktorer. Befolkningsforandringar och migration
kan medforaatt teknologi och investeringar paverkas. Viktigainnovationer
har skett nér varubrist uppstatt, till exempel fick bristen paved ménniskan
att soka efter nya brénslen, stenkolet.®

Derelevantamétt som finns pa” brist” —kostnadernafor naturresurser,
for manskligt arbete och deras pris relativt |6ner och andra varor — visar
att bristen pa resurser av olika slag minskat genom historien. Det finns
inget som tyder paatt dennatrend skall brytas. Dekonventionellateoretiska
modellernafor effekternaav befolkningar baseras paidéer om minskande
avkastningar. Det har dock varit svart att finnaempiriskabevisfor detta.*
Redan de gamla grekerna uppfann den arbetskraftsbesparande
angmaskinen. Att man inte utnyttjade denna teknik berodde pa att det
fanns gott om billig arbetskraft i form av savar. Nar angmaskinen vé
implementerades under den industriellarevol utionen forsvann mangaoch
for den tiden okvalificerade arbeten, arbetskraft som kunde anvandas mer
produktivt pa andra stéllen inom produktionen. Den generella bristen pa
arbetskraft ledde fram till att sdval s& som skordemaskiner uppfanns.
Det samma géller for |6pandebandproduktionen.® Att samtliga dessa
teknologiskaforbéttringar lett fram till en hdgre produktivitet och tillvéxt
samtidigt som mangden arbete minskats kan inte nog understrykas. Varfor
skulle en framtida generell arbetskraftsbrist inneb&ra motsatsen?

Det gér aven att finnastod for dennautveckling i den ekonomiskateorin.
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Det & majligt att skattadelangsi ktiga prisforandringarnahos en faktorvara,
till exempel arbetskraft, och vilkaeffekter forandringen far patill exempel
efterfragan pa faktorvaran och substitueringseffekter. En langsiktig brist
pa en faktorvara, och en dartillhérande langsiktig prishdjning pa denna
faktorvara, leder till att arbete substitueras mot kapital. Detta sker givet
att foretaget ar vinstmaximerande. Begg et al. visar att en 6kning av priset
for en faktorvara kommer att ge en substitutionseffekt ” The substitution
effect leads the firm to produce a given output using a technigue which
economizeson thefactor that has becomerelatively more expensive. Thus,
arise in the wage rate of labour leads to a substitution effect towards
more capital-intensive production methods at each output”.*? Enligt
Wonnacott & Wonnacott, ”in acompetitive, fully employed economy, the
wage rate increases as productivity increases. This conveys a clear
message to those producers who can no longer afford the higher wage.
The message is: Society can no longer afford to have its scarce labor
employed inyour activity. There are now too many other, more productive
pursuits. Thismay seem harsh, but it isthe sign of economic progress’.*®
Rehn-Meidner-modellen handlar &en om detta och bertr sérskilt de
svenskaforhallandenakring denna problematik.*

Om det uppstar en arbetskraftsbrist kan arbetskraft importeras givet
att den & en fullgod erséttare for den inhemska arbetskraften, det vill
sdga att substituerbarheten mellan inhemsk och utléndsk arbetskraft ar
perfekt. Dessutom kravs det att importerad arbetskraft ar billigare an att
ersétta arbetskraft med kapital. Skulle dessutom en sénkning av foretag-
ets |onekostnader ske kommer den relativt sett billigare arbetskraften fa
foretaget att ersétta kapital med arbetskraft.*

| dag kan vi se hur den moderna I T-tekniken lyckats géra manga
arbetsl 6sainom bank- och forsakringssektorn samtidigt som produktions-
volymen av tjanster inom denna sektor okat. SJ har genomfdrt denna
forandring tidigare, och nu genomfdr aven Posten denna rationalisering.
Detta &r bara borjan paen ny utveckling. Inom varden férvantas samma
revolution &garum med borjan om ndgraar. Man hoppas och tror att en e-
vard kan komma att 6ka tillgangligheten pa hédso- och sukvard, kostar
mindre, och |&ttar pa trycket mot landstingens resurser.* Fragan &r dock
omjust e-varden kommer att ledatill storrerationaliseringar inom varden.

Lonekostnadernai Sverige har haft en tendens att 1angsiktigt 6ka mer
ani andralander, vilket forsvagat Sverigesinternationellakonkurrenskraft
kraftigt. Loneandeleni Sverige antasvaralikastor 2015 som 1998. Vidare
antas reall6nerna hallas pa samma niva fram till 2015.# Detta & mycket
tveksamma antaganden da brist pa arbetskraft leder till att |6nerna okar.*
L énedkningar &r att vantanar arbetsgivarnaborjar slassom arbetskraften,
vilket leder till att |6neandeleni produktionen dkar. Nér margina kostnaderna
av en fortsatt produktionsdkning med hjép av arbetskraft blir hdgre an
marginalkostnaden for att substituera arbete med kapital kommer
omfattande institutionella och organisatoriska forandringar att goras
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samtidigt som arbetshesparandeteknik ersétter arbetskraft. Trotsen mindre
mangd tillfort arbete kommer produktionen hdllas uppe genom en omfattande
produktivitetsokning. Det finnsroster som menar att denna utveckling mot
informationssamhallet och I'T kommer att ledatill att en liten professionell
elit kommer att utféramajoriteten av allaarbeten med hjap av avancerad
teknologi. Det blir billigare att investerai ny teknologi som utfor arbetet én
att hamanniskor som utfor det.* Foljden av dennautveckling skulle sdledes
bli arbetslGshet, snarare an arbetskraftsbrist!

Den arbetskraftsbrist som uppkom under i Sverige 1920- och 1960-
talen var av partiell och konjunkturell karaktar, varfor nagot incitament till
att langsiktigt ersitta arbete med kapital inte fanns. Det handlade endast
om att avlagsna de hastigt uppkomna flaskhalsarnai produktionen.®® Det
kostade helt enkelt fér mycket att ersdtta arbete med kapital. Nér en
demografiskt betingad brist pa arbetskraft (generell arbetskraftsbrist)
uppstar kan mycket val teknologiska och institutionellaférandringar ske,
vilkai storre eller mindre omfattning kan komma att minska bristen pa
arbetskraft och 6ka produktiviteten. Detta skedde som en konsekvens av
1880-talets generella arbetskraftsbrist.5
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3 Migrationens ekonomiska effekter

3.1 Ekonomisk tillvaxt
Givet ett antal antaganden menar neoklassisk makroteori att invandring
leder till ekonomisk tillvaxt. Produktionen & en funktion av arbete,
humankapital, samt fysiskt kapital. Detvaforstaér internationel It flyttbara,
medan det sistnamndainte & det i sammaomfattning. Den kritiskafragan
ar om immigranterna har med sig tillrackligt mycket humankapital till
mottagarlandet for att kompensera for den utspadning av det fysiska
kapitalet per capita som sker i och med att de invandrar. Har invandrarna
l&gre humankapital &n den inhemskabefolkningen kommer den ekonomiska
tillvéxten att saktain, medan den ekonomiska tillvaxten kommer att 6ka
om immigranterna har ett hogre humankapital an den inhemska
befolkningen.®

En omfattande invandring kan fordréja en strukturomvandling, da en
kapitalbreddning, i stéllet for kapital férdjupning, &ger rumi samband med
invandringen. Svaga foretag och stagnerande sektorer kan anstélla
arbetskraft till 1agre loner, vilket & nagot som bromsar upp struktur-
omvandlingen ochi stéllet bevarar den existerande ekonomiskastrukturen.®
Risken finnsatt ett storre utbud av arbetskraft leder till mer arbetsintensiva
investeringar én vad fallet skulle havarit utan invandring.>

Enligt den dualaarbetsmarknadsteorin fyller invandrarnaen viktig roll
for mottagarlandets ekonomiska utveckling. Piore menar ait "we are
accustumed to thinking of industrialization and economic growth asaprocess
that in some basic way involves increasingly sophisticated technologies
and progressively more highly educated and well-trained labor force” %
Men, samtidigt som dennautveckling ager rum behovs outbildad arbetskraft
som utfor tungt och smutsigt arbete for laga loner, arbeten och
arbetsforhdllanden den inhemska befolkningen ratar. | och med att
arbetskraft saknas i det nedre segmentet pa arbetsmarknaden fér detta
den ekonomiskatillvaxten att saktain. En l6sning av detta problem &r att
ersétta arbete med kapital. En annan |6sning ar att fylla vakanserna med
annan outbildad arbetskraft som ar villig att accepteralagaloner och daliga
arbetsforhallanden.®® Aven om det inte framkommer explicit i denna
teoribildning kan inte allt arbete erséttas med kapital . Inom arbetsintensiva
branscher i det nedre segmentet pa arbetsmarknaden kan inte arbete
erséttas med kapital nér den inhemskaarbetskraften ratar dessa branscher.
Alternativen & att, i defall det & mojligt att substituerainhemsk arbetskraft
med utlandsk, importera arbetskraft, eller att samhallet genomgar en mer
genomgripandeforandring. Nér arbetskraft importeraskan tillvaxten hdllas
upp pa kort sikt, medan en genomgripande samhallsférandring forst kan
ge positivaeffekter patillvaxten palang sikt.

New Economics of Migration har en annan syn pa sambandet mellan
migration ochtillvaxt. | dagensmindreindustrialiserade lander, och historiskt
setti deindustrialiserade landerna, har ekonomisk tillvaxt varit synonymt
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med urbanisering. Vid en viss given tidpunkt leder en fortsatt invandring,
eller urbanisering, till en minskad tillvéxt daandelen |agproduktivt arbete
Okar och att migranterna skickar hem allt ekonomiskt éverskott till sin
familj. New Economics of Migration anvander sig av en tva-sektorsmodell,
varfor det & teoretiskt mojligt att dverfora resonemanget &ven pa en
internationell migration av arbetskraft.*

3.2 Arbetsléshet och sysselsattning
Enligt neoklassi sk teori utgdr immigranternaen substituerande arbetskraft.
Givet att antalet arbetstillfallen & konstant, kommer |6nerna att sjunka
och tidigare anstéllda personer kommer att trangas bort av de hilligare
immigranterna.>®

Teorin om den duala arbetsmarknaden pekar pa att immigranternainte
tranger undan inhemsk arbetskraft, utan snarare tar arbeten den inhemska
arbetskraften intevill haoch de accepterar arbetentill |agreloner. Foljden
blir att immigranterna kommer att utgora en komplementar arbetskraft.>®

New Economics of Migration anser att nyanlandamigranter far arbeten
i sektorer dar det redan finns manga migranter, vilket oftast handlar om
arbeten de infodda inte vill ha.® Om |6nen i mottagarlandet & avsevart
hogre @ i hemlandet kommer framst low-quality migrants att vara
flyttningsbenagna.®* Dainvandrarnaoftast &r 1ag- eller outbildade kommer
dessa att ” experience higher unemployment rate and have fewer hours of
work per year”.%?

3.3 Loner
| den neoklassi skamakroteorin kring migration gors antagandet att antal et
arbetstillfallen & konstant, att immigrationen 6kar arbetskraftens storlek,
varfor fler kommer att konkurrera om férre arbeten. Detta leder till att
jamvikts aget forskjuts och l6nernasjunker.® Inkomstférandringar pagrund
av invandring slér framfor allt mot | aginkomsttagarna.®* Samtidigt kommer
vinsternafor kapital agarnaatt 6kai invandringslandet®, samt inkomsterna
for hogutbildade.%®

Enligt teorin om den duala arbetsmarknaden & immigranter de enda
som &r villigaatt utforaldgstatusarbeten till mycket |agaloner. Det & inte
immigrantens socia astatusi invandringslandet som &r det véasentliga, utan
personens sociala status i hemlandet.®” Mot bakgrund av detta paverkar
inte immigration den inhemska arbetskraftens |6ner.®

New Economics of Migration &r av den uppfattningen att invandrarna
kommer att halagre 16ner &n de infodda. Detta beror patvafaktorer: (1)
att de framst arbetar med okvalificerat arbete; (2) att invandrarnas lagre
|6ner beror pa att arbetsgivarna har asymmetrisk information kring deras
produktivitet. Riskaversionen hos arbetsgivarnagor att |6nernahalls nere
tills det att derasinformation om invandrarnas produktivitet tkat.®®
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3.4 Skatter och transfereringar

Givet att invandraren & ung, valutbildad, saknar forsorjningsansvar och
far arbete direkt vid ankomsten till det nyalandet kommer de att medfora
stora skattevinster for mottagarlandet. Enligt neoklassisk teori kommer
immigranten under dessa forutséttningar att betalamer i skatt an vad han
eller hon far i bidrag och annat understdd.” Under dessa betingel ser skall
immigration uppmuntras, enligt neoklassisk teori. Om immigranterna
utnyttjar transfereringssystemet i stdrre omfattning an inféddaoch betalar
lagre skatter an infodda maste nagon form av filter byggas in i
invandringspolitiken saatt endast de fér mottagarlandet ekonomiskt mest
fordel aktigamigranternatillatsimmigrera™

Teorin om den dual aarbetsmarknaden gor inte dessa antaganden. | och
med att immigranterna endast far arbeten inom arbetsmarknadens nedre
segment kommer de, som enlogisk foljd av att de har 1agaloner, att betala
mindrei skatt 8n deninhemskabefolkningen. Deninhemska befolkningen
finnsi arbetsmarknadens 6vre segment, har hdgre 16n och betalar, som en
konsekvens av den hogre |6nen, dven mer i skatt. Enligt samma logik
kommer arbetskraften i arbetsmarknadens nedre segment vara i storre
behov av offentligabidrag och understdd, da de utfor tunga, monotonaoch
sitsammaarbeteni relativt sett daligaarbetsmiljoer.Vidare kannetecknas
det nedre segmentet pa arbetsmarknaden av osakra och instabila
arbetsforhallanden. | arbetsmarknadens Gvre segment rader omvanda
forhdlanden. D& den inhemska arbetskraften i huvudsak finnsi det 6vre
segmentet och den invandrade i det nedre, s kommer den invandrade
arbetskraftens beroende av bidrag, understéd och transfereringar vara
hogre én for den infodda arbetskraften.”

New Economics of Migration menar att invandrarna oftahamnar i den
informellasektorn, och dabetalar deingen skatt, eller i 1agbetaldaarbeten,
och dabetalar de mycket litei skatt. Arbetar deinom deninformellasektorn
ar de inte beréttigade till eventuella transfereringar och arbetar de i
|agbetal daarbeten blir detransfereringar de kan erhdllasma.” Drivkraften
bakom migrationen &r att skicka hem pengar till sin familj, vilket innebar
att salite pengar som mgjligt anvandstill konsumtion dér de arbetar.™

3.5 Externa effekter
Enligt neoklassisk teori kan immigration ge upphov till ett antal externa
effekter. En av dessa externa effekter ar att en immigrant som har hogre
uthildning @n deninhemskabefol kningen gynnar deninhemskabefol kningen
genom att de betalar hogre skatt och 6kar humankapitalets storlek. Vidare
bidrar invandring till en storre befolkning, vilket leder till att deninhemska
marknaden blir storre.”™

Dessa externa effekter & av positiv natur, men det finns &ven negativa
externa effekter. Givet de antaganden neoklassisk makroteori utgar ifran
kommer en invandrad arbetskraft att konkurrera ut inhemsk arbetskraft.
Detta leder till arbetsltshet och sociala spanningar. Det & knappast
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troligt att den inhemska arbetskraften kommer att valkomna ett upplevt
ekonomiskt hot av det slag som en invandring innebér.”

Ytterligare en extern effekt & segregation och uppkomsten av etniska
ghetton, ndgot som ger upphov till fleraimplikationer. Castles och Miller
papekar att "residential segregation of migrants has a double character:
onthe one hand, it can mean poor housing and social amenities, aswell as
relativeisolation from the majority population; on the other hand, it offers
the opportunity for community formation and the development of ethnic
infrastructure and institutions”.”” Detta kan ses som ett st att hanterade
nackdelar det innebér av att vara nykomling, sakna egna sociala nétverk
etcetera, och ett sétt att skydda sig mot rasism.

Externa effekter uppkommer &ven i séndarlénderna. Genom att skicka
ivag ndgon eller nagra av familjemedlemmarna for att arbeta pa annan
plats, och att dessa sedan skickar hem pengar, kan familjen bygga upp ett
sparkapital om en fungerande kreditmarknad inte &r tillganglig. De kan
forsakra sig mot risker av olika slag (arbetslGshet, daliga skordar,
fluktuerande vérldsmarknad etcetera) och de kan forbéttra sin relativa
situationi sin narmilj6.”® Beroende paom remitteringen av pengar anvands
till investeringar eller konsumtion kommer de storsta externa effekterna
antagligen att ske i sandarlanderna.”

3.6 Sammanfattande kommentarer

Ekonomisk teori ger ingen entydig bild av vilkade ekonomiska effekterna
av invandring blir. Olika teoretiska skolor pekar pa olika effekter som
invandringen ger paden ekonomiskatillvéxten, arbets Gshet, syssel séttning,
|Oner, skatter, transfereringar och externaliteter.
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4 Erfarenheter fran tidigare invandring

Problemet med en generell arbetskraftsbrist till foljd av demografiska
forandringar & inte nagot nytt, utan har forekommit vid ett flertal tillfallen
historiskt sett. Efter den svenska stormaktstiden radde det mellan 1721—
1780 dels folkbrist, dels brist pa arbetskraft.®* Den mycket omfattande
emigrationen mellan 1851-1914 leddetill att 1,2 miljoner ungaoch friska
personer |amnade Sverige. Enbart under 1880-tal et |amnade cirka400 000
personer Sverige, vilket bidrog till att problem med sin arbetskrafts-
forsorjning uppstod.t! Under 1930-talet var fodelsetalen sa |8ga att det
allmant talades om en krisi befolkningsfragan, vilket foranledde statliga
atgérder i form av social politiska program.®

Den mest kénda konjunkturellt eller partiellt betingade arbetskraft-
shristen uppstod under " de gyllene &ren” i borjan av 1960-talet, en period
med exceptiond It stark ekonomisk tillvaxt. Palitiker, naringdiv, myndigheter
och ekonomer ansdg att arbetskraftsbristen kunde avhjélpas med en
arbetskraftsimport. Tvatyper av arbetskraft efterfragades for att avhjépa
flaskhalsar i produktionen: outbildad arbetskraft till okvalificerade arbeten
inom industrin, samt personer med spetskompetens.®® Den partiella
arbetskraftsbrist som uppstod under 1920-talet ledde fram till att
arbetsmarknaden utanfor hemmen 6ppnades upp for kvinnorna.® Som en
foljd av att efterfrdgan pa arbetskraft var storre an utbudet givet att
alternativkostnaden for att ersétta arbete med kapital kom kvinnornas
relativlioner att hojas kraftigt under 1920-talet.®

4.1 Arbetskrafts- och flyktinginvandring
Ateruppbyggnadsarbetet i Europa efter andra vérldskriget gynnade den
svenskaindustrin da denna var inriktad pa verkstadsprodukter, skog och
malm. Dettaleddetill en stark exportkonjunktur. Dennaledde, i sintur, till
att stimulera den svenska hemmamarknaden. Den snabba tillvéxten
mojliggjorde till exempel full sysselséttning, den offentliga sektorns
expansion och utbyggandet av olika socialforsdkringsreformer.®® Flera
konjunkturella faktorer samverkade for att skapa den gynnsamma
utvecklingen under 1950- och 1960-talen.
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FIGUR 6: MIGRATION TILL OCH FRAN SVERIGE 1850-2000
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En stark exportkonjunktur efter andra varldskriget, en devalvering 1949
och Korea-kriget gynnade den svenska industrin. Som ett resultat av den
ekonomiska och industriella expansionen Sverige genomgick okade
efterfrégan pa arbetskraft. Samtidigt som den inhemska arbetskrafts-
reserven, huvudsakligeni form av kvinnor, utnyttjades kom cirka 600 000
personer att immigreratill Sverigemellan 1950 och 1970 (sefigur sex).®’En
internationell migration av specialister sker standigt, och for Sveriges del
har dettainneburit att ungefar lika manga utlandska specialister kommer
till Sverige som svenskaspecialister som tar anstéllning utomlands. Mycket
fa av dem som invandrat har haft ett tjanstemannayrke i sitt hemland.
Wadensjo anser att "om vi bortser fran specialistmigrationen, sa
kannetecknas det typiskainvandraryrket av att det &r ett arbetaryrke som
kraver kort eller ingen formell uthildning, att I6nen &r relativt 1&g och
framférallt att arbetsmiljon & mindretillfredsstallande. En undersokning
av invandrarnas yrkessammansattning i Sverige visar till exempel att
invandrarna &r dverrepresenterade i yrken med stora yrkesrisker”.® Det
gar inte att utesluta att invandrarna under 1950-1970-talen har fyllt
vakansernainom arbetsmarknadens nedre segment. Arbetskraftsimporten
fick inte komma att motverka L O:sintressen att maximerasinalonekrav,
och inte heller fick invandrare konkurrera med svenska arbetare.®® Den
invandrade arbetskraften kom att koncentreras i |aglonesektorn, dar den
kom att sysselséttas med okvalificerat arbete.®
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TABELL 1: UTLANDSKA OCH NATURALISERADE MEDBORGARE SAMT PERSONER
MED UTLANDSK BAKGRUND | SVERIGE AR 2000

Forsta generationens Personer med Summa
invandrare utléndsk bakgrund
Utlandska medborgare 394 609 82703 477 312
Svenska medborgare 609 189 817 348 1426 537
Summa 1003 798 900 051 1903 849

Not: Med personer med utlandsk bakgrund avses person under sju ar som invandrat till Sverige,
person som é&r fodd i Sverige av utlandska medborgare och ar utlandsk medborgare, samt person som
ar fodd i Sverige och &r svensk medborgare med minst en foralder som &r fodd utomlands eller &r

utlandsk medborgare.
Kélla: SOS Befolkningsstatistik

| de flesta fall handlade det om yrken som den svenska arbetskraften
lamnat.®* Efter patryckningar av bland annat LO férandrades invand-
ringslagstiftningen 1967 och 1975 blev arbetsgivarna skyldiga att ge
importerad arbetskraft 240 timmars svenskundervisning med full 16n. Detta,
tillsammans med andrafaktorer (till exempel den férandrade konjunkturen),
gjorde att arbetskraftsimport inte langre var |6nsam, varfér den kom att
upphdra helt.®> Under 1980- och 1990-talen ersattes arbetskraftsinvand-
ringen med en anhérig- och flyktinginvandring. Merparten av dessa
invandrare kom frén lander utanfor Europa, och dessainvandrare har haft
svart att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.*®

Hur omfattande har den hittillsvarandeinvandringentill Sverigevarit?|
tabell ett framkommer det att antalet personer med invandrarbakgrund ar
2000 &r drygt 1,9 miljoner. Det innebér att 21,4 procent av den svenska
befolkningen har invandrarbakgrund. Raknar man endast de utlandska
medborgarna uppgdr dessa till knappt en halv miljon personer, eller 5,4
procent av befolkningen.

4.2 Invandringens effekter pa den svenska tillvaxten
En utvérdering av den invandring som &gt rum sedan 1960-talet kan dels
sesi ett kort- respektive langsiktigt perspektiv, delsi ett rent ekonomiskt
perspektiv respektive ett bredare samhall sperspektiv. Ekonomiskt sett ger
arbetskraftsinvandring positiva effekter pa kort sikt. Det handlar dels
om Okade skatteintakter®, delsom att industrin fétt en for hdgkonjunkturen
nodvandig arbetskraft.® Under de senaste 30 dren har dock anhérig- och
flyktinginvandringen varit de dominerande, varfor de kortsiktigapositiva
effekternaav arbetskraftsinvandring inte nédvandigtvis behtver foreligga.
Den arbetskraftsimport som &gde rum under 1960-talet har lange setts
som nddvandig for att den svenskaindustrin skulle kunna expanderaoch
dérmed skapa ett samhallsekonomiskt dverskott, vilket anvandes for att
byggaupp den valfard och socialatrygghet Sverige under méngadr kommit
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att forknippas med internationelIt. Det & viktigt att kommaihag att denna
expansion skedde extensivt, det vill sdga genom att expandera med hjélp
av att anvandabefintlig teknologi och mer arbetskraft. Expansionen kunde
aven ha skett intensivt, det vill ségagenom att ersétta arbete med kapital.
Ett argument som L O framfdrde mot en fortsatt arbetskraftsimport i mitten
av 1960-talet var att |6nernakom att pressas nedat, vilket saval motverkade
L O:sldnepalitik som bromsade upp strukturomvandlingen av ekonomin. %

Man ansdg att produktiviteten kunde héjas genom att anstélla fler
personer och anvanda samma teknologi. Dahmén pekar pa att produk-
tiviteten &ven kan hojas genom att till exempel mindre arbetskravande
produktionsmetoder infors. Att baraanvandamer arbetskraft och befintlig
teknik ger ingen langsiktig produktivitetsforbattring.®” Invandrarna
anstélldesi stagnerande branscher och féretag och hdll liv i dessatills 70-
talskrisen kom. Under denna kris slogs branscher och sektorer ut som
hade anstédllt mangainvandrare under 1950- och 1960-talen.®

Den dominerande uppfattningen inom forskningen &r att syftet med den
friainvandringen under 1950-tal et var att minskaarbetskraftsbristen under
hogkonjunkturer samt i expansivabranscher. Dettaskulle motverkaalltfor
hogalonetkningar och haen stabiliserande effekt pakonjunkturen. Under
1960-talet kom den invandrade arbetskraften att syssel séttasi | agproduktiva
foretag och branscher, vilket kom att motverka den ekonomiska
strukturomvandlingen. Lundh och Ohlsson konstaterar att i stéllet for att
satsa painvesteringar i tekniska och organisatoriska atgéarder som okade
produktiviteten (och dérmed I6nerna), valde stagnerande foretag och
branscher att anstélla utlandsk arbetskraft. Hade inte tillgangen pa
importerad arbetskraft funnits skulle de lagproduktiva foretagen och
branschernadlagitsut och arbetskraften dverfortstill de expansivadelarna
av naringslivet”.® Den ekonomiska krisen under 1970-talet innebar att
dessafdretag och branscher dogsut, vilket fick till foljd att arbetsmarknaden
for invandrarna forsémrades radikalt. Efter 1970-talets kris har
invandrarnas relativinkomster minskat och deras relativa arbetsl shet
Okat.10

Invandringen kan fordréja en strukturomvandling inom ekonomin, da
svagaforetag kan anstéllaarbetskraft till [agre |6ner. Dettafar till f6ljd att
nedlaggningstakten sjunker. Detta hande inom till exempel konfek-
tionsindustrini Sverige. Wadensj© anser att " invandringen kan ocksa mer
langsiktigt ledatill enannan form av strukturomvandling & den man annars
skullehafétt. Ett storre utbud av arbetskraft kan ledatill mer arbetsintensiva
investeringar” .2 Den of fentliga sektorns expansion, en delvis|agproduktiv
och arbetsintensiv sektor, under 1960- och 1970-talen kan kanske ses som
en av invandringens |angsiktiga effekter.

Sett ur ett langre ekonomi skt perspektiv ar det tveksamt om invandring
ar samhéllsekonomi skt fordel aktig dadennaleder till, enligt Gustafsson et
al., "sanktaloner och minskande arbetsinkomster for de infodda’ .1 Det
finnsdock inget som tyder paatt invandrad arbetskraft trangt undaninhemsk
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arbetskraft, vare sig pa kort eller 1ang sikt.1®® Detta kan kanske forklaras
med att invandrarnakommit att arbetai arbetsmarknadens nedre segment,
ett segment den inhemskaarbetskraften [amnat.** Nagrasimul eringsstudier
for Sverige har &ven gjorts for att skatta de langsiktiga effekterna av en
arbetskraftsinvandring har pa BNP/capita, och resultaten visar pa att den
samhaéll sekonomiskavinsten invandringen under 1960-talet ger endast ar
obetydlig.® Under 1980- och 1990-tal kom invandringentill huvudsak att
bestdav en flyktinginvandring, och dennauppvisar svagt negativaresultat.
Dettahor samman med flyktinginvandrarnas problem med att etablerasig
pa den svenska arbetsmarknaden.'®

Skattningar har &ven gjorts for att bestdmma invandringens samhalls-
ekonomiska overskott. Nar invandrarnas genomsnittsprodukt dverstiger
deras marginalprodukt uppstar ett samhéllsekonomiskt Gverskott. De
resultat som framkommit av skattningarna, givet vissa antaganden, visar
att férekomsten av ett samhallsekonomiskt Gverskott nar det galler
invandring varit forsumbar i Sverige.%’

4.3 Invandrarnas inkomstutveckling...

| en studie 6ver de icke-nordiska invandrarnas inkomster i Malmo stad
1948-1967 framkom det att de icke-nordiskainvandrarnasinkomster 1&g
under svenskarnasinkomster. Inkomsternafor invandrare rel ativt svenskar
for icke-nordiska tjansteman 1&g pa 96 procent och for de icke-nordiska
arbetarnas pa 86 procent ar 1948. Vissa forandringar skedde 1958, da
relativinerna for icke-nordiska tjansteman Idg pa 92 procent och for
arbetare pa 95 procent. Detta monster kom att forandras fram till 1967.
Relativinkomsterna for icke-nordiska tjansteméan hade da sjunkit till 76
procent och for arbetare till 86 procent.'®
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FIGUR 7: GENOMSNITTLIG RELATIVARBETSINKOMST FOR INVANDRARE 1975~
1990, MAN OCH KVINNOR. INDEX, SVENSKAR = 100.
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Senaregjordastudier visar paatt flerainvandrargrupper (till exempel tyskar,
norrman, amerikaner och tjecker) hade htgre medelinkomster an
svenskarna 1970, medan ingen invandrargrupp hade htgre medelinkomster
an svenskarna 1990. Snarare |ag inkomsterna for vissa grupper avsevart
under svenskarnas inkomster.'® |nvandrarnas inkomstutveckling for
perioden 1975-1990 illustrerasval i figur sju. Utvecklingen efter 1991 &r
fortsatt dyster. Av andelen hushall med inkomster mindre &n 50 procent av
medianinkomsten stod hushall dar badavar foddai Sverigefor 3,2 procent
1991, vilken 6kadetill 4,4 procent & 2000. M otsvarande andelar for hushall
dér badavar fodda utomlands var 8,6 procent & 1991 och 11,6 procent &r
2000.10

Ny forskning visar att invandrarnas inkomstutveckling ar allt annat an
homogen. | stor utstrackning paverkasinvandrarnasinkomstutveckling av
om de kommit fran typiska flyktinglander eller fran typiska arbets-
kraftslander.*t

4.4 ... arbetsloshet och sysselsattning

Strukturomvandlingen i samband med 1970-talets kris slog hart mot
invandrarna, vilkaframst arbetadei deindustrisektorer som slogs ut under
dennakris.*? Det har aven blivit alt svérare for invandrare under 1980-
och 1990-talen att etablerasig paarbetsmarknaden, métt i sdva arbets dshet
som sysselsattningsgrad. Under 1990-talets kris drabbades framst
ungdomar och invandrare av arbetsl 6shet.'*
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TABELL 2: INDEX FOR SYSSELSATTA | ALDERN 16-64 AR? 1950-1995. ALDERS-
OCH KONSSTANDARDISERAT. INDEX FOR TOTALBEFOLKNINGEN AR 100
RESPEKTIVE AR.

Utléndska Utrikesfodda
medborgare
Medborgar- Med svenskt
skapsland medborgar skap
Norden: Utom norden:
Dérav Dérav
Finland Jugodavien
1950 120
1960 105 102
1967 110
1969 120 120
1978 % 100 93 105 102
1987 84 93 95 77 92 96
1992 74 92 93 62 72 90
1995 60° 84 84 48 270 87

a.For 1950-1967 ar aldersindelningen 16-66 ar.

b.Siffran paverkas av den stora flyktinginvandringen fran Bosnien.

Kélla: Ekberg (1997a)

| tabell tva framkommer det med stor tydlighet att en dramatisk férand-
ring av den relativa sysselsattningsgraden skett for olika grupper av
utlandskamedborgare. Generellt sett har den rel ativa syssel séttningsgraden
for utlandska medborgare halverats under perioden 1950-1995.1“ Det
relativa arbetskraftstalet var 78,4 procent for totalbefolkningen & 2001,
men endast 64,2 procent for utlandskamedborgare sammaar'®® eller knappt
82 procent av totalbefolkningens ar 2001. Detta ar en forbéttring sedan
1995.

Derelativaarbetd Gshetstalen for olikagrupper av utlandska medborg-
areger enlikartad bild for perioden 19861993, vilket framkommer i tabell
tre. Mellan 1990 och 1993 sker en kraftig uppgang i arbetslGsheten for alla
grupper, men arbetsldsheten slar sarskilt hart mot utomnordiska
medborgare.’’® Det relativa arbetsldshetstalet for totalbefolkningen var
4,0 procent & 2001, men for utlandska medborgare uppgick det relativa
arbetslOshetstalet till 10,6 procent samma ar.'*”
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TABELL 3: RELATIVAARBETSLOSHETSTAL FOR UTLANDSKA MEDBORGARE
1986-1993

Mén Kvinnor

© 1986 1990 1993 1986 1990 1993
Svenskar 2,4 1,7 9,7 2,4 1,6 6,6
Utlandska 54 4,3 24,0 4,1 3,6 17,0
Nordiska 3,5 3,4 15,3 3,5 2,4 9,1
Finska 34 3,3 16,5 3,3 2,2 8,9
Norska 57 4,8 19,6 3,3 3,7 7,9
Danska 3.3 2,0 7,7 4,1 2,0 11,6
Chilenska n.a. n.a. 30,2 n.a. n.a. 38,1
Polska n.a. 1,5 27,1 n.a. 54 27,2
f.d. Jugoslaviska 3,2 3,1 19,3 5,0 3,0 18,7
Turkiska n.a. 2,6 24,2 4,6 4,6 24,1
Iranska n.a. n.a. 52,3 n.a. n.a. 55,5

Kalla: Bevelander et al. (1997)

Aven bland de Iangtidssjukskrivna och fortidspensionerade & personer
med invandrarbakgrund Overrepresenterade. Samma sak géaller for
sukfranvaron.® En forklaring till detta kan vara att invandrarnai storre
utstrackning an svenskar har arbetat i fysiskt tungayrken ochi yrken med
dalig arbetsmiljo, vilket lett till forditningsproblem.*®

En studie som nyligen gjorts visar paatt invandrarkvinnornai Sverige
inte, till skillnad mot i USA, forvarvsarbetar for att finansiera makens
investering i vardlandets humankapital . | USA finnsdet empiriskt stod for
att kvinnansinkomster pa detta st tillfaller familjen.'?

4.5 Skatter och transfereringar

Flera studier har gjorts av den offentliga sektorns transfereringar till och
franinvandrare. De pekar paatt under 1950-, 1960- och 1970-talen skedde
betydande 6verforingar frén invandrarnatill den inhemska befolkningen.
De berdkningar som gjorts visar pa att denna omfordelning kulminerade
kring 1970, men att invandrarna fortfarande var nettobetalare fram till
1970-talets slut. Kring mitten av 1980-talet var transfereringarna fran
invandrarnaungefar likastorasom detransfereringar som gjordestill dem.
Bakgrunden till dennaféréndring har att gdra med invandrarnas situation
pa arbetsmarknaden. Under 1990-talet har, som en konsekvens av att
invandrarna fatt det annu svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden, den
inhemska befolkningens transfereringar till invandrarna varit stérre an
invandrarnastransfereringar till deninhemskabefolkningen.t?! Utveckling
maste &ven sesi ljuset av att invandringen under 1950-, 1960- och borjan
av 1970-talet utgjordes av en arbetskraftsinvandring. Under 1980- och
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1990-talen har invandringen kommit att domineras av flykting- och
anhoriginvandring. DA det inte funnits nagon efterfragan pa invandrad
arbetskraft har invandrarna haft svart att etablerasig paarbetsmarknaden.

Nyligen publicerade forskningsresultat visar pa att invandraren maste
varamellan 20 och 30 ar for att dennes skatteinbetal ningar till den svenska
staten skall dverstiga de bidrag och transfereringar den enskilde
invandraren f&r. Ar invandraren 6ver 50 & vid immigrationstillfallet handlar
det om en genomsnittlig forlust pa 1,1 miljoner kronor per invandrare. Med
1990 ars dldersfordelning hos invandrarna forlorar staten i genomsnitt
175000 kr per invandrare. Detta beror pd att dessa invandrare betalar
mindre i skatt &n de erhdller i transfereringar.'?

En stor transfereringspost till invandrarna utgors av | angtidssjukskriv-
ningar och fortidspensioneringar.’?® Riksforsakringsverket konstaterar i
en studie att ” eftersom invandrarpopulationen i sin helhet har en samre
position pa arbetsmarknaden an svenskar, sa forklarar yrkesstrukturen
bland invandrare en avsevard del av deras dverrepresentation bland
langtidssjukskrivna och fortidspensionarer”.*>* Framst handlar det om
forslitningsskador pa rorelseorganen'?, vilket kan forklaras med att
invandrarna kommit att arbeta med de tyngsta och mest riskfyllda
arbetsuppgifterna pa den svenska arbetsmarknaden.’® Redan & 1970
konstaterades det att invandrarna var Overrepresenterade i yrken med
hogayrkesskadefrekvenser.'?” Dettaforhdllande hadeinte forandrats under
1990-talet.’*® Den hoga andelen langtidssjukskrivna och fortidspen-
sionerade bland invandrarna kan saledes knappast anses forvanande.

Analyser av deltagandegraden av de olika socialférsakringarna samt
socialbidrag framkommer det att invandrarna & Overrepresenterade i
arbetd dshetsforsakringen, KAS, forti dspensioner och socialbidrag.'?® Mot
bakgrund av att det svenska socialforsakringssystemet ar uppbyggt enligt
inkomstbortfal I sprincipen innebér |&gainkomster och svag forankring pa
arbetsmarknaden @ven en svag position i socialforsakringarna.**°

4.6 Externa effekter

En mycket debatterad fraga ar brottsligheten bland invandrarna. Forsk-
ningen visar mycket skildaresultat i kring dennafréga.>* Studier har gjorts
som visar att garningsmannens resursstyrka, sociala kontakter,
tillfallesstruktur, delaktighet i samhéllet samt befolkningsdemografiska
forhdllanden (andelen man i befolkningen och adersstruktur) har stor
betydelse for brottsnivan.’®? Den nyaste forskningen visar pa att gar-
ningsmannens social grupp har stérre betydel se for brottsbendgenheten an
garningsmannens etniska bakgrund.**

Den tidigare arbetskraftsinvandringen har bidragit till den segregation
som finns idag och denna grundlades redan under 1970-talet. Andersson
anser att " boendesegregationen i landets storaoch medel storastader foljer
bade socioekonomiska och etniska skiljelinjer och ingen av dessa
dimensioner |ter sig fullt ut reducerastill den andra. Vaxande inkomst-
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klyftor 6kar skillnadernai boendeménster och det finns tendenser till att
|aginkomsttagare under 1990-talet blivit mer geografiskt koncentrerade
an tidigare” .’ Den mer etniskt baserade segregationen bygger dels pa
en inflyttning av invandrare till vissa geografiska omraden, dels pa en
utflyttning av svenskar fran vissa geografiska omraden.*

Vissa forfattare anser att dessa problem pa lang sikt lett till att det i
praktiken finns tva Sverige, dar svenskar och invandrare lever atskilda
(&ven om olikainvandrargrupper lyckats olika med att forankrasig i det
svenskasamhaéllet), under helt olikaekonomiskavillkor och att en kulturell
protektionism av det svenskai Sverige réder.’*® Jamfort med svenskarna
har invandrarna hogre utbildning, 1&gre syssel séttning, sémre arbetsmiljo,
samre hél sa, samre ekonomi, samre boende och materiell standard, mindre
ochfarresociadanatverk och ar i stérre utstrackning offer for kriminalitet.*
Invandrarna stér &ven utanfor de arenor dér politiska beslut fattas. Det
finnstendenser till att den politiskaklyftan mellan invandrare och den évriga
befolkningen haller pa att vidgas, ndgot som forsvarar en forbéttring av
derasvillkor.'*

Sett ur ett bredare samhéallsperspektiv har, odnskat eller g, den svenska
kulturen berikats pa sdval kort som lang sikt. Dock kom l&ga |6ner och
arbeten i |&gstatussektorer att leda till sociala problem och segregation
redan pa 1960-talet. Pasammasitt vallade olikasoci okul turel lainstitutioner
och fackligatraditioner problem mellan invandrare och svenskar pa 1960-
talet.'®®

4.7 Forklaringar till utvecklingen

Fleraténkbaraforklaringar till dennautveckling har framfortsi den svenska
forskningen. En central roll for att forsta den kraftiga forandringen av
invandrarnas situation hor intimt samman med den strukturella féréndring
den svenska ekonomin genomgatt sedan 1960-talet. Fram till cirka 1975
var Sverigeett industriland vars ekonomi domineradesav enindustrisektor.
Efter mitten av 1970-talet har Sverige blivit ett post-industriellt samhélle
som domineras av en tjansteproducerande sektor.'* Detta har paverkat
efterfragan paolikadags arbetskraft.*** Andraforklaringsansatser forsoker
lyfta fram invandrarnas brist pa kulturspecifikt kapital, det vill siga en
brist pa " svenskhet” .2 Denna forklaringsansats har dock fatt mycket
kritik', inte minst paatt det kan diskuteras om forekomsten av ett svenskt
kulturspecifikt kapital och om férekomsten av en enhetskultur i Sverige.*
Vidare har aven diskriminering framforts som en férklaring till den dystra
utvecklingen for invandrare, generellt sett.’* | den internationella
forskningen finns det ytterligare tvatankbaraforklaringar. Teorin om den
duala arbetsmarknaden anser att arbetskraft framst importeras till det
nedre segmentet, och den importerade arbetskraften och deras barn
kommer sedan att hallasig dar. Mobilitet uppat, till arbetsmarknadens 6vre
segment, motverkas.® Importeras arbetskraft till ” skitjobben” i det nedre
arbetsmarknadssegmentet kan man ténka sig att tva problem uppstar nér
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denna sektor slas ut genom en ekonomisk omvandling: (1) den import-
erade arbetskraften drabbas hért av arbetslGshet, och (2) invandrarna och
deras barn har svart att ta sig ut ur arbetslGsheten. Invandrarna kom att
arbetai stagnerande |1agstatusyrken i arbetsmarknadens nedre segment. |
samband med den ekonomiska krisen under 1970-talet forsvann dessa
arbeten, och nagon efterfragan efter arbetskraft fran arbetsmarknadens
nedre segment fanns inte. Arbetsl Gshet, 1&g syssel sattningsgrad och |aga
|6ner blir den logiskafdljden av detta. Nagon majlighet till social mobilitet
uppét finnsinte i systemet, enligt den duala arbetsmarknadsteorin, vilket
forsvarat for invandrare att forbéttra och forandra sin och sina barns
situation.

| den internationella forskning fors aven platsspecifikt kapital fram
som en forklaring till denna utveckling. | korthet gar detta platsspecifika
kapital ut paatt vissaav varjeindivids kunskaper och formagor & knutna
till en vissgeografisk plats. Genom att stannakvar paen vissplatserhaller
individen insiderfordel ar, men om vederbérandeflyttar gér dessaforlorade.
Tassinopoul os och Werner delar upp det platsspecifikakapitalet i tvadelar:
arbetsrelaterat och fritidsrelaterat platsspecifikt kapital. Det arbetsrela-
terade platsspecifika kapitalet bestar av tre delar: (1) foretagsspecifika
fordelar i det att individen besitter kunskaper och formagor vilkainte &
Overforbaratill andrageografiskaplatser. (2) Platsspecifikafordelar vilket
innebdr att individen har godakunskaper om en region, land, lagstiftning,
kunder eller produktionsteknik som inte & 6verférbara till en annan
geografisk plats. (3) Samhéllsspecifikafordelar har sitt ursprung i desociala
relationer och politiskaaktiviteter som &r en del av det samhélleindividen
ar bosatt i. Det fritidsspecifikakapital et bestar av tvadelar: den enadelen
handlar om att individen har vanner och bekanta, samt & socialt accepterad
ochintegrerad paden ort han eller hon bor. Den andraaspekten ror kunskap
om lokal kultur, denlokalabostadsmarknaden, den loka aarbetsmarknaden
etcetera. Tillsammanshbildar dessadelkomponenter ett platsspecifikt kapital,,
som ger individen insiderfordel ar paen viss geografisk plats.*#”

Ju langre en individ har stannat pa en och samma plats, och ju mer
platsspecifikt kapital och insiderfordelar vederborande har ackumulerat,
desto mindre benégna &r de att flytta till en annan geografisk plats.**®
Samtidigt tar det |ang tid for en nykomling, som har forlorat sitt plats-
specifikakapital i och med att vederbtrande migrerat, att bli eninsider pa
den nya geografiska platsen. For invandrare innebér detta att i takt med
att de bygger upp ett platsspecifikt kapital kommer de nérmare de
insiderfordelar som & knutnavid en viss geografisk plats. Dettaar tyvarr
en tidskravande process.’*

4.8 Invandrarnas barn

Forskningen visar tva huvudfaror nar det géller invandrarnas barn.** Den
ena huvudfaran menar paatt skillnaderna mellan svenska ungdomar och
invandrarnas barn & mycket smaoch till stor utstréckning & beroende av
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varifrén man harstammar, det vill sigavilket kulturspecifikt kapital barnen
med utlandsk bakgrund besitter.!>! Den andra forskningsfaran menar att
aven invandrarnas barn brottas med samma problem som finns for deras
forddrar.'s?

| tabell fyraframgar det att skillnaderna mellan invandrarnas barn och
den genomsnittliga befolkningen i Sverige @& anméarkningsvart stora.
Gruppen invandrarnas barn uppvisar anmarkningsvart simre ekonomiska
forhallanden an genomsnittet for total befolkningen, men béttre an forsta
generationens invandrare. Vidare uppvisar gruppen invandrarnas barn
generellt sett en hogre arbetsldshet an totalbefolkningen och fler i
tidsbegransade anstéllningar an saval totalbefolkningen som forsta
generationensinvandrare.

Deskillnader som finnsmellan total befolkningen och barn med utléndsk
bakgrund visar pa att problem finns och da den svenska forskningen inte
har kunnat visa pa vad dessa skillnader beror pa & kunskapen kring
invandrarnas barn i Sverige begransad.’®® Nya studier pekar pa att
mdjligheternafdr invandrarnasbarn att forbéttrasin socialaoch ekonomiska
position i det svenska samhéllet beror till stor del pa om deras forddrar
lyckats bli integrerade i det svenska samhaéllet eller . Mot bakgrund av
detta &r det av storstavikt att integrationen av invandrare tar fart och blir
lyckosam. ™

TABELL 4: EKONOMISKA FORHALLANDEN FOR OLIKA GRUPPERAV BEFOLK-
NINGEN | SVERIGE. BADA KONEN. GENOMSNITT | PROCENT FOR 1975-1995.

Invandrare Invandrarnas  barn
Samtligai Samtliga Invandrade fore Minst en
befolkningen fodda 7 &rs alder foralder fodd
16-74 &r utomlands utomlands
Saknar mindre kontant- 17,2 34,4 23,6 24,2
marginal: 13 000 kr
Saknar storre kontant- 28,3 49,9 35,7 38,5
marginal: 60 000 kr
Svérigheter att klara 16,6 27,4 21,7 26,0
|6pande utgifter
Arbetsl 6sa/sbkande utan 2,0 4,4 4,1 50
arbete 75-78
Arbetsl6sa/sbkande utan 25 39 2,7 32
arbete 84-87
Arbetsl 6sa/sokande utan 7,0 12,1 9,6 9,5
arbete 92-95
Tidsbegransat anstéllda 10,6 10,0 14,4 14,2
av alla anstéllda 84-872
Tidsbegransat anstéllda 12,7 15,7 17,3 20,8
av alla anstéllda 92-952

a. Uppgift saknas for 1975-78
Kalla: SCB (1998)
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Med utgangspunkt i den internationella forskningen kan man parimliga
grunder anta att de integrationsproblem invandrarnas barn har i dagens
Sverige ror sig om problem av det slag som atergesi teorin om den duala
arbetsmarknaden och i hypotesen om social samhdrighet.*>

Invandrarnafinnsi arbetsmarknadens nedre segment och den inhemska
befolkningeni det 6vre. Vidare & inteinvandrarnainkluderadei den sociala
affinitetsstruktur som finnsi samhéllet. Problemen &r likartade om man &r
forsta generationensinvandrare eller & barn till invandrare.

4.9 Invandringspolitiken

Det finns forskare som menar att man kan utskilja vissa monster i

invandringspolitiken. Naringsliv, kapital agare och hogutbildade hojer sina
inkomster om en omfattande invandring &ger rum, vilket vanligtvisinnebar
att dessa grupper foresprékar en invandring. L agutbildade kommer att se
sinaredan lagainkomster bli annul&gre om eninvandring ger rum. Detta
leder till att | &ginkomsttagare, derasfackligaorganisationer etceterabrukar
varamotstandare till invandring.'*® Den svenska invandrarpolitiken har i

stor utstréckning praglats av industrins efterfragan pa arbetskraft.’s”

Under lang tid syftadeinvandrarpolitiken till att assimilerainvandrarna
sdatt de skulleforsvenskas sa snabbt som méjligt. Under den andrahalvan
av 1960-talet kom denna syn att forandras.*® Den nya invandrar- och
minoritetspolitiken som presenterades av regeringen under 1970-talet
byggde pa jamlikhet, valfrihet och samverkan: ”Invandrar- och
minoritetspolitiken bor praglasav en strévan av att skapajamlikhet mellan
invandrare och svenskar. Invandrarna och minoriteternabdr ges mojlighet
att vajai vilken man de vill gd upp i en svensk kulturell identitet eller
bibehalla och utveckla den ursprungliga identiteten. Politiken bor dven
inriktas pa att skapa samverkan mellan svenskar och invandrare for att
Oka solidariteten mellan dem liksom méjligheterna for invandrarna att
paverka beslut som ror deras egen situation” %

Att jamlikhetsmal et inte uppnatts framkom tydligt i genomgangen av
invandrarnas inkomster, sysselsattning och arbets Gshet. Valfrihetsmalet
dvergavs ganskasnabbt, davalfrihet innebér att invandrarnaskulle, enligt
regeringens proposition, ” utveckladet egnakulturarvet inom ramen for de
grundldggande normer som i det svenska samhéllet galler for mansklig
samlevnad” .2 Senare kom icke férhandlingsbara svenskavérden att foras
ini minoritetspolitiken.*** Sutligen, samverkansmaet har i praktiken snarare
inneburit att invandrarorganisationerna skulle agera som budbérare for
myndigheternas asikter snarare an att dessa organi sationer skulle paverka
politiken.1€?

Rojasmenar att den svenskainvandringspolitiken bygger patva principer:
(2) invandrarna skall assimileras och integreras av svenskarna och deras
byrakrati; och (2) det svenska samhdllet skall bevara sin svenskhet och
inte ta upp nya kulturella influenser som kan féréndra det.**® Gir menar
till och med att i den svenska invandrarpolitiken finns ett forakt till

40



ARBETSKRAFTSBRIST OCH ARBETSKRAFTSINVANDRING

invandrarnas formaga att st pa egna ben, en Overtro pa svenska
byrakraters formaga att ordna livet till det basta fér invandrarna samt en
Onskan av att likrikta.*** Den svenskainvandrarpolitiken formades under
1960-tal ets arbetskraftsinvandring och med den tidens politiska anda.’®|
och med att forutséttningarna for att fora 60-talspolitik har forandrats ar
den politiken inte langre tillampbar.1%® Den duala arbetsmarknadens tva
segment bestar dock.

Under 1990-tal et borjade en dtervandringspolitik att implementerassom
ett komplement till invandringspolitiken.” Statens invandrarverk fick
sarskildamedel for att formainvandrare fran vissalander att dtervandra.'s®

4.10 Samhallsekonomiska vinster av invandring?
Sammanfattningsvisar det inte majligt att pasta att den storainvandringen
frén 1960-tal et och framdver ger en entydigt positiv bild. Sett ur ett historiskt
perspektiv har den arbetskraftsinvandring som agt rum till Sverige handlat
om | aguthildad arbetskraft, som tagit okvalificerade arbeten, oftai sektorer
som den inhemska arbetskraften ratat.

De kortsiktiga ekonomiska effekterna ger majligtvis en positiv bild av
invandring, men delangsiktigaeffekterna, sdvél ur ett renodlat ekonomiskt
som ur ett bredare samhalleligt perspektiv, ger en mer komplex och
motsagel sefull bild.
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5. Den framtida arbetskraftsbristen

Den forsta frégan som maste behandlas &r i vilka sektorer inom eko-
nomin som bristen pa arbetskraft kommer uppstai och hur stor omfatt-
ningen av bristen beréknas vara. Den senare fragan ror forekomsten av
partiell kontra generell arbetskraftsbrist. For att kunna bedéma hur stort
behov som finns av importerad arbetskraft maste dessa bada fragor
besvaras. Om det finns en inhemsk arbetskraftsreserv och hur stor denna
& etcetera paverkar behovet av importerad arbetskraft. Det sammagaller
olikadagsforandringar (teknologisk, ingtitutionell och organisatorisk). Vidare
& substituerbarheten mellan invandrad och inhemsk arbetskraft av central
betydelse for behovet av importerad arbetskraft. Detta kapitel avser att
ge en oversikt kring dessa faktorer och hur de kan ténkas paverka den
framtida arbetskraftsforsorjningen och behovet av en arbetskraftsimport.

5.1 Olika sektorer, olika bristsituation
Den privata sektorn kommer att ha relativt sett sma pensionsavgangar
och tillstromningen av ungdomar forvantasvaragod. Dettagéller sarskilt
inom modernaoch kunskapsintensivasektorer, och dainte minst | T-sektorn.
For den offentligasektorn ser bilden annorlundaut. Stora pensionsavgangar
& att vanta och tillstromningen av ungdomar &r relativt sett dalig.'® Vid
en forsta anblick dras|&tt slutsatsen att behovet av arbetskraft &r strre
den arbetsintensiva offentliga sektorn én i den privata.

| rapporter angaende arbetskraftsforsorjningeni olikalan framtill 2015
framgéar det att inom véard, skola och omsorg kommer det att réda en
mycket stor brist paarbetskraft i framtiden. Bristsituationer kommer &ven,
men i avsevart mindre utstrackning, att ske inom vissa byggyrken, for
industriarbetare samt tekniska tjansteman (civilingenjorer och IT-
gpecialister). Till dettaskall storaregionalaskillnader [&ggas, men ett likartat
monster finns17°

Aven SCB har gjort framskrivningar angéende vilken slags arbetskraft
som efterfragasi Sverige fram till & 2020. Det kommer att finnas en stor
brist palarare och personal inom halso- och sjukvardssektorn. Det kommer
&ven att rédabrist pa personer med naturvetenskaplig och teknisk utbildning,
men bristen kommer inte att vara sa stor som for larare och inom hélso-
och sjukvarden. Det kommer att finnas en jamvikt mellan efterfrgan och
tillgang pa personer inom samhallsvetenskapliga utbildningar, men ett
dverskott pa humanister och konstnérligt utbildade personer. Andelen
syssel sattainom industri, byggverksamhet, skogs- och jordbruk forvantas
minska. Den privata tjanstesektorn forvantas oka svagt, medan den
offentliga sektorn kommer att behtva anstélla knappt 300 000 personer
utifrén dennaframskrivning.**

Bristen pa ingenjorer och tekniska specialister & inget nytt. Den har
uppkommit tidigare. Det géller dock att kommaihag att det handlar om en
begransad efterfragan av specialister till en begransad sektor av
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arbetsmarknaden. En stor del av denna arbetskraftsbrist handlar om en
partiell arbetskraftsbrist som skapar flaskhalsar i produktionen.t? Enradsa
finns att manga svenskaingenjorer och tekniska specialister kan komma
att flyttautomlands.”® Om den restriktion en arbetskraftsbrist medfor inte
leder till en dynamik och forandring kan en partiell arbetskraftsbrist leda
till betydande ekonomiskakonsekvenser.

Fragan & om en generell brist paindustriarbetare verkligen kommer att
uppsta. Givet en oférandrad ekonomisk struktur &r det riktigt att en brist
pa industriarbetare kommer att uppsta. Sett dver de senaste 30-35 aren
har antalet industriarbetarei Sverige minskat i saval absolutasom relativa
tal. Detta har att gbra med att arbete har ersatts med kapital. Det finns
inget somi dagd aget talar for att dennautveckling skall brytas. Ett nyckelord
hér &r forandring av den ekonomiska strukturen. En situation med partiell
arbetskraftsbrist kan daremot uppsta.

Efterfrgan paolikatyper av byggarbetare & mycket konjunkturkandig,
varfor det & svart att tala om en generell arbetskraftsbrist. Nar det rader
hogkonjunktur finns det for fa byggarbetare och nar det ar |agkonjunktur
finnsdet for manga. Eventuellabristsituationer ror sig snarast om en partiell
brist pa olika typer av byggarbetare, och en sadan kan med storsta
sannolikhet avhjal pas med en konjunkturbaserad arbetskraftsimport.

Nar det géller situationen for vard, skola och omsorg ser bilden helt
annorlundaut. Den brist paarbetskraft som dyker upp handlar mycket om
en generell brist pa arbetskraft och inte en partiell.** Med undantag av
till exempel |akare domineras omrédena for vard, skola och omsorg av
|agstatusyrken med relativt sett 1aga |oner och mindre attraktiva arbets-
forhdllanden.* | glesbygden &r situationen mycket bekymmersam da de
ungaoftavéijer att flyttatill storstéderna. Kvar finnsen alt ddre befolkning,
med ett stort vardbehov. | manga kommuner med denna negativa
befolkningsutveckling saknas vardpersonal till & dreomsorgen och bristen
vantas bli storre i framtiden.*®

Givet att ingen férandring sker av den ekonomiskastruktureni Sverige
kommer en generell arbetskraftsbrist inom tjanstesektorns |agstatusjobb
att uppsta. Det handlar om en arbetskraftsbrist inom de flestayrkesgrupper
inom den kommunala och landstingskommunala sektorn. Teoretiskt sett
kan man ténka sig att hdgre 16ner skulle kunna 6ka incitamentet till att
arbeta inom dessa | &gstatusyrken. Problemet & dock att kommunernas
och landstingens finanser redan idag &r anstrangda. Nagot utrymme for
[6nedkningar finns egentligen inte.”” En annan teoretisk majlighet &r att
hoja pensionsdldern, vilket skulle innebéra att man skulle kunna behdlla
arbetskraften langre. Entredjeteoretisk mojlighet & att anvandainvandrad
arbetskraft for att fylla vakanserna i denna lagstatussektor. Dock &r
substituerbarheten relativt begréansad mellan invandrad och inhemsk
arbetskraft inom omradena vard, skola och omsorg. Desto viktigare t.ex.
spraklig forméaga, social kompetens och kulturell kdnnedom &r, ju svarare
ar det att substituera inhemsk arbetskraft med invandrad. Kan inte
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personaleninom till exempel barn- och aldreomsorg svenskablir det svart
att utfora enkla saker, savé for personal som barn eller ddre. En person
kan vara en alldeles fortréfflig 1arare i matematik, men utan kunskaper i
spraket blir det svart att formedlakunskaperna. Nar en patient skall beskriva
ett symptom och en |akare skall stélla diagnos, samt nér lékaren sedan
skall formedladiagnosen kravs forméagan att kunnakommunicera. Att forst
l&ta invandrad arbetskraft genomga sprakkurser gor att rekryterings-
kostnaden Okar, vilket borde innebéra att alternativkostnaden for att
genomfdranagon form av forandring minskar.

Dock sker det redan idag en omfattande strukturomvandling inom sektorn
for vard och omsorg. Inom ett par & kommer | T-revol utionen att gorasitt
intdg &ven i denna sektor, ett intadg som stéller krav pany kompetens och
som eventuellt &ven |&ttar trycket pa landstingens pressade resurser och
okar tillgangligheten pa medicinsk kompetens.® Precis som inom bank-
och forsakringssektorn &r stora personal nedskérningar att vanta.

Delar av den offentligatjanste- och serviceproduktionen har &ven forts
Over till den privatasektorn. Svenska Kommunforbundet menar att ” under
1990-talet har ett stort antal kommuner genomfdért tusentals kon-
kurrensutséttningar inom & dre- och handikappomsorg, skola, barnomsorg,
kultur ochfritid. Andelen alternativadriftformer har dérigenom okat kraftigt.
Dealternativautforarnaframstar inteangre som enstaka komplement till
den kommunal aegenregiproduktionen. De har i stéllet blivit betydelsefulla
indag av offentligt finansierade valfardstjanster” .1 Inte mycket tyder pa
att denna utveckling kommer att brytasi framtiden.

Aven om den offentligasektorn &r en arbetskraftsintensiv tjanstesektor,
safinns det &ven en mycket stor arbetskraftsintensiv privat tjanstesektor.
Det vore fel att tro att det skulle finnas ndgot vattentétt skott mellan en
offentlig och privat tjanstesektor, och det vore mérkligt om den privata
tjanstesektorn helt skulle undkomma de problem den offentliga
tjanstesektorn star infor nér det géler arbetskraftsforsorjningen. Det
kommer att uppsta problem med arbetskraftsforsorjningen inom omrad-
ena vard, skola och omsorg, men de problem som uppstdr inom dessa
omraden kommer att uppsta oavsett om verksamheterna produceras i
offentlig eller privat regi.

Det finns skillnader mellan den offentligaoch den privatasektornsbehov
av arbetskraft i framtiden. Det finns &ven skillnader mellan industrinsoch
tjanstesektorns framtida behov av arbetskraft. Till detta kan man aven
lagga att stora regionala skillnader i det framtida arbetskraftsbehovet &
att vanta. Generellt kan man dock pa goda grunder siga att
arbetskraftsbristen inom den offentliga sektorn kommer att vara stérre an
i den privatasektorn oavsett om en forandring av den ekonomiskastrukturen
sker eller g. Generellt sett kommer arbetskraftsbristen inom tjénstesektorn
varaav engenerell arti storre utstrackning ani industrisektorn. Den privata
sektorn och industrisektorn stér i huvudsak infor en partiell arbetskraftsbrist.
Bristen handlar till stérsta delen om att olika slags tekniska tjansteman
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saknas och att flaskhalsar kommer att uppsta i produktionen. En
konjunkturell brist paolikatyper av byggarbetare kan uppsta, vilket & en
partiell arbetskraftsbrist. Det samma géller for industriarbetare.

5.2 Inhemsk arbetskraftsreserv

Vérd, skolaoch omsorg stéller krav patill exempel spréklig formégaoch
kulturell kannedom, varfor det & svart och kostsamt att substituerasvensk
arbetskraft med importerad arbetskraft for att fylla vakanserna.®
Teoretiskt sett borde den inhemska arbetskraften stka sig till yrken som
stéller krav pa spraklig formaga och kulturell kédnnedom, medan den
importerade arbetskraften kan allokeras till yrken som inte stéller dessa
krav. Den inhemska arbetskraften soker sigi allt storre utstrackning bort
frén yrken inom arbetsmarknadens nedre segment, det vill sagavard, skola
och omsorg. En annan i sammanhanget betydelsefull féréndring ar att
antalet arbetstilIfallen sominte stéller krav paspréklig formagaoch kulturell
kénnedom blir alt farre. Teorin och den empiriskaverkligheten skiljer sig
sdledes &t.

Det finnsflerastoragrupper av presumtivaarbetskraftsreserver i Sverige
idag. De utgors av personer med invandrarbakgrund, |angtidssjukskrivna,
fortidspensionerade och arbetsl 6sa. For den arbetskraftsbrist som kan antas
vanta den offentliga sektorn har réster horts for att man till viss del kan
motverka denna genom att utnyttja den inhemska arbetskraftsreserven
bestdende av personer med invandrarbakgrund, samt genom eningtitutionell
och organisatorisk forandring. | betydligt mindre utstréckning kan en tkad
invandring mildraproblemen.

| december 2000 fanns det 438 000 fortidspensionerade personer i
Sverige®®, och under 2001 beviljades 57 000 personer fortidspension.?
Under 2000 var drygt 210000 personer langtidssjukskrivna, varav
vardsektorn och kvinnor & dverrepresenterade.'®® Flest sukskrivna och
|angti dsg ukskrivnafinnsinom den kommunalasektorn. For narvarande ar
det sjukskrivningarnabland landstingsanstal|dasom 6kar mest. Okningen
bland gukskrivningarnahar okat mer inom den offentligasektorn dni den
privatasektorn. Sjukskrivningarnainom privat sektor ar avsevart lagre an
inom den offentliga.’® Sverige har htgst andel sjukskrivnai EU.2

Grovt raknat var en dryg halv miljon personer antingen fortidspen-
sionerade eller langtidssjukskrivna i Sverige ar 2001. Med hjép av
forebyggande dtgarder, friskvard etcetera, skulle man kunnafaned antal et
|angti dssj ukskrivningar och fortidspensioneringar. Darmed skulle man &ven
fa upp sysselsdttningstalet och forbattra kvoten mellan den forsorjande
och forsorjdaandelen av befolkningen.

Antalet arbetsl6sa ar fortfarande relativt hogt. Under &r 2000 uppgick
arbetd 6sheteninklusive personer i atgarder till 7,3 procent.'®® Endast smarre
forandringar skedde under 2001.%¥” Med undantag for friktionsarbets Gshet
utgor gruppen av arbetsl6sa en arbetskraftsreserv pa ett par hundratusen
personer.
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En grov skattning av den i dag tillgangliga arbetskraftsreserven visar pa
att den uppgar till 700 000-800 000 personer.'®® Genom att fadessai arbete
igen uppnas mangasamhall sekonomi skt fordel akti gaeffekter: produktionen
och dérmed skattebasen Okar, konsumtionen fér denna grupp Okar,
transfereringar och bidrag fran samhallet minskar, kostnaderna for
rehabilitering och social utslagning minskar, etcetera. Vissa skattningar
visar att just sitta fler av dem som inte arbetar i aldersgruppen 2064 i
arbete ger storst positiv effekt pa forsorjningskvoten.'®® For att Sverige
skall klaraarbetskraftsforsorjningen maste arbetskraftsdel tagandet 6ka.'*

Ett motargument till detta resonemang &r att denna arbetskraft saknar
rétt kompetens, det behdvs arbetskraft med hdgre utbildning etcetera. Svaret
pa denna kritik & att denna arbetskraftsreserv skulle utan vidare kunna
anvandas for att técka en stor del av de behov som finns av i huvudsak
okvalificerad arbetskraft inom den offentliga (kommunala) sektorn i dag
och den néarmaste framtiden.

En annan metod for att skatta arbetskraftsreserven &r att méta den
potentiella arsarbetstiden hos varje individ i arbetsfor dder och sedan
jamfora den potentiella arsarbetstiden med den faktiskt arbetade ars-
arbetstiden. Den potentiella drsarbetstiden for varjeindivid skattastill 40
timmars arbetsvecka och antalet arbetade veckor per &r antas vara 46 .
Dettager en potentiell arsarbetstid pa 1 840 timmar per individ. | genomsnitt
utnyttjas endast 58 procent av det potentiellaarbetskraftsutbudet i Sverige.
Av kvinnornas potentiella arbetskraftsutbud anvands endast 49 procent
och av ménnens 66 procent. Av de utrikes fodda anvands sa lite som 39
procent av deras potentiella arbetskraftsutbud.*%

5.3 Teknologisk férandring
Viktigabestamningsfaktorer for den ekonomiskatillvéxten & teknologiska
forandringar och hur dessa utnyttjas i produktionen. Hur ny teknik och
teknologi utnyttjasbestamstill storadelar av denintitutionellaomgivningen.
Mdjligheterna till att utnyttja en forandring vaxlar beroende pa det
institutionella sammanhanget. Historiskt sett har Sverige varit duktiga pa
att dels uppfinnany teknik, dels anpassa det institutionellaramverket néar
sa kravts. Dock har detta kommit att forandras sedan 1970-talet.'*?

Okade insatser av produktionsfaktorerna arbete och kapital kan hdja
den ekonomiskatillvaxten, mentillvéaxten paverkas aven av produktiviteten,
det vill siga att de anvanda resurserna anvands pa ett mer effektivt st
och astadkommer ett storre produktionsresultat. Ett till skott paarbetskraft,
till exempel genom en befolkningstkning, fler arbetade timmar eller fler
som star till arbetsmarknadens forfogande, paverkar sdledes den
ekonomiska tillvaxten pa kort sikt. Genom att bygga ut och modernisera
produkti onsapparaten genom investeringar okar produktionsférmagan per
arbetare, dainvesteringar for med sig teknologisk utveckling.'*

Att bara anvanda mer arbetskraft och befintlig teknik leder endast till
en kortsiktig produktivitetsforbéttring. Inkomstnivan kan majligtvis hojas,
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men nagon langvarig produktivitetsforbattring sker inte.’* Det problem
dennastudie behandlar &r just att arbetskraften kommer att minska, varfor,
och helt riktigt givet en stati sk ekonomi, den framtidaekonomiskatillvaxten
hotar att §unka. Men, den ekonomiskatillvaxten paverkas dven av kapital
och produktivitet, nagot som medfor att trots en minskande tillgang pa
arbetskraft kan framtiden te sig ljus. Genom att ersattaarbete med kapital,
samt 6ka produktiviteten kan faktiskt tillvaxten hallas paen hdg niva. En
import av arbetskraft forbéttrar kvoten mellan forsorjande och forsorjda,
men leder samtidigt till en fallande per capitainkomst.

Eftersom det kommer att uppsta en brist pa produktionsfaktorn arbete
ar det viktigt att denna anvands sa produktionseffektivt som mojligt.
Maximal produktionseffektivitet uppnas nar (1) det inte finns nagon
alternativ produktionsprocess som skulle kunna tka produktionsvolymen
av ndgon produkt utan att dkainfldet av nagon annan produktionsfaktor,
(2) kostar sa lite som bara & mojligt givet radande priser pa
produktionsfaktorer, samt (3) produktionsanléggningarna avger skalfor-
delar vilket minimerar kostnaden per produkt.'% Ett exempel pa produk-
tionseffektivitet ar den nya I T-tekniken (produktionsprocess) vilken
mojliggjort att till exempel SJ, Posten och bank- och férsakringssektorn
kunnat minska personal en samtidigt som kapaciteten att betjanafler kunder
Okat och allt till en lagre kostnad for producenten. Det & ingen avancerad
gissning att anta att denna utveckling kommer att sprida sig till fler
branscher. De branscher som inte klarar av att férandra sig och bli mer
produktionseffektivanar det galler behovet av arbetskraft kommer att slas
ut. Detta ar ndgot som tar olikalang tid i olika branscher och sektorer av
ekonomin.

Det finns dock ndgra aspekter som & vérda att lyfta fram nér man
diskuterar vilken betydelse de teknologiska forandringarna kan fa i
framtiden. En viktig anmérkning i ssmmanhanget &r att teknologisk och
organisatorisk férandring &r en process vilken tar l1ang tid och sker olika
snabbt inom olika sektorer inom ekonomin. Dettainnebér att det tar |ang
tid innan frukternaav forandringen kan skordas. En andraviktig aspekt &r
att sparbundenhet kring den institutionellastrukturen paarbetsmarknaden
som finns nér teknol ogisk och organisatorisk &r aktuell.** Entredjeviktig
anmarkning ar att det ar osakert i vilken omfattning det kan ske en
teknologisk forandring inom den arbetsintensiva tjanstesektorn. Det &r
enkelt att rationaliserabort SJ: shiljettforsdljare och ersdttadenne med en
biljettautomat, information kan spridasviaterminaler och Internet i stéllet
for genom en person, samt det fungerar bra att betala sina rakningar via
Internet i stéllet for att ga pa posten eller banken. Daremot &r fragan om
man kan fa maskiner att skota matningen av till exempel forstands-
handikappadei gruppboende€ller att tadver de verksamheter hemtjansten
stér for idag. Aven om en teknologisk férandring kan innebara mycket
positivt, sdinnebér inte en teknologisk forandring att den kan l6saallade
problem kring arbetskraftsforsorjningen som vi star infor.
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Utifran detta perspektiv kan man konstatera att tjanstesektorn kommer
att fa problem da den & arbetskraftsintensiv. Flera forskare har riktat
kritik mot att den offentliga sektorn syssel satt storagrupper av | agproduktiv
arbetskraft till relativt sett hogaloner. Daverksamheten ar skattefinansierad
har skattebetalarna betalat dyrt for detta.'®” Dock far man inte glomma
bort att den privata tjanstesektorn star infor likartade problem. Eftersom
priset pa produktionsfaktorn arbete kan formodas 6ka da en brist pa
arbetskraft uppstar, kommer det bli svart att fortsétta med produktionen.
Lonerna inom tjanstesektorn maste formodligen hojas for att bli
konkurrenskraftiga. Kanske sérskilt inom den kommunal atjénstesektorn,
men den 6kade forsorjningsbordan pa de allt farre forvarvsarbetanden
kommer att forsvara detta.'*®

5.4 Substituerbarhet, forandring och brist pa arbetskraft

5.4.1 Den offentliga sektorn

Resonemanget kring den framtidaarbetskraftsbristen inom offentlig sektor
har hittills utgétt fran att denna sektor inte genomgar ndgon som helst
forandring. | mangakommuner utgor olikaformer av anhorigvard av ddre
ett inte ovanligt inslag. Det samma géller for privata vardhem, daghem
och friskolor.’® Fragan & om det &r rimligt att anta att den offentliga
sektorns serviceproduktion kommer att vara oférandrad framéver. Ser
man 25 & tillbakasdg den offentliga sektorns serviceproduktion annorlunda
ut jamfort medidag, sdvarfor skall den offentligasektorns serviceproduktion
antas vara of randrad 25 &r framat i tiden? Det ar rimligt att anta att den
ekonomiskastrukturen forandras, liksom teknologi och institutioner.

L angtidsutredningen 1999/2000 pekade pa att dven den offentliga
sektorns finansiering eventuellt bor ses ver.®® Vidare stélls fragan om
den produktion av tjanster som sker inom den offentliga sektornidag aven
skall producerasi framtiden.?** Den strukturomvandling av den offentliga
verksamheten som tog fart under 1990-talet har sin grund i krav pa ckad
effektivitet, réttsdkerhet och service?®, krav som aven fackforeningarna
inser & nodvandiga.®® Detta antyder att en forandring har borjat ske.

En generell arbetskraftsbrist kan dock mildras pakort sikt. Det finnsett
mycket stort antal personer med invandrarbakgrund som under de senaste
aren stétts ut frén den svenska arbetsmarknaden. Dessa utgor en forsta
arbetskraftsreserv for att fylla vakanserna inom den offentliga sektorns
|&gstatusarbeten.?*

5.4.2 Den privata sektorn

Inom den privata sektorn ar en partiell arbetskraftsbrist att vanta inom
industrin, mentill stor del kan dennaavhjalpas med en arbetskraftsimport
av specialister. Konjunkturkénsligabranscher, till exempel byggbranschen,
skullekunnaavhjapaendel av deflaskhal sar som uppstar i produktionen
genom arbetskraftsimport, kanske i form av gastarbetare.
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Det kan eventuellt uppsta en brist pa industriarbetare, men &ven denna
brist & av partiell natur. Det handlar om specialister inom viss typ av
industri. Man far inte glomma att under de senaste 30 aren har allt mer
arbete inom industrin ersatts med kapital. De 20 storsta svenska fore-
tagen har 70 procent av sina anstéllda utomlands och 14 av dessa 20
storféretag ar verkstadsindustrier.?® Under 1990-talets senare del har
antalet anstéllda i svenska foretag utomlands okat i Nordamerika (USA
och Mexico) och i Ost- och Centraleuropa (Ryssland, Tjeckien och
Polen). 26 Till viss del har aven arbetsintensiv textilindustri flyttats till
|&glonel ander i bland annat Ost- och Central europa (de baltiskal anderna).2”
Antalet anstélldai svenska foretag i Asien och Afrika har éven Okat.?*®
Inget tyder pa att denna utveckling skulle forandras.

Samtidigt som antalet anstalldai svenska féretag utomlands tkar, och
da framst inom tillverkningsindustrin, s okar det utlandska &gandet av
foretag i Sverige. Andelen sysselsatta i utlandsagda foretag i Sverige
uppgick & 2001 till 21 procent, och majoriteten av de utlandsagda fore-
tageni Sverigefannsinom tillverkningsindustri och tjanstesektorn. Dock
ar tjanstesektorn den sektor déar utlandsdgandet dkar snabbast.?®
Utvecklingen mot att svenskaforetag, framst inom tillverkningsindustrin,
Okar sin produktion utomlands och att utldndska foretag expanderar i
Sverige, i huvudsak genom uppkdp, har med en 6kad globalisering att gora.
Ar det billigast for foretag inom tillverkningsindustrin att producerandgot
i ett 13glone- och lagskatteland, och inte i hoglone- och hogskattelandet
Sverige, sa & det foretagsekonomiskt korrekt att forlagga produktionen
utanfor Sverige. Givet att det forblir féretagsekonomiskt mer [6nsamt att
forl&gga produktion inom tillverkningsindustrin utomlands & det tveksamt
om det kommer att uppsta ndgon storre brist paindustriarbetarei Sverige.
Det & snarare mer troligt att foretagen utallokerar mer verksamhet till de
omraden dér det finns arbetskraft och relevant humankapital. En foljd av
detta kommer att bli minskade investeringar i Sverige.

Den privata sektorn bestdr ju inte endast av en industrisektor utan &ven
av entjanstesektor. Den privatatjanstesektorn kommer att stainfor samma
problem som den offentliga tjanstesektorn nar det géller arbets-
kraftsforsorjning. Nar priset pa produktionsfaktorn arbete 6kar i samband
med en arbetskraftsbrist kommer det bli svart att uppréatthdlla en
arbetsintensiv tjansteproduktion dven for tjansteféretag i den privata
sektorn.

For den privata sektorn finns det en hel del arbetskraft att hdmta ur den
inhemska arbetskraftsreserven av invandrare som hittills inte lyckats
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Detta handlar inte endast
om volymen arbetskraft utan &ven om att dennahar ett humankapital som
annuintetagitstillvara.
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5.4.3 Partiell arbetskraftsbrist

En partiell arbetskraftsbrist beror patillfaligaflaskha sar i produktionen
och uppkommer med jamna mellanrum pa olika stéllen i produktionen.
Givet att arbetsmarknaden antas bestd av tvasegment kommer den partiella
arbetskraftsbristen hanterasolikai de bada segmenten. Det Gvre segmentet
erbjuder trygga anstéllningar, bra arbetsmiljo, brainkomster och sociala
villkor for personer med hog och specialiserad utbildning. Arbetsgivarna
& &ven tvingade att investera i sin arbetskraft, vilket gor det mycket
kostsamt for en arbetsgivare att goéra sig av med denna arbetskraft da
dess humankapital ar vardefullt. Det nedre arbetsmarknadssegmentet
utgors av okvalificerade arbeten och relativt otryggaanstalIningar, varfor
arbetsgivaren inte investerar i sin arbetskraft. Arbetsmiljon &r inte den
basta, |6nerna & |3ga och arbetet & ofta tungt och monotont.?°

D4 bristsituationen betraktas som tillfallig vid en partiell arbetskrafts-
brist blir det dyrare att ersétta arbete med kapital an att betala hdgre |6ner
for att attrahera den arbetskraft man anser sig behdva. | arbetsmarknadens
nedre segment leder en partiell arbetskraftsbrist till en arbetskraftsimport
om substituerbarheten & god mellan inhemsk och invandrad arbetskraft.
Om en arbetsgivare inte kan attrahera den inhemska arbetskraften, vilken
i alt storre utstrackning soker sig till det dvre segmentet paarbetsmarknaden
(dér 16nernaér béttre, arbetsvillkor och arbetsmiljo &r béttre etcetera), blir
dennatvingad att fyllavakansernainom arbetsmarknadens nedre segment
med invandrad arbetskraft.

En partiell arbetskraftsbrist i arbetsmarknadens 6vre segment kan aven
avhjapas med en arbetskraftsimport inom vissa sektorer. Uppstar det en
brist paingenjorer och tekniska specialister kan arbetsgivaren forsoka att
avhja paden uppkomnaflaskhal sen genom att sbka efter dessautomlands.
Damatemati ska ekvationer etceterabarakan | 6sas pa ett sétt och engelska
& det vetenskapligt dominerande spraket ar substituerbarheten ganska
hogi dettafall. Substituerbarheten mellaninhemsk ochinvandrad arbetskraft
ar dock avsevért lagre nar det galler till exempel larare, vissaslags|ékare,
och jurister, da sprakliga fardigheter och kulturspecifik kunskap &ar
nodvandiga. Mycket av den framtida partiella arbetskraftsbristen kan
avhjadpas med en arbetskraftsinvandring av géstarbetarkaraktar.

5.4.4 Generell arbetskraftsbrist
Né&r en generell arbetskraftsbrist uppstar, det vill sdga nér det saknas
arbetskraft pabred front i ett samhélle, stiger |6nernakraftigt. En foljd av
dettablir attinom mangasektorer och verksamheter blir det dabilligare pa
sikt att ersdtta den dyra arbetskraften med billigare kapital. Genom att
ersitta arbete med kapital och 6ka produktiviteten hdlls tillvaxten pa en
hog niva, eller till och med en hogre niva 2

En generell arbetskraftsbrist inom industrisektorn kommer med storsta
sannolikhet ledatill att arbete ersitts med kapital nér |6nernastiger. Fragan
ar dock om industrisektorn kommer att drabbas av en framtida generell
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arbetskraftsbrist. Skulle en generell arbetskraftsbrist uppsta kommer
arbetskraften med stor sannolikhet att erséttas med kapital. Detta leder i
sin tur till en produktivitetsokning. En annan mojlighet &r att flytta
verksamheten till 1&nder dér det finns arbetskraft, samt |6ner och skatter
ar lagre. Storst forandringar kommer troligtvisatt skeinom industrisektorn
och den privata tjanstesektorn da dessa drivs av ett vinstintresse.

Tjanstesektorns verksamhet &r arbetsintensiv och det &r svart att ersétt
arbete med kapital inom omraden som vard, skolaoch omsorg. Dettagdller
for sivél den offentligasom privatatjanstesektorn. Den befarade framtida
arbetskraftsbristen kommer att slahart mot tjanstesektorn da, framfor allt,
kommunerna inte har rad att hoja |6nerna for att attrahera personal.
Substituerbarheten mellan svensk och utlandsk arbetskraft ar trotsallt liten.

| USA ser bilden annorlunda ut nér det géller substituerbarhet mellan
inhemsk och utlandsk arbetskraft i tjanstesektorn. Tjanstesektorn har
absorberat invandrad arbetskraft och pa sa sétt fatt en hogre tillvaxt, och
darigenom ett forsprang ekonomiskt sett. Vidare bevarar en stor och
arbetsintensiv tjanstesektor gamla strukturer och forsvarar darigenom en
ekonomisk omvandling. Vidare, vilket man maste varaklar 6ver, & den
amerikanska arbetsmarknaden i stor utstrackning avreglerad, vilket den
svenska inte &r. Detta gor det svart att 6verfora erfarenheterna fran den
amerikanska arbetsmarknaden till de svenska forhallandena.?

En generell arbetskraftsbrist forvantasledatill kraftigalonedkningar da
arbetskraft blir en bristvara. Forr eller senare nds det &ven inom det nedre
segmentet pa arbetsmarknaden en punkt dar marginalkostnaden for att
genomforaforandringar av olika slag blir [agre an att genom hogre [6ner
attrahera (och behdlla) arbetskraft.

Forutom tryggaanstélIningar, braarbetsmiljo, brainkomster och sociala
villkor for de anstédllda i det 6vre segmentet pa arbetsmarknaden &r
arbetsgivarna aven tvingade att investera i sin arbetskraft. Detta gor
arbetskraftentill en vardefull, men kostsam tillgang for arbetsgivaren. Vid
en generell arbetskraftsbrist kan priset pabristvaran arbetskraft forvantas
stigakraftigt, vilket kan gora arbetskraften mycket dyr for arbetsgivaren.
Dettagdller sarskilt om substituerbarheten mellan inhemsk och invandrad
arbetskraft ar 1&g. Vid en viss punkt blir marginalkostnaden for att
genomforateknol ogiska, institutionellaoch/eller organisatoriskaférandringar
lagre an att hojalonerna for att attrahera den personal man behover.

NOTERKAPITEL 5:

169 Broomé et al. (2001).

170 Se t.ex. Arbetskraftsforsorjningen i Jamtlands lan (2002), Rapport framtid E (2000),
Lindell (2000), Framtid Gallivare (2001). Se aven Naringsdepartementet (2002) for en
Oversikt kring kompetensforsorjningen inom vissa yrkesgrupper.

171 SCB (2002b).

172 Se Ohlsson (1978). Se aven Schon (2000).

173 Lindell (2000), Nygren & Persson (2001).
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174 Broomé et al. (2001), Arbetskraftsforsorjningen i Jamtlands lan (2002), Rapport
framtid E (2000), Framtid Gallivare (2001).

175 Den offentliga sektorn finns representerad i bade det nedre som Gvre segmentet pa
arbetsmarknaden. Lakare, jurister, statstjansteman, forskare m.fl. &r yrkesgrupper i det dvre
segmentet, medan personal inom t.ex. barn- och aldreomsorg finns i det nedre segmentet.
Sedan finns det yrkesgrupper som hamnar ndgonstans mitt emellan det 6vre och undre
segmentet, t.ex. larare.

176 Svenska Kommunférbundet (2000d), Landstingsforbundet (2000) och Lindh (2002).
177 Landstingsfébundet (2001a) och Svenska Kommunférbundet (2002).

178 Se t.ex. Landstingsforbundet (2001b, 2002a, 2002b) och Varden spranger ramarna
(1990).

179 Svenska Kommunforbundet (2000c, sid. 159). Se aven Svenska Kommunférbundet
(2000b).

180 Att importera larare till den svenska skolan med inga eller bristfalliga kunskaper i det
svenska spraket kommer inte leda till att kvaliteten pa undervisningen framjas. Att ha
importerad arbetskraft inom aldreomsorgen med inga eller bristfélliga kunskaper i det
svenska spraket kan knappast innebira en god aldreomsorg. Samma resonemang kan
foras kring importerade |akare, med inga eller bristfalliga kunskaper i det svenska spraket,
och deras kontakt med patienter. Beskrivning av akommor och diagnoser stéller krav pa
formagan att kommunicera. Se t.ex. Broomé et al (2001) for en diskussion kring detta.
Aven Finansdepartementet (2000) anser att man forst bér anvanda den arbetskraftsreserv
personerna med invandrarbakgrund utgdr innan man borjar att importera arbetskraft.
181 RFV (2001)

182 RFV (2002)

183 Arbetslivsfakta 2002, nr 1

184 Kommunaktuellt (2002).

185 Dagens Nyheter (2002c).

186 Arbetslivsfakta 2000, nr 3.

187 Arbetslivsfakta 2001, nr 2.

188 Svenskt Naringsliv uppskattar att ca en halvmiljon av de ca en miljon personer i
grupperna langtidssjukskrivna, fortidspensionarerna, socialbidragstagarna, arbetslosa och
personer i arbetsmarknadspolitisk atgard utgor en reell arbetskraftsreserv (Fall 2002).
189 Dagens Nyheter (2002d).

190 Johnreden & Wallin (2002).

191 Gidehag & Ohman (2002).

192 Krantz (2002).

193 Eklund (2001).

194 Dahmén (1992).

195 Dickson et al. (1992). Se &ven Begg et al. (1987).

196 Lundh (2002).

197 Bjorklund och Freeman (1995)

198 For att rekrytera den personal som ar nédvandig maste I6nerna hojas i framtiden,
nagot de flesta kommuner saknar resurser att gora (Svenska Kommunforbundet 2002). Se
dven Bjernstad & Kruse (1994). De kommunala pensionsitagandena maste i 80 procent
av kommunerna tas fran den arliga driftbudgeten, vilket kommer att paverka den kommu-
nala produktionen av tjénster och service (Svenska Kommunforbundet 2000a). Olika
alternativa betalningsmodeller for offentlig verksamhet diskuteras t.ex. i Véalfardspolitiska
r&dets rapport (1999, 2000), Soderstrom (1991), Soderstrom et al. (2000) och Edebalk
och Svensson (2000).

199 Se den diskussion Folster (1998) for kring framtida kommunalekonomiska problem
kring produktionen av kommunala valfardstjanster.

200 SOU 2000:7. Man kan ténka sig en skuldfinansiering eller skattehtjning for att
finansiera den kommunala konsumtionen. Detta dr dock mycket kortsiktiga Iésningar pa&
problemet. Okade egenavgifter nar man utnyttjar offentliga tjanster ar &ven en mojlighet
for att finansiera verksamheten. Ser man pa produktionssidan ar ett alternativ att delar av
verksamheten fors Over till den privata sektorn. Det senare alternativet har blivit ett vanligt
inslag i kommunernas valfardsproduktion under de senaste aren (Svenska Kommunfor-
bundet 2000c).
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201 Konjunkturinstitutet (2000).

202 Se t.ex. SOU 2001:15, Rehnberg & Garpenberg (1995), Blomqvist & Rothstein
(2000), Arvidsson & Jonsson (1997), Arbetsmarknadsstyrelsen (1995), och Gustafsson &
Svensson (1999)

203 Varden spranger ramarna (1990).

204 Broomé et al. (2001).

205 ITPS (2001b).

206 ITPS (2001c, 2002a).

207 ITPS (2001a).

208 ITPS (2002a).

209 ITPS (2002b).

210 Doeringer & Piore (1971). Se &ven Piore (1979).

211 Detta hénde i Sverige under 1880- och 1890-talet (Ljungberg 1997). Se &ven Schon
(2000). For en teoretisk dversikt, se Elliott (1991) och Maillat (1974). Se aven Wadensjo
(1981).

212 | det nast sista stycket i kapitel 12 patalar Borjas (2001) klart och tydligt att USA har
gynnats av invandringen, men att detta & nagot unikt. D& USA skulle utgora ett undantag
kan man fraga sig om jamforelser med USA ger en god eller réattvis bild av invandringens
effekter.
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6 En ny arbetskraftsimport ett maste?

6.1 Regler for arbetskraftsimport

Enligt de nuvarandereglernafor arbetskraftsinvandring utanfor EU/EES-
omradet kravs det att en person kan visaupp ett giltigt anstal Iningskontrakt
med en arbetsgivare i Sverige dér och att bostad &r ordnad. Vidare finns
ett krav om av minimilénen skall vara 13 000 kronor per manad och att
ingen boendei Sverige eller EU/EES-land skt den utannonserade tjansten.
Kan dessafyrakrav uppfyllasbeviljasarbets- och uppehdlstillstand i mellan
3 och 48 méanader av Migrationsverket.?** Under 2000 beviljades 17 500
tidsbegransade arbets- och uppehallstillstand till arbetskraftsinvandrare, 7
682 sasongsarbetare fick aven tillfalliga arbetstillstand, samt att 433
permanenta arbets- och uppehallstillstand beviljades.?

Det forslag Svenskt Naringsliv lanserat innebér att ” en person som har

ett bindande arbetserbjudande/anstéllningskontrakt med en arbetsgivarei
Sverige skaomgaende efter anstkningsforfarande— oberoende vilket land
som personen & medborgare i —kunna erhdlla ett kombinerat uppehalls-
och arbetstillstand i en administrativ handling” > Folkpartietsforslag om
arbetskraftsinvandring, vilket de dvrigaborgerligapartiernastdder, innebar
att en person som har ett arbete i Sverige skall bli beviljad arbets- och
uppehallstillstand. Om anstéllningen upphor forfaller arbets- och
uppehallstillstandet efter tre manader, om personeni fragainte har erhallit
ett nytt arbete. S&lange som personen har anstallning atnjuter denne samma
socialaférmaner som den inhemska arbetskraften.?® Skillnadernamellan
gdlande regler for arbetskraftsinvandring och de férslag som lagt av
Svenskt Néaringsliv och de borgerliga partierna & att kravet pa att bostad
skall finnas, minimilon och att det inte finns nagra medborgare inom EU/
EES-omradet som sokt arbetena slopas.
LO &r for en arbetskraftsinvandring, men emot ett géstarbetarsystem: "LO
séger ngj till en oreglerad arbetskraftsinvandring déar manniskor som
kommer hit skatvingas att accepterade villkor som olikaarbetsgivare for
tillfallet kan erbjuda, utan hansyn till kollektivavtalen”. En arbets-
kraftsinvandring far inte bidra till att 6ka |oneklyftorna eller luckra upp
arbetsrétten. Folkpartiet forslag hotar just arbetsrétten och fér |6neklyftorna
att 6ka, menar LO.2"

| princip ser EU-kommissionen positivt pd en invandring i form av
gastarbetare, men understryker betydelsen av att man fér en gemensam
politik i fragan. Samtidigt patalar kommissionen betydelsen av att
"uppmuntra migranterna att delta i den ekonomiska utvecklingen i sitt
ursprungsland inte bara genom penningforsandelser, utan éven stod
tillutvecklingsprojekt, affarssatsningar och sa vidare. Det kan ocksai en
del fall ledatill att de frivilligt &tervander inom ramen for program for
frivillig aervandring”.*®* Kommissionen fastslar aven att ”okad legal
invandring i siginte kan ses som en langsiktig |6sning for att motverkade
demografiska forandringarna /.../ men det kan pa kort sikt bli en viktig
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faktor i befolkningstillvaxten som kan é&tfélja andra reaktioner pa de
demografiskaférandringarna/.../ Kontrollerad invandring kan dock hjélpa
till att minska bristerna om det sker inom ramen for en Gvergripande
strategi” .#1°

Sverige blev medlem i Schengenavtalet 1996 och deltar i det praktiska
arbetet med att upprétthdlla detta avtal sedan 2001. Personer som &r
medborgare i ett av avtalets medlemslander samt personer med
uppehallstillstand i ndgot av avtalets medlemslander har rétt att rorasig
fritt inom Schengenavtalets medlemsander. Medlemsanderna har ge-
mensamt kommit Gverens om fran vilkalander visum beviljaseller avslas.
Schengenavtalets yttre granser skall bevakas noga sa att medborgare fran
icke 6nskvarda lander tar sigini Schengenomradet.??° Samarbetet for att
forsvaraeninvandring till Schengenl andernakommer att férdjupas, bland
annat som en konsekvens av att |ander sdsom Danmark, Italien, Spanien
och Storbritannien skarpt sininvandringspolitik. For att formaméanniskor
att inte 1dmna sina hemlander skall bland annat finansiellt och tekniskt
bistand gesfran EU till dessalander.?? Det &r ytterst tveksamt om Sverige
kan borja fora en helt egen invandringspolitik mot de av EU och
Schengenavtal ets genemsamt faststéllda regler for utomeuropeisk
invandring. Deregler som satts upp av EU och i Schengenavtal et medger
endast en begréansad utomeuropeisk invandring.

6.2 Vilket behov finns?
Vissa berékningar visar pa ett nagot |agre behov av invandring: fram till
2050 skulle det behdvas en invandring pa 25 000 personer per ar for att
técka behoven.?2 En @nnu € publicerad OECD-rapport skattar att den
arligainvandringentill Sverige mellan 2000 och 2050 endast behGver uppga
till 20 000 personer per & for att klara pensionsbordan.?? Enligt de
prognoser SCB gjort kommer antalet personer i dldern 20-64 ar att ha
minskat med endast 150 000 personer jdmfort med idag, vilket innebér en
minskning med drygt tre procent. Sett som andel av totalbefolkningen
utgjorde adersgruppen 20-64 ar 59 procent & 2002 och berdknasvara54
procent for &r 2050.2* Skall aldersgruppen 2064 ar relativastorlek hallas
konstant fram till & 2050 maste den 6ka med ca 515 000 personer. Detta
skulle innebéra ett behov av ett nettotillskott pa knappt 11 000 personer
per & under de 48 & som kvarstar fram till & 2050.%°

Nu &r det inte ldersgrupperna 0-19 & och 20-64 & som utgor det
stora problemet angdende arbetskraftsbrist. Forandringarna i dessa
aldersgrupper &r relativt sett sma fram till 2050. Den stora férandringen
sker i &ldersgruppen 65 + &. | och med att andelen ddre av totalbefolkningen
okar kraftigt paverkas forsorjningskvoten. Kvoten mellan forsorjda och
forsorjande forsamras kraftigt mellan 2001 och 2050: fran att ha haft en
forsorjningskvot pa 0,70 for & 2001 beraknas dennabli 0,85 for & 2050.2°
Aven om pensionsaldern hijs och darmed paverkar forsorjningskvoten i
positiv riktning daantal et forsorjda minskar och antal et forsorjande okar,
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sainnebér en hojd pensionsdlder med ett eller tva ar endast en marginell
forbéattring av férsorjningskvoten.

Om faorsorjningskvoten ar 2050 skall vara ofdrandrad jamfort med
forsorjninsgkvoten & 2000 behdvs en mycket omfattandeinvandring. Enligt
de berakningar Lindh har gjort masteinvandringen 6kafran dagens 15 000
till runt 200 000 personer de ndrmaste decennierna for att sedan oka till
400 000 personer per ar. D& aven invandrarna aldras och behover vard,
omsorg och pensioner i Sverige behdver en an storreinvandring garum.
Sammanlagt skulle det rérasig om eninvandring padrygt 10 miljoner fram
till 2050. Mot bakgrund av att enormainvesteringar behdver gorasi bland
annat bostader och infrastruktur ter sig en s omfattande invandring inte
som realistisk, enligt Lindh.??”

En av devarmaste foresprakarnafor arbetskraftsinvandring & Svenskt
Naringdliv. Sverigesfortsattaval stand bygger paatt manniskor kan bosétta
sig var de vill och att det skapas en 6kad rorlighet av varor, kapital och
arbetskraft. Detta ar en viktig frihet att varna om.?® Att forma arbetskraft
med kompetens som efterfragasi Sverige att flyttahit stods politiskt &ven
av de borgerliga partierna och miljopartiet.?® Vansterpartiet anser att
forslaget om arbetskraftsinvandring inte & nagot annat an ett
gastarbetarsystem. Partiet ifragasétter myten om arbetskraftsbrist och
kompetensbrist, och pekar pa att det finns manga arbetslésa som garna
skulleviljahaett arbete. Det galler sdrskilt arbetd 6sapersoner med utlandsk
bakgrund, en grupp som haft sarskilt svart att finna arbeta pa den svenska
arbetsmarknaden.?** Socialdemokraterna menar att en arbetskrafts-
invandring behtvsi framtiden. Forst bor deinvandrare som finnsi Sverige
komma in pa arbetsmarknaden innan ny arbetskraft importeras.?*

6.3 Varifran?

Om man nu antar att det trots allt skulle ske en storskalig invandring till
Sverige, varifran skulle denna arbetskraftsinvandring komma? Vissa
prognoser pekar pa att arbetskraften som behdvs skall komma fran
Osteuropa.2 D& Ost- och Central europa brottas med sammademografiska
problem som EU-landerna ar det mycket tveksamt om dessa lander kan
forstarka arbetskraften i EU i ett langsiktigt perspektiv.?

Andra berdkningar pekar pa att behovet av arbetskraft &r sa stort, inte
bara i Europa utan i hela vastvarlden, sa att en utomeuropeisk arbets-
kraftsinvandring & nddvandig.* Enligt en skattning gjord av FN behover
EU en arlig nettoinvandring pa 12,7 miljoner personer mellan 1995
2050 for att bibehalla1995 arsforsorjningskvot. USA behdver, enligt samma
berékning och tidsperiod, en arlig nettoinvandring pa 10,7 miljoner och
Japan 10,1 miljoner.?*

Att flyttapa 100-tals miljoner manniskor &r inteltt, rent logi stiskt sett.
Vidare kréver en sa omfattande arbetskraftsmigration att sandarlanderna
arvavilligtinstalldatill att bli av med arbetskraft i hogproduktiv ader och
sin arbetskraft med det hogsta humankapitalet. Antagandet om att
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sandarlander sasom Indien, Kina och Sovjetunionens efterfoljarstater
valvilligt skullestéllaupp padettaandas nyimperialism: for hundradr sedan
sag vastvarlden det som sjélvklart att dessalander skulle forsorjaoss med
billigaravaror. dag anses det lika g vklart att de skall forsorja oss med
arbetskraft och humankapital. Att dessa lander skulle ha egna intressen
att beframja nonchaleras helt.

Nagra lander som namnts som presumtiva sandarlander for denna
omfattande arbetskraftsimport ar till exempel Indien, Kina och
Sovjetunionens efterfoljarstater och bygger paantagandet att dessalander
inte kommer att drabbas av nagra egnademografiskachocker. Men Kinas
ettbarnspolitik kommer att orsakaen kraftig demografisk chock kring 2025—
2030.%¢ Redan 2040 bergknas andelen 6ver 65 ar av den kinesiska
befolkningen ligga pa samma niva som i USA.%” Mer &n tva miljoner
personer dor varje & pa grund av vatten- och luftfororeningar.?® Vidare
sker en kraftig spridning av AIDS och HIV i Kina. Ar 2010 beréknas
minst tio miljoner kineser vara smittade.?® Kinas kraftiga ekonomiska
tillvaxt har lett till en efterfrgan pahoguthil dade, en efterfragan som saknar
matchande utbud. Endast tva procent av den kinesiska befolkningen har
en eftergymnasid utbildning, vilket kanjamférasmed 14 procent i Rysdand,
21 procent i Japan och 45 procent i USA. Detta har gett upphov till ett
enormt behov av att reformera Kinas utbildningsvésen.?* Redan idag
lamnar manga Kinafor att studeraoch arbeta utomlands. Problemet &r att
Kina saknar tillforlitlig statistik inom migrationsomradet. Under 1999
uppskattas det totala antal et kinesi ska studenter utomlands ha uppgaétt till
400 000. Av dessa studenter bergknas endast var tredje atervandatill Kina.
Antalet kineser som arbetar utomlands uppskattasfér 1999 till 186 000.24

Indien kommer att fa stora demografiska problem da antal et flickor O—
6 & i genomsnitt & 900 per 1 000 pojkar. | vissa delstater &r antalet 800
flickor per 1 000 pojkar. Antalet barn per kvinnaberéknas aven sunkatill
2,52 & 2016 fran 2001 &rs 3,16. Bekampandet av AIDS har dven satts
upp som ett mycket viktigt mal .22 Analfabetismen &r aven mycket utbredd
i Indien. Bland méannen &r cirka 25 procent analfabeter och bland kvinnorna
45 procent.?® Dock kan endast 40 procent av alla flickor 6ver 15 &r l&sa
och skriva.2** Aven om andelen dldre och &l drande personer & mindre &n
i mangaindustrialiserade |ander, s uppfattas det ckande antalet aldrande
i Indien som ett stort problem.* Redan idag sker en omfattande emigration
fran Indien. Hogutbildad arbetskraft soker sig till, framst, OECD-lander,
och |ag- och outhildad arbetskraft till, framst, Gulf-staterna.?

Ryssland &r ett av de omraden déar AIDS och HIV sprids snabbast idag.
For 2001 uppskattas antalet personer med AIDS och HIV dverstiga en
miljon. Aven nér det géller vissamultiresistentabakterier, bland annat TBC,
har de vunnit stor spridning i Ryssland. Antalet dodfall i tuberkulos per
100 000 invanare & hela 1 200! En forklaring till detta ar att halso- och
sjukvardsvasendet brutit samman.
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Vidare har mortaliteten okat i 1agre aldersgrupper pa grund av miljo-
forstorel se, alkohol - och drogmissbruk. Aven fertiliteten har minskat pataligt
under 1990-talet. DaVanzo och Grammich pétalar att "in the mid-1990's
nearly 7 in 100 Russian women of childbearing age had an abortion each
year /.../ morethan threein four Russian women who ever been pregnant
had an abortion” 24 Mellan 1992 0ch1999 har antalet dédadvertigit antal et
fodda med cirka sex miljoner personer. Att Ryssland fortfarande har en
positiv befol kningsutveckling beror pden omfattandeinvandring av etniska
ryssar fran de forna Sovjetrepublikerna. Vissa berdkningar visar pa att
den ryska befol kningen kommer att minskafran 145 miljoner idag till 100
miljoner & 2050.2 Andraberakningar visar paatt den ryskabefolkningen
endast kommer att minskatill 121 miljoner & 2050.2%

Det &r inte sékert att delénder som vanligtvis pekas ut som arbetskrafts-
reserver faktiskt kan forse vastvérlden med arbetskraft. Det & inte heller
sékert att dessalander kan forse vastvarlden med valutbildad arbetskraft.

6.4 Ar Sverige attraktivt?

Da hela vastvarlden befinner sig i samma situation som Sverige bygger
antagandet om att bristen kan avhjapas med en arbetskraftsimport pa att
Sverigear tillréckligt konkurrenskraftigt for att attraheradennaarbetskraft.
Antagandet om att Sverige & konkurrenskraftigt &r inte helt galvklart.
Jamfort med andra lander & [6nerna for hogutbildade relativt sett [agai
Sverige och skatterna relativt sett hoga. Lander med relativt sett hdga
l6ner och |&ga skatter kan antagligen attrahera mer arbetskraft an lander
med relativt sett l&ga I6ner och hoga skatter. Med tanke pa hur de
kommunalafinansernaser ut & det intetroligt att kommunernakan erbjuda
de |6ner som kréavs for att fa den arbetskraft de vill ha.

Frégor om livskvalitet och véfard & savfalet ocksa viktiga for att
attrahera arbetskraft. Tyvarr befinner sig Sverige numera langt ner pa
listan déar vélfarden i OECD-landerna rankats™, vilket inte forbéttrar
konkurrensléget. Att anta att en ranking av per capita vélfard korrelerar
per automatik med maginalinvandrarens valfardspreferenser ar ett nagot
djarvt antagande. | stéllet fér BNP per capita kan man anvanda Human
Development Index som UNDP beréknar for att se hur invanarna har det
i olikalander i fragaom livskvalitet. Av de 162 |ander somingick i under-
sokningen hamnade Sverige pa en delad andraplats 1999.% Samtidigt &r
kanske inte ren luft och relativt orord natur det arbetskraftsinvandrare
prioriterar hogst. Det som blir avgorande for om Sverige skall kunna
konkurrera om den internationella & invandrarnas absoluta och relativa
position i det svenska samhallet. Lander med rasism, diskriminering och
|&gbetalda arbeten i |&gstatussektorer kommer definitivt att ratas néar den
internationella huggsexan om arbetskraften borjar. Detsamma géller for
lander dér invandrarnatvingas 6verge sin egen kultur eler intetill s utéva
den. Sverige behtver forbéttra sitt rykte nér det géller behandlingen av
sinainvandrare om vi skall kunnalocka hit arbetskraft.?>
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Nyamigrationsstrommar foljer oftaredan upparbetade migrationsstrémmar.
| ett presumtivt invandringsland dar det finns manga landsmén till en
presumtiv invandrare &r det relativt 1&tt for denne att bygga upp nétverk,
skaffainformation etcetera.>® USA & det land som tar emot flest indier,
foljt av Canada och Storbritannien. Forst under 1990-talet har mycket
sma migrationsstrommar bland valutbildade indier gétt till Norge, Irland,
Nederlanderna, Tyskland och Sverige.>* Trots att Tyskland satsat stort
paatt attraheraindiskal T-speciaister har man misslyckats med att faden
arbetskraft man dnskade. Detva huvudsakliga skalen ar att USA framstar
som mer attraktivt for indier da engelska éven talasi USA (att flyttatill
Tyskland innebéar ett sprakligt handikapp), och att den genomreglerade
tyskaarbetsmarknaden gor det svart for indiernaatt startaupp egnaforetag.
Motsvarande hinder pa arbetsmarknaden finns inte i USA.%* De ryssar
som emigrerar soker sig i huvudsak till Tyskland (58 procent), men ven
till Israel (21 procent) och USA (12 procent).?® Den kinesiska statistiken
ar mycket bristféllig nér det géller migration. Bland kineser som studerar
utomlands studerar knappt 55 procent av dessai USA och 14 procent av
dessadtervander till Kina. Drygt 15 procent av utlandsstudenternastuderar
i Japan, och av dessa dtervander cirka 35 procent. Europeiska lander tar
emot en avsevart mindre andel av de kinesiska studenterna, och andelen
som dtervander & kring 50 procent.?” Det blir antagligen svart for Sverige
att bryta sig in i dessa etablerade migrationsstrommar om man inte kan
erbjudamycket genertsaldner och anstélIningsvillkor.

Om Sverigevill forstkalsaproblemet med en férsémrad forsorjnings-
kvot med hjalp av invandring maste de etabl erade migrationsstrommar av
hoguthildade som finnsfran olikalander till Sverige antagligen omvéarderas.
Hittills har den kunskap och kompetens hoguthildade fran till exempel
Mellantstern, Afrika, fore detta Jugoslavien och Polen inte tagitstillvara
pa den svenska arbetsmarknaden.?® Det finns forskare som menar att
invandrarnafran dessalander har fel kulturspecifikt kapital for den svenska
arbetsmarknaden och dérfor ratats.>® Mellandstern och delar av Afrika
tillhor, enligt andra forskare, en arbetskraftsreserv som endast vantar pa
att bli utnyttjad.?® Vissa studier visar pa att Afrika & den kontinent som
beraknas ha den storsta befol kningstillvaxten fram till & 2050%, medan
andra studier visar pa att det & Mellandstern som har den storsta
befolkningstillvaxten under samma period.?? Fragan & dock i vilken
utstréckning dessaarbetskraftsreserver kommer att utnyttjas. EU vill genom
bistand och utvecklingsprojekt minska incitamenten att migreratill EU-
landerna fran omraden sasom de forna sovjetrepublikerna, Afrika,
Medel havsomrédet, V astindien och Stillahavsomradet.?s?

Néar Sverige blev medlem i den Europeiska Unionen understroks
betydelsen av den fria rérligheten pa arbetsmarknaden inom mediems-
landerna. Om det nu behovs sd mycket arbetskraft till Sverige och att det
inom vissayrkesgrupper rader en akut brist pautbildad persond (till exempel
sukskaterskor), sa borde man rimligtvis utnyttja den arbetskraftsreserv
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som de arbetsl6sa inom EU utgor. Da fri rorlighet pa arbetsmarknaden
rader inom EU finns det saledes inga byrakratiska hinder som forsvarar
migration, till exempel arbets- och uppehdllstilistand. Eftersom Sverige
uppenbarligen misslyckats med att attrahera de arbets 6sa inom Europa
till, i huvudsak, |3gbetalda arbeten inom |agstatussektorer & fragan om
Sverige lyckas attrahera utomeuropeisk arbetskraft.

Nér den internationella huggsexan borjar om arbetskraft & det aven
fragan om Sverige ar tillrackligt attraktivt for att behdlla sin infodda
arbetskraft. Redan idag flyttar unga hdgutbildade utomlands darfor att
I6nen & dubbelt s hog och skatterna lagre. |dag flyttar endast tva-tre
procent av de i Sverige nyexaminerade utomlands, men inom vissa
yrkesgrupper ror det sig om mellan fem och sex procent.?

En utvandring av inhemsk arbetskraft utgér inte endast ett hot mot
arbetskrafts- och kompetensforsorjningen, utan aen mot socialforsak-
ringssystemet. Den svenska social férsakringsmodel len & uppbyggd enligt
enriskfordelningsprincip mellanindivider i ett livscykel perspektiv. Denna
modell riskerar att raseras om unga och hogutbildade, det vill séga
I8griskindivider, |amnar systemet och systemet drabbasav ett negativt urval
av forsakringstagare. Aven om de tidigare emigranterna tervander efter
tio & sd har deinte gjort ndgrainbetalningar i systemet, samtidigt som de
blivit dldre och fatt en hogre riskfaktor att utnyttja socialforsakringarna
(sukdom, aderdom etcetera). Dagens relativt begransade emigration
av svenskar orsakar redan en offentlig finansiell forlust pa mellan
0,5 till 1 procent av BNP.%%®

Forméagan att gora Sverige attraktivt och darmed behdlla denna
arbetskraft & minst likaviktigt som diskussionen kring huruvida Sverige
ar attraktivt for potentiella arbetskraftsinvandrare. Klarar Sverigeinte av
att behdllasin infodda arbetskraft, pagrund av relativt sett |agaloner och
hoga skatter, sa blir det &n svarare att attrahera utlandsk arbetskraft att
kommatill Sverige. Hittillshar Sverigeintelyckats med att |lockaarbets 6sa
inom EU till att fyllade vakanser inom framst varden och omsorgen, samt
tekniska specialister. Mot bakgrund av detta ar det inte helt sdlvklart att
Sverigekan lyckaslockatill exempel indier, kineser och ryssar till att bryta
de etablerade migrationsstrommarnaoch i stéllet vélja Sverige
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7 Sammanfattning

Den demografiskautmaning Sverige stér infor handlar delsom enlangsiktig
forandring (sjunkande fodel setal och langre medellivslangd), dels om en
kortsiktig forandring (40-talisternas stora pensionsavgangar). Den
langsiktiga forandringen kréver en slags dtgard, och den kortsiktiga en
annan. Arbetskraftsbrist kan delas upp i en partiell och en generell
arbetskraftsorist. En partiell arbetskraftsbrist innebér en konjunkturell
flaskhals for produktionen inom en begransad sektor eller bransch. En
generell arbetskraftsbrist handlar om en allman brist pa arbetskraft. Vid
en partiell arbetskraftsbrist blir det relativt sett dyrare att ersétta arbete
med kapital. Det blir billigare att betalahdgre |6ner &n att genomforaolika
slags forandringar. Vid en generell arbetskraftsbrist rader det omvanda
forhadlandet. | och med att marginalkostnaden for att substituera arbete
med kapital blir |agre ju hogre [6nernablir, och |6nedkningar ar att vanta
vid situationer av arbetskraftsbrist, desto snabbare kommer den ekonomiska
omvandlingen att ske.

En begransad tillgang pa en faktorvara innebar en hammande restrik-
tion. Om restriktionen leder till dynamiskaeffekter & restriktionen enviktig
kraft for innovationer och utveckling. Historiskt sett har en generell brist
pa arbetskraft lett till arbetsbesparande innovationer. Tekniska
uppfinningar och innovationer, tillsammans med institutionella och
organisatoriskaférandringar har bidragit till att skapaen ekonomisk tillvaxt
genom historien. Delénder som kan utnyttjakraften som dessaférandringar
och nyskapande medfor, kan ocksa producera ekonomisk tillvaxt och
valstand. De som misslyckas med att ta vara pa denna forandringskraft,
eller rentav motverkar den, kommer inte att kunna (re)producera tillvaxt
och valstand.?” Det kommer att ske férandringar (teknologiska,
institutionella och organisatoriska) som resultat av de demografiska
forandringar som &ger rum och historien visar att detta inte & nagot att
frukta. Det ar dock svart att idag peka pa exakt vilka forandringar som
kommer att ske och vilka effekter de ger.

Ekonomisk teori ger ingen entydig bild av vilka de ekonomiska effekt-
ernaav invandring blir. Olikateoretiska skolor pekar paolikaresultat och
pa olika effekter av invandring. Enligt neoklassisk teori, vilken inte &
detsamma som ekonomisk teori, och givet att ett antal antaganden stammer
kan arbetskraftsinvandring varaekonomiskt fordel aktig for mottagarl andet.
Arbetskraftsinvandringen till Sverige har sedan 1950-talet handlat om
l&gutbildad arbetskraft, arbetskraft som tagit okvalificerade arbeten i
sektorer som den inhemska arbetskraften inte langre velat arbetai. En
positiv bild av invandringen finnsom endast kortsiktigaekonomiskaeffekter
beaktas. De langsiktiga effekterna, sval ur ett renodlat ekonomiskt som
ur ett bredare samhélleligt perspektiv, ger en mer motsagelsefull och
komplex bild.
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Det &r svart att med exakthet faststéllahur stor och omfattande den partiella
och generella arbetskraftsbristen kommer att bli. Hur mycket arbetskraft
som behdvs beror pa vilka antaganden som gors vid berékningen. De
tendenser som finns som gar att sei dag visar pa att den privata sektorn
i stérre utstrackning an den offentliga sektorn kommer att drabbas av en
partiell arbetskraftsbrist, medan den offentliga sektorni stérre utstrackning
an den privatasektorn kommer att drabbasav en generell arbetskraftsbrist.

For att motverka en arbetskraftsbrist har forslag rests kring att en ny
arbetskraftsinvandring skall &ga rum. En person som kan visa att
vederbdrande kan forsorja sig sjdlv genom anstéllning eller eget foretag
skall beviljas arbets- och uppehdlIstillstand. Personen har tre manader pa
sig att finna en ny forsorjning efter anstallningen eller det egna foretaget
upphort innan arbets- och uppehallstillstandet upphor. Nuvarande regler
for arbetskraftsinvandring stéller krav paatt arbete och bostad skall finnas,
enminimilon samt att det inte finns nagon medborgarei EU/EES-land som
sokt tjansten.

Nagon konsensus finns inte kring hur omfattande invandringen maste
vara. De omraden som pekats ut som tankbara sandarlander av arbets-
kraft har egnademografiskaproblem och det inte helt gavklart att dekan
forse oss med den arbetskraft som efterfragas. Personer fran lander som
skulle kunnaférse Sverige med arbetskraft tillhor de grupper som hittills
ratats fran den svenska arbetsmarknaden. Vidare kan man inte ta for
givet att ett land med relativt |&galoner for hogutbildade och relativt sett
hoga skatter ar det mest attraktiva landet att soka sig till.

Det & mycket tveksamt om Sverige pa egen hand kan driva en politik
som beframjar arbetskraftsinvandring utan att en sdan stéds av EU. EU
sager bestamt nej till erséttningsmigration och EU:s asyl- och
migrationspolitiken &r restriktiv. Schengenavtal et innebéar att medborgare
och personer med uppehallstillstand i ett Schengenland kan rora sig fritt
inom Schengenomradet. Medborgare fran 6vrigalander far endast beviljas
visum enligt en gemensam Overenskommelse mellan Schengen-
medlemmarna. Som Schengenmediem kan inte Sverigeensidigt brytadetta
avtal och beviljavisum efter eget godtycke.
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