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FOrord

Dennarapport & publicerad i I TPS arbetsrapportserie (R-rapport).

| arbetsrapportserien publicerar vi pagaende arbeten, g fardigstallda rapporter eller
annat underlagsmaterial. Manga arbetsrapporter publiceras i ett senare skede efter
att de vidareutvecklats i ITPS huvudserie ”A-serien” (Analysrapport). Slutsatser
och rekommendationer som lamnas i en arbetsrapport star forfattaren for och ar
inte nddvandigtvis desamma som I TPS officiella standpunkt.

Offentliga upphandlingar har beréknats sta for omkring 16 procent av Sveriges BNP, eller
ungefér 400 miljarder SEK, och kan darmed fungera som ett kraftfullt verktyg for att
uppna en rad politiska malsattningar. Gron offentlig upphandling (GPP) introducerades i
Sverige i borjan av 1990-talet da krav pa miljOoprestanda integrerades i upphandlings-
processen.

Idag vaxer GPP som fenomen i EU, Japan och USA och malsittningen & att minska
miljoforstéringen och samtidigt stédja uppbyggnaden av nya” grona’ industrier.

| denna rapport presenteras en Oversikt av GPP-systemen i Japan och USA samt en jam-
forelse mellan dessa och situationen i Sverige. Baserat pa denna jamforelse och erfaren-
heterna frén Japan och USA ges dven ett antal idéer for det fortsatta svenska arbetet inom
omradet. Rekommendationerna & avsedda att fungera som underlag till det pagaende arbe-
tet med den svenska handlingsplanen for gron offentlig upphandling.

Studierna har bedrivits inom ramen for ITPS utlandsbaserade omvérldsbevakning,
verksamhetsomrade Hallbar utveckling, vilket & medfinansierat av Svenska naturvards-
verket, Verket for naringsivsutveckling (NUTEK), Svenska energimyndigheten, Svenska
miljoforskningsinstitutet, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhélls-
byggande (Formas) och Verket for innovationssystem (VINNOVA).

Kapitlet om GPP i Japan &r forfattat av 1zumi Tanaka, expert pa ITPS kontor i Tokyo och
kapitlet om GPP i USA av Susanna Hurtig, expert pa ITPS kontor i Washington. Beskriv-
ningen av den svenska situationen & forfattad av Eva Ahlner och uppdaterad av
Martin Flack, bada analytiker vid ITPS Stockholm.

Ostersund, oktober 2006

Suzanne H&kansson
Avdelningschef
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Sammanfattning

Utvecklingen av miljdanpassad offentlig upphandling i Sverige startade i bdrjan av 1990-talet.
Idén bakom att stélla miljokrav vid offentlig upphandling var att frdmja de mest miljdan-
passade varorna och tjansterna pa marknaden, naturligtvis forutsatt uppfylida krav pa en god
funktion och ett konkurrenskraftigt pris. Idag aerfinns Sverige bland de ledande nationerna
inom miljdanpassad upphandling och arbete pagar med att utveckla en svensk atgardsplan i
syfte att ytterligare tka beaktandet av miljémassiga hdnsyn i den offentliga upphandlingen.
Atgardsplanen ska godkénnas av regeringen 2006.

| denna rapport studeras tillampningen av miljdanpassad offentlig upphandling i Japan och
USA och jamférs med situationen i Sverige. Trots de stora skillnaderna i ekonomiernas stor-
lek, institutionella ramar och kultur identifieras ett par centrala framgangfaktorer och l&r-
domar som kan kommatill anvéndning i ett svenskt sammanhang.

Savd i USA som i Japan okar anvandningen av miljdanpassad upphandling och Japan be-
traktas for narvarande som varldsledande inom omradet. Det huvudsakliga skalet for att oka
miljohansynen i upphandlingen & att minska den dkande miljobelastningen fran produktion
och konsumtion. | USA & aven energisdkerhet och ekonomiskt stéd till den inhemska
jordbrukssektorn viktiga drivkrafter. Bade i Japan och inom EU omndmns den offentliga
upphandlingen som ett viktigt verktyg for att starka konkurrenskraften pa de véxande markna-
derna foér miljéteknik och produkter med hég miljoprestanda.

Endast ett fatal forsok har gjorts for att uppskatta miljoeffekterna fran miljéanpassad offentlig
upphandling. | rapporten identifieras uppfdljning och utvardering av effekterna av dkad miljo-
hansyn vid upphandling som en svag punkt i USA och i Sverige. | Japan utvarderas milj6-
effekterna (huvudsakligen mangd koldioxidutsldpp) arligen for olika produktkategorier.
Resultaten visar att statliga upphandlingsprogram sasom t.ex. inkop av milj6anpassade fordon
vasentligt har bidragit till att reducera koldioxidutsldppen samtidigt som marknads-
introduktionen av hybridbilar har underl&ttats.

Erfarenheter fran bade USA och Japan visar att ett [angsiktigt och tydligt politiskt ledarskap &
centralt for ett framgangsrikt inforande av miljdanpassad upphandling. | Japan har det poli-
tiska trycket pa ett okat hansynstagande till miljoaspekter vid upphandling vuxit markant
under de senaste 10 dren och betraktas nu vara storre an i bade USA och Europa. Att reglera
upphandlingen med en lag (Green Purchasing Law), som kréaver att regeringen, regeringens
myndigheter, universitet etc. & skyldiga att beakta miljoaspekter vid sidan om pris och 6vrig
kvalitet, har visat sig vara en avgodrande faktor i Japan for att ¢ka tillampningen av milj6-
anpassad upphandling och déarigenom 6ka marknadsandelarna for miljdanpassade alternativ.
Effekterna &r inte begrénsade till de enheter som omfattas av lagen utan har &ven generat ef-
fekter bland regionala och lokala myndigheter och inom néringslivet. For ndrvarande tillam-
par nérmare 50 % av de japanska féretagen miljdanpassad upphandling. | Sverige & det inte
obligatoriskt for regering och myndigheter att stélla miljokrav vid upphandling, men Danmark
har en lag och Finland undersdker mdjligheterna att inféra obligatoriska krav.

Inférandet av miljdanpassad upphandling i Japan har skett mer centraliserat och koordinerat
jamfort med i USA. Tack vare val definierade rutiner for uppfdljning och etableringen av ett
nationellt center, Green Purchasing Network, innehdllande bl. a. information om vilka pro-
dukter som uppfyller de miljokriterier som staten har fastlagt, underléttas kunskaps- och
informationsspridning. | USA uppfattas avsaknaden av koordinering och en nationell
samlingsplats for informationsutbyte som ett problem. Som féljd av ett fluktuerande politiskt
tryck och ledarskap &r utvecklingen i hogre grad beroende av entusiastiska individer.



Analyser av den japanska marknaden visar att marknadsandelen for de produktkategorier som
omfattas av lagstiftningen och uppfyller de nationella miljokriterierna vaxer. Det finns dock
en vaxande oro kring huruvida de miljokriterier som faststalls av regeringen ar tillrackligt
progressiva for att driva pa utvecklingen av nya miljGinnovationer. Nar regeringen presenterar
numeriska miljokriterier for en produktgrupp tenderar dessa att betraktas som en standard och
ger inte incitament for ytterligare miljéanpassning.

Attityden till miljoanpassad upphandling bland amerikanska industriféretradare i USA har
nyligen svéngt. Fram till idag har industrin motsatt sig hela konceptet, men inser nu, baserat
pavad som sker i Europa och USA, att miljéanpassad upphandling &r hér for att stanna. Fore-
tag i bade USA och Japan (speciellt inom elektronikindustrin) stéller alt oftare miljokrav i
sina upphandlingar. | Japan & den harda inhemska konkurrensen samt ” skamkulturen” tva
viktiga drivkrafter. | Japan uppfattas det som pinsamt for ett foretag att inte kunna uppfylla de
miljokriterier som regeringen faststallt.

Stora japanska biltillverkare sdsom Toyota soker aktivt samarbete med regeringen for att pa&
skynda marknadsintroduktionen av ny miljoteknik. Regeringen i Japan och i USA har bada
infort omfattande upphandlingsprogram for miljoanpassade fordon, dock med olika fokus
beroende av nationella ekonomiska intressen. | Japan framjas hybridteknologin och i USA
framjas alternativa branslen.

Offentlig upphandling anvands som ett verktyg for att styra mot olika politiska mal vid sidan
om de ekonomiska, sdsom till exempel miljo, stimuleratillvaxt av sma och medelstora foretag
och att motverka diskriminering av olika slag. Det véxande antalet politiska ambitioner och
krav leder till 6kad komplexitet i upphandlingen. Den tkande komplexiteten upplevs som ett
problem som forsvarar mojligheterna att uppfylla kraven pa konkurrensneutralitet och 1agt
pris. | USA pagér omfattande utveckling for att underl&tta for upphandlare att stalla miljokrav,
som kan vara av intresse att studera nérmare.



Summary

In the beginning of the 1990"s the development of Green Public Procurement (GPP) started in
Sweden. The idea behind applying environmental requirements on public procurement was to
promote the “greenest” goods and services, given of course their satisfactory function and
reasonable price. Today Sweden is among the leading nations in GPP, and is currently in the
process of developing a national Action Plan on how to further increase the environmental
considerations in public procurement, to be approved by the government in 2006.

In this report the practice of GPP in Japan and the U.S. is compared with Sweden. Despite the
large differences in the size of economy, ingtitutional frameworks and cultures there are some
important findings that could be utilized in a Swedish context.

A growing involvement in GPP is being observed in both the U.S. and in Japan, and Japan is
currently considered to be the leading nation world-wide within the area. The main reason for
introducing environmental aspects in the public procurement is to reduce the environmental
impact from production and consumption of goods and services. In the U.S. energy security
and support of the rural economy (agriculture) are also mentioned as important driving forces.
In Japan and in the EU, increased considerations of environmental aspectsin public procure-
ment is recognized as an important tool to gain competitiveness on the growing international
markets for environmental technology and environmentally sound goods and services.

Only afew studies world-wide make attempts to estimate the effects of green public procure-
ment on the environment quality. In the U.S. as well as in Sweden, follow-up and evaluations
of the effects of GPP is definitively identified as a weak point. In Japan the environmental
effects (mainly carbon dioxide emissions) are estimated for several procurement items annu-
aly. The results show that governmental procurement programs such as on for example
environmentally sound vehicles significantly have contributed to reduce the carbon dioxide
emissions and facilitated the market introduction of hybrid cars.

Experiences from both Japan and the U.S. show that a long term political leadership is vital
for a successful implementation of GPP. The political pressure to increase environmental
requirements in public procurement has increased significantly in Japan during the past 10
years, and is currently considered to be stronger than in the U.S. and Europe. Regulating the
public procurement by a law, which requires that environmental consideration must be added
to price and quality (Green Purchasing Law), has been a tremendous step in penetrating the
practice of green purchasing and increasing the amount of green products on the Japanese
market.. The effects are not limited to the entities covered by the law; the law has also ignited
effortsin the local governments as well as the corporate sector. In the U.S. and in Sweden it is
not mandatory to stipulate environmental criteria in the public procurement, but Denmark has
alaw and Finland isinvestigating the possibilities to introduce a mandatory system.

The implementation of GPP in Japan has been a lot more centralized, consistent and coordi-
nated compared to in the U.S. Due to well defined procedures for follow-up and the establish-
ment of a central body, Green Purchasing Network, for information about eco products and
procurement, progress can be shared openly. In the U.S. the lack of consistency between dif-
ferent procurement programs and the lack of a national hub for information sharing of col-
lected experiences and progress is considered to be a problem. As a consequence of a fluc-
tuating political pressure and leadership the development in the U.S. is, to a higher extent,
dependent of individual enthusiasts.

Market surveys in Japan show that GPP has positively affected the market penetration for the
products categories that are covered by the Green Purchasing Law. However there are doubts
about whether the environmental criteria are progressive enough to stimulate the development
of new more environmentally sound products/innovations. A concern is that when the govern-



ment announces numerical criteria for a product category it tends to be viewed as “the” crite-
ria and there are no further efforts to go beyond the criteria in order to further minimize the
environmental impact along the life cycle.

In the U.S. industry attitude towards green procurement/purchasing has recently shifted. Up
until now the industry has been fighting the whole concept of green procurement, but is now
realizing, based on experiences of what is happening in Japan and Europe, that GPP is here to
stay. Businesses both in Japan and in the U.S. (especidly in the electronic industry) are
increasingly incorporating environmental requirements in their own purchasing. The Japanese
“shame culture” and the high national competition are reported as important drivers for action.
In Japan it is regarded as very embarrassing for a company not to be able to meet the environ-
mental procurement criteria set by the government.

Large car manufactures like Toyota seeks cooperation with the government in order to get
new environmental technology on the market faster. Both the Japanese and the U.S. govern-
ments have implemented specific procurement programs to promote the introduction environ-
mentally sound vehicles. The Japanese government is primarily promoting hybrid vehicles
while the U.S. government is focusing their efforts on alternative fuel vehicles.

Public procurement is being used as a tool for different political goals beside the economical
such as environmental quality, promotion of small and medium business and antidiscrimi-
nation. The amount of requirements makes the procurement more complex, and the increasing
complexity is considered to be a growing problem in the U.S as well asin Sweden. In the U.S.
several actions are undertaken to simplify GPP, which could be interesting for further studies.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den offentliga upphandlingen i Sverige beréknas uppga ca till 400 miljarder kronor om aret
(NOU, 2002). Denna betydande marknad utgér ett kraftfullt verktyg som kan anvéndas for att
uppna olika politiska mal, exempelvis att reducera den miljopaverkan varor och tjanster har.
Hur upphandlingen kan och fér bedrivas styrs i grunden av gemensamma EG-direktiv som i
Sverige i huvudsak har inforlivats i lagen om offentlig upphandling (LOU). Huvudregeln en-
ligt LOU &r att all upphandling ska baseras pa affarsmassighet. Nya EG-direktiv om offentlig
upphandling beslutades & 2004 som ska varainforlivade i den nationella lagstiftningen senast
under 2006. De nya EG-direktiven som & tankta att forenkla regelverket och underlétta
anvandandet av elektronisk upphandling erbjuder &en nya, utdkade méjligheter, men inte
skyldigheter, att ta hansyn till miljon i alla skeden av upphandlingsprocessen.

Aktiva atgarder krévs dock pa nationell niva att uppmuntra offentliga enheter att anvanda sig
av lagens nya mgjligheter. EU-kommissionen uppmanar darfor alla medlemsstater att bl. a.
utarbeta atgardsplaner for miljéanpassning av deras offentliga upphandling. Planerna ska
innefatta en utvardering av den nuvarande situationen, ambitiosa ma for de narmaste tre aren
samt dtgarder for att uppna malen.

Ett stadigt 6kat engagemang for miljéanpassad offentlig upphandling kan samtidigt konsta-
teras i saval Japan som USA. Trots den, jamfort med Sverige och dévriga EU, relativt stora
skillnaden vad géller dessa landernas ekonomier, institutionella ramverk och kulturer, finns
det anledning att 1&ra oss av hur miljohénsyn integreras i den offentliga upphandlingen i dessa
lénder. Forhoppningsvis kan erfarenheterna leda till nyaidéer om hur offentlig upphandling i
Sverige kan vidareutvecklas ill ett kraftfullt redskap for ekologiskt uthallig tillvaxt.

1.2 Malsattning och begréansning

Den overgripande malsittningen & att ge en Oversikt dver hur miljéanpassad offentlig
upphandling for narvarande kan skonjas i saval Japan som USA, samt att jamfora dessa
erfarenheter med den svenska situationen och ge forlag pa atgarder. Uppmérksamheten &r i
forsta hand inriktad mot den offentliga sektorn sasom regelgivare och kopare av varor, tjanster
och entreprenader.

Undersokningen begransar sig till policyn for och det praktiska utévandet av miljéanpassad
upphandling . Tillampningen av och erfarenheterna fran s kallad teknologiupphandling om-
fattasinte alls.

1.3 Metod

Den inledande undersdkningen av hur miljéanpassad offentlig upphandling (Green Public
Procurement — GPP) tillampas i Japan och USA bedrevsi form av litteratursokningar, webb-
sokningar och intervjuer under hosten 2004. De prelimindra slutsatserna presenterades och
diskuterades vid en 6verlaggning med svenska GPP-experter i januari 2005. Under varen 2005
analyserades resultaten ytterligare med avseende pa den svenska situationen och svenska
behov.
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1.4 Miljbanpassad offentlig upphandling

Miljoanpassad offentlig upphandling definieras i rapporten sasom offentlig upphandling dar
miljoméassiga aspekter integrerats i den vanliga upphandlingsprocessen. Miljémassiga aspek-
ter kan definieras pa olika sétt: kriterier for kvalitetsurval, kriterier for tekniska specifika-
tioner, tilldelningskriterier eller kriterier i kontraktsbestammelser. Kriteriernas status be-
stammer deras betydel se for upphandlingsbesl utet.

Det officiella svenska begreppet & ekologiskt hallbar upphandling. Enligt Miljostyrningsradet
handlar det om ink6p av varor, tjanster och entreprenader med minsta majliga miljopaverkan
under livscykeln i dess helhet.*

1.5 Teknikupphandling

Enligt Energimyndigheten & teknikupphandling ett sétt att stimulera teknikutveckling pa och
att framja utvecklingen av miljévanliga produkter.? En teknikupphandling grundar sig pa en
kravspecifikation som ett antal storre anvandare/kdpare och leveranttrer har utarbetat tillsam-
mans. Genom att krdva miljoprestanda som a@nnu inte finns tillganglig pa marknaden stimu-
leras leverantOrerna att utveckla produkter och tjanster med béttre miljoprestanda. Teknikupp-
handling genomfors oftai form av en tavling mellan olikatillverkare. Vinnarna garanteras att
fa sdljaen viss produktvolym. K6parna lovar darutéver att underlétainforandet pad marknaden
genom att exempelvis informera om den vinnande produkten.

1.6 Oversikt 6ver rapporten

Rapporten bestdr av tva separata understkningar, som bada redogor for rutinerna for och
effekterna av implementeringen av GPP i Japan (kapitel 3-6) och USA (kapitel 7-9).

| kapitel 2 beskrivs det svenska systemet kortfattat. | kapitel 10 diskuteras ndgra av erfaren-
heterna fran Japan och USA, som jamférs med den svenska situationen, och i kapitel 11
presenteras en uppstalining dver policyrekommendationer for den framtida GPP-utvecklingen
i Sverige.

* http://www.eku.nu
2 http://stem.se/
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2 Miljéanpassad offentlig upphandling i Sverige

2.1 Den svenska policyn

Den juridiska grunden for miljéanpassad offentlig upphandling (GPP) i Sverige utgors av
lagen om offentlig upphandling (LOU) och de allméanna tillampningsforeskrifterna i den
svenska miljobalken, som betonar den skyldighet var och en har att agera pa ett miljomedvetet
Sétt.

Utvecklingen inleddes i borjan av 1990-talet av lokala och regionala myndigheter. Flera 1an
och kommuner initierade projekt och utvecklade verktyg for GPP.

Ar 1998 borjade en delegation for ekologiskt héllbar upphandling framja GPP i Sverige. Den
bestod av representanter for olika intressegrupper sdsom lokala myndigheter, landsting, stat-
liga myndigheter, néringslivet och miljoorganisationer. Det huvudsakliga resultatet blev EKU-
verktyget, som innefattar en internetbaserad databas med miljokrav for ett guttiotal produkt-
grupper. Delegationen erbjod &ven ett antal seminarier och utbildningsprogram.®

| en regeringsforklaring ar 2000 proklamerades att miljopaverkan maste beaktas vid all offent-
lig upphandling.*

Painternationell niva gjordes utfastelser i Johannesburg 2002, nér Forenta nationerna i ntrodu-
cerade ett 10-drigt &tgardsprogram, inom vilket den offentliga upphandlingen spelade en vik-
tig roll nér det géllde att ka efterfrégan pd, ur ekologisk synpunkt, béttre produkter.® | miljé-
propositionen nyligen (2004/05:150) ndmns miljoanpassad offentlig upphandling som ett
mycket viktigt verktyg for att astadkomma en miljomassigt hallbar utveckling. | januari 2005
infordes en svensk forordning som kréver att 50 % av de fordon olika myndigheter kdper in
eller leasar maste vara miljovanliga (SFS 2004:1364).

2.2 Status

| Sverige har resurserna hittills i forsta hand lagts pa att integrera miljchansyn i all offentlig
upphandling, genom att utbilda inkdpare, upplysa ledare och utveckla ett Internetbaserat verk-
tyg, EKU-verktyget, som ger végledning. EKU-verktyget administreras for ndrvarande av
Miljostyrningsradet, som dven erbjuder utbildning och distribuerar information om milj6-
anpassad offentlig upphandling. Malet & att successivt férandra marknaden i riktning mot, ur
ekologisk synpunkt valgrundade alternativ, genom att féreskriva miljokrav vid upphandling
av varor och tjanster. °

Enligt en studie som nyligen genomfordes av Naturvardsverket (NV:s enkétstudie 5445) om
miljoanpassad offentlig upphandling inom statliga myndigheter, lokala myndigheter och
landsting, stéller 61 procent av allainkpare miljokrav vid sina upphandlingar. En intressant
iakttagelse &r att endast 23 procent anser sig vara bra pa detta. Ungefar 50 procent ndmner att
de saknar kunskaper om hur man yrkar pa och utvarderar miljokrav. Mallar fér och hjap med
att formulera krav efterlyses. Andra viktiga hinder som nédmns &r bristande intresse inom den
egna organisationen, tkade kostnader samt att den tillampliga lagstiftningen ar svar att tolka.
Endast en tredjedel av de offentliga enheterna tillampar nagon form av uppfdljning av sina
anstrangningar att tillampa miljokrav.

| Sverige &r det landstingen som anvander sig av miljoanpassad upphandling i storst utstrack-
ning. Av dessa ar det ungefar 80 % som staller miljokrav idag. Skalet till att det gorsi sa stor
utstréckning &r att landstingen & fa till antalet och relativt stora, samt har stora inkOps-
volymer. Nast efter landstingen kommer lokala myndigheterna, med 70 %, fdljda slutligen av

% Ett levande verktyg for ekologiskt h8llbar upphandling. Slutrapport fran EK U-del egationen, 2001

4 Regeringsférklaring den 19 september 2000.

® FN (Férenta nationerna) 2002. WSSD, World Summit on Sustainable Development, Plan of implementation, http://www.un.org
® http://eku.nu
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de statliga myndigheterna vars andel uppgar till 50 %. Resultaten visar att de olika grupperna
har olika forutsdttningar for att infora miljokrav inom sina respektive organisationer. De
inkdpsansvariga vid landstingen har oftare fatt utbildning med avseende pa hur man stéller
miljokrav an de andra grupperna. De anvander ocksa EK U-verktyget oftare.

Inkopare vid svenska offentliga myndigheter 6vervager miljofragorna tamligen ofta — i 60 %
av fallen. Enligt den undersokning Nordiska ministerradet gjorde avseende Measuring the
Environmental Soundness of Public procurement in Nordic Countries, & 2003, var emellertid
endast halften av kriterierna vé specificerade.” En viktig fréga blir darfér inte bara om, utan
aven hur miljokriterier ska tillampas. Av de nordiska landerna tycks Sverige och Danmark
ligga langt fore Norge och Finland enligt undersokningen ifraga.

Trots att Sverige kan betraktas som ett av foregangslanderna i Europa och i vérlden totalt sett
(ICLEI, 2003) nar det géller GPP, sa kan man konstatera att inforandet av miljohansyn i den
offentliga upphandlingen fortskrider relativt langsamt och & forknippad med en del
till&mpningsproblem.

Vid ITPS Update-seminarium om sm& och medelstora foretags majligheter att medverka vid
offentlig upphandling, den 19 april 2005 i Stockholm, diskuterades bl. a. i vilken utstréckning
det & lampligt att anvanda offentlig upphandling som ett redskap for att uppfylla andra
samhdllspolitiska ma an kravet pa affarsméssighet. En samstammig uppfattning bland de
olika representanterna var att mangden dvriga md idag i manga fall leder till stora
tillampningsproblem for den upphandlande enheten nar olika anbud ska utvarderas. Olika mal
kommer i konflikt med varandra och det blir svart, i vissa fall omgjligt, fér den upphandlande
enheten att bedoma vilket ma som &r viktigast. Bristande kompetens och otydliga kriterier,
som i vissa fal & omgjliga att utvérdera, framhdlls bl. a. som problem. Ett flertal av delta-
garna ansag att det ar nédvandigt att rensa bland de 6vriga malen och menade att dessa effek-
tivare uppnas inom respektive politikomrade. Ett av intrycken fran seminariet var att det ver-
kar foreligga en stor klyfta mellan de officiella politiska uttalandena om anvandning av milj6-
anpassad offentlig upphandling som ett avgérande redskap for hallbar tillvaxt och de som
tilldmpar reglernai praktiken.

2.3 EU-initiativ

Utdver Sverige sa betraktas aven Danmark och Storbritannien som ledande lander nér det
géller GPP inom EU (ICLEI, 2003). Ar 2005 publicerade EU-kommissionen handboken "Att
kopa gront”, som en del av implementeringen av den integrerade produktpolicyn (IPP). Man
uppmanade dér alla medlemsstater att ta fram nationella dtgéardsplaner, i syfte att framja okad
miljéhansyn vid offentlig upphandling.® Naturvardsverket har darfér p& uppdrag av regeringen
tagit fram ett fordag till en nationell handlingsplan for GPP (Naturvardsverket, 2005). Rap-
porten innehaller en beskrivning av det aktuella laget, fordag pa mal for de kommande tre
aren samt atgarder for att na dessa mal. De framsta malen som rapporten foresprakar &r att oka
andelen organisationer som stéller miljokrav regelbundet fran 60 procent till 80 procent samt
att antalet statliga ramavtal med valformulerade miljokrav ska 6ka fran dagens 63 procent till
90 procent. De dtgarder som foreslas ar foljande fem: 1) Infora nationella mal som alla kan
strava mot, i forsta skedet for personbilar, elenergi och belysning, 2) Oka styrningen av stat-
liga myndigheter, 3) Engagera politiker i kommuner och landstig genom konferenser och
informationskampanjer, 4) Sdkerstélla kompetensen hos inkdpare genom att erbjuda utbild-
ning, en helpdesk, en webbaserad grundkurs och informationsmateria o de juridiska
grundforutsdttningarna och 5) Erbjud ett effektivt och enkelt verktyg genom att forbéttra
kvaliteten pd EKU-verktygets miljokriterier (se nedan), se dver anvandarvanligheten samt
aterlansera verktyget. Under hosten 2006 forvantas detta forslag till handlingsplan resultera i
konkreta politiska beslut i nagon form.

" Measuring the Environmental Soundness of Public Procurement in Nordic Countries (endast p& engelska), Nordiska
ministerradet
8 http://europa.eu.int/comm/environment/ipp
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EU:s handlingsplan for miljoteknik (ETAP) (COM(2004) 38 final) framhdller gron offentlig
upphandling som en pédrivande ekonomisk faktor for ytterligare antagande av miljéteknik.
Héar betraktar man miljdanpassad offentlig upphandling ur ett bredare perspektiv, for att aven
kunna innefatta sa kallad teknikupphandling som stéller miljokrav avseende produkter som
annu inte finns pa marknaden. Genom en effektiv samordning av uppk&parens kravspecifika-
tioner styr man utvecklingen mot ekologiskt mer hallbara produkter och system.

Under varen 2006 kommer en expertgrupp som initierats av Kommissionen, presentera
rapporten ” Public Procurement for Research and Innovation”,” som kartlagger pa vilket sétt de
olika medlemslanderna anvander den offentliga upphandlingen for att stimulera utvecklingen
av innovationer. Rapporten lamnar &ven detaljerade forslag pa hur de nationella regeringarna
kan anvanda upphandlingen som verktyg for att fa fram fler innovationer inom bland annat
miljoteknikomradet. Preliminéra resultat visar att Storbritannien & det enda landet inom EU
som har en nationell strategi for att stimulera uppkomsten av innovationer genom offentlig
upphandling. Kommissionen kommer med utgangspunkt fran rapporten ta fram en handbok
under nasta ar for att 6ka medvetenheten kring innovationsfragan i samband med offentlig
upphandling och ge praktisk vagledning for de nationella regeringarna.

Vid Europeiska radets toppméte i Bryssel den 15-16 december 2005, framkom bl. a. att radet
avser anta en ambitios strategi for hdllbar utveckling " Sustainable Development Strategy
(SDS)” i samband med toppmatet i juni 2006 under Osterrikes ordférandeskap i EU. Utfallet
av detta blev en vidareutveckling av den strategi som antogs under det svenska ordférande-
skapet ar 2001.

2.4 Offentliga investeringar for hallbar tillvaxt

Den svenska regeringen har uttalat att den offentliga sektorn ska utgdra en forebild i samband
med Overgangen till ett uthdlligt samhalle, genom att investerai teknik, produkter och system
som bryter sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljopéverkan.'

Utover de langsiktiga ambitionerna att undan for undan integrera miljohansyn i al offentlig
upphandling, s gors ocksa andra anstrangningar i syfte att utnyttja den offentliga sektorns
investeringar som padrivande faktorer for en ekologiskt hallbar tillvaxt. Nagra exempel pa
detta ar 1(11e lokala investeringsprogrammen (LIP) och klimatinvesterings-programmen
(KLIMP).

Under perioden 1996 till 2000 initierade regeringen en, av Milj6teknikdelegationen ledd, sér-
skild arbetsgrupp for miljovanliga produkter, processer och tekniker. Delegationens huvud-
malsittning var att stimulera marknaden att infora teknik som bidrar till att reducera
miljékonsekvenserna.'?

2.5 Framtida utveckling

| den svenska strategin for tillvéxt genom fornyelse (Ds 2 004:36) namns den offentliga
upphandlingen som en tankbar pé&drivande faktor for hallbar tillvéaxt.**| syfte att ytterligare
utveckla den offentliga upphandlingen till ett effektivt och kraftfullt redskap, &r det viktigt att
utveckla vart begrepp om vad vi avser med "bast" och "billigast” néar det galer offentlig
upphandling. Ett langsiktigt, livscykeltankande bor tillampas vid identifiering av basta valuta
for pengarna. Under véren 2006 gavs &ven Verket for innovationssystem (VINNOVA) och
Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) i uppdrag av regeringen att utreda hur offentlig
upphandling kan bidra till 6kad innovation och kreativ fornyelse, generellt sdval som inom
miljoomradet. Resultatet skal redovisas senast den 1 oktober 2006.

® Gruppen leds av Ms Rosa Wilkinson frén DTI i Storbritannien. Lunds Universitet & involveradei projektet.
1 Exempelvisi | T-propositionen - " Fran I T-politik fér samhéllet till politik for 1 T-samhéallet” (2004/05:175)
™ http://www.naturvardsverket.se

2 http://milj6teknik.vinnova.se

8 Ds 2004:36 Innovativa Sverige — en strategi for tillvéxt genom férnyelse
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De nya rorelserna inom EU (ETAP), liksom ocksa internationellt, motiverar en bredare
diskussion om hur offentlig upphandling kan anvandas pa effektivast méjliga sétt for att redu-
cera miljokonsekvenserna och framja utvecklingen av ny miljéteknik. Det tycks foreligga ett
behov av stimulansdtgarder som gar utdver de kriterienivéder som rekommenderas i EKU-
verktyget, for att framja sava foregangare pa marknaden som nya innovationer. Vid utveck-
lingen av offentlig upphandling till ett kraftfullt redskap for hdllbar tillvaxt kan sa kallad

teknikupphandling eventuellt spelaen allt viktigare roll.
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3 Miljéanpassad offentlig upphandling i Japan

3.1 Inledning

| Japan svarar offentliga organisationer for en fjdrdedel av alla ekonomiska aktiviteter, och de
har en viktig roll ndr det géller att skapa ekonomiska och sociaa strukturer. Efter inréttandet
av Agenda 21 vid UNCED-métet 1992, som framhévde betydelsen av miljdanpassad upp-
handling fran offentliga organisationers sida, borjade den japanska regeringen tillampa olika
experimentella tekniker vid tillskapandet av miljéanpassad offentlig upphandling mellan
budgetaren 1995 och 2000. Sex stycken olika lagar for att etablera ett dtervinningsbaserat
samhélle (resurscirkulerande samhélle) utvecklades och en av dessa var "lagen om frdmjande
av upphandling av miljovanliga varor och tjanster fran statens och andra myndigheters sida’
(fortséttningsvis "lagen om miljéanpassad upphandling") som lades fram i maj & 2000 och
antogs den 1 april & 2001.

Lagen om miljéanpassad upphandling stadgar en juridisk skyldighet for den centrala reger-
ingen™ att upphandla varor i enlighet med upphandlingspolicyn, samt att offentliggdra resul-
taten av upphandlingarna. Lagen stéller emellertid inte ndgra krav pa att lokala offentliga
organ, privata foretag eller myndigheter ska tillampa miljoanpassad upphandling. | stéllet
stadgar den att lokala offentliga organ ska "efterstréva att upprétta en policy fér miljéanpassad
upphandling varje budgetér, och att upphandla varor m.m. pa basis av denna policy", samt att
privata foretag och medborgare "bor vélja miljovanliga varor m.m. vid inkop. Den ansvariga
myndigheten, Miljoministeriet (MM), har utfért enk&tundersokningar som ger vid handen att
engagemanget pa kommunal niva samt i de olika prefekturregeringarna bor bli storre for att
ytterligare framja miljGanpassningen. Vidare konstaterade MM pa grundval av enkétstudiens
resultat arr det foreligger ett stort behov av ytterligare anstrangningar for att 6ka medveten-
heten om miljoanpassad upphandling pa kommunplanet, liksom ocksa av uppréttade av
nodvandiga system for att frémja miljoanpassad upphandling. Utdver att fréamja miljéanpassad
upphandling fran offentliga organs sida sa ber6r lagen &ven tillhandahdllandet av tillamplig
information om miljévanliga varor och tjanster. | paragraf 12 stadgas att tillverkare och
importorer maste 1amna miljéinformation om sina produkter. For enheter som medverkar i
miljoméarkningsprogram namns i paragraf 13 att de ska framja miljoméarkningsprogram pa en
vetenskaplig bas och i dverensstammel se med internationella standarder.

En efterfrageforskjutning i riktning mot miljovanliga varor i Japan & nodvandig for den ja-
panska regeringens tva huvudma nar det gdler miljofragorna — forebygga global upp-
varmning och avfalshantering, tillsammans med manga andra miljoaspekter. Genom att
tilldmpa miljéanpassad upphandling hoppas Japan kunna foéréndra det system for produktion
och konsumtion som lett till massproduktion, masskonsumtion och massgenerering av avfal
under de senaste aren. For att man ska lyckas fa till stand en efterfrageforskjutning i riktning
mot miljovanliga varor & det viktigt att inte bara framja tillhandahallandet av miljévanliga
varor, utan att ocksa prioriterainkop av miljévanliga varor. Genom att forbattra sadana varors
séljbarhet framjar man deras utveckling och utbredning pa marknaden, vilket leder till 6kade
inkOp av miljovanligavaror.

4 |_agen dverensstammer med paragraf 24, "Framja anvandningen av varor och tjanster som bidrar till att reducera
miljékonsekvenserna’ i den grundlaggande miljolagen (Lag nr. 91 av den 19 november 1992), och med paragraf 19, "Framja
anvandning av atervunnavaror” i den grundlaggande lagen for att uppratta ett 8tervinningsbaserat samhélle (Lag nr. 110, 2000).

5 (Exempelvis riksdagen, regeringsministerier och -organ, domstolar och féretag som definierasi regeringens férordning
nummer 556 & 2000 sdsom "gadlvstandiga administrativainstitutioner")
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3.2 Strategier och mal

De initiativ den japanska regeringen har tagit syftar till att f andra samhallssektorer att ga i
dess fotspar, och darigenom framja en efterfrégeforskjutning i riktning mot miljévanligare
varor i Japan totalt sett.

3.2.1 Grundlaggande policy for att framja miljoanpassad upphandling
Miljéministeriet (fortséttningsvis "MM") har utarbetat en grundldggande policy for att framja
miljoanpassad upphandling (fortsattningsvis "grundpolicyn”), pa basis av lagen om milj6-
anpassad upphandling. Paragraf 6 i lagen foreskriver att regeringen ska utarbeta en sadan
grundpolicy. Detta gjordes for forsta gangen i februari 2001, och policyn har sedan uppda-
terats och reviderats ett flertal ganger i form av kabinettsbeslut (senast i februari 2006).
Grundpolicyn avhandlar huvudinriktningen for den miljéanpassade upphandlingen, och be-
skriver olika utvalda enheter och deras utvérderingskriterier. De enheter som uppfyller
utvarderingskriterierna far status som utsedda upphandlingsenheter. Miljoministern ansvarar
for publiceringen av grundpolicyn och & skyldig att i férhand fora diskussioner med de per-
soner som leder var och en av de enheter som omfattas av lagen, och inforskaffa godkannande
av kabinettets beslut.

Grundfilosofin bakom uppréttandet av grundpolicyn kan sammanfattas pa féljande sétt;
e Prisoch kvalitet maste kompletteras med en miljévardsaspekt

* Va av marke ska baseras pa olika aspekter, inklusive uppréttandet av ett socioekonomiskt
system med en miljovanlig materialcykel och beké@mpning av globa uppvarmning

* Beakta mgjligheterna att reducera miljokonsekvenserna under produktens hela livscykel

e Efterstrava langsiktig anvandning, korrekt anvandning och sorterat bortskaffande av upp-
handlade varor m.m.

Utvarderingskriterier

Normalt utgors utvarderingskriterierna for val av utsedda upphandlingsenheter av tydliga
kvantifierade kriterier. | de fall datydliga kvantifierbara kriterier inte kan uppréttasi det aktu-
ellalaget definieras emellertid i stéllet olika faktorer som spelar en roll med avseende pa redu-
cerandet av miljokonsekvenserna som faktorer att dvervaga. Dessa normer revideras sedan
utifrén vad som &r tillampligt, som en foljd av forbéttringar med avseende pa det tekniska
utvecklingsskedet eller var vetenskapliga forstaelse av produkterna.

Revidering av artiklar, tillagg av artiklar och deras utvarderingskriterier gérs av MM, i sam-
arbete med ekonomi-, handels- och industriministeriet (MET]I) i f6ljande steg:

1. Samlain idéer, forslag och synpunkter fran allménheten

Detta insamlande syftar inte till att fa in forslag med avseende pa olika specifika produkter
eller tjanster, utan i stéllet paforsag avseende:

* Nyaupphandlingsartiklar och — kategorier, samt dessas utvarderingskriterier

e Olika sétt att forbéttra eller andra pa de befintliga utvarderingskriterierna, mot bakgrund
av den tekniska utvecklingen eller nya vetenskapliga ron

2. Undersokningskommittén

Undersokningskommittén sammantréder tre ganger under insamlings/ granskningsprocessen.
Kommittén bestdr av sammanlagt 11 ledaméter, av vilka sex utgdr antingen styrelse-
medlemmar fran eller rédgivare till olika forskningsinstitut eller stiftelser. De fem andra &
experter fran den akademiska vérlden, déaribland ordféranden, professor Ryoichi Y amamoto
fran Tokyouniversitetet.
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3. Insamling av kommentarer fran allméanhetens sida

For att ytterligare framja utveckling och spridning av miljévéanliga produkter har tjanste-
mannen darutbver diskuterat olika sétt att inkorporera "eventuella upphandlingsenheter och
utvarderingskriterier i grundpolicyn, med potential att bli 'utsedda upphandlingsenheter' eller
'utvarderingskriterier', inom nagrafa arstid".

Figur 3-1 Processflodet for arbetet med utvarderingskriterier

Inhdmta idéer och fordag fran allmanheten avseende utsedda
upphandlingsenheter och deras utvarderingskriterier

I

Under sdkningskommittén (1)
a
Synpunkter fran dem som inkommit med idéer och forslag
a
Under sbkningskommittén (2)
4
Inhédmta offentliga kommentarer

a

Under sdkningskommittén (3)

1

O

K abi nettradets beslut om andring av grundpolicyn

4

Myndighetsorgan/organisationer utarbetar sin upphandlingspolicy i
enlighet med den Andrade grundpolicyn

Over 200 enheter finns med i den grundpolicy som tillkannagavs i februari 2006. Har foljer en
forteckning over de 17 produktgrupper dessa enheter & hanforligatill:

*  Papper

e Kontorsmaterial

e Kontorsmdbler (skrivbord m.m.)

* Kontorsmaskiner (persondatorer m.m.)
e Hushdllsapparater (kylskdp m.m.)

e Luftkonditioneringsutrustning

* Varmvattenberedare

e Belysningsartiklar

e Motorfordon

19



* Brandslackare

e Uniformer och arbetsklader

* Heminredningsdetaljer och séngutrustning
*  Arbetshandskar

* Andrafiberprodukter

e Hjdlpmedel

* Offentliga projekt

e Tjanster

Exempel pa produktgrupper

Transport

Utvarderingskriterierna for bilar kraver att de genererar betydligt reducerade milj6-
konsekvenser, huvudsakligen med avseende pa energieffektiviteten, jamfort med genom-
snittliga bilar, genom tillampning av ny teknologi. Bilarna i fréga maste vara hanforliga till
nagon av foljande kategorier:

Elbilar
Naturgasbilar
Metanolbilar
Hybridbilar
Brandlecellbilar

Bensindrivna bilar med mycket |3ga utsdpp (detaljerade kriterier finns i bilaga 2 till

grundpolicyn)

7 Dieseldrivna bilar med mycket |aga utsldpp (detaljerade kriterier finns i bilaga 2 till
grundpolicyn)

8 Gasolbilar med mycket 13ga utddpp (detaljerade kriterier finns i bilaga 2 till grund-
policyn)

Kontorsprodukter

For Kontorsprodukter finns det flera olika specificerade upphandlingsvaror, sasom

kopieringsmaskiner, skrivare, faxmaskiner, skannrar m.m. Normalt stéller man upp kvantitets-

massiga utvarderingskriterier for var och en av dessa artiklar, med avseende pa energifor-

brukningseffektivitet, elforbrukning i ett |agenergilage samt tiden for overgang till ett

|agenergilage. For kopieringsmaskiner och faxmaskiner stadgar utvarderingskriterierna att de

maste vara anpassningsbara for 100-procentigt dtervunnet papper.

Mobler
Utvarderingskriterierna for mobler stadgar att moblernas huvudsakliga material, exklusive
metaller, maste uppfylla ettdera av de tre f6ljande kraven:

D O A W DN P

1 For plaster maste mer an 10 % av totalvikten utgoras av atervunnen plast.

2 Tramaterial maste harrora fran timmer fran gallring. Dessutom maste formaldehyd-
avgivningen vara begréansad till 1,5 mg/I

3 Papper maste innehdllamer dn 50 % returpapper.

For mobler finns det dven nagra faktorer som maste Gvervagas, enligt nedan, som avser den
senare delen av produktens livscykel.
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1 De mdbler som upphandlas miljoanpassat méaste vara konstruerade pa ett satt som under-
lattar enkel reparation eller enkelt utbyte av delar, som ett bidrag till att forlénga produk-
tenslivscykel

2 Moblerna méaste vara utformade pa ett sétt som underléttar enkel isértagning, for att kunna
ateranvanda och atervinna delar och material.

Det finns dessutom utvarderingskriterier for heminredningsartiklar sasom gardiner och mattor.
For sadana artiklar som & gjorda av polyesterfibrer, maste mer @&n 10 % av upphandlings-
artikelns totalvikt utgoras av dtervunna PET-material. En av de faktorer som maste utvarderas
nar det galler mattor & dessutom att det maste finnas ett system for att samla in och ater-
anvanda dem som material.

Byggnads- och entr eprenadar beten (offentliga arbeten)
Utvéarderingskriterierna for offentliga arbeten alagger entreprentrerna att forbinda sig att upp-
fyllakriterierna med avseende pa byggnadsmaterial, maskiner och metoder eller processer.

Vad galler byggnadsmaterial sa finns det 31 specificerade upphandlingsvaror, s3som
doseringsmaterial, asfalt, cement, malarfarg och bel&ggningsmaterial , isoleringsmaterial, m.m.

For byggnadsmaskiner finns det tva maskinkategorier som betecknas som upphandlings-
enheter — byggnadsmaskiner med 1aga emissioner och byggnadsmaskiner med 18g ljudniva
Vad byggmetoderna betréffar sd innefattas saval atervinningsbehandling av slam fran
byggnadsarbeten som av betongmassor, som atervinningsmetoder for vagytor och vagunder-
byggnader.

For var och en av de 199 ndmnda enheterna finns utvarderingskriterier och/eller faktorer att
utvérdera i grundpolicyn. De fullsténdiga utvérderingskriterierna finns i grundpolicy-
dokumentet. Nedan foljer ett exempel pdinnehdllet i grundpolicyn, men lasaren rekommen-
deras att ga till http://www.env.go.jp/en/lar/green/2.pdf for en komplett forteckning éver ala
enheter och dess utvarderingskriterier och/eller faktorer att utvardera. Det ankommer pa var
och en av de offentliga enheter som lagen &r tillamplig pa att utarbeta och offentliggora sin
upphandlingspolicy, att genomfora sina upphandlingar i enlighet med sin upphandlingspolicy,
samt att rapportera utfallet av sina upphandlingar till miljoministeriet och allméanheten, pa
basis av grundpolicyn.
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Tabell 3-1 Exempel pa utvarderingskriterier och faktorer att utvardera

Printing Paper (ex-
cluding colored print-
ing paper)

Evaluation Criteria
At least 70 % recycled pulp content

1

2

3
4

If virgin pulp (with the exception of virgin pulp manufactured with
lumber obtained from plywood or lumber factories) is used as the
raw material, the pulpwood used is to be in compliance with the re-
gulations concerning forestry in its country of origin.

Non-coated printing paper: no more than approximately 70 % blea-
ching.

Coated printing paper: both sides totaling no more than 30 g/m2.
Not processed in away that makesit difficult to recycle.

Factorsfor Consideration
Packaging is to be as simple as possible and take into account ease of

5

recycling and reduced environmental impact if incinerated.

If virgin pulp (with the exception of virgin pulp manufactured with
thinning wood, or with recycled wood pieces obtained from ply-
wood or lumber factories) is used as the raw material, the pulpwood
used is to be obtained from a forest that is conducting a sustainable
operation.

Printing Paper (colored
printing paper)

Evaluation Criteria
At least 70 % recycled pulp content

6

7
8

If virgin pulp (with the exception of virgin pulp manufactured with
thinning wood, or with recycled wood pieces obtained from ply-
wood or lumber factories) is used as the raw material, the pulpwood
used is to be in compliance with the regulations concerning forestry
inits country of origin.

Coated printing paper: both sides totaling no more than 30 g/m2.
Not processed in away that makesit difficult to recycle.

Factorsfor Consideration
Packaging is to be as simple as possible and take into account ease of

9

recycling and reduced environmental impact if incinerated.

If virgin pulp (with the exception of virgin pulp manufactured with
thinning wood, or with recycled wood pieces obtained from ply-
wood or lumber factories) is used as the raw material, the pulpwood
used is to be obtained from a forest that is conducting a sustainable
operation.

Kélla: Grundpolicyn

3.2.2 Upphandlingspolicy

Som framgér av paragraf 7 i lagen & varje tillamplig institution skyldig att varje budgetar
utarbeta sin egen upphandlingspolicy avseende miljovanliga varor. Den person som leder
respektive ingtitution (dvs. en minister, direktor eller motsvarande) ansvarar for att denna poli-
cy utarbetas och gors tillganglig for alméanheten. Det gor man genom att 6vervaga bland
annat foljande faktorer, den dvergripande budgeten och planerade aktiviteter och projekt for
det kommande budgetaret. Hur den interna organisationen for att framja miljoanpassad upp-
handling ska se ut bestdmmer varje institution sdv, men normalt innefattar den avdelnings-

chefer och ekonomipersonal.
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Policyn ska, om inte annat anges, omfatta samtliga avdelningar vid ingtitutionen ifréga och
innefatta foljande:

a  Upphandlingsmdl for de angivna upphandlingsenheterna.

b. En foérteckning ©over miljovéanliga varor, som inte & fortecknade som utsedda
upphandlingsvaror, som institutionen frivilligt planerar att upphandla med antal skvanti-
fiering.

c. Andraaspekter paframjandet av upphandling av miljévanligavaror.

Den sista punkten pa listan kan exempelvis redovisa den interna organisationen for att framja
miljoanpassad upphandling, samt undantagna avdelningar och skalen bakom undantagen.
Upphandlingspolicyn kan se ut som i exemplet i figur 3-3.

Den japanska regerings mal &r att samtliga myndighetssektorer, inklusive lokala myndigheter
och offentliga organisationer, 50 % av alla borsnoterade bolag samt 30 % av alla icke bors-
noterade bolag per budgetdret 2010 ska ha implementerat miljéanpassad upphandling for
institutionen i dess helhet.

Figur 3-2 Exempel pa upphandlingspolicy (harledd fran miljoministeriets anvisningar)

Budgetaret 2004
1. Mal for utsedda upphandlingsvaror
a. Papper 100 %
b. Kontorsmaterial 100 %
c. Fordon Sex hybridfordon, ett branslecellfordon, 16 fordon som

uppfyller standardkraven i energisparlagen (inga planer
pa att kopa in elbaserade fordon, naturgasfordon eller
metanolfordon.) etc.

2. Lista dver miljovanliga varor, som inte finns fortecknade som utsedda upphandlings-
varor, som institutionen frivilligt planerar att upphandla och kvantifieringar darav.
*Malets art (kvantitetsmal, kvalitetsmal eller dylikt) bestammer institutionen sjalv etc.

a. 100 % av de upphandlade polyesterhattarna ska innehalla material fran
atervunna plastflaskor (PET-flaskor) till 50 viktprocent eller mer.

b. 30 % av de upphandlade tonerkassetterna ska utgéras av atervunna kassetter.

3. Ovriga aspekter pa framjandet av upphandling av miljévanliga varor m.m.
a. Denna upphandlingspolicy ar tillamplig fér samtliga avdelningar.
b. Skdliga anstrangningar ska goras att reparera &gda maskiner, for att
forlanga deras livslangd.
c. Fortsatta anstrangningar att prioritera leverantdérer med miljdadministration
baserad pa ISO 14001 eller EcoAction 21.
d. Kontaktavdelning for denna upphandlingspolicy utgdr redovisningsavdelningen. etc.

3.3 Framsteg och organisation

3.3.1 Ett totalfldde

Lagen om miljdanpassad upphandling och baspolicyn ligger till grund fér de olika forfaran-
denafor att folja upp anstréngningarna nér det géller miljéanpassad upphandling.

Baspolicyn definierar darutover olika uppféljningsforfaranden. Utdver klart uttalade
upphandlingsmal for aret, i varje institutions publikation, i syfte att framja tillhandahallandet
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av miljovanliga varor fran leverantorssidan, slér baspolicyn dven fast varje ingtitutions
skyldighet att redovisa framstegen inom upphandlingsomradet i sina publikationer.

Varje ingtitutions upphandlingsprocess rapporteras till miljéministern for granskning, och
sammanfattas och publiceras sedan av MM vid slutet av nasta budgetdr. MM anvander dessa
data for prestandautvarderingar. Eventuella nédvandiga forbattringar framgér av nasta ars
upphandlingsanstrangningar och instruktioner (fig. 3-3).

Figur 3-3: Feedbacksystemet

Statliga myndigheter och andra offentliga organisationer

A
Informationipublikati oner Beggan Ingiv{de av rapport

Allméanheten Milioministeriet

-Samnpanstélla rapporter
-Genamféra prestandautvérderingar

Allmanheten

Lamna feedback

3.3.2 Den miljdanpassade upphandlingens utveckling

De rapporter MM sammanstéllt och publicerat per den 31 mars 2004 ger en 6versikt av hur
den offentliga miljéanpassade upphandlingen i Japan har utvecklats, med jamforelse av data
fran tiden fore respektive efter budgetaret 2000. Data om miljoanpassad upphandling har spa-
rats sedan 1995, pd basis av kabinettsbesiutet "Atgérdsplan for regeringens initiativ for att
framja miljoskydd (provisorisk dversttning)" (fortsattningsvis "Initiativatgardsplanen”) som
antogsi juni sammaar.

Upphandla kopieringspapper
Som framgar av figur 4 nedan har andelen tervunnen massa okat stadigt métt i relation till
den totala upphandlingen, och nadde 92,6 % ar 2001 respektive 98,5 % ar 2002.

Den drastiska 6kningen av mangden kopieringspapper under aren 2001 och 2002 &r hanforliga
till de andrade statistiska malen, som en f6ljd av genomforandet av lagen om miljéanpassad
offentlig upphandling. Fore & 2000 insamlades dessa data endast fran statliga ministerier och
organ. Efter att lagen tradde i kraft utdkades det statistiska underlaget till kéllor &en utanfor
den offentliga sektorn, och innefattar nu dven de administrativa institutioner som definieras i
regeringens forordning 556.

24



Diagram 3-1 Kopieringspappersvolymer och den procentuella andelen atervunnen massa
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Kalla: Miljdministeriets presentationsmaterial

Upphandling av fordon

Ar 2001 bestamde premiarministern att regeringen skulle byta ut ala sina 6 773 officiella
almanna fordon mot fordon med I&ga utsdpp, inom en tredrsperiod som inleddes med
budgetaret 2002. Tabellen nedan ger en Oversikt Gver utvecklingen och planerna for att
genomfdra bytena.

Tabell 3-2 Utveckling for inforandet av fordon med laga utslapp

Budgetéret Budgetéret Budgetéaret Budgetaret Budgetéaret 2004
2000 2001 2002 2003 (plan) (plan)
Antal nya fordon 316 1015 1822 1843 1853
Fordon med elmotor 8 0 0 0 0
Fordon med naturgas-
57 6 2 5 38
motor
Metanol-drivna fordon 0 0 0 0 0
Hybrid-fordon 251 487 890 1027 1191
Bransle-effektiva fordon
o - 0 522 930 811 624
med laga utslapp
Antal fordon totalt 316 1,327 3,147 4,920 6,773
Inférandetakt 4% 19 % 45 % 73 % 100 %

Anmarkningar: Ovanstaende avser fordon tillhérande riksdag, domstolar, ministerier och myndigheter.
Siffrorna fér budgetaren 2001 och 2002 avser faktiskt utfall.

Eftersom antalet fordon (inklusive typ av fordon), for budget&r 2003 och darefter, redovisas i form av férvantat antal, beréknade utifrén siffrorna
for budgetéret 2002, kan siffrorna komma att &ndras i efterhand. Ocks& med beaktande av detta blir infsrandetakten emellertid 100 %.

Skillnaden med avseende pa antalet fordon, mellan siffrorna for nyanskaffade respektive innehavda, beror pd 4ganden som 6vergatt till
sjalvstandiga administrativa organ som tillskapats under budgetaret 2001 eller darefter.

Kalla: Undersokning av miljdanpassad upphandling genomférd av miljoministeriet (budgetaret 2003)
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Allt sedan inférandet av initiativatgéardsplanen har de statliga ministerierna och organen efter-
strévat att byta ut sina tidigare fordon mot foljande fyra typer av fordon med 1&ga utdapp: 1)
elbilar, 2) naturgashilar, 3) metanolbilar och 4) hybridbilar. Dessa bilars andel av det totala
antalet bilar har stigit till nastan det dubbla, med 11,6 % som vérde for 2001. 2002 steg siffran
ytterligare — till 24,4 %. Enligt rapporten & denna 6kning en foljd av en betydande 6kning av
inforandet av hybridbilar. Dessutom géller att om andra fordon med I&ga utsldpp, och hog
bransleeffektivitet (75-procentig sénkning av utsl&ppen), som specificerats i lagen om milj6-
anpassad upphandling beaktas, sa stiger andel bilar med 1aga utslpp & 2002 till 45,3 %. Vad
betréffar de officiella bilarna for regeringens ministrar och andra personer med hogre upp-
gifter inom regeringen s hade en fullstandig vergang till bilar med I&ga utslapp genomforts
vid utgangen av september manad & 2002, i enlighet med instruktionerna frén chefskabinett-
sekreteraren den 2 april 2002.

Diagram 3-2 Andelen bilar med laga utslapp relativt det totala antalet bilar

e

W

1985 1906 1987 12335 1989 2000 2001 2002

Anm. *** bilar med 75 procentig reduktion av utslappen

Kalla: Undersokning av miljdanpassad upphandling genomférd av miljoministeriet (budgetaret 2003)
3.4 Verktyg

3.4.1 Miljoministeriets webbaserade informationssida

Miljo- och ekonomidivisionen inom miljoministeriets byra for miljopolicy har en webbsida
med information om miljéanpassad upphandling, bland annat om lagen och grundpolicyn,
samt med verktyg och databaser som inkdpare kan anvanda.

For varje person som vill ta reda pA mer om lagen om miljéanpassad upphandling erbjuder
den har sidan dels lagen i dess helhet, och dels den allra senaste versionen av grundpolicyn, pa
savél japanska som engelska. Sidan innehdller dessutom information om processen for att
lagga till och redigera de utsedda upphandlingsprodukterna, dock bara pa japanska, inklusive
protokollen fran den tidigare namnda undersokningskommitténs méten. Man efterfragar ocksa
allmanhetens kommentarer till kommitténs beslut.

Verktygen och databaserna pa denna sida innefattar miljdinformation (exempelvis milj6-
méarkning m.m.) som underlag for upphandling. Har finns bland annat en uppstallning éver de
produkter som omfattas av specifik miljéinformation och specifika miljomarkningssystem,
samt andra globala system for att sprida miljéinformation.
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3.4.2 Green Purchasing Network (GPN) Natverk for miljoanpassad upp-
handling

Nétverket for miljoanpassad upphandling (GPN) utgér en ideell organisation, som etablerades
i februari 1996 pa begéran av miljoministeriet. GPN syftar till att framja miljcanpassad upp-
handling fran konsumenters, foretags och offentliga organisationers sida i Japan, genom att
tillhandahdlla information om miljGanpassade produkter, och sprida kunskap om
upphandlingsprocessen. Néatverket har spelat en central roll i Japan som motor for de natio-
nella— och i férlangningen darav — internationella anstréngningarna att framja miljéanpassad
upphandling. | januari 2005 var 2 876 olika organisationer medlemmar i nétverket, déribland
foretag, lokala myndigheter, konsumentgrupper, frivilligorganisationer inom miljéomradet
och olika samarbetsorgan. Den japanska regeringen stoder nétverket aktivt.

Nétverket efterstravar att framja miljoanpassad upphandling i teorin och praktiken genom att:
* genomféra seminarier och utstaliningar runt omi landet

» utarbeta inkopsriktlinjer (http://eco.goo.ne.jp/gpn/index.html) fér varje produkt- och
tjanstekategori

e publicera en miljodatabas med produkter
* genomfora undersdkningar om miljoanpassad upphandling

* beldna organisationer som utmérkt sig vad galler implementering av miljéanpassad upp-
handling

Nétverket bestér av ett verkstéllande utskott (med 35 foretag, lokala myndigheter, statliga
myndigheter, konsumentgrupper och akademiska representanter som medlemmar), ett sekreta-
riat (med sex heltidsanstéllda och fyra deltidsanstéallda), en radgivande grupp (akademiker och
speciaister) samt medlemmar.

Bland medlemmarna i néatverket aterfinns storforetag, sma och medelstora foretag, miljo-
ministeriet, lokala myndigheter, konsumentorganisationer och frivilligorganisationer inom
miljoomrédet — déribland NEC, Matsushita (Panasonic), Sony, Fuji Xerox, Toyota, Honda,
Nippon Steel, Canon, Japan IBM, Tokyo Gas, Nissan, Ricoh, Mitsubishi Corporation, NKK,
Oji paper, Suntory, samtliga prefekturregeringar, de kommunala myndigheterna i Tokyo,
Osaka, Y okohama, Kobe, Nagoya, Sapporo, Kyoto och Fukuoka, WWF-J och den japanska
samarbetsorgani sationen for konsumentféreningar.

Nétverkets budget for budgetaret 2004 uppgar till ungefar 67 miljoner JPY (4,68 miljoner
SEK). Intékterna kan uppdelas pa foljande sétt:

Tabell 3-3 GPN-natverkets budget

Intéktskalla Budget
Medlemsavgifter 33 miljoner JPY
Projekt/uppdrag 25,3 miljoner JPY
Anslag/bidrag 4 miljoner JPY
Ovrigt 4,27 miljoner JPY

Nétverket stréavar efter att tillhandahdlla 6ppen information for anvandning av alla som vill
bedriva miljéanpassad upphandling.

Nétverkets information utnyttjas i stor utstréckning av dem som tillampar miljéanpassad upp-
handling och utgdr en av de allra vanligaste Idsningarna for att sprida miljdinformation om
produkter (tabell. 3-4).
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Tabell 3-4 Produktrelaterad information som anvénds av dem som tillampar miljdanpassad upphandling

Eco Mark (Type 1 Label) 82 %
GPN Guidelines/Database 45 %
Symbols from Third Parties 33 %
Criteria of Green Purchasing Law 24 %
Self Declaration Label (Type2) 18 %
Type 3 Label 4%

Kélla: GPN-undersokning

Riktlinjer

GPN-nétverket tillhandahdller sa kallade inkdpsriktlinjer for 16 olika produktkategorier. FOr
narvarande finns det riktlinjer for féljande 16 produktkategorier: utskrifts/kopieringspapper,
kopieringsmaskiner, skrivare och telefaxapparater, toalettpapper, mjukpapper, persondatorer,
kylskdp, kontorsmaterial och kontorsartiklar, tvéttmaskiner, belysningsutrustning/lampor,
bilar, luftkonditioneringsutrustning, kontorsmabler, TV-apparater, uniformer och arbetskl&der,
offsettrycktjanster och hotell och véardshus.

Riktlinjerna anger vilken information man ska stka efter infér en upphandling. For papper
gdler exempelvis att det ska:

besta av sa mycket returpapper som majligt
inte ha alltfor hog vithet
besta av sa mycket ECF-massa (klorfri) som mojligt

inte ha mer ytbeldggning an nédvandigt

g b~ W DN P

undvika behandlingar som férsvarar tervinning
Eller, for persondatorer, att de ska:
1 hasalag stromforbrukning som mgjligt vid anvandning och i beredskapsl dget

2 vara konstruerade pa ett sitt som underléttar uppgradering och utbyggnad for lang
anvandningstid

3 vara konstruerade pa ett sdtt som underléttar ateranvandning och aervinning av de olika
ingdende delarna

framja uppsamling och &eranvandning av egna produkter fran tillverkarens sida
anvanda &tervunna plaster
anvanda ett minimum av sddana riskmaterial som PBDE/PBB, Hg, Cd, 6Cr+, Pb

~N o o1 b~

ha miljovanliga handbtcker

Riktlinjerna utarbetas i form av ett samarbete mellan olika intressenter, déribland represen-
tanter for myndigheter, tillverkare och leverantorer, konsumentgrupper och féretag pa
anvandarsidan.

Databaser

GPN-nétet ger tillgang till fem olika databaser med anvandbart innehdll for alla som vill be-
driva miljéanpassad upphandling. (Fig.3-4)

28



Figur 3-4 Databaser som GPN-natverket ger tillgang till
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Kélla: GPN:S hemsida (2006-06-21)

GPN-databasen innehdller miljéinformation om produkterna inom de 16 produktkategorier
som omfattas av GPN-riktlinjerna. For narvarande ingdr mer @n 11 000 artiklar. Ungeféar 600
foretag medverkar till denna databas genom att bidra med sin produktinformation. Anvanda-
ren kan skrivain sina specifika behov (exempelvis en vithet pd under 75 % for papper, Energy
Star-mérkningen for persondatorer osv.). De produkter som uppfyller de angivna kriterierna
redovisas dai form av en lista (fig.9). Ungefar 300 000 tréffar registreras varje manad.

Alla tillverkare kan lagga in information, inklusive leveranttrer utanfor Japan. De ansvarar
gavafor att registrera sina egna data via Internet. For nérvarande finns det inget verifierings-
system, och GPN-nétverkets sekretariat kontrollerar bara om det foreligger négra uppenbara
fel. | hdndelse av avsiktligen felaktiga uppgifter offentliggérs detta. Databasen uppdateras fyra
ganger om &ret, och tillverkaren far betala 1 500 yen om aret per produkt.

Information Plaza for miljéanpassad upphandling innehdler information om produkt-
kategorier som inte omfattas av GPN-riktlinjerna. 400 produkter och tjanster finns registre-
rade — exempelvis tvéttmedel, farg, rengoringsmedel, livsmedel, klader, maskiner, férpack-
ningar, komponenter, byggnadsmaterial, forsdkringar och konsulttjanster. De som vill regi-
strera sin produkt anvander sig av ett fardigt format. Den obligatoriska informationen utgérs
av viktigare ingdende material, energi- och resursbesparingar samt dteranvandnings- eller
bortskaffandesystem. Annan information som ryms i systemet ar dteranvant material, farliga
amnen, produktionsmetoder, 1ang livslangd, ateranvandbar konstruktion, emballering, trans-
porter och miljdcertifiering.

Eco-Challenge & en databas med hotell och vérdshus. Hotellen stdms av mot 89 kontroll-
punkter och poéngsatts sedan pa en skala fran 0 till 5 (dér 5 & det basta vérdet), pa basis av
sina miljoprestanda. Poangvéardet redovisas i ett sd kallat radardiagram (fig.10). Foljande
miljOprestanda utvarderas: instdllning till miljoaktiviteter, avfallsminskning och aervinning,
sléseri med mat, energi- och vattenbesparande, miljéanpassad upphandling och kemiska
amnen. ldag innehdller databasen fler an 200 anl&ggningar.

Informationssystemet for utsedda upphandlingsvaror innehdler information om de pro-
dukter och tjanster som klassificerats som "utsedda upphandlingsvaror” i grundpolicyn. Syste-
met anvands av inkdpare och andra i de myndighetsorgan som omfattas av stadgandena i
lagen om miljéanpassad upphandling. Det & skapat av GPN pa begdran av MM, inte pa
GPN:s egnainitiativ.

Fallstudier over miljoanpassad upphandling innehdller information om olika fallstudier
avseende miljéanpassad upphandling. Informationen & uppdelad pa upphandlingspolicy,
inkodpsstandard och faktiskt inkop.
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Samtliga databaser gor att anvandarna kan gora olika och flexibla bedomningar pa basis av
objektiv information, men de lamnar inte svar pa sadana frégor som "Vilken & miljo-
vanligast?' eller "Vad rekommenderar/tycker GPN?' De erbjuder éaven férdelarna med ett
system dar man gjalv lagger in information, med 13g operationsaktivitet, men samtidigt & inte
trovéardigheten for de data som aterfinns séarskilt hdg, eftersom datainte verifieras.

De tre likartade databasernas — GPN-databasen, Information Plaza for miljéanpassad
upphandling och Informationssystemet for utsedda upphandlingsvaror — karakteristika
sammanfattas och jamfors nedan (figur 8).

Tabell 3-5 Jamforelse av databaser som tillhandahalls av GPN (harlett fran ett diagram framtaget av GPN)

GPN Database

Information System for
Designated Procure-
ment Items

Gree Purchasing Infor-
mation Plaza

Operating Body

GPN

Sponsored by Ministry of
Environment

GPN

Characteristics of
the Database

A detailed database of
multiple environmental
information, including pro-
ducts covered by the Green
Purchasing Law

A database designed to
return a summarized list
targeted to provide pro-
duct names of those
meeting the evaluation
criteria of Green Pur-
chasing Law

A database covering wide
variety of products and
services with registering
and search functions

Categories Cove-
red

16 Categories covered by
the GPN Guideline

Designated procurement
items defined by Ministry
of Environment

Categories other than
covered by the GPN guide-
line

Number of Pro- 11,082 22,543 500
ducts listed (as of

December 2003)

Access per month | 180,000-230,000 100,000 30,000

Frequency of

4 times a year (March, June, September and December)

As requests come in

update
Media Homepage Homepage Homepage
Content -Product name -Product name -Product name

-Company name
-Compliance to evaluation
criteria in the Green Pur-
chasing Law

-Information about items
relevant to the guideline
-Picture, price

-Company name
-Compliance to eva-
luation criteria in the
Green Purchasing Law

-Company name
-Detailed information
according to a set format
-Picture, price

Search Function Yes (according to compli- No Yes (according to product
ance to Green Purchasing name, company name)
Law and other quantitative
criteria)
Free to list 1,500 yen per year per Free 6,000 yen per half year for
product more than four items listed
by the same merchant
1,500 yen per year per
product
3.5 Utbildning for att framja gron upphandling

| enlighet med grundpolicyn arrangerar och genomfér MM utbildningar, seminarier och andra
utbildningsaktiviteter, som syftar till att hdja medvetandet och kunskaperna om miljdéanpassad
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upphandling, i synnerhet bland de tjansteméan som ansvarar for upphandling. Utbildningen och
Ovriga aktiviteter ager i forsta hand rum efter det att &ndringar och tilldgg gjorts med avseende
pa utsedda upphandlingsvaror eller utvérderingskriterier. Tjansteméan vid MM genomfor
regionala orienteringsmoten i ett tiotal stader, med sérskild inriktning pa tjansteman inom de
organisationer som specificeras i lagen om miljéanpassad upphandling. Orienteringsmoten
genomfors ocksd inriktade pa tjansteman inom lokala of fentliga organ.

Dessutom ordnar MM regelbundet seminarier om miljéanpassad upphandling runt om i lan-
det, i syfte att sprida och framja miljoéanpassad upphandling i Japan. Dessa seminarier ar
dppna for allménheten. De besoks av exempelvis tjanstemén fran lokala offentliga organ, pri-
vata foéretag och konsumenter.
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4 Effekterna av offentlig miljoanpassad upphandling i
Japan

MM har utvérderat effekterna av miljéanpassad upphandling av offentliga organisationer
under budgetdret 2002 fér ndgra olika upphandlingsobjekt. | detta stycke presenteras resul-
taten for en av de viktigaste grupperna, Fordon, gallande utslgppsreduktion av kvaveoxid och
koldioxid. Som framgar av tabell 1 byttes sasmmanlagt 1 822 officiella fordon ut mot sddana
med laga utsl@pp under budgetdret 2002. De berdknade sankningarna av kvéveoxid- och
kol dioxidutsldppen for budgetaret 2002 var 11,5 respektive 5,7 procent. Berakningarna utfors
enligt exemplet for koldioxid nedan:

Uppskattning av koldioxidreduktionen
Totalt utslapp om bilar med laga utslapp INTE infors:
5 623 (bilar) x 1 003 (I) x 2,31 (kg-CO2/l) = 13 029 (kg-CO2)

Totalt utslapp fran den innehavda bilparken vid utgdngen av budgetaret 2001:
Biogasbilar (CNG)
59 (bilar) x 1 003 (I) x 2,31 (kg-CO2/l) x 0,25 = 34 178 (kg-CO2)

Hybridfordon
736 (bilar) x 1 003 (1) x 2,31 (kg-CO2/l) x 0,55 = 937 988 (kg-CO2)

Bransleeffektiva fordon och fordon med laga utslapp (75 %)
524 (bilar) x 1 003 (I) x 2,31 (kg-CO2/l) x 0,23 = 279 265 (kg-CO2)

Utslappsreducering under budgetaret 2002 efter utbyte mot bilar med laga utslapp:
Biogasbilar (CNG)
2 (bilar) +2 x 1 003 (1) x 2,31 (kg-CO2/l) x 0,25 = 579 (kg-CO2)
Hybridfordon
890 (bilar) + 2 x 1 003 (I) x 2,31 (kg-CO2/l) x 0,55 = 567 126 (kg-CO2)
Bréansleeffektiva fordon och fordon med laga utslapp (75 %)
930 (bilar) + 2 x 1 003 (I) x 2,31 (kg-CO2/l) x 0,23 = 247 821 (kg-CO2)

4.1 Status for marknadsuppbyggnaden och berdknad positiv effekt

For att berdkna effekten av offentlig miljéanpassad upphandling utdkade MM sin analys till
ett storre program, genom att sdval anvanda undersokningar som genomforts av privata fore-
tag som att genomféra en egen undersokning i olika branscher och verksamheter. Nedan-
stédende analys av aktuell status for marknadsuppbyggnaden och for den reducerade miljo-
belastningen for budgetaren 2001 och 2002, har genomforts saval pa basis av sddan informa-
tion som genom att studera de totalainhemska transporterna.

4.1.1 Fordon
M arknadsuppbyggnad

Nedanstéende resultat & hamtade fran marknadsundersokningen:

* Andelen elfordon, naturgasfordon, metanolfordon, hybridfordon och brans eeffektiva
fordon med laga utsldpp (75 % utsl&ppsbegransning), relativt det totala antalet nyregi-
strerade bilar, 6kade fran 0,9 % under andra héalften av budgetaret 2000 till 6,8 % under
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andra halften av budgetdret 2001, och fortsatte att Oka till andra halften av budgetaret
2002 till 32,4 %.

e Om energieffektiva fordon med 1&ga utsldpp (25 % utsl dppsbegransning) tas med i berék-
ningen stiger siffrorna till 44,6 % for den andra hélften av budgetéret 2001, respektive
64,5 % for den andra halften av budgetaret 2002.

* Denna sammantagna spridningsokning kan hanforas till den nya skattesatsen for milj6-
bilar och till lagen om miljdanpassad upphandling.

Diagram 4-1 Bilar med laga utslappsnivaer

(1000 cars) — mun of newly registered cars

2500 B nourm of low -polluton cars v
== ratio of low-pullution cars
1140 | O firsr 4 whes and *** gpe

1,997

2000 — 1.909

1,500 F—

1000 p—

500 —

Bilar av typ *** begransar CO2-utsl&ppen med 75 %

Kéalla: Miljoministeriet
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5 Diskussion om miljéanpassad offentlig upphandling
I Japan

Har den grona offentliga upphandlingen paverkat det japanska samhallet? Ja. Som framgar av
de tidigare avsnitten har tillvagagangssattet stimulerat tillverkare att ta fram mer miljo-
medvetna produkter, en foljd av att en av de stérsta inkdparna i landet, myndigheterna, ” upp-
handlar miljcanpassat”. Det rader emellertid ingen tvekan om att det fortfarande terstér flera
hinder att dverkomma — bade sddana som funnits med redan fran borjan och sadana som dykt
upp langs vagen. Nagra exempel pa framtida utmaningar:

En 6kning av de kategorier som omfattas — 199 kategorier omfattas redan, och antalet dkar for
varje &. Till skillnad mot vad man manga ganger ser nar det galler offentlig upphandling i
andra lander, s3 omfattas for ndrvarande inte sddana kategorier som livsmedel, véfards-
artiklar, byggnader, energi, transporter och rengoringstjanster. Endast ett fata tjanste-
kategorier omfattas.

L6sa problemen med den vagrata jamlikheten — Det japanska samhéllet & kant for att vara ett
samhalle som karakteriseras av vagrat jamlikhet. | borjan var denna mentalitet av godo, efter-
som de som sldpade efter i sina aktiviteter gérna ville hinnai kapp dem som gick fore. Sam-
tidigt har instéllningen emellertid minskat sérlosningar och flexibilitet ndr det géller att skapa
de lampligaste tillvagagangssétten.

Ga utover eller awika fran de utvarderingskriterier somregeringen stéllt upp — Utvarderings-
kriterierna i grundpolicyn héavdar att kriterierna i fraga utgor "en uppséttning kriterier” och
inte " de kriterier som skatilldmpas’. Grundpolicyn stadgar likaledes att varje organisation ska
gbra sina inkop i enlighet med sin egen inkdpspolicy, och efterstréva att minimera skill-
naderna med avseende pa miljokonsekvenserna under livscykeln i dess helhet. Nar den natio-
nella regeringen tillkannager ett sifferméssigt kriterium tenderar detta emellertid att betraktas
som "det kriterium” som géller.

Trovardigheten hos de data somingar i verktygen — Som framgar av avsnitt 3.5 finns det flera
olika verktyg tillgangliga for inkoparna fran sava Miljoministeriet som Néatverket for miljo-
anpassad upphandling. Storre delen av den information som lagtsin i dessa verktyg genomgar
emellertid inte ndgon verifieringsprocess. Trovardigheten hos data & en viktig faktor, men
samtidigt & det ocksa viktigt att data gors tillgangliga snabbt.
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6 Avslutande kommentarer om miljdanpassad
offentlig upphandling i Japan

Det foreligger stora skillnader mellan sdvd lag- och forordningssystemet som foretags-
kulturen i Japan respektive Sverige. Utifran konstaterandet att hela den japanska utvecklingen
inte & direkt tillamplig pa det svenska systemet vill forfattaren harmed redovisa nedanstéende
anmarkning, sdsom lardomar vi kan tillgodogtra oss fran det japanska systemet.

Att reglera den nationella regeringens inkop lagstiftningsvagen (lagen om miljéanpassad
upphandling) utgjorde ett stort steg att nér det gallde att fa in konceptet med miljoanpassad
upphandling och ett okat antal miljovanliga produkter pad marknaden. Tillvagagangssittet
paverkade inte bara de organisationer som omfattades av lagen, utan bidrog ocksa till att ini-
tiera organisationstéackande insatser inom storre lokala forvaltningar (prefekturer och utsedda
stader). Lagen utgjorde utan tvekan en bidragande orsak till utvecklingen av miljéanpassad
offentlig upphandling, genom att skapa gava ramverket for PDCA-cykeln (forbéttrings-
hjulet).

Kritik kan emellertid framfdras mot kriterierna och mot regeringens engagemang i fram-
tagningen av kriterierna. Lagen stadgar att kriterierna ska utformas sa att produkten blir |&tt-
atkomlig i alla delar av landet. Darfor havdar vissa att kriterierna & enkla att uppfylla och att
de inte nddvandigtvis leder till produktinnovationer. A andra sidan har de tvekldst lett till en
miljoanpassning av marknaden. Fran borjan var det regeringens avsikt att inte ta de faktiska
kriterierna som sin uppgift, utan att bara redovisa en del exempel. Det uppkom emellertid en
betydande efterfragan fran dem som faktiskt var engagerade i upphandlingsprocessen med
krav pa att regeringen skulle stalla upp kriterier. Nu betraktar dock manga regeringens krite-
rier som ”de gélande kriterierna’ och inte som ”exempel pa kriterier”. Detta lamnar mycket
lite utrymme for utvidgning och utveckling av de bertrda organisationernas miljdanpassade
upphandling.

Den kompetens som utvecklats av de personer som arbetar med inkép har varit, och fortsétter
att vara, en utmaning nér det géler den japanska utvecklingen. GPN erbjuder utbildnings-
sessioner idag, vilket dock inte regeringen gor (OBS: som beskrivits i avsnitt 3.5 arrangerar
regeringen arliga maten runt om i Japan for att forklara grundpolicyn for det kommande aret).
Man kan fraga sig hur inkdparna ska kunna bedriva ndgon miljéanpassad upphandling, utan
formell utbildning. Svaret tar oss tillbaka till de problem vi tog upp i stycket ovan; regeringen
faststéller grundliga kriterier, som l&tt kan till&mpas av inkopare med begrénsat kunnande om
produkters/tjansters miljéinformation, eller inget sddant kunnande alls. En farhdga i det har
sammanhanget liknar den som uppkommer i samband med uppstéllandet av kriterierna — om
berérda personer agnar sig a miljéanpassad upphandling, utan formagan att tolka fore-
liggande miljddata, eller forsta bakgrunden till miljoanpassad upphandling, blir tillvagagangs-
séttets vidare utveckling mycket begrénsad.

Det & sannolikt vart att ga igenom det foreliggande natverket for miljoanpassad upphandling,
och de verktyg som tillhandahdlls, for att leta efter olika indag som kan integreras i det
foreliggande svenska systemet (exempelvis EKU). Nér detta gors bor stor vikt [aggas vid det
tidsméssiga och kosthadsmassiga utbytet och vid okad trovardighet for aktuella data. Japan
soker dessutom for nérvarande finna ut hur man kan dra nytta av redan féreliggande miljédata
om olika produkter (exempelvis miljoméarkning av typ | och I1I) fér miljéanpassad upp-
handling. Ytterligare samband med andra nationella lagar och strategier, exempelvis ”lagen
om rationell energianvéndning” (vanligen kallad "energisparlagen”) eller den japanska stra-
tegin for biomassa, bor utforskas vidare for att realisera den tilltéankta policyn.
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7 Utveckling av federal miljdanpassad upphandling i
USA

USA:sregering & den enskilt storsta inkdparen av varor i varlden i dess helhet. Amerikanska
federala, delstatliga och lokala myndigheters inkOp innebér utgifter pa flera miljarder dollar
varje dag. Om ala siffror summeras kan man konstatera att amerikanska federala, delstatliga
och lokala myndigheter gor inkdp till ett varde av mer @n 385 miljarder dollar om éret, vilket
innebér en dollar av fem som anvands inom den amerikanska ekonomin (CEC, 2003). Enbart
den federala regeringens driftsrelaterade inkdp motsvarar produkter och tjanster till ett varde
av 200 miljarder dollar om &ret.

Omfattningen av de federala inkdpen gor att myndigheternas upphandlingar far mycket stor
inverkan nér det géller att stimulera och driva pa vissa marknader. Redan & 1976 uppmark-
sammades de federala myndigheternas mojligheter att stimulera och demonstrera nya pro-
dukter och tekniska losningar med energirelaterade, miljémassiga och ekonomiska fordelar
for landet. 1 1976 ars lag om hushdlIning med och &tervinning av resurser (Conservation and
Recovery Act of 1976 — RCRA) gav kongressen den amerikanska myndigheten Environ-
mental Protection Agency (motsvarigheten till naturvardsverket) uppdraget att identifiera
produkter som tillverkats av aervinningsmaterial, eller restprodukter frén fast anfall, samt
utarbeta riktlinjer for inkOp av sddana produkter. Lagen tillkom vid en tidpunkt da USA hade
kapacitetsproblem for deponering av avfall. Detta medforde ett 6kat intresse for atervinning
av material som ett sétt att minska trycket pa deponierna. Man var pa det klara med att offent-
lig upphandling av produkter som inneholl &ervunnet material skulle kunna skapa en O6kad
efterfragan, som skulle bidratill att utvecklaen ny marknad for aervinningsprodukter.

Sedan & 1976, da kongressen tog det forsta initiativet till federal miljéanpassad upphandling,
har senare administrationer utfardat ett stort antal tillampningsforeskrifter (Executive Orders —
E.O.) som dé&gger federala myndigheter att tillampa miljdanpassad upphandling — se tabell 1.
Denna typ av foreskrifter kan utfardas av presidenten och & enbart tillampliga for federala
myndigheter. Dessa tillampningsforeskrifter &r inte lagar i juridisk bemérkelse, aven om de
innehdller obligatoriska krav.

De tilldmpningsforeskrifter som ror miljoanpassad offentlig upphandling handlar normalt om
enskilda atgarder, sa som 6kad anvandning av energieffektiva produkter, fordon med aterna-
tiva drivmedel eller biobaserade produkter. Ansvaret for att verkstélla olika tillampnings-
foreskrifter ges till en specifik federal myndighet. Implementeringen av varje tillampnings-
foreskrift innefattar manga ganger utveckling av riktlinjer for myndigheter. Dessa kan gélla
hur upphandlingen av de aktuella produkterna ska genomforas, utbildning och kursverk-
samhet, samt riktlinjer for rapportering av forloppet till administrationen. Vilka framgangar
som uppnas genom tillampningsforeskrifter skiljer sigi hdg grad. En av de mer framgangsrika
tillampningsforeskrifterna var en som utstélldes av Clintonadministrationen. Den foreskrev att
federala myndigheter skulle upphandla datorer med Energy Star-mérkning. Branschen
revolutionerades fran en dag till nasta. Sa snart ett datorforetag uppfyllde kraven si maste
andra ocksa gora det, for att kunna konkurrera om de federala myndigheternas stora kopkraft.
Andra tillampningsforeskrifter har varit betydligt svérare att implementera. | det hér kapitlet
redogor vi for olika erfarenheter av att implementera miljéanpassad upphandling enligt
anvisningarna i tre olika tillampningsforeskrifter — namligen upphandling av, ur milj6-
synpunkt, rekommenderade produkter, biobaserade produkter och fordon fér alternativa driv-
medel.
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Tabell 7-1 Exempel pa tillampningsforeskrifter rérande federal milipanpassad upphandling

Tillampningsforeskrift 13221  Energieffektiva reservkraftaggregat 31 juli 2001

Tillampningsféreskrift 13212 Atgéarder for att underlatta energirelaterade projekt 18 maj 2001

Tillampningsféreskrift 13211 Atgérder avseende foreskrifter med betydande inverkan p& 18 maj 2001
energiférsorjning, -distribution eller -anvandning

Tillampningsforeskrift 13150  Transport av federal arbetskraft 21 april 2000

Tillampningsforeskrift 13148  Miljdanpassning av myndigheter genom ledande stéllning 21 april 2000
inom miljoledning

Tillampningsforeskrift 13149  Miljdanpassning av myndigheter genom federala bilparker 21 april 2000
och transporteffektivitet

Tillampningsforeskrift 13134  Utveckling och framjande av biobaserade produkter och 12 augusti 1999
bioenergi

Tillampningsforeskrift 13123  Miljdanpassning av myndigheter genom effektiv energi- 3 juni 1999
styrning

Tillampningsféreskrift 13101 Miljsanpassning av myndigheter genom att férebygga och 14 september 1998
ateranvanda avfall och federala forvarv

Tillampningsforeskrift 13031  Federal ledande stéllning avseende pa anvandning av 13 december 1996
fordon med alternativa branslen

Tillampningsforeskrift 12856  Federalt uppfyllande av insynslagar och krav avseende att 3 augusti 1993
férebygga féroreningar

Tillampningsforeskrift 12843  Upphandlingskrav och policyunderlag for federala myndig- 21 april 1993
heter avseende d&mnen som bryter ner ozonskiktet

Tillampningsforeskrift 12873  Federala inkop, atervinning och férebygga avfall 20 oktober 1993

7.1 Upphandling av produkter som rekommenderas ur miljdsynpunkt

Ar 1998 uppréttades tillampningsféreskrift 13101 Miljdanpassning av myndigheter genom
att forebygga och ateranvanda avfall och federala forvarv, i syfte att backa upp den lagstift-
ning som genomfordes redan & 1976 for att stimulera anvandning av produkter som inne-
haller aervunnet material vid federala myndigheter. 1976 ars lag om hushdlining med och
atervinning av resurser ansags inte ha forandrat tillvagagangssatten vid de federala myndig-
heterna pa det sitt som man Onskade. Myndigheterna & sin sida havdade att htga priser,
individuella preferenser for papper av vissa typer och bristande tillganglighet pa ett effektivt
sétt hindrade dem fran att kopa in t.ex. returpapper. Den nya foreskriften fran ar 1998 togs
fram av Clintonadministrationen, som var kand fér sitt intresse for miljéanpassning av
myndigheternas verksamhet. Denna administration ville att de federala myndigheterna skulle
vara forebilder nér det gallde hallbarhet, och miljoanpassad upphandling betraktades som ett
verktyg for detta. Foreskriften 13101 dlar fast att U.S. Environmental Protection Agency
(EPA) skall bista de federala myndigheterna med att fatta inkOpsbesiut som & mindre skad-
liga for miljon. Samtidigt gav foreskriften EPA till uppgift att identifiera produkter som
myndigheterna skulle vélja i forsta hand, samt att upprétta detaljerade upphandlingsriktlinjer
(det s kallade Affirmative Procurement-programmet). Andra federala myndigheter fick i
uppdrag att utarbeta bekraftande upphandlingsplaner for inkop av de artiklar EPA valt ut.

7.1.1 Lardomar

EPA utarbetade EPP-programmet (Environmentally Preferable Purchasing — rekommenderade
inkdp ur miljésynpunkt) for att ge riktlinjer och for att genomfora ett antal olika initiativ och
uppsokande aktiviteter. Ar 2000 genomférde EPA en undersdkning for att ta reda pai vilken
utstrackning EPP:s principer hade anammats i de federala myndigheternas inkopsrutiner

%6 Supersedes Executive Order12873, October 20, 1993
¥ E.O. 13101 supersedes E.O. 12873
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(EPA, 2001). EPA ville veta om de angtéllda vid de federala myndigheterna kénde till EPP-
programmet, om de tillampade EPP, deras instédlning till EPP, vad som motiverade EPP-
beslut samt vilka kommunikationsbehov som forelag med avseende pa EPP.

Inom de federala myndigheternas var en av de viktigaste aspekterna av EPP-programmet rikt-
linjernas principiella utformning. Denna utformning innebér i korthet att EPA identifierar
produkter som kan tillverkas, eller redan tillverkas, av aervunna material. Darefter
rekommenderar EPA ink&psrutiner for dessa produkter, exempelvis genom att rekommendera
normer for ett 1agsta innehdl av tervunna material. Inkoparna vid de olika federala myndig-
heterna tyckte emellertid att inkop med hjalp av riktlinjerna blev en saval besvérlig som tids-
Odande process. Inkoparna hdvdade att man fér att folja riktlinjerna behévde veta mer om
olika miljoaspekter och tekniska aspekter. Inkoparna efterfragade i stéllet en lista dver pro-
dukter som uppfyller de krav EPA rekommenderar.

En annan punkt som togs upp, med néra samband med upphandlingsriktlinjerna, var behovet
av lattatkomlig och enkel information om olika miljoaspekter av produkter. Inkparna tog
Energy Star-mérkningen som ett exempel. Energy Star har varit mycket framgangsrik som en
foljd av sin enkelhet och sin karaktér, dvs. den redogor bara fér ett miljokriterium — energi-
effektivitet — vars fordelar ar latta att forstd. Investeringar i energieffektivare produkter ger
kostnadsbesparingar som resultat.

Avdlutningsvis visade utvérderingen dessutom att inkdparna bara i mycket begrénsad
utstréckning var medvetna om de verktyg EPA tillhandah6ll och att dei allménhet ocksa hade
dalig kunskap om tillampningsforeskrifterna om miljéanpassad upphandling. Inkoparna beak-
tade inte miljokriterierna om detta inte var nagot som uttryckligen krévdes pa avdelnings-
eller myndighetsnivan.

7.1.2 Atgarder

Resultaten av undersokningen var sannolikt inte sérskilt dverraskande for EPA, men kom att
forandra EPA:s arbete. Det faktum att riktlinjerna ansdgs vara komplicerade, och att EPA inte
kunde utse specifika produkter, vilket hade varit detsamma som att rekommendera produk-
terna i fraga, fick EPA att inse att de &minstone maste begransa féltet. Som respons pa en
mycket allméant hallen tillampningsforeskrift hade EPA tagit fram generella miljoriktlinjer for
ett stort antal olika artiklar. Delvis som ett resultat av understkningen besl6t sig EPA for att
inrikta sig pa ett fatal produkter, som hade miljévanliga aternativ, som anvandes i stor
omfattning och som hade tydliga miljokonsekvenser. EPA valde ut sex olika artiklar —
elektronik, kopieringsmaskiner, papper, utrustning for cafeterior, mattldggning och
rengoringsprodukter — och begransade riktlinjernatill dessa produkter.

Ett av de omraden dar man lyckats sarskilt val med att ersétta nytillverkade produkter med
atervunna produkter ar pappersomradet. Papper & kanske mer pétagligt an andra produkter
— det & synligare och myndigheterna anvander det i stor omfattning. Framstegen med upp-
handling avseende returpapper har visat sig forst under senare tid genom att det nu finns ett
alt storre antal tillverkare som producerar returpapper.

Inkoparna efterfragade @ven enkel information, exempelvis i form av mérkningssystem.
Nyttan av produkter som innehaller dtervunnet material & mer komplex till sin karaktér &n
for exempelvis energieffektiva produkter. De direkta resultaten av inkop av atervinningspro-
dukter &r inte direkt synliga, aven om man far kostnadsinbesparingar éver livscykeln. De
miljomassiga fordelarna & dessutom svara att utvardera, jamfort med andra miljokriterier
som t.ex. innehdllet av toxiska amnen. Miljofordelarnas komplexitet hos atervinningspro-
dukter gor det svart att ta fram méarkningssystem. Samtidigt har branschorganisationer pro-
blem med att ta fram innehallsdeklarationer for atervinningsprodukter om de inte genomfor
noggranna livscykelanalyser (LCA). For att fa fram béttre kunskap om olika produkters
miljokonsekvenser samarbetar EPA med det nationella standardiserings- och teknologi-
institutet NIST, for att ta fram ett LCA-verktyg dopt till BEESE. Verktyget ska kunna
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lamna specifika svar om en produkts miljokonsekvenser, efter det att inkOparen forst har
viktat sin bedomning av olika miljokriterier.

Det faktum att medvetenheten om tillampningsféreskrifterna om miljéanpassad upphandling i
alménhet, och EPP-programmet i synnerhet, var sa |dg, och att EPA egentligen inte har
mojlighet att tvinga fram resultat, fick EPA att inse att andra myndigheter maste engagera i
hogre grad an dittills. Intresset for miljoanpassad upphandling och EPP skiljer sig mellan
olika myndigheter. Vissa myndigheter & ganska intresserade, andra &r inte alls intresserade
och i vissafall & det en viss grupp medarbetare som &r intresserade. Ett intressant faktum &r
att EPA kom fram till att forsvarsdepartementet (DOD) hade en ledande stéllning i detta avse-
ende, ndgot som vi tittar ndrmare pai kapitel 9, samtidigt som manga andra myndigheter inte
gor nagonting. Under lang tid var inte heller EPA salv sarskilt aktiv. EPA valde darfor att
inrikta sig pa den egna myndigheten, for att darigenom utgora en modell for andrai stéllet for
att dirigera andra myndigheter.

EPA har dessutom i hdg grad inriktat sig pa att utveckla verktyg som kan underl&tta miljo-
anpassad upphandling. Under detta arbete har EPA forsokt att gora saker s enkla som
mojligt. Det mest kreativa verktyget & kanske det elektroniska upphandlingssystem man ut-
vecklat & den egna myndigheten. Sa gott som allt materiel och alla tjanster maste kdpas in
genom detta system och tjanster eller produkter som inte uppfyller de miljokriterier som
byggtsin i systemet gar inte att valja, vilket gor miljovanliga produkter och tjanster till stan-
dard. Andra myndigheter har nu visat ett intresse for det elektroniska upphandlingssystemet
och EPA har redogjort for det i en rapport. EPA har ocksa utvecklat en databas med ett antal
standarder fran hela véarlden och annan miljéinformation. Man har tagit fram en ” Best Practice
Guide” som &r en sammanstélining av redan existerande och nyframtagna avtal sformuleringar
for miljéanpassad upphandling. EPA har &ven utvecklat ett onlineutbildningsprogram, men &r
osakra pa hur mycket det anvands.

Vidare har EPA forsokt att berdkna effekterna av programmet for produkter med innehdll av
atervunna material, i ett forsok att gora det attraktivare. Man fann da att de inte har nagra bra
verktyg for det och att det & svart att definiera enen grundniva att utga ifran. EPA har ocksa
inriktat sig pa att forsoka andra pa vanor och gora inkopare medvetna om olika miljokriterier,
vilket &r ett arbete vars resultat ar svéra att méta.

7.1.3 Uppfdljning och rapportering

Uppfdljning och rapportering ar uppgifter som flera ganger betecknats som svéra under
efterforskningarna for denna rapport. | det har avsnittet redogér vi inte bara for
svarigheterna med uppféljning och rapportering for EPP-programmet, utan &ven for
generellt tillampliga svarigheter. Ar 2001 genomférde den amerikanska revisionsmyndig-
heten GAO (General Accounting Office) en granskning av de federala myndigheternas
tillampning av gallande krav pa kop av atervunna produkter och produkter som
rekommenderas ur miljosynpunkt. GAO rapporterade att man inte als kunde faststélla i
vilken utstrackning myndigheterna képer in de produkter som EPA utsett. Det beror pa den
Okade anvandningen av sérskilda inkdpskort inom myndigheten (government purchase
card), problem med uppfdljning och rapporteringssystem samt avsaknad av data fran
leverantOrer och anslagstagare med avseende pa deras inkdp och anvandning av produkter
som EPA utsett (GAO, 2001).

Under budgetaret 2000 genomforde 670 374 federala innehavare av myndighetens inkopskort
23,5 miljoner transaktioner. En av de stérsta utmaningarna nér det géller federalt miljoanpassad
upphandling & att skerstdlla att dessa kortinnehavare i forsta hand vajer miljévanliga
produkter. | ett forsok att 6ka medvetenheten inom detta omrade har manga myndigheter nu
tagit med krav om miljévanliga inkoép i utbildning av kortinnehavare och i de végledande
handbtckerna. PAminnelsemeddelanden som framhéver vikten av att kopa in produkter som
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innehdller dtervunna materia har till exempel lagts in i kortinnehavarnas manatliga
transaktionsrapporter (Vita husets arbetsgrupp for att forebygga och dtervinna avfall, 2002).

De Okade anstréngningarna for uppféljning och rapportering kan medféra att den
decentraliseringsprocess som &gt rum vad géller den federala upphandlingen kan komma att
aer utvecklas i riktning mot mer centraliserade system. Anvandning av elektroniska system
kommer sannolikt att bli vanligare, i syfte att halla reda pa vad som kops in, och for att man
ska kunna se hur olika myndigheter uppfyller de olika socioekonomiska malen.

7.2 Upphandling av biobaserade produkter

Under de dlra senaste dren har det federala stodet for olika biobaserade produkter, sdsom
kemikalier och material, och for bioenergi, framfér allt biobaserade drivmedel, Okat i bety-
dande grad i USA. Drivkrafterna for detta & inte enbart de miljomaéssiga fordelarna, utan dven
stodet till landsbygdens ekonomi och USA:s mgjlighet att minska beroende av oljeimport.
Exempel pafederaainitiativ inom detta omrade ar

e tillkomsten av ett nationellt mal for biobaserade produkter och bioenergi & 1999,
» tillskapandet av en strategisk plan for 0kad anvandning av bioprodukter,
» ¢kad samordning av forskning och utveckling inom biomassaomradet,

e av ett tekniskt rad for att bistda med réd om inriktningen av forsknings- och utvecklings-
arbete samt,

e uppréttandet av ett federalt upphandlingsprogram fér biobaserade produkter (se den kom-
mande rapporten Srategies and Driving forces for a Bioeconomy in the U.S and in
Canada, ITPS).

Redan &r 1999 utfardades en tillampningsforeskrift (E.O. 13134) inriktad pa att 6ka den fede-
rala upphandlingen av biobaserade produkter. | 2002-ars lantbruksproposition bekraftades
denna genom att det amerikanska jordbruksdepartementet (USDA) fick i uppdrag att utarbeta
ett program for federal upphandling av biobaserade produkter (sektion 9002). Dessa
bestdammelser gor det obligatoriskt for federala myndigheter att prioritera biobaserade pro-
dukter, om dessa &r likvardiga med andra produkter nér det géller pris, tillganglighet och pre-
standa. USDA skall ocksa utarbeta ett frivilligt markningsprogram, som ger tillverkare av
godkanda biobaserade produkter rétt att anvanda mérkningen "Av USDA certifierad bio-
baserad produkt” .

7.2.1 Framsteg

USDA ansvarar for att utveckla och infora det federala upphandlingsprogrammet for bio-
baserade produkter. | december 2003 la USDA fram ett lagforslag avseende implementering
av det federala programmet fér upphandling av biobaserade produkter (FB4P). Programmet
som har forsenats flera ganger etablerades i januari 2005 och har uppréttats for att stodja en
marknad fér nyutvecklade biobaserade produkter. Allt eftersom programmet mognar for-
vantas det fa stor betydelse for de bioindustrier som saknar en marknadsefterfragan idag.
Industrin for biobaserade produkter har &ven varit en entrégen foresprékare for utveckling av
ett federalt upphandlingsprogram.

Under 2004 och 2005 har USDA publicerat riktlinjer for programmet samt bedrivit en
forsoksverksamhet med utbildning och tréning av upphandlingsansvariga. Efter en re-
missrunda hosten 2005 kungjorde USDA varen 2006 det slutliga regelverket for upphandling
av sex definierade produktgrupper. Dessa produkter &

e hydrauloljor f6r mobil utrustning
e ytskikt for tak
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e ytskikt for vattentankar
o tillsatser till dieseloljor
* penetrerande smoérjmedel
* sanklader och handdukar

Alla federala myndigheter & skyldiga att inom ett & &andra sina inkOpsrutiner sa att bio-
baserade produkter inom dessa produktgrupper ges foretrdde. Forutsdttningen for att myndig-
heterna skall vara skyldiga att prioritera biobaserade produkter inom dessa produktgrupper ar
dock att det finns minst tva leverantorer tillgangliga. Programmet kommer successivt utokas
med allt fler produktgrupper.

7.2.2 Verktyg

Webbsidebaserad upphandlingsprocess

USDA har valt att anvanda en webbsida som huvudsakligt verktyg for upphandlings-
programmet (http://www.biobased.oce.usda.gov). Webbsidan skapades genom ett samarbete
med lowa State University. lowa State University & intresserat av att medverka i utveck-
lingen av det biobaserade upphandlingsprogrammet. Universitetet & beldget mitt i majs- och
sojabonsbéltet, och har redan flera aktiviteter i gang med avseende pé biobaserade produkter
och bioenergi. Tillsammans har USDA och lowa State University skapat en webbsida som
tillverkare och federala myndigheter har tillgang till. Webbsidan innehdller information om
utvalda produktgrupper . Tillverkare kommer att kunna l&gga in sina specifika produkter
under varje utvald produktgrupp, om de uppfyller de specificerade kriterierna for biobaserat
innehdll. De specifika kriterierna kommer, tillsammans med andra regler, ocksa att finnas
tillgéngliga pa webbsidan. Federala myndigheter kan utnyttja webbsidan for att soka de pro-
dukter tillverkarna erbjuder. Myndigheterna kan ven vara intresserade av andra fakta, utbver
innehdllet av biomassa exempelvis livscykelkostnader, halso- och miljokonsekvenser och
produktprestanda. Programmet kommer ocks att innehdlla riktlinjer for tillverkare, med av-
seende pa den information dessa kan légga in pa webbsidan. Denna metod att gora tillverkare
ansvariga for att certifiera sina produkter och géra dem tillgangliga fér myndigheter, &r intres-
sant. Den skiljer sig ocksa fran andra befintliga upphandlingsprogram, dér de federala
myndigheterna varit hanvisade till att foresla miljokriterier vid inkop av olika typer av pro-
dukter, snarare an att rekommendera specifika produkter.

Certifiering och standarder

Vid certifieringen av produktkvaliteter har USDA litat till redan befintliga standarder, for att
sakerstalla pdlitlig och trovérdig information om produkternas prestanda. Vad betréffar
standarderna for bioprodukter sd skapas dessa av ASTM International som har utvecklat en
standardfamilj for biobaserade produkter. ASTM & en ideell organisation som utvecklar
industristandarder och organi sationens medlemmar innefattar akademiska kretsar, industri och
myndigheter. Dessa standarder kan senare l&ggas fram for 1SO, for att eventuellt antas som
internationella standarder, vilket kommer att 6ppna upp stérre marknader och underlétta han-
deln. lowa State University utvecklar dessutom ett testprogram for nivan pa den andel bio-
massa som ingdr i produkterna.

Utbildning och rapportering

En viktig del av programmet bestdr i att uthilda federala myndigheter. Avdelningen for egen-
doms- och upphandlingsadministration inom USDA arbetar for nérvarande med att utveckla
en strategi for att utbilda federala myndigheter med avseende pa deras ansvar inom ramen for
detta program, samt pa hur de kan fullgora sina skyldigheter. Utbildningen kommer att finnas
tillgénglig online, i form av fysiska grupper, i skriftlig form samt via en supporttjanst.
Utbildningsprogrammet utvecklas och testas initialt inom USDA, men kommer senare att
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foras vidare till samtliga federala myndigheter. Inlemmandet av instruktioner och utbildning i
ett tidigt skede kan forvantas bidra till att 6ka programmets framgangar. Upphandlings-
programmet foljs upp genom ett lagstadgat krav pa framstegsrapporter fran myndigheterna
vartannat &r. Idag kanner man inte till hur manga biobaserade produkter som for nérvarande
anvands, och det finnsinget system for att ta reda pa detta.

Marknadsforing

2002 ars lantbruksproposition dagger USDA att ta fram ett frivilligt markningssystem for
biobaserade produkter. Detta & tillsammans med Ovriga delar av programmet fortfarande
under utveckling. Eftersom mérkningsprogrammet kommer att vara frivilligt kan tillverkarna
valja mellan att antingen bara lagga in sina produkter pa det federala upphandlings-
programmets webbsida, eller att certifiera sina produkter for en mérkning som kan bidra po-
sitivt till marknadsforingen utanfor de federala myndigheterna. Kraven pa de markta produk-
terna kommer sannolikt att bli rigor6sare an att enbart placera produkterna pa webbsidan, men
eftersom mérkningarna kan gora produkterna synligare for andra kunder kan de fortfarande
vara attraktiva for tillverkarna. USDA tror dessutom att de federala myndigheterna kommer
att prioritera méarkta produkter pa webbsidan framfor omérkta produkter, eftersom de kommer
att infria stréngare krav.

7.2.3 Relaterade aktiviteter

Ocksa innan den lantbruksproposition om federal upphandling lanserades & 2002, borjade
flera federala myndigheter, bitrddda av DOE:s Argonne National Laboratory, ett myndighets-
samarbete for att 6ka inkdpen och anvandningen av biobaserade produkter inom myndighe-
terna — det sa kalade "BuyBioProgram’. Paralellt med utarbetandet av USDA:s
upphandlingsprogram har DOE dragit igang sitt eget program, for att fa ett forsprang vad
gdler inkdp av biobaserade produkter. DOE planerar att utveckla ett program for tidigt anta
gande, inom vilket den upphandlingsplan man utvecklar ska anvandas som en modell for
andra federala myndigheter. Genom " BuyBioProgram” ges tréning till personal som arbetar
med inkop, innehavare av inkdpskort och persona engagerad i upphandling av biobaserade
produkter.

7.3 Upphandling av fordon med alternativa drivmedel

Ar 1992 antogs en ny lagstiftning som kréver att federala myndigheter varje & skall kdpa in
ett visst antal fordon fér aternativa drivmedel (alternative fuel vehicles — AFV) till sina bil-
parker'®, Denna sd kallade Energy Policy Act av & 1992 (EPAct) infordes en kort tid efter det
forsta Gulfkriget. Den avgorande drivande faktorn bakom dessa var en ambition att astad-
komma en forbattrad energisakerhet, genom att ersitta importerad petroleum med sddana in-
hemska och alternativa branslen som etanol. Det medfér ocksa fordelar for jordbrukssektorn
och fér miljon.

7.3.1 Framsteg

Krav pa upphandling av AFV-fordon, men inte pd anvandning av alternativa driv-
medel

EPAct kraver att 75 procent av allafederalainkép av fordon for |éttare transporter och person-
transporter ska utgoras av AFV-fordon, fran budgetdr 2000 och framoéver. Kraven géller for
foretag med bilparker pa 20 eller fler fordon for lattare transporter och persontransporter (for-
don som véger mindre &n 3 860 kg [8500 pounds]) som tankas, eller kan tankas centralt, och
som huvudsakligen anvands i storstadsomraden med 250 000 invanare eller mer. Kraven om-
fattar inte medelstora och stora fordon och inte heller utryckningsfordon. EPAct ger de fede-

18 |agstiftningen innefattade ocksa krav pé delstater och drivmedelsleverantérer, men erfarenheterna frén dessa aspekter omfattas
inte av den hér rapporten
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rala myndigheterna en gottskrivning for varje anskaffat AFV-fordon for |&ttare transporter och
persontransporter, liksom ocksa for varje 1 700 liter (450 US gallons) biodiesel som anvands.
Krediterna kan inte sparas och heller inte handlas med.

EPAct kraver att myndigheterna ska upphandla AFV-fordon som antingen ar utformade sa att
de kan koras pa alternativa drivmedel eller som redan kors pa tva drivmedel eller flexibla
drivmedel. Fordon for tva drivmedel eller flexibla drivmedel har dominerat inkdpen eller
leasingavtalen fran myndigheternai mycket stor utstrackning. Det faktum att EPAct inte inne-
fattar krav pa de faktiska drivmedel som anvands, visade sig utgora en svaghet, AFV-fordon
som fortfarande kunde koras pa bensin inkdptes.

En tillampningsforeskrift om begransning av anvandningen av petroleum

Ar 2000 utstéllde presidenten en tillampningsforeskrift (E.0.13149) som avsig att stimulera
till anvandning av aternativa drivmedel. Tilldmpningsforeskriften var avsedd att ge de fede-
rala myndigheterna en viss flexibilitet, och kréavde déarfér bara en 20-procentig minskning av
forbrukningen av petroleumbransle fran myndigheternas sida. Dessa krav skulle vara upp-
fyllda & 2005 med ar 1999 som jamforel sevarde.

| efterhand har DOE, som ansvarar for programmet for fordon for alternativa drivmedel, upp-
levt vissa svarigheter med utformningen av malet. For det forsta s foreldg det & 1999 inga
krav pa de federala myndigheterna att folja upp och registrera anvandningen av drivmedel.
Detta har lett till en process dar jamforelsevardet har andrats gang pa gang, allt eftersom
ytterligare information blivit tillganglig. For det andra sa besktade malet for
forbrukningsminskningen inte det faktum att en rad faktorer pa ett naturligt sétt bidrar till att
Oka branslef érbrukningen. Det amerikanska postverkets branslef érbrukning tkade exempelvis
som en foljd av den vaxande befolkningen. Den sammantagna minskningen maste darfor inte
bara beakta 1999 &rs nivaer, utan dven den naturliga kningen av bransleanvandningen.

Tillampningsforeskriften fran &r 2000 stadgade vidare att federala myndigheter maste anvanda
alternativa drivmedel, i fordon for tva branslen eller flexibla branslen, under minst 51 procent
av tiden. Denna aspekt har ocksd medfort sina svarigheter, i forsta hand till foljd av problem
vad gdller uppféljningen av brandeanvandningen. N&r drivmedel kdps med kreditkort blir
inkdpsinformationen inte tillrackligt detaljerad for att man ska kunna se vilket slag av brande
det var som kdptes. DOE har haft ett néra samarbete med branschen, och bett dem inféra en
produktkod for varje typ av drivmedel, vilket skulle underl&tta uppfoljningsmojligheterna i
hog grad. Branschen anser emellertid inte myndigheterna utgora tillréckligt stora kdpare for
att motivera de kostnader detta skulle medféra. DOE avser att forstka gora produktkoder
obligatoriska for branschen, via Vita huset om s erfordras. FOr néarvarande innefattar upp-
foljningen en hel del gissningar.

AFV-fordon kdps nu in — nu ligger uppmarksamheten ligger nu mer vidinfrastrukturen

De federala myndigheternas upphandling av fordon for aternativa drivmedel har dkat |ang-
samt. Ar 2001 och 2002 svarade forvérven av fordon for alternativa brénslen endast for om-
kring 45 procent av ala nya inkdp av fordon for léttare transporter och persontransporter
(jamfort med de 75 procent EPAct kréaver). Ar 2003 svarade emellertid de federala férvarven
av AFV-fordon for 86 procent av dla forvarv av fordon fér l&tare transporter och
persontransporter, vilket Gvertraffade kraven, och ett motsvarande utfall forvantas for & 2004.
Framstegen under & 2003 och 2004 kan delvis bero pa det faktum att en miljGorganisation,
Earth Justice, dppnade en process mot federala myndigheter dar man havdade att dessa inte
uppfyllde EPAct-lagkraven. Detta kunde goras eftersom EPACT, till skillnad mot
tilldmpningsforeskrifter, har réttslig verkan. Processen uppmérksammades av hdgre tjanste-
man.
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De federala myndigheterna borjar nu skaffa sig bilparker med AFV-fordon, men infrastruk-
turen med tankningsstationer behdver ocksa uppméarksammas. DOE kartlgger for narvarande
tankningsstationerna och bilparkerna med olika AFV-fordon, for att férstka samordna var nya
stationer bor anléggas. Tankningsstationer kan anléggas av federala myndigheter, eller av
lokala eller statliga myndigheter, eventuellt med finansiering fran federala myndigheters sida.
DOE papekar att det var nodvandigt att forst ka antalet AFV-fordon i drift, och sedan foku-
sera pa infrastrukturbehoven. Om tagordningen varit den motsatta skulle tankningsstationerna
inte ha dverlevt, eftersom efterfragan hade varit 1&g. Med ett okat antal strategiskt belagna
tankningsstationer forvantar sig DOE en forbéttring med avseende pa den faktiska anvand-
ningen av aternativa drivmedel.

Uppmarksamheten &r nu inriktad pa etanol

Uppmérksamheten nér det géller AFV-fordon har under senare tid alltmer inriktats pa etanol-
fordon. CNG-fordon (Compressed Natural Gas) for ldtta transporter och persontransporter
tillverkas inte langre, som en foljd av htga kostnader och svag efterfrégan. Kostnaderna for
tankningsstationerna & ocksa héga, och maste placeras avskilt fran existerande bensin-
stationer. Det faktum att CNG-fordon inte langre tillverkas har kommit att bli ett problem for
myndigheter som redan investerat i denna typ av infrastruktur. Myndigheterna tycker att
hybridbilarna & for dyra, och det finns inte tillrackligt med laddningsstationer fér elbilar.
Etanoldrivna bilar erbjuds emellertid nu i ett stort antal olika modeller. Den amerikanska
samordningsmyndigheten General Services Administration (GSA) erbjuder ett hundratal
fordon som kan koras pa etanol. Etanol kan ocksa sdljas vid vanliga bensinstationer, antingen
i ren form eller blandad med bensin.

Den federala upphandlingen av AFV-fordon har varit viktig for biltillverkarna, for att skapa
en efterfragan och en marknad. Biltillverkarna & i hog grad beroende av forsdljning till de
federala myndigheterna, som har en sammanlagd bilpark pa 500 000 till 600 000 fordon for
|&tta transporter och persontransporter. Ett exempel pa hur viktiga de federala myndigheterna
kan vara, & né Daimler Chrysler tillkdnnagav att de avsdg att sluta att tillverka husvagns-
modellen E85. Den federala myndigheten uttryckte sitt intresse och produktionen fortsatte.

Erfarenheter

En av DOE:s erfarenheter av att utveckla upphandlingsprogrammet for fordon for aternativa
drivmedel ar att processen tar tid. Forst tar det ndgra ar att sitta sig in i ett sddant programs
problem och behov, och sedan tar det ytterligare nagra ar att implementera programmet. Totalt
sett anser DOE att det behdvs ungeféar atta ar for denna process.

7.3.2 Verktyg

Ett elektroniskt rapporteringsverktyg

Varje myndighet rapporterar sina framsteg till DOE, som arligen sammanstéller information
for Vita huset. DOE har samarbetat med GSA, den alménna federala inkpsbyran, i arbetet
med att utveckla ett onlinerapporteringsverktyg. | juli & 2000 introducerade DOE och GSA
FAST-verktyget — Federal Automotive Statistical Tool, ett onlinerapporteringssystem, som
federala myndigheter nu maste anvanda for att samla in och sammanstélla data om forbruk-
ningen av petroleum, om forvérv och innehav av fordon fér konventionella respektive alterna-
tiva drivmedel, om AFV-fordons férbrukning av aternativa drivmedel samt om fordons-
anvandning. Systemet anvands nu &ven av DOE:s energiinformationsadministration och byran
for administration och budgetavdelningar som tidigare samlade in liknande information som
DOE och GSA gjorde separat.

FAST-verktyget har varit mycket framgangsrikt. Det faktum att det & elektroniskt underl&ttar
i hog grad rapporteringsrutinerna. Att verktyget anvands av flera myndigheter har ocksd i hog
grad underléttat rapporteringsrutinerna for olika myndigheter. Tidigare rapporterade olika
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personer vid myndigheterna likartad information till olika stéllen. Verktyget anvands idag inte
endast av myndigheter som behdver dessa data, utan ocksd av de rapporterande myndig-
heterna, for att forsta sina egna framsteg.

Information och utbildning

De framsteg federala myndigheter gor vad géller forvarv av AFV-fordon och anvandning av
aternativa drivmedel & i hog grad beroende av deras egna engagemang. DOE har haft ett
omfattande samarbete med andra myndigheter. Man arrangerar exempelvis manatliga moten
med foredragshdllare och diskussioner i fragor av intresse for myndigheterna. DOE har &ven
varit till hjalp vid framtagning av myndighetsstrategier for att uppfylla kraven. DOE haller
ocksa anféranden vid konferenser och lamnar information om AFV-fordon och alternativa
drivmedel. DOE har dessutom funnit att man genom att utnyttja webbsidor for information nu
nar ut till flera. For nérvarande arbetar DOE med att utveckla ett onlineutbildningsverktyg for
att lara ut det som ror sakerhet, branslen och teknik. Alla som genomfor denna utbildning far
ett certifikat. DOE betraktar information och utbildning som viktiga faktorer for anvand-
ningen av alternativa drivmedel. Fordons- och drivmedel sanvandare vill kénnatill de produk-
ter de anvander.
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8 Framsteg for statlig och lokal miljdanpassad
upphandling i USA

Statliga och lokala myndigheter blir alt mer intresserade av miljdanpassad upphandling, ett
intresse som borjade véxa redan pa 1980- och 1990-talen. Miljoanpassad upphandling vid
statliga och lokala myndigheter har haft och har bade toppar och dalar i sin utveckling. Pa
1980-talet, nar inkdparna borjade intressera sig for miljoanpassad upphandling, fanns det inga
véletablerade normer, och marknaden Gversvammades av produkter som pastod sig vara
miljévanliga. Sedan genomgick den miljéanpassade upphandlingen ett stort bakdlag, nér inko-
parna fick produkter med dalig prestanda eller produkter som inte var sa miljévanliga som det
hévdades.

For statliga och lokala myndigheter innebar miljéanpassad upphandling i ett tidigt skede helt
enkelt att kopa produkter som inneholl atervunnet material och denna gick relativt snabbt. Pa
bara fyra & hade 47 av 51 delstater infort en policy for kop av produkter med atervunnet
material. Enligt en intervju for denna rapport "tycks USA agera forst nér en kris uppkommer”
och nagra mer betydande incidenter inverkade exempelvis pa utvecklingen av upphandling av
produkter med &ervunnet material. Ar 1984 transporterades avfall fr&n New York upp och
ned langs Ostkusten i 2-3 manaders tid. Det fanns helt enkelt inte plats att deponera avfallet i
New Y ork och manga av de andra delstaterna ville inte ta hand om det. Detta fick nationen att
inse hur begrénsad deponeringskapaciteten var, och ett sitt att minska trycket pa depone-
ringarna var att &ervinna material. Olika myndigheter borjade tillampa krav painkop av pro-
dukter med &ervunnet material, i syfte att skapa en efterfrégan. Nasta stora fraga for de stat-
liga och lokala myndigheterna kom att bli kravet pa energieffektivitet, eftersom landet fick en
allt storre oljeimport och oljepriset regelbundet skt i hojden. Manga delstater inforde da krav
pa upphandling av energieffektiva produkter. An idag ligger huvudfokuseringen i ménga del-
stater och lokala regioner vid anvandning av produkter med atervunna material och pa energi-
effektivitet, men myndigheternas policys for miljéanpassad upphandling blir alltmer avan-
cerade och borjar inbegripa andra miljdmassiga (och multipla) aspekter.

Tillampningsforeskrifter har en befallande ton men saknar sanktionsmgjligheter. Implemen-
teringen av tillampningsforeskrifter & darfor beroende av de federala myndigheternas enga-
gemang. Intresset for tillampningsforeskrifter om miljéanpassad upphandling skiljer sig i hig
grad mellan olika federala myndigheter. En del &r intresserade, och har foérsokt att imple-
mentera dem, medan andra helt enkelt forsokt att undvika dem. Det amerikanska naturvards-
verket EPA, som under lang tid inte betraktades som nagon foregangare bland de federaa
myndigheterna, har forst helt nyligen forbéttrat sig och utgdr idag ett féreddme. Intresset
under senare tid har i hdg grad haft att géra med de anstrangningar en nyutndmnd administ-
rativ chef vid EPA gjort. National-parksavdelningen (NPS) & en myndighet som ocksa ut-
tryckt sitt intresse for att ga i spetsen nar det galler hallbarhet. EPA har samarbetat med NPS i
arbetet med att utveckla en hdllbarhetsplan, i vilken miljoanpassad upphandling utgor en av
manga olika faktorer., Forsvarsdepartementet (DOD), betraktas som en av de aktivare federala
myndigheterna inom omradet miljdanpassad upphandling. Det & ocksa den férsta myndig-
heten som presenterat en omfattande policy for miljéanpassad upphandling (GPP). Erfaren-
heterna av att implementera miljéanpassad upphandling vid DOD, och de faktorer som ledde
fram till uppréttandet av en omfattande GPP-policy, som presenterades 2004, &r intressanta.
De kan medverkatill en béttre forstéel se for de allmanna svérigheterna vid implementering av
tilldmpningsforeskrifter om miljéanpassad upphandling vid federala myndigheter.
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8.1 Forsvarsdepartementets (DOD) inriktning for miljéstyrnings-
system

Forsvarsdepartementet & den storsta kdparen av tjanster och fornddenheter av alla myndig-
heter, och har borjat betraktas som ledande nér det galler implementering av miljéanpassad
upphandling. Det faktum att DOD tar ett miljomassigt ansvar kan bero pa all den kritik man
tidigare fatt for operationer som medfért miljoskador. DOD bedriver dessutom sin verksamhet
ute i samhdllet, vilket gor myndigheten synlig, och kan bidratill att DOD efterstravar ett gott
miljoanseende.

| augusti 2004 blev DOD den forsta federala myndighet som presenterade en omfattande po-
licy for miljéanpassad upphandling. DOD:s policy utgér ett miljéledningssystem (EMS) enligt
standarden 1SO 14001. EMS utgér organisationsrel aterade verktyg som syftar till att forbéttra
en organisations miljoprestanda. | detta fall syftar EMS till att forbéttra ledningen av den
milj6anpassade upphandlingen vid DOD. EMS kommer att baseras pa den redan befintliga
infrastrukturen for affarsledning, for att pa ett effektivare sétt implementera miljoanpassad
upphandling.

Forsvarsdepartementets EM S-upplégg fér miljoanpassad upphandling utgor ett resultat av
flera olika faktorer. DOD har bland annat erfarit att det finns manga program for miljo-
anpassad upphandling inom de federala myndigheterna som &r inriktade p& en enda produkt-
grupp, sa som energieffektiva produkter, biobaserade produkter m.m., Man saknar hérigenom
en helhetshild vad géller miljéanpassad upphandling vid de federala myndigheterna. For varje
sadan upphandling av enskilda produktgrupper kréaver man dessutom detaljerad information
om hur ala de olika myndigheterna svarar upp mot de olika miljokriterier de ansvarar for i
sina program. Forsvarsdepartementet & en mycket stor federal myndighet, och myndigheten
konstaterar att uppfoljning och rapportering av ala enskilda produkter som képs in, och av
ala de olika miljokriterier som varje program for miljéanpassad upphandling kréver, & en
omdjlig uppgift. En annan bidragande faktor till DOD:s systeminriktning &r att miljéanpassad
upphandling har haft en dalig klang, eftersom ingen riktigt forstod sig pa saken, eller dess
fordelar, och att den allméant ansdgs som nagot som genererade mer arbete. Slutligen var de
miljoansvariga inom forsvarsdepartementet ansvariga for implementering av miljéanpassad
upphandling, men utan nagon behdrighet att krava miljoanpassad upphandling av inkoparna.

Genom att anvanda sig av metoden med ett miljdstyrningssystem har man flyttat fokuseringen
fran enstaka produkter och detaljerad uppféljning och rapportering till en heltackande in-
stdlning till implementering av miljéanpassad upphandling vid DOD. EMS-metoden sorjer
for att det finns en ledning som kan sékerstélla att de federala kraven for miljéanpassad upp-
handling uppfylls. Detta innefattar sékerstéllande av utbildning och instruktioner om federala
krav och de verktyg som erbjuds, uppfdljning av framsteg och fortlépande férbéttring. Med
DOD:s metod samarbetar de som arbetar med miljofragor ndra med inkGpare och foresprakar
nu miljéanpassad upphandling tillsammans med dem. Strategin att engagera inkdpare har
ansetts som nagot nodvandigt nar det géller att faktiskt kunna implementera policyn. DOD:s
policy stadgar ocksa att inkpsavdelningen ansvarar for att implementera programmen for
miljdanpassad upphandling med stdd av miljéavdel ningen. Policyplanen skrevs under av hogt
uppsatta tjansteman inom DOD som visade ledarskap, och av ansvarig for logistik, inkdp och
teknologi, snarare an miljofragor, ett faktum som kan fa stor betydelse for policyns genom-
forande.

Under processen med att etablera ett miljéledningssystem for miljéanpassad upphandling har
DOD valt att i hég grad arbeta ihop med administrationens exekutiva avdelningar, och med
EPA. Nar policyn publicerades, publicerades den dven av de exekutiva avdelningarna, sa att
den kunde st som modell for hur man kan arbeta med miljGanpassad upphandling vid andra
federala myndigheter. DOD forvantar sig nu att andra myndigheter med tiden skafdljai deras
fotspar. DOD & en sa stor federal myndighet och andra myndigheter tenderar att folja efter.
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Det faktum att DOD ocksa redan har genomfort arbetet med att skapa en policy gor det |attare
for andra myndigheter, som bara behdver infora den.

Inom en nara framtid kommer DOD att inrikta sig pa att implementera policyn vilket & en
process som sannolikt kommer att tavisstid. DOD sager sig inte ha kommit sarskilt [angt hittills
nér det gdller miljéanpassad upphandling, men att de nu har lagt en grund for den. Det faktum
att DOD har nétt s 1angt som man har tycks i hog grad bero pa det faktum att de som arbetat
med milj6anpassad upphandling har varit intresserade, motiverade och forandringsbenégna.

8.2 Ledande delstater

Idag foreligger det stora skillnader i intresset for miljdanpassad upphandling mellan olika
delstater. Normalt har storre delstater, med stora avdelningar for inkp och for miljéfragor,
lagt ner mer tid pa att undersoka frégan om miljGanpassad upphandling. Detta beror till en del
pa det faktum att de har de resurser som behdvs for detta. Det & ocksa mer sannolikt att miljo-
massigt reformvanliga delstater i allmanhet & mer aktiva ocksa nar det géller miljéanpassad
upphandling. Delstater sdsom Massachusetts och Vermont betraktas exempelvis som ledande
med avseende pa miljoanpassad upphandling. | det storahela ar delstater pa vastkusten, sasom
Washington, Oregon och Kalifornien, och delstater i de nordostra delarna av USA, sdsom
Massachusetts, Pennsylvania, Vermont och New York, mer aktiva i miljofrégor. For dessa
delstater galler i allmanhet att befolkningen & mer intresserad av miljofrégor, vilket ocksa
paverkar de politiker som representerar dessa del stater.

Det faktum att det finns ett litet antal ledande delstater inom omrédet miljGanpassad upp-
handling kan fa till foljd att andra foljer efter, bade for att man kan tillgodogtra sig erfaren-
heter och for sitt anseendes skull.

8.3 Enskilda fragor borjar utvecklas med ytterligare aspekter

Inom statliga och lokala myndigheter har upphandlingsprogram som rort enstaka produkt-
grupper €eller enskilda egenskaper i allmanhet visat sig vara mer framgangsrika. Program for
miljoanpassad upphandling som avser en enda miljoaspekt av en produkt si som energi-
effektivitet & betydligt enklare att forklara, realisera och folja upp. Utmaningen ligger i att en
del energieffektiva produkter & mer riskabla @&n en mindre energieffektiv produkt. For att
vinna verkliga miljo- eller halsoméssiga fordelar maste samtliga miljGaspekter av en produkt
utvérderas. Det skapar ett behov av ett livscykelténkande, déar man inte bara studerar flera
miljOkarakteristika, utan ocksa miljokonsekvenserna under produktens hela livscykel — fran
konstruktion och tillverkning till anvandning och bortskaffande.

De statliga och lokala myndigheterna befinner sig nu i en vergangsfas dar retorik och tillampad
policy snabbt utvecklas mot miljéupphandling baserad pa flera olika miljGaspekter, men manga av
de faktiska tilldampningarna & fortfarande inriktade pa en enda aspekt. Utvérderingar av en enda
aspekt blir mer |&ttillgangliga och enklare att identifiera och att forsta. Att en dvergang fran en
aspekt till flera aspekter st& for handen framgar emellertid av utvecklingen av miljoméarkning,
som beaktar miljopaverkan under hela livscykeln. Ett exempel pa detta & att EPA nu arbetar med
en miljomérkning for datorer. For denna livscykelbeddmning utvecklar ETA ett verktyg som man
kallar for EPET (Electronic Product Environmental Assessment Toal).

Bygga broar mellan miljé- och upphandlingsavdelningarna

Miljdanpassad upphandling i USA betraktas ofta ur en miljésynpunkt. Foljderna av att inféra
miljoanpassad upphandling blir att personer med en miljobakgrund maste lara sig hur inkdps-
processen fungerar, och att inkOpsavdel ningens personal maste sétta sig in i miljofragor. Detta
utgor ett stort hinder for framsteg med miljGanpassad upphandling. De mest framgangsrika
programmen for miljéanpassad upphandling hos lokala eller statliga myndigheter har varit de
dar man haft heltidsanstalld personal som kunnat kommunicera med saval miljo- som inkdps-
personal.
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Industriengagemang

Engagemang fran industrins sida paverkar indirekt utvecklingen av miljéanpassad upp-
handling inom den offentliga sektorn. Industrins engagemang i USA varierar i hog grad
mellan olika industrisektorer. Vissa branscher & mycket engagerade och intresserade, medan
andra undviker hela frégan. For ett antal & sedan hade hela rengoringsbranschen ett mycket
begransat intresse for miljévanliga produkter. Till foljd av en samlad efterfrdgan pa miljo-
vanliga rengoringsprodukter har detta forandrats i grunden. Antalet rengdringsprodukter med
Green Seal-certifiering har 6kat fran noll till fler an 80. N&r branschen insdg potentialen age-
rade den dessutom tamligen snabbt. Datorindustrin har ocksa visat tamligen stort intresse och
ett litet antal foretag har beaktat miljofragorna. Detsamma galler for bilindustrin. Japanska
foretag tar ledningen exempelvis nédr det galler hybridelbilar, medan amerikanska foretag har
blivit efterfoljare. Pappersindustrin i USA har visat ett ganska stort motstand, men konkur-
rensen inom pappersindustrin &r tillréckligt stor for att vissa aktorer har insett de faktiska for-
delarna med att tillverka papper med dtervunnet material. Allmant sett sd tenderar multi-
nationella och stora féretag vara mer intresserade av att erbjuda miljévanliga produkter. Det
beror huvudsakligen pa tva saker. Eftersom de bedriver en global verksamhet paverkar miljo-
foreskrifter och miljokrav i exempelvis Europa vad de gor vérlden over. Storre féretag har
dessutom storre resurser och den personal som behévs for att undersoka fragan om miljo-
vanligare produkter.

Uppfdéljning av leverantérer och séljare

De satliga och lokala myndigheternas granskning av leverantdrer och séljare okar, men &r
langt ifrén generell. Utbver att kdpa produkter som fororenar mindre, s borjar inkOpare dess-
utom kopa fran foretag som fororenar mindre. Nar exempelvis myndigheternai Seattle koper
papper sa tillampar man tre kriterier — innehdll av returpapper, papper fran klorfria processer
samt att tillverkaren inte brutit mot négra miljolagar. Inom mattbranschen dkade konkurrensen
vad géllde tillverkning av miljévanliga produkter for nagra ar sedan. Nasta steg, for att bli mer
konkurrenskraftigt, blev for ett foretag att tillkénnage att deras mattor tillverkades vid en
fabrik som drevs med solenergi. Langsamt borjar man dessutom allt mer att soka sig till fére-
tag som certifierats enligt 1SO 14001.

8.4 Verktyg

Det &r utvarderingen av de fordelaktiga effekterna av miljoanpassad upphandling som utgér
géavaakilleshden. EPA forsoker tillsammans med NIST utveckla ett verktyg som kan anvan-
das for att kvantifiera miljo- och halsofordelarna av att ga over till en miljovanlig produkt.
Verktyget ar fortfarande under utveckling, men det kan férmodligen tillhandahalla viss infor-
mation redan idag. Det tar emellertid sannolikt &nnu négra & innan man far verkligt brainfor-
mation fran det. Liknande verktyg anvands annu inte av |okala och statliga myndigheter.

Databaser med miljdinformation om olika produkter & ocksa anvandbara for upphandlingen
vid statliga och lokala myndigheter, men idag finns det nastan alltfér manga olika databaser.
Databaserna &r inriktade pa nagot olika miljofaktorer, vilket leder till olika resultat for pro-
dukterna. | stallet for att underl&tta miljoanpassad upphandling gor detta det hela svarare.

Inkdparna maste vaga miljokriterier mot andra kriterier, s& som stod till sméforetag. Aven om
de olika kriterierna kan kombineras, sa betraktas andra kriterier manga ganger som ett hinder
for miljoanpassad upphandling. Konceptet "basta vérde” blir alt vanligare. Rekommen-
dationer med avseende pa basta varde tillampar ett systematiskt synsétt for att bedoma alla de
mojliga konsekvenserna av produkterna. Koparen kan sedan pa egen hand beddma vilken
produkt som bést passar behoven — exempelvis att stodja det lokala naringslivet eller reducera
vaxthuseffekten. Consumer Reports ar en tidskrift som gor liknande typer av utvarderingar
vad géller bilar, som hjélper inképaren att gora sitt val utifran egna preferenser.
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8.5 Ideella organisationer

Det finns ett fatal organisationer i USA som arbetar med offentlig miljéanpassad upphandling.
Center for A New American Dream & en ideell organisation som i forsta hand arbetar med
delstatliga och lokala myndigheter, och i allt hdgre grad ocksa med privata foretag, universitet
och sjukhus. Organisationen foresprékar miljdanpassad upphandling och forsoker Gvertyga
organisationer att inkludera miljcaspekter i sinainkopsbesiut. Den lamnar ocksa hjdp med att
formulera avtal. Organisationen genomfér aven nationella konferenssamtal som samlar talare
som & upphandlare eller inkdpare, som kan dela med sig av sina erfarenheter till andra. Man
ordnar ocksa arbetsgrupper som sammanfor ett antal institutionella inkdpare och experter
inom omrédet, for att arbeta med fragor kring miljéanpassad upphandling, sdsom gemen-
samma hormer, €ller bara for att utvéxla erfarenheter och information. Dessutom framstaller
man rapporter, artiklar och faktablad.

Organisationen spelar en viktig roll nér det gdller att skapa ett nav fér insamlad information
om framstegen for miljdanpassad upphandling inom delstatliga och lokala myndigheter. Den
haller ocksa intresserade personer informerade om olika aktiviteter via en webbsida. Webb-
sidan samlar dessutom in den policy som olika delstatliga och lokala myndigheter tillampar
och ssmmanfattar dessa myndigheters aktiviteter. En viktig roll for organisationen &r att hdlla
reda pa de framsteg som gors. Enligt organisationen sjélv har en av dess svagheter emellertid
varit att den inte har utvecklat ndgon bra uppfdljningsmetod.

8.6 Framtiden

Intresset for miljoanpassad upphandling okar hos de delstatliga och lokala myndigheterna,
men mycket dterstdr annu. Ett standigt 6kande antal organisationer arbetar med milj6anpassad
upphandling, och omradet presenteras for foretag och inkOpare i standigt okad takt. Sjalva det
faktum att branschtrender har férandrats de senaste aren bidrar till att gora miljévanliga pro-
dukter mer tillgangliga. Delstatliga och lokala myndigheter har dessutom borjat samarbeta om
miljoanpassad upphandling. Den fristdende organisationen " The Center for A New American
Dream” forutser en stadig uppgang for miljoanpassad upphandling pa de lokala och del-
statliga planen under de nérmaste 5-10 aren, foljd av ett brett genomforande”.

Framstegen inom delstatliga och lokala myndigheter paverkas ocksa av vad som sker pa den
federala nivan. Delstatliga och lokala myndigheter kan darutover paverkas av federal lag-
stiftning, eller av federala myndigheter som goda exempel. Ett exempel pa detta & miljo-
vanliga rengoringsmedel. Man upptéckte att det fanns manga olika definitioner pa miljo-
vanliga rengoringsprodukter. Fleralokala och delstatliga myndigheter som var intresserade av
detta omrade tittade gemensamt pa de olika definitionerna och kom sedan Gverens om en
gemensam definition for miljoanpassade rengoringsprodukter, som gjorde det |&ttare att upp-
handla sadana produkter.
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9 Avslutande anmarkningar om miljdanpassad
offentlig upphandling i USA

Som en fdljd av det standigt véxande engagemanget for miljoanpassad upphandling vid fede-
rala, delstatliga och lokala myndigheter, liksom ocksa inom industri och ideella organisa-
tioner, kan miljoanpassad upphandling forvantas sta pa dagordningen de kommande aren i
USA, och leda till nya fragestéllningar och nya dtgérder. Den har rapporten har forsokt ge
vissa insikter i hur den miljéanpassade upphandlingen ser ut i USA, och vilka erfarenheter
man kan dra av den, genom att beskriva tre miljéanpassade federala upphandlingsprogram,
utvecklingen vid en enskild federal myndighet och de framsteg som gors pa de delstatliga och
lokala nivaerna. De sammantagna erfarenheterna kan forhoppningsvis bidra till utvecklingen
av miljéanpassad offentlig upphandling i Sverige.

| USA har miljoanpassad upphandling i forsta hand drivits pa av den offentliga sektorn, &ven
om det ocksa finns exempel pa industrier som & engagerad i sadan upphandling, exempelvis
bioindustrin som foresprakar federal upphandling av biobaserade produkter. | USA har de
padrivande faktorerna for miljoanpassad upphandling inte bara varit olika miljoaspekter, utan
aven energisakerhet och andra angel&gna fragor sa som brist pa tillgangliga deponier. De som
arbetar med miljéanpassad upphandling i USA tycks vanligtvis anse att de dnnu inte kommit
sarskilt 1angt, men det faktum att programmen och arbetet har pagatt i ett antal ar har medfért
att utvecklingen idag befinner sig pa en niva dar man inser behovet av att implementera pro-
grammen pa ett béttre sétt.

Liksom nér det géller annan samhdallsutveckling och andra innovationer & informations- och
erfarenhetsutbyte avgdrande faktorer. Genom att se hur miljoanpassad upphandling &r struk-
turerad pa den federala nivan i USA kan man konstatera att det finns mycket som forhindrar
ett andamalsenligt erfarenhetsutbyte och darmed majligheten att, dra lardom av de erfaren-
heter som gjorts. | stéllet for att utnyttja tidigare erfarenheter startar varje gang nya program
for miljéanpassad upphandling fran nollage. Detta hander darfor att olika federala myndig-
heter har ansvar for olika program for miljéanpassad upphandling, och var for sig kontrollerar
programmens tekniska aspekter, véljer ut produkter, [amnar rad och svarar for uthildning och
instruktioner. Ibland kan till och med olika personer vid en och samma myndighet arbeta med
olika program fér miljéanpassad upphandling. Myndigheterna borjar dock tillampa ett mer
samordnat arbetssétt. Mest padrivande i detta avseende & kanske forsvarsdepartementet, som
dessutom redan har en heltackande angreppssétt for miljoanpassad upphandling. Genom s&-
dana ideella organisationer som Center for a New American Dream skapas ett nav for samlade
erfarenheter och information om de framsteg som gors hos de delstatliga och lokala myndig-
heterna. Nav som dessa kan gora det |&ttare att dela med sig av information.

De olika programmen for miljoanpassad upphandling pa den federala nivan har initierats vid
olika tidpunkter avseende en enskild aspekt som vid detta tillfale betraktats som viktigt. Sa
hér i efterhand kan man konstatera att det varit betydligt enklare att géra framsteg om pro-
grammen varit mer kompatibla. Idag ser de olika tilldmpningsforeskrifterna olika ut, med
olika krav och ansprdk. Vissa & mer detaljerade och andra mer almant hdlina, nagra inne-
haller kriterier som ska uppfyllas sdsom pris, prestanda, tillganglighet m.m., och andra inte.
Detta & den situation som foreligger i USA idag, och som gor inkdpen svérare eftersom det
inte foreligger nagon samstammighet mellan de olika programmen.

Utbildning och ledarskap namndes manga ganger som avgorande faktorer for utveckling av
miljdanpassad upphandling. Utbildning &r viktigt for att kunderna ska acceptera och ké&nna sig
tillfreds med produkter som de inte & vanavid. Sa var det med returpapper. Nar man konsta-
terat att returpapper var lika bra som annat papper blev det mer acceptabelt att anvénda och
kopa in returpapper. Ledarskap kan uppvisas av personer, forvaltningar, delstatliga och lokala
myndigheter och industrier och & nddvandigt for att implementera miljoanpassad upp-
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handling. Detta kan exemplifieras med nagra myndigheter som trodde att de kunde lagga
arbetet med miljéanpassad upphandling & sidan nér den republikanska administrationen till-
trédde ar 2001.

Konkurrens har fatt 1ander och foretag att utveckla ny teknologi och ett visst matt av konkur-
rens tycks ocksa vara viktigt for utvecklingen av miljoanpassad upphandling i USA. Industrin
har tills helt nyligen bekdmpat hela konceptet med miljoanpassad upphandling, vilket ocksa
gjort inférandet svarare for den offentliga sektorn. Man kan emellertid nu se signaler pa en
forandrad attityd inom industrin. Foréndringen kan ha sitt ursprung i att saker och ting nu
hénder i Europa och Japan inom omradet miljoanpassad upphandling, liksom inom delstatliga
och lokala myndigheter i USA. De senaste &rens utveckling av ett sadant brett engagemang
gar inte att std emot och far industrin att inse att miljoanpassad upphandling & har for att
stanna och att man maste agera. Elektronikindustrin engagerar sig exempelvis alltmer for att
tillhandahalla miljévanliga produkter. Den federala regeringen i USA spelar en viktig pa
drivande roll for industrin nér det géller att tillhandahalla miljovanliga produkter. Nar reger-
ingen efterfragar vissa produkter kommer industrin att konkurrera om att tillhandahdlla dem.
Internationella foretag tenderar att vara aktivare nar det géller miljofragor och ibland behdver
industrier, exempelvis den for biobaserade produkter, den federala regeringens hjdlp med att
oka produktionsnivaerna. De kan sedan sanka priserna och konkurrera pa den vanliga mark-
naden.

En faktor som paverkar utvecklingen av miljoanpassad upphandling i USA &r att det finns s
mycket information att tillga — olika databaser, mérkningar och produktinformationer utifran
olika perspektiv. Behovet av enkelhet blir alltmer uppenbart, vilket kan exemplifieras med
EPA:s elektroniska system, som gor miljéanpassad upphandling till ett standardforfarande. |
USA finns det dessutom manga olika mérkningssystem, och det foreligger ett behov av sam-
stdmmighet mellan dessa. Det finns minst 25 miljomérkningsprogram i USA, som omfattar
156 olika produktkategorier och ungefér 310 faktiska produkter.

En annan faktor ar uppfdljning och rapportering, som annu behdver forbéttras. Elektroniska
system som det som (FAST) DOE har utvecklat kan anvandas i 6kad utstrackning. Den am-
erikanska regeringen arbetar for nérvarande med ett program som man kallar fér E-gov, som
syftar till att forbéttra anvandningen av elektroniska system hos myndigheterna totalt sett. Vid
uppféljning finns det dessutom behov av béttre produktkoder.

I USA har man redan stor erfarenhet av miljoanpassad upphandling, och det foreligger redan
ett okat engagemang, vilket gor miljdanpassad upphandling till en frdga pa dagordningen
under de kommande &ren, och till nagot som hela tiden kommer att leda till nya hinder eller
problem som behdver dtgéardas. En av de fragestdliningar som kan komma att bli aktuella ar
hur man ska vaga samman flera olika miljoaspekter for en produkt, och en annan frage-
stéllning som kan tankas dyka upp allt oftare kan vara det faktum att stod for miljovanliga
produkter inte nddvandigtvis & detsamma som stdd for inhemska produkter.

56



10  Vad kan Sverige lara sig av USA och Japan?

De olika programmen for att inféra miljokrav i den offentliga upphandlingsprocessen skiljer
sig i betydande grad mellan USA, Japan och Sverige beroende pa kulturella skillnader och
skillnader i systemen for lagar och férordningar av olika slag. Trots denna brist pa ett gemen-
samt synsétt for de olika systemen sa finns det dock en del viktiga slutsatser som kan betrak-
tas sasom vardefulla for den kommande utvecklingen av den svenska policyn inom detta om-
rade.

Tillvagagangssatten for att ta med miljokrav i den offentliga upphandlingen skiljer sig
mellan de lander som studerats

I USA har milj6inriktad offentlig upphandling byggts upp Over tiden i takt med den politiska
agendan genom ett antal program och lagstiftningsdtgéarder, som hanterar olika specifika
miljOaspekter, eller specifika produkter. Sedan 1993 har 13 olika tillampningsforeskrifter lagts
fram om upphandling av produkter som rekommenderas ur miljosynpunkt. Nu borjar situa
tionen bli svarhanterlig till foljd av den bristande Gverensstammelsen mellan de olika pro-
grammen. Man efterlyser ett policyramverk som integrerar de olika programmen for miljo-
anpassad offentlig upphandling, liksom ocksa verktyg och rutiner for 6vervakning av ut-
vecklingen.

| Japan har en "top-down” princip tillampats for att infors miljokriterier i den offentliga upp-
handlingen. Utgangspunkten & en grundpolicy for att framja miljoanpassad offentlig upp-
handling som bygger pa lagen om miljoanpassad upphandling, under miljéministeriets
administration. Lagen foreskriver olika juridiska skyldigheter for den nationella regeringen
vid upphandling av varor enligt upphandlingspolicyn, samt hur resultaten av upphandlingen
ska offentliggoras.

Det svenska tillvagagangssattet liknar mer det japanska &n det amerikanska, men i stéllet for
att borja uppifran och genomdriva en obligatorisk lag, har den svenska utvecklingen gatt ner-
ifran utan ndgra obligatoriska lagregler. Enligt regeringsforklaringen & 2000 ska miljo-
aspekter beaktas vid all offentlig upphandling, men nagra ytterligare riktlinjer om hur man ska
tillampa kriterierna, rapportera och offentliggora resultaten och effekterna existerar inte. Savél
i Sverige som i USA saknas i hdg grad rutiner for dvervakning och rapportering av utveck-
lingen.

Till skillnad mot i Japan och i USA administreras utvecklingen av miljokriterier i Sverige av
ett icke-statligt organ, Miljostyrningsradet, som delfinansieras av Milj6- och samhills-
byggnadsdepartementet.

Ledarskap

Det star tamligen klart att inférandet av en lag, som kraver att miljohansyn maste komplettera
kriterierna for pris och kvalitet vid upphandling (lagen om miljéanpassad upphandling), har
inneburit ett stort steg i Japan for tillampning av miljéanpassad upphandling och déarmed
ocksa for mangden miljovanliga produkter pa marknaden. Inforandet av lagen & 2001 bygger
pa ett strikt politiskt ledarskap med en positiv instalIning till miljoanpassad offentlig upphand-
ling, som har utvecklats i Japan under de senaste tio aren. Syftet & att alla myndighets-
sektorer, lokala myndigheter, offentliga organisationer, 50 % av alla borsnoterade foretag och
30 % av de icke borsnoterade féretagen ska infora heltéckande system for miljoanpassad
upphandling/ink6p. De effekter som kunnat iakttas sedan reglerna tradde i kraft & dock inte
begransade till de enheter som omfattas av lagen, eftersom lagen ocksa har stimulerat
anstrangningar inom lokala myndigheter och inom néringslivet.
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Jamfort med situationen i Sverige och USA tycks engagemanget fran de olika intressenternas
sida vara starkare i Japan, och darmed inte lika beroende av ett fétal eldsdar. Japans va
kanda styrka nar det galler att stélla upp langsiktiga ma och att arbeta systematiskt for att
uppna dessa kan ses som en del av forklaringen. | USA har bristen pa ett tydligt ledarskap
inom myndigheter och foretag, och hos enskilda personer, identifierats som ett problem. De
politiska patryckningarna har varierat beroende pa vilken administration som innehaft makten,
och pa myndigheternas engagemang for att tillampa de utfardade tillampningsforeskrifterna.

Motiv

Det huvudsakliga malet med att infora miljokrav for den offentliga upphandlingen i bade
Japan, USA och Sverige har varit att reducera miljokonsekvenser genom att underlétta
marknadsintroduktion av miljévanligare alternativ. Ett annat viktigt mal har varit att uppna
stérkt nationell konkurrenskraft pa den vaxande marknaden for miljoteknik och miljévanliga
varor och tjanster. Genom att t.ex. upphandla hybridfordon bidrar den japanska regeringen till
att reducera koldioxidutsldppen samtidigt som den framjar de foretag inom den japanska bil-
industrin som leder utvecklingen inom detta omrade. Genom att prioritera biobaserade pro-
dukter och biobrénslen har den amerikanska regeringen sava reducerat oljeberoendet som
framjat jordbrukssektorn. Pa motsvarande sétt har de miljokrav som foreskrivs av den svenska
regeringen och svenska myndigheter utan tvekan bidragit till den svenska I T-industrins milj6-
medvetenhet och konkurrenskraft.

De olika erfarenheterna framhaver behovet av en djupare forstéelse av hur man kan utnyttja
offentlig upphandling for att uppna saval miljoméassiga som ekonomiska mal, sdsom Okad
forsorjningstrygghet eller stérkt konkurrenskraft pa vaxande marknader for miljovanliga varor
och tjanster.

Okad komplexitet

Brist pa kompetens och metoder for att hantera motstridiga ma och en vaxande komplexitet
anges som hinder i USA och i Sverige. Enkelhet efterlyses och det forekommer anstrang-
ningar att inféra nya administrativa stodverktyg som kan forenkla de metoder som anvands for
att foreskriva och utvardera miljokrav. Ett exempel &r det beslut EPA i USA fattade att skdra
ner de omfattande riktlinjerna for ett stort antal produktgrupper till ett mindre antal, inom
vilka det finns miljovéanliga alternativ pa marknaden.

Trots risken for suboptimering visar erfarenheterna tydligt att enkelhet & en av de viktigaste
framgangsfaktorerna. Ett exempel frén USA & den tillampningsforeskrift som foreskrev att
den federala regeringen endast ska anvanda datorer med Energy Star-mérkning. Anledningen
till dess framgang var enkelheten samt det faktum att den hade omedelbara foljder for dator-
industrin. Erfarenheterna fran USA bekréftar behovet av att hitta |6sningar som forenklar in-
forandet av miljoanpassad offentlig upphandling. | USA vidtar EPA flera olika dtgarder for att
forenkla miljoanpassad upphandling, som det kan vara intressant att titta nérmare pa. En vik-
tig utgdngspunkt vid framtagandet av olika miljokriterier bor dock vara att dessa inte |&ser
upphandlingen vid gammal teknik och stoppar utvecklingen av ny och effektivare teknik.

Utbildning, verktyg och information

I USA hdmmas utvecklingen av avsaknaden av en enda gemensam plats att dela information.
Det foreligger ett trangande behov av en nationell plattform som underléttar kontinuerligt
lé&rande genom utvéxling av erfarenheter mellan tjénsteméan som arbetar med upphandling. |
Japan tillhandhdller Green Purchasing Network (GPN) framgangsrikt hjalp, utbildning, verk-
tyg och databaser, i samarbete med regeringen och industrin. | Sverige erbjuder
Miljostyrningsradet en liknande funktion.
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Bristen painformation och utbildning tycks inte heller utgora nagot stérre problem i Japan, till
skillnad mot situationen i USA och Sverige. Det vore intressant att vidare utforska anled-
ningarna till detta samt den roll som GPN och det japanska miljoministeriet spelar i detta
sammanhang.

Miljo- och marknadseffekter

Endast ett fatal undersokningar har genomforts i varlden for att méta effekterna av milj6-
anpassad offentlig upphandling pa miljokvaliteten. Svarigheterna med att dvervaka och
offentliggtra resultaten utgor utan tvekan en svag punkt i de amerikanska och svenska syste-
men. | Japan har marknadseffekterna av miljéanpassad offentlig upphandling foljts upp sedan
1995, och miljoeffekterna (i forsta hand koldioxidutsldppen) utvérderas arligen. Miljo-
analyserna visar att myndigheternas upphandling av miljovanligare produktalternativ, som i
rapporten exemplifieras med utbyte av alla myndigheters fordon mot nya med laga utslapp, i
hog grad bidrar till att reducera koldioxidutsldppen.

Analyser av den japanska marknaden visar att marknadsandelarna for de produkter som upp-
fyller de officiella miljokriterierna tkar.

For att kunna motiveratill kad miljohdnsyn i den svenska offentliga upphandlingen &r det av
stor betydelse att koppla resultaten till nationella miljomassiga och ekonomiska mal, samt att
skapa metoder for att Gvervaka utvecklingen.

Miljdanpassad offentlig upphandling som padrivande faktor for innovationer

Att ta fram miljokriterier for olika produktkategorier & komplicerat och tidskravande. Saval i
Japan som i Sverige bygger kriterierna pa livscykelanalyser samt omfattande remisser hos
olika intressenter. Marknaden utvecklas i manga fall snabbare an de officiella kriterierna.
Erfarenheterna vacker harigenom den mer alméanna fragan om huruvida en allman milj6-
anpassning av upphandlingsprocessen utgor en verklig padrivande faktor for nya innovationer
som reducerar miljopaverkan. Rétt utford, bidrar miljcanpassad offentlig upphandling utan
tvekan till att sdkerstélla miljovanliga prestanda hos de upphandlade produkterna. Men om
den svenska regeringen ska kunna gai braschen och bli en forebild for upphandling av ekolo-
giskt hallbara varor och tjanster, maste de |angsiktiga anstrangningarna att miljoanpassa den
offentliga upphandlingsprocessen kombineras med upphandlingsrutiner som ocksa stimulerar
teknologi och produkter med enastaende prestanda, liksom nyutvecklade produkter som annu
inte finns pd marknaden. Det nyligen lanserade amerikanska upphandlingsprogrammet for
biobaserade produkter & intressant, eftersom det stimulerar sava befintliga som framtida
marknader for biobaserade produkter. Federala myndigheter maste prioritera nyintroducerade
biobaserade produkter som motsvarar befintliga produkter med avseende pa pris, tillgang-
lighet och prestanda. Programmet &r ett av flera amerikanska initiativ for 6kad anvandning av
biomaterial och bioenergi.™

| TPS-rapport om strategier for en biobaserad ekonomi, som publiceradesinom kort..
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