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ATT MATA OCH STUDERA
EXPORTFRAMJANDE ATGARDER

Forord

Sverige ér ett litet land dér exporten traditionellt sett har spelat en stor roll for den eko-
nomiska utvecklingen. Reglerade kapitalmarknader och stora kreditbehov har inneburit att
statlig inblandning har varit nédvéndig.

Varje ar satsar den svenska regeringen pa exportfrimjande atgédrder. Dessa insatser foku-
seras frimst pd sma och medelstora foretag och deras internationalisering. De senaste aren
har satsade medel Okat fran knappt 200 miljoner kronor till drygt 300 miljoner. Bland
annat inledde regeringen ar 2003 en extra satsning pa exportfrimjande, Aktiva, attraktiva
Sverige.

Det kan darfor vara intressant att se vilka sorters atgarder som genomfors och vad de leder till.

Syftet med denna rapport ar att undersoka mojligheterna att utvirdera de exportfrimjande
atgidrder som varje ar genomfors. De aktorer som studeras hidr ar Exportradet,
Exportkreditndmnden (EKN) och Svensk exportkredit AB (SEK). Det finns emellertid
ytterligare organisationer som arbetar med exportfrimjande, bland annat Kommers-
kollegium, Handelskamrarna och ALMI.

Forstudien har genomforts av HUI, Handelns utredningsinstitut, pa uppdrag av ITPS. For-
fattare har varit Andreas Hedlund och Malin Blank. Ansvarig pa ITPS &r Therése Ericsson.

Ostersund, juli 2006

Hékan Gadd
Avdelningschef
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Sammanfattning

Sverige ér ett relativt litet land dér exporten traditionellt har haft en stor betydelse for hela det svenska
néringslivet och samhéllsutvecklingen i landet. Under artionden har exporten bidragit till en allt storre
andel av den svenska BNP. Ar 2004 utgjorde exporten av varor och tjénster 46 procent av den svenska
BNP, vilket innebér att den svenska exportnéringen dr mycket central for landets ekonomiska utveck-
ling.

Da exportnéringens betydelse har blivit allt mera omfattande har det under artionden utvecklats
organisationer och strukturer som pé olika sétt bidrar till att frimja den svenska exportniringen. Dessa
har oftast varit statsfinansierade organisationer som kommit till p4 grund av exempelvis tidigare re-
glerade kapitalmarknader, mycket stort kredit- och finansieringsbehov, samt en allt mera nérings-
politiskt bistandspolitik.

Med anledning av denna struktur, dér statens exportframjande atgérder dr en del i den svenska export-
ndringen, finns det ett kontinuerligt behov av att utvirdera och klargéra om och hur dessa export-
frimjande atgérder har ndgon inverkan pa den svenska exporten. / den hdir rapporten har vi i en éver-
gripande forstudie haft for avsikt att analysera vilka maojligheter det finns att studera/utvirdera de
exportfrimjande dtgdrder som finansieras av den svenska staten, detta via olika organisationer och av
staten (del)dgda aktiebolag. 1 den har rapporten har analysen begrénsats till tre aktdrer och dess
exportframjande atgirder, de aktdrer som har studerats dr Exportrdadet, Svensk Exportkredit (SEK)
samt Exportkreditndmnden (EKN).

Rapportens resultat visar att de exportfrimjande atgdrderna dr nagot som dr ett relativt komplext att
studera/utvirdera. Rapportforfattarna kan trots det skapa ett flertal olika analysmodeller som gor det
mojligt att studera/utviardera de exportfrimjande atgiarderna (i olika grad). Analysens struktur bygger
pa att de exportfrimjande atgirderna kan analyseras utifran 1) ett samhdllsekonomiskt perspektiv, 2)
ett foretags perspektiv, samt 3) ett regionalt perspektiv. Den analysmodell som vi konstruerat medfor
att vi gjort en uppdelning av analysmodellen i en deskriptiv del och en ekonometrisk del, som pa olika
sitt mojliggor att studera om/hur de exportfrimjande atgirderna genererar ett samhillsekonomiskt
bidrag, eller om det har en positiv inverkan pa det enskilda foretaget eller en enskild region.

I rapporten fors dven en diskussion om metoden och de begransningar och mojligheter som finns att
studera de exportframjande atgirderna. I modellkonstruktionen illustreras ocksd de olika mojligheter
som det finns att utvirdera Exportradet, Svensk Exportkredit (SEK), samt Exportkreditnimnden
(EKN). Med ett gemensamt syfte att bidra till exportfrimjande, foreligger det trots det en rad skill-
nader, detta betridffande deras klienter (kunder) och den specifika verksamhetsutovningen som gor att
de olika organisationerna skiljer sig &t i relativt stor utstrickning.

Avslutningsvis kan darfor konstateras att det i rapporten genereras ett flertal modeller som mojliggor
att i efterfoljande projekt skapa 6kad kunskap om hur och i vilken omfattning exportframjande atgér-
der paverkar samhallet, det enskilda foretaget samt enskilda regioner. Rapporten kan darfor ses som ett
forsta steg mot vidare kunskap inom omradet.
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1 Inledning

Sverige ér ett relativt litet land som under artionden byggt upp en stor del av nationens vilstand pa var
handel med andra ldnder. For Sveriges del har dérfor exporten en stor betydelse for hela néringslivet
och samhillet. I en allt mera globaliserad vérld ar detta en trend som kan forvéntas att fortsitta. Idag
gor svenska foretag affdarer i de flesta av alla védrldens ldnder, och de ursprungliga svenska stor-
foretagen dr idag i manga avseenden globala och internationella storforetag, verksmamma pa en
mingd olika marknader.

Den svenska exporten sker forutom av de storre foretagen, idag ocksd av de mindre och medelstora
foretagen, foretag som 1 allt storre utstrdckning véljer att soka sig ut till internationella och nya mark-
nader for att fa avséttning for sina produkter och tjénster. Denna utveckling innebér att stora delar av
det svenska néringslivet har ndgon form av anknytning och ett beroende av den svenska exportens
framgang.

D3 internationaliseringsprocessen inte dr en ny foreteelse, utan &r nadgot som vuxit fram under méanga
artionden har det skapat organisationer och institutioner som pé olika sétt ska frimja exporten i landet.
Detta &r ndgot som utvecklats i de flesta av alla exporterande ldnder. Av historiska forklaringar ar detta
nagot som oftast dr statsfinansierat eller statsstott. Tidigare reglerade kapitalmarknader, mycket stora
krediter och finansieringsbehov dr ndgra av de mest centrala forklaringarna till varfor staten invol-
verats 1 exportfrimjandet. Vidare kan de exportfrimjande atgérderna dven vara kopplade till landets
bistandspolitik, detta genom att det néringspolitiska bistdndet fatt en allt storre vikt i den nationella
bistandspolitiken.

Med anledning av de relativt omfattande exportfrimjande atgérder som finns i Sverige och i andra
lander, finns det anledning att reflektera Gver om det gér att utviardera hur dessa organisationer, insti-
tutioner, etc., bidrar till att frimja exporten. Med ett nationellt fokus kommer vi i den hér rapporten
genomfora en forstudie for att skapa en uppfattning om huruvida det &r mojligt att utvdrdera hur
exportfrimjande atgirder paverkar de svenska exportforetagen och dess export. Syftet med rapporten
dr sdledes att i en Gvergripande forstudie analysera vilka mojligheter det finns att studera/utvirdera
exportfrimjande dtgdrder.

1.1 Rapportens disposition och avgransningar

I rapporten genomfors inledningsvis en dvergripande teoridversikt och beskrivning av de export-
frimjande aktorerna. Vidare genomfors dven en genomgéang av vilken information som finns att tillga
hos dessa, detta for att i ett senare skede kunna genomfora en storre och mera omfattande studie. I
rapportens avslutande del presenteras dérefter ett antal olika modeller med forslag pa uppldgg som kan
utnyttjas for att studera/utvirdera de exportfrimjande atgirderna som finns i Sverige. Forstudien be-
gransas till att endast inbegripa tre aktorer som bedriver exportfrimjande, de dr Exportradet, Svensk
Exportkredit (SEK), samt Exportkreditndmnden (EKN).
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2 Svensk Export och Sveriges Exportberoende

I detta avsnitt gors en beskrivning av exporten och dess betydelse for den svenska ekonomin. Mer
konkret inleds kapitlet med en redogorelse for bland annat for betydelsen av den svenska utrikes-
handeln i 2.1, vilket efterfoljs av en beskrivning av véra viktigaste exportmarknader i 2.2. samt hur
foretagsstrukturen ser ut bland de exporterande foretagen i 2.3. D& projektexport blivit en allt van-
ligare foreteelse ges dven en kortare beskrivning av detta i avsnitt 2.4. Kapitlet avslutas med en 6ver-
siktlig redogorelse for generella tillvigagéngssitt for exportfinansiering i avsnitt 2.5.

21 Betydelsen av Svensk utrikeshandel

Utrikeshandel har sedan 1990-talet alltmer kommit att anta en liberaliserad och globaliserad skepnad,
vilket innebér att allt fler foretag konkurrerar pé de stora marknaderna. Utrikeshandeln omfattar vidare
en allt storre andel av virldens BNP. Ar 1960 var virldsexporten i relation till BNP 9 procent, vilket
kan jamforas med motsvarande siffra for 1994 som uppgick till 16 procent.! Samtidigt far virlden allt
fler och storre multinationella och transnationella féretag som har produktion i flera lander.

Medan alla lédnder i vérlden blir alltmer beroende av internationell handel &r det framforallt for de
mindre industrilinderna som exporten spelar en sérskilt stor roll. Fér den svenska ekonomin utgor
exporten en viktig komponent. Exportindustrins betydelse for Sveriges ekonomi i allménhet och for
tillvixten i synnerhet har 6kat under de senaste decennierna. I takt med dkad utrikeshandel har den
svenska vélstandsutvecklingen saledes kommit att bli beroende av exporten. Framforallt synliggors en
stark utveckling fran 1990-talets borjan och framat. Utvecklingen som illustreras diagram 2.1, visar att
exporten matt som andel av BNP har 6kat markant fran 1990 till 2005, da till exempel 2004 ars export
av varor och tjanster utgjorde 46 procent av landets totala BNP, uppmattes motsvarande siffra for 1990
till runt 27 procent.

Under samma period har den svenska exporten i volym och omsittning 6kat kraftigt. Trots det har den
svenska andelen av den totala varldsexporten minskat. Uppgifter som hamtats fran Exportradet, visar
att Osteuropa, Indien och Kina med flera tar allt storre andelar pa bekostnad av USA och Visteuropa.
Sverige tappar andelar snabbare dn ménga andra vésteuropeiska ldnder. Enligt Exportradet kan den
starka uppgingen under 2000-talets borjan, forklaras genom det virldsekonomiska ldget och den
starka Gkningen av virldshandeln i stort.” Under 2005 vinde emellertid trenden och virldsekonomin
gick in i ett lugnare skede. Aven detta reflekterades tillbaka pa svensk export som under érets forsta tre
kvartal uppvisade en svagare utveckling.’

''SOU 1998:23.
? Viirldshandeln 6kade med 9,5 procent under 2004 enligt uppgift frin Exportrddet.
7 Exportrddet

10
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Diagram 2-1 Export och import av varor och tjanster i relation till bruttonationalprodukten,
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2.2 Exportmarknader

Sveriges exportberoende véxer i takt med de krav som foretagandets internationalisering och ekono-
mins globalisering stéller, det vill sdga att fler foretag méste rora sig uppat i vardekedjan och ut fran
hemmamarknaden. De flesta av de stora svenska multinationella foretagen har redan storre delen av
sin produktion utomlands. Svenska foretag har hittills huvudsakligen investerat i andra industrildnder
och da framst Europa. Statistik fran SCB visar dock att USA under de senaste aren utgjorde den stdrsta
svenska exportmarknaden med ett exportvirde pa 10,7 procent av det totala exportvardet 2005. Déar-
efter u;[gé’)r Tyskland, Norge Storbritannien och Danmark sérskilt viktiga marknader for svensk
export.

Diagram 2-2 Export fordelat pad mottagarlander, Lopande priser, Mkr. Trend.

9000 1— Danmark
Strbritanni
] = = = = Storbritannien
8000 'LI;yskIand
e USA
7 000 -

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kalla: SCB Data t.0.m september 2005

Vilka produkter ar det dd Sverige exporterar? Sveriges viktigaste exportvarugrupp ar verkstadsvaror.
Hit rdknas personbilar och lastbilar mm, elektronikvaror/datorer inklusive telefonutrustning, maskiner
och metallarbeten, vilka sammantaget har sttt for runt 50 procent av den totala varuexporten i Sverige
under de senaste 20 &ren. Skogsvaror representerar en annan traditionellt viktiga exportvarugrupp,
bland vilka pappersindustrin har antagit en sirskild betydelse. Ar 2005 stod till exempel pappers-

* Statistiska Centrabyrdn: www.sch.se
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industrin ensamt for ca 7 procent av det totala exportvérdet i landet. Samtidigt har skogsvarorna mins-
kat i betydelse for den sammanlagda exporten, vilket kan studeras i tabell 2.1. Parallellt med detta har
kemivaror, som likemedel, plaster etc., fatt en 6kad betydelse. Gruppen 6vriga varor, dir bland annat
livsmedel och mobler ingér, har ocksd upplevt en, om &n marginell, 6kning i andelen totalt export-
vérde.

Tabell 2-1 Olika varugruppers vikt av den totala exporten

1986 1996 2005
Verkstadsvaror 50,5 53,4 49,8
Kemivaror 8,4 9,6 12
Skogsvaror 18,3 15,0 11,9
Ovriga varor 9,4 10,1 10,7
Mineralvaror 10,9 9,2 10,2
Energivaror (-) 2,7 54
Oljeprodukter 25 (-) (-)
Totalt 100 100 100

Kélla: SCB och SOU 1998:23.

Samtidigt som den svenska exportindustrin har vuxit sig allt starkare internationellt har den ocksa
genomgétt forindringar. Aven om den traditionella basindustrin, det vill siga maskin-, fordon-, tele-
kom-, samt pappers- och massaindustri utgor ryggraden i svensk export, vixer sig andelen tjénste-
export starkare. Enligt AB Svensk Exportkredit utgjorde tjdnstexporten, dominerad av affdrstjinster,
ndstan 25 procent av den totala svenska exporten 2004.

2.3 Nagra fa och manga sma...

Vilka foretag gdmmer sig di bakom de stigande exportsiffrorna? Ar 2003 hade Sverige knappt 39190
varuexporterande foretag, av vilka en avgorande majoritet representerades av sma- och medelstora
foretag och ett mindre antal av storre foretag (se tabell 2.2). Detta stimmer vil overens med den all-
minna foretagsstrukturen i Sverige, vilken kénnetecknas av ett mindre antal stora internationellt vil-
kidnda foretag och ett stort antal smaforetag.

Réknat i andelar av den totala exporten ar det emellertid de stora internationellt vilkédnda foretagen
som star for den storre delen av kakan. Jimfort med andra linder anses Sverige som starkt storfore-
tagsberoende men medan de multinationella storféretagen betyder mycket for Sverige och svensk eko-
nomi, betyder Sverige som marknad allt mindre for dessa foretag.” Den samlade bilden ar dérfor att
exporten dr ndgot som &r viktigt for alla typer av foretag och ddrmed ocksa dr nagot som &r centralt for
hela néringslivet, samhéllet och da bade i form av ekonomisk utveckling, tillvixt, sysselséttning, etc.

? Exportridets hemsida: www.swedishtrade.se
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Tabell 2-2 Exportféretag indelat efter antalet anstéllda

Antal anstéllda Antal exportforetag
0 9 146
1-4 11795
5-9 5931
10-19 4775
20 - 49 3954
50-99 1594
100 - 199 864
200 - 499 589
500 - 999 245
1000 - 1499 78
1500 - 1999 41
2000 -2999 47
3000 - 3999 31
4000 - 4 999 19
5000 - 9 999 57
10 000 - 21
Totalt 39 187

Kélla: SCB:s Foretagsregister, SCB

24 Projektexport

En mairkbar tendens sedan 1990-talets borjan dr att den sa kallade projektexporten har okat. Projekt-
export innebdr som regel export av anldggningar eller ett sammanhéngande system av I6sningar av
olika slag, sasom till exempel kraftverk, reningsverk, sjukhus, produktionsanliggningar med mera.
Projektexport dr ndgot som kan definieras som att det innehéller mer dn vanliga produktleveranser
eller installation av en enskild maskin.

Projektexport sker ofta till avldgsna eller svarbearbetade marknader dar mottagaren inte sjdlv har de-
finierat uppdraget. Uppdraget har ddremot tillkommit genom ett politiskt beslut. Vidare avser projekt-
export investeringar dir dtminstone en del av finansieringen ar tinkt att tillgodoses med hjilp av
medel fran ndgon finansinstitution, utvecklingsbank, FN eller EU. Nér ett sddant projekt har defini-
erats blir det foremal for en internationell upphandling dér flera intresserade foretag far tivla om upp-
draget genom ett anbudsforfarande. Konkurrensen pé den internationella marknaden for projektexport
ar saledes mycket hard, men &r trots det nagot som svenska foretag och den svenska staten i hog grad
ar involverade 1.

25 Export — En dyr affar?

Oavsett vilken typ av export som avses, betalas vanligtvis export kontant vid leverans eller finan-
sieras med korta krediter, det vill sdga med hogst ett ar kredittid. Kontantkdpen finansierar koparen
antingen med hjilp av sin egen balansrikning genom att ta upp banklan, emittera obligationer etc.,
eller genom att utnyttja sin egen likviditet. Det vanligaste vid kreditfinansierad export &r dock att
sédljaren beviljar kdparen en sa kallad exportkredit, det vill sdga en kundkredit pa kortare kredittid.

Exportkrediter har traditionellt sett uppkommit nér kdparen sjalv har haft svart att ordna krediter for
att kunna genomfora affaren. Sdljaren har da hjélpt till genom att erbjuda kdparen att skjuta upp
betalningen, det vill siga bevilja koparen en kredit. ® Vanliga orsaker till att kdparen sjilv inte kan
ordna krediter dr att koparen inte har tillgang till de internationella kapitalmarknaderna eller att
marknaderna inte &r villiga att finansiera kopet med sékerhet i enbart kdparens balansrdakning. En

® SOU 1998:23.
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annan orsak kan vara att koparlandets kredit- och kapitalmarknad inte &r tillrackligt val uppbyggd
for att finansiera affiren genom denna.’

Exportkrediter kan anta olika former, varav den huvudsakliga indelningen ar:
a. Leverantorskredit: Kredit som ar beviljad av exportoren

b. Koparkredit: Kredit som dr beviljad av en av séljaren utsedd bank eller annan kreditgivare till
koparen eller koparens bank for att finansiera affaren.

Foretagen dr, genom sina korta leverantorskrediter, i praktiken den storsta gruppen finansidrer av ex-
port. De stora foretagen har successivt byggt ut sin kompetens inom exportfinansieringsomradet och
har idag en hog kompetens att strukturera sadan finansiering.

Projektexport och export av tyngre kapitalvaror & andra sidan har ett ndgot annorlunda finansierings-
behov 4n 16pande export som finansieras med korta leverantorskrediter. De langa kredittiderna skulle
innebéra att exportéren, om denne behdvde agera kreditgivare, blev sittande med riskerna samt den
langfristiga utldningen under en lang tid, vilket skulle belasta balansrédkningen och begrinsa foretagens
handlingsutrymme. Foretagen forsoker dérfor att i forsta hand undvika siljfinansiering, och istéllet
nyttja externa finansidrer som till exempel banker som beviljar 1an och tar risker pa kdparen eller ko-
parens bank. ®

En tydlig trend &r att de stora internationella bankerna 6kar i ndrvaro och erbjuder de storsta svenska
exportforetagen finansiering av deras exportaffirer. Aven de svenska bankerna arbetar ocksd interna-
tionellt som ett komplement till kreditgivningen pa den svenska marknaden. Export finansieras ocksa
av de speciella multilaterala finansieringsorgan som satts upp, sdsom tillexempel Vérldsbanksgruppen,
Europeiska Utvecklingsbanken (EBRD) etc., men ocksa de regionala utvecklingsbanker som inréttats
for att finansiera investeringar i, och stddja utvecklingen av medlemslédnderna. Krediter kan emellertid
ocksa beviljas eller refinansieras av en offentlig kreditgivare eller kreditgivare som arbetar for statens
rikning och riknas d4 som statsstodd exportfinansiering.’

Kopare i exportaffarer dir exportkrediter har beviljats har traditionellt utgjorts av offentliga institutioner
eller offentligt 4gda bolag som har genomfort investeringar for utbyggnad av infrastruktur. Svenska
exportkrediter har ddrmed frimst anvénts till att finansiera investeringar i omradden som tele-
kommunikation, kraftverk samt transportsystem. Med mer omfattande export kan dock en fordndring i
strukturen for kdparsegmentet till exportindustrin skonjas. Andelen kdpare som representerar statliga
intressen har minskat medan alltfler kdpare av exportforetagens varor och tjénster har kommit att repre-
sentera privata intressen.'’ Allt oftare inkluderar de enskilda exportaffirerna dessutom varor och tjinster
som producerats av flera foretag, hemmahorande i olika ldander. Exportaffirerna kan dérfor sédgas ha
blivit mer internationellt sammansatta, vilket foljaktligen far konsekvenser for de finansiella 16sningar
som dr sammankopplade med exportforetagens affarer. Det tydligaste exemplet pa detta &r integrationen
mellan enskilda finansidrer av komplicerade exportaffirerna och deras samarbetspartner, vilket
synliggdrs genom att enskilda exportgarantiinstitut vérlden 6ver kan samverka i samma projekt. "’

7S0U 1998:23.

850U 1998:23.

? SOU 1998:23.

980U 1998:23.

" AB Svensk Exportkredit:s Arsredovisning
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3 Behovs exportfraimjande atgarder? — En teoretisk
oversikt

I det hir avsnittet redogdr vi for relevant teori som kan ligga till grund for de efterféljande avsnitten,
dér vi utvecklar ett flertal olika modeller for att kunna studera/utvirdera de exportfrdmjande atgér-
derna. Avsnittet dr dock inte strikt teoretiskt, utan innehéller &ven en beskrivning av exportradgivning,
exportkrediter och kreditgarantier och statens roll som kreditgivare och riskbarare och hur national-
ekonomisk teori kan appliceras pé dessa.

Genomgéngen kan 6versiktligt delas upp i tre nivaer. Den forsta och dvergripande nivan, i avsnitt 3.1, in-
leds med en diskussion om marknadsmisslyckande, vilket ligger till grund for olika syner pa frigan om
exportstdod Gverhuvudtaget skall ges. Niva tva, avsnitt 3.2, handlar om exportrddgivning som export-
frimjande atgérd och ett potentiellt teoretiskt forsvar for detta. Avsnitt 3.3 behandlar exportframjande at-
garder i form av exportfinansiering och motiven for detsamma. P& den tredje nivéan aterfinns diskussionen
om vilka effekter stod kan ha pa foretagsniva, vilket vi aterkommer till i kapitel fem.

3.1 Teoretisk oversikt

Exportframjande atgirder ar enligt var definition att staten med ndgon form av stdd, bidrag, eller pa
annat sétt frimjar landets export pa ett sitt som inte 4r marknadsmaéssigt, eller dédr det ur ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv dr ekonomiskt forsvarbart att staten gar in med stod, garantier, etc., for att
underlétta och gora det mojligt for landets foretag att exportera.

Som beskrevs i inledningskapitlet, &r en av de grundldggande motiveringarna till exportfrimjande
atgarder att 6ka de svenska foretagens, och da sérskilt de sma och medelstora, formaga till internatio-
nalisering. Detta &r i sin tur motiverat genom det svenska exportberoendet, vilket har blivit en bety-
dande komponent for savél svensk ekonomi som tillvixten av densamma. I takt med den svenska vil-
stdndsutvecklingen har allts& den svenska ekonomin kommit att bli mer och mer beroende av utrikes-
handeln. Situationen ér i sig inte unikt for Sverige utan utgdr snarare ett generellt karaktirsdrag for
ménga mindre industrildnder som, medan vérldshandeln blir alltmer internationaliserad, har utvecklat
ett sdreget exportberoende. Expansionen utomlands sker vanligen for att fa tillgéng till storre mark-
nader. For att en fortsatt utveckling av landets ekonomi, tillvdxt och sysselsittning krdvs darfor ett
aktivt handelsfrimjande. For mindre nationer som oftast har ett stort exportberoende &r det extra vik-
tigt att kontinuerligt utveckla och skapa béttre forutsittningar for export, bade for de befintliga mark-
naderna, men dven for de nya marknaderna som Oppnas upp i en allt mera internationell vérld.

Mot bakgrund av detta overgripande perspektiv gors i detta avsnitt en oversiktlig genomgang av rele-
vanta delar av den ekonomiska teoribildning som finns om olika statliga atgéarder for att stodja utveck-
lingen av enskilda foretag och/eller marknader generellt samt om de motiveringar som ges for statliga
atgérder.

3.1.1  Exportframjande istallet for marknadsmisslyckande

Fran ett mer teoretiskt perspektiv skulle exportfrimjande &tgdrder motiveras med att den privata mark-
naden har misslyckats i ndgot avseende. 1 neoklassisk nationalekonomisk teori beskrivs marknads-
misslyckanden som situationer dir produktion och konsumtion pé marknaden inte leder till en effektiv
resursallokering. Enligt det neoklassiska synsittet, som illustreras 6versiktligt i figur 3.1.", finns det i
en marknadsekonomi (1) risk for marknadsmisslyckanden som leder till en ineffektiv resursallokering,
i det for denna rapport aktuella fallet otillrdcklig méngd internationell handel (3). Ineffektiviteterna
kan minskas genom olika former av interventioner i marknadsekonomin, som exempelvis nddvandiga
lagar och institutioner med syfte att fa marknaden att verka och g& mot det samhéllsekonomiskt effek-
tiva utfallet. Statliga interventioner i det har fallet utgdrs alltsa av exportfidmjande dtgdrder, dar staten
tar ett delansvar for att 6ka handeln till nya internationella marknader. (5).

12 Se Bergstrom (1998) for en mer omfattande diskussion.

15



ATT MATA OCH STUDERA
EXPORTFRAMJANDE ATGARDER

Figur 3-1 Marknads- och politikmisslyckanden

| 1. Marknadsekonomi |

LN

| 2. Effektiv resursallokering | | 3. Ineffektiv resursallokering
4. Problemet ar ett resultat av politiska 5. Problemet ar ett marknadsmisslyckande
ingrepp i marknadsekonomin. som kan atgardas med statliga insatser.

l

6. Politikmisslyckanden

Kaélla: Figur 1 i Bergstrém (2001), s. 21.

Traditionellt brukar flera orsaker till att marknadsmisslyckande anges, dér imperfekt konkurrens, ex-
ternaliteter, public goods, och asymmetrisk information hor till ndgra av de mest kidnda. I fallet med
exportfrimjande atgirder skulle marknadsmisslyckandet delvis kunna ségas bero pd asymmetrisk in-
formation. En annan orsak kan vara bristen pé kapital till finansieringen av exporten. En ndrmare for-
klaring av vad dessa faktorer praktiskt innebdr och hur staten har 16st problemet ges i 3.2 och 3.3.

3.1.2 Marknadsmisslyckande och statlig intervention fran andra perspektiv

Den neoklassiska skolan utgor emellertid inte den enda teoribildningen som gjorts 6ver marknads-
misslyckanden och statliga interventioner. Det finns skolor i nationalekonomin som inte delar neo-
klassikernas syn pd marknadsmisslyckanden, dér sévél de teorier som har analyserat politiskt besluts-
fattande som den ésterrikiska skolan ar kritiska mot tolkningen att observerade brister pa en marknad
hirrér fran marknadsmisslyckanden. Detta skiljer dessa skolors synsétt fran det neoklassiska. Bada
dessa skolor hivdar att vad som tolkas som ett marknadsmisslyckande i manga fall framforallt kan ses
som ett resultat av olika politiska beslut. Detta synsétt innebér inte att marknaden ses som perfekt eller
i alla delar tillfredsstdllande fungerande. Den underliggande orsaken till marknadens brister ses i forsta
hand som orsakad av politiska beslut, snarare dn en konsekvens av marknadens eget funktionssitt.
Aven de bada antagonistiska synsitten kan forklaras genom med figur 3.1 som utgangspunkt.'

Enligt den 6sterrikiska skolan ger en marknadsekonomi (1) kdnnetecknad av fri konkurrens upphov till
en effektiv resursallokering (2). Om bestdende ineffektiviteter kan observeras, till exempel marknads-
faktorer som ger upphov till en otillrdcklig médngd internationell handel (3), kan de framf6rallt hédrledas
till politiska beslut, till exempel skatter som forsvérar formdgenhetsbildning eller begrinsande regler
for bankers utlaning (4).

De teorier som analyserar politiskt beslutsfattande hidvdar ofta att &ven om det kan finnas marknads-
misslyckanden som ger upphov till en ineffektiv resursallokering (3) och som skulle kunna motivera
politiska ingrepp (5) ar den politiska beslutsprocessen inte felfri, det vill sdga politikmisslyckanden (6)
ar inte ovanliga. Darmed finns det en risk for att politiska &tgérder forvéarrar snarare én forbéttrar situ-
ationen (3). Att den politiska processen inte dr felfri beror pé att det finns ett motivationsproblem och
ett informationsproblem. Det forsta problemet handlar om huruvida politiska beslutsfattare och poli-
tiska tjanstemén ar tillrdckligt motiverade for att kunna I6sa marknadsmisslyckanden eller om det &r sé&
att andra icke-samhéllsekonomiska Overvdganden véger tyngre, sdsom att tillgodose inflytelserika
intressegrupper eller att expandera den egna myndighetens budget. Det andra problemet betonar att pa

13 Se Bergstrom (1998) for en mer omfattande diskussion.
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precis samma sétt som det kan finnas informationsproblem pé en marknad, sa finns det informations-
problem i den politiska beslutsprocessen som kan forsvara mojligheten att fatta samhéllsekonomiskt
optimala beslut.

3.2 Exportradgivning — ett forsta steg till exportframjande

Asymmetrisk information, som motiv for exportframjande atgirder, har sin grund i att mdngden in-
formation som finns att tillgd vad géller marknadsforutsittningarna, exportprodukten potential, mot-
parten, de politiska forutsittningarna i importlandet etc., inte star i paritet med den niva som skulle
mdjliggora for samtliga parter i en enskild exportaffér att géra en sanningsenlig riskbeddmning. Rent
praktiskt innebér detta att nir svenska exportorer ska bedriva utrikeshandel till nya marknaderna fore-
ligger en osdkerhet i form av att exportdren inte har samma information som sin motpart, det vill sédga
den utldndska importoren.

Teoretiskt sett kan bristen pa information om specifika marknadsforutsittningar och parternas svarig-
heter i att forutséga riskerna dérav, leda till att parterna tar det sikra fore det osdkra och dirmed under-
later att genomfora affaren. I vérsta fall skulle detta kunna leda till vissa enskilda marknaders under-
géng. | fallet med svensk exporthandel skulle resultatet kunna bli att andelen internationell handel
reduceras till en niva som inte ligger i paritet med den svenska ekonomins exportberoende och saledes
inte samhéllsekonomiskt effektivt.

Den traditionella 16sningen till problemet &r att institutioner, sdvél privata som offentliga, for riskav-
tackning uppstar, vilket kommer att behandlas ndrmare i avsnitt 3.3. En annan atgérd kan vara upp-
rattandet av institut som hjélper exporterande foretag att tdcka informationsglappet genom att tillgodo-
gora information om det land och den marknad exportdren avser att bedriva affarer med. Institutet kan
dven utgora ett stod for exporterande foretag genom radgivning och specifika program for att hjélpa
forstagadngs-exporterande foretag att komma igang.

3.3 Exportfinansiering — ett andra steg till exportframjande

I de flesta industrildnder utgdr staten en instans for exportfinansiering, bade vad géller risktagandet
och kreditgivningen. Enligt OECD definieras statsstodd exportfinansiering som dir en offentlig ga-
ranti eller forsdkring ldmnats for att avlasta exportoren eller kreditgivaren frén den kreditrisk denne
har beviljat koparen.

Statens medverkan skiljer sig emellertid mellan olika ldnder. I vissa ldander sdsom USA, Kanada och
Japan har man till exempel samlat bade risktagandet och kreditgivning i en gemensam organisation
(Export-Importbanker — Eximbanker) medan man framforallt i Europa genomgaende har skilt risk-
tagandet fran kreditgivningen genom separata organisationer.

3.3.1 Staten som kreditgivare

Som ndmndes i avsnitt 2.5, kridver internationell affarsverksamhet stora kapitaltillgdngar i syfte att
finansiera exporten. Med finansiering av export avses har mojligheter att limna exportkrediter till den
utlindska importdren som av olika skil inte kan ordna egna krediter, varfor, pa exportorens bekostnad,
betalningen av affdren skjuts upp.'* I vissa fall, som till exempel langa kredittider, kan emellertid
exportoren uppleva den utlovade krediten som begriansande for foretagets balansrikning och saledes
ocksa handlingsutrymmet. Istillet soker man da externa finansidrer som banker och kreditinstitut som
kan sté for finansieringen.

I Sverige, savil som i flertalet andra industrilinder som till exempel Norge, Finland och Tyskland,
borjade sdrskilda exportkreditsorgan att uppréttas under 1960-talet, med syfte att avhjdlpa finan-
sieringen av det egna landets export. Motiven for exportkreditorganens framvixt var desamma i samt-
liga lander, det vill sdga att den internationella konkurrensen inom utrikeshandeln hade vid tidpunkten
kommit att inriktas inte bara pa pris, kvalitet och leveranstid utan i allt storre grad &dven pa betalnings-
villkor. I friga om kapitalvaror efterfrigade kdparna allt langre kredittider, vilket gjorde alltfor stora

' En mer grundliggande beskrivning av exportfinansiering ges i avsnitt 3.3.
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anspréak pa séljarnas formaga att finansiera sin rorelse. Pa grund av regleringar pa kredit- och kapital-
marknaderna kunde dessutom inte bankerna finansiera de exportkrediter med allt lingre kredittider
som koparna begirde. '° 1 paritet med den osterrikisk teoribildning skulle ddrmed situationen kunna
tolkas som ett marknadsmisslyckande till f6ljd av politiska beslut. Regeringarna beslutade darfor att gé
in som ytterst ansvariga for uppgiften och dverldmnade den till statliga eller privata foretag speciali-
serade pa att bevilja exportkrediter med lang 16ptid'®. Utldningen hade endera formen av krediter till
utlindska lantagare eller 6vertagande eller refinansiering av bankernas eller exportérernas krediter'’.

Successivt och i och med att allt fler industrilinder introducerade system med statligt subventionerade
krediter nadde rantesubventionerna allt hogre totalvirden. Systemet blev ohallbart. Som en f6ljd av
detta, drev dirfor OECD-lidnderna ar 1978 igenom den sa kallade consensuséverkommelsen. Overens-
kommelsen innebar att man introducerade en minimirdnta, CIRR-rdntan, (Commercial Interest Re-
ference Rate), for de statliga rédntesubventionerna. 1983 kompletterades 6verenskommelsen med ett
beslut om att minimirdntan automatiskt skulle justeras vid forédndringar i marknadsréntorna, vilket
ledde till att statsstodsnivén i systemet inte kunde 6ka. Detta innebar att statens kostnader for export-
krediter sjonk samtidigt som de statliga subventionerna for exportkrediter minskade. Krediter till
marknadsvillkor blev ddrmed &terigen intressanta.'®

Sedan 1995 har rantesubventionerna for den statstddda exportkreditgivningen i princip férsvunnit. Det
som aterstar av det statliga stodet idag dr att staten kan ta ranterisken vid exportaffirer pa langa kredit-
tider. Detta innebér att exportorer och kreditgivare har mojlighet att erbjuda exportkrediter till den
fasta CIRR-réntan utan att sjdlva behova ta risken for att rintan ska &ndras under tiden till dess export-
affdren beslutats och under hela 16ptiden for affaren. Den fasta rdntan innebar ocksé att rdntekostnaden
for exportaffaren ar kénd for bade exportorer och kreditgivare under exportkreditens 16ptid.

Det finns emellertid en annan del av statens nuvarande engagemang i exportkreditgivningen, vilket ar
att utgdra en lender of last resort. Detta innebér att staten tillforsékrar exportorerna att exportkrediter
till ett konkurrenskraftigt inhemskt alternativ ska finnas tillgéingliga, i de fall som den privata mark-
naden inte kan eller vill agera kreditgivare. '* Sddana ligen kan uppsta nir exempelvis internationella
marknader som vissa foretag bedriver handel med anses som alldeles for osékra for att den privata
marknaden ska vilja ga in som finansidrer. For mindre foretag kan begrdsningarna gi dnnu léngre,
eftersom de villkor och krav som stélls for att privata aktdrer ska g in med finansiellt stod kan be-
skrivas som mer anpassade for storre foretag. Mer specifikt avses exempelvis hoga krav pa reala
sdkerheter, svérigheter att utvirdera mindre foretags affdrsidéer, ingen eller liten foretagshistorik att
bygga bedomningar pa samt att mindre foretag tenderar att lana ldgre belopp vilket minskar 16n-
samheten i lanen.”® Oavsett orsak handlar det alltsd generellt om ett marknadsmisslyckande som leder
till ett finansieringsunderskott, vilket staten, genom offentliga kreditinstitut, soker avhjilpa.

3.3.2 Staten som exportriskbarare

Forutom att staten kan agera kreditgivare kan staten dven ta rollen som riskbérare for exporten. I alla
industrildnder finns ndgon form av statstddda exportkreditgarantisystem dér staten tar over risken fran
exportorerna, deras banker eller andra finansiella institutioner. Staten har sdledes direkt och indirekt
tagit pé sig rollen som risktagare, dér garantin técker vissa forluster som uppstér i de fall den utldndska
importdren inte fullgor sitt avtal med exportdren eller langivaren eller nér exportoren inte fullfoljer sitt
avtal mot den utlindska importoren.

Statlig garantigivning inrdttades i industrilinderna som en f6ljd av den ekonomiska depressionen
under 1920- och 30-talen. Malet var att bidra till att frimja den nationella exporten, vilket i sin tur
skulle stimulera sysselséttningen. Den frimsta anledningen till att staten har stéllt ut dessa garantier ar

50U 1998:23.
550U 1998:23.
780U 1998:23.
880U 1998:23.
80U 1998:23.
2 Se exempelvis SOU 1996:69.

18



ATT MATA OCH STUDERA
EXPORTFRAMJANDE ATGARDER

att den privata marknaden inte har kapacitet att riskavticka sddana risker i den utrdckning som har
ansetts som nddvindig for att tillgodose exportens behov. *' Teoretiskt motiveras dirmed uppréttandet
av statliga garantiinstitut genom ett marknadsmisslyckande, som fran borjan har sitt ursprung i mark-
nadsaktdrernas brist pa information om specifika marknadsforutsattningar. Internationell handel 4r inte
en riskfri foreteelse, varfor ett informationsbehov uppstér for att de involverade parterna ska kunna
gora en sanningsenlig riskbedomning. Darmed uppstar ett behov av riskavtickning, vilken ska tjana
som en garanti for forluster som uppstér i de fall den utléindska importdren inte fullgdr sitt avtal med
exportoren eller langivaren, det vill sdga nédr exportdren eller langivaren inte far tickning for sina
kopar- eller leverantorskrediter.

Den statliga riskavtidckningen koncentrerats pé sa kallade politiska risker, det vill siga marknader som
ansetts som sarskilt riskfyllda men ocksé pa beloppsmassigt stora affarer som finansieras med export-
krediter pa lang Ioptid. Annan export, som till exempel export till nya marknader eller av nya pro-
dukter kan ha svart att finna riskavtdckning eftersom den privata riskmarknaden ar oséker pa kopar-
landet, kdparna eller pa produktens marknadspotential. Avsaknaden av risktickning skulle leda till att
exporten, sérskilt kapitalvaruexport som siljfinansieras med langa krediter, blir ldgre d4n vad som &r
samhillsekonomiskt motiverat. Den statliga riskavtickningen fungerar ddrmed som en gurantor of last
resort, vilket innebér att staten frimst ska agera i de fall dar marknadslosningar inte racker till eller
helt saknas. I dessa fall har endast staten mdjlighet att ta ett samhéllsekonomiskt och langsiktigt per-
spektiv pa risktagandet. *

En annan forklaring till att enskilda stater engagerar sig i risktdckning &r for att skydda sig mot de
komparativa fordelar som andra stater kan bygga upp genom att erbjuder sina exportorer sadant stod.
Ur ett konkurrensperspektiv dr det med andra ord viktigt att erbjuda landets exporterande foretag
samma forutsittningar som konkurrerande foretag fran andra nationer.” Sa kallade motgarantier, det
vill séga garantier som utstélls till importoren i de fall exportdren pa olika sitt inte fullfoljer sitt avtal,
kan tjinas som exempel pa sadan garantigivning. I detta fall anvénds alltsé riskavtickningen som en
service for att tdcka det informationsglapp som den utldndska importdren har om exportdren.

Efter att garantigivningen till en borjan endast har svarat mot internationella regleringar genomforda
av OECD, borjade EU under 1990-talet att diskutera harmonisering fér medlemsldndernas garantier
for medel- och langfristiga krediter och reglering. Detta ledde bland annat till att man 1997 presen-
terades ett forslag till ett direktiv om harmonisering av huvudbestimmelserna for kreditforsékringar
for medelldnga och ldnga exportaffarer. En annan reglering var att det fran och med 1998 blev otillatet
att bevilja statliga garantier for marknadsmaéssiga risker inom EU. Avsikten med bestimmelsen var att
undanrdja de snedvridningar som beror pa statligt stod inom den sektor av exportkreditforsakrings-
omradet dir offentliga och privata kreditforsdkrare konkurrerar med varandra. Sddana omraden géller
oftast forsdkringar av kortfristiga exportkrediter med en risktid understigande tvd ar vid handel med
privata kopare savil inom EU-omradet som med de flesta Gvriga medlemmar av OECD.**

34 Statliga interventioner pa exportmarknaden — en problemfri Il6sning?

Om statliga atgérder motiveras med forekomsten av marknadsmisslyckanden, s& kan, enligt national-
ekonomisk teori, andra problem tillstota med genomforandet. Ett av dessa &r hur stdd skall allokeras
mellan foretag. Flera statliga atgérder har till uppgift att pa olika sitt stodja foretag som har tillvaxt-
potential, men som inte lyckas attrahera stod pa den privata marknaden. Sa dr exempelvis Regeringens
mal med exportstdd uttalat, det vill sdga att sirskilt 6ka de sma och medelstora foretags forméga till
internationalisering ska oka.”” Den strategi som didrmed anvinds kallas ofta for en “picking-the-win-
ners ”-strategi.

*'SOU 1998:23.
2 SOU 1998:23.
> SOU 1998:23.
' SOU 1998:23.
? Se vidare kapitel fyra for en nirmare beskrivning av syftet med de exportfrimjande dtgirderna i Sverige.
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Det handlar séledes om att plocka ut vinnarna ur den stora gruppen foretag. En strategi som har som
mal att endast plocka ut vinnarna fran den stora gruppen foretag, men som inte far plocka de vinnare
som kan f3 annan finansiering, stiller mycket stora krav pa dem som skall genomfora strategin.*®

Ett alternativ till att agera enligt den privata marknadens monster dr for statliga atgirder att verka
marknadskompletterande, vilket har blivit sdvil de statliga kreditinstitut som de statliga garanti-
institutens roll. Pa detta sétt maste till exempel de statliga garantiinstituten genomgaende ha en hogre
riskniva dn de privata aktdrerna. De hogre kreditriskerna medfor att hdgre forvéintade kreditforluster
maste accepteras. Ur utvirderingssynpunkt dr det dock inte alldeles enkelt att tolka den information
som finns, i syfte att bedoma om den aktuella atgérden &r marknadskompletterande eller ej. Exempel-
vis kan det vara svart att bringa klarhet i om hogre kreditforluster hos statliga aktorer verkligen orsa-
kas av en hogre riskniva, eller om det beror pa att de statliga aktdrerna inte har samma kompetens som
de privata vid likartade satsningar. Omvint kanske kreditforlusterna skulle ha varit d4nnu storre for
privata aktorer, i de fall de statliga aktorerna &r skickligare. Det &r vidare viktigt att studera om de
formodat marknadskompletterande atgérderna i sjalva verket konkurrerar med privata 16sningar.

%% Enligt Lundstrom et al (1998) dr det enligt den ésterrikiska skolan Gverhuvudtaget inte majligt att se vilka
foretag som i framtiden kommer att bli lonsamma, medan det enligt en neoklassisk synvinkel ddremot kan vara
mdjligt. Skillnaden beror pa vilka antaganden som gérs om aktérernas informationstillgang. Enligt den
asterrikiska skolan dr osdkerhet om framtiden ett faktum som man inte kan bortse ifrdan. Neoklassisk teori
baseras i normalfallet pa ett antagande om perfekt information; se Bergstrom (2001) for en vidare diskussion.
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4 Det statsstodda Exportframjandet i Sverige

Sa langt kénner vi nu till s&val vikten av export for svensk ekonomi som de teoretiska argumenten
respektive motargumenten for statligt finansierade exportframjande atgérder. Vilka institutioner utgor
da grunden for det svenska exportfraimjandet?

Det finns flera organ genom vilka regeringen aktivt soker frimja exporten av svenska varor och tjans-
ter, varav ett exempel dr utrikesférvaltningen genom ambassader och konsulat. En av uttrikes-
forvaltningens viktigaste uppgifter &r att hjdlpa svenska foretag med praktiska kontakter i ldnder och
situationer dir det behdvs. Ambassader och konsulat bedriver dérfor ett omfattande arbete for att
fraimja svenska ekonomiska intressen i utlandet genom exempelvis marknadsinformation, rddgivning
etc. Andra viktiga statstddda instanser &r olika nationella institutioner och myndigheter som verkar for
att stodja svensk projektexport.”’

Regeringen prioriterar ett aktivt exportframjande for att 6ka de svenska foretagens, sdrskilt de sma
och medelstora, formdga till internationalisering

Kélla: www.regeringen.se

Utbudet av exportfrdmjande statstodda organ &r alltsa omfattande. Inom ramen for foreliggande studie
avser vi emellertid endast att inrikta oss pa det arbete som Exportradet, AB Svensk Exportkredit
(SEK) samt Exportkreditndmnden (EKN) utfor. Exportradets huvudsakliga uppgift ar att stimulera till
okad export samt underldtta sm& och medelstora foretags internationella expansion. SEK och EKN
motsvarar systemet for statstodda exportkrediter och garantier och spelar en central roll for att skapa
forutsattningar for 6kad svensk export. Detta géiller sérskilt projektexport eller exportaffirer med l&nga
krediter. I foljande avsnitt presenteras Exportradet, SEK samt EKN vidare. Syftet med presentationen
ar att ge en overskadlig bild av de tre organen.

4.1 Exportradet

Exportradet bildades 1972 och dgs gemensamt av svenska staten och néringslivet, dir UD utgdr den
statliga huvudorganisationen och néringslivet representeras av Sveriges Allménna Utlandshandels-
forening. Exportradets uppgift r dels att stimulera till 6kad export och underlitta for sma och medel-
stora foretags internationella expansion, dels att bidra till profileringen av Sverige som varumaérke.
Syftet med att profilera Sverige ar att internationella framgéngar for svenska foretag stirker bilden av
Sverige som en palitlig handelspartner, samtidigt som Sverigefrimjande insatser bidrar till att mark-
nadsfora svenska produkter och tjénster. **

Exportradet har idag kontor i drygt 40 ldnder och finns dédrmed representerade béde i Sverige dér
huvudkontoret ligger i Stockholm, och utomlands. P& de marknader som Exportradet inte finns
representerade samarbetar man med svenska ambassader, konsulat och handelskammare.*” Under 2004
hade Exportradet 65 000 exportfragor som besvarades, 10 000 unika besok pa sin hemsida varje dag,
5000 enskilda kundméten och 2500 affirsutvecklingsuppdrag. *°

Inom ramen for regeringens satsning pa strategiska marknader och branscher genomfor Exportradet
dessutom sérskilda exportsatsningar. I det foljande ges en ndrmare beskrivning av den verksamhet som
Exportradet utfor.

27 .
www.regeringen.se

% Interviu med Helene Riisne, Informationschef Exportrddet, 2005.12.20.
“Interviu med Helene Riisne, Informationschef Exportrddet, 2005.12.20.
I www.swedishtrade.se
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Exportinformation

Svenska staten utgér Exportradets storsta kund och upphandlar arligen ett fast uppdrag med syftet att
Exportradet ska tillhandahalla exportfrimjande atgérder i form av information och rdd om export-
mojligheter och handelsteknik kostnadsfritt till svenska exporterande foretag.

Portalen for information om svensk export och internationalisering omfattar:
c. Marknadsinformation
d. Identifiering och férmedling av affarsmojligheter for foretag

Réd i exporttekniska fragor

f. Frimjandeaktiviteter

Exportprogram

Subventionerade exportprogram som syftar till att gora foretagen exportmogna &r ett annat led i det
statliga uppdraget. Exportprogrammen som &r delvis statligt finansierade inriktar sig speciellt pa nit-
verkande mellan foretag eller pa foretag som ar nya pa exportmarknaden och omfattar:

g. Program for smé och medelstora foretag (SME)
h. Branschprogram
i. Samverkansgrupper

jo Sérskilda frimjandesatsningar

Exportkonsulting

Exportradets resterande verksamheten utgdrs av konsultverksamhet mot enskilda foretag. Dessa fore-
tag koper da radgivning och skrdddarsydda losningar fran Exportradet i form av affarsplaner,
etableringsanalyser etc. som &r anpassade till de lander dit de vill exportera. Konsultverksamheten stér
for mer &n hélften av Exportradets totala omsattning.

4.2 AB Svensk Exportkredit

AB Svensk Exportkredit grundades gemensamt av svenska staten och bankerna 1962. Som niamndes i
avsnitt 3.2.1 var den frdmsta orsaken till grundandet av SEK kapitalmarknadens bristande institu-
tionella forutséttningar att stdlla den typ av ldnga och bundna exportkrediter som exportindustrins
kunder efterfragade vid tidpunkten.’' Idag ar SEK ett av staten heldgt foretag som i huvudsak verkar
péd marknadsmissiga villkor men kompletterar det statsstodda exportkreditsystemet.” Huvudsyftet
med SEK ér att stodja den svenska exportindustrin genom att stilla krediter till férfogande vid export
av varor och tjanster. Krediterna ska ha en medellang till lang l6ptid och normalt ligger denna pa
mellan tva och tio ar. Inriktningen mot ldnga exportkrediter gor att SEK:s kunder frimst utgors av de
storsta exportforetagen.” Sedan ett beslut i riksdagen 1996 innefattar SEK:s verksamhet numera ocksé
langfristig finansiering for utbyggnad av infrastrukturen i Sverige och utvecklingsprojekt inom export-
industrin for att stirka den svenska industrins internationella konkurrenskraft. SEK administrerar
ocksa pa statens uppdrag systemet med bistandskrediter (u-krediter).

Som beskrevs i1 ovanstadende avsnitt fungerar alltsd exportfinansieringen s att den utlindska koparen
ges ett 1an genom en exportkredit i samband med kop av svenska varor eller tjadnster. Detta innebir att
den svenska leverantoren fér betalt vid leverans av sina produkter eller tjénster. Lanet arrangeras oftast
av en bank och SEK kan antingen belana fordringen eller 6verta den och ddrmed intrdda som lang-
ivare. SEK kan i vissa fall 4ven arrangera lanet. Den exportkreditfinansiering som SEK erbjuder ba-
seras pa savil kommersiella som statsstodda villkor (CIRR-rintor). CIRR-systemet administreras av

ISOU 1998:23.
2 www.regeringen.se
3 AB Svensk Exportkredit:s Arsredovisning 2004.
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SEK pa uppdrag av den svenska staten och innebér alltsé att en fast rinta som foljer OECD: s riktlinjer kan
erbjudas de svenska exportdrernas kunder vid exportkreditgivning. Pa s sitt sdkerstélls att svenska
exportforetag har tillgang till lika konkurrenskraftiga finansieringslosningar som deras konkurrenter har. De
exportkrediter som SEK limnar garanteras vanligen av Exportkreditnimnden, EKN.** Genom samarbeten
med andra landers statliga garantiinstitut erbjuder SEK sedan nagra ar tillbaka emellertid 4ven mojligheten
att limna krediter garanterade av dessa institut.””

SEK:s hemmamarknad &r Norden, vilken till foljd av den langt géngna integrationen av de nordiska
lindernas niringsliv samt handeln i Ostersjdomradets vikt for svensk tillviixt, utgdr en naturlig ut-
gangspunkt SEK:s verksamhet.”® Traditionellt har SEK i forsta hand arbetat med storre svenska export-
foretag men undersoker nu méjligheterna att forse 4ven nagot mindre foretag med finansieringslosningar.

Exportkreditnédmnden

Exportkreditndmnden, det vill siga den svenska motsvarigheten till garantinstitut for export-
finansiering, bildades 1933. EKN ér en helt och héllet statlig myndighet med uppgift att frimja svensk
export genom att lamna garantier som skyddar mot forlustrisk vid export till och investeringar i utlan-
det. Garantierna syftar till ticka politiska och kommersiella risker vid export, dér politiska risker avser
politiska héndelser i form av dtgédrder fran utlindska myndigheter som hindrar betalning till expor-
toren. Kommersiella risker asyftas situationer déar koparen gér i konkurs eller av andra skél inte be-
talar. Verksamheten ar grundad pé affarsméssighet och ér sjdlvfinansierande, vilket innebér att premie-
intikterna ska dver tiden ticka skadeersittningar och administrationskostnader. Overskott frén verk-
samheten anvinds till att bygga upp reserver for framtida skadeutbetalningar.’’

I praktiken kompletterar EKN den privata marknaden. P4 den privata marknaden finns det ett antal
foretag som forsdkrar kreditrisker, bade inhemska risker och risker i samband med export. De privata
aktorer som finns pd den svenska marknaden och forsdkrar sd kallade marknadsmaissiga risker, ar
bland annat GERLING NCM Kreditforsdkring, Euler Hermes och AK Norden. Genom forsidkrings-
méklare kan man dven fa kontakt med kreditforsdkringsbolag utanfor Sverige. Om man véljer att
vénda sig till EKN eller till den privata marknaden har frimst att géra med hur den aktuella export-
affaren ser ut. Den privata marknadens forsdkringar har till exempel svart att tdcka ldnga risker och
tdcka mer riskfyllda marknader. I dessa fall kan EKN i méanga fall hjédlpa exportféretagen genom att
stélla ut exportkreditgarantier.

EKN:s forsdkringar, som andra EU-lénders statliga exportkreditinstitut, dr emellertid begrinsade vad
giller garantigivning for korta risker, det vill séga risktid pa upp till tva ar. I syfte att undvika sned-
vridning av konkurrensen vid forsdkringar av marknadsméssiga risker (risker som den privata mark-
naden kan ta) finns det begriansningar for de statliga exportkreditinstituten pa flertalet OECD-lénder.
Begréansningen i kort garantigivning avser alla EU-ldnder samt 6vriga OECD-omradet som inkluderar
Australien, Canada, Island, Japan, Norge, Nya Zeeland, Schweiz och USA. EKNs garantigivning for
export med lidngre risktider pa dessa linder samt export till dvriga ldnder, paverkas dock inte av be-
gransningen for marknadsmaéssiga risker.

De aktorer som kan anséka om garantier hos EKN ar foljande:
k. Exportforetag

l.  Investerare

m. Banker

n. Leasingbolag

o. Finansieringsinstitut

3 For mer om EKN:s verksamhet se avsnitt 4.3.

¥ Férutom de EKN-garanterade krediterna har SEK under 2004 frimst limnat exportkrediter med garantier
fran de nordiska garantiinstituten .

% AB Svensk Exportkredit:s Arsredovisning 2004.

7 EKN:s hemsida: www.ekn.se
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Garantierna ser olika ut beroende pa den aktdr som soker garantin och flera typer av garantier ges ut
inom ramen for EKN. Garanti for fordringsforlust utgor emellertid den vanligaste garantikategorin
som utfors av EKN. I det foljande ges en grov beskrivning av de garantier som utstélls under EKN och
till vilka aktorer.

Garantier for fordringsfériust - Leverantdrskredit

Garanti for fordringsforlust ticker risken for de fall betalning inte erhélls enligt avtal. Garantin ges till
exportdr for leverantorskrediter som ldmnas till kdpare i utlandet. Exportoren kan sjélv finansiera
affiren med garantin som skydd mot utebliven betalning. Garantin kan ocksé anvéndas som sdkerhet
om exportdren véljer att 1ata en bank eller annat kreditinstitut finansiera affaren. I sé fall avses en ga-
ranti for fordringsforlust vid kdparkredit, vilket behandlas i ndsta stycke.

Garantier for fordringsforluster kan ges pa langa och korta kredittider, dér korta kredittider avser kre-
diter som givits for kortare tid 4n 12 ménader. Med ldngre kredittider avses saledes krediter som 14dm-
nas pa langre tid &n 12 manader. Beroende pé kredittidens langd ser forutsittningarna for EKN:s moj-
ligheter att lamna ut garantier olika ut. Som ndmndes ovan, &r statligt subventionerade kreditgaranti-
institut forbjudna att utfésta garantier pa korta kredittider till lander inom EU samt Australien, Island,
Japan, Norge, Nya Zeeland, Schweiz och USA.

Garantin for fordringsforlust kan kompletteras for att 4ven innefatta risker under tillverkningstiden,
som till exempel att koparen hidver avtalet helt eller delvis eller att genomférandet avbryts under en
lingre period, kan garanteras. Denna garanti kallas garanti for tillverkningsforlust.™

Garantier for fordringsfériust — Képarkredit

Garantier for fordringsforlust kan ocksa gélla som sékerhet om exportdren véljer att 1ta en bank eller
annat kreditinstitut finansiera affaren genom sa kallade koparkrediter. Réttigheterna under garantin
och fordran overléts da till finansidren och ticker bankens eller kreditinstitutets risk att lantagaren, i
form av utlindsk importor eller dennes bankforbindelser, inte betalar fordran enligt laneavtal. Vill-
koren for garantin vid korta och l&nga kredittider 4r desamma som for leverantorskrediter.

Garantier for fysisk forlust

Garantier for fysisk forlust innebér att EKN kan tdcka risken for att varor eller egendom hallits i lager
av exportoren och som anvénds i arbeten utomlands tas i beslag.

Motgarantier

Motgaranti ticker risker for utstéllare av sékerheter eller sé kallade kontraktsgarantier som den ut-
landska importdren kan krdva av exportoren for bland annat de fall som exportéren underlatit att full-
gora sitt anbud eller dtagande i exportaffaren.

Rembursgarantier

Tacker bankens risk for utebliven betalning under bekréftad remburs. Vid kredittider pd hogst 360
dagar garanterar EKN upp till halva riskbeloppet under rembursen.

Investeringsgarantier

Investeringsgarantier, vilken syftar till att tdcka risker for svenska investerare vid nyinvestering i ut-
landet. Investeringsgarantier omfattar fraimst politiska risker i virdlandet, och garantin kan utfardas for
savil kapital som avkastning.”

3 EKN:s hemsida: www.ekn.se
3 EKN:s hemsida: www.ckn.se
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Inom EKN:s garantisystem tas en sjilvrisk ut. Syftet med denna é&r att garantitagaren i forsta hand
tvingas till en egen provning av risken men ocksé att han/hon aktivt arbetar for att begrénsa forlust-
risken och vid en skada arbetar for att minska risken for slutlig forlust.

Verksamheten vid EKN karaktériseras av en beredskap att tdcka affarstransaktioner pa en mycket bred
krets lander och marknader. Totalt garanterar EKN krediter i 130 ldander, vilka som regel representerar
savil svara som mer ordindra marknader.” EKN:s risktickning efterfragas emellertid frimst pa
exportmarknader dar mojligheterna till lokala finansiérer och/eller mdjligheten till alternativ risk-
avtiackning ar begrdnsade. Detta leder till att efterfragan pda EKN:s tjanster till stor del dr koncentrerad
till ett relativt litet antal marknader. Koncentrationen forstirks ytterligare av att det ofta ar fraga om
leveranser till industri- eller infrastrukturprojekt, diar kontraktsvardet for varje affar ofta ar betydande
och kredittiderna normal sett &r l&nga. EKN:s garantiportfolj har darfor ett stort inslag av langfristiga
garantier for stora projekt pa fi marknader.*'

Figur 4-1 Kreditgarantier hos EKN — Sa gar det till

KOPARE/LANTAGARE
BETALAR
ENLIGT AVTAL

ANSOKAN UTFASTELSE AVTAL ELLER EKN
TILLEKN  |,| (OFFERT)FRAN [,| LEVERANS [,| UTFARDAR
EKN GARANTI
BETALNING UTEBLIR
ERSATTNING
) FRAN EKN
Kailla: EKN (SKADEREGELRING)

Under 2005 hade EKN totalt runt 200 aktiva kunder. Tillsammans genererade dessa kunder runt 200
nya affdrer till EKN varje manad. Kunderna i sig utgjordes av bade stora svenska féretag som Ericsson
och Volvo Personvagnar och mindre foretag som till exempel Pharamdul. Beroende pé foretagens
storlek ser kontakterna med EKN olika ut for varje enskilt foretag. Medan storre bolag ofta har ett nédra
samarbete med EKN och vinder sig direkt till EKN utan mellanhénder, skapas kontakter mellan EKN
och mindre foretag genom just mellanparter. Genom att det mindre foretaget har kontakt med exem-
pelvis sitt lokala bankkontor eller ALMI Foretagspartner, slussas det senare vidare till EKN.*

* Interviu med Olof Rydh, Anne Abrahamsson och Susanne With, EKN, datum 2005.12.21.
1 SOU 1998:23.
# Intervju med Olof Rydh, Anne Abrahamsson och Susanne With, EKN, datum 2005.12.21.
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5 Modeller for vidare analys

Sa langt har vi kunnat konstatera att exporten spelar en betydande roll for Sveriges vilfard och eko-
nomiska tillvéxt. I en allt mer globaliserad vérld 4r detta en trend som kan forvéntas att fortsétta. Idag
gor svenska foretag afférer i de flesta av alla vérldens lédnder, och de ursprungliga svenska storfore-
tagen dr idag i manga avseenden globala och internationella storforetag, verksmamma pa en méangd
olika marknader.

Att néringslivets utveckling och konkurrenskraft pa de internationella marknaderna &r beroende av en
mingd olika faktorer torde vara uppenbart. Det ekonomiska laget savil i det egna landet som interna-
tionellt spelar roll for exportforetagens framgangar, liksom ockséa valutaféridndringar, politiska handel-
ser eller aktuella trender etc. Men vilken roll spelar den statligt finansierade exportradgivningen for
svenska exportforetag? Och hur viktig ar tillgangen till finansieringsldsningar och kreditgarantier an-
ordnade pa statens uppdrag for att svenska foretag ska lyckas pa den internationella marknaden?

Enligt uppgift frdn Exportradet har ett par utvirderingar av Exportradets verksamhet tidigare genom-
forts. P4 uppdrag av Exportradet sjélva, gjorde bland annat det danska konsultféretaget RAMBOLLL
Management en utvérdering av effekten av den service som Exportrddet under erbjod sina kunder
2002. Vad géller SEK och EKN har ett par SOU-utredningar gjorts.

Syftet med foreliggande rapport dr att dvergripande analysera vilka mojligheter det finns att stu-
dera/utvirdera exportfrimjande atgérder. I detta avsnitt presenteras ett antal modeller som pa olika sétt
gor det mojligt att analysera och studera/méta effekterna av de exportframjande atgérder som finns i
det svenska néringslivet. Avsnittet inleds med en allmdn metoddiskussion dir mojliga inriktningar och
maélvariabler med undersdkningen diskuteras samt ocksé potentiella metodproblem och specifika
forutséttning som bor tas i beaktande. Avsnittet kan ses som generellt for bade Exportradet, EKN och
SEK. Direfter foljer mer konkreta metodforslag déar forslag for en ekonometrisk ansats presenteras i
avsnitt 5.2 respektive en deskriptiv ansats i avsnitt 5.3.

5.1 Data och metod

I tidigare kapitel har vi sett att det finns en betydelsefull skillnad vad géller inriktning och utformning
av olika exportfrimjande &tgidrder som subventionerats av svenska staten. Medan Exportradets verk-
samhet & ena sidan, motiveras med att 6verbrygga informationsglappet mellan exporterande svenska
foretag och deras motparter, handlar verksamheten inom SEK och EKN mer om att korrigera for
potentiella marknadsmisslyckanden. Dessa marknadsmisslyckanden uppstér i forsta hand pa den pri-
vata marknaden i Sverige, genom att denna misslyckas med att erbjuda exportfinansiering och risk-
avtickning till exporterande foretag. Den huvudsakliga motiveringen till statligt subventionerade
exportfrimjande i form av SEK och EKN, &r saledes att utgora ett komplement till de privata markna-
derna.

5.1.1 Exportstddets vara eller icke vara och i vilken form

Oavsett vilken typ av exportframjande som avses, dr dock bakgrunden till allt exportframjande att den
privata marknaden enskilt inte lyckas skapa tillrdckliga forutséattningar for att generera den niva av
svensk export som stér i paritet med det samhéllsekonomiskt effektiva mélet - det vill sdga det mal
som &r nodviandigt for att uppritthélla och stimulera den svenska tillvixten. Det Overgripande syftet
med det statliga exportstodet dr séledes att 0ka nivaerna av svensk export.

Med detta som bakgrund, dr mélet for att studera/utvdrdera effekterna av det svenska export-
frimjandet, oavsett om det utgoérs av tjanster fran Exportradet, EKN eller SEK, att undersdka om
exportstodet har ndgon effekt pd svensk export? Det vill sdga vad hade hidnt med den svenska exporten
utan ett statligt subventionerat exportstdd? Fragan dr motiverad fran tva perspektiv. For det forsta ar
det intressant att studera huruvida regeringens uttalade mél om exportfrimjande for dkad internatio-
nalisering av svensk handel uppfylls. Det andra perspektivet tar avstamp i exportstodets historiska
utveckling. Det statliga exportstodet vaxte fram under en tid med andra marknadsforutsittningar dn de
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idag. Mycket har emellertid hént sedan dess. Marknaden for kreditgivning och risktickning har av-
reglerats och globalisering har blivit ett vardagsbegrepp. Det dr darfor intressant att fraga sig om det
exportstdd som véxte under andra marknadsforutséttningar fortfarande en funktion? Finns det fort-
farande marknadsmisslyckanden som staten maste korrigera for och hur ser de i sé fall ut?

Aven om statliga atgiirder motiveras med forekomsten av marknadsmisslyckanden, si kan, enligt
nationalekonomisk teori, andra problem tillst6ta med genomforandet. Som diskuterades i kapitel tre &r
ett av dessa, hur exportstodet skall allokeras mellan foretag. Statliga atgérder har ofta till uppgift att
pa olika sétt stodja foretag som har tillvaxtpotential, men som inte lyckas attrahera stdd pa den privata
marknaden. Den strategi som oftast anvinds kallas ofta for en “picking-the-winners ’-strategi, vilket
innebdr att de potentiella vinnarna ur den stora gruppen foretag kommer att véljas som mal for stodet.
Som redan har konstaterats stiller en saddan strategi mycket stora krav pd dem som skall genomfora
strategin, varfor en annan intressant fragestillning &r om det &r ritt foretag som far stod - vare sig sto-
det avser exportinformation, exportfinansiering eller riskavtickning - eller om de foretag som har tagit
del av exportstddet i realiteten hade klarat sig sjélva.

5.1.2 Det mikro- respektive makroekonomiska perspektivet

Exportfrimjandets effekter pa svensk export kan studeras sévil ur ett makro- som ett mikroperspektiv,
dar bada perspektiven ér starkt relaterade till varandra och bor betraktas som tva sidor av samma mynt.
Detta innebér att utvecklingen fran ett mikroperspektiv, vilket avser vilka effekter exportstddet, genom
olika tjanster och program, har pa enskilda foretags utveckling, kommer att paverka den makro-
ekonomiska, eller samhéllsekonomiska, utvecklingen. De bada nivaerna bor séledes ses som komple-
ment till varandra, pa sa vis att en undersokning som utgar frén bada perspektiv sannolikt kommer att
delge en mer nyanserad bild av de exportframjande effekterna.

Medan den mikroekonomiska analysen relaterar till exportstodets konsekvenser pa foretagsniva, torde
makroperspektivet handla om vilka effekter exportstddet har haft p4 samhéllsekonomin och tillvixten
stort. Mojligheterna att studera de direkta konsekvenserna av exportfrimjande program och tjanster pa
Sveriges ekonomi aggregerat dr emellertid begrinsade. Antalet parametrar som paverkar den aggre-
gerade ekonomin ar for manga for att exportstddets effekter ska kunna isoleras och kvantifieras. Istil-
let bor det makroekonomiska perspektivet fokusera pa lagre nivaer sasom enskilda regioner och ut-
vecklingen inom dessa nir foretag i dessa regioner erhiller exportstod. Det ar alltsd exportstddets
eventuella 6verspillningseffekter till enskilda regioner fran stodtagande foretag som ska studeras, dar
det underliggande antagandet &r att nér foretag expanderar sin verksamhet till den internationella
marknaden, far det positiva effekter for den enskilda regionen, i termer av exempelvis ekonomisk till-
véxt, sysselsittning etc.

5.1.3 Tillgangen till data

Innan négra konkreta metodforslag presenteras over hur man i praktiken skulle kunna stu-
dera/utvirdera de mikro- respektive makroekonomiska effekterna av det statsstodda exportstodet pa
svensk export, ar det viktigt att veta vilken typ av data som finns att tillga.

Enligt de uppgifter HUI har fatt av Exportrddet, EKN och SEK, vet vi att tillgdngen till data med avse-
ende pa méngden observationer, varierar mellan de olika institutionerna. Exportradet respektive EKN
har béada ett brett kundunderlag EKN uppskattar sitt antal aktiva kunder per ér till ca 200 foretag. Till-
sammans generar dessa foretag drygt 200 affarer i ménaden, vilket innebér att EKN under varje méanad
stéller ut ca 200 garantier till nya internationella affarer. Detta innebér att EKN totalt utfaster garantier
till ca 2400 internationella affarsprojekt per ar. I pengar motsvarade detta ca 20 450 miljoner kronor &r
2005. Exportradet a sin sida, har, som nidmndes i foregdende kapitel, ca 5000 enskilda kundméoten
respektive 2500 affars-utvecklingsuppdrag per ar. Hur mycket av detta som utgdrs av exportfrimjande
verksamhet dr i dagsldget oklart. Dédremot kan konstateras att kundunderlaget for Exportradets, liksom
for EKN:s, statssubventionerade exportstdd ar tillrdckligt stort for att kunna genomféra en kvantitativ
studie.
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Medan bade EKN och Exportradet har ett brett kundunderlag utgérs SEK:s kundunderlag av ett be-
grinsat antal foretag, atminstone om man ser till den del foretag som kénner till att de nyttjar SEK:s
tjénster. Enskilda foretag som erhéller stod i form av SEK:s exportkrediter, har som regel ingen direkt
kontakt med SEK, d& exportkrediter frimst sdkes via investmentbanker och andra finansiella aktorer.
Valet av samarbetspartners for det aktuella foretaget ar darfor i hog utstrickning styrd av den aktor
eller de aktdrer som vid tidpunkten erbjuder det mest gynnsamma alternativet for foretaget i form av
rinteldge etc. Enskilda foretag (och dé frimst mindre), har ddrmed ingen eller mycket liten kunskap
om SEK: s verksamhet. Vidare &r SEK:s verksamhet framst inriktad pé projektexport, vilket defini-
tionsmaéssigt innebér att ett flertal foretag och organisationer dr inblandade i affaren. P4 grund av det
stora antalet inblandade i projektexport, dr emellertid mojligheterna till att kvantitativt sikerstilla ett
matt pd SEK:s betydelse for enskilda exportaffarers utfall begrédnsade, varfor en kvalitativ metodansats
ar att foredra for att studera SEK. Totalt handhar SEK affirer av projektexportformat for ett 20-tal
svenska foretag. For dessa finns, enligt den SEK representant HUI har varit 1 kontakt med, ett register
med runt 50 stycken kontaktpersoner finns att tillga.

Forutom den paverkan som tillgangen pa dataméngder som finns, kommer observationernas olika
karaktéristika sannolikt att komplicera metodiken for att studera effekterna av exportfrimjande atgér-
der. I detta avseende &r det frimst foretagsstorlekar som avses. Skillnaden mellan stérre och mindre
exportforetag ligger framst i att enskilda exportaffirer antas péaverka enskilda foretag i olika ut-
strackning beroende pé foretagets storlek och affirens omfattning. En lyckosam exportaffar som till
exempel har utforts av ett mindre svenskt foretag med en relativt lag omséttning har sannolikt en storre
effekt pa foretagets resultatrakning i stort dn vad en lyckosam exportaffar bor ha for ett stort, multi-
nationellt exporterande foretag fran Sverige. Aven om relativa skillnader sannolikt gar att observera,
stdr dock klart att mindre foretag har storre mojligheter att overblicka den enskilda exportaffarens
betydelse dn vad som é&r fallet med enskilda exportaffirer och dess inverkan pa multinationella fore-
tags utveckling.

Eftersom det exportstod som allokeras via Exportradet fraimst avser mindre foretag och, vilket konsta-
terades ovan SEK:s verksamhet &r bittre 1dmpad for kvalitativa studier, géller den ovanstaende pro-
blematiken framst EKN, dir foretagsunderlaget &r mer varierat. Enligt EKN, utgérs EKN:s kunder
volymmaissig frimst av stora svenska exportforetag. Till antal &terfinns emellertid ett storre antal
mindre foretag. Fordelningen av stdrre och mindre foretag &r starkt relaterat till vilken typ av riskbéa-
ringstjanster som foretagen tar del av. Exakt hur foretagen fordelar sig i storleksklasser finns dock for
nédrvarande ingen information om men med hjélp av EKN ska ett offentligt kundregister kunna upp-
rattas, liksom forteckningar 6ver vilka affarer EKN genomfor med dessa foretag varje manad.

Rent praktiskt skulle den foreslagna problematiken med smé och stora foretag kunna hanteras genom
att studera de exportfrimjande tjdnsterna pa projektbasis snarare &dn pa foretagsbasis. I EKN:s fall ar
detta dessutom den mest naturliga vigen att ga, eftersom, vilket antyddes ovan, ett foretag kan gene-
rera ett flertal afférer per ar. For att uppna stadga i resultatet bor mélséttningen vara att utvérdera afta-
rerna for samtliga garantier som har utstillts under ett visst ar. Tillvigagangssittet kan dock fa konse-
kvenser beroende pé vilken metodologisk ansats som anvénds. Vad detta i praktiken skulle innebéra,
diskuteras i foljande avsnitt.

5.1.4 Metodansats

Som ndmndes i avsnitt 5.1.2 ar utgdngspunkten for att utvirdera effekterna av de exportfrimjande
atgdrder som allokeras av Exportradet, EKN respektive SEK, att dessa ska studeras ur sévil ett mikro-
ekonomiskt som ett makroekonomiskt perspektiv. Huruvida detta gar att genomfora i praktiken &r
naturligtvis en fraga om dels metodinriktning, dels tillgdngen till data.

Vad giller metodinriktning finns det naturligtvis ett flertal ansatser genom vilka effekterna av export-
frimjande atgirder pa sévil mikro- som makronivd kan studeras/utvirderas. Inom ramen for denna
studie diskuteras savil en ekonometrisk modell som en kvantitativt deskriptiv modell i form av en
enkitstudie samt ocksé djupintervjuer.
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Eftersom en ekonometrisk metodansats stéller helt andra krav pa datatillgdngen i termer av bade vari-
abler och observationer dn en deskriptiv metodansats, kommer valet av metod till syvende och sist bli
en fraga om tillgangen till data. Som redovisades i foregdende avsnitt kan Exportradets respektive
EKN:s kundregister generera ett tillrdckligt antal observationer for att en enkétstudie skulle kunna
genomforas. Enligt HUI:s beddmning torde underlaget vara tillrdckligt for att dven tillfredsstélla kra-
ven pa en ekonometrisk studie. SEK:s kundunderlag & andra sidan dr alldeles for begrinsat for att
dessa metodansatser skulle kunna ligga till grund for en utvérdering, varfor SEK:s exportstdd rekom-
menderas att studera genom ett kvalitativt angreppssitt.

Valet av metodologiskt angreppssétt kommer i sin tur att paverka forutsittningarna for att studera
exportstddens makroekonomiska respektive mikroekonomiska effekter. Enligt HUI:s bedomning &r
det svart att genom en enkétundersdkning eller djupintervjuer uppskatta de aggregerade regional-
ekonomiska effekterna av exportfrémjandet, varfor HUI:s forslag utformar sig sé att dessa studier gors
genom ett ekonometriskt angreppssitt. Hur den ekonometriska studien praktiskt skulle utformas pre-
senteras 1 avsnitt 5.2. Det dvergripande syftet vore emellertid att studera huruvida exportstodet haft
nagra makroekonomiska effekter genom att studera hur stodet paverkat foretagens bidrag till regional
tillvixt och sysselsittning jamfort med foretag som ej har erhallit stod.

Vad giller exportstddets mikroekonomiska effekter, &r HUI:s beddmning att dessa bade skulle kunna
studeras genom en ekonometrisk analys respektive en enkédtundersdkning samt djupintervju, dér de
senare metodansatserna, i den bésta av virldar, skulle kunna utgdra ett komplement till den ekono-
metriska modellen. Vilken form den ekonometriska analysen skulle ta presenteras delvis 1 5.2. delvis i
5.3. Huvudtesen ar dock att exportstodets mikroekonomiska effekter méts genom att man studerar hur
stodet paverkat utvecklingen av vissa av foretagens nyckeltal sdsom avkastning pé satsat kapital, 16n-
samhet och omsittning per anstilld.

Enkidtundersokning, & sin sida, skulle utformas sé att de foretag som har erhéllit stod sjdlva ska fa ange
betydelsen och effekterna av stodet. Viktigt att poéngtera dr dock att det héir foreligger ett selektions
bias, pé sé vis att man kan anta att foretag som har fatt exportstod generellt torde vara positivt instdllda
till stodet. Dérutover skulle enkédtundersokningen kunna anvindas till att utreda grunden till mark-
nadsmisslyckandena, vilket diskuterades i1 kapitel tre. Det vill sdga utgdérs dagens marknads-
misslyckanden av rena marknadsmisslyckanden eller kan politiska beslut utgoéra forklaringen? Och
hur kan denna diskussion appliceras pd marknaden for exportfinansiering och riskavtickning i
Sverige? En mer utforlig presentation dver hur enkitundersékningen skulle kunna utformas ges i av-
snitt 5.3.

Slutligen kan studierna 6ver det svenska exportstodets effekter pd mikro- och makroekonomisk niva,
kompletteras med savél internanalyser pd verksamheten inom de tre exportfrdmjande instanserna som
en utvirdering som riktar sig mot de exportfrimjande instansernas samarbetspartners. Forslag pa hur
detta skulle kunna se ut ges ocksé i avsnitt 5.3.
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Figur 5-1 Modell for att studera/utvardera effekter av exportframjande atgarder
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5.2 Exportstodets makro(regional)ekonomiska effekter

Exportstodets makroekonomiska effekter syftar alltsa till att studera vad om och hur olika typer av
exportfrimjande tjénster spiller 6ver pa den regionala ekonomin i form av okad tillviaxt och syssel-
sdttning. Av olika orsaker som konstaterades ovan skulle en ekonometrisk analys vara bést ldmpad for
att studera dessa effekter. Pa grund av begrédnsad tillgdng och mojlighet att identifiera data vad géller
de foretag som erhallit exportstod fran SEK kan emellertid den makroekonomiska analysen riktas mot
Exportradets respektive EKN:s verksamhet.

5.2.1 Ekonometrisk analys

Den ekonometriska ansatsen utgar alltsa frdn den exportfrdmjande verksamhet som bedrivs inom ra-
men for Exportradet respektive EKN. Eftersom tillvigagangssittet inte skiljer sig 4t mellan de bada
kommer den ekonometriska ansatsen att redovisas som ett allméngiltigt férslag som kan appliceras pa
den verksamhet man helst dnskar analysera. Utgangspunkten for respektive analys &r att man utifrn
data/register frdn Exportradet respektive EKN kan identifiera enskilda foretag som fatt stod under de
senaste aren.

For att astadkomma en bra sddan ekonometrisk utvédrdering av Exportradets och EKN:s olika tjénster
foreslar HUI att MM-Partners bokslutsdatabas anvénds. Data frin MM-Partner innehéller uppgifter
om fOretagens omséttning, vinster, kostnader samt tillgdngar och skulder. HUI foreslar dven att
kommunspecifik information inforskaffas fran SCB. Dessa data innehaller bland annat uppgifter om
kommunens genomsnittsinkomster, befolkning, areal, mandatférdelning mellan politiska partier samt
utbildningsniva.

Som konstaterades ovan bor en utvérdering av exportstdd innehalla matt pa hur exportstddet paverkat
ekonomin pé savdl mikro- som makroniva. For att utvirdera exportstddets effekter pd makro-
ekonomisk nivé kan analysen inriktas pa att hur stodet har paverkat foretagens bidrag till regional
tillvixt och sysselsdttning jamfort med foretag som ej har erhallit stod.

Detta leder till att syftet med uppdraget dr blir att utvirdera Exportradets stod med avseende pé:
p.- Sysselsittning, och
q. Foretagens direkta bidrag till bruttoregionalprodukten, BRP.

BRP beriknas fran produktionssidan som summan av 16ner och vinster. Om vi vet hur bidraget pa-
verkat vinster i foretagen samt lonesummorna far vi ett matt pa foretagets direkta bidrag till BRP,
vilket da kan jamforas med de foretag som ej erhéllit exportstdd. Vad giller sysselsdttning innehéller
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MM-Partners databas ocksa siffror over antal anstéllda i foretagen, vilket gor det mdjligt att studera
stodets inverkan pé sysselsittning.

Ett problem vid alla utvirderingar &r att man ej kan observera den kontrafaktiska situationen, det vill
sdga man vet inte hur utfallsvariablerna skulle ha dndrats om ett givet foretag ej erhéllit exportstod.
Detta innebér att vi maste hitta en metod for att skapa en kontrollgrupp som har samma egenskaper
som den grupp som erhallit utvecklingsbidraget, det vill sdga en matchningsmetod.

Det grundliggande problem som matchningsmetoder “avser att 16sa ar det att det ofta r svart (omoj-
ligt) att hitta korrekta kontrollgrupper vid utvirderingar av ekonomiska interventioner, till exempel
arbetsmarknadsprogram eller olika typer av bidrag. Detta kan bero pa att den som finansierade en
intervention aktivt valde att koncentrera sig pa de regioner, foretag eller individer man anség att inter-
ventionen skulle ha storst effekt pa. Att vélja interventionens deltagare pa detta sitt faller sig naturligt
for finansidren, men det leder ocksa samtidigt till att det blir svart att senare dra generella slutsatser om
dess effekter. Av orsaker som forklarades i avsnitt 5.1.3 kommer EKN:s exportstdd att utvirderas pa
projektbasis. Detta skapar nya problem eftersom en projektbaserad utvardering resulterar i oerhdrda
svarigheter att hitta ”perfekt” matchade observationer.

Genom att nyttja en matchningsmetod kan man emellertid dra generella slutsatser om olika inter-
ventioners, till exempel exportfrimjande &tgdrders effekter. Rent praktiskt genomfors match-
ningsproceduren i tva steg. I en logit- eller probit modell,* estimeras forst sannolikheten att en viss
typ av foretag véljs ut till att delta i interventionen, det vill sédga erhélla exportstdd. Denna sannolikhet
bestdms 1 modellen av foretagets karaktiristika, t.ex. lokalisering, antal anstéllda, omséttning, vinster
mm fore interventionen.

I steg tva jamfors sedan de foretag som erhallit exportstod med foretag som ingar i kontrollgruppen,
det vill séga. sddana foretag som i enlighet med sina och kommunens karaktéristika skulle ha fatt
exportstdd, men som dnd4 inte valdes ut till detta. Séledes garanterar matchningsproceduren att man
véljer ut ratt foretag till kontrollgruppen, dvs. foretag som é&r direkt jimforbara med de som erholl
exportstod. Om foretag som erhallit stod har hogre avkastning pé satsat kapital, hogre sysselsittning
och hogre direkta bidrag till BRP dn de identiska foretagen som ej erholl stéd, har stodet varit verk-
ningsfullt.

5.3 Exportstodets mikro(foretags)ekonomiska effekter

Vad de statligt subventionerade exportstodet har for mikroekonomiska effekter kan, som konstaterades
i avsnitt 5.1, & andra sidan studeras genom olika metodologiska ansatser. De ansatser som HUI ser
som lampligast utgdr en ekonometrisk modell, en enkétstudie samt djupintervjuer. De olika ansatserna
lampar sig emellertid olika beroende pa vilken verksamhet som studeras. Se figur 5.1 for en over-
gripande bild. Aven hir giller att det endast dr Exportradet respektive EKN som genererar en till-
rackligt stor kundbas for att nagra kvantitativa undersokningar ska kunna goras.

5.3.1 Ekonometrisk analys

Att studera de mikroekonomiska effekterna av Exportradets respektive EKN:s exportfrimjande verk-
samhet med hjilp av en ekonometrisk ansats, skiljer sig modellmissigt fran den modell som foreslogs
for den makroekonomiska analysen. Den mikroekonomiska analysen utgéar alltsé ocksa fran MM-Part-
ners bokslutsdatabas, med uppgifter om foretagens omséttning, vinster, kostnader samt tillgangar och
skulder. Darutdver foreslar HUI dven att kommunspecifik information inforskaffas frain SCB dver
bland annat kommunens genomsnittsinkomster, befolkning, areal, mandatférdelning mellan politiska
partier samt utbildningsniva.

For att utvirdera exportstodets effekter p4 mikronivé (foretagsniva) foreslar vi att man studerar hur
stodet paverkat foretagens utveckling i termer av vissa nyckeltal sdsom avkastning pé satsat kapital,
l6nsamhet och omséttning per anstélld. Metoden som sédan utgar frdn den metod som presenterades i

* Se Rosenbaum och Rubin, 1983
“ se t ex Greene, 1993, for en presentation av dessa statistiska metoder)
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avsnitt 5.2.1, det vill sdga en sé kallad matchningsmetod genom vilken man kan dra generella slut-
satser om olika exportfrimjande atgarders effekter. For en ndrmare beskrivning om matchnings-
metodiken hinvisas ldsaren till detta avsnitt.

5.3.2 Enkatstudie

Ett alternativ till den ekonometriska analysen av de mikroekonomiska effekterna som féljer av export-
stodet skulle vara en enkétstudie. Som redan har konstaterats skulle emellertid enkitstudien idealiskt
kunna utgora ett komplement till resultatet av den ekonometriska studien, dar en mer “deskriptiv” bild
av de mikroekonomiska effekterna presenteras.

Enkétstudien kan emellertid innefatta fler instanser 4n de exportstodstagande foretagen, varfor mojlig-
heterna till internanalyser av Exportradet, EKN och SEK foreslés, liksom en undersékning riktat mot
dessas samarbetspartner eller sa kallade mellanhénder i form av banker och andra institut sésom ALMI
Foretagspartner.

I det foljande presenteras forslag pd hur en potentiell enkétstudie skulle kunna utformas. Avsnittet
inleds med forslag kring den interna analysen och dérefter en underskning mot exportstodens mellan-
hénder. Avsnittet avslutas med mojligheterna att deskriptivt uppskatta de mikroekonomiska eftekterna.
Som redan har konstaterats, kommer denna ansats dven att kunna genomforas mot Exportradet och
EKN. Da forutsattningarna for att utviardera dessa ser nagot olika ut kommer de tva verksamheterna att
behandlas separat

Internanalys

Den interna analysen ska inte ses som nagot obligatoriskt, snarare ska den ses som en viktig del i en
process att skapa sig en uppfattning hur organisationerna sjélva ser pa sin roll som exportframjare.
Med insikt och tillgodotagande av den interna kunskapen som finns att tillga, kan den vara till stor
nytta for en vidare utveckling av mojligheter att analysera de exportfrimjande &tgéarderna.

Hur kan da de olika organisationerna, Exportradet, Svensk Exportkredit (SEK) och Export Kredit-
nidmnden (EKN) analyseras internt? Till att borja med kan det vara intressant att reflektera kring ar hur
de respektive olika organisationerna internt upplever att de exportfrimjande dtgirderna fungerar? Vad
kan forbéttras, justeras, hur fungerar de olika stdden, hur kan de utformas battre, inriktning, om-
fattning, etc.?

For att skapa sig en uppfattning om detta finns det anledning att genomfora intervjuer och enkétstudier
inom dessa organisationer. Med kunskap om hur berorda personer, ansvariga for olika projekt, stod-
omraden, krediter, etc., upplever de exportfrimjande atgédrderna, &r detta ndgot som bdr tas tillvara
initialt, detta for att skapa bédsta mojliga forutséittningar for att utvdrdera de exportfrdmjande &t-
géarderna.

Det kan vidare vara intressant att genomfora djupintervjuer med anstillda personer (handldggare, etc.)
med kunskap och kdnnedom om de enskilda stodprogram som finns i organisationen. Hur fungerar
enskilda exportprogram hos Exportridet? Ar programmen anpassat optimalt eller finns det andra
aspekter, behov, intressen som inte tillmotesgés i den utstrackning som kan forvédntas? Djupintervjuer
kan dven vara intressant for EKN och SEK, dér det ocksé kan finnas anledning att ta fram information
om hur olika delar av organisationerna upplever att de uppfyller deras exportframjande syfte.

Exportstédets mellanhdnder

Som ndmndes i kapitel fyra fungerar och verkar de olika exportfrimjande verksamheterna pa egen
hand, utan &r titt sammanknutna med andra organ med vilka samarbetet utgdr en viktig del i export-
stodens allokering. Sddana organ representeras till exempel av ALMI Foretagspartner AB och olika
banker. For att bilden om exportframjandets effekter ska bli s& dvergripande och samtidigt nyanserad
som mdjligt kan en enskild enkédtundersdkning riktad mot dessa mellanhdnder genomforas. Darigenom
skulle det ga att f4 en uppfattning om hur de exportfrimjande verksamheternas externa kontaktytor
upplever att stodet har for effekter.
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Exportradet

Som ett komplement till den ekonometriska mikro(féretags-)analysen av det exportstod som formedlas
genom Exportradet, skulle alltsd en enkétstudie kunna genomforas. Nyckeln till méitningen utgdrs hér
av mojligheten till jamforbarhet. 1 en deskriptiv studie kan jimforbarhet vara att jamfora vilka effekter
Exportradets tjdnster har haft for sma respektive stora foretag inom en viss bransch eller for foretag
verksamma inom den nordiska respektive asiatiska marknaden, etc. Det skulle ocksé vara intressant att
undersoka hur foretag som anser att Exportradets insats har varit av stor eller mindre betydelse for ett
visst projekt (som i sin tur kan ldnkas till projektets betydelse for foretagets totala utveckling), skiljer
sig at beroende pa relevanta nyckeltal, exempelvis nér det géller omsattningsutveckling, 16nsamhets-
utveckling, etc.

Den data och information som tillskansas genom enkétundersdkningen anvinds till att bygga en data-
bas, genom vilken en deskriptiv och analys kan genomforas. Databasen byggs forslagsvis med hjilp av
MM -partners bokslutsdatabas, som stomme och kompletteras med enkétresultaten. Den data och rele-
vant information som HUI bedomer som intressant att undersoka kan delas in i tvd huvudomraden dér
det forsta syftar till att identifiera relevanta bakgrundsvariabler om foretaget och om vilka projekt som
foretaget har anlitat Exportradet till. Enkédtens andra del syftar till att kartligga effekten och virdet av
Exportradets tjanster (for det enskilda projektet, etc.)

1. Bakgrundsvariabler

(1) Foretagens storlek och omséttning

Enligt Exportradets utgdrs merparten av radets kunder av mindre foretag. Genom att jamfora storlek
och omsittning hos de foretag som tagit del av Exportradets tjanster med storlek och omséttning av
svenska exportforetag generellt kan man skapa sig en bild av andelen foretag i olika storleksklasser
som Exportradet har hjilpt fram relativt svensk export i stort. Om jadmforelsen skulle kunna goras 6ver
tiden skapas dven utrymme for att studera utvecklingen av Exportradets kundunderlag relativt samtliga
exporterande foretag i Sverige. Resultatet skulle ocksd kunna ge en indikation om huruvida allo-
keringen av exportstodet &r effektivt eller inte.

(i1) Var finns foretagen lokaliserade?

Fragor angdende foretagens regionala hemvist genererar en mojlighet att jamfora om Exportradets
kunder dverrensstimmer med den regionala fordelningen av exporterande foretag.

(i)  Vilken marknad/industri ar foretaget ar verksamt inom

Genom att be foretaget att ange vilken marknad eller industri som till exempel verkstadsindustri,
skogsindustri, pappersmassaindustri etc, som foretaget dr verksamt inom, skapas mojligheter att identi-
fiera marknadsrelaterade orsaker till foretagets framgéngar eller misslyckanden med ett visst projekt.
Det mojliggor ocksé att identifiera potentiella marknader eller industrier ddr Exportradets tjanster har
storre eller mindre genomslag.

(iv) Vilka internationella marknader exporterar foretaget till?

Precis som att det ar viktigt att klargora vilken marknad eller industri ett foretag dr verksamt inom, &r
det av betydelse att kartligga vilka internationella marknader som exempelvis Norden, EU,
Nordamerika, Asien, Latinamerika etc, som foretagen exporterar till. Aven denna information kan
anvindas till att identifiera marknadsrelaterade grunder till foretagets framgangar eller misslyckande
med ett projekt eller att kartldgga eventuella variationer i effekterna av Exportradets insatser mellan
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olika regioner. (Om foretaget exporterar till fler &n en internationell marknad skulle ett lampligt till-
viagagangssitt vara att be foretaget tillskriva respektive marknad en viss andel av foretagets totala ex-
portomséttning.)

W) Foretagens exporterfarenhet

Det &r naturligtvis sé att effekterna av Exportradets insats kan sla olika beroende pa det enskilda fore-
tagets tidigare exportverksamhet. Det &r dérfor viktigt att man genom enkéten far svar pé antalet ar
som foretaget har haft en internationell omséttning alternativt var debutexportorer i och med kontakten
med Exportradet. Fragan skulle dven ge en indikation om vilken typ av foretag som oftast soker sig till
Exportradet, det vill sdga dr foretagen stora med mycket exporterfarenhet eller smé som for forsta
gingen ska knyta internationella affarskontakter.

(vi) Vilka av Exportradets tjénster har foretaget tagit del av?

D& Exportradets verksamhet dr mycket omfattande och bestar av ett flertal olika tjénster, ar det av
betydelse att foretaget kan ange vilken typ av tjéinst man tagit del av. Detta ger mdjlighet att bryta
undersokningen pé sé vis att effekterna av enskilda tjénster kan identifieras separat. Optimalt kan vara
att vdlja ut ett antal tjédnster som till exempel sérskilda exportprogram och endast undersoka betydelsen
av dessa for de foretag som tagit del av dem.

2. Effekter och vdrde av Exportrddets verksamhet

Det svaraste momentet i att deskriptivt utviardera den exportfrimjande verksamhet som bedrivs i Ex-
portradets (eller EKN eller SEK) regi ar att isolera av effekten av Exportradets tjanster fran andra in-
satser foretagen kan ha genomfort pa en viss marknad eller mer marknadsspecifika faktorer som valu-
taforandringar, efterfraga, ekonomiskt lige etc. Det dr alltsd svért att identifiera vilken av de olika
faktorerna som har spelat vilken roll och ddrmed att tillskriva varje enskild faktors bidrag en viss pro-
cent av den omséttning som genererats efter tilltrdde pa en ny marknad.

I syfte att kringga den foreliggande problematiken ( om inte en ekonometrisk matchningsstudie an-
viands dér dylika effekter rensas bort) bor déarfor ett antal olika variabler bestimmas, vilka tillsammans
kan méla upp en bild 6ver vilka effekter Exportradets tjdnster har bidragit till.

(1) Foretagets véirdering av Exportradets hjilp och handledning

Ett forsta sitt att uppskatta virdet av Exportradets verksamhet dr att i enkdtundersdkningen be fore-
tagen sjilva att virdera den hjilp och handledning Exportrddet har tillhandahéllit i ett visst projekt.
Detta kan goras pé olika sétt, dir det forsta séttet skulle innebéra att foretaget far uppskatta den totala
effekt métt i omséttning som ett visst projekt har genererat och sedan hur stor andel av detta som man
uppskattar att Exportradets tjinster kan tillskrivas.

Ett problem med en sadan vérdering kan vara att vissa projekt inte kan tillskrivas nagon effekt pa
grund av att projektet inte har givit upphov till nagon 6kning i foretagets omséttning. Detta behover
emellertid inte betyda att foretaget inte har haft ndgon nytta av Exportradets tjanster, varfor det ar vik-
tigt att foretagen ges chansen att virdera betydelsen av Exportrddet genom att sétta betyg pa den tjénst
man kopt eller tagit del av.

Exempel: Vilken betydelse hade Exportradet for att foretagets skulle lyckas med projektet?
a. Stor betydelse

b. Mindre betydelse

c. Ingen betydelse
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Ett problem med att 14ta foretagen sjédlva virdera den hjilp och handledning man har fatt frén Export-
radet dr subjektiviteten. Déarutover kommer effekterna att reflektera de framgangar eller motgangar
foretaget har haft inom en viss internationell marknad. Ett sitt att hantera det forra problemet kan vara
att lata foretaget redovisa mer faktiska resultat som har uppnatts genom ett visst projekt. Exempel pa
sédana resultat redovisas i foljande punkt.

(i1) Faktiska resultat som har uppnétts genom projekt dér Exportradets har varit delaktigt

I syfte att fylla i grdzonerna alternativt filtrera bort eventuellt subjektiva bedémningar av foretagets
egen vardering av Exportradets hjilp och handledning bor foretagen dven redovisa mer faktiska resul-
tat som har uppnatts genom en viss aktivitet som Exportradet har tagit del i.

Exempel pé faktiska resultat kan vara:

= Hur ménga nya affdrskontakter har foretaget skapat genom projektet

=  Hur ménga nya marknader (linder) har man natt ut till genom projektet
= Hur ménga nya varor/tjanster har foretaget exporterar genom projektet

= Har projektet lett till etablering av (nya) utlandskontor?

Exportkreditndmnden

D4, som vi tidigare har sett, de stodtagande foretagen inom EKN:s verksamhet varierar i storlek bero-
ende pa vilken av EKN:s garantitjdnster som avses bor separera undersokningen i tva delar dér den ena
koncentrerar sig pa mindre exportforetag och den andra pa storre. Hur denna definition ska se ut &r
svért att bestimma i detta skede, hér krévs en mera djupgéende analys av EKN:s kundregister.

Oavsett uppdelningen av mindre och storre foretag bor enkédtundersdkning riktas mot samtliga affarer
dar EKN har givit ut garantier under ett visst ar. Resultatet av enkédtundersdkningen anvénds till att
bygga en databas genom vilken den deskriptiva analysen kan genomforas. Databasen kan &ven hér
byggas med MM-partners bokslutsdatabas som stomme.

Den data och information som HUI bedomer som relevant att ta fasta pa utgérs i stort av samma vari-
abler som for Exportradet. I de fall variablerna &r identiska héanvisas ldsaren till forslaget pa deskrip-
tiva studien om Exportradet for nirmare beskrivning. Overgripande delas variablerna in i tre huvud-
omraden dér det forsta, precis som i fallet med Exportradet, syftar till att identifiera relevanta bak-
grundsvariabler om foretaget och om vilken typ av projekt som foretaget har anlitat EKN till. Andra
delen av enkiten ar sirskilt anpassat till EKN:s verksamhet, och syftar till att kartldgga orsakerna till
foretagens val av EKN som garantigivare. Syftet med dessa variabler 4r att kunna utréna huruvida
marknadsmisslyckandet var marknadsbetingat eller orsakat av ett politikermisslyckande. Syftet med
enkitens tredje del &r, likt studien om Exportradet, att kartldgga effekten och virdet av EKN:s tjanster.

1. Bakgrundsvariabler

6 Vilka av EKN:s garantier har foretaget utnyttjat till den specifika affaren?

Da forutséttningarna for verksamhet d4r mycket omfattande och bestér av att flertal olika tjénster, ar det
av betydelse att foretaget anger vilken typ av EKN-garanti man har nyttjat.

(i1) Var finns foretagen lokaliserade?
(ii1) Vilken marknad/industri dr foretaget ar verksamt inom

(iv) Vilken ( internationell) marknad avség den specifika affaren?
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) Foretagens exporterfarenhet
2. Valet av EKN

Som beskrevs 1 kapitel tre och fyra, ska EKN utgora ett komplement till den privata marknaden for
risktdckning. Bade den privata marknaden och EKN &r dock begrinsade i sin frihet att ge ut garantier,
varfor valet av garantiinstitut dr beroende av vilken typ av internationell marknad affiren avser och
hur lang tid affaren 16per. Forutom marknad och 16ptid kan &ven andra faktor paverka foretaget i sitt
val av garantiinstitut. Oavsett om valet av garantiinstitut baseras pa andra garantiinstituts begréns-
ningar eller det egna foretagets preferenser, dr detta faktorer som bor tas hénsyn till, da det kan teckna
en bild av hur EKN konkurrerar alternativt kompletterar den privata marknaden for garantigivning.
Det kan, som ovan ndmndes, ocksd ge en indikation pd huruvida det ursprungliga markands-
misslyckandet relaterar till den privata marknaden for riskavtiackning eller ett politikermisslyckande.

Exempel pé fragor som bor behandlas &r:

(1) Har foretaget haft kontakt med EKN 1 tidigare affarer?

Har foretaget haft tidigare kontakt med EKN, dr det en faktor som kan forklara varfor EKN kontaktas
igen?

(i1) Har foretaget haft kontakt med privata garantiinstitut i andra afférer?

Om ja, kan det betyda att EKN &r mera attraktiv 4n de andra aktorerna for den hér typen av affa-
rer/projekt?

(ii1) Varfor har man valt att anvinda EKN-garantier till den specifika affaren?

Som konstaterades ovan kan orsakerna till valet av garantiinstitut vara ménga. Den privata marknaden
kan till exempel ha svarigheter med att utstélla garantier pa vissa, svara, marknader, och saledes vara
en forklaring. En annan forklaring kan vara att man genom tidigare affdrer har arbetat upp ett gott
samarbete med EKN medan en tredje kan vara att den affarslosning som EKN hade att erbjuda helt
enkelt foll foretaget bast i smaken.

3. Effekter och virde av EKN:s verksamhet

Som beskrevs i avsnittet om Exportradet ligger det sviraste momentet i att utvirdera exportfrimjande
verksambhet att isolera effekterna av den exportfrimjande atgérden fran andra insatser foretagen kan ha
genomfort pd en viss marknad, eller eventuella marknadsspecifika faktorer som valutafériandringar,
efterfraga, ekonomiskt ldge etc. Samma forhéllande rader nir effekterna av EKN ska maitas, det vill
sdga att det &r svart att identifiera vilken av olika faktorer som spelar vilken roll for affdrens framgéng,
varfor det ocksa blir svart att tillskriva varje enskild faktors bidrag en viss procent av den omsittning
som genererats efter tilltrdde p& en ny marknad.

Som for Exportradet, kan ett antal olika variabler anvéndas for att méla upp bilden av EKN-garan-
tiernas praktiska vérde.

6)] Virdet av EKN-garantier 1 den specifika affaren

(i1) Faktiska resultat som har uppnatts genom den affar som EKN har varit delaktig i.
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5.3.3 Djupintervjuer

Pé grund av de speciella forutséttningar som karaktériserar SEK:s verksambhet, finns alltsd inga moj-
ligheter att samla in tillrdckligt med data for att genomfOra vara sig en ekonometrisk eller en kvanti-
tativt inriktad deskriptiv analys.

Som alternativ till kvantitativa studier foreslar HUI att SEK:s verksamhet utvirderas genom djup-
intervjuer med svenska projektexporterande foretag. Enligt uppgifter frdn SEK, ingér ett 20 tal foretag
i Svensk Projektexport, for vilka ett register om ca 50 kontaktpersoner finns att tillgd. Underlag for
djupintervjuer finns alltsd, genom vilka en generell bild av betydelsen av SEK:s verksamhet skulle
kunna ritas upp.
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6 Sammanfattande reflektioner

Med utgangspunkt fran tidigare avsnitt kan konstateras att exporten &r viktig for svenskt niringsliv och
det svenska sambhéllet. Som ett led i den utveckling vi sett under artionden har statens exportframjande
tagit olika former, detta genom olika exportfrimjande dtgirder fran Exportradet, Svensk Exportkredit
(SEK), samt Exportkreditndimnden (EKN).

D4 intresse och behov finns for att utviardera de exportfrimjande atgérderna har vi i det foregaende
avsnittet redogjort for ett flertal modeller som kan utnyttjas for att studera/utvirdera de export-
frimjande atgirderna. Det modellerna visar &r att det dr relativt komplext att utviardera de export-
frimjande atgérderna som staten finansierar. Rapportforfattarna visar trots det pa ett flertal modeller
som bade ur ett ekonometriskt och deskriptivt angreppssitt kan bidra till battre kunskap om de export-
frimjande atgérdernas inverkan.

Den ekonometriska ansatsen bidrar till att det gér att kvantifiera nigra av de exportfrimjande atgér-
dernas inverkan pé de enskilda foretagen och samhillet i stort. Denna ansats begrinsas till att fram-
forallt kunna utnyttjas for utvirdering av Exportradet, och Exportkreditndmnden (EKN). Den ekono-
metriska modellen bidrar séledes till att det gér att skapa en bild av hur dessa organisationer/foretag
(samt utvalda stodprogram), bidrar till exportfraimjande.

Den deskriptiva ansatsen kan liksom den ekonometriska, utnyttjas for bade Exportradet, Exportkredit-
nidmnden (EKN), men dven for Svensk Exportkredit (SEK). Den deskriptiva ansatsmodellen innefattar
dels ett forslag till internanalys av de enskilda foretagen/organisationerna, samt med deras samarbets-
partners. Den mera kvantitativa delen av den deskriptiva ansatsen, dr ddremot koncentrerad till Export-
radet och Exportkreditndmnden (EKN), dér det bedoms finnas goda mdjligheter att ta fram informa-
tion som gor det mojligt att beskriva aktorernas bidrag till exportfraimjandet.

Avslutningsvis kan det darfor klargoras att det finns goda mdjligheter att utnyttja den deskriptiva ana-
lysen och dess information i kombination med den ekonometriska analysen. Det kan darfor konstateras
att de olika ansatserna kan ses som ett komplement till varandra, detta samtidigt som de olika analys-
modellerna enskilt bidrar starkt till att skapa en bild av de exportfrimjande atgirdernas inverkan pa
olika nivéer. Forstudiens slutsatser och rapporten resultat kan darfor ses som ett viktigt steg mot att
kunna klargoéra huruvida det dr mojligt att analysera och utvédrdera de tidigare nimnde aktorerna (Ex-
portradet, Svensk Exportkredit (SEK), samt Exportkreditndimnden (EKN)), och dess exportfrimjande
verksambhet.
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