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TRANSFERINGAR OCH ARBETE

FOrord

Vi tror att det & vardefullt for intresserade att snabbt kunnata del av @énnu g publi-
cerat material och innehdl, darfor har vi tagit fram Arbetsrapportserien.

| arbetsrapportserien publicerar vi avrapporteringar, pagaende arbeten, € fardig-
stdllda rapporter eller annat underlagsmaterial. Flertalet av dessa arbetsrapporter
kommer att publicerasi sin helhet eller som delar i rapporter som ingédr i ITPS hu-
vudserie " A-serien”.

Eventuella slutsatser och rekommendationer som lamnas st&r forfattaren for och ar
inte nddvandigtvis desamma som I TPS officiella standpunkt.

Denna rapport & den sista av tre arbetsrapporter inom projektet ” Arbetskraftens
regionala férdelning”. De andra arbetsrapporterna &r: ”Kontraurbana flyttare i ret-
rospektiv’ och "Tid for arbete”. Under oktober 2004 kommer en avslutande syntes-
rapport, ” Arbete och tillvéxt i hela landet - betydelsen av arbetskraftsmobilisering”,
att publicerasi ITPS A-rapportserien. | foreliggande rapport analyseras effekterna pa
utbudet av arbetskraft av andrade villkor for erséttningen vid tidig dlderspension,
gukdom, arbetdoshet, fordldraedighet och studier. Med hjdp av en simule-
ringsmodell baserad pa skattade regressionsekvationer som skattar deltagande i och
omfattning av de olika transfereringarna for varje person utférs experiment. Resul-
taten tyder pa att ekonomiska incitament har en pétaglig betydelse fér omfattningen
av deltagande i de studerade transfereringarna och déarmed for arbetsutbudets storlek.
Villkorsforandringar i t.ex. arbetsdshetserséttningen och alderspension fore 65 far
stor effekt pa arbetsutbudet. En sinkning av nivéerna i dessa transfereringar
resulterar i en kraftig dvergang till arbete om efterfrégan pa personernas arbetsinsats
kan skapas. Sanks t. ex. den foérvantade pensionsersattningen med 10 % innebér det
enligt modellen att 115 000 personer tillfors arbetsmarknaden och att de offentliga
och privata pensionsutgifterna minskar med 16 miljarder kronor arligen.

Rapporten har utarbetats vid Umed universitets kulturgeografiska institution och
dess forskningsavdelning SMC i Kiruna. Medverkande & Einar Holm, Urban
Lindgren, Madeleine Eriksson, Rikard Eriksson, Erling Haggstrom Lundevaller,
Kirsten Holme och Magnus Stromgren.

Goran Hallin
Enhetschef
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TRANSFERINGAR OCH ARBETE

1 Sammanfattning

1. For de studerade transfereringarna far den skattade effekten av forvantad er-
séttningsniva pétaglig inverkan pa deltagande i och erséttning fran den spe-
ciellatransfereringen. For alla (utom sukpenning med felaktiga data) &r ef-
fekten starkt positiv. Det tyder pa att ekonomiska incitament har en pétaglig
betydelse for antalet deltagare i, kostnaden for och fordelningen mellan de
hér studerade transfereringarna— inkomstkallorna.

2. Effekten pa arbetskraftsutbudet av villkorsforandringar varierar mellan de
studerade transfereringarna. Arbetsl Gshetsersattning och aderspension fore
65 ligger i topp, ndgot forsamrade villkor ger en kraftig dvergang till arbete
om det finns. Darnast kommer arbetsmarknadspolitiska atgarder med négot
lagre utbudsokning. Dérefter kommer fortidspension. En pétaglig, men
annu mindre effekt pd arbetsinkomsten far |agre studiebidrag. Sist kommer
foradraersdttning dér ledigheten paverkas starkt men inkomst- och syssel-
sattningseffekten & mer begransad.

3. Den kortsiktiga effekten pa arbetskraftsutbudet av demografiska forand-
ringar & mer begransad an effekten av forandringar i ersdttningsnivaerna.
Dock tycks effekten av éandrad fertilitet (0,2 barn per kvinna) vara kraftigare
an effekten av andrad invandringsniva (20 000 farre/fler).

Diskussion

Betyder det har att man bor sinka ersattningsnivan i de transfereringar som ger en
kraftig utbudseffekt? Det generella svaret, bara baserat pa denna analys ar nej. Det
krévs dessutom &minstone att man har goda skal att tro att behovet pa arbetsmark-
naden motsvarar en stor del av den mobiliserade arbetskraften. En vanligare situa-
tion kan i stéllet vara att uppenbara behov/efterfragedverskott finns pa vissa
delarbetsmarknader, sig som exempel vvs-tjanster i Stockholm och sjukskéterskor
i Storuman. | sa fall & sankt erséttning en ganska grovkornig metod att pressa ut
stora grupper till en arbetsmarknad som inte har nya jobb for majoriteten i det till-
skapade arbetsutbudet.

Nivan pa ersittningarna & snarast en statsfinansiell och ideologisk fraga. Det
behov som motiverat transfereringarna finns kvar och bér vara den dominerande
motiveringen for deras existens. Det betyder inte nodvandigtvis att precis den
nuvarande nivan och organisationen & den statsfinansiellt mest lampliga vid en
prioritering mot andra behov i statens budget. Déremot, om man av dessa statsfi-
nansiella och ideologiska skél vill andra organisationen av och nivaernai transfere-
ringssystemet, sa bor man dven beakta mobiliseringseffekten till arbetsmarkanden
och att individer pa marginalen véljer ekonomiskt rationellt mellan olika tillgang-
liga foérsorjningskallor.



TRANSFERINGAR OCH ARBETE




TRANSFERINGAR OCH ARBETE

2 Introduktion

Denna tredje rapport inom projektet ” Arbetskraftens regionala fordelning” handlar
om hur olika forsorjningskallor samspelar pa individniva, hur villkoren for olika
individtransfereringar inverkar pa deltagande i, och erséttning fran respektive trans-
ferering och hur detta i sin tur inverkar p& sysselsdttning, arbetsinkomster och
arbetsutbud. Syftet ar att understka vilka faktorer som inverkar pa arbetskraftsut-
budet via transfereringar. Speciellt analyseras vilken betydelse nivan pa ersitt-
ningen har for varje transferering och sasmmantaget for utbudet av arbetskraft.

Rapporten inleds med en ingdende beskrivning av idéerna bakom det svenska val-
fardssystemet i forskning, forarbeten och debatt med speciellt fokus med de hér
studerade sju beskattade individtransfereringarna. Dérefter presenteras en beskriv-
ning av hur olika forsorjningskallor, arbete och transfereringar hénger ihop biogra-
fiskt under en foljd av &. Det fjarde kapitlet beskriver med hjadlp av
multivariatanalys hur sysselséttning, arbetsinkomst, deltagande i och erséttning
fran de Ju transfereringarna formas av individuella egenskaper, omgivningsforut-
séttningar och tidigare inkomster fran de olika inkomstkallorna. | det sista kapitlet
sétts dessa ekvationer i arbete tillsammans med liknande for en rad demografiska
handelser inom ramen for mikrosimuleringsmodellen LISA som konstruerats
speciellt for detta syfte. Modellen anvands héar for att belysa den sammantagna
nettoeffekten under ett antal & pa arbete och inkomster av ténkta forandringar i
erséttningsnivan inom de olika transfereringarna.
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3 Sveriges transfereringssystem

Det finns fa politiska fragor som orsakar sa mycket debatt som de om samhéllets
skatter och transfereringar. Att asikter gér isér ligger i transfereringssystemets logik
eftersom det omfordelar resurser fran vissa grupper i samhdlet till andra
Beroende pa t.ex. ader, kon, klass, etnicitet och hemkommun kan en individ for-
vanta sig olika transfereringar med ett visst innehdll. Instéllningen till skatter och
transfereringar ar darmed intimt forknippad med ménniskors personliga erfarenhe-
ter av valfardssamhéllet, men ocksa med ideologiska standpunkter och filosofiska
stallningstaganden.

Principen for det svenska valfardssamhallet & i grunden att varje vuxen bade har
en réttighet och skyldighet att forsorja sig galv. Dessutom finns principen att om-
fordelainkomster bade éver tid, rum och mellan manniskor. Genom att férvarvsar-
beta och sedan avsta delar av inkomsten i skatt, arbetsgivaravgifter, allmanna egen-
avgifter, avgift till akassan o.s.v. finansierar alla gemensamt férmaner som pen-
sion, gukpenning, forddrapenning, arbets Gshetsersdttning o.s.v.. Den arbetsl6se
och den gukskrivne fortsétter att betala skatt for att finansiera framtida pension och
socialforsakringsersattningar. Bade pensioner och de flesta socialforsakringsersatt-
ningar ar skattepliktig inkomst (Hedborg, 2001).

3.1 Socialforsakringarna

| lagen om allman férsakring finns reglerna for det allmanna socialforsakringssy-
stemet. Sociaforsakringen &r individbaserad och ger ersattning for inkomstforlust
vid t.ex. jukdom, vard av barn eller pension. Inom socialforsakringen finns bade
generella och inkomstbeprévade bidrag (Lag, 1962:381). Erséttningen som gar till
familjer och handikappade ar ingen forsakring utan bestér av skattefinansierade
bidrag vars syfte &r att utjamna inkomsten. Den andra delen &r alderspensioner som
till storsta delen &r ett sparande, men ocksa till viss del en forsakring. Den tredje
delen kan sdgas utgora egentlig forsdkring, forsékringen mot ohélsa. Denna del
omfattar forsakring mot inkomstbortfall pa grund av ohdlsa, pa kortare sikt eller
varaktig som fortidspension. ArbetslGshetsforsékringen som & en obligatorisk in-
komstersattning med tydliga drag av forsakring brukar inte réknas in i socialf6rsak-
ringen i Sverige (Hedborg, 2001).

Inom varje sociaforsékring finns ofta kompletterande forsakringssystem.
Exempelvis s kommer den pension en person uppbér i Sverige ofta fran tre kallor:
socialforsakringssystem, ett avtalspensionssystem och en privat pensionsforsak-
ring. Liknande sammanséttningar med ersattning finns &ven pa andra forsakrings-
omraden.

Syftet med sociaforsakringarna ér dels att ge ekonomisk kompensation, en forsak-
ring for forlorad arbetsinkomst, dels finns det ett fordelningspolitiskt syfte — att
kompensera dem som haft |aga arbetsinkomster. Det finns alltsd en malkonflikt
inom sociaforsakringssystemet: En generds omfordelning kan leda till negativa
allokeringseffekter och ett system som syftar till att minska de negativa aloke-
ringseffekterna kan forsvara omfordelningen, genom lag erséttningsniva, hog
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sévrisk och langa karensperioder. Diskussionerna kring socialforsakringssystemet
rér ofta huruvida omfordelning eller allokering ska prioriteras (Wadengj6, 2001).

De forsakringar, bidrag och ersdttningar som presenteras har & pension, fortids-
pension, sjukerséttning och foradraersdttning - transfereringar som utgér en del av
sociaforsakringen, darutéver beskrivs ocksa syften och asikter géllande arbets 6s-
hetsersattning och studiemedel serséttning.

3.2 Pension

Det var forst i och med genomférandet om ATP-reformen 1960 som majoriteten av
svenska folket garanterades en ekonomiskt trygg pensionsperiod. Vid inférandet
var systemet uppdelat i tva delar — en avgiftsdel och en del som sattesi relation till
inkomst och férmdgenhet. En del var férdelningsmassigt obestamd for att ge inci-
tament till arbete. Den andra delen skulle genom inkomstprévningen motverka att
personer arbetade efter 67 ars ader och genom férmogenhetsprovningen hindra
personligt sparande.

Syftet med den allmanna pensionen var att den skulle utgdra en ekonomisk grund-
forsakring for alla, de andra pensionsformerna som kollektivbaserad tjanstepension
var ténkta att fungera som komplement. ATP-systemet kan beskrivas som en gene-
rell standardtrygghetsmodell, systemet kombinerar grundtrygghet for samtliga
medborgare med standardtrygghet upp till en viss niva for dem som forvarvsarbetar
(Broberg, 1973). Grunden for systemet kan ségas vara universell darfor att alla
medborgare garanteras pension, och differentierad eftersom systemet reproducerar
skillnader pa arbetsmarknaden (Wadensj6, 2001).

De bakomliggande orsakerna for den reform som genomfordes under 1990-talet &
flera. Det mest avgdrande motivet ar enligt en av Statens offentliga utredningar
(SOU, 2001:57) vetskapen om de kommande kostnadstkningarna inom det gamla
ATP-systemet. Den demografiska utvecklingen i kombination med antaganden om
framtida tillvéxt skulle enligt vissa berdkningar resultera i for hdga pensionsavgif-
ter. Det allménna pensionssystemet skulle riskera att uppta en alt storre del av det
framtida |6neutrymmet, samtidigt som pensionskostnaderna skulle ta for mycket
resurser i ansprak frén andra socialpolitiska utgiftsomraden. Ett annat motiv som
framfordes, var att det tidigare systemet ansdgs vara samre for personer med lang
tid i arbete, medan systemet & andra sidan var till fordel for personer med kortare
tid i arbete i kombination med snabb |6netillvaxt.

Tre pensionsslag inférdes: En inkomstpension, en premiepension och dartill en
garantipension, som kan betraktas som en utfylinadspension vid 1&g eller ingen
intjanad pension. Inkomstpensionen blev ett icke fonderat system medan premie-
pensionen utformades som en helt fonderad del. Den delen av systemet utformades
altsi som en fondforsakring. Ett annat inslag i det nya pensionssystemet &r att al-
derspensionssystemet utformades isolerad frén andra delar, som fértidspension och
efterlevandepension.

Det reformerade pensionssystemet skulle ocksa ges en mer forsakringsmassig ka-
raktér. Det har gjorts en klarare koppling mellan avgifter och pension genom att
pensionen baseras pa livsinkomsten. Det finns dock fortfarande omférdelande
element. Det finns ingen overensstdmmelse mellan avgift och pension for
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inkomster dver taket och det finns garantipension for dem med 13g eller ingen
inkomstpension, det finns ocksa en omfdrdelning for att kompensera for kostnader
for barn, varnplikt och studier.®

Ett dterkommande inslag i debatten om det nya alderspensionssystemet har varit
huruvida det ger hogre eller 1&gre pension an det gamla. Det finns kritik mot det
nya systemet eftersom det innebar hdgre utgifter an ett oférandrat system. Enligt en
av statens offentliga utredningar kan reformen ge betydligt lagre formaner om
framtidsscenariot blir [angre livdléangd och/eller 1agre tillvaxt (SOU, 1994:20).

Kritiken mot det nya pensionssystemet har varit stor, kritikerna pekar bl.a. pa mal-
konflikter som & inbyggda i systemet, dd man & ena sidan vill ha en hdg grund-
trygghet och & andra sidan en forsakring som &r kopplad till inkomsten. Dessa mal
gdr inte att forena pa ett rimligt satt anser kritikerna p.g.a. att ersattningsnivan i den
inkomstgrundande pensionen &r sa pass lag (Se bl.a. motion Birger Schlaug (mp)
m.fl., 1996/97:Sf225 och motion Lars Tobisson (m) m.fl. 1996/97: Fi206).

Debatten kring denna systemférandring har varit omfattande i form av kritik, dels
kring galva forandringsprocessen, dels till systemets faktiska utformning (SOU,
2001:57). Det nya reformerade pensionssystemet har utformats med avsikt pa sta-
bilitet i avgifterna, d.v.s. med syftet att fa kontroll Gver pensionssystemets framtida
kostnadsutveckling, detta bl.a. med tanke pa den demografiska utvecklingen. Inom
pensionssystemet finns det, enligt SOU 2001:57, tvad omraden varda uppmérksam-
het: Systemutformningen kan riskera att kunskapen om framtida pensionsnivaer
blir otillracklig. Systemet & visserligen genomskinligt i avseende pa avgifterna,
men mindre genomskinligt i avseende pa formanerna, sarskilt galler detta for yngre
forsakrade. Det andra omradet som diskuterats & systemets koppling till aktie-
marknaden i form av val av kapitalforvaltare och olika slag av fonder, generellt sett
& aktiemarknaden mycket informationskrévande, vilket ocksa kan leda till begran-
sad insyn i systemet. Minskad insyn kan medféra tkad osdkerhet bl.a. gélande
pensionsnivaerna, foljden kan bli att pensionsspararna lockas till paralella
pensionsl dsningar pa den privata marknaden.

3.3 Fortidspension

| samband med 1962 &rs lag om alman forsakring (AFL) kom principen om
inkomstrelaterad ersattning att sétta sin pragel pa ersattningen vid langvarigt ned-
satt arbetsformaga. Samtidigt ersattes begreppet invalidpension med fortidspension.
Berékningen av fortidspension var i huvudsak knuten till vad som gallde foér
aderspension.

Atgérder rérande fortidspensionering under 90-talet har haft som syfte att minska
det stigande antalet fortidspensionerade. En av dtgéarderna var att endast fortidspen-
sion av medicinska skal skulle beviljas, 1991 togs fértidspensionering av arbets-
marknadsskal bort och 1997 forsvann ocksd méjligheten till fortidspension av
kombinerade arbetsmarknads- och medicinska ska (RFV, 2004:1).

" De utredningar som varit styrande for en stor del av utvecklingen cir Pensionsarbetsgruppens Ds
1992:89, SOU 1990:76, SOU 1994:20
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Forti dspensi onssystemet avser ocksa att minska de ekonomiska skillnaderna mellan
forsakrade som har och de som saknar ATP, detta uppnas genom ett pensionstill-
skott som betalas ut till pensiondrer med ingen eller 1&g ATP. Skattereglerna ar
ocksd gynnsamma for de pensionédrer som har |8ga eller medelhtga inkomster (Ds,
2000:09).

Fraén och med januari 2003 ersattes fortidspension och sjukbidrag av sjukersattning
och aktivitetserséttning (for personer under 30 a&). Genom att fortidspensione-
ringen blev samordnad med sjukforsakringen och inte med 8l derspensioneringen
ville man stérka dess roll som en del av ohalsofdrsékringen och inte en form av
tidig pensionering. Syftet var att skapa en finansiellt sammanhallen forsakring som
innefattar alla erséttningsfall pa grund av sukdom och annan nedséttning av den
fysiska eller psykiska arbetsformagan, oberoende av hur 1ang tid nedsittningen
beréknas bestd. Ett annat syfte med foérandringen var att ge unga forsakrade med
bestdende nedsatt arbetsformaga ett sarskilt stod. Aktivitetsersittningen syfte ar att
stimuleratill aktivitet utan att den ekonomiska tryggheten paverkas (Ds, 2000:09).

Idag sa gédler debatten om fortidspension det hoga antalet fortidspensionerade.
Debatten handlar mycket om att valfardssystem dverutnyttjas och att reglerna & for
generdsa och forsakringskassan alltfér godkénnande. Vidare handlar debatten om
reformering av socialférsakringssystemet — manga vill se kostnadernatill storre del
béras av individernas egna inbetalningar. En annan del av debatten handlar om att
forbéttra arbetsforhallanden och rehabilitering for gukskrivna.  Det gar att se hur
fordelnings- och allokeringsmalen statt mot varandra. Det har inte varit s& mycket
reglerna for erséttningsnivan utan mer reglerna for att fa ersattning och tillamp-
ningen av dessa som varit fokus for debatten (RFV, 1990:5).

3.4 Foraldraforsékringen

Fram till 1974 fick modern i samband med barnets fodel se en moderskapspenning.
Omvandlingen av moderskapsforsakringen till en foradraforsékring var en viktig
indikation pa att foraldrarna delar ansvaret for barnens omvardnad. Foral draf 6rsak-
ringen skapades ocksa som ett komplement till barnomsorgen. Lagen ersattes 1977
av en lag om fordldraledighet, enligt denna hade arbetstagaren férutom anstéll-
ningsskydd rétt att fa ledigt fran sitt arbete under motsvarande tid som arbetstaga-
ren hade rétt att fa foradrapenning. Ar 1979 inférdes en lag om foré draledighet
som innebar en fristaende rétt till foraldraledighet for smabarnsforaldrar.

Syftet med de forbéattrade maéjligheterna till ledighet och deltidsledighet for sma-
barnsférddrar var bl.a. att minska tiden for barn pa dagis. Ett mal med foradrafor-
sakringen var att en foralder skulle fa rétt till betald ledighet for vard av sitt barn,
och &ven att forddern gavs ett sarskilt starkt skydd i sin anstélining. Rétten till
ledighet och fragan om erséttning gick hand i hand.

| och med den 6kade forvarvsfrekvensen bland kvinnor samt kraven pa jamstélld-
het syftar foraldraforsakringen till att underlétta for foraldrar att pa jamstdlda
villkor deltai arbetsliv och samhéllsliv och samtidigt ha tid att vara med sina barn
(RFV, 2002:1).
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Forddraforsakringen ska bidra till mgjligheten att forena fordldraskap och arbete
for bada foraldrarna. Foraldraforsakringen har tydliga omfordel ningseffekter, bl.a.
mellan forédralediga och familjer utan barn eller som har ddre barn, fran forad-
ralediga med hdga inkomster till familjer med lagre inkomster, foraldraf6rsak-
ringen finansieras med arbetsgivaravgifter. FOr personer med inkomster dver taket
& avgiften pa dessa att betrakta som en renodlad skatt. Foraldraforsakringen och
framforallt foréldrapenningen har varit i fokusi den allménna debatten den senaste
tiden. Olika fordag till forandringar i forsakringen har presenterats. Syftet med de
olikaforslagen har varit att forandra forsakringen pa ett sddant satt sa att jamstalld-
heten Okar. Det & darfor pappornas uttag av dagarnalegat i fokus (RFV, 2002:1).

Debatten om foraldrapenningen har framst handlat om huruvida fordldrarna sév
ska fa gora upp om foraldraledigheten eller om detta skulle regleras med hjép av
forsakringens utformning for att framjajamstélldhet.

Regeringen vill hojataket i forddraforsakringen som en jamstalldhetsreform, sa att
man borjar ta ansvar for sina barn i hogre utstréckning (www.socialdemokra-
terna.se).

3.5 Sjukforsakringen

1955 inférdes en forsta allman och obligatorisk sukforsakring i Sverige, det var en
inkomstbortfallsforsékring. Sjukforsdkringen skulle ge stéd och trygghet vid
olycksfall, gukdom, invaliditet och andra omstandigheter som medférde forlust av
arbetsférmagan. Det satsades pa forebyggande halsovard genom fortlpande halso-
kontroll, i forsta hand av mammor och barn. Statens stéd till suk- och forloss-
ningsvardens utbyggnad var i syfte att ge ala likartade vardméjligheter. Samtidigt
som den almanna sjukférsakringen kom den allmanna moderskapsforsakringen
(Erici och Roth, 1981).

Under 90-talet genomférdes ménga och omfattande forandringar i den allmanna
sjukforsakringen, bl.a. genom forandringar i erséttningsnivaer, ersattningstid och
vissa erséttningsformer. De olika sukforsakringsreformerna har haft olika syften.
Framst har syftet varit att minska kostnaden fér sjukskrivningarna genom att skapa
incitament for bade arbetsgivare och anstdlld att forebygga och rehabilitera
sukdom (RFV, 2003).

De sena forandringarna i sjukforsakringen kommer alltsa av sjukskrivningsantalen
som skét i hojden i mitten av 90-talet. Allt mer diskuteras ocksa forebyggande och
rehabilitering i mer samordnade former, samtidigt foreslas det att den allmanna
g ukforsakringen borde utformas mer férsakringsmassigt (SOU, 2000:72).

Den aktuella diskussionen kring sjukférsakringen handlar framst om den kraftigt
okade gukfranvaron, samt utvecklingen av sjukfranvaron och de eventuella effek-
ter som det kan ha pa fortidspensioneringen. Det hoga antalet sjukskrivnai Sverige
idag & kanske det som fétt mest uppmérksamhet i media och i den politiska debat-
ten, otaliga statliga utredningar och artiklar har skrivits for att komma underfund
med sjukfranvarons orsak och verkan.
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En statlig utredning fran 2001 anser att orsaken till den hoga sjukfranvaron &
ohdlsa och stress i arbets- och privatlivet. Faktor som ofta namns ar férandringar i
sjukforsakringens utformning, samt forandringar i halsa, i arbetsforhdllanden (i
betalt och obetalt arbete), och i forvarvsfrekvens (SOU, 2000:121). Sjukforsak-
ringsutredningen foreslér att sjukforsakringen ges en mer forsakringsmassig ut-
formning och att den allménna, obligatoriska sukforsakringen organiseras
fristdende utanfor den statliga budgeten. Utredningen konstaterar att de viktigaste
&tgarderna for att minska antalet sjukskrivningar maste vara att se till att organisa-
tion, resurstilldelning och utformning av arbetsrutiner sker pa ett sadant sétt att
anstéllda orkar ett helt arbetdiv. En alt storre del av arbetskraften slutar arbeta
langt fore normal pensionsalder genom sjukskrivning, fortidspension, fortida pen-
sion eller via egen pensionering.

3.6 Studiemedel

Fran 1900-talets mitt har utbildning och kunskapslyft ansetts viktiga for den eko-
nomiska tillvaxten. Utbildningen blev en form av trygghetsférsakring. Arbets-
marknads- och utbildningspolitik ror sig an idag i ett spanningsfalt mellan
ekonomisk politik och socialpalitik.

| mitten av 50-talet fick studenter rétt till studieldn, men studiehja pssystemet in-
fordes i sin moderna form 1964. De grundl&ggande principerna for studiehjapen
formulerades av studiehjépsutredningen i beténkandet Bdttre studiehjdilp (SOU,
1963:48). Studiehjalpen skulle inga som ett led i uthildningspolitiken. Den skulle
vara ett stod i samhdllets stréavan att ge alla ungdomar — oberoende av social och
ekonomisk bakgrund och oavsett bostadsort — méjlighet att fa den utbildning de
hade forutsattningar och intresse for. Studiehjalpen skulle ocksa utgéra en del av
samhéllets stod till barnfamiljerna.

Studiehjél pens utformning och syfte har forandrats i olika avseenden sedan 1964.
Bland annat beslutade riksdagen 1973 att &dre elever (d.v.s. elever som fyller
minst 20 & under det kalenderhalvar da |asaret eller kursen borjar) inom gymnasie-
skola, folkhogskola, kommunal och statlig vuxenutbildning etc. skulle féras dver
till studiemedel ssystemet.

Studiestodsreformen 2001 &r den storsta forandringen i studiestodets historia sedan
inférandet av studiemedelssystemet i mitten pa 1960-talet och tillkomsten av vux-
enstudiestdden vid mitten av 1970-talet. Tre studiestdd, studiemedel, sirskilt
vuxenstudiestod (SVUX) och sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (SVUXA) slas
samman till ett nytt sammanhallet studiestod. Det behdller namnet studiemedel och
liknar till sin konstruktion det tidigare studiemedelssystemet (utgangspunkter for
nya studiestodsreformen, Prop. 1999/2000:10).

| dagens debatt om det svenska studiemedel ssystemet finns det de som anser sy-
stemet vara for generdst, dessa tycker det & orimligt att skattebetalare ska subven-
tionera studenter som kan férsorja sig medan de studerar. Studentorganisationerna
hévdar tvartom att villkoren for studenterna & ogynnsamma.

Manga ar kritiska mot det nya studiesttdssystemet som innebér att det blivit svarare att
fa studiemedel mer an tolv terminer. En undersokning som Hogskoleverket gjort bland
landets universitet och hogskolor visar att tidsgransen skulle kunna motverka den
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socida mangfaden och det livdanga l&randet. Berdkningar  som
ForeningsSparbankens Ingtitut for privatekonomi gjort visar ocksa att med det nya
studiemedel ssystemet far yrkesgrupper med |3g ingangsl6n och svag |6neutveckling en
mer betungande dterbetalning av sina studiddn jamfort med tidigare lane- och
aerbetalningsregler. De som far en hog ingangd6n och kraftigare 16neutveckling far
daremot langre tid pa sig att betala sin studieskuld. (CSN, 2001).

3.7 Arbetsl6shetssystemet

| borjan av 30-talet nér resten av Europa satsade pa uppbyggandet av arbetd 6shets-
forsskringar och formedlingsverksamhet, satsade Sverige framst pd syssalsit-
ningsskapande atgarder.

Lagstiftningen pa arbetd 6shetsforsakringens omréde gar tillbaka till 1934 och & ett
komplement till de statsundersttdda arbetdGshetskassorna. Idag & ca 90 % av
arbetskraften medlemmar i ndgon arbetdoshetskassa.  Arbetd Gshetsforsakringen
finanseras praktiskt taget helt av skattemedel, och reglerna fér ersditning & lag-
stadgade. Arbetd Gshetskassorna & dock fortfarande knutna till fackforeningarna (och
vissa egenforetagargrupper) och har dltsd inte inforlivats i sociaforsakringen.
Arbetd 6shetsforsakringen ska underlétta for den arbets Ose att ga fran ett arbete till ett
nytt. Darfor finns det formella villkor med som begrénsar arbetd Gshetserséttningens
tid. Forsdkringen ar dartill en inkomstrelaterad forsakring.

Syftet med arbetd Gshetspolitiken har naturligtvis framst varit att forebygga och minska
arbetdosheten bland medborgarna. De Gvergripande mden for den svenska
arbetsmarknadspolitiken har under efterkrigstiden varit, full sysselsédttning, hog
tillvaxt, stabilt penningvérde men aven fordelning av vaférden och regiona balans.

Arbetd 6shetsfragan har kommit att i allt storre utstrackning handla om yrkesuthildning
och kursverksamhet, medan ingrepp i arbetsréttdig lagstiftning och féréndringar av
sociapolitiken har syftat till att okaintresset for arbete bland de som lever pa offentliga
transfereringar och arbetdéshetsunderstéd. | samband med kvinnors intréde pa
arbetsmarknaden har ocksa krav angaende likabehandling pa arbetsmarknaden dkat.
Jamstalldhetsaspekten  fick forst pa 70-tadet dterverkningar i form av vissa
regiona politiska stodformer, framforallt lokaliseringsstodet och uthildningsstodet. Pa
70-talet dades ocksa arbetsgivarna storre ansvar for sina anstéllda, genom lagar om
anstalIningsskydd och anstallningsframjande dtgarder (Aspling, 1992).

Dagens debatt om arbetd Gshetsférsakringen préglas av 1990-talets hoga arbetd Gshet.
Sociddemokraterna vill skapa en tryggare A-kassa genom att én mer havda
inkomstbortfallsprincipen, de vill ocksa hoja taket for arbetdGshetsforsakringen
(www.social demokraterna.se).

Oppositionspartiet Moderaterna vill infora stramare bidrag for dem som inte arbetar,
och de vill ocksa se en rad bidragssystem reformerade for att stérka arbetdinjen.
Moderaterna forordar ocksa fordag om en nedtrappning av a-kassan, de tror att en
stramare arbetd oshetsforsakring bidrar till att sanka den langsiktiga arbetd Gsheten
(www.moderat.se).
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4 Transfereringar under 1990-talet

Den svenska arbetsmarknaden foréndras patagligt under 1990-tdet. Mellan &
1990-1994 sjunker sysselsattningen med cirka 12 % (SCB, 2004). Fler avsteg fran
turordningsreglerna godkanns samtidigt som fler fortidspensioneras. Studieandelen
hos vuxna okar liksom arbets dsheten. En bidragande orsak till en 6kad andel stu-
derande i Slutet av decenniet &r initieringen av Kunskapslyftet & 1997 som syftar
till att forstarka konkurrenskraften hos de arbets6sa vuxna individerna genom ut-
bildning. Sukskrivningarna tycks samvariera med det forandrade konjunkturl &get,
vid goda tider och |8g arbetsloshet okar sjukskrivningarna och nér |agkonjunktur
rader minskar sjukskrivningarnai takt med okad arbetslGshet. Sjukerséttningsniva
erna andras flera génger under 1990-talet med olika grader av generositet. Ar 1990
ar erséttningsnivan sarskilt hog, for att nastkommande ar reduceras (SCB, 2003b).

Har redovisas |anga tidsserier (1990-1999) for olika individers inkomst fran arbete
och transfereringar. Syftet a att beskriva samspelet mellan arbete och transfere-
ringar for olika adersgrupper och hur deras forsorjning utvecklas med olika situa-
tioner som utgangspunkt. Finns det typiska monster i sekvenser av bidrag och
arbetsinkomst under en langre tidsperiod? Har till exempel en individ som har haft
sjuk- eller arbetslGshetsersattning — ar 1990 eller alla dr mellan 1990 och 1994 — en
annorlunda forsorjning aven under resten av 1990-tal et?

4.1 Gruppering och bearbetning av data

Undersokningsgruppen utgor 10 % av ala 1665 aringar aren 1990-1999. Inkoms-
terna fran arbete och transfereringar & omréknade till prisnivan ar 2000. Endast
individer med uppgifter for hela tiodrsperioden anvands. Da dterstar 450 531 indi-
vider (208 437 individer & bortselekterade)®. Det finns personer som inte har
nagon av de studerade transfereringarna under tiodrsperioden, men anda & med i
materialet (vardet O pa ala variabler) ndgot som man bor ha i dtanke (dessa &r
43 645 individer, eller 9,7 % av hela studiegruppen).

4.1.1 Gruppering

Varjeindivid har en unik kombination av inkomster fran bade arbete och transfere-
ringar. Det & svart att ge en 6verskadlig bild av dessa individvariationer varfor
resultatet grupperas i tre ddersgrupper, stadier i livet, som ger olika forutséttningar
pa arbetsmarknaden.

Den forsta gruppen innehdller individer som & 20-24 & gamla ar 1990. Denna
grupp innehaller individer som kan forvantas vara pavag in i arbetslivet och oftast
annu inte skaffat barn men som under tiodrsperioden blir mer etablerade pa arbets-
marknaden. Dessa 57 416 individer kallas debutanter.

? Individer som inte finns med Gr exempelvis in- och utvandrare under perioden. Beskrivningarna dr
sdledes genom bortselekteringen inte representativ for alla personer i arbetskrafien ett visst ar.
Endast personer med uppgifter for hela tiodrsperioden dr medtagna.

19



TRANSFERINGAR OCH ARBETE

Den andra gruppen & i dldern 34-40 & 1990. Dessa individer kan forvantas borja
bli etablerade pa arbetsmarknaden. De har i manga fall barn som fortfarande bor
hemmai borjan av tiodrsperioden for att i Slutet av undersokningen vara utflyttade.
Dessa 78 990 individer kalas for etablerade.

Den tredje gruppen utgors av 58 894 individer som & mellan 50-56 & gamla ar
1990. Dessa individer har ofta natt sa hogt de kan i karridren, for att i slutet av
undersokningsperioden vara pa vag ut fran arbetslivet pa grund av dlder. Om de har
barn, s & de antagligen utflyttade frén hemmet. Har kallas dessa for rutinerade.

| denna gruppering &r inte hela populationen representerad. Individer som ar 1990
& mellan 16 och 19 ar, 25-29 &, 41-49 & och 57-65 & &r inte med i resultatet vil-
ket gor att andelarna av varje studerad grupp summerat inte utgor 100 % av alla
16-65 aringar. Stora variationer kan givetvis férekomma inom grupperna nar det
gdler inkomst fran bade arbete och transfereringar.

Det finns tre aspekter att ta hansyn till géllande utvecklingen av bland annat in-
komster for olika ddersgrupper (Barnekow, 2002). For det forsta spelar dldersef-
fekten in pa inkomstutvecklingen eftersom individers beteende forandras beroende
p& hur gammal individen &r. En individ narmare 65 ars dder har exempelvis en
storre andel pension an en 20-aring samtidigt som andelen forddraledighet ar
mindre for dldre individer 8n yngre. Den andra aspekten & kohorteffekten som
betyder att olika typer av beteenden i olika grupper inte nddvandigtvis &r orsakade
av skillnader i alder, utan istdllet beror pa att individerna & fodda vid olika tid-
punkter med specifika forutséttningar for gruppen. Ett exempel pa detta kan vara
tillgangen pa arbete nar individerna ska ut pa arbetsmarknaden. Om det da & hdg
arbetsGshet (for att exempelvis kohorten & ovanligt stor) riskerar yngre individer
fa en annan inkomstutveckling an dldre som gjort sitt intréade pa arbetsmarknaden
vid béttre forutsittningar. Den tredje effekten & sadant som &r direkt kopplat till
séva tidpunkten (exempelvis erséttningsniva och konjunktur).

4.1.2 Transfereringsfordelning

Antalet transfereringar utréknas som sammanlagt antal forekomster under tiodrspe-
rioden inom popul ationen (exempelvis om alderspension ar storre &n 0 sek ar 1990,
uppstar en forekomst). Det gors for att askadliggora fordelningen av det antal trans-
fereringar populationen har exklusive arbetsinkomst under tiodrsperioden.

4.1.3 Inkomstutveckling

Tva olika tidsintervall anvands for att askadliggéra om den fortsatta inkomstut-
vecklingen & annorlunda for individer med olika langt tidigare nyttjande av en viss
transferering. De olika transfereringar som anvandstill detta ar:

Forekomst av sjukerséttning ar 1990 respektive alla ar 1990-1994.

Forekomst av arbetd 6shetserséttning respektive arbetsmarknadspolitiskt
stod ar 1990 och alla dr 1990-1994.

Ytterligare en variabel, fortidspension, anvands i framstallningen. Forutsétt-
ningen for denna &r att individerna skamer an 1 sek i fortidspension & 1999.
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Tabell 1 Debutanters, etablerades och rutinerades andel (%) av respektive aldersgrupp som &r sjuk 1990 eller
1990-1994, utan arbete 1990 eller 1990-1994 eller fortidspensionar ar 1999.

Debutanter Etablerade Rutinerade
Sjuk ar 1990 70 69 62
Sjuk alla ar 1990-1994 5 13 4
Utan arbete &r 1990 14 7
Utan arbete ar 1990-1994 5 2 1
Fortidspension ar 1999 2 7 24

Inkomsten for alla individer ur varje adersgrupp med respektive forutséittning be-
réknas och anvands i framstallningen. Arbetsl shetserséttning och arbetsmarknads-
politiskt stod har summerats for respektive & och utgor variabeln ”Utan arbete”.
Eftersom syftet &r att studera transfereringarna, redovisas arbetsinkomsten separat.

4.2 Antal transfereringar per person

Fordelningen av det sammanlagda antaet transfereringar 1990-1999 har tva
stycken toppar vid antalet tva respektive tio pa hela tiodrsperioden (Figur 1), medi-
anvardet &r dtta. Det kan forklaras av att det helt enkelt inte & vanligt att ha fler an
tva transfereringar under perioden (tillfallig sukdom eller foraldraledighet etc.).
Toppen vid tio forklaras av det tkande antalet pensioner som de bada dldre dders-
grupperna fér i slutet av artiondet (se vidare punkt 3.4 nedan). De har arbetsin-
komst, men &ven en viss andel pension som inkomstkélla ala tio ar. Efter tio
stycken transfereringar minskar antalet successivt for varje forekomst och 96 % av
populationen har férre @n 20 transfereringar under perioden.

Figur 1 Fordelning av 16-65 aringarnas totala antal transfereringar per individ samt den kumulativa

fordelningen (%) av transfereringsforekomster for alla &r 1990-1999 tillsammans. Kvartilerna ar
markerade.
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Vissa skillnader finns mellan dldersgrupperna (Figur 2). Hos debutanterna aterfinns
popul ationens hogsta varde (en individ med 43 stycken transfereringar pa 10 &r).
Jamfort med hela populationen har dessa en mer utdragen frekvensférdelning av
antal transfereringar utan de bada topparna, men samtidigt &r det farre individer i
denna grupp som inte har nagra transfereringar alls under tioarsperioden. Detta kan
vara en foljd av en stérre andel personer med studiestéd och férd drapenning, men
aven tider av arbetslGshet efter avslutad utbildning. De etablerade & den stérsta av
grupperna och liknar/styr hela populationens fordelning med tva toppar, detta kan
forklaras med en okad forekomst av bade pensioner i slutet av perioden och fore-
komster av foraldraledighet i ndgot/nagra ar. De rutinerade foljer ett liknande
monster som de etablerade (en annu stérre forekomst av de bada typerna av pen-
sion forekommer vid det har laget) med den skillnaden att det finns en kraftig
svacka mellan tva och tio transfereringar och att antalet, efter maxvardet tio, sedan
sunker kraftigt.

Figur 2 Jamforelse av de tre aldersgruppernas totala antal transfereringar per person for alla ar 1990-1999
tillsammans.
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4.3 Utveckling av inkomster

Hér visas olika inkomster fran arbete och av transfereringar och arbete tillsammans
paindividniva och adersvis.

4.3.1 Inkomster pa individniva

Alla individer har sin unika form av inkomstmonster fran arbete och transfere-
ringar. Inom exempelvis gruppen av rutinerade som har sjukerséttning ala ar mel-
lan 19901994 finns olika typer av inkomstmonster med skiljda utvecklingar.® Inga
personer har likadana sekvenser och déarfér & det nédvandigt att anvanda medel-
varden.

3 For att inte limna ut individuppgifter har biografierna forvanskats pd ndgon eller ndgra punkter.
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Figur 3 och 4 visar tva personer som & 1990 & 50 & gamla. De har bada valts ut
efter kriteriet: Individ med forekomst av sjukpenning alla &r 1990-1994. De bada
inleder perioden med ungef&r samma forutsattningar, de har en dominerande andel
arbetsinkomst och viss del sjukersittning. Efter de inledande &ren far personen i
figur 3 sin inkomst huvudsakligen fran arbete medan personen i figur 4 far en kraf-
tigt minskad andel inkomst fran arbete, och istéllet bada fortidspension och
aderspension.

Figur 3  Inkomster (SEK) hos en 50-aring &r 1990 med férekomst av sjukersittning alla &r mellan 1990-1994.
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Figur 4  Inkomster (SEK) hos en 50-aring &r 1990 med forekomst av sjukerséttning alla &r mellan 1990-1994
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4.3.2 Arbetsinkomst och total inkomst

Alla 16-65 aringars arbetsinkomstutveckling (Figur 5) foljer 1990-talets ekono-
miska utveckling. Den ekonomiska nedgangen i boérjan av decenniet gor att
medelinkomsterna minskar for att efter &r 1993 stadigt 6ka resten av 1990-talet.

Figur 5 Trend for alla 16—65 aringars arbetsinkomst per capita mellan &ren 1990 och 1999.
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Arbetsinkomsterna (Figur 6) for bade debutanter och etablerade féljer en liknande
utveckling, &en om de etablerades medelinkomster & hogre. Det ar tydligt att
unga individer som av nagon anledning inte enbart haft arbetsinkomst inte "forlo-
rar” speciellt mycket pa detta inkomstmassigt, &ven om individer utan arbete halkar
nagot efter genomsnittet. Patio ar har inkomstskillnaderna jamnat ut sig och & sma
jamfort med andra aldersgrupper. Det &r till och med sa att individer med sjukpen-
ning har hogre medelinkomster dn debutanterna som helhet. Aven om de etablera-
des inkomster narmar sig varandra ar 1999, sa & skillnaderna inom aldersgruppen
anda mer pétaglig an for de bada andra aldersgrupperna. Speciellt ar skillnaden
mellan de utan arbete och de med sjukerséitning storre hos de etablerade én bland
ovriga grupper. De rutinerade individernas arbetsinkomstskillnader jdmnas inte ut
speciellt mycket Over tiden och speciellt de med forekomst 1990-1994 utmarker
sig genom att arbetsinkomsten minskar kraftigt efter & 1994. Daremot ar dessa
individers totalainkomst valdigt harmoniserad utan nagra storre interna skillnader.

For alatre dldersgrupperna &r fortidspensiondrer den grupp som har lagst arbetsin-
komst (Figur 6), men fortidspensionen som inkomstkalla kompenserar detta till en
viss grad vilket visas i figuren med total inkomst dar fortidspensiondrerna har
samma inkomstniva som de andra grupperna. De b&gge yngre grupperna av for-
tidspensionarer har en viss inkomstokning ar 1997, speciellt de yngre dér den totala
inkomsten for forsta gangen sedan & 1992 & 6ver 10 000 kr for att sedan aret efter
ga under den nivan igen. De rutinerade som &r fortidspensionar & 1999 utmérker
sig genom att de dels inte har den l&gsta arbetsinkomsten och definitivt inte har den
l&gsta totala inkomsten inom adersgruppen. Inkomsterna nar hogre nivaer én ge-
nomsnittet for hela ddersgruppen samt hogre an for individerna utan arbete. For
dessaindivider kompenseras inkomsterna sarskilt mycket av transfereringarna.
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Figur 6 De olika aldersgruppernas inkomst (SEK) fran arbete respektive arbete och transfereringar
tillsammans (totalt) for perioden 1990-1999.
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4.4 Inkomst fran transfereringar

Debutanterna, som under tiodrsperioden adras fran drygt 20 till drygt 30 ars alder,
har relativt stabila erséittningsnivaer fran transfereringar (Figur 7). Det & bara
debutanternas arbetsloshet som okar i samband med Iagkonjunkturen ar 1993 och
sedan & relativt hog resten av perioden. Sjukersdttningsnivan avtar nagot under
hela perioden. Slutet pa decenniet kannetecknas av att fler unga borjar studera i
kunskapdlyftet till foljd av den hoga arbets Gsheten efter en viss nedgang sedan ar
1993 (SCB, 2003c).

Figur 7  Alla debutanters medelinkomst (SEK) fran transfereringar (1990-1999).
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De etablerade (individer som ddras fran drygt 30 &r till som mest 49 & under tio-
arsperioden) utgor 18 % av individerna i understkningen. Generellt sett har dessa
individer 1&gre inkomster fran transfereringar an debutanterna och det &r inte enbart
den minskade andelen studier och foréldrapenning som spelar in, aen arbetsl6s-
heten &r lagre (Figur 8). Samtidigt & ndgon form av pension vanligare (speciellt
fortid). Pa grund av aldern minskar foradrapenningen under perioden, men en ok-
ning forekommer ar 1994, som kan ses som sista chansen for dessa att fa barn (de
ar da mellan 39 och 45 &r). Aven en forbattrad konjunktur efter kriséret 1993 bidrar
till okad fertilitet (SCB, 2001a).

Figur 8 Alla etablerades medelinkomst (SEK) fran transfereringar (1990-1999).
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De rutinerade (som under tidsperioden narmar sig pension) utgor 13 % av alla 16—
65 aringar. Bland dessa individer & det pensioner som upptar den storsta in-
komstposten fran transfereringar (Figur 9). De okar kraftigt mot slutet av perioden.
Sjukersattningen sunker stadigt under hela perioden, samtidigt som den generella
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arbetd dshetserséttningen okar med tiden, vilket & vanligt for individer ddre &n 55 &.
Dessa individer brukar inte vara lika kandiga for konjunktursvangningar som yngre
individer (SCB, 2004), men dlt fler av de rutinerade & arbetd 6sa innan pensionen vid
65 ars dlder. En anledning till detta & rationdiseringarna pa arbetsmarknaden i borjan av
1990-taet som leder till 6kad andd fortidspension bland adreindivider (SCB, 2001b).

Figur 9 Alla rutinerades medelinkomst (SEK) fran transfereringar (1990-1999).
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4.4.1 Sjukersattning

Alla grupper har hdga erséttningsnivaer av sukpeng & 1990 pa grund av den generésa
ersittningen det aret (mellan 95 och 100 % och inga karensdagar). Efterfdljande &
minskar ersétningarnai samband med |agkonjunkturen och skérpta ersittningsregler.

De olika adersgrupperna med sukersitning (Figur 10) & 1990 skiljer sig inte in-
komstméssigt fran varandra. Inte heller det relativa antalet guka i respektive grupp
forddar sig olika mellan de tre. Istdlet & det de individer som & sjuka alla &en 1990
1994 vars inkomstutveckling i jamforelse paverkas av de inledande aren med forekomst
av Jukerséttning. De etablerade har relativt storst anddl (13 %) med §ukpenning 1990—
1994, bland de andra tva grupperna har betydligt farre individer §ukerséttning ala fem
& (5 respektive 4 % for debutanter respektive rutinerade). Den rutinerade gruppen
utmérker sg genom ait arbetsnkomsten gunker kraftigt, samtidigt som andelen
fortidspension dominerar tranfereringsnkomsten  efter  gukaren. En viss dd
fortidspension forekommer &ven hos de yngre ddersgrupperna, men den & relativt
obetydlig. Istéllet & det andelen studier (Okar stadigt efter & 1994) och foraldral edighet
(en topp ar 1994) som utgor en stor inkomstkalla. Detta kan ses som naturligt eftersom
deyngrei storre utstrackning kan vara bendgna att inleda Kunskapdyftet och att de &ven
& i fertil dder. Om en individ i dutet av arbetdivet & suk dla & mellan 1990-19%4
betyder det at de har mycket svarare att atervanda till arbetdivet jamfort med de béda
yngre grupperna da en tids franvaro inte & lika avgtrande, specidllt bland debutanterna.
Det & inte skert att en individ som har gukerséttning & 1990 fortsitter att vara §uk,
déremot Okar sannolikheten i tekt med fler & av gukersétningsforekomst. En
bidragande orsak till gukersittningsminskningen efter & 1990 & ocksd att
gukersdttningsnivéeras generositet sunker samt oviljan till gukfranvaro i svéra eko-
nomiskatider.*

* Till detta kommer att uppgifter om personer med endast sjukpenning under flera dr delvis saknas.
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Figur 10 Individer med sjukersattning ar 1990 respektive alla &r 1990-1994 i olika aldrar och deras respektive
utveckling av inkomster (SEK) fran enbart transfereringar (&r 1990-1999).
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4.4.2 Utan arbete

Den unga delen av arbetskraften drabbas sarskilt hart av konjunkturnedgangen med
arbets Gshet som f6ljd, speciellt de individer som inte har universitetsutbildning har
svart att komma in pa arbetsmarknaden (SCB, 1999). Den relativa syssel sattningen
bland 20-24 aringar sunker under 1agkonjunkturen mer &n dubbelt sa mycket an
hela arbetskraftens relativa sysselséttningstal (SCB 2003c). 14 % av dem &r utan
arbete ar 1990 och 5 % alla & mellan 1990-1994. Etablerade och rutinerade har en
betydligt mindre andel individer utan arbete ar 1990 (7 % respektive 3 %). Det ge-
nerella monstret for alatre dldersgrupperna utan arbete (Figur 11) &r att de riskerar
att fortsétta ha férekomster av arbetsl6shet @ven i framtiden. Detta ar specidllt tyd-
ligt bland de utan arbete alla & 1990-1994 dér fortsatt htga nivaer &r vanliga. Det
& daremot en klart mindre andel av respektive dldersgrupp som har forekomst av
arbetsloshet dessa fem ar (vilket visas i Tabell 1). Debutanterna har stérst andel
bade i relativa och absoluta tal och antalet utan arbete i fem & minskar successivt
for de ddre ddersgrupperna. Bade debutanterna och de etablerade har mindre
ersattningsnivaer i slutet av artiondet och en 6kad andel arbetsinkomst. De har med
andraord i hogre grad aterintrétt pa arbetsmarknaden. Arbetsldshet &r inte speciellt
vanligt bland den dldsta gruppen pa arbetsmarknaden i borjan av perioden, det &r
som namndes tidigare (punkt 3.4) vanligare dren precis innan pensionsaldern.
Istallet for att nivaerna minskar kraftigt efter & 1993 som hos de yngre, fortsatter
de rutinerade att ha hoga nivaer. De fortsétter med andra ord att vara utan arbete.
Samtidigt ar det en betydligt mindre del an genomsnittet for 8ldersgruppen som far
nagon typ av pension.
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Figur 11 Individer utan arbete ar 1990 och 1990-1994 i olika aldrar och deras respektive utveckling av
inkomster (SEK) fran enbart transfereringar (r 1990-1999).
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4.4.3 Fortidspension

Under 1990-talet blir fortidspension vanligare och som visasi foregaende figurer &r
det & 1993 och 1994 som graden av fortidspension forekommer alt oftare bland
etablerade och rutinerade. Detta beror dels pa arbetsmarknadens rationalisering,
men &ven Okat fokus pa rehabilitering av suka (SCB, 2003a).

Fortidspensiondrerna ar 1999 &r den grupp som har den hogsta enskilda inkomsten
fran en transferering (Figur 12). De har &ven |&gst arbetsinkomst. Fortidspensioné
rerna ur de bagge yngre aldersgrupperna ar inte manga relativt sett (2 % bland de-
butanterna och 7 % bland de etablerade), och har troligen en dkomma som gor att
de inte kan aervanda till arbetskraften igen. Sjukerséttningen har hos de bada
yngre grupperna storre betydelse for forekomsten av fortidspensionen till skillnad
fran de aldstaindividerna dar bakgrunden till fortidspension kan vara bade sjukdom
och arbetsmarknadsrationaliseringar. Debutanterna med fortidspension har ungefér
samma nivaer i sukersittning som ovriga debutanter, med skillnaden i effekterna
av forandringarna i erséttningsnivaer (lagre summor & 1996 och forlangning av
tiden & 1997, se rapporten Tid for arbete?, Bilaga 1). Okningen & 1997 forklaras
delvis med forlangningen i sjukloneperiod detta &, men &ven i okningen av
arbetsinkomst & 1997 som forekommer for denna grupp eftersom sjukerséttningen
ar relaterad till arbetsinkomsten. Aven de etablerades sjukersittningar fluktuerar
men okningen & 1997 &r inte lika tydlig som for debutanterna. Bland den ddsta
gruppen &r fluktuationen inte lika pataglig som for de bada yngre.
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Figur 12 Medelinkomst i kronor (&r 1990-1999) fran transfereringar bland fortidspensionarer &r 1999.
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45 Sammanfattande slutsatser

Det & framst yngre individer som har fler férekomster av transfereringar, vilket
kan bero pa att de i samband med I&gkonjunkturen far svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden. De yngre har ocksa en storre andel studier och foréldraledighet
an vad de bada dldre grupperna har. Inkomster fran en transferering tenderar att 6ka
sannolikheten for andra transfereringar, sarskilt géller detta bland grupper som
unga och ensamstaéende foraldrar. For de dldre personerna & sannolikheten for att
de studerar eller & forddralediga lagre. Detta leder till att de inte har lika manga
transfereringar som den yngsta gruppen &en om det &r alt vanligare for de édre
att ha ndgon typ av pension i slutet av undersokningsperioden (nagot som leder till
att dei storre utstréckning har tio transfereringar, en per a). De har aven i de flesta
fal redan kommit in i arbetsivet och blir darmed inte lika hart drabbade av
arbetsl6shet och eventuellainkomstbortfall.

For aldre individer spelar antalet & med samma typ av transferering roll for den
fortsatta inkomstutvecklingen. Detta & sarskilt tydligt gallande sukerséttning da
forekomst & 1990 inte behdver ha en negativ inverkan pa utvecklingen av arbets-
inkomsten, men om sjukerséttning forekommer 1990-1994 observeras ett tydligt
monster som innebér att direkt efter sjukaren kommer inkomsten att bestd av framst
fortidspension men dven alderspension. Detta galler sarskilt inom den rutinerade
gruppen. Det & aven tydligt hur en lang tid av sjukerséttning paverkar arbetsin-
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komsten hos de rutinerade genom att dessa individers arbetsinkomst kraftigt sun-
ker i slutet av perioden och som redan namnts Gvergar till pension. Detta monster
gdler inte debutanterna for vilka en tids sjukdom inte pa samma sétt inverkar pa
den fortsatta inkomstutvecklingen. Snarare tenderar de olika debutanternas in-
komster att ndrma sig varandra mot slutet (undantaget de fa fortidspensionarerna i
denna lder).

Om en individ & utan arbete fortsétter den troligen att vara utan arbete. Detta galler
ala adersgrupper, framst de bada ddre grupperna. Det blir helt enkelt svarare att
fa arbete igen for de aldre personerna och en tid utan arbete i de hogre aldrarna gor
att individerna hamnar efter inkomstmassigt i jamforelse med aldersgruppens
medelinkomst. Detta & sarskilt tydligt bland de etablerade. | slutet av perioden
narmar sig debutanterna utan arbete (kort tid — 1990 och lang tid — 1990-1994) de
dvriga debutanternas inkomster, och har da nastan kommit ikapp dem inkomstmas-
sigt. En tid utan arbete i ung alder (2024 ar) & darmed inte ett akut problem for
den fortsatta inkomstutvecklingen, dessa personer kommer @nda med tiden att
narma sig adersgruppens genomsnittsinkomster. Inkomsterna bland dem utan
arbete bade ar 1990 och 1990-1994 fdljer varandra inom alla grupper. Detta bety-
der att det inte spelar nagon egentlig roll om tiden utan arbete var |ang eller kort for
denna adersgrupp, utan enbart forekomst av tid utan arbete inverkar i detta fall
negativt pa framtidainkomster.

Ett annat monster ar att de bada yngre dldersgruppernai storre utstréackning borjar
studera i slutet av artiondet oavsett om de ar utan arbete eller & sjuka i borjan av
1990-talet.

Sett till allainkomster (frén bade arbete och transfereringar) och fordelning av antal
transfereringar, foljer den yngsta och aldsta gruppen helt olika utvecklingar. Debu-
tanternas inkomstutveckling dkar och de har storre antal transfereringar. Den @dsta
gruppen har daremot en negativ inkomstutveckling och fa individer har fler &@n tio
transfereringar under perioden. Det & framst pensioner som kompenserar for den
minskade arbetsinkomsten. Den etablerade gruppen & en mittgrupp inte bara till
ddern utan dven med avseende pa inkomster och antal transfereringar. Deras in-
komster 6kar under perioden och de har ocksa en topp vid tio transfereringar (likt
den rutinerade gruppen). Daremot & det fler personer bland de etablerade som har
fler @n tio transfereringar an bland de rutinerade. Det monster som finns for respek-
tive ddersgrupps inkomster & helt undantaget fortidspensionarerna, vilka alla har en
stagnerad eller negativ inkomstutveckling.

Aldern verkar inte spela négon roll fér bendgenheten att ha §ukfranvaro. Det & bara
de etablerade med gukpenning 1990-1994 som utgdr en relativt storre andel av sin
Adersgrupp @n andelen med sukpenning 1990-1994 i Gvriga adersgrupper. For
individerna utan arbete verkar aldern spela en viktigare roll. Andelen utan arbete
(framst & 1990 men &aven 1990-1994) &r stor hos debutanterna och minskar med
hogre &lder. Aven bland fortidspensionarerna varierar antalet personer i de tre lders-
grupperna. Andelen & storst bland de rutinerade och minst bland debutanterna.
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5 Arbetsinkomsters och transfereringars drivkrafter

En central fraga i studien ar vilka faktorer som paverkar méangden utfort arbete i
samhaéllet och hur detta samspelar med olika transfereringar. | detta avsnitt analyse-
ras fragan med hjdp av multivariatanalys som baseras pa individdata fran perioden
1991 till 1999.°

5.1 Forklaringsvariabler i analysen

Tabell 2 presenterar de forklaringsvariabler som forekommer i de f6ljande analyserna
De forsta su variablerna i tabellen (4iderspensionsnivi — Studiebidragsnivd) & poli-
cyvariabler som & konstruerade for att kunna gora experiment med férandringar i
transfereringssystemen. Den grundldggande fragan & hur benagenheten att vara i
négon av transfereringarna paverkas med forandrade erséttningsbel opp. Policyvariab-
lerna & berdknade sa att de avspeglar hur mycket inkomst fran arbete och u transfere-
ringar individen skulle ha haft om han/hon huvudsakligen varit i ndgon av
transfereringarna® Med hjalp av policyvariablerna kan effekterna av variationer i
ersdttningsbel opp pa bendgenheten att fa en viss transferering undersokas.

Efter de u policyvariablerna foljer &tainkomstvariabler (arbetsinkomst och su trans-
fereringar) som anger hur mycket inkomster som intjanades fran respektive kéla under
foregdende &. Dessa variabler forvantas kunna ge indikationer pa hur vanligt det &
med 6vergangar mellan de olikainkomstslagen. For att ta hansyn till skillnader mellan
individer anvands ett antal bakgrundsfaktorer som kontrollerar for variation med avse-
ende pa kon, dder, etnicitet och uthildningsniva. Skillnader mellan arbetsmarknadsre-
gioner tas ocksa hansyn till genom att exempelvis befolkningsstorlek och ekonomisk
tillvaxt & med som forklaringsvariabler i analysen.

5.2 Regressionsmodell

Alla personer i Sverige mellan 16 och 64 ar har inte arbetsinkomst, men skulle po-
tentiellt kunna vara inkomsttagare. | datamaterialet & andelen observationer med
arbetsinkomst 83 %, vilket innebar att 6vriga saknar arbetsinkomst. Om det som
undersoks & hur t.ex. ader paverkar nivan pa arbetsinkomsten kan det vara nod-
vandigt att ta hansyn till att Adern eller andra variabler &ven kan paverka benagen-
heten att ha en arbetsinkomst.

’ Det empiriska material som anvénts i studien dr en databas med personer mellan 16 och 64 dr
under perioden 1991 och 1999. For att fa en genomsnittsbild av 1990-talet baseras skattningarna
pd ett poolat urval av individer om 1%, vilket motsvarar cirka 60 000 observationer.

% Policyvariablerna dr skattade totalinkomster (OLS). Population: alla individer med minst 95% av
drsinkomsten frdn transfereringen i fraga. Modell: Totalinkomst = [(kon, dlder, utbildningsnivd,
etnicitet). Utgangspunkten i denna metod dr att man kan observera hur mycket mindre inkomst
individen skulle fa om denne gar frdan arbete till transferering. En tinkbar tolkning blir dd att en
sdnkning av ersdttningsnivan borde minska individers bendgenhet att hamna i transfereringen.
Emellertid finns det en grupp individer som har ldg inkomst och med transfereringen skulle fa hogre
inkomst. For denna grupp ger en sdnkning av ersdttningsnivan inte nodvdndigtvis en minskning av
bendgenheten att hamna i transfereringen. Detta problem kan stora tolkningen av
policyvariablernas parameterestimat.
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Tabell 2 Sammanstallning av variabler som férekommer i analyserna samt definitioner.

Variabel Definition Forekommer i
ekvation
Alderspensionsnivi Anger den av individen uppskattade totalinkomsten (summa 2a—-2b

inkomst frén arbete och de sju transfereringar somingér i
studien) om denne skulle ga i pension (kr)

Fortidspensionsnivd Anger den av individen uppskattade totalinkomsten (se 3a-3b
definition ovan) omdenne skulle gai fortidspension (kr)

Arbl.ersdttningsnivi Anger den av individen uppskattade totalinkomsten (se 4a—4b
definition ovan) omdenne blev arbetslos (kr)

Atg.ersittningsniva Anger den av individen uppskattade totalinkomsten (se 5a-5b
definition ovan) omdenne blev tilldelad en plats (kr)

Sjukersdttningsnivd Anger den av individen uppskattade totalinkomsten (se 6a— 6b
definition ovan) omdenne blev sjukskriven (kr)

Fordldraersdttningsniva  Anger den av individen uppskattade totalinkomsten (se Ta—Tb
definition ovan) omdenne fick vardnaden om ett barn (kr)

Studiebidragsniva Anger den av individen uppskattade totalinkomsten (se 8b
definition ovan) omdenne borjade studera (kr)

Arbetsinkomst, Summa inkomst fran kontant bruttolén samt inkomst av rérelse  1a— 8b
(kr)

Alderspension, Summa inkomst frén aldersrelaterade pensioner (kr) la—8b

Fortidspension,., Summa inkomst frén fortidspension/sjukbidrag (kr) la—8b

Sjukpenning,, Summa inkomst fran sjukpenning (kr) la—-8b

Arbl.ersdtining,, Summa inkomst féranledd av arbetsléshet (kr) la-8b

Arb.pol.dtg,, Summa inkomst fran arbetsmarknadspolitiska &géarder (kr) la—8b

Fordldraledigh.,, Summa inkomst fran foraldrapenning och til lfallig la-8b
foraldrapenning for vard av barn (kr)

Studier, Dummyvariabel = 1 om inkomst féranledd av studier > 0 kr la—-8b

Sumtransf; Summa inkomst fran sju transfereringar (kr) la-1b

Kon Dummyvariabel = 1 omindividen & kvinna la—-8b

Alder Individens &lder la—8b

Alder’ Individens &lder i kvadrat la-8a

UrsprungN Dummyvariabel = 1 omindividen & fodd i ett annat la-1b, 3a
skandinaviskt land

UrsprungV Dummyvariabel = 1 omindividen & fodd i ett land i den la-1b, 3a
vastliga hemisfaren (seléandergrupper s.XX)

UrsprungO Dummyvariabel = 1 omindividen & fodd i Ryssland eller ndgot la-1b,3a
annat land i Osteuropa (se landergrupper s.XX)

Ursprung$S Dummyvariabel = 1 omindividen & fodd i Afrika, Sydamerika, la—1b, 3a
eller ndgot annat land som inte omfattas av 6vriga landergrupper
(ses.XX)

Gymnasium Dummyvariabel = 1 om individens hdgsta utbildning &r 2- eller la—8a
3-drigt gy mnasium

Kort hégskola Dummyvariabel = 1 om individens hogsta utbildning &r 2-arig la-8a
hogskola

Lang hogskola Dummyvariabel = 1 omindividens hdgsta utbildning & minst 3- la-—8a
a&rig hogskola

BefolkningLA,,, Befolkningsstorlek i den arbetsmarknadsregion dér individen &  4a, 5a, 6a— 6b
skriven, LA-81 (log)

TillvixtLA, .., Ekonomisk tillvéxt i individens arbetsmarknadsregion (laggad la-1b
procentuell tillvéxt)

Diffusion Anger summa inkomster per person i aldern 16 till 64 ar i LA- la— 33 4a—8b
regionen (indexeringen anger vilket inkomstslag det géller)

A Variabel som korrigerar for sampelselektion i skattningen 1b, 2b, 3b, 4b, 5b, 6b,

7b, 8b
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Anta att bendgenheten att ha en arbetsinkomst minskar med tiden vilket leder till ett
storre bortfall av observationer for hdgre ddrar. Detta &r i allménhet inget storre
problem men om det dessutom finns en ben&genhet att inte deltai arbetskraften om
I6nen skulle ha varit 1&g (eller hog) s& kommer det att bli mer komplicerat att be-
doma effekten av dlder pa arbetsinkomsten. For de ddrar dar bendgenheten att
arbeta inte & s stor kommer de som anda arbetar ha en tendens att ha relativt hdg
inkomst. Om en regressionsmodell skattas utan att hénsyn tas till detta problem
kommer skattningen att antyda hogre [6n for de med hogre alder an vad som verk-
ligen beror pa att inkomsten 6kar med alder.

Ett sitt att hantera detta problem & Heckmans (1979) tvastegsestimator. Med
denna metod skattas forst en beslutsekvation for bendgenheten att varaii tillstandet
som i exemplet ovan & om en person ska arbeta eller inte. | ett andra steg skattas
en linjar regressionsmodell for det samband som &r av intresse, i exemplet ovan hur
ader paverkar inkomstens storlek. Formellt kan modellerna formuleras pa féljande
satt:

Beslutsekvation:

vy =Xy, +J,, y; =1om y; >0 0ch y, =0 om y, <0

med véntevéarde E[y; | Xh-Bl]

Resultatekvation:
Vo =Xy, T &, dér Yo observerasendast om y,, =1

med vantevéarde E[yz,- | X,B 2]

Indexet i=1,...,n betecknar vilken observation det & av totat » stycken. Termen
v, Symboliserar icke-observerad bendgenhet att tillhdra gruppen t. ex. inkomstta-

gare. Det som observeras & y,, som & en variabel som kan anta vérdena ett eller
noll for att beteckna om en person tillhor gruppen eller inte. X, och X, &r vekto-
rer av varden pa forklaringsvariabler for observation i. Ekvationernas slumptermer
ar J,och ¢, vilka antas vara bivariat normalfordelade med vantevéarde noll och
varianserna o2 och o> samt en korrelation p. | exemplet ovan dar personer med

hog 16n antogs mer benégna att arbeta innebér det att lumptermerna for en individ
& positivt korrelerade sa att p > 0. | figur 4.1 illustreras problemet. En observation

i=1 visasi bilden for besluts- och resultatekvationerna. Observationen ligger 6ver
linjen for benégenheten att arbeta, d.v.s. J, >0 och y,, kommer att observeras

eftersom y;, >0. Eftersom slumpfelen i respektive ekvation har antas vara posi-

tivt korrelerade finns en tendens for &ven &, att vara storre an noll vilket &ar fallet

som visas i bilden. Selektionsmekanismen leder hér till en tendens att hoga 16ner
observeras vilket gor att vantevardet givet att en observation & selekterat
E [y2|X ».selektion ] kommer att vara hogre én E [y2 | X 2] , vilken &r lin-

jen av intresse.
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Figur 13 Bilden visar ett exempel pa hur inkomsten och benagenheten att arbeta beror av alder och hur
selektionsproblemet kan paverka analysen. Observera att inkomsten och benagenheten har olika

Observerat samband

Inkomst E[y, | X ,,sdektion

Benagenhet att arbeta
A

"Verkligt” samband mellan
&lder och inkomst
E [yz | X 2]

yil ¢
O
0 N’ Alder

Benadgenhet att arbeta
El,)’; | XlJ

skala pa y-axeln.

Bedlutsekvationen skattas med hjélp av en probit- eller logitmodell dér den bero-
ende variabeln & y,, . Med hjalp av skattningsresultatet fran beslutsekvationen kon-

strueras en variabel 4 som anvands som forklaringsvariabel nér resultatekvationen
skattas. Nér 4 tas med blir skattningen av parametrarna for linjen E [y2 | X 2]
vantevardesriktiga trots att bara observationer for vilka (y. > 0) anvants. Denna
tvastegsestimator gor det mojligt att separera effekten av forklaringsvariabler i
resultatsekvationen fran selektionen i beslutsekvationen. Detta gor det mojlighet att
beddma t.ex. hur mycket en person som inte tillhor arbetskraften borde ha tjanat.
Framstallningen ovan ar exemplifierad med en arbetsinkomstmodell men resone-
manget kan enkelt dverforas pa de dvriga modellerna.

53 Resultat

Atta inkomstekvationer (arbetsinkomster och sju transfereringar) skattades i analy-
sen. Har redovisas resultaten fran skattningarna av arbetsinkomster och en
sammanstélining av de centrala forklaringsvariablerna fran samtliga analyser. |
Appendix A presenteras resultaten fran dvriga analyser.
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Tabell 3 Skattningsresultat for arbetsinkomster. Modell 1a skattar sannolikheten att vara inkomsttagare och
modell 1b skattar arbetsinkomstens storlek (kr).

Modell 1a (probit) Modell 1b (OLS)

” skatta sannolikheten att " skatta bel oppet p&
varainkomsttagare” arbetsinkomsten”
Variabler Koefficient t Koefficient t
Arbetsinkomst,_; 1,899e-05 69,31 8,982e-01 268,56
A Iderspension, 6,981e-06 17,96 8,373e-01 63,84
Fértidspension, 1,216e-07 0,24 6,114e-01 22,44
Sjukpenning,. 9,370e-06 16,03 5,829e-01 33,15
Arbl.ersdtting, 5,232e-06 10,53 7,660e-01 44,65
Arb.pol.dtg... 7,100e-06 9,89 8,517e-01 31,57
Fordldraledigh. .. 7,382e-06 11,44 8,218e-01 4348
Studier,., 1,044e-05 14,59 7,660e-01 33,25
Sumtransf, -7,689e-06 -22,57 -1,003e-00 -111,70
Kon -1,483e-02 -0,79 -9,316et03  -17,07
Alder 1,847e-02 593 2,003et03 14,44
Alder’ -5,010e-04 -14,56 -2,518e+01  -14,92
UrsprungN -3,003e-01 -6,55 3,450e+02 0,25
UrsprungV -3,327e-01  -4,80 -2,418e+03  -1,05
UrsprungO -4,925e-01  -9,90 -5,882e+03  -3,02
UrsprungS -5,705e-01 -15,06 -7,826e+03 -4,81
Gymnasium 1,497e-01 7,15 6,747e+03 10,28
Kort hégskola 2,234e-01 6,18 1,089e+04 12,11
Lang hégskola 3,655e-01 8,03 2,317e+04 23,77
TillvixtLA, 3. 1.731e-02 28,39 3,757e+01 4,41
Diffusion,pim -8.872e-07 -1,39 2,247e-01 12,52
A 2,268e+04 19,21
Konstant 1.958e-01 2,00 -4,175e+04  -11,77

Tabell 3 visar skattningsresultat for arbetsinkomster. Probitmodellen (modell 1a)
anger hur bendgenheten att vara inkomsttagare paverkas av olika faktorer. Bland de
atta inkomstvariablerna har, inte helt ovantat, forekomsten av arbetsinkomst férra
aret storst betydelse. Att ha arbetat forra aret 6kar sannolikheten att individen &ven
arbetar under innevarande ar. Variabeln Sumtransf innehaller inkomster fran samt-
liga transfereringar och den anvands i analysen for att kontrollera for individernas
totala transfereringsinkomster. Variabeln fungerar som en ”budgetrestriktion” dér
systemet kontrollerar for nivaer i respektive transfereringsslag. For att direkt kunna
jamfora de olika transfereringarnas effekter kan parameterestimaten subtraheras
med parameterestimatet for variabeln Sumtransf. Alla tolkningar nedan & gjorda
med utgangspunkt fran denna justering.
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Alderspension har en negativ effekt p& sannolikheten att arbeta, personer som bor-
jat lyfta pension har troligtvis pabdrjat sin nedtrappning av forvarvsarbetet. Det &
vart att notera att dlderspension har en svagare negativ effekt pa bendgenheten att
arbeta jamfort med fortidspension. K oefficienten pa derspension & mindre an den
for fortidspension. Detta har delvis att gbra med att det finns en tdmligen stor grupp
individer som bade ar i forvarvsarbete och i pension (skattningen &r baserad pa
Adersgruppen 16-65 ar). Olika former av deltidspensionering innebar att det &r
vanligt under en period i livet att kombinera arbete och pension. Nér det galler for-
tidspension visar den relativt starka negativa effekten att personer med fortidspen-
sion har svagare kontakter med forvéarvsarbete och att det ar vanligt att manniskor
blir kvar i fortidspension.

Nér det galler ukpenning finns det ett positivt samband med sannolikheten att
vara i arbete. Detta resultat understryker kopplingen mellan sukpenning och ar-
betsinkomst, sjukskrivning &r for de allra flesta ndgot som man drabbas av till och
fran under dret for att sedan aterga till arbetet. Problemen med |angtidssjukskriv-
ning och tendensen att anvanda sjukskrivning som ett sétt att 16sa olika arbets-
marknadsrelaterade problem tycks inte dominera den avsedda anvandningen av
transfereringen.

Att ha haft arbetsGshetsersattning féregdende ar minskar sannolikheten att vara i
arbete. Lindgren & Westerlund (2003) visar att bland personer som registrerades
som Oppet arbetslosa under forsta kvartalet 1994 hade drygt en fjardedel varit
arbets6sa under hela 1993. Samma grupp registrerade 6ppet arbetsdsa hade i
genomsnitt 330 dagar i arbetsshet under aren 1992 och 1993. Under denna period
radde forvisso en stark 1agkonjunktur med svag ekonomisk tillvéaxt och hog ar-
betslGshet, men det indikerar hur 1ang tid det kan ta att komma i arbete efter en
period i arbetslGshet. Skattningsresultatet i tabell 3 kan darfor sesi ljuset av dessa
maétningar.

Med avseende pa arbetsmarknadspolitiska atgarder visar det sig att deltagande
under foregaende & minskar sannolikheten att komma i arbete och att den negativa
effekten & svagare for dem i &tgarder jamfort med gruppen Oppet arbetsiosa. Detta
resultat kan mahanda uppfattas som ovantat mot bakgrund av att deltagare i atgar-
der ofta har langre tider i arbetslGshet @n gruppen 6ppet arbetslosa. Vanligtvis blir
den nyinskrivne inte direkt erbjuden en plats i en &gard, utan detta sker forst efter
det att man uttdmt mojligheterna att hitta ett jobb till den sdkande. Detta betyder att
personer i atgarder i storre utstrackning ar |angtidsarbetsldsa med sérskilda behov.
Det ska ocksa framhdllas att sannolikheten att fa arbete skiljer sig mellan olika
typer av arbetsmarknadspolitiska atgarder. | jamforelse mellan personer i arbets-
marknadsutbildning (AMU) och i 6ppen arbetd dshet visar det sig att chansernatill
jobb & lika stora i bada grupperna. Daremot finns det exempelvis en skillnad
mellan arbetsmarknadsutbildning och arbetslivsutveckling (ALU) respektive be-
redskapsarbete dér deltagare i arbetsmarknadsutbildning oftare far jobb (Lindgren
& Westerlund, 2003). Andra studier som undersokt skillnader mellan arbetsmark-
nadsutbildning och Gppen arbetsldshet med avseende pa sysselséttning redovisar
inte entydiga resultat. Nagra rapporterar positiva effekter av deltagande i AMU
(Harkman et al, 1999), andra presenterar resultat som indikerar negativa effekter av
AMU péa sannolikheten for sysselsattning (Sianesi, 2002).
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De negativa effekterna av arbetsmarknadspolitiska dtgéarder pa sysselséttning i
foreliggande studie bor darfor tolkas med forsiktighet.

Effekten av forddraledighet pa sannolikheten att ha arbetsinkomst & svagt negativ
och kan ses som en proxy for att personer ar knutnatill jobb. Utformningen av for-
adraforsakringen har skapat starka incitament att forst etablera sig pa arbetsmark-
naden, garantibeloppet ar s& 1&gt att det ndppeligen gar att forsbrja sig pa den
inkomsten. De flesta fordldralediga har darfor ett jobb som de dtergar till, vilket
kan forklara den svagt negativa effekten pa sannolikheten att vara sysselsatt och ha
arbetsinkomst. Att varai studier och lyfta studiemedel har en positiv effekt pa mal-
variabeln. Méanga studenter arbetar vid sidan om sina studier under hela studieperi-
oden och en stor andel Gvergar till permanent forvarvsarbete efter aviagd examen.

Ovriga forklaringsvariabler i analysen &r bakgrundsvariabler som kontrollerar for
variation relaterad till observerad individkarakteristik och nagra egenskaper i
arbetsmarknadsregionen dér individen bor. | korthet visar dessa exempelvis att det
inte finns ndgon skillnad mellan man och kvinnor avseende sannolikheten att ha
arbetsinkomst, att hogre formell utbildning 6kar chanserna och att personer med
utldndskt ursprung jamfort med personer foddai Sverige har sémre chanser. Vidare
visar det sig att sannolikheten att ha arbetsinkomster minskar i takt med Okat
avstand till ursprungslandet — individer fran 6vriga nordiska lander har exempelvis
en relativt béttre situation @n personer fran 6vriga vastlander (se rapporten Tid for
Arbete? f0r [anderdefinition).

Modell 1b i tabell 3 & en skattning av hur arbetsinkomstens storlek paverkas av
transfereringar och 6vriga bakgrundsvariabler. Arbetsinkomsten ar uttryckt som ett
absolut matt pa inkomst, den &r inte relaterad till hur manga timmar individen har
arbetat for att fa beloppet. Som forvantat kan arbetsinkomsten foregaende ar for-
klara en stor del av variationen i arbetsinkomst — ytterligare en intjanad hundralapp
forra dret okar arets arbetsinkomst med 89 kr. Detta kan ocksa forstas som att de
alraflestaar kvar i forvarvsarbete fran ett ar till ett annat. Nar det géller tolkningen
av parameterestimaten for de gu transfereringarna galler samma princip som den i
probitskattningen, d.v.s. respektive parameterestimat kan subtraheras med det for
variabeln Sumtransf. Notera att koefficienten for Sumtransf & -1, vilket betyder att
100 kr i transfereringsinkomster minskar arbetsinkomsten med lika mycket. Varia-
beln visar sdledes att det i data finns en substitution mellan transfereringar och
arbetsinkomster och att om analysen inte tar hansyn till detta erhdlls skeva skatt-
ningsresultat, ndgot som framforallt visar sig i dynamisk simulering.

Nér det galler dlders- och fortidspension indikerar analysen en negativ effekt pa
arbetsinkomsten. Ytterligare hundra kr i alderspension minskar arbetsinkomsten
med knappt 17 kr, motsvarande varde for fortidspension & 39 kr. Skillnaden
mellan de tva olika pensionerna visar att "avstandet” till férvarvsarbete &r langre
for personer i fortidspension.

Probitskattningen gav vid handen att sjukpenning har en positiv effekt pa sannolik-
heten att ha arbetsinkomst, daremot visar OLS-skattningen en negativ effekt pa
arbetsinkomstens storlek. |nkomstminskningen ar 42 kr och den indikerar mahanda
individers svarigheter att hanga med i 16neutvecklingen till foljd av sin sjukfran-
varo.
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En dternativ tolkning & att personer drabbade av sjukdom gér ned i arbetstid efter
det att de kommer tillbakai arbete, och att denna grupp i genomsnitt arbetar mindre
an 6vriga som inte har lyft gukpenning.

Att ha haft arbets Gshetserséttning paverkar arbetsinkomstens storlek negativt med
knappt 24 kr, daremot & minskningen mindre for dem som genomgatt en arbets-
marknadspolitisk dtgard (15 kr mindre). Huruvida detta beror pa att dessa individer
far arbeten med relativt hogre inkomster eller om de i storre utstréckning far hel-
tidsarbeten och darigenom erhdller hogre inkomster ar svart avgora. | vilket fall
tyder analysen pa att personer med erfarenhet fran atgarder tenderar att ha relativt
hogre inkomster. Detta resultat skiljer sig emellertid fran Larsson (2003) som visar
att arbetsmarknadsutbildning for unga personer i dldern 20 till 24 ar pa kort sikt (ett
&) har en negativ effekt pa arbetsinkomster. Tva ar efter avslutad utbildning finns
dock inga signifikanta skillnader mellan deltagare i dtgérd och Gppet arbetsldsa.
Harkman (1997) rapporterar daremot att individer som genomgétt yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning far hdgre 16n an kontrollgruppen bestdende av Oppet
arbetd 6sa. Liknande resultat redovisasi Regnér (1997) som finner en positiv effekt
av vissa yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar, medan grundldggande arbets-
marknadsutbildning har en negativ effekt som forsvinner med tiden. De flesta
studier i litteraturen fokuserar pa enskilda tgarder, foretradesvis arbetsmarknadsut-
bildning, och goér jdmforelser med olika grupper av 6ppet arbetsl6sa inskrivna vid
arbetsformedlingen. Savitt vi kanner till finns inga studier som explicit jamfor
individer som fatt en arbetsmarknadspolitisk atgard (helt eller delvis) med ovriga
befolkningen i arbetsfor dder. Direktajamforelser & darfor svara att gora.

Bade foradrapenning och studiemedel har en negativ effekt pa arbetsinkomstens
storlek, dar den senare har en négot starkare effekt. Kvinnor tjanar ungefar 9 000 kr
mindre &n man, en skillnad som kvarstar fastan vi kontrollerar for bl.a. uthildning
och dlder. Detta har delvis att gora med att kvinnor &r deltidsarbetande och arbetar
farre timmar. Loneskillnader har ocksa att géra med att kvinnor och mén arbetar pa
olika befattningar, kvinnor arbetar ofta i 1aglonebefattningar och |&glonearbetsplat-
ser. Loneskillnaderna mellan konen &r daremot sma nar jamforel sen gors pa arbets-
platsniva, personer med liknande befattning pa samma arbetsplats tjanar ungefar
likamycket (Meyerson & Petersen, 1997).

Med avseende pa alder finns en positiv effekt pa arbetsinkomsten. | genomsnitt
okar arbetsinkomsten med drygt 2 000 kr per & . Resultat fran andra studier visar
att personer med utlandsk bakgrund har sémre I6neutveckling én personer fodda i
Sverige (Fischer & Mamberg, 1998). Personer fran andra nordiska lander och
lander i den vastra hemisfaren tjanar dock i genomsnitt lika mycket per & som
personer med svenskt ursprung. Skillnaderna i inkomst ar stérre nér jamforel ser
gors med personer frén Ost och Syd (se landergruppsdefinitioner i rapporten Tid
for arbete). Har & skillnaderna 5 900 respektive 7 800 kr. Det bor framhallas att i
analysen tas hansyn till om individen hade arbetsinkomster forra éaret, vilket
betyder att skillnaderna i 16n troligtvis & &nnu stérre mot bakgrund av att vissa
grupper med utlandsk harkomst har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Analysen visar att det finns en utbildningspremie, hdgre utbildning ger hogre 16n.
Personer med |ang hogskoleutbildning tjanar i genomsnitt narmare 23 000 kr mer
per ar jamfort med en person med grundskoleutbildning. Négot mindre positiv ef-
fekt har kort hogskoleutbildning och gymnasieutbildning. Arbetsmarknadsregio-
nens tillvaxt & ocksa positivt korrelerad med arbetsinkomsterna, sa & &ven
diffusionsvariabeln som visar att individens arbetsinkomster & stérre om denne bor
i en LA-region med hogre genomsnittlig inkomstniva.

Sammanfattningsvis visar det sig att inkomster fran sjukpenning minskar arbetsin-
komsten mest (100 kr i sjukpenning forra aret minskar arbetsinkomsten med 42 kr
innevarande &), darefter kommer fortidspension med en minskning pa 39 kr.
ArbetslGshetserséttning och studiemedel minskar arbetsinkomsten i1 lika stor
utstréckning, har minskar arbetsinkomsten med knappt 24 kr. Forddraledighet
minskar arbetsinkomsten med 18kr, adderspension med ndra 17kr och
arbetsmarknadspolitiska atgarder med 15 kr. Resultaten frén regressionsanalysen
tyder alltsd pa att olika transfereringar har olika stor effekt pa arbetskraftsutbudet
matt som antalet intjanade kr fran forvarvsarbete. Personer med sjukpenning och
fortidspension forefaller i mindre utstréckning kommatillbaka i arbete jamfort med
personer med dlderspension (skattningen avser alderspensionarer under 65 ar) och
personer i arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Dessa olikheter kvarstér nér vi tar
hansyn till skillnader i utbildningsnivd, ursprung, &der, kon och
regionkarakteristik. | vilken utstréackning detta resultat & en konsekvens av de olika
transfereringarnas utformning (regler, erséttningsnivaer etc.) eller de enskilda
individernas behov och forutsattningar ar svart att entydigt sluta sig till. | analysen
tas visserligen hansyn till att alla individer inte har exempelvis arbetsinkomst
(selektionsproblemet), vilket & en felkdlla som skulle kunna snedvrida
skattningsresultaten. Daremot kanner vi inte till de mer djupgdende orsakerna
bakom att befinna sig i en transferering. Personer med arbetslGshetserséttning
kanske befinner sig i dettatillstand av andra orsaker an bara arbetsl 6shet och dessa
andra orsaker varierar mellan individer och mellan transfereringar.

| tabell 4 redovisas en sammanstélining av probitskattningsresultaten for inkomst-
och policyvariabler. Ett genomgaende drag i tabellen & att den storsta positiva
effekten pa respektive inkomst har den egna laggen, d.v.s. sannolikheten att ha ar-
betsinkomst forklaras bast av arbetsinkomst foregaende ar. Detta monster galler for
samtliga inkomstslag, dérav rangordningsvardet 1 i hela diagonalen. Nar det galler
Alderspension visar det sig att arbetsmarknadspolitiska atgarder har en stark negativ
effekt, deltagare i dtgarder & sdldes inte bendgna att ta ut alderspension. Likasa &r
personer i arbete och studenter mindre bendgna att ta ut dderspension.

Overgéngen fran sukpenning till fortidspension forefaller vara relativt vanlig, dar-
emot &r det osannolikt att studenter gar in i fortidspension. Att hamnai fortidspen-
sion efter att ha deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgard tycks ocksa vara relativt
sdlsynt. Smabarnsfordldrar gar inte heller till fortidspension i ndgon stérre ut-
strackning.
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De mest sannolika 6vergangarna till sjukpenning stér de foréldralediga, arbetslésa
och forvarvsarbetande for. Det ar foga forvanande att forvarvsarbetande har en
storre sannolikhet da denna transferering just & avsedd som en forsakring vid sjuk-
dom och arbetsoformaga. Mer anméarkningsvart &r att sannolikheten att ha sjukpen-
ning &r storre efter det att individen varit i tva andra transfereringssystem — forald-
raférsékringen och arbetsmarknadspolitiken. Nér det galler samspelet mellan olika
transfereringar & det kant att det i regelverket finns inbyggda incitament att ga
mellan systemen. Exempelvis &r det rationellt for en arbetslds person som narmar
sig utstampling att bli sjukskriven darfor att gukskrivningsdagarna forlanger
arbetd Gshetserséttningsperioden. Larsson (2004) visar att sannolikheten for guk-
skrivning & tre ganger storre for en person néra utforsakring fran a-kassan &an en
person med alla a-kassedagar kvar. Resultaten tyder ocksa pa att madjligheten till
hogre ersdttning fran sjukpenning 6kar sannolikheten att en arbetslos person sjuk-
skriver sig.
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Tabell 4 Sammanstallning av probitskattningsresultat for inkomst-

och policyvariabler.

t Arbetss Alderss  Fortids- Sjuk- Arbetss  Atgérder Forddras  Studie-
inkomst  pension pension  penning  lGshetser- ledighet bidrag
- Sséttning
Arbetsinkomst 1,899¢-05 -9,933¢-06 -3,974¢-06  8.944¢-06 -6,001e-06 -4,174e-06 -9,895¢-07 -4,833e-06
1 -2 -4 4 -2 -2 -6 -4
Alder spension -7,080e-07"  1,124¢-04 -3,155¢-06  6.433e-06 -5,107e-06 -2,861e-06 -1,002¢-06 -9,668e-06
-3 1 -5 6 -3 -2
Fortidspension -7,567e-06" -6,903¢-06 6,954e-05  4.746e-07 -1,622¢-05 -1,008e-05 -1,110e-05 -1,490e-05
-1 -5 1 -1 -1 -1 -1
Sjukpenning 1,681e-06" -6,671e-06 1,378e-05  2.407e-05 -3,092e-06 7,636e-07 -2,928e-06 -3,019¢-06
3 -6 2 1 -4 -3 -7
Arbets 6shets- -2,457e-06" -7,514e-06 -2,023¢-06  9.087e-06  3,507e-05 1,515e-05 -2,361e-06 -3,153e-06
ersittning -2 -4 3 1 2 -5 -6
Atgérder -5,890e-07" -1,239e-05 -8,859¢-06  6.466e-06  1,035e-05 2,155¢-05 -2,514e-06 -4,507¢-06
-4 -1 -2 5 2 1 -4 -5
Foréldraledighet -3,070e-07" -5,433¢-06 -4,757e-06  1.502e-05 -1,386e-06 -2,130e-06  3,833e-05 -7,241e-06
-5 -7 -3 2 -4 1 -3
Studiebidrag 2,751e-06" -9,433¢-06 -4,387¢-05 -8.742¢-07  3,274e-06 -2,267e-06 -9,669¢-06  3,500e-05
2 -3 -1 3 -3 -2 1
Summatransfe-  -7,689e-06 - - - - - -
reringar
Policyvariabel - 1,191e-05 -3,491e-06 -2.013e-05 1,912e-05 -1,127¢-06  6,156e-06 -
Kommentarer:

Ovre vardet i respektive cell anger parameterestimat — signifikanta skillnader i fet stil, icke-signifikanta skillnader i kursiv stil.

Nedre vardet anger rangordning av inkomstslagen efter vilka som dels betyder mest for sannolikheten att ha arbetsinkomst och transfere-
ringar, dels betyder mest for sannolikheten att inte ha arbetsinkomst och transfereringar. Vérdet 1 anger det inkomstslag som betyder mest
for sannolikheten att ha inkomsten i frdga, medan vardet —1 anger det inkomstslag som betyder mest for att inte ha just denna inkomst.

* Parameterestimaten for de sju transfereringarna &r korrigerade med parameterestimatet for variabeln Summa transfereringar (b; - bsymgansr)

Analysen visar som forvantat at det i béda riktningarna finns stora floden av individer
mellan 6ppen arbetd dshet och agérdsprogram. Studenter forefdler ha storre sannolikhet
att drabbas av arbetd Gshet @n andra grupper. | vilken utstrackning detta & ett resultat av
att de anmder dg till arbetsformedlingen under studietiden eler att de blir arbetd6sa
efter avdutade studier & svart att bedoma, men olika undersdkningar har understrukit
ungdomars alt stérre problem at etablera sig pa arbetsmarknaden (SOU, 2003). Med
forandrad arbetsorganisation dér projektangtdliningen blir en dlt vanligare
angtdiningsform foljer ofrankomligen en okad friktionsarbetdGshet nar individer
befinner mellan tva projektanstédIningar. Overgéngen mellan studier och arbetdiv blir
ocksa mer diffus damangablir kvar vid universitet och hdgskolor nér inget jobb finns att
fa Istdlet 1aser man en extra kurs samtidigt som man soker jobb. Detta skulle delvis
kunna forklara studiebidragsvariabel ns positiva effekt pa arbets Gshetserséttningen.
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Nér det galler forddraforsékringen visar det sig att fortidspensiondrer har minst
sannolikhet att vara fordldralediga, studenter anvander sig inte heller av fordldra-
forsakringen i ndgon storre utstrackning. Overgéngen frén sjukpenning & ocksa
tamligen sdllsynt. Analysen visar att ingen av transfereringarna har en positiv
effekt pa studiebidraget, det & minst troligt att fortidspensionarer och aderspen-
siondrer blir studenter.

| tabell 4 redovisas &en skattningsresultat av policyvariablerna. De férvantade
positiva effekterna pa respektive transferering infinner sig inte i alla ekvationer. En
okning av erséttningsnivaerna borde dka sannolikheten att gain i de olika transfe-
reringarna. | ekvationerna for alderspension, arbetsl Gshetsersittning och foraldrale-
dighet okar sannolikheten nar villkoren forbéttras, men betr&ffande fortidspension
och sjukpenning finns en negativ effekt. Att fortidspension inte faller ut som for-
vantat har formodligen att gbra med de procedurer som styr infl6det till
fortidspension. Lakares medicinska beddmningar tillsasmmans med 6vriga utred-
ningar spelar storre roll &n individens rationella val. En annan forklaring till
policyvariabelns skiftande tecken i analysen kan vara att policyvariabeln & en
proxy for allman inkomstniva. | exemplet med sjukpenningen, dar effekten pa san-
nolikheten &r negativ, kan det vara sa att benagenheten att ta ut jukpenning skiljer
sig mellan olika inkomstsegment. Exempelvis torde det vara mindre vanligt att
personer med hoga arbetsinkomster i flexiblajobb sjukskriver sig, dels darfor att de
har en arbetssituation dér de géva kan planera nér, var och hur arbetet utfors, dels
darfor att gukskrivningen innebdr ett stort inkomstbortfall. Eftersom
policyvariabeln & sa utformad att den & en proxy for inkomstniva ar det majligt att
en okning i policyvariabeln innebdr minskad sannolikhet for uttag av 5jukpenning.
Denna effekt dominerar den inkomstokning som trots allt héjda erséttningsnivaer
ger, och den sammanlagda effekten blir negativ.

En jamforelse mellan skattningsresultat beslutsekvationen (probit) och
resultatekvationen (OLS) visar att det finns vissa skillnader (tabell 5). Exempelvis
& sannolikheten hogre att ha arbetsinkomst om individen hade sjukpenning aret
innan. Daremot innebar forekomsten av sjukpenning forra aret 1&gre arbetsinkomst.
Detta kan tolkas som om det & relativt vanligt att fa gukpenning, men att
sjukpenningen & en indikation pa arbetsoformaga som leder till mindre utfort
arbete och darmed |&gre inkomster.
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Tabell 5 Sammanstilining av skattningsresultat frn resultatekvationen (OLS) fér inkomst- och

policyvariabler.

t Arbetss  Alderss  Fortids- Sjuk- Arbetss  Atgérder Forddras  Studie-
inkomst  pension pension  penning |Gshetser- ledighet bidrag
o séttning
Arbetsinkomst 8,982¢-01 -1,036e-00 -7,684e-02 -6,768e-02  5,420e-03 9,572e-02  2,294e-02 -9,816e-02
1 -3 -3 -4 6 5 -4
Alderspension  -1,657e-01" -2,344e-01 1,434e-01 -7,082¢-02 -7,088e-02  1,158¢-01  1,995e-01 -2,535e-01
-6 -8 3 -3 -2
Fortidspension -3,916e-01" -8,979¢-01 8,363e-01 -7,838e-02 -2,104e-01 -4,763¢-02  1,042e-01 -2,905e-01
-2 -6 1 -3 -1 -1
Sjukpenning -4,201e-01" -1,093e-00 2,805e-01  3,981e-01  3,040e-02 1,139e-01  4,546e-01 -1,089¢-01
-1 -2 2 1 5 1 -3
Arbetsl6shets- -2,370e-01" -9,435¢-01 1,100e-01 -5347e-02  1,991e-01 1,705e-01  1,009¢-01 7,172e-02
erséttning -3 -4 4 1 2 3 3
Atgér der -1,513e-01" -1,234e-00 -4,161e-01 -1,398¢-01  1,764e-01 1,976e-01  5,089¢-02  8,097e-02
-7 -1 -1 -2 2 1 2
Foréldral edighet -1,812e-01" -8,760e-01 -2,695e-01 -1,461e-01  9,611e-02 1,319e-01  9,315e-02  4,057e-02
-5 -7 -2 -1 3 3 4
Studiebidrag -2,370e-01" -9,102e-01 -1,415¢-01 -2,051e-02 -9,754e-02 1,253e-01  2,247e-01 2,561e-01
-3 -5 -2 4 2 1
Summa -1,003¢-00
transfereringar
Policyvariabel -— 1,326e-00 -8,672e-02  1,410e-01  2,047e-01 3,724e-02  1,142e-02 5,454e-01
Kommentarer:

Ovre vérdet i respektive cell anger parameterestimat — signifikanta skillnader i fet stil, icke-signifikanta skillnader i kursiv stil.

Nedre vardet anger rangordning av inkomstslagen efter vilka inkomstvariabler som dels p&verkar inkomstens storlek mest i positiv riktning,
dels paverkar inkomstens storlek mest i negativ riktning. Vérdet 1 anger det inkomstslag som 6kar inkomsten mest, medan vérdet —1 anger
det inkomstslag som minskar inkomsten mest.

* Parameterestimaten for de sju transfereringarna ar korrigerade med parameterestimatet for variabeln Summa transfereringar (b; - bsymrans?)

| figur 14 redovisas en grafisk sammanfattning av resultaten fran samtliga
probitmodeller. De starkaste positiva effekterna illustreras i figur 15. Samspelet
mellan transfereringarna ar inte jamnt fordelat och symmetriskt. Exempelvis & det
vanligt att gukpenning leder till fortidspension, foréldraledighet till sjukpenning
och arbetsloshet till atgarder och tvartom. Vi havdar inte att det finns ett
kausalsamband mellan sukpenning och foréldraledighet, utan det statistiska
sambandet har att gora med de vanligt férekommande gukskrivningarna under
framforallt den senare delen av graviditeten.
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Figur 14 Grafisk presentation av probitskattningar.
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Figur 15 De starkaste positiva effekterna (probitmodellen). Tjockare pilar symboliserar starkare samband
an dvriga.
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6 Experiment

| foregdende kapitel visades att transfereringar och arbetsinkomst paverkar var-
andra. Hur individens forsorjs ett visst ar har kraftig inverkan pa forsorjningen
nésta & utover betydelsen av situation pa arbetsmarknaden och individuella egen-
skaper i ovrigt. | kapitel 4 visades deskriptivt att dessa samband kan strécka sig
over lang tid. Den som &r arbetsl s nagon period eller pensioneras tidigt har oftaen
forsorjningshistoria som avviker markant frén 6vrigas. De ekvationer som skattats
for sannolikheten att hamna i, respektive omfattningen av deltagande i, ett transfe-
reringsprogram visar nastan genomgaende att den dominerande prediktorn pa indi-
vidniva for ett visst tillstand (t.ex. & at ha varit arbet6s) & att ha varit i samma
tillstand aret innan. Darnast har deltagande i dvriga program &ret innan ofta storre
betydelse an inverkan av individkaraktéaristika som alder, kon, utbildning och
fodelseland. Flertalet personer i arbetskraften ar inte sukfranvarande lang tid ett
visst &, inte arbetd0sa, deltar inte i arbetsmarknadspolitiska atgarder, &r inte for-
tidspensionerade etc. Den som anda befinner sig i ndgot av dessa tillstand har
mycket ofta gjort det &ven aret innan. Dettatyder patva saker. 1) En stark selektion
paindividnivatill deltagande i programmen som inte visar sig i de yttre observer-
bara egenskaperna (alder, kon etc.), men som mgjligen svarar mot sérdrag i icke-
observerbara latenta individegenskaper (guklighet, fritidsbelastning, arbetsfor-
maga, arbetsvilja etc.). 2) Att deltagande i ett program ofta atfoljs av deltagande i
samma €eller ett annat program samma eller nasta &r. En vanlig sekvens & kedjan:
Arbetsloshet = sjukfranvaro - fortidspension - alderspension. Som visats i
kapitel 4 finns manga variationer pa denna kedja.

Beteendeekvationernai kapitel 5 ger en ingaende beskrivning av bakgrunden till att
hamna i en viss forsorjningssituation nasta &r. Det racker langt for att spegla den
omedelbara effekten av t.ex. forandrade villkor for en viss transferering. Ett vanligt
resultat ar byte till en annan forsorjningskalla nésta ar. Det ger individen nya forut-
séttningar infor ar tva o.s.v. Dessutom finns ett patagligt dynamiskt samspel med
forandringar i individens situation och egenskaper for ovrigt, t.ex. avseende alder,
utbildning, lokal arbetsmarknadssituation. Det ar svart eller omgjligt att férutse den
sammantagna nettoeffekten av detta dynamiska samspel enbart via de direkta, par-
tiella effektkoefficienter som analysen i kapitel 5 producerat. Darfor sétts nu dessa
ekvationer i arbete. Det beteende som ekvationerna beskriver far verka och arligen
omprovas under en foljd av ar for varje person individuellt i samspel med resultatet
av andra personers beteende. Det ger sedan sammantaget en bild av hur effekten av
en policyforandring i en forsorjningskélla eller nagon annan strukturforandring
sprids till och paverkar andra transfereringar och arbetsinkomster hos samma indi-
vid senare & och hos andra individer. Det ger en mdjlighet att studera den sam-
mantagna nettoeffekten av ala de ekonomiska och demografiska individuella
anpassningsprocesser som modellens olika ekvationer speglar.

Som utgangspunkt véljs nagra tankta forandringar i villkoren for och nivan pa sju
storre transfereringar till individer i Sverige (alderspension, sjukbidrag, sukpen-
ning, arbetsldshetsersittning, ersdttning vid arbetsmarknadspolitiska atgarder,
foraldraersdttning och studiebidrag). Dessutom ges exempel pa arbets- och in-
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komsteffekten av ndgra andra mer eller mindre politiskt paverkbara demografiska
forandringar (antal invandrare per ar, andel invandrare frén u-lander, antal fodda
barn per kvinna och andelen utbildade med hégskoleexamen).

Syftet &r att studera sddana forandringars direkta och indirekta inverkan pa arbets-
utbudet — pa mangden potentiellt utfort arbete. Analysen begréansas darfor till be-
folkningen i arbetsfor ader. Det betyder t.ex. att endast den mindre del av
aderspensionen som gér till personer yngre an 65 ar ingar.

Om villkoren for en viss transferering, t.ex. arbetsl6shetsersédttning andras kan det
inverka pa vem som fér transfereringen och hur lange. Det inverkar i sin tur pa hur
alternativa forsorjningskéllor varderas och anvandas. Varje transferering och
demografisk forandring belyses med ett experiment. Forst ut i ordningen &r dlders-
pension (bland dem som &r yngre an 65 &).

6.1 Aldersrelaterade pensioner
Vad skulle hdnda med inkomst fran arbete respektive fran de su transfereringarna
om, av nagon anledning, den pensionsinkomst individen far minskar med 10 %7?

Figur 16 Genomsnittlig arlig effekt under 15 ar p& sammanlagd inkomst for alla personer fran arbete och
fran sju transfereringar (vanster) respektive antal inkomsttagare i varje grupp (hoger) av att minska for-
véantad pensionsnivd med 10 %.

Work and transfer incomes/16-64 in Sverige Nr. in work and with transfer incomes/16-64 in Sverige
for exp: ald9010p2010 minus ref: ref10p2010 for exp: ald9010p2010 minus ref: ref10p2010
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Figur 16 visar resultat av ett experiment dar utfallet av en referenssimulering under
15 & utan négra forandringar i pensionsvillkoren jamférs med en likadan simule-
ring déar den potentiella och erhdlina inkomsten vid 6vergang till aderspension
reducerats med 10 % men inga andra forutséttningar andrats.

| modellen tar varje individ (i ett urval pa 10 % av alla mellan 16 och 65 &rs dder,
drygt en halv miljon artificiella personer) varje & stédlning till ett stort antal handlingar
och utsétts for lika manga mer opaverkbara handelser. En sadan handling &r valet att
overga fran nuvarande verksamhet till en pensionarstillvaro. Om personen véjer detta,
helt eller delvis, berdknas dven pensionsinkomsten. Som beskrivitsi féregaende kapitel
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paverkas detta av personens dder, inkomst, kon, uthildning, 6vriga erhdlina
transfereringar mm. Darutéver paverkas bedutet &ven av vilken pension personen
forvantar sig att fa (och i grova drag skulle fd). Det & denna forvantade och erhdlina
niva och ingenting annat som generellt reducerats med 10 % i experimentscenariot. |
figuren jamférs det genomsnittliga utfallet per 16-64 aring under en smulerad 15-
asperiod for arbetsinkomster och var och en av de su transfereringarna med
motsvarande utfall for referensscenariot utan reduktion av pensionsnivan.

Skillnaden & som vantat stérst for pensionsinkomsten, nastan 3000 kr per person i
arbetsfor dder, motsvarande totalt drygt 16 mdr kr arligen i minskade offentliga och
privata pensionsutgifter. Som den hogra figuren visar minskas antalet personer med
pensionsinkomster med knappt 2 % av antalet 16-64-dringar, 115 000 personer. Den
indirekta effekten pd andra transfereringar blir i detta fall méttlig nér det géller erhdllet
belopp. Fortidspensionsbeloppen minskar nagot medan §ukfranvaroerséttning och
studiebidrag okar en aning. Ovrigatransfereringsbel opp andras forsumbart.

Den hogra figuren visar déremot att antalet personer i vissa andra transfereringar
paverkas mer substantiellt. Det géller fr.a. sukfranvaron, som nu omfattar ytterli-
gare 7 promille av 16-64 aringarna Enligt de skattade ekvationerna & den omedel-
bara effekten av inkomst- och pensionsférandringar positiv nér det galler antalet
sjukfranvarande (probitsteget) men negativ nar det géler beloppet (OLS-steget),
sjukfrénvarons omfattning per sukfrénvarande. Nettoeffekten Gver 15 ar blir att
betydligt fler personer & sjukskrivna men sammanlagt bara ndgot mer &@n i refe-
rensscenariot, dvs. korttidsfranvaron okar pa bekostnad av langtidsfranvaron.

Huvudfrégan i experimentet & effekten pa arbete och sysselsdttning. Arbetsin-
komsten i experimentscenariot & i genomsnitt nastan 6 000 kr hdgre per person i
arbetsfor dlder an i referensscenariot, motsvarande totalt nastan 35 mdr kr mer i
bruttoinkomster. Minskningen i pensionsinkomst tycks utlésa en aternativ 6kning
av arbetsinkomsten (arbetsinsatsen — arbetsutbudet) som direkt och indirekt ar
ungeféar dubbelt sd stor som den forlorade pensionsinkomsten. Den hogra figuren
visar att sysselsdttningsokningen, antalet personer med arbetsinkomst, motsvarar
7 promille av antalet personer i arbetsfor alder (ca. 40 000 personer). Arbetseffek-
ten ar altsa till stor del en inkomsteffekt bland sysselsatta. De som redan arbetar,
arbetar mer i stéllet for att pensionera sig mer.

Denna inkomst- och sysselséttningseffekt i experimentet skall betraktas som en
potential av atminstone tva skal.

1. Modelen & huvudsakligen utbudsdriven. Under de forutsédttningar som
radde under det 90-tal som gett empiri till skattningen av inkomstekvatio-
nerna beskriver modellen visserligen resultatet av motet mellan utbud och
efterfragan i form av realiserad sysselsittning och inkomst relaterat till en
rad individuella attribut och omgivningsforutsattningar. Det &r dock inte s&
kert att efterfragan foljer med over tiden i den takt som krévs av en vald
experimentforandring. Enklare uttryckt: utbudet av arbete 6kar men det
kanske inte behovs, det finns kanske inte jobb och inkomster att fa for det
Okade arbetsutbudet.
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2. Den inférda ” (tids-)budgetrestriktionen” for resultataret ser till att arbetsin-
komsten och de olika transfereringsinkomsterna inte utvecklas oberoende
av varandra till nasta ar. Det skattade sambandet & mycket starkt, speciellt
nar det galler omfattningen — inkomsteffekten. Varje ytterligare krona i
transfereringsinkomst minskar i genomsnitt arbetsinkomsten med precis en
krona. Ur tidsbudgetsynvinkel framstar resultatet som helt rimligt. Den som
ar franvarande fler dagar far motsvarande antal farre dagar pa sig att arbeta
inom ramen for en viss arsarbetstid. Till skillnad fran alla andra ekvationer
ar denna skattad och inford utan tidsdjup, kausalitetstolkningen blir i d&nnu
hogre grad en tolkning. Att séga att summan av arbetsinkomst och transfe-
reringar per individ & tamligen konstant & en sak som otvetydligt framgar
av det skattade sambandet. Att som i modellen och déarmed i experimenten
pasta att ”"inom aret” kommer transfereringarna forst och inverkar direkt pa
utrymmet for arbetsinkomster & en annan och inte nédvandigtvis gavklar
sak. En skattning av budgetrestriktionen fran motsatt hal, att arbetsin-
komsten bestams forst och sedan ger en restriktion pa utrymmet for transfe-
reringar skulle ocksa ha gett kraftiga partiella samband. Av de tva sitten att
vélja ordningsfoljd mellan honan och &gget maste endera véljas och vi tror
att den valda & rimligast. Utan budgetrestriktion ger dynamiken snart
orimliga resultat.

Hur mycket betyder tidsperspektivet? Ett skal till att kéra modellen under flera ar
& att de indirekta effekterna skall hinna verka ut och att fa besked om den kortsik-
tiga effekten avviker fran den langsiktiga. Nasta figur, 17, baseras pa samma
information som figur 16 men visar resultatet per ar. | stéllet for absoluta skillnader
I inkomster och antal deltagare visas hér den relativa skillnaden i form av indexse-
rier som har vardet 100 om experimentutfallet & lika stort som i referensscenariot.

Aven har framgér att den direkta och indirekta effekten pa sjdva & derspensionen
dominerar. Att inkomsteffekten ser liten ut relativt beror pa att den relateras till ett
mycket stort belopp, arbetsinkomsten for samtliga personer i arbetsfor alder. Redan
efter fem & har huvuddelen av reduktionen i pensionsinkomster intréffat. Den re-
lativa effekten & dock mycket kraftig. Det belopp som gar till ldersrelaterade pen-
sioner bland personer som & yngre an 65 & minskas med nastan fyra femtedelar
under experimentperioden pa 15 ar som effekt av en nivasankning av pensionsbe-
loppet med 10 %. Samtidigt halveras antalet personer som helt eller delvis far
Al derspension av samma skél.

Den vanstra delen av figur 16 visade experimenteffekter pa arbets- och transfere-
ringsinkomster uppsummerat for hela landet. Figur 18 ger tva exempel pa hur
samma experiment faller ut i tva regioner, har Stockholm och Inlandet. Utfallet for
Stockholm (och de 6vriga storstéderna) & ganska snarlikt det nationella resultatet,
dock med nagot hogre inkomsteffekt. | Inlandet blir inkomsteffekten nagot lagre
samtidigt som pensionsbeloppen inte minskar lika mycket. Den genomsnittliga na-
tionella effekten rymmer vissa regionala variationer beroende pa befolkningens
sammanséttning och fordelning pa forsorjningskallor i utgangsl aget
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Figur 17 Arlig relativ effekt under 15 &r p& inkomst frdn arbete och frén sju transfereringar (vanster)
respektive antal inkomsttagare i varje grupp (hdger) av att minska forvantad pensionsniva med
10 %. Index referens = 100.

—
\;g

Figur 18 Genomsnittlig arlig effekt under 15 ar pa sammanlagd inkomst for alla personer fran arbete och fran
sju transfereringar i Stockholm (vénster) respektive i Kiruna (hdger) av att minska forvantad
pensionsnivd med 10 %.
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Foljande figur (19) illustrerar varfor det tar tid innan effekten av experimentforand-
ringen i pensionsniva verkar fullt ut. Fran modellen hamtas bara de storheter till
figuren som mest patagligt samspelar med uttaget av alderspensionen bland perso-
ner i arbetsfor dlder. Exempelvis ger en reducerad pensionsniva ar t direkt lagre
pensionsinkomst nasta &r, t+1 eftersom sambandet &r starkt positivt. Ar t+1 innebér
detta att de sasmmanlagda transfereringarna blir lagre vilket direkt okar arbetsin-
komsten samma & med ungefar samma belopp. Den lagre pensionen t+1 ger i sig
en svagt okad pension ar t+2 eftersom det sambandet & svagt negativt, daremot
reducerar den inkomsten & t+2 kraftigt vilket dock kompenseras av en ungefér lika
kraftig positiv effekt av inkomstokningen forra éret, t+1. Ar t+2 reduceras &ter pen-
sionen via den sénkta pensionsnivan ar t+1. Dessutom reduceras pensionen ytterli-
gare detta & av att arbetsinkomsten okat & t+1. Detta medfor annu lagre
transfereringar och annu hogre arbetsinkomst & 2 o.sv. | modellen ingar
ytterligare sex transfereringar som &ven de direkt och indirekt paverkar personens
pensions- och arbetsinkomster forutom inverkan av personens ader, kon, utbild-
ningsniva och |okala arbetsmarknadsregion.

Figur 19 Nagra dynamiska drivkrafter fér nivan pa aldersrelaterade pensionsinkomster i Lisa-modellen.

t t+1 +2 t+3

Arbink Arbink

Pension

Pension

Pension Pension

v
Satrans

v
Satrans

v
Satrans

v
Satrans

Pensniv Pensniv Pensniv Pensniv
% —e Svag
Exogen
forandring — -_—8 Stark
Positiv Negativ

6.2 Sjukbidrag (fortidspension)

Ett resultat av samma experiment med att sdnka den forvantade och erhallna nivan
pa fortidspension visas i figur 20. Aven har dominerar direkt och indirekt effekten
p& samma transferering, Utgiften for fortidspension minskar arligen med 1 500 kr
per person i arbetsfor ader, motsvarande totalt nastan 9 mdr kr. Antalet fortidspen-
siondrer minskar motsvarande 4 promille av 16-64-aringarna eller med ca 23 000
personer. Till skillnad fran experimentet med dlderspension far detta experiment
aven betydande negativa indirekta effekter pa en annan transferering, namligen pa
uttaget av just tidig alderspension. Som foljd av de forsamrade villkoren att vara
fortidspensionar minskar aven inkomsten fran aldersrel aterade pensioner med nés-
tan 250 kr per person i arbetsfor alder.
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Inkomsten fran ovriga transfereringar Okar obetydligt. Déaremot okar antalet
personer som far sukpenning och arbetsl Gshetserséttning mer patagligt. De delar
dock pa nastan samma belopp som i referensscenariot.

Inkomsteffekten blir betydande, arbetsinkomsten dkar med 1 300 kr per person i
arbetsfor dlder motsvarande totalt drygt 7 mdr kr. Néastan hela reduktionen i in-
komst fran fortidspension ersatts alltsd med utokad arbetsinkomst (arbetsutbud) |
detta fall Okar &ven sysselsédttningen betydligt, med drygt 5 promille av 16—
64-aringarna eller med nastan 30 000 personer. Tillsammans 6kar dock antalet per-
soner som studerar, &r arbetsldsa mm. lika mycket.

Figur 20 Genomsnittlig arlig effekt under 15 ar pa sammanlagd inkomst for alla personer frén arbete och frén

sju transfereringar (vanster) respektive antal inkomsttagare i varje grupp (héger) av att minska
forvantad fortidspensionsnivad med 10 %.

Work and transfer incomes/16-64 in Sverige Nr. in work and with transfer incomes/16-64 in Sverige
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Liksom i 6vriga experiment & denna inkomst- och syssel séttningsokning en potential.
Ingen vet i vilken utstréackning fortidspensiondrernas (och de dvriga grupper som
indirekt triggats att soka arbete) utokade arbetsutbud faktiskt skulle efterfrégas pa
arbetsmarknaden.

Figur 21 visar att den relativa reduktionen av inkomster fran fortidspension i ge-
nomsnitt blir 25 % under experimentperioden pa 15 &. | detta fall kar reduktionen
kontinuerligt och tycks inte stanna vid de 33 % som anges efter 15 ar. Indirekt
reduceras &en pensionsinkomsternamed 6 %.

Jamfort med Alderspension far en lika stor reduktion av erséttningsnivan vid sjukbidrag
halva inkomsteffekten, fortfarande dock nastan lika mycket som reduktionen i
inkomsten fran gukbidraget. Fortidspension/sjukbidrag tycks betydligt oftare an
Aderspension fore 65 ars dder vara forknippad med sirskilda behov som inte lika hart
paverkas av erséttningsnivan och som minskar maojligheten att atergatill arbete.
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Figur 21 Genomsnittlig (vanster) respektive arlig (hoger) relativ effekt under 15 ar pa inkomst fran arbete och
fran sju transfereringar av att minska forvantad fortidspensionsnivd med 10 %. Index referens = 100.
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6.3 Sjukpenning (nastan)

Sjukpenning & den enda av de Su studerade transfereringarna som inte bygger pa
direkta observationer av ursprungliga individuella registeruppgifter. SCB anser att
just denna uppgift ar altfor integritetskanslig for att |amnas ut till detta forsknings-
projekt. | stéllet har sukpenningen residualberéknats via uppgifter om arbetsin-
komst, forddraersdttning mm. SCB:s uppgift om arbetsinkomst avser endast
personer som ar sysselsatta enligt SCB:s definition vilket exkluderar personer utan
|6ne- eller foretagarinkomst under aret. Darmed utesluts en betydande del av de
langtidssjukskrivna som just karaktariseras av att de saknar arbetsinkomst. Vart
surrogat har alltsa en skevhet mot personer som bara ar sukskrivna en del av aret
och som dessutom arbetar en del av aret. Samtidigt ar det just |angtidssjukskrivning
som under den studerade perioden 6kat mest och som svarar for lejonparten av den
totala 6kningen i kostnad for sjukskrivning. Denna 6kning och fordelning fram-
kommer sdledesintei det har utnyttjade surrogatet.

Att vi anda hellre anvander detta surrogat &n avstar helt beror pa den centrala roll
som sjukskrivning spelar i det studerade systemet av forsorjningskallor. Analyser
via aktorer med tillgang till autentiska uppgifter men dven véar egen analysi kapitel
5 tyder pa att sjukskrivning i mycket & en centra och dynamisk nod bland de
storre beskattade individtransfereringarna som samspelar patagligt med nastan alla
andra forsorjningskéallor.

Trots denna brist ger foljande figur viss information om en téankbar policyeffekt.
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Figur 22 Genomsnittlig arlig effekt under 15 ar pd sammanlagd inkomst for alla personer fran arbete och fran
sju transfereringar (vanster) respektive antal inkomsttagare i varje grupp (hger) av att minska
forvantad sjukpenningsnivd med 10 %.
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Enligt figur 22 far en tioprocentig reduktion av ersattningsnivan en liten positiv
effekt pa inkomsten fran just denna transferering, sukpenningen. Den skulle dka
med 31 kr per 16-64aring eller totalt med nastan 0,2 mdr kr. Samtidigt minskar
arbetsinkomsten med 500 kr per 16-64-aring. Antalet sjukskrivna okar patagligt,
med 3,2 % av den arbetsfora befolkningen, nastan 180 000 personer (detta & kon-
sistent med erhdllna resultat fran parameterskattningen i motsvarande ekvationer.
Parametern for berdknad inkomst i beslutsekvationen ar kraftigt negativ medan den
& positiv i inkomstekvationen). Samtidigt blir inkomsteffekten patagligt negativ,
medan minskningen av antalet sysselsatta begransas till 2 promille av 16-64-aring-
arnaeller 11 000 personer.

Figur 23 Sjukpenning per 16-64-aring i referensscenario och i experiment med 10 % lagre ersattningsniva i
sjukforsakringen.
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Figur 23 visar att den negativa inkomsteffekten och positiva effekten pa antalet
(kortare) sjukskrivna fr.a. intréffar under de forsta aren. Efter ungefar &tta ar blir
inkomsteffekten positiv. Med en langre simulering skulle &en genomsnittsresulta-
tet bli positivt. Resultatet skulle troligen inte ha blivit lika egendomligt om vi fatt
lov att inkludera de riktigt |angtidssjukskrivnai analysen.

6.4 Arbetsldshetsersattning

Foljande figur visar resultat av ett experiment med att sanka ersattningsnivan for
arbetsl6sa med 10 %.
Figur 24 Genomsnittlig arlig effekt under 15 ar pd sammanlagd inkomst for alla personer frén arbete och fran

sju transfereringar (vanster) respektive antal inkomsttagare i varje grupp (héger) av att minska
forvantad ersattningsnivasniva vid arbetsloshet med 10 %.

SEK difference per per 16-64 years old

Work and transfer incomes/16-64 in Sverige Nr. in work and with transfer incomes/16-64 in Sverige
for exp: arbl9010p2010 minus ref: refexp10p2010 for exp: arbl9010p2010 minus ref: refexp10p2010
Average 1995 - 2010 Average 1995 - 2010

0,9 -

6000 |
0,6

0,3
5000 -

-0,3 1
4000 |
-0,6
. Work income .09 . With w ork income
3000 | :

E] Retirement income
| Early retirement

E] With retirement income
12 B with early retirement

Percent units difference per per 16-64 years old

Sick leave -1,5 On sick leave
2000 |
E] Unemployment e = Unemployed
2 Training ’ [ in training prog
1000 - . Parental leave -2,17 . Parental leave
. Study 24 [ | Studying
0 2,7
-3,0 1
-1000 -| -3,3
-3,6 1
-2000 -| -3,9 1

1 1
Income source Income source

Inkomsten fran och antalet deltagare i den transferering som utsétts for den sankta
erséttningsnivan reduceras éven i detta fall. Har blir det ganska stora belopp efter-
som manga & arbetslosa. Erséttningen fran arbetsl Gshetsforsakringen minskar med
2500 kr per 16-64-aring eller totalt néstan 14 mdr kr. Antalet arbets 6sa minskar
med 4 % av 16-64-aringarna, d.v.s. nastan med 230 000 personer. Aven relativt ar
reduktionen mycket stor som figur 25 visar. Mot slutet av 15-arsperioden har ar-
betsl 6shetserséttningen minskat med 60 %, och antalet arbetslésa har halverats
jamfort med referensscenariot. Dessutom drar detta med sig att bade antalet delta-
gare i (minus 25 % efter 15 &) och inkomsten fran (minus 36 % pa 15 &) arbets-
marknadspolitiska atgéarder minskar.

Effekten pad arbetsinkomst och sysselsdttning blir mycket kraftig. Per person i
arbetsfor Ader okar arbetsinkomsten med drygt 6 000 kr eller totalt 34 mdr kr.
Ytterligare 1 % av 16-64-aringarna far en arbetsinkomst, nastan 60 000 personer.
Huvuddelen av inkomsteffekten ligger dock pa dem som redan har ett arbete, de
arbetar mer.
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Figur 25 Avrlig relativ effekt under 15 &r p& sammanlagd inkomst for alla personer frén arbete och frén sju
transfereringar (vanster) respektive antal inkomsttagare i varje grupp (hoger) av att minska férvantad
arbetsloshetsersattning med 10 %. Index referens = 100
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Inkomsteffekten av nivasankningen blir lika stor som nér det géller tidig aderspen-
sion samtidigt som minskningen i arbetslGshetsersattning & annu lagre. Lagger
man till den inducerade reduktionen av deltagande i och erséttning for arbetsmark-
nadspolitiska atgarder blir det ungefar samma relation. Reduktionen av ersétt-
ningen vid arbetslGshet med 10 % okar arbetsinkomsten ungefar dubbelt s3 mycket
som den reducerar inkomsten fran de tva transfereringarna.

6.5 Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Aven en reduktion med 10 % av ersittningsnivan vid deltagande i arbetsmarknads-
politiska tgarder tycks minska intresset for denna forsorjning patagligt. Har paver-
kas aven antalet deltagare kraftigt negativt. Dessutom minskar indirekt bade
inkomsten fran, och antal personer med arbetsl Gshetsersittning.

Arbetsinkomsterna 6kar nastan dubbelt s mycket som adtgardsersittningen
minskar. Antalsmassigt far denna férandring indirekt en kraftig positiv effekt pa
antalet personer med sukpenning. Det utfallet baseras dock pa samma skakiga data
som ger egendomliga resultat for effekten av minskad sjukerséttningsniva.
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Figur 26 Genomsnittlig arlig effekt under 15 ar pd sammanlagd inkomst for alla personer fran arbete och fran
sju transfereringar (vénster) respektive antal inkomsttagare i varje grupp (hdger) av att minska
forvantad ersattningsnivasniva vid atgarder med 10 %.
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Figur 27 Genomsnittlig arlig effekt under 15 ar pa sammanlagd inkomst for alla personer fran arbete och fran
sju transfereringar (vanster) respektive antal inkomsttagare i varje grupp (hdger) av att minska
forvantad ersattningsnivasniva foraldraersattning med 10 %
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Foraldraerséttningen &r en transferering som &r hart kopplad till en mycket tydlig
handelse, att f& barn. Om omfattningen varierar med ersattningsnivan & det samma
sak som att saga att fertiliteten paverkas av erséttningsnivan. Det & ju svart att
tanka sig att sarskilt manga som fatt barn skulle avsta frén ersattningen och det
forefaller tamligen otroligt att nagon som inte fatt barn far foraldraersattning. Trots
detta tyder experimentet pa att reduktionen i erséittning med 10 % leder till en av-
sevard minskning bade av erhdllet belopp och i antal foraldralediga, alltsa att dven
utnyttjandet av denna transferering ar starkt paverkat av erséttningsnivan. Inkomst-
effekten & dock betydligt blygsammare an for flertalet 6vriga studerade transfere-
ringar. Medan foréldraersattningen i experimentet minskar med drygt 400 kr per
person i arbetsfor alder okar arbetsinkomsten med mindre &n 100 kr. Samma
relation géller for det minskade antalet foraldralediga kontra tkade antalet syssel-
satta. Bara en fjardedel av dem som avstar fran fora draerséttning borjar jobba.

Att fertiliteten paverkas kraftigt och kortsiktigt via andrade villkor i socialforsak-
ringen & knappast ndgot som stammer med observerat skeende. Forklaringen till
resultatet f&r man genom att jamfora det absoluta antalet personer som ligger
bakom differensdiagrammen ovan. Ett enskilt ar kan uppemot en miljon personer
ha varit forddralediga nagon tid. Det fods séllan fler an 100 000 barn under ett ar.
Det betyder att nio av tio personer med nagon foraldraledighet ett visst &r inte fétt
barnet det &ret utan tidigare. Aven om en stor del av ledigheten tas ut direkt efter
barnets fodelse utnyttjas en betydande del for kortare ledigheter manga ar senare.
D& blir forutsétningarna betydligt mer lika dem som géller for andra studerade
transfereringar. Valet att ett visst ar vara forddraledig och omfattningen av denna
ledighet kan d& mycket val paverkas lika hart som for dessa av aktuella villkor i
relation till vérdet av de aktuella alternativa forsorjningsmojligheter personen har
just da

6.7 Studiebidrag

Figur 28 Genomsnittlig arlig effekt under 15 ar pd sammanlagd inkomst for alla personer fran arbete och fran
sju transfereringar (vanster) respektive antal inkomsttagare i varje grupp (héger) av att minska
forvantat studiebidrag med 10%.
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Aven studiebidrag & hart villkorade en viss aktivitet, att studera och att med viss
framgang genomfora studierna. Aven om beslutet att studera for manga kan vara ett
Overordnat livsbeslut blir effekten av att minska bidraget med 10 % ungefar lika
hart som motsvarande experiment med andra transfereringar. Studiebidragsin-
komsten minskar med 2 000 kr per 16-64-&ing, antalet studiebidragsmottagare
minskar motsvarande néstan 3 % av 16-64-aringarna eller ca 170 000 studerande.
Det & en dramatisk reduktion som pétagligt skulle minska antalet personer med
hogskoleutbildning framdver jdmfort med nuvarande utveckling. Inkomsteffekten
hor varken till de storsta eller minsta av de studerade transfereringarna, den mot-
svarar ungefar hélften av bortfallet i inkomst fran studiebidrag.

Figur 29 Studiebidrag per person i arbetsfor alder 1995-2010 i referensscenario och i experiment dar
studiebidraget reducerats med 10 %.
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6.8 Demografi

Alla experiment sa langt har belyst effekten pa arbetsutbudet av en politiskt
paverkbar faktor, ersattningsnivan i nagra storre transfereringssystem. Arbetsutbu-
det paverkas givetvis &ven av en rad andra nagot mindre paverkbara processer, fr.a
den demografiska utvecklingen. For att fa ett perspektiv pa hur mycket bidragsvil-
koren betyder jdmfort med ténkbara skillnader i den demografiska utvecklingen ges
exempel pavad lagre invandring och lagre fruktsamhet skulle betyda. Dessa exem-
pel tar sin utgangspunkt i samma referensscenario som anvants i transfereringsex-
perimenten. Innan dess &r det pa sin plats att nagot beskriva detta referensscenario.
Davadljs ett |angre tidsperspektiv, till 2050 for att forandringar skall bli tydligare.

| figuren jamfors utvecklingen med SCB’ s befolkningsprognos. Total befolkningens
utveckling angluter ganska ndratill SCB’s prognos men delvis av andra skal. Anta-
gandet om dodsriskernas utveckling ar i stort sett likadan, medan SCB antar att
fertiliteten Okar patagligt bl.a. pa grund av den antagna 6kade invandringen.
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| vart referensscenario har vi valt en htg men tamligen konstant tvarsnittsfertilitet
pa 1,7 barn per kvinna (vilket alltsd sitts som en makrorestriktion pa det antal som
den skattade fertilitetsekvationen ger). Vidare antar SCB att invandringen okar
kraftigt, till 75000 personer per & medan vart referensscenario har en konstant
invandring pa 60 000 personer per ar. | bagge modellerna formas utvandringen
delvis av tidigare invandring, darfor blir det inte nagon storre skillnad i

nettoinvandring, dock blir nettot ndgot stérrei vart scenario.

Figur 30 Utveckling av komponenter i befolkningsforandringen (vanster) och befolkningens aldersférdelning
(hdger) 1995-2050 i anvént referensscenariot.
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Figur 31 Befolkningen i arbetsfor alder fordelad pa utbildningsniva (vanster) och totalbefolkningen fordelad
pa nio regioner (hoger) per ar i anvant referensscenario.
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6.9 Invandring

| nasta experiment reduceras invandringen fran referensscenariots 60 000 personer
per &r till 40 000 personer per ar, en niva som inte & langt under den observerade
vissa & under 90-talet. Har begransas tidshorisonten ater till 15 ar for att resultaten
skall bli mer jamférbart med tidigare experiment.

Figur 32 Genomsnittlig arlig effekt under 15 &r pa sammanlagd inkomst for alla personer fran arbete och fran

sju transfereringar (vanster) respektive antal inkomsttagare i varje grupp (héger) om invadndringen
per ar ar 40 000 personer jamfort med 60 000 i referensscenariot.
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Den l&gre invandringen ger ndgot hogre sysselséttning och arbetsinkomster bland
de "kvarvarande®” 16-64-aringarna. Samtidigt blir inkomsterna fran vissa transfere-
ringar, fr.a. gukpenning betydligt I&gre. Inkomsteffekten &r relativt liten och fargas
av att referensscenariots niva ar betydligt hogre an historiskt observerat (utom
1994). Experimentets 15-arsperiod ar for kort for att spegla den anpassning till
normal syssel sattningsniva som sa smaningom intréffar bland invandrare.
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6.10 Fertilitet

Nésta experiment belyser effekten av att antalet fodda barn per kvinna atergar till
1.5 frén den i referensscenariot antagna tvarsnittsfertiliteten pa 1,7 barn per kvinna.
Figur 33 Genomsnittlig arlig effekt under 15 &r pa sammanlagd inkomst for alla personer fran arbete och fran

sju transfereringar (vanster) respektive antal inkomsttagare i varje grupp (hdger) om det fods 1,5
barn per kvinna istéllet for 1,7 som i referensscenario
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Effekten av lagre fertilitet blir i experimentet avsevéart 18gre sysselséttning och
arbetsinkomster. Daremot Okar studiebidragsinkomsten och antalet studerande
kraftigt. En spekulativ forklaring kan vara att fertiliteten & hart kopplad till arbete
eftersom det ger betydligt hdgre forél draerséttning. Denna ytterligare anledning att
arbeta reduceras om farre barn fods. | stélet kan, for en del personer studier fram-

std som ett attraktivt aternativ.
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7 Appendix

Tabell 6 Skattningsresultat for alderspension. Modell 2a skattar sannolikheten att vara alderspensionar och
modell 2b skattar alderspensionens storlek (kr).

ModdI 2a(probit) Moddl 2b (OLS)

» skatta sannolikheten att » skatta beloppet pa
vara alderspensionar” &lderspensionen’”
Vaigbler Koefficient t Koefficient t

/flderspensionsn va 1,191e-05 8,65 1,326e+00 34,88
Arbetsinkomst,.; -9,933e-06 -815  -1,036e+00 -31,04
/flderspension 1 1,124e-04 2737 -2,344e-01 -6,87
Fortidspension,.; -6,903e-06 -5,38 -8,97%-01 -2587
Sjukpenning;.; -6,671e-06 -5,05 -1,093e+00 -29,71
Arbl.ersittning,.; -7,514e-06 -545  -9,435e-01 -21,85
Arb.pol.dtg...; -1,23%-05 -575  -1,234e+00 -13,98
Fordldraledigh. ., -5,433e-06 -366  -8,760e-01 -1041
Studier:.; -9,433e-06 -459  -9,102e-01 -7,70
Kon 1,648e-01 5,57 3,322e+03 6,02
Alder -4,636e-02 -4,25 1,712e+03 10,40
Alder’ 9,574e-04 735 -1,251e+01  -1094
Gymnasium 8,868e-02 2,76 -1,886e+03 -2,78
Kort hogskola 6,596e-02 1,32  -5399%+03 -4,04
Ldng hégskola -1,342e-03 -0,02 -4,002e+03 -3,19
Diffusion adpens -6,461e-06 -199  -5757e-01 -10,38
A 1,608e+04 22,77
Konstant -1,963e+00 924  -4,934e+04 -7,93
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Tabell 7 Skattningsresultat for fortidspension. Modell 3a skattar sannolikheten att vara fortidspensionér och
modell 3b skattar fortidspensionens storlek (kr).

Moddl 4a(probit) Moddl 4b (OLS)

» skatta sannolikheten att » skatta beloppet pa
vara arbetslos’ arbetsléshetsersattningen”
Vaigbdler Koefficient t Koefficient t

Arbl.ersdtmingssnivd 1,912e-05 7,40 2,047e-01 2,37
Arbetsinkomst,.; -6,001e-06 -7,80 5,420e-03 0.22
Aolderspension,.z -5,107e-06 -5,12 -7,088e-02 -2,25
Fortidspension,.; -1,622e-05 -1251 -2,104e-01 -2,83
Sjukpenning,.; -3,002e-06 -3,38 3,040e-02 0,87
Arbl.ersittning,.; 3,507e-05 3349 1,991e-01 6,28
Arb.pol.dtg..; 1,0835e-05 9,77 1,764e-01 5,96
Férdldraledigh.,.; -1,386e-06 -1,48 9,611e-02 2,98
Studier,.; 3,274e-06 333 -9,754e-02 -3,08
Kén 2,348e-01 994  -8,564e+03 -8,78
Alder 4,743e-02 723  -3478e+01 -0,12
Alder’ -8,92%-04 -8,85 5,580e+00 135
Gymnasium 9,223e-02 4,15 -3,123e+03 -3,53
Kort hégskola -1,027e-01 -329  -5851e+03 -4,44
Ldng hégskola -1,802e-01 -4.69  -4,000e+03 -2,33
BefolkningLAjq -1,02%-01 -6,15

Diffusion arpios 1,493e-05 394  -514%-01 -342
A -3,804e+03 -2,64
Konstant -2,354e+00 -11,13 2,418e+04 2,87
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Tabell 8 Skattningsresultat for arbetsloshetserséattning. Modell 4a skattar sannolikheten att vara arbetslds och
modell 4b skattar arbetsloshetserséattningens storlek (kr).

Moddl 4a(probit) Moddl 4b (OLS)

» skatta sannolikheten att » skatta beloppet pa
vara arbetslos’ arbetsléshetsersattningen”
Vaigbdler Koefficient t Koefficient t

Arbl.ersdtmingssnivd 1,912e-05 7,40 2,047e-01 2,37
Arbetsinkomst,.; -6,001e-06 -7,80 5,420e-03 0.22
Aolderspension,.z -5,107e-06 -5,12 -7,088e-02 -2,25
Fortidspension,.; -1,622e-05 -1251 -2,104e-01 -2,83
Sjukpenning,.; -3,002e-06 -3,38 3,040e-02 0,87
Arbl.ersittning,.; 3,507e-05 3349 1,991e-01 6,28
Arb.pol.dtg..; 1,0835e-05 9,77 1,764e-01 5,96
Férdldraledigh.,.; -1,386e-06 -1,48 9,611e-02 2,98
Studier,.; 3,274e-06 333 -9,754e-02 -3,08
Kén 2,348e-01 994  -8,564e+03 -8,78
Alder 4,743e-02 723  -3478e+01 -0,12
Alder’ -8,92%-04 -8,85 5,580e+00 135
Gymnasium 9,223e-02 4,15 -3,123e+03 -3,53
Kort hégskola -1,027e-01 -329  -5851e+03 -4,44
Ldng hégskola -1,802e-01 -4.69  -4,000e+03 -2,33
BefolkningLAjq -1,02%-01 -6,15

Diffusion arpios 1,493e-05 394  -514%-01 -342
A -3,804e+03 -2,64
Konstant -2,354e+00 -11,13 2,418e+04 2,87
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Tabell 9 Skattningsresultat for ersattning fran arbetsmarknadspolitiska atgarder. Modell 5a skattar
sannolikheten att vara i arbetsmarknadspolitisk atgard och modell 5b skattar ersattningens storlek
(kr).

Modell 5a (probit) Modell 5b (OLS)

” skatta sannolikheten att ” skatta bel oppet pa
varai arbetsmarknads-  erséttningen frén atgarder”
politiska dtgarder”

Variabler Koefficient t Koefficient t
A tg.ersdttningsnivd -1,127e-06 -0,86 3,724e-02 0,69
Arbetsinkomst, -4,174e-06 -7,41 9,572e-02 3,39
A lderspension,_; -2,861e-06 -1,70 1,158e-01 1,34
Fortidspension, -1,008e-05 -7,73 -4,763e-02 -0,54
Sjukpenning,.; 7,636e-07 0,97 1,139-01 3,15
Arbl.ersdttning, ; 1,515e-05 20,54 1,705e-01 3,29
Arb.pol.atg., 2,155e-05 24,10 1,976e-01 3,12
Fordaldraledigh. ., -2,130e-06 -2,27 1,319e-01 314
Studier, ; -2,267e-06 -2,34 1,253e-01 3,04
Kon -8,551e-02 -3,94  -1,534e+03 -1,68
Alder 3,671e-02 5,60 4,056e+02 1,28
Alder’ -6,474e-04 -7,08  -4,464e+00 -0,98
Gymnasium 2,514e-01 9,70  -2,083et+02 -0,16
Kort hégskola -1,687e-02 -0,41 9,687e+02 0.56
Ldng hogskola 8,879e-02 1,74 6,326e+02 0.28
BefolkningLA,,, -1,426e-01 -6,81
Diffusion e -1,828e-06 -0,17  -9,665e-01 -2,37
A -4,873e+03 -1,11
Konstant -9,768e-01 -5,93 1,825e+04 1,70
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Tabell 10 Skattningsresultat for sjukersattning. Modell 6a skattar sannolikheten att ha sjukersattning och
modell 6b skattar sjukerséttningens storlek (kr).

Modd| 6a(probit) Model 6b (OLS)

» skatta sannolikheten att » skatta beloppet pa
ha sjukersattning” sjukersattningen”
Vaigbdler Koefficient t Koefficient t
Sjukersdtmingsnivd -2.013e-05 -1457 1,410e-01 2,36
Arbetsinkomst,.; 8.944e-06 15,91 -6,768e-02 -2,58
A Ilderspension,.; 6.433e-06 7,39 -7,082e-02 -1,84
Fortidspension,.; 4.746e-07 0,61 -7,838e-02 -2,51
Sjukpenning,.; 2.407e-05 34,39 3,981e-01 8,26
Arbl.ersittning,.; 9.087e-06 13,76 -5,347e-02 -1,79
Arb.pol.dtg..; 6.466e-06 7,42 -1,398e-01 -4,25
Férdldraledigh.,.; 1.502e-05 21,66 -1,461e-01 -373
Studier.; -8.742e-07 -0%4 -2,051e-02 -0,59
Kén 4.608e-02 234 -9891e+01 -0,17
Alder 1.276e-01 3048  -1,104e+03 -3,46
Alder’ -1.473e-03 -2951 1,648e+01 4,49
Gymnasium 1.366e-01 7,97 -2,555e+03 -3,80
Kort hégskola 2.062e-01 7,78  -3,621e+03 -3,59
Ldng hégskola 1.55%-01 4,75 -3,599e+03 -3,24
BefolkningLAog -3.753e-02 -317 1,343e+03 321
Diffusion g 1.344e-04 54,31  -1,219e+00 -4,20
A -4,382e+03 -1,43
Konstant -2.553e+00 -231 2,520e+04 295
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Tabell 11 Skattningsresultat fér féraldraersattning. Modell 7a skattar sannolikheten att ha féraldraersattning
och modell 7b skattar féraldraersattningens storlek (kr).

Modell 7a (probit) Modell 7b (OLS)

” skatta sannolikheten att ” skatta bel oppet pa
ha foéra draerséttning” foraldraersttningen”

Variabler Koefficient t Koefficient t
Fordldraersdtmingsnivd 6,156e-06 6,94 1.142e-02 0,46
Arbetsinkomst,; -9,895e-07 -2,98 2.294e-02 2,65
A Iderspension,. -1,002e-06 -0,49 1.995e-01 1,40
Fortidspension, -1,110e-05 -9,08 1.042e-01 1,54
Sjukpenning,._; -2,928e-06 -4,21 4.546e-01 16,32
Arbl.ersdttning, -2,361e-06 -4,02 1.009e-01 471
Arb.pol.dtg..., -2,514e-06 309  5.08902 1,61
Fordldraledigh. 3,833e-05 38,67 9.315e-02 3,82
Studier,; -9,669e-06 -11,56 2.247e-01 6,21
Kén 2,140e-01 8,58 8.544e+03 9,71
Alder 3,544e-01 43,67 -6.008e+03 -10,65
Alder’ -5,138¢-03  -4572  7.389e+01 9,12
Gymnasium 9,638e-02 4,10 -5.973e+02 -0,65
Kort hogskola 8,901e-02 2,89 2.909e+02 0,25
Ldng hégskola 8,267e-02 2,44 2.994e+03 2,34
Diffusiony, -1,736e-04 -9,84 4.124e+00 6,14
A -1.428e+04 -8,82
Konstant -6,737e+00 -45,07 1.243e+05 10,92
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Tabell 12 Skattningsresultat for studiebidrag. Modell 8a skattar sannolikheten att ha studiebidrag och modell
8b skattar studiebidragets storlek (kr).

Modell 8a (probit) Modell 8b (OLS)
” skatta sannolikheten att ha " skatta bel oppet pa
studiebidrag” studiebidrag”
Variabler Koefficient t Koefficient t

Studiebidragsnivd 5,454e-01 23,80
Arbetsinkomst, ; -4,833e-06 -27,92  -9,816e-02 -8,60
/flderspension,_ / -9,668e-06 -4,22 -2,535e-01 -2,34
Fortidspension,.; -1,490e-05 -11,48 -2,905e-01 -5,33
Sjukpenning,.; -3,019e-06 -3,78  -1,08%-01 -3,68
Arbl.ersdtting,.; -3,153e-06 -5,54 7,172e-02 3,57
Arb.pol.dtg... -4,507e-06 -5,01 8,097e-02 2,83
Férdldraledigh. ., -7,241e-06 -9,57 4,057e-02 152
Studier, 3,500e-05 43,92 2,561e-01 9,17
Kon 1,284e-01 6,11  2,798e+02 0,64
Alder -2,073e-01 -3539  2,048e+02 2,87
Alder’ 2,063e-03 26,38

Gymnasium -1,672e-01 -6,84

Kort hégskola 5,862e-02 1,61

Ldng hégskola -5,230e-01 -8,53

Diffusiong,,, 3,877e-05 4,37 1,342e+00 7,34
A -4,372e+03 -3,32
Konstant 3,394e+00 3754  -4,942e+03 -4,91
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