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Forord

Vi tror att det & vardefullt for intresserade att snabbt kunnata del av @&nnu g publi-
cerat material och innehdl, darfor har vi tagit fram Arbetsrapportserien.

| arbetsrapportserien publicerar vi avrapporteringar, pagaende arbeten, € fardig-
stéllda rapporter eller annat underlagsmaterial. Flertalet av dessa arbetsrapporter
kommer att publicerasi sin helhet eller som delar i rapporter som ingér i ITPS hu-
vudserie " A-serien”.

Eventuella slutsatser och rekommendationer som |amnas star forfattaren for och &
inte nodvandigtvis desamma som I TPS officiella standpunkt.

Stockholm, april 2004

Goran Hallin,
enhetschef
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1 Inledning

” Demography is destiny”
August Comte

1.1 Bakgrund

Det torde inte komma som nagon Gverraskning fér nagon som foljt den svenska
politiska debatten under senare tid att frdgan om det framtida arbetskraftsforsorj-
ningsproblemet kommit att spela en central roll. Narmast dagligen behandlar nu
svenska ledarsidor amnen som den dldrande befolkningen, de manga fortidspensio-
neringarna och det stigande sjukskrivningstalet. Manga anser att det stora arbets-
kraftsunderskott Sverige kan komma att stainfor vid en fortsatt liknande utveckling
ar en av framtidens stora politiska utmaningar.

Arbetskraftsinvandring tillsasmmans med en férbattrad integrationspolitik har lyfts
fram som en viktig atgard for att fa stopp pa denna samhéllsekonomiskt bekym-
mersamma utveckling. Denna form av invandring har historiskt spelat en stor roll
for Sverige men avbréts i borjan av 70-talet ndrmast totalt och har istéllet ersatts
av flyktinginvandring.

Integrationspolitiken har haft for avsikt att hj&lpa de senare anlénda att bli en del
av det svenska samhéllet. Efter flera artionden har dock méanga tvingats konstatera
att svensk integrationspolitik misslyckats, med hoga arbets Gshetssiffror bland in-
vandrare i allménhet och bland flyktinginvandrare i synnerhet som resultat.

| det lage Sverige nu befinner sig, dar nya vagar for arbetskraftsforsorjning och
integration maste stakas ut, kan det vara av nytta att titta utat mot andra |ander med
andra erfarenheter. Ett land som ter sig extra relevant i ett sadant fall & Amerikas
FOrenta Stater.

1.2 Syfte

Malet for denna rapport &r att ge en dversiktlig bild av invandringen till USA under
senare tid; dess omfattning, karaktar och orsaker. Vidare & malet att belysa grund-
pelarnai USAs invandrings- och integrationspolitik och redogora for nagra av hu-
vudfragorna i den aktuella debatten kring dessa politikomraden. Samtidigt med
denna dversiktliga ansats lagger rapporten ett visst fokus pa den amerikanska ar-
betsmarknaden ur ett invandrings- och integrationsperspektiv.

1.3 Material och disposition

Rapporten &r baserad pa studier av litteratur, rapporter, artiklar ur framst de storsta
amerikanska dagstidningarna och en mangd intervjuer med forskare, tjansteman
och foretradare for relevanta organisationer. Intervjuerna anvands i denna rapport
som fakta- och debattreferenser men derasinnehall kommer till sin helhet att redo-
visas i och analyseras mera grundligt i en annan ITPS- rapport; férfattad av Aina
Tollefsen Altamirano.
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Trots den dversiktliga ansatsen lagger rapporten anda ett visst fokus pa den mexi-
kanska invandringen till Kalifornien, da denna under senare tid kommit att utgora
den klart dominerande delen av invandringen till USA. Genomgaende behandlar
rapporten ocksa effekterna av 11 september och den efterfdljande nya sakerhetspo-
litiken. Rapporten tar vidare upp nagra av de centrala tvistedmnena i den aktuella
amerikanska invandrings- och integrationspolitiska debatten. Detta sker i anslut-
ning till de delar dar det aktuella amnet gés igenom faktamassigt.

Framst behandlar rapporten invandrare, i bemérkel sen férstagenerationsinvandrare,
dar en sdan avgransning & mdgjlig. | vissafall blir det dock nodvandigt att behand-
la invandrargrupper och minoriteter som tamligen utbytbara foreteelser da dessa
grupper ofta sammanfaller bade i teorin och i praktiken. ”Utrikesfodda’ och "in-
vandrare” &r tva ytterligare begrepp som anvands som likvéardiga i denna rapport.
D4 "illegala invandrare” & en bendmning som véacker en hel del ont blod bland
invandrare i USA ersétts det oftai debatten med ” odokumenterade”. Denna rap-
port anvander bada begreppen.

| det andra av denna rapports kapitel &r temat invandring. Kapitlet inleder med en
Oversikt av de stora trenderna i invandringen till USA under framst 90-talet. Detta
kapitel behandlar dven relationen mellan Mexiko och USA. | det darpa foljande
kapitlet redogdrs for den grundléaggande lagstiftningen inom amerikansk invand-
ringspolitik ur ett kronologiskt perspektiv. Darefter behandlas de olika legalt defi-
nierade grupperna som invandrar till USA. En férdjupning sker har mot importen
av tillfalig arbetskraft.

| nasta kapitel byter rapporten fokus till integration. En introduktion ges till det
etniskt brokiga amerikanska samhéllet av idag och dérefter avhandlas integrations-
lagstiftningen, dar en djupdykning sker inom omradet for affirmative action (se
nedan). Amnet for nasta avsnitt & arbetsmarknadsintegration och har ar syftet att
redogora for den amerikanska arbetsmarknadens struktur och anvéndning av in-
vandrad arbetskraft. Rapporten beskriver ocksa har de olika invandrargruppernas
arbetsmarknadssituation éversiktligt. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om féreta-
gandet bland minoritetsgrupper.

Kapitel nummer fyra behandlar foljderna av och utvecklingen efter 11 september
inom omraden relevanta for denna rapport.

Det femte och sista kapitlet behandlar med utgangspunkt framst i intervjumaterialet
eventuella lardomar for Sverige tillsammans med en diskussion om vissa centrala
fragor inom invandrings- och integrationspolicy.

Rapporten avsutas med ndgra sammanfattande reflektioner.
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2 Invandring

2.1 Den amerikanska bakgrunden

So leap with joy, be blithe and gay, or weep, my friends, with sorrow. What
Californiaistoday, the rest will be tomorrow.”

Richard Armour, Amerikansk poet

2.1.1 Invandrarlandet

| Census' 2000 avsl6jades att den amerikanska befolkningen vuxit snabbare &n vad
som forvantats. USA visade - i stark kontrast till den europeiska utvecklingen - ett
okande barnafédande och en pa sikt yngre befolkning. FN har sedan dess forutspétt
att trots ett nagot okat barnaftédande i Europa under de narmaste artiondena kom-
mer skillnaden gentemot USA i stort att besta och dess effekter med tiden blir an
mer patagliga. Skattningar visar sdlunda att medan mediandldern i Europa ar 2050
kommer att ha stigit fran 37,7 till 52,7 & kommer den i USA under samma tid att
ha okat fran 35,5 till endast 36,2 ar. Dessutom kommer i Europa ar 2050 antalet
individer Gver 65 & att motsvara 60 procent av de i arbetsfor dder medan denna
siffrai USA d&kommer att varaden betydligt |agre 40 procent.?

Invandring star for mer @n 60 procent av USAs arliga arbetsmarknadstillvaxt, dar
den storsta andelen kan tillskrivas den mexikanska invandringen. Aven om invand-
ringen forvantas minska ndgot mellan 1998 och 2008 berdknas den utgtra storsta
delen - ca tva tredjedelar - av den amerikanska befolkningstillvéaxten under forsta
delen av 2000-talet. Europa tog tidigare in fler invandrare an USA i absoluta tal
men infl6det har pa senare & minskat och mellan 2000 och 2050 forvantas 6ver 70
procent av invandringen till USA och Europa ga till den férstnamnda.® Den stora
migrationsstrommen till USA under 90-talet illustreras i nedanstaende diagram:

1 U.S Census Bureau genomfér vart tionde &r en folkrakning kallad ” Census” . U.S. Census Bureau
2002, 1.

2 Economist 2002-08-24, 21 f.

% Hinojosa-Ojeda 2002, 4. Workforce Report 2001, 24 f. Futurework 1999, 2 f. Binational Study on
Migration 1997, 50.
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Diagram 1: Netttomigration till vissa delar av OECD-omradet 1960-1998. Tusental.
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Kalla: Coppel, Jonathan et al, Trends in Immigration and Economic Consequences, OECD Economics
Department Working Papers No. 284 (Paris: OECD, 2001), 8.

Invandringen har forhindrat problemet med den ddrande befolkningen att bli lika
alvarligt i USA som i Europa. Invandringen har paverkat aldersstrukturen pa den
amerikanska befolkningen genom att Hispanics® dverlag & betydligt yngre &n de
vita® amerikanerna. Medan de senares &ldersstruktur pdminner om den europeiska
befolkningens var 1995 mexikanska invandrare till 85 procent mellan 15 och 64 ar
gamla och endast 4,6 procent tillhérde gruppen "65 & och dldre’. Vita har i USA
dessutom en l&gre grad av barnafédande, drygt 1,8, medan siffran fér Hispanics
ligger pa nastan 3,0. Till det htga barnafodandet kan férutom den stora invandring-
en och den hoga fertiliteten bland invandrarbefolkningen éaven 90-talets hogkon-
junktur ha bidragit.®

En relativt ung befolkning innebér troligen inte bara mindre av problem med for-
sorjning av de dldre utan ocksa — enligt tidningen Economist - lagre arbetskrafts-
kostnader och 6kad entreprendrsverksamhet. Allt detta gor att det finns goda skal
att anta att USAs ekonomiska dominans kommer att bli &n starkarei framtiden.”

Pa kortare sikt star dock aven USA infor ett arbetskraftsforsorjningsproblem. Sedan
70-talet har tillvaxten i USAs arbetskraftsutbud gétt ned fran 2,7 till mellan 1,0 och
1,5 procent & 2000. Aven med fortsatt invandring och normal ekonomisk tillvaxt
kommer bristen att vara miljontals arbetare redan 2010, dar sarskilt tillgangen pa

* Den dominerande invandrargruppen i USA, min anm.

> Vit, Svart mAl. uttryck liksom begreppet ras anvandsi officiella sammanhang i USA. Darmed
kommer de dven ibland att anvandasi denna rapport. Forfattaren &r dock medveten om att ett s&-
dant sprakbruk kan kannas frammande for den svenske lasaren.

® Intervju Cano m.fl. 2002-09-30. Binational Study on Migration 1997, 50. Economist 2002-08-24,
20 ff.

" Economist 2002-08-24, 11.
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utbildad arbetskraft kommer att bli ett stort problem. Nya pensionsregler, forandrad
invandringspolitik och utbildningsreformer kommer darmed att bli nédvandiga.®

2.1.2 Invandrarstaten

Kalifornien & med sina 34 miljoner (ca /12 av den amerikanska befolkningen)
USAs folkrikaste delstat och forvantas 2020 ha mellan 42 och 50 miljoner invana-
re. Kalifornien har starka ekonomiska band med L atinamerika och Asien och anses
vara vastra USAs framsta utpost gentemot den globala ekonomin. Delstatens BNP
var & 2000 pa hela 1344 miljarder USD vilket placerade den pa 5e plats pa listan
for vérldens lander.®

Kalifornien anses vara den ledande delstaten vad géller "demografiska, ekonomis-
ka och sociala forandringar" och & den ekonomiskt ledande delstaten inom manga
olika branscher; s&som jordbruk, hégteknologi och filmproduktion.™

Kaliforniens migrationsoverskott under 90-talet kom helt fran utlandsinvandring
och kommer att fortsétta att gora sa i framtiden. Under Kaliforniens ekonomiska
nedgang i borjan av 90-talet och vidare under den senare uppgangen fortsatte den
internationella invandringen hela tiden med ett stadigt flode och invandring stér nu
for 90 procent av Kaliforniens &rliga arbetsmarknadstillvaxt.™*

Diagram 2: Uppskattad forandring (procent) i storleken pad USAs arbetskraft 1998-2008. Indelning efter

etnisk grupp.
40
a7
20
12
. T

Totalt Vita Svarta Hispanics Asiater plus

Icke hispanics Ovriga icke hispanics

Kalla: U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, www.dol.gov 2002-12-02.

8 Yago & Pankratz 2000, iv. Trend Letter 2002-09-02, 8.

® Martin 2002, 1 f. Frey & Devol 2000, 26 f. www.dof.ca.gov 2002-09-23.
10 Martin 2002, 1 ff.

" Frey & Devol 2000, 25 ff. Hinojosa- Ojeda 2002, 4.
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2.2 Invandringens omfattning och karaktar

" Give me your tired, your poor, Your huddled masses yearning to breathe free”
Emma Lazarus, Statue of liberty

2.2.1 Den nya invandringsvagen

Invandringen till USA okade stadigt under 1900-talets férsta decennier men féljdes
av en stark nedgang i slutet av 30-talet som en effekt av den vérldsekonomiska de-
pressionen. En mer restriktiv politik infordes dérefter under andra varldskriget vil-
ket holl nere den legalainvandringen under de kommande fyra decennierna.*

| mitten pa 60-talet startade en vag med ”"nyainvandrare” med individer fran andra
delar av vérlden an tidigare. Under 90 —talet kom denna nya vag att genom lagand-
ringar och globaliseringskrafter tillta kraftigt i styrka till en niva pa nérmare en
miljon invandrare per &. Mellan 1990 och 2000 ckade de utrikesfodda i antal fran
narmare 20 till ca 31 miljoner & 2000, en grupp bestdende av manniskor fran dver
hundra olika lander. Denna grupp utgjorde da 11 procent av den amerikanska be-
folkningen.™® Denna " nya’ vags effekter tydliggorsi diagram 2, dar det gér att utl&
sa andelen utrikesfédda mer &n dubblerades mellan 1970 och 2000.

Asien och Latinamerika kom nu att bli de tva stora ursprungsomrédena. Over sju
miljoner manniskor invandrade under 90-talet till USA fran Latinamerika och runt
3,5 miljoner fran Asien. Mexiko bidrog och bidrar med fler -legala och illegala -
invandrare till USA &n négot annat land i vérlden. Ar 2000 levde éver 9 miljoner
utrikesfodda mexikaner i USA vilket utgjorde ndrmare 30 procent av den utrikes-
fodda befolkningen.** Budgetéret 2001 tog USA emot éver 200 000 legala invand-
rare fran Mexiko (ca 19 procent av den totala legala invandringen detta ar) vilket
placerade Mexiko som Gverlagsen etta pa listan dver sandarlander, med Indien som
nummer tv& med endast ca 70 000.%

Kalifornien

Invandringen av idag gar - trots att dominansen minskat - enligt Census 2000 fort-
farande framst till de sex klassiska invandrarstaterna: Kalifornien, Texas, New
York, Florida, 1llinois och New Jersey. 69 procent av den utrikesfédda och 36 pro-
cent av den inrikesfodda delen av befolkningen bor i dessa delstater och budgetéaret
2001 gick 65 procent av den legala invandringen hit. FOr klassiska invandrarstater
som Kalifornien och New York utgdr invandringen fran utlandet huvudkallan till
befolkningens tillvaxt medan inhemsk migration riktas mot stater som exempelvis
Nevada och Arizona. En klar majoritet av invandrarna drar sig till tio storstadsom-

12 9nger 2002, 3f.

3 Frey & Devol 2000, 2, 17 f. OAAC 2001, 8. http: //factfinder .census.gov 2002-10-29.

4 Frey & Devol 2000, 2. http://factfinder.census.gov 2002-10-29. TCRI V 1999, 206. Martin 2002,
3.

> NS Report 2002-08, 6.
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raden, bl.a. New York, Los Angeles och San Francisco och tenderar att koncentrera
sig geografiskt trots att befolkningen i 6vrigt liksom arbetsmdjligheterna breder ut
sig dver landet.™®

Den nya stora invandringsvagen dominerad av Hispanics och asiater gjorde Kali-
fornien till den nya stora inkdrsporten for invandring efter att tidigare ha varit New
York. Mellan 1970 och 2000 ¢kade méngden invandrare i Kalifornien fran 1,8 till
8,9 miljoner och andelen utrikesfodda var & 2000 26 procent (se diagram 2); den
hogsta andelen sedan 1890 och en siffra mer @n dubbelt s htg som motsvarande
for USA som helhet. Kalifornien & idag den ledande invandrarstaten (i vissa st&
der, exempelvis Glendale och Santa Ana, & invandrarna t.o.m. i absolut majoritet)
dar Mexiko med sina 4 miljoner intar en sarstéllning som sandarland. Budgetéaret
2001 tog Kalifornien emot Gver 280 000 legala invandrare, mer &n dubbelt sa
manga som tvdan New York och sammantaget nastan 27 procent av den totala
amerikanska invandringen budgetaret 2001."

Diagram 3. Andel utrikesfédda (procent) av befolkningen i USA respektive Kalifornien 1860-2000

45
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Kélla: Public Policy Institute of California, "Immigrants in California”, Just the Facts, 2002-07, www.ppic.org
2002-12-02.

16 Frey 2002, 7 f, 10. Frey & DeVol 2000, 17 f. INS Report 2002-08, 2.
17 Rodriguez 2000, 8. Just the Facts 2002-07. Just the Facts 2002-07. Martin 2002, 2. INS Report
2002-08, 7.
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2.3 Erovraren och forloraren

“(Mexico is a) source of the demography that’s changing our nation, including
the language we speak on factory floors and in the schoolyards.”

Jeffrey Davidow,
Fore detta amerikansk ambassador i Mexiko

Gransen mellan Mexiko och USA &r resultatet av ett erévringskrig och detta fak-
tum har infekterat relationerna mellan lénderna alltsedan dess. Presidenterna Vicen-
te Fox och George Bush som kom till makten i december 2000 respektive januari
2001 visade sig emellertid komma relativt bra 6verens. Bush hade erfarenhet av
invandringsfrégor sedan sin tid som Texas-guvernor och hade visat ett gott handlag
med véljare av Hispanics ursprung.*®

De bada ledarna kom sd att i sina tal understryka véanskapen mellan landerna och
Bush kallade Mexiko for bl.a. "USA: sviktigaste allierade”’. Bara ett par dagar in-
nan 11 september anldnde Fox till USA for att med president Bush diskutera en
legalisering av de miljontals mexikanska illegala invandrarna i USA och en utok-
ning av programmen for tillfallig arbetskraft.11 september kom dock att féréndra
situationen radikalt. Terrorattackerna flyttade Bushs omedelbara intresse bort fran
Mexiko, och den inhemska politiska utvecklingen i de bédalanderna har sedan dess
satt ytterligare kdppar i hjulet for eventuella invandringsreformer. Foxs deklaration
av sitt stod till USA efter 11 september gav inte ndgon storre politisk utdelning
vare sig i USA, dér den nya sékerhetspolitiskt dominerade agendan préglades av
invandringsskeptisk retorik, eller i Mexiko, dar han beskylldes for undfallenhet
gentemot supermakten.™® Fox manade till nya initiativ i invandrarfrgan i slutet av
november (2002) men inga snara atgarder utlovades fran Bush-administrationens
sida, som dock samtidigt understrék frégans betydande vikt.

Framgangar har hur som helst skett i relationerna mellan de bada landerna pa sena-
re tid. Sakerhetssamarbetet &r pa en historiskt rekordhdg niva och nivan pa utlands-
ka investeringar i Mexiko likasd. Presidenterna har ingatt det s.k. ”Partnership for
Prosperity" (ung. Partnerskap for Valstand, forfattarens dvers.) for att bekampa
fattigdomen. Dessutom finns olika samarbetsorgan, som exempelvis U.S.-Mexico
Binational Commission; ett organ pa regeringsniva som traffas arligen for diskus-
sion av gemensamma frégor. Under detta organ lyder den s.k. Working Group on
Migration and Consular Affairs som i ett titare samarbete handhar frégor om in-
vandring. Border Liaison Mechanism &r ett samarbete mellan tjénsteman och kon-
suler vid gransen med uppgift att identifiera och behandla” heta’ fragor innan dessa
hinner utvecklastill stérre problem.?

'8 Intervju Ramirez 2002-09-30. LA Times 2002-10-15. Economist 2002-01-19, 28.
9| A Times 2002-08-17. NY Times 2002-09-13.

20 \Washington Post 2002-11-27.

2L LA Times 2002-09-08. TCRI V, 206.
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Anklagelserna om "brain drain” fran USAs sida gentemot invandrarnas ursprungs-
lander, har enligt senare undersokningar visat sig vara inkorrekta. Overforingar av
kunskap och pengar till hemlanderna sker frén invandrarna men aven en hel del
handel och investeringar. Efter Mexikos ekonomiska kris 1994-95 ¢kade utvand-
ringen till USA och éverforingarna av medel till Mexiko likasd. Okningen fran &
2000 till 2001 var pa 35 procent och den totala summan uppskattades 2001 till hela
8,9 miljarder USD, den da tredje storsta kallan till infléde av utlandsk valuta (efter
bensin och turism.). Manga mexikaner ar beroende av dessa 6verféringar som nu
beraknas nd ca 1,2 miljoner mexikanska hem.?

NAFTA

1994 blev North American Free Trade Agreement (NAFTA) verklighet. Malet
med avtalet var att astadkomma ekonomisk integration i den nordamerikanska re-
gionen genom att eliminera handelshinder och underlétta rorligheten for varor och
tjanster. UtOver detta var malet att &stadkomma 6kad vanskap och Okat samarbete
mellan de tre deltagande 1anderna; USA, Kanada och Mexiko.”

D& NAFTA skapades enbart som en &tgard for handel och investeringar 1amnades
migration utanfor avtalet. Manniskor fick alltsa inte — till skillnad fran kapital och
varor -floda fritt. Varor for 230 miljarder USD passerar sedan NAFTA inréttades
varje ar den norra mexikanska gransen vilket har gjort Mexiko till USAs nést stors-
ta handel spartner.?*

Innan avtalets undertecknande havdade president Clinton att NAFTA genom sina
jobbskapande effekter skulle minska den mexikanska utvandringen. Istallet har
invandringen till USA fran Mexiko Okat tiofalt (1998) sedan avtalets underteck-
nande, en utveckling déar den stora skillnaden i minimilén mellan landerna (12-1)
torde ha bidragit starkt. NAFTA har trots alt anda reformerat Mexikos tidigare
slutna statsdominerade ekonomi och investeringar och konkurrens utifran har okat
kraftigt. Men de stora skillnaderna i levnadsstandard i Mexiko har inte minskat och
medelklassen har enligt ny statistik sammantaget fatt det samre. Detta har lett till
en Okad utvandring bland denna grupp, och en av gutton speciaister [damnade un-
der 80- och 90-talet Mexiko.

22 ywww.jour nalism.berkel ey.edu 2002-09-16. LA Times 2002-09-16.

2 \www.cyborlink.com 2002-08-23.

# Hinojosa-Ojeda et al 2001, 22. Intervju Ramirez 2002-09-30. LA Times 2002-09-12.
% Azam 1998, kap 6. Heredia, 2001-09-19. NY Times 2002-09-04.
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Migration och koppling mellan landernas arbetsmarknader genom en koordinerad
politik har bdrjat diskuteras (2001) och Foxs ambitioner &r att reformera NAFTA.
Hans mal ar att enligt EU-modell skapa fri rorlighet for manniskor Gver gransen
kombinerat med utvecklingsfonder for behdvande omraden. | november 2002 for-
klarade dock den amerikanske jordbruksministern att USA inte var berett att om-
forhandla handelsavtalet.. NAFTA har redan enligt vissa bedomare trots allt bidra-
git till en positiv utveckling i relationerna mellan landerna, genom att skapa institu-
tioner och kanaler fér samarbete och dialog.?®

24 Invandringslagstiftning
"We are a country of immigrants. But we are also a country of laws. ”

Representative Elton Gallegly

2.4.1 Myndigheter

Den federala myndigheten Immigration and Naturalization Service (INS) lyder
under det amerikanska justitiedepartementet och har till uppgift att implementera
invandringslagarna. INS uppdrag kan delasin i tva huvudomréaden:

Att mgjliggora och framja en lagenlig invandring.

Att uppratthdlla invandringslagarna, exempelvis genom Border Patrol, in-
terna atgarder och deportering. De bada funktionerna & dock samman-
kopplade.®’

En annan viktig myndighet & den s.k. Board of Immigration Appeals (BIA) som &
en del av den federala myndigheten Executive Office for Immigration Review som
ocksa lyder under justitiedepartementet. Till BIA kan individer 6verklaga beslut
som fattats av invandrardomstolar eller av INS. BIAs beslut & sedan bindande over
helalandet men kan &ndras av justitieministern eller av en federal domstol.?®

2.4.2 Lagar

USA har altid i ndgon man reglerat sin invandring och innan 1952 existerade en
mangd olika lagar inom detta omréde. Storre delen av dessa samlades 1952 i en
enda lag; Immigration and Nationality Act (INA) som &n idag utgor grunden for
den amerikanska invandringens regel system.?

Dennalag innebar vissa centrala forandringar gentemot tidigare, bl.a.:
Diskriminering med avseende pa kon och "ras” togs bort.

Storre mojligheter gavs for deportering av individer. Samtidigt fastslogs
sarskilda

procedurer att tillampas vid ett dylikt forfarande.

% Hinojosa-Ojeda et al 2001, 22. LA Times 2002-09-08. Intervju Cano m.fl. 2002-09-30. Binational
Sudy on Migration 1997, 64. NY Times 2002-11-26.

%" Intervju Schiltgen 2002-10-02.

28 \sww.ins.gov 2002-08-15.

% gnger 2002. www.ins.gov 2002-08-15.
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Register och adresskontroll infordes for allainvandrare.

Antalet klasser for icke-invandrarstatus utokades samtidigt som sarskilda
procedurer for att f& permanent uppehdllstillstand infordes. ™

Viktiga andringar av INA inférdesi oktober 1965, andringar som &n idag spelar en
central roll i den amerikanska invandringspolitiken. De tidigare kvoterna baserade
pa ursprung togs bort och en princip om "forst till kvarn” infordes inom ramen for
ett system med olika preferenskategorier for anhorig- respektive arbetskraft-
kraftsinvandring. Anhoriginvandring fick nu ocksa for forsta gangen hogre prioritet
an rekryteringen av sarskilt kvalificerad arbetskraft. De olika kategorierna tillam-
pades inte pa invandrare fran vastra hemisfaren som dock for forsta gangen begréan-
sadesi antal >

The Refugee Act reviderade 1980 INA, inférde en definition av flyktingar och lade
grunden for en amerikansk asyl- och flyktingpolitik.

Ar 1986 kom Immigration Reform and Control Act (IRCA) vilken gav ca 2,7 mil-
joner illegala invandrare uppehdllstillstand under kommande &r. Syftet med lagen
var att genom sanktioner mot arbetsgivare som anstéllde odokumenterade och Oka-
de resurser till Border Patrol minska den illegala invandringen. Genom IRCA fick
arbetsgivarna ansvaret for att sdkerstdlla arbetarnas legala status och for forsta
gangen kunde nu arbetsgivare som anstéllt illegalt straffas.®

% \wmww.ins.gov 2002-08-15.

3 ywww.ins.gov. Immigration review 1995,

% TCRI 1 1999, 40.

B TCRI | 1999, 6. Inter vju Schiltgen 2002-09-27. Keating 2001-09. Griswold 2002, 4.
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De som invandrat illegalt innan 1982 och ansokte fram till maj 1988 samt uppfyll-
de vissa kriterier, eller arbetat som jordbrukare enligt SAW** -kriterierna kunde
under IRCAs jurisdiktion fa forst tillfalligt och efter ett & permanent uppehallstill-
stand. Ungefar halften av den odokumenterade befolkningen i USA antas ha erhal-
lit permanent uppehdllstillstand genom IRCA. De flesta av dessa utesl6ts fran flera
program for offentligt understéd inom en tidsperiod av fem ar efter ansokan om
uppehdllstillstdnd.®

The Immigration Act of 1990 (IMMACT 90) innebar en kraftig revision av INA.
Uppehdllstillstand fortsatte att baseras pa anhtrig- och arbetskriterier men antal sta-
ket for preferensinvandring hojdes kraftigt och innebar en sarskilt stor dkning foér
arbetskraftsinvandring. Den senare typens kategorier flerfaldigades och den arliga
kvoten utokades fr.0.m.1992 fran 54 000 till 140 000 som en anstrangning att attra-
hera kvalificerad arbetskraft.*®

1996 infordes Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act.
Denna lag inskrankte bl.a. invandrares rétt att ta del av de federala vafardspro-
grammen och gav delstaterna rétt att inskranka rétten till valfard pa motsvarande
nivd. Samtidigt utokades sponsorernas ansvar for forsorjningen av invandrarna
Illegalainvandrare utesl6ts nu fran de flesta former av offentligt understod pa bade
federal, delstatlig och lokal niva®’

1996 instiftades aven Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility
Act. Denna lag innebar 6kade anstrangningar for att kontrollera granser och arbets-
platser samtidigt som avvisnings- och deportationsproceduren forenklades och ef-
fektiviserades. Illegalainvandrares réttigheter till valfardstjanster inskranktes ytter-
ligare och straffen for olika former av brott kopplade till invandring skarptes.®®

American Competitiveness and Workforce Improvement Act (ACWIA), instiftad
1998, Okade kvoten for H-1B (se nedan) visum fran 65 000 (som den varit sedan
1990) till 115 000 och 6kade kraven pa amerikanska arbetsgivare som anvande H-
1B-anstallda.®

President Clinton utfardade i oktober 2000 American Competitiveness in the 21st
Century Act som ytterligare hojde antalstaket for H-1B visum, nu till 195 000 per
&r for de tre darpa foljande &ren.

% Special Agricultural Worker.

®TCRI 1 1999, 9, 20, 22. www.usda.gov 2002-10-22. Krikorian 2001-09-04. Intervju Pinal 2002-
09-25.

®TCRI 11999, 9, 11.

3 \www.ins.gov 2002-08-15.

% |bid.

% \www.aila.org 2002-08.

0 \mww.aila.org 2002-08-21.
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I maj 2002 kom som en f6ljd av 11 september lagen Enhanced Border Security and
Visa Entry Reform Act. Lagen var en del av USAs antiterroristétgéarder och har som
syfte att 6ka kontrollen éver invandring och invandrare for att 6ka sékerheten. La-
gen innebér bl.a.:

Ett forbattrat informationssystem hos INS

Ett 6kat samarbete mellan olika myndigheter vad gdller informationsutby-
te.

En forbéttrad teknologi for registrering och visering; ett system kallat
Chimera™

2.4.3 Legalt definierade invandrargrupper

Legal invandring

Amerikansk invandringspolitik regleras pa federal niva och & uppbyggd kring
langa, ofta komplicerade ansokningsprocesser. Mellan oktober 2000 och september
2001 hade dock den nationella medelansokningstiden sankts till 11 manader efter
att ha legat pa hela 30 manader i borjan av & 2000. President Bush aviserade ar
2001 att mé&let for 2004 & en handl&ggningstid pa sex ménader.*

Budgetaret 2001 (oktober 2000 t.0.m. september 2001) sprangdes for forsta gangen
enmiljonsvallen for legal invandring till USA inom ett &rstid (om IRCA inte inrak-
nas, forfattarens anm.), da 1 064 318 personer fick permanent uppehallstilistand, en
okning med mer &@n 25 procent fran budgetaret 2000. Denna 6kning skedde enligt
INS delvis pga. att efterd@pningen i ansokningsprocesserna minskat. Av dessa nya
invandrare levde 61 procent i USA sedan tidigare och de stérsta 6kningarna skedde
i kategorierna "makar till amerikanska medborgare’, flyktinginvandrare och ar-
betskraftsinvandrare.*?

Antalet invandrare godkanda av INS arligen avser antalet personer som fatt perma-
nent uppehallstilistand under aret. Den definition av invandrare som anvands &r:
Utrikesfédda personer inslapptai USA for permanent vistelse, s.k. LPRs*, som vid
ankomst redan erhdlit utfardade invandrarvisum (green cards) eller som andrat sin
status till permanent efter ankomst. Hari ingar forstagangsinvandrare med invand-
rarvisum, personer som omvandlat sin status fran tillfalig till permanent och flyk-
tingar som har uppfyllt ala krav for att fa permanent uppehallstillstand. Fem &r
efter att en person blivit LPR kan denne sedan ansika om medborgarskap.*

L \www.cis.org 2002-08-15.

“2 |ntervju Velasquez 2002-10-01. Washington Post 2002-08-31.

“3 Washington Post 2002-08-31. INS Report 2002-08, 1 f, 5.

4 Lawful permanent residents.

®TCRI 1, 7, 31. www.aila.org 2002-08-20. Intervju Schiltgen 2002-09-27.
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Uppehdllstillstand for invandrare gesi USA inom ramen for tre huvudkategorier:

Anhériginvandring, som i sin tur kan delas upp i tva huvudgrupper; néra
anhoriga och preferensinvandrare. De forstnamnda ges uppehallstillstand
utan nagon speciell kvotbegransning i antal. De 6vriga godkanns utifran
ett rligt kvotsystem utefter en viss prioriteringsordning.

Arbetskraftsinvandring. En arbetsgivare kan sponsra ett visum for en ar-
betstagare om ingen lamplig arbetskraft finns att tillgai landet.

Humanitar invandring. Hari ingdr flyktingar och asylstkande.*®

Anhdgriginvandring

En amerikansk medborgare eller en person som blivit LPR kan sponsra permanent
uppehdllstilistand for anhdriga. Den som ansoker om uppehallstillstand for en an-
horig maste ha en inkomst pa minst 125 procent av den officiella federala fattig-
domsgransen (Om en person exempelvis vill sponsra en anhorig var kravet 2002 i
regel en arsinkomst pa narmare 15 000 USD) och binda sig formellt for underhdll
av den anhdrige. Detta innebér forsorjningsansvar for den anhérige fram till dess
att4§)ersonen i fréga blir amerikansk medborgare eller har utfort runt 10 ar av arbe-
te.

Denna form av invandring & den priméra principen for amerikansk invandring.
Den & noggrant reglerad och bygger péa tva subgrupper varav den senare i sin tur
delas upp i olika kategorier:

Nar anhoriga till amerikanska medborgare (vari ingar makar och ogifta
omyndiga barn och fordldrar till amerikanska medborgare. Denna grupp ar
inte begransad med négot tak for antalet beviljade uppehallstillstand under
ett &r.

Familjepreferenskategorin (Hari ingdr vuxna barn och syskon till ameri-
kanska medborgare, och makar, omyndiga barn och vuxna ogifta barn till
L PRs. Denna grupp & begrénsad med en arlig kvot.)

Bada grupperna har antal sbegransningar per land.*®

Den arliga kvoten for anhoriginvandring ar for tillfallet 480,000. Antalet visum
utfardade under foregaende &r till gruppen nédra anhoriga (plus viss andra grupper)
subtraheras fran taket for hela anhoriggruppen medan oanvanda arbetskraftsvisum
adderas da taket for familjepreferenskategorin faststalls. Golvet & dock satt till 226
000. Pga. kvot begransningarna rader det inom anhorigkategorin lang véantetid i de
flesta delkategorierna. Budgetaret 2001 togs ca 440 000 personer emot under néra
anhorig kategorin och dver 230 000 under familjepreferenskategorin. Dessa kate-
gorier stod for ca 42 respektive 22 procent av invandringen. Sammantaget utgjorde

“ TCRI | 1999, 7, 35. www.aila.org 2002-08-21.
47 \www.aila.org 2002-08-21. www.ins.gov 2002-12-12.
“Bwww.aila.org 2002-08-21. Intervju Smpson 2002-09-27.
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anhbri%ignvandri ngen budgetaret 2001 néra 64 procent av den totala legala invand-
ringen.

Arbetskraftsinvandring

Det amerikanska systemet for arbetskraftsinvandring &r uppbyggt som en hierarki
dér det &r lattare for den ansokande att fa uppehdlstillstand ju mer kvalificerad
denne ar. Kvotuppfyllelsen har pa senare tid gétt ned och toppkategorierna fylls
séllan trots att eftersldpningen i ansdkningsprocessen ocksa minskat.>

Preferenssystemet for arbetskraft ger magjlighet till permanent uppehdllstillstand
enligt vissa kriterier. Detta system indelas i foljande underkategorier med avtagan-
de preferens:

1.

40 040 visum per ar kan ges till "framstéende professorer och forskare” el-
ler personer med " exceptionell formaga’. Kategorin innefattar dven ”vissa
multinationella direktorer och chefer”. Oanvanda visum fran fjarde och
femte preferenskategorin adderas till denna kategori.

40 040 visum per & kan utfardas till personer med "hdg examen” eller “ex-
ceptionell fardighet” inom sina respektive verksamhetsomraden. Oanvanda
visum fran den forsta kategorin adderas vid tillfale till denna.

40 040 visum per & ar sokbara for kvalificerade arbetare, specialister, och
ovrig arbetskraft. | kategorin for " 6vrig arbetskraft” ingadr arbetare som kan
utfora “okvalificerat arbete” och som inte utgor tillféllig arbetskraft. Kate-
gorin for " 6vrig arbetskraft” ar begransad till 5 000 visum per ar. Kvalifice-
rade arbetare maste kunna utfora arbete som kraver minst tva ars yrkesut-
bildning eller -erfarenhet. Visum som blivit 6ver fran de tva forsta kategori-
ernakan adderas hit.

Inom denna kategori kan 9 940 visum per & utfardas till sarskildainvandra-
re, exempelvis religiosa ledare.

For individer med mellan en halv och tre miljoner dollar avsatta till jobb-
skapande investeringar i USA finns 9 940 visum avsatta per &r. Beloppen
kan variera beroende pa vilken landsdel investeringen gors i. Minimikravet
&r dock att minst tio anstélIningar skapas per investerare.™

“9 \www.aila.org 2002-08-21. INS Report 2002-08, 5.
* Intervju Velasquez 2002-10-01.
> ywww.aila.org 2002-08-21 info. frén 2000-06. INS Report 2002-08, 4.
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Taket for arbetskraftsinvandring & for nérvarande satt till 140 000 per & men till
denna kvot adderas aven oanvanda familjepreferensvisum fran foregaende &r. Bud-
getaret 2001 togs narmare 180 000 arbetskraftsinvandrare emot; ndra 17 procent av
den totala invandringen. Huvudregeln &r att arbetsgivaren far ett intyg fran arbets-
marknadsdepartementet pa att det inte finns ndgra inhemska arbetare som &r kvali-
ficerade for och villiga att utfora det aktuella arbetet. Departementet maste dven
intyga att anstéllningen inte paverkar ”16ner och arbetsférhallanden for amerikans-
ka arbetare” negativt. Denna anstknings- och certifieringsprocess tar i genomsnitt

tva ar.%

Humanitar invandring

USAs flyktinglagar & komplexa men grundbulten i amerikansk flykting- och asyl-
politik & the Refugee Act fran 1980 som inréttade "the refugee resettlement pro-
gram”. USA tar emot mest flyktingar av allalander men brukar av olika anledning-
ar inte nd upp till sin &ligen faststallda kvot.>

Enligt amerikansk lag kan en person definieras som flykting om denne inte kan
dervanda till sitt hemland pga. "forféljelse eller valgrundad radda for forfoljelse
pga. ras, religion, nationalitet, medlemskap i en speciell social grupp, €ler politisk
&sikt”. Aven individer som befinner sig i sitt hemland och riskerar forféljelse av
ovannamnda skal kan definieras som flyktingar av presidenten i samrad med kon-
gressens Judiciary Committees. Presidenten samrader ocksd med kongressen da
den arliga flyktingkvoten faststélls, en kvot som vid behov nér som helst kan and-
ras. Denna procedur inférdes for att USA snabbt skulle kunna reagera och anpassa
flyktingpolitiken efter kriser runtom i varlden med medfdljande stora flykting-
strommar. Denna kvot kan alltsa pendla kraftigt upp och ned beroende pa utveck-
lingen i omvérlden, och sattes budgetéret 2002 till 70 000.>*

Flyktingar ansoker och godkanns i utlandet, och kan ett &r efter intrade i USA utan
antalstak ansbka om permanent uppehallstillstand. Budgetaret 2001 fick ca 97 000
flyktingar permanent uppehdllstillstand, vilket utgjorde 9 procent av den totala in-
vandringen.

En asylsokande maste uppfylla definitionen av en flykting. Skillnaden & platsen
for ansbkan. En asylsokande ansoker inom USAs granser eller vid en s.k. ”port-of-
entry” (POE). Antalet som kan beviljas asyl &r inte begrénsat genom lag. En person
som beviljats asyl i USA kan anstka om invandrarstatus efter ett ar, men antalet
som ges permanent uppehallstilistand ar till skillnad fran flyktingar begransat i an-
tal. FOr narvarande (2002) & antalet 10 000. Budgetaret 2001 fick dock 11 201
asylsdkande permanent uppehdllstillstand.>®

2 www.aila.org 2002-08-21. INS Report 2002-08, 3, 5.

%3 | ntervju Velasquez 2002-10-01. Washington Post 2002-08-21.

> TCRI | 1999, 38,40. www.aila.org 2002-12-02.

*® TCRI | 1999, 40. www.aila.org 2002-08-21. NS Report 2002-08, 5.
% TCRI 1 1999, 40. www.aila.org 2002-08-21.
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En relativt liten andel av asylansokningarna & framgangsrika. Ar 1987, i fallet INS
v. Cardoza-Fonseca, fastslog dock USAs hdgsta domstol att en alltfor strikt stan-
dard fdljts vid bedomningen av asylstkande. Domstolen andrade salunda kravet for
asyl fran "klar sannolikhet for forfoljelse” till "valgrundad rédsla for forfoljelse”.
Nér asyl gestill en individ kan ocks& makar och smé barn erhélla asylstatus.”’

Hansyn tasi regleringen av flyktinginvandringen till bade utrikespolitiska och inri-
kespolitiska faktorer, i det senare fallet exempelvis arbetsmarknadssituationen.
Flyktinginvandringen &r dverhuvudtaget betydligt mer reglerad i genomférandet an
annan invandring.>®

Flyktingprogrammet |&g tillfalligt nere da Bush i efterdyningarna av 11 september
fordrojde faststallandet av flyktingkvoten. Pga. 6kade sdkerhetskontroller av flyk-
tingar, sarskilt vad géller muslimska méan, har handlaggningstiden for flyktingéren-
den blivit langre efter terroristattackerna. Fram till oktober 2002 hade endast 27
113 flyktingar tagits emot trots att kvoten som ovan ndmnts satts till 70 000. Anta-
let ansokningar fran flyktingar om uppehallstilistand i USA har dock inte gatt ned.
Efterd@pningen i ansdkningsprocessen som tidigare varit stor vid Asylum Office
harngé senare tid minskat, trots att asylpolitiken blivit strangare efter Bushs tilltré-
de.

Tabell 1. Invandring till USA via de tre huvudkategorierna (90,5 procent av total invandring ) budgetaret
2001

2001
Antal Procent
Total invandring 1064 318 100,0
Nyanlanda 411 059 38,6
Justering av status 653 259 61,4
Anhdriginvandring 676 107 63,5
Né&ra anhoriga 443 964 41,7
Preferens 232 143 21,8
Arbetskraftsinvandring 179 195 16,8
1 41 801 3,9
2 42 620 4,0
3 86 058 8,1
4 8523 0,8
5 193 <0,02
Flykting- och asylinvandring 108 506 10,2
Flyktingar 97 305 9,1
Asylbeviljade 11 201 1,1

Kélla: INS, “Legal immigration, Fiscal Year 2001”, Annual Report Nr 7, 2002-08, 5, www.ins.gov 2002-11-
26.

S"TCRI | 1999, 43.

% TCRI X1 1999, 158.

% Washington Post 2002-08-21. LA Times 2002-09-03. www.fairus.org 2002-09-18. NY Times
2002-10-30. Intervju Mijojlic m.fl. 2002-09-24. Intervju Smpson 2002-09-27.
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Icke-invandring

En icke-invandrare &r en person som fatt tilltrade till USA for en bestamd tidsperi-
od. Det finns flera olika typer av icke-invandrare; turister, studenter, afférsresande,
investerare, tillfalig arbetskraft mm. Turister utgér har den klart dominerande ka-
tegorin med ofta ca 75 procent av allaintraden &rligen.*

Tillfallig arbetskraft
Bracero

Det senaste stora amerikanska géastarbetarprogrammet var det s.k. Bracero- pro-
grammet da uppemot en halv miljon mexikaner per & anlande till USA for att arbe-
ta. Programmet varade fran 1942 till 1964 och sysselsatte sammanlagt ca 4,5 mil-
joner manniskor. Braceroprogrammet forandrades med tiden men utgjorde alt som
oftast resultatet av bilaterala forhandlingar mellan USA och Mexiko, till skillnad
fran det nyare H-2-programmet. Bada programmen innehdll/innehdller regler for
|6ner, formaner, arbetsférhdllanden mm. De manga krav pa arbetsgivarna som Bra-
cero inledningsvis faststéllde ledde till att dessa istéllet anstédlde illegalt. Den ame-
rikanska staten borjade darfor efter ett tag 6verse med de regler Bracero stallt

upp.®*
H2

Efter att Braceroprogrammet efter stor debatt gétt i graven 1964 levde H-2- pro-
grammet vidare och kom 1986 att andrasi och med IRCA. H-2 delades nu upp i en
A-del for jordbruksarbete ("programmet for utlandsk tillfallig arbetskraft inom
jordbruk”) och en B-del for ovrigt arbete (" programmet for utlandsk tillféllig ar-
betskraft inom icke-jordoruk”).H2-B har till skillnad frén H2-A ett antalstak pa 65
000 deltagare per &r.%

Deltagandet i H2-A Okade fran mitten av 90-talet till borjan av 2000-talet till Gver
400 000. Denna moderna (2001) motsvarighet till ett géstarbetarprogram inom
jordbruk anstéller dock endast mellan 30-40 000 per ar till en arbetsstyrka beraknad
till hela 2,5 miljoner individer.%®

Det amerikanska arbetsmarknadsdepartementet (DOL ) faststéller arligen gastarbe-
tarnas |6ner for att forhindra att tillgangen pa gastarbetare driver ned 16nel&get for
de amerikanska arbetarna. Da DOL godkant en viss I6neniva och en amerikansk
arbetare vagrar att arbeta for denna kan han erséttas av en gastarbetare. USAs kon-
gress har erkant att gastarbetarprogram kan paverka amerikanska arbetare negativt
och infort ett visst arbetarskydd inom ramen for H-2A, medan skyddet & mindre
under H-2B programmet.®*

% TCRI | 1999, 49.

¢! Hinojosa-Ojeda et al 2001, 25. http://sunsite.berkeley.edu 2002-08-23. Goldstein 2002-08-09.
Intervju Reyes 2002-09-27. Gomez-Quinones & Maciel 1998.

82 \www.usda.gov, 2002-10-22. Goldstein 2001-02.

% Hinojosa-Ojeda et al 2001, 26. Goldstein 2001-02.

6 Goldstein 2002-08-09.
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H-1B

Genom programmet for s.k. H-1B visum kan amerikanska arbetsgivare sedan 1990
rekrytera specialister patemporar basis. De aktuella yrkena & de som kréver minst
en kandidatexamen eller motsvarande, sdsom exempelvis l&kare, ingenjor, pro-
grammerare, forskare osv. Den ansvarige arbetsgivaren maste kunna forsakrabl.a.:

att den som skall anstéllas & kvalificerad fér arbetet.
att den anstéllde far minst den 16n som en liknande position vid foretaget
eller hos en lokal konkurrent skulle erbjuda.

att anstéllningen inte paverkar arbetsforhdllandena fér de amerikanska kol-
legorna negativt. Foretag far dock anstélla H-1B invandrare istéllet for
amerikaner.

att kollegorna informeras om anstallningen.
att det réder arbetsfred pa arbetsplatsen.

Enligt en lag som stiftades 1998, maste arbetsgivare som uppnatt en viss procentni-
va med H-1B —anstéllda uppfylla vissa ytterligare krav som t.ex. férbud mot att
avskeda amerikanska anstédllda till forméan for H-1B-arbetare. Arbetsgivare maste
ocksa betala en avgift per H-1B visum som gar till utbildning av amerikanska arbe-
tare. Ar 2001 var denna avgift 1 000 USD.%®

Ar 1999 kunde anstallning ske forst upp till tre & och sedan férlangas med ytterli-
gare tre &r. Efter detta var den anstéllde tvungen att vara borta fran USA i minst ett
ar innan en ny H-1B —ansokan kunde goras. H-1B deltagare réknas inte som in-
vandrare men programmet anvands ofta som en vé&g till permanent uppehdllstill-
stand. Ca 50 procent av ala H-1B visum gar till manniskor i databranschen och
manga av de rekryterade &r av asiatiskt ursprung. Programmerare & en domineran-
de yrkesgrupp bland H-1B-arbetare inom hdgteknol ogisektorn.®

Lagstiftning fran 2000 hojde antalstaket till 195 000 under de tre kommande &ren,
Okade majligheterna till byte av arbetsgivare i USA och forbéttrade situationen for
H-1B anstéllda som ansokt om permanent uppehallstillstand. Lagen till&t ocksa att
ala“lediga’ visum for arbetskraftsinvandring fick utfardas varje & oavsett de an-
sokandes nationalitet. Anvandningen av denna sorts visum har dock minskat pa
senare tid och antalstaket har inte uppnétts. Mellan oktober 2001 och juni 2002
utfardades 60 500 H-1B visum medan samma siffra aret innan 1ag pa 130 700. Den
minskade anvandningen antas bero pa nedgangen i den amerikanska ekonomin i
allmanhet och inom IT-industrin i synnerhet, men &ven reformer av INS och 6kade
sakerhetskontroller efter 11 september kan ha spelat in.®’

% Martin 2002, 7 ff. www.aila.org 2002-08-21, info. fr&n 2001-03. www.zazona.com 2002-11-09.
% AILA info. 1999. Meares et al 1999,16 f. San Jose Mercury News 2002-08-10. Matloff 2002.
67 \www.aila.org 2002-08-21. www.ins.gov 2002-08-15. San Jose Mercury News 2002-08-10.
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Debatten om gastarbetarprogram
H2

| forhandlingarna kring nya regler for gastarbetare naddes - i samarbete med diver-
se kongressledaméter - i december 2000 en kompromiss mellan lantarbetarfackfo-
reningen United Farm Workers (United Farm Workers) och lantagarnas foretrada-
re. Denna kompromiss innehdll bl.a. féljande forslag:

illegala invandrare som arbetat och fortsétter att arbeta inom amerikanskt
jordbruk en viss period skulle fainvandrarstatus

forandringar av det nuvarande H-2A programmet skulle genomféras. Det-
ta system anses som alltfor administrativt kostsamt av lantdgarna och av
arbetarforetradarna som exploaterande. H-2A arbetare skulle ocksa erhdlla
skydd under the Migrant and Seasonal Agricultural Worker Protection
Act frén 1983.%

Decemberkompromissen gick dock inte igenom, bl.a. genom senator Gramms
blockerande insatser, och i bdrjan av 2001 tog lantdgarna nya laginitiativ som av-
vek fran Decemberkompromissen men som trots intensiv lobbying inte gétt ige-
nom. Nya forhandlingar pdbdrjades och arbetarsidan gjorde vissa eftergifter. For-
handlingarna avstannade dock i augusti 2002 pga. att lantégarnas krav (!oé undantag
fran reguljéra arbetsrattsbestammel ser métt motstand frén arbetarsidan.®

Ovanndmnde Gramm tillhdr de mer ekonomiskt konservativa inom det republi-
kanska partiet. Texas senatorns utkast till ett gastarbetarprogram fran januari 2001 -
som denne framfort bl.a. till president Fox - & uppbyggt kring en arligen faststalld
kvot av gastarbetare som skall sittas med hansyn tagen till de rddande ekonomiska
forhallandenai USA, i synnerhet arbets 6shetssituationen. Vuxna arbetare skall fa
ta anstallning i upp till ett & i USA och darefter vara tvungna att atervanda hem.
Arbetsgivarna skulle tvingas betala ett program for akut hdlsovard och varje arbeta-
re skulle erhdlla ett speciellt konto med medel avsatta till sjukvard. Vid eventuella
overskott pa detta konto vid arbetsperiodens slut skulle detta utbetalas till den an-
stéllde. Illegala invandrare i USA skulle uppmanas att delta och straffen for an-
stéllning av illegalainvandrare bli h&rdare i b&de tyngd och till&mpning.”

United Farm Workers ar enligt foretrédaren Roman Pinal beredda att acceptera ett
program som reglerar |6ner, bostad, mat, arbetarréttigheter och rétt att stémma ar-
betsgivaren pa federal niva. Den sista fragan & central eftersom delstaterna har
olikaregleringar pa detta omrade, i vissa delstater har gastarbetarna inga réttigheter
als. Senator Gramms fordlag &r enligt Pinal ett rent gastarbetarprogram utan nagra
vagar till permanent uppehdllstilistand och United Farm Workers har anvant sitt
politiska inflytande for att hindra detta program fran att bli verklighet. United Farm

% Goldstein 2002-08-09.
® |bid.
7 \Washington Post 2002-09-16. www.senate.gov 2002-08-23.
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Workers kande sig sdledes stérka av det faktum att den konservative Gramm inte
stéllde upp till omval hosten 2002.

Enligt Carol Zabin vid Institute for Industrial Relations leder gastarbetarprogram
till sémre réttigheter for de deltagande arbetare och dessutom till en férsamring av
arbetsforhallandena generellt. De deltagande blir maktl6sa eftersom de knyts till en
enda arbetsgivare.”

Manga mexikaner stoder dock ett nytt gastarbetarprogram. Enligt forskaren Belin-
da Reyes, verksam vid Public Policy Ingtitute i San Fransisco, vill manga mexika-
ner hellre ha ett reglerat gastarbetarprogram &n den illegala utvagen pga. att manga
anda vill atervanda hem en dag. En stor del av de nyanlanda invandrarna foredrar
dock legalisering framfor gastarbetarprogram, for att déarigenom slippa konkurrera
med gastarbetare.”®

Professor Hinojosa-Ojeda, forskare i statskunskap vid UCLA, har foreslagit en to-
tal legalisering av de nuvarande illegala invandrarna plus skapandet av ett nytt vi-
sumprogram for kommande tillféllig och permanent arbetskraftsinvandring. Pro-
grammet skulle innefatta arbetarréttigheter, magjlighet att byta jobb och efter fem
ars anstéllning majlighet till legalisering i enlighet med arbetsmarknadens behov.
Antalet visum skulle faststéllas med hjdlp av historiska skattningar av illegala flo-
den och kunnajusteras allteftersom, och visumen skulle kunna fornyas enligt vissa
kriterier. Arbetarna skulle fa betala in till och kunna utnyttja socia valfard. Pro-
grammet skulle enligt Hinojosa-Ojeda medfdra hogre [6ner och en béttre situation
for de odokumenterade. De hogre |6nerna skulle minska behovet av invandring och
kombinerat med investeringar i séndarlanderna skulle detta minska den |6neskill-
nad som utgor en central drivkraft till invandringen. Hinojosa-Ojeda tror att fore-
tag, fackféreningar och invandrarréttsgrupper m.fl. skulle kunna enas kring ett dy-
likt program.”

Lantagarna & emellertid radda for att en legalisering skulle ledatill att manga jord-
bruksarbetare skulle 1amna branschen, vilket skedde efter SAW, da manga som
arbetat i jordbruket en visstid (och uppfyllde vissa krav) fick permanent uppehdlls-
tillstnd. Resultatet blev arbetskraftsbrist inom jordbruksindustrin.”

Den konservativa tankesmedjan Center for Immigration Studies (CIS) anser dock
att lantdgarnas argument om att de behdver géastarbetar- eller illegal invandring
strider mot ekonomisk forskning. Resultatet av denna invandring har enligt dem
istallet blivit relativt arbetskraftsintensiva grédor inom amerikanskt jordbruk och
fordréjd teknologisk utveckling.”

™ Intervju UFW 2002-09-25.

72 Intervju Zabin 2002-09-26.

3 | ntervju Gomez-Quinones 2002-09-25. Intervju Reyes 2002-09-27.

™ Hinojosa-Ojeda 2002,13 ff.

" Intervju Pinal 2002-09-25. Intervju Simpson 2002-09-27. Intervju Schiltgen 2002-10-02.
6 \www.cis.org 2002-10-22.
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Den dlutsats INS dragit av SAW-lagstiftningen 1986 &r att om gastarbetarprogram
leder till permanent uppehallstillstand blir de en inkérsport till invandring, inte n&
got som fyller arbetsmarknadens behov. Bush hade i skrivande stund inte klargjort
sin stalning i gastarbetarfrégan men USAs jordbruksminister aviserade i november
2002 att en framtida 6kning av antalet visum for gastarbetare inom jordbruksindu-
strin kunde 6vervagas.”’

H-1B

Enligt en federal rapport kommer det att behdvas ytterligare 1,4 miljoner IT-
specialister mellan 1996 och 2006 for att fylla USAs behov, dar Kalifornien &r en
av de delstater som kommer att ha flest arbetstillfalen inom IT-branschen under

denna period.” Frdgan om anvandandet av utlandsk arbetskraft inom denna
bransch har vackt mycket debatt i USA.

Motstandare till H-1B har pekat pa det missbruk som skett inom programmet. Ex-
empelvis intréffade det under 90-talet fall dar amerikanska arbetare larde upp H-1B
anstéllda och darefter avskedades. H-1B arbetare har ocksd i vissa fall betalats for
|&ga loner.”

Enligt CIS var H-1B programmet en reaktion mot en eventuell arbetskraftsbrist
inom hogteknologisektorn som enligt dem aldrig uppstod. Istéllet har, anser de,
programmet kommit att anvandas av arbetsgivarna som ett sétt att exploatera ut-
Iéndsléoarbetskraft och av de rekryterade som en vag till permanent uppehallstill-
stand.

Flera undersokningar visar ocksa att den brist som arbetsgivarna havdar existerar,
inte kan beldggas empiriskt och att H-1B anstéllda i genomsnitt har klart lagre |16-
ner an amerikaner. Kritik riktas ocksa mot det faktum att H1-B-anstéllda & bundna
till en enda arbetsgivare vilket enligt kritiker gjort dem férhandlingssvaga och mgj-
liga att exploatera. Enligt en av de ledande H-1B — debattdrerna, datavetenskaps-
professorn Norman Matloff, har IT-industrin den dolda avsikten att anvanda H-1B
inte alls som en tillféllig utan en som en permanent [Gsning for att slippa anstélla
aldre amerikanska programmerare. Enligt Harris Miller vid foretagarorganisationen
Information Technology Association of America & nedgangen i antalet H-1B pa
senare tid emellertid just ett tecken pa att visumen anvands pa ett korrekt stt. Ett
stérre inhemskt arbetskraftsutbud och ett minskat antal anstéllningar har sdlunda
gjort behovet av arbetskraftsimport mindre. Foretradare for ingenjdrsorganisatio-
nen Institute of Electrical and Electronics Engineers havdar dock att antalet visum
fortfarande &r for hogt, da det finns en hel del arbetslosa inom I T-branschen. Siff-
ran l1ag andra kvartalet 2002 pa 4 procent vilket &r relativt hogt for denna yrkes-
grupp. Fackforeningarna foresprakar 6kade satsningar pa den inhemska tillgangliga
arbetskraften istéllet for import av utlandsk sddan.®

" Intervju Schiltgen 2002-10-02. Goldstein 2002-08-09. NY Times 2002-11-26.

8 Lynd et al 2000, 7.

" Martin 2002, 7 ff. TCRI 11 1999, 123 f.

8 \www.cis.org 2002-10-22.

8 San Jose Mercury News 2002-08-10. www.itaa.org 2002-11-11, www.ieee.org 2002-11-11. Mat-
|loff 2002. Lyndl et al 2000, 4.
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Berkeleyprofessorn Annalee Saxenian som studerat invandrare i Silicon Valley
anser att H-1B-programmet &r ett bra séit att rekrytera hogutbildade och att ankla-
gelserna mot hogutbildade invandrare att de "stjal” arbetstillfallen inom teknologi-
sektorn inte stammer. Programmet & dock enligt Saxenian inte en tillracklig atgard
for att 16sa arbetskraftsbristen pa hogutbildade. Hon efterfragar mera fokus pa ut-
bildning och arbetsmiljo istéllet for pa rekrytering.®

lllegal invandring

Ca 40 procent av den s.k. "odokumenterade” befolkningen (illegala invandrare) i
USA bestod 1996 av icke-invandrare vars visum gétt ut. Den aterstaende delen i
denna kategori var de som intrétt i landet illegalt 6ver landsgranser, oftast mellan
officiella POEs. Denna senare grupp kallas ofta EWIs (entered without inspection)
och bestar av individer fran en mangd olika lander, dock med en klar majoritet fran
Mexiko.®

INS skattningar sen 4-5 &r tillbaka - som dock &r valdigt oskra - har satt siffran
till mellan 4 och 8 miljoner odokumenterade. Enligt Census 2000 var den illegala
befolkningen dock hela 11 miljoner. Den mexikanska odokumenterade befolkning-
en har uppskattats till 3 miljoner, men vissa skattningar pekar pa uppemot 4,5 mil-
joner. Fran 1988 fram till 1996 vaxte den mexikanska odokumenterade befolkning-
en med uppskattningsvis 150 000 per & och ca 300 000 illegala invandrare kom-
mer nu frén Mexiko arligen for att arbeta. Enligt INS & hela 88 procent av de man-
liga mexikanska invandrarna odokumenterade vid intréde medan siffran for indivi-
der frén dvriga vastra hemisfaren ar 53 procent.®

Atgarder mot illegal invandring

Vad gdller den externa kontrollen av invandring togs viktiga initiativ da Clinton-
administrationen under 90-talet inledde en rad operationer utmed den mexikanska
gransen; bl.a. 1993 Operation Blockade i Texas, 1994 Operation Gatekeeper i San
Diego och 1996 Operation Safeguard i Arizona. Operationerna var delar av ett &-
gardsprogram dar INS fick 6kade resurser for insatser vid vissa strategiska platser,
for att darigenom effektivt kunna kontrollera en stor del av gransen mot Mexiko.
Dessa &garder kom i praktiken att ledatill en militarisering av grénsen.®®

# Intervju Saxenian 2002-09-26

% TCRI 1 1999, 54.

8 Intervju Schiltgen 2002-10-02. Donnelly 2001-04-05. Hinojosa-Ojeda et al 2001, 5. TCRI | 1999,
57. NY Times 2002-09-13. Economist 2002-11-02, 7 f.

8 Griswold 2002, 4 . Intervju Schiltgen 2002-10-02.
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Malet med operationerna var att trycka flodena av illegala invandrare ut fran st&
derna till landsbygden. D& migrationen da drevs Osterut skulle det bli svarare for
smugglare att ta sig igenom. Efter ett par & uppnaddes malet. 1997 inleddesfas 2 i
operationerna med den nya malséttningen att trycka den illegala invandringen fran
bergen ut i oknen. Operationerna har sammantaget resulterat i manga dodsfall, se-
dan 1994 ca 2000 kéanda fall utmed den over trehundra mil langa grénsen. Smug-
geltrafiken har samtidigt okat och priset for dold Gverkorsning stigit till mellan
1500 och 1800 USD.*

Denna okade externa kontroll har kombinerats med okad intern kontroll. Sedan
IRCA ingtiftades 1986 kan arbetsgivare som medvetet rekryterar illegala invandra-
re straffas och den anstallde kan deporteras och hindras fran att aerintradai 10 ar.
Atggrderna mot illegalainvandrare har ocksa forstarkts ytterligare efter 11 septem-
ber.

USAs forsvagade ekonomi och den férstarkta granssakerheten verkar under senaste
aret ha minskat den illegala strommen. Men hosten 2002 var antalet gripanden,
som anvands som indikator pa aktiviteten vid gransen, tillbaka till tidigare nivaer.
Dessutom kommer nasta & (2003) flera subventionerade amerikanska jordbruks-
produkter att kunna sdljas tullfritt i Mexiko vilket riskerar att géra manga mexi-
kanska bonder arbetslsa och tvinga dem norrut.®®

Debatten om illegal invandring

Tidigare var, enligt Christian Ramirez vid manniskorattsorganisationen American
Friends Service Committee (AFSC), migrationen mer cirkuldr (invandrarna for
fram och tillbaka mellan USA och Mexiko) men den nya gréanspolitiken har enligt
honom flyttat invandrarna in i nya branscher och nya omraden. Fler kvinnor och
barn utvandrar och alt fler stannar kvar i USA pga. riskerna med att ka tillbaka.
Mellan 1964 och 1986 da gransen kunde korsas utan stérre problem valde ocksa
uppskattningsvis 80 procent av invandrarna att dtervanda hem. Genom att hdja
kostnaden for granskorsningar har USA enligt Daniel Griswold, verksam vid den
nyliberala tankesmedjan Cato Institute, Okat risken att invandrarna stannar nédr de
val kommer hit och darmed fatt den illegala befolkningen att véxa snarare &n
krympa.®

8 Intervju Schiltgen 2002-10-02. Intervju Ramirez 2002-09-30.
8 NY Times 2002-08-18.

8 |_A Times 2002-10-20. NY Times 2002-11-24.

® Intervju Ramirez 2002-09-30. Griswold 2002, 6 f.
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Enligt konservativa CIS kan inte legal och illegal invandring isirkopplas. Ar malet
att sanka den illegala maste &ven den legala invandringen minskas da den senare
genom skapandet av familjeband och natverk bidrar till illegal invandring. Aven i
manniskors attityder & den legala och illegala invandringen enligt den republi-
kanske kongressmannen Gallegly sammankopplade, sétillvida att den illegala leder
till invandringsmotstand hos allménheten. CIS anser att skarpningen av granskon-
trollen borde ha kommit tidigare och att arbetsgivarsanktioner nu bor implemente-
ras med storre kraft. USA skall forbli ett invandrarvanligt land men upprétthalla de
existerande lagarna och kréva av de odokumenterade att de |amnar landet.®

% |_A Times 2002-10-22. Krikorian 2001-05-03. Dinerstein 2002-04.
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3 Integration

3.1 Den amerikanska mangfalden

“ ...the United States likely will continue to be a nation in which increasing ra-
cial and ethnic diversity isthe rule, not the exception.”

Report on the American Workforce 2001

USA av & 2000 &r vad det verkar av siffror fran Census 2000 mer etniskt och kul-
turellt mangfacetterat 8n nagonsin tidigare. Denna mangfald &r ett resultat av bl.a.:

Inflodet: USA har en lang historia av invandring. Globaliseringen och den
okade internationella rorligheten tillsammans med ett fortsatt fokus pa an-
horiginvandring inom den nationella invandringspolitiken kommer att leda
till att dennatradition bestar.

Familjeformeringen: Invandrare & ofta unga vuxna, vars barn blir en del
av den diversifierade befolkningen. Okade forhdllanden Gver de etniska
granserna bidrar ocksa till mangfal den.

Forandringar i statistiska metoder: | och med Census 2000 fick folk mgj-
ligheten att ange mer &n en enda rastillhérighet. Med tiden kan denna fér-
andring i metoden béttre dterge mangden manniskor som ser sig som " fler-
rasiga’ och ocksa forandra manniskors syn pa etnisk identitet. Manga i
USA anser sig ndmligen inte passain i de nuvarande raskategorierna. 97, 6
procent valde i Census 2000 att ange en enda rastillhérighet men néstan
su miljoner valde att ange mer a&n en endarastillhdrighet.91

Den dominerande asikten i USA &r ocksd att "ras’ och etnicitet & nagot som fak-
tiskt definieras och bor definieras av individerna sjdlva. Myndigheterna & anda
intresserade av att fa in data gédlande de olika existerande etniska kategorierna
pga. de olikheter som finns mellan olika grupper inom olika omraden. Dessa data
& en forutséttning for att de olika antidiskrimineringslagar och -atgarder som finns
skall kunna utvarderas.*?

| USA var & 2000 72 procent vita, 12 procent Hispanics, 12 procent svarta och 4
procent asiater.

Kalifornien ligger i varldstoppen vad galler mangfald. | denna delstaten &r ingen
etnisk grupp i absolut majoritet. Ar 2000 var andelen vitai Kalifornien 47 procent,
Hispanics 33 procent, asiater 11 procent och svarta 7 procent .

°l Snger 2002, 2, 5f, 9f.
%2 |bid, 7.
% Just the Facts 2002-06. Martin 2002, 2 f.
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3.2 Integrationspolitik

“ ...the very essence of the American and Californian dreams has been and re-
mains equality of opportunity.”

Philip Angelides,
California Sate Treasurer

Pa federal niva finnsi USA ingen klart definierad integrationspolitik och bara be-
gransade utgiftsprogram, forutom for flyktingar. Exempelvis ges visst stéd till
sprékutbildning. Invandrarna far istallet i stor utstrackning vanda sig till anhoriga
och lokala program och organisationer for att erhdla hjalp med att tasig in i det
amerikanska samhéllet.**

De program som trots allt skapats har ofta tillkommit "ad hoc” och inte erhalit
nagra stoérre anslag. Genom Refugee Resettlement Program och the Adult Educa-
tion/ESL Program anslogs 1999 1,6 miljarder dollar, en relativt liten summa med
tanke pa den stora invandringen. En stor del av denna summa gick dessutom till
flyktingar vilka utgor en ganska liten del av de utrikesfédda. Olika federala pro-
gram finns for sarskilt behdvande (utbildnings- och finansiella behov) men av ut-
bildningsdepartementets program &ar det bara ett som ger stod baserat pa invandrar-
status och det & (1999) Immigrant Education Program. Detta program ger bidrag
till delstater som har ett hogt antal invandrarei sina skolor.®

Exempel finns &ven pa foretagsinitiativ, exempelvis i byggbranschen — en invand-
rartat bransch - dér sponsring av utbildning i engelska sker.*

3.2.1 Flyktingintegration

Flyktinginvandrare, vilka utgor ca 10 procent av de utrikesfodda i USA, placeras
over hela landet (med hansyn tagen till bostads- och arbetsmarknadssituationen i
olika omraden.) for att undvika alltfor stor paverkan i ett visst omrade. Hansyn tas
dock till tidigare anlénda ndra sléktingars hemvist i USA vilket |ett till en viss Over-
representation i vissa omraden.”’

Genom Office of Refugee Resettlement bedrivs och finansieras olika federala pro-
gram for flyktingar och de som beviljats asyl. Ml sétningen med dessa program &r
framforallt att sa fort som majligt gora flyktingen savforsorjande. De federala
programmen forverkligas framst genom olika del statsprogram rérande bl.a. bidrag,
sjukvard och socialtjanst. Socialtjanst inbegriper exempelvis engelskatréning och
arbetsformedling. Federalt finansierade discretionary projects ingar ocksa i social-
tjansten, dér Planned Secondary Resettlement Program &r ett exempel. Detta pro-
gram hjalper arbetddsa flyktingar att flytta till samhéllen med béttre arbetsmark-
nadssituation.

% Intervju Reyes 2002-09-27. Singer 2002, 12.

% Ginger 2002, 12. TCRI 111 1999, 3, 137, 142 f.

% Snger 2002, 13.

% Singer 2002, 12. Intervju Mijojlic m.fl. 2002-09-24. TCRI XI11 1999, 159.
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Andra program ar

Targeted Assistance. Inom detta program erbjuds arbetsmarknadstjanster
till counties® med extra hogt antal flyktingar och hég anvandning av of-
fentligt stod.

Voluntary Agency Matching Grant Program. Det hdr programmet &r ett al-
ternativ till de delstatsadministrerade programmen och ger stod till frivil-
ligorganisationer som hjalper flyktingar inom en rad olika omraden.

Ensamstéende omyndiga barn slutligen, tas om hand av tva frivilligorganisationer:
United Sggates Catholic Conference (USCC) och Lutheran Immigration and Refugee
Service.

En av de storsta av de frivilligorganisationer som ar verksamma inom flyktingmot-
tagandet & International Rescue Committee (IRC). Vid denna organisations LA-
kontor bedrivs integrationsarbetet med utgangspunkten att arbete & grunden for
integration. Pa arbetsplatsen utvecklas enligt dem sprakkunskaper, nétverk skapas,
kunskaper fas om amerikansk kultur etc. Under den forsta tiden i landet erbjuder
IRC finansiellt stod till flyktingarna.'®

Sex manaders arbete plus samtidig undervisning i engelska ar IRC:s grundkoncept,
da arbete enligt dem & det mest effektiva séttet att tvinga fram anvandandet av
spraket. Dade har instéllningen att det &r viktigt att fa ut invandrarna direkt i arbete
sker ingen form av yrkestraning innan kontakt tas med arbetsgivare. IRC forsoker
matcha med individens intressen och tidigare arbetsmiljé men grundinstaliningen
& att de forsta sex manaderna far flyktingarna vara beredda att ta mer eller mindre
vad som helst. Den forsta anstallningen skall ses som starten for en rorelse uppat pa
arbetsmarknaden. Det &r enligt IRC sa den amerikanska modellen fungerar. Tackar
en deltagare ng till jobberbjudanden for manga ganger forlorar denne sin plats i
programmet.’*

Sedan 1998 deltar IRC i vad som kallas ett Matching Grant Program (MGP), dér en
majoritet av deltagarna & personer som beviljats asyl. MGP innebér att for varje
dollar IRC fér in betalar den federala myndigheten Office of Refugee Resettlement
ut tvai stod till organisationen. Manga frivilliga anvands inom MGP programmet
dér finansiellt stod och hjdlp med att finna arbete gestill deltagarnai fyra manader.
Ar personen inte i arbete efter denna tid hénvisas han eller hon vidare till Depart-
ment of Public Social Services.'®

% Ungefar |an, forfattarens anm.

® TCRI XIII, 155 ff.

100 nterviu Mijojlic m.fl. 2002-09-24.

101 | bid.

192 | ntervju Mijojlic m.fl. 2002-09-24. IRC MGP Folder 2002.
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Arbetsgivarna utnyttjar enligt IRC systemet for att fa relativt hogutbildad arbets-
kraft billigt, ndgot som IRC trots allt anser vara ett pris vart att betala. Dédliga kun-
skaper i engelska ses inte som ett hinder av IRC fér anstélining och deras erfaren-
het &r att arbetsgivarna har samma instdlning. Enligt IRC forekommer det dock
diskriminering av invandrare p& arbetsmarknaden.'®

3.2.2 Antidiskriminering

Federala och delstatliga bestammelser garanterar i USA alla "equal employment
opportunity”, dvs. lika rétt att soka och prévas for ett arbete. Equal opportunity
innebar att alla behandlas lika och réttvist enligt gallande lag.’®

Den federala Equal Employment Opportunity Commission (EEOC) dvervakar ef-
terlevnaden av en mangd anti-diskrimineringslagar vid anstéllning inom bade fore-
tag och myndigheter. Bl.a. utreder och driver EEOC diskrimineringsfall infér dom-
stol. Av myndighetens ca 80 000 arliga diskrimineringsanméningar avvisas 85
procent.'®

Affirmative Action
Bakgrund

Affirmative Action (AA)'® foddes som ett svar p& den amerikanska medborgar-
réttsrorel sens krav och namndes for forsta gangen i en Executive Order av Kenne-
dy i borjan av 60-talet dar han manadetill AA. AA innebér aktiva dtgarder i god tro
i syfte att hjalpa tidigare diskriminerade grupper.’”’

Lagar och bestammelser

Inom dagens AA finns tva huvudspar: Ett federalt som inleddes 1965 i och med
president Johnsons Executive Order 11246 som férbjod diskriminering vid anstéll-
ning. Forbudet omfattar alla entreprendrer och underentrependrer som under ett ar
gor afféarer med den federala staten fér mer @ 10 000 USD. Alla entreprentrer och
underentrependrer med federala kontrakt pa 50 000 USD eller mer och 50 eller fler
personer i arbetsstyrkan maste dessutom ha en skriftlig AA-plan syftande till att
uppn& equal employment opportunity.'®

Foretagen maste aven utfora statistiska analyser av hela sin egen arbetsstyrka och
det externa relevanta arbetsutbudet. De tvingas darigenom fréga sig varfor vissa
grupper inte ansdker om anstélIning/anstélls vid deras foretag.'®

1% I ntervju Mijojlic m.fl. 2002-09-24.

10 OAAC 2001, 19. Intervju Collins 2002-09-27.

105 Fagerlind 9901, 14. www.eeoc.gov 2002-11-21.

106 Baiakande, bekraftande 8tgarder. Fagerlind 9901, 11.
197 | ntervju Collins 2002-09-27.

198 \\ww.dol.gov 2002-10-21.

19 | ntervju Tafoya 2002-08-04. Fégerlind 9901, 12, 15.
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Den overvakande myndigheten fér AA inom federal upphandling & DOL och un-
der detta lyder den relativt lilla myndigheten Office of Federal Contract Complian-
ce Programs (OFCCP). OFCCP som reglerar innehdllet i AA-planerna har tva hu-
vudverksamheter:

Slumpmassiga kontroller av efterlevnad fran de federala kontraktsinneha-
varnas sida.

Utredningar av anmalningar.
Sanktionerna for icke efterlevnad ar:
Varning
Boter, efter domstolsutslag
Kontraktsuppsagning
Utestangning for fem ar framét fran federala kontrakt.
De sanktioner som anvands & av administrativ och inte av straffrattslig natur.*'°

EEOC och domstolar kan till skillnad fran OFCCP ge straffréttsliga pafoljder for
diskrimineringsovertradelser. Kvotering kan enligt Civil Rights Act fran 1964 be-
ordras av federal domstol som en dylik péféljd, vilket dock sker relativt sdllan.
Kvotering kan dven anvandas da tva individer med lika eller nastan lika meriter
soker ett arbete och det rader en kraftig obalans mellan gruppernas representation
pa foretaget. Om skillnaden fran det 14gsta kostnadsforslaget & hogst fem procent
kan vid upphandling staten ocksa prioritera en leverantor som befinner sig i ”eko-
nomiskt och socialt underlage” ™

De grundlaggande aktuella lagarna &r fortfarande desamma men har genomggait viss
modernisering, och OFCCPs arbete har anpassats till en ny tid och en ny foretags-
struktur. Inriktningen pa arbetet har efter Bushs tilltrade som president gatt mer
mot assistans vilket innebar mer av forebyggande atgarder. Under Clintons tid la-
des mera tyngd vid kontroll och lagtillampning. OFCCP nar 6verhuvudtaget ofta
kompromisser med de féretag som misskott sig. De kan exempelvis kréva att en
viss person anstélls, dteranstélls eller far retroaktiv 16n. Ca 22 procent av den civila
amerikanska arbetskraften omfattas av OFCCPs jurisdiktion.'

Inom den federala sektorn innefattar Executive Order 11478 fran 1969 forbud mot
diskriminering och krav pa AA, i anstallningsprocessen hos federala arbetsgivare.
Denna orders efterlevnad dvervakas av EEOC.

Det andra sparet inom dagens AA & delstatligt/lokalt. Reglerna for AA varierar
fran stat till stat, dar exempelvis Kalifornien har mycket harda AA-regler; t.o.m.
hardare @n de federala. Under Reagans styre pa 70-talet utvecklades i Kalifornien
antidiskrimineringsatgarder inom anstallnings-, utbildnings- och upphandlings—
sektorerna och AA program kom att omfatta bl.a. rekrytering och radgivning.

19 AA Compliance Manual 2001. Intervju Tafoya 2002-09-04. Intervju Collins 2002-09-27.
" Intervju Tafoya 2002-09-04. Intervju Collins 2002-09-27. Fagerlind 9901, 15.

12 1 ntervju Collins 2002-09-27. www.dol .gov 2002-12-11.

13 ywww.fedglobe.org.
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Myndigheter i Kalifornien & idag skyldiga att vidta dtgéarder for att astadkomma
equal opportunity fér underrepresenterade grupper.™*

| Los Angeles County, i vérldstoppen vad géller etnisk, nationell och rasméssig
mangfald och foregangare vad géler mangfaldsarbete, utbvas AA pa loka niva
Den federala modellen efterliknas hér med en myndighet med 6vergripande ansvar;
i dettafall State Department of Fair Employment and Housing, och en implemente-
rande myndighet; Office of Affirmative Action Compliance (OAAC). Dennis Ta
foya, chef for OAAC, & emellertid av den asikten att de federalareglerna ar betyd-
ligt mer genomdrivbara an de lokala. ™™

Oavsett delstatliga och lokala regler forbjuder Title VII i Civil Rights Act olika
typer av diskriminering vid anstéllning hos arbetsgivare med mer an 15 anstéllda.
Lagen gdller bl.a. for privata foretag och myndigheter pa delstatlig och lokal
niva®

Foretagsinitiativ

"Managing Diversity” (hantering av mangfald) blev ett centralt begrepp i USA
under 90-talet. Enligt en rapport fran 1987 av Hudson Institute skulle en majoritet
av den amerikanska arbetskraften i borjan av 2000-talet bestd av kvinnor och indi-
vider tillhérande olika minoritetsgrupper, ett besked som ledde till att foretagen
inledde satsningar p& mangfald.**’

Flera understkningar har ocksa visat att diskriminering ar konkurrenshammande
och samhéllsekonomiskt kostsamt. Amerikanska foretag har nu borjat se pa mang-
fald som nagot som okar konkurrenskraften. Risken for diskrimineringsstamningar
minskar och konsumenterna bel6nar foretag som tar mangfaldsfragor pa allvar. 70
procent av Fortune 500 foretagen™'® har idag federala kontrakt och darmed alltsd ett
krav pa sig att ha en AA-plan. Sedan 1998 rankar tidskriften Fortune varje ar éven
de 50 foretagen som kan anses bast ur minoritetsgruppernas perspektiv. Denna lista
sétter en viss press pa foretagen att tamangfald pa allvar.**®

Stora foretag vet idag att de maste ha mangfald i arbetsstyrkan och satsar i hdgre
utstrackning an sma inom detta omréde. Enligt en understkning frén 1996 hade 71
procent av alla foretag med mer dn 10 000 anstdllda mangfaldsprogram, medan
motsvarande siffra for foretag med under 500 anstéllda var endast 18 procent. En-
ligt Tafoyas erfarenhet tas AA paallvar i foretagstopparna men utmaningen ligger i
att kunna n& ned genom hela organisationen.**

14 Intervju Tafoya 2002-09-04. ACLUNC 1998, 2,4. 30.

15 OAAC 2001, 9. Intervju Tafoya 2002-09-04.

118 Fagerlind 9901, 12. OAAC 2001, 19.

17 Fagerlind 9901, 5.

118 Topplista 6ver de 500 féretagen med hogst &rliga intakter i USA.

119 ACLUNC 1998, 31. Intervju Tafoya 2002-09-04. Hickman 1999. www.fortune.com 2002-09-10.
120 | ntervju Collins 2002-09-27. Fagerlind 9901, 5. Intervju Tafoya 2002-09-24.
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Proposition 209 och debatten kring AA

Proposition 209 (Prop 209) lyder: “The state shall not discriminate against, or grant
preferential treatment to, any individual or group on the basis of race, sex, color,
ethnicity, or national origin in the operation of public employment, public educa-
tion, or public contracting.”*#

Prop 209 ristades 1996 igenom med 54 procent majoritet i en folkomrdstning i
Kalifornien. Prop 209 var ett konstitutionellt tillagg pa delstatsniva som lade vissa
restriktioner pa vilka beslut som fick fattas pa delstatlig och lokal nivai Kalifornien
gallande AA. Tillagget avskaffade alla AA program inom bl.a. offentlig anstallning
och upphandling men géllde inte atgarder ntdvandiga for att erhdlla federal finan-
siering. LA County kom fram till att deras anstallnings- och upphandlingsprogram
var férenliga med Prop 209.%

AA var i blasvader fler ganger under 90-talet. | fallet Adarand vs. Pena bedutade
USAs Hogsta Domstol 1995 att federala AA program, méaste klara en "noggrann
kontroll" for att vara forenliga med konstitutionen och klart uppfylla ett " statligt
intresse”. 1997 rostades ett forslag liknande Prop 209 ned i Houston. Fragans stéll-
des déar mer direkt gdllande AA-programmens vara och icke vara istéllet for att tala
om "fordelaktig behandling”. 1997 och 98 undanrojdes forsok att pa federal niva
avskaffa AA program men i november 1998 segrade foresprakare fér nagot liknan-
de Prop 209 i Washington.'*

AA & starkt kopplat till rasrelationer vilket gjort det till ett mycket laddat &mne i
USA. Foresprakarna for AA ser det som en nodvandig atgard mot en annu existe-
rande rasism genom att det bryter barridrer och skapar forebilder, medan motstan-
darna anser att sddana framsteg gjorts att AA inte langre behovs, att AA vidare &
stigmati serande f6r mottagarna och att det innebar omvand diskriminering.***

Tafoya anser att den & naiv som inte ser de diskrimineringsproblem som fortfaran-
de finns i dagens USA. Han hdller dock med om att AA kan vara stigmatiserande
och utnyttjas men anser att detta & utbvarens fel, inte AA:s. Enligt Tafoya a AA-
motstandet cykliskt och debatten sammanfaller enligt honom med den ekonomiska
utvecklingen. Exempelvis forlorade manga relativt vabetalda men outbildade vita
sina jobb nar bilindustrin forsvann fran Kalifornien. Detta ledde till att de vita ar-
betsl 03?2 5nu fick konkurrera med AA-mottagare vilket i sin tur gav upphov till kon-
flikter.

121 OAAC 2001, 51.

122 Martin 2002, 6. Intervju Tafoya 2002-09-04. ACLUNC 1998, 31 f. OAAC 2001, 51.
123 OAAC 2001, 23 f, 51. Hickman 1999.

124 | ntervju Reyes 2002-09-27. ACLUNC 1998, 31 f. Intervju Tafoya 2002-09-04.

125 | ntervju Tafoya 2002-09-04.
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Enligt Tafoya har det forekommit mycket desinformation géllande AA vilket har
lett till att det drivits bakat och nu tvingas genomga forandringar. Folk maste enligt
Tafoya ges forbéttrad information i amnet. Da AA kommit att bli ett sa laddat ord
kan, anser han, ocksa ett namnbyte vara lampligt; till exempelvis " equal opportuni-

ty program” .*?°

Det finns enligt Edgar Collins vid OFCCP fortfarande diskriminering och en del
kulturella konflikter i USA. Kvinnor med minoritetsbakgrund utgér har en sarskilt
utsatt grupp. Muslimer & en grupp som fatt storre problem efter 11 september,
dock inte i sd hog utstrackning som kunde ha vantats. Vad galler mexikaner ser
enligt vissa undersokningar ytterst fa av dem sig som utsatta for diskriminering,
utan de verkar snarare omfatta den klassiska amerikanska synen, att det ar upp till
individen gav vilken framgang denne nar. Undersokningar fran 1995 fann hur som
helst att den mexikanska invandrargruppen var den minst omtyckta och felaktiga
uppfattningar om invandring och invandrare florerar generellt i det amerikanska
samhéllet.™’

Mangden anméningar till OFCCP har inte andrats i méngd dver tiden och det finns
idag i alafall ingen legal diskriminering. Edgar Collins understryker ocksa att Si-
tuationen ar vadigt annorlunda frén 60-talet da den typiske arbetsgivaren hade de
facto segregering. Framforallt bland toppjobben finns det emellertid enligt honom
fortfarande ett glastak.'?®

3.3 Invandrarnas situation
The bottom line is we all want the same thing. Job opportunities, education,

quality of life. The ” Latino agenda” is an American agenda. It’s the American
Dream.”

Alex Padilla, Los Angeles City Councilman

3.3.1 Invandrarnas situation generellt

Under 90-talet minskade fattigdomen generellt i USA men Okade samtidigt i vissa
delar av landet. Den storsta 6kningen i fattigdomsnivaer skedde 6verlag dar antalet
utrikesfodda var stort eller kraftigt 6kande. Invandrare har sdledes en relativt hog
fattigdomsgrad; 2001 var 11,1 procent av den inrikesfédda och 16,1 procent av den
utrikesfodda befolkningen i USA i fattigdom. | Kalifornien var 2002 motsvarande
siffror 12 respektive 18 procent.'*

128 hid.

127 Binational Sudy on Migration 1997, 48, 52. Intervju Collins 2002-09-27.

128 | ntervju Collins 2002-09-27.

129 Frey 2002, 8. Intervju Reyes 2002-09-27. Proctor et al 2002, 6. Just the Facts 2002-07.
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Invandrare anklagas ocksai USA for att belasta skattesystemet genom att i relativt
hog grad utnyttja olika vafardsprogram. Invandrarna & dock exempelvis nettobi-
dragsgivare till programmen Medicare och Social Security. Pa langre sikt verkar
det enligt forskningen — som dock inte kan ge nagot klart besked inom detta omra-
de - som att invandrarnas nettopaverkan pa skattesystemet inte ar av ndgon storre
vare sig positiv eller negativ karaktar. Forskningsresultaten hitintills pekar pa en
mindre positiv effekt. Pa kort sikt verkar det daremot som invandrarna tenderar att
utgéra en fiskal nettoutgift.**

Ovanstéende resultat galler for USA som helhet. Pa delstatlig och lokal niva utgor
invandrarna emellertid ofta en nettoutgift for det offentliga. En orsak &r att i vissa
fall betalar invandrarna framforallt federal skatt men belastar samtidigt relativt mer
av exempelvis delstatliga utgiftsprogram. Bordan tenderar darmed att variera for
delstaterna beroende pa vilken typ av invandrare de framforallt tar emot. Kaliforni-
envisar i dettafall en relativt hog fiskal bérda pga. invandring. 1998 hade del staten
nara 40 procent av de invandrare som inte avslutat sin gymnasieutbildning men
endast 28 procent av de med hogskol eexamen.**

Okvalificerade invandrare har 18gre inkomster, betalar mindre i skatt och utnyttjar
vissa vafardsprogram mer an amerikanen i gemen och blir sdlunda en kostnad for
skattesystemet. Det bor dock understrykas att de totalt sett samhallsekonomiskt
troligen & en tillgng.**

Andelen med hogre hogskoleutbildning bland invandrarna & 21 procent vilket &r
en nastan tre ganger sa hog siffra som for den inhemska befolkningen. 20 procent
har samtidigt mindre an 9 ars utbildning vilket & en mer &n tre ggr sa stor siffra
som motsvarande for inrikesfodda'® Invandrarna & siledes Gverrepresenterade
bade bland de relativt hog- och de relativt |agkvalificerade, vilket tydligt askadlig-
gorsi diagrammet nedan.

Tabell 2. Andel av USAs arbetskraft med viss uthildning i aldern 25-34 ar. 2000 ars genomshnitt i procent

Amerikanskfédda Nyligen invandrade
(Anlént mellan 1996 och 2000)
Mindre &n gymnasieexamen 7 26
Gymnasieexamen 31 23
Mindre &n Bachelorexamen®®* 31 13
Bachelorexamen 25 22
Mer an Bachelorexamen 7 15

Kalla: U.S. Department of Labor; Bureau of Labor Statistics, www.dol.gov 2002-12-02.

130 K eating 2001. Hanson et al i Boeri et al (ed.) 2002, 248 f.

31 Hanson et al, | Boeri et al 2002, 248. Economist 2002-11-02, 13. Griswold 2002, 13 ff. Borjas
1999, 65 .

132 Griswold 2002, 13 ff.

133 Economist 2002-11-02, 5.

134 Ungefar kandidatexamen, forfattarens anm.
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3.3.2 De odokumenterades situation

Illegala invandrare har beraknats tillféra USA:s BNP ca 150 miljarder dollar. De
betalar exempelvis skatt till programmen for ” Social Security” men kan inte deltai
dessa, vilket enligt vissa & grunden for dessa programs ekonomiska héllbarhet.*

De flestaillegala betalar faktiskt skatt eftersom INS vill se skatteutdrag som intyg
pa arbetsverksamhet och tid i landet infor en eventuell legalisering. IRS (Skatte-
myndigheten, forfattarens anm.) utfardar for att kunna fa in skatt fran de odoku-
menterade en sorts skattebetalarlegitimation till invandrarna vilket inte &r ett ar-
betstillstand utan enbart registrering for skatteinbetalning. IRS har sdlunda inga
incitament att hjalpaINSi kampen mot illegal invandring.**

Mexiko har for att forbéttra situationen for illegalainvandrare i USA gett dem mgj-
lighet att fa identitetskort utfardade fran de mexikanska konsulaten. Pa flera hall i
USA har dessaid-kort faktiskt kommit att formellt accepteras.™’

Debatten om de odokumenterade

De odokumenterade har historiskt anklagats bl.a. for att stjdla amerikaners jobb,
belasta valfardssystemen och ge upphov till kriminalitet. Enligt Georges Vernez
vid forskningsingtitutet RAND &tgardar USA i praktiken dock inte illegal invand-
ring och kommer formodligen inte att gora sd i framtiden pga. att det & politiskt
(rel ati(l)srgen till Mexiko) och ekonomiskt (arbetsgivarnas behov av billig arbetskraft)
osunt.

President Bush lade i mars 2002 &ter fram ett lagférslag som varit pa gang aven
under 2001, med inneborden att illegalainvandrare i vantan pa att fa en ansdkan om
permanent uppehallstilistand behandlad skulle fa stanna. Kraven var att de hade en
familjemedlem med amerikanskt medborgarskap eller innehade viss sarskild kom-
petens. Hur manga som skulle omfattats av forslaget ar oklart, méjligen tiotusen-
tals. Bush villei och med detta forslag distansera sig fran den mer invandringskep-
tiska delen av det republikanska partiet.**

Forslaget rostades igenom i representanthuset men métte visst motstand i senaten
dar en del ansdg att det bl.a. fanns sakerhetsbetankligheter med det. Forslaget
blockerades darfér genom en s.k. "hold" som det kravs sextio roster for att upphé-

Va.140

| oktober 2002 dvergav kongressen och Vita huset forsoken att fatill stand en stor-
re invandrarreform detta &. Manga invandrargrupper riktade istéllet in sig pa att
forsoka fatill stand forandringar under nésta session. Demokraterna lade infor valet
hosten 2002 fram ett invandringspolitiskt paket for att vinna Hispanicsroster. Bl.a.
ingick ett forsdag om att ge illegala invandrare mgjlighet till legalisering om de

1% Hinojosa-Ojeda 2002, 4. Intervju Smpson 2002-09-27.

138 | ntervju Smpson 2002-09-27.

37 |_A Times 2002-09-08. Ellingwood, Ken LA Times 2002-09-11.

138 Gomez-Quinones & Maciel 1998, 45. Intervju Vernez 2002-10-02
139 |_A Times 2002-10-15.

140 |_A Times 2002-10-15. Distaso 2002-08-10.
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varit i USA i fem & och arbetat i minst tv&'** Detta demokratiska paket torde ha
dock ha minskat i betydelse efter den republikanska valsegern hosten 2002, da det
republikanska partiet fick majoritet i bade representanthuset och senaten.

Proposition 187

Vid 6vergangen mellan 80- och 90-tal Okade antalet legala invandrare kraftigt i
Kalifornien och - genom att dessa tog dit sina familjemedlemmar - &en den illega
la. Samtidigt sades manga anstallda upp inom férsvarsindustrin efter 1989 och Ka-
Iiforrﬂgn gick ini en svar ekonomisk recession med en arbetslGshet pa néra 10 pro-
cent.

Proposition 187 (Prop 187) foddes ur en idé av Alan Nelson som under Reagan-
tiden styrde INS. Idén gick ut pa att forvagraillegala invandrare tillgang till halso-
och sukvérd (forutom akutvard) och tilltrade till offentliga skolor for deras barn
fodda i USA. Initiativet attraherade en befolkning som befann sig i ekonomiska
svarigheter och kom att stodjas av Kaliforniens republikanske guvernor Pete Wil-
son. Dennes tv-kampanj pa temat infor valet 1994 fick ett stort genomslag men
skapade samtidigt ett forhgjt politiskt deltagande hos invandrargrupper, vilka kom
att rendera Demokraterna sitt stod. Bland motstandarna till Prop 187 fanns aven
fackforeningar och storadelar av media®

Prop 187 rostades 1994 igenom med 59 procent majoritet, men det mesta av dess
innehall underkandes i domstol. Propositionen ligger pa nu is medan dess 6verrens-
stammelse med konstitutionen utreds. Prop 187 blev sdlunda aldrig verklighet men
initierade federal lagstiftning som 1996 kom att inskrénka bade legala och illegala
invandrares rétt till offentlig service™

Genom Prop 187 hamnade invandrarfrégan for forsta gangen pa den delstatliga
politiska arenan. Invandrargrupper uppfattade det som ett generellt antiinvandrings-
initiativ - trots att den i alla fall formellt riktade sig mot enbart illegal invandring -
vilket fick effekten att ansokningarna om medborgarskap okade.**

Ett av huvudargumenten for Prop 187 var att amerikanska medborgare borde prio-
riterasi tider av ekonomiska svarigheter. Ett motargument till Prop 187 fran Philip
Martin, forskare vid University of California, Davis, & att det trots allt skulle vara
dyrare att 1&ta de illegala invandrarbarnen vara kvar och inte utbilda dem &n att
erbjuda dem fri skolgang.**°

141 | A Times 2002-10-15.

142 Martin 2002, 6.

143 3ot 2000-01, 18 f. Martin 2002, 6.

%4 Martin 2002, 6. Intervju Schiltgen 2002-09-27. Intervju Johnson 2002-10-01. Hanson et al i
Boeri et al 2002, 242.

% Intervju Schiltgen 2002-09-27.

146 Martin 2002, 6 f.
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3.3.3 Olika minoriteters situation

Hispanics

Ar 2000 utgjorde Hispanics, en grupp med 39 procent utrikesfodda, ca 45 procent
av den utrikesfédda befolkningen. | Census 2000 avsl6jades att Hispanics blivit
den snabbast vaxande minoriteten i USA med en tillvaxthastighet fyra ggr sa stor
som den ovriga befolkningens. Under 90-talet tkade sa Hispanics i antal - bade
pga. invandring och hogt barnafodande - fran 22,4 till 35,3 miljoner, en dkning pa
hela 58 procent.**’

"Spansk”, "Latino” eller "Hispanic” anvands som alternativa benamningar pa
samma etniska grupp. De flesta Hispancis delar en gemensam spanskspraklig bak-
grund men skiljer sig i 6vrigt & pa manga vis. De tre huvudgrupperna bland USAs
Hispanics utgors av mexikaner, kubaner och puerto ricaner. Dessa grupper anses
av de flesta forskare- trots sina skillnader - ha mer kulturellt gemensamt med var-
andra an med icke Hispanics. Det spanska spraket &r viktigt for denna grupp som
utmérks av sin vilja att bevara sin kulturella sérart. De & ocksa 6verlag yngre, mer
urbana och mindre uthildade &n genomsnittsamerikanen.**

Denna etniska grupp har spridit ut sig de senaste aren snabbare an nagon tidigare
invandringsvdg och &r inte langre enbart koncentrerad till sodra Kalifornien eller
nagra f& storstéder. Ar 2002 hade Los Angeles dock 6ver 4,2 miljoner Hispanics
enligt Census 2000 vilket utgor 45 procent av LA:s befolkning.**

Pa platser med relativt ny invandring av Hispanics tenderar man att varai majoritet
inom denna grupp. Detta beror pa. att mén ofta &r de forsta att utvandra for att se-
dan efterfoljas av daktingar och narstdende. Med tiden balanseras sa konsskillna-
derna genom invandring och barnafédande™

Hispanics verkar som etnisk grupp inta en slags mellanposition i USA statusmés-
sigt. Salunda ansdg i en undersokning alla etniska grupper att svarta var minst at-
traktiva att ha som grannar, vita mest attraktiva och Hispanics placerades déremel-
Ian.151

Utrikesfodda mexikaner i USA hade 1999 en mycket hog fattigdomsgrad; 25,8
procent. De sociaa skillnaderna inom denna grupp vaxer dock, och medelklasskik-
tet bland Hispanics har vaxt snabbt under de senaste 20 aren. Den mexikanska in-
vandrargruppen bestar av fler specialister a@n tidigare och Hispanics deltagande i
hogre uthildning har okat.™

147 CPR 2001-12, 24. Frey & Devol, 2000, 21 f.

8 quro et al, 2002, 2. Frey & Devol, 2000, 36 f.

" gqroetal, 2002, 2, 4.

10 pid, 8.

31 Binational Study on Migration 1997, 48.

152 CPR 2001-12, 46. Rodriguez 2000-01, 36. Trend Letter 2002-09-02. Intervju Cano et al 2002-
09-30.
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Enligt en undersokning fran 1997 & inte mexikanska hushall i hogre grad anvanda-
re av valfard an inrikesfodda jamforbara hushall i allménhet. De har hdgre anvand-
ningsgrad &n vita men l&gre an svarta. Utbildning &r det storsta anvandningsomra-
det for mexikanska invandrare, en utgiftspost som emellertid &ven kan ses som en
investering.’*

Mexikaner har historiskt haft en 1ag naturaliseringsgrad. Andelen som blir medbor-
gare av de mexikanska invandrarna har dock dkat under senare tid, framst bland de
relativt hogkvalificerade. ™

Asian Americans

Asiater & koncentrerade till New Y ork, San Fransisco och Los Angeles. De utgor 4
procent av befolkningen men 7 procent av den rikaste procenten i USA. En stor
andel av dem lever dock i fattigdom, framférallt géller detta de senast anlanda.
1999 var fattigdomsgraden bland asiater 12,8 procent. Asiater verkar emellertid
infoga sig i den amerikanska kulturen snabbare @n Hispanics, vilket kan bero pa
deras 6verlag hogre uthildningsniva och inkomster. De har helt enkelt rad att bosét-
ta sig utanfér omréden dominerade av asiater.'>

3.4 Arbetsmarknadsintegration

“...this country is the best in the world and anybody who says something differ-
ent hasn’t been here, You have to work hard, though. You don’t get things for
free”

Jose Morais, Special liaison to the Portugese Parliament
for the Portugese immigrants in USA and Bermuda

3.4.1 Arbetsmarknadsregler och struktur

Lagstiftning

Vissa centrala amerikanska arbetsmarknadslagar & National Labor Relations Act
(NLRA), Occupational Safety and Health Act (OSHA), Title VII of the Civil Rights
Act of 1964 och Fair Labor Sandards Act (FLSA). Bl.a. dessa lagar ger invandrare
- legala och illegala - i stort sett samma réttigheter i arbetsivet som amerikanska
medborgare. Alla har salunda ratt till minimilon, dvertidsersattning, att deltai fack-
liga aktiviteter och att slippa diskriminering. | ett uppmérksammat fall som avgjor-
desi & dar enillegal invandrare vid namn Jose Castro avskedats efter att ha delta-
git i fackliga aktiviteter fann USAs hogsta domstol dock att denne inte hade rétt till
outbetald 16n trots att avskedandet befanns vara olagligt. Domstolen ansdg att da
han fétt jobbet genom bedrégeri hade han inte rétt att fa ut [6n som han inte annars
kunnat erhdlla pa laglig vag. Detta utslag sags enligt vissa som ett urholkande av
det arbetsrattsliga skyddet fér de odokumenterade. ™

153 Binational Study on Migration 1997, 45, 64.

™ 1hid, 11, 17.

155 CPR 2001-12, 46. Frey & Devol 2000, 40, 42.

156 \www.afl cio.org 2002-08-16. Economist 2002-04-06, 29.
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Enligt Maria Durazo, verksam vid hotell- och restauranganstélldas fackférbund
(HEREU), &r federala arbetslagar hur som helst oftast oanvandbara. Kaliforniens
arbetsmarknadsregler - som i de flesta fallen géller &ven de odokumenterade - &r
generellt strangare, exempelvis vad galler minimiloneniva. Brott mot dessa regler
ar dock rutin enligt Dorothy Johnson, jurist vid California Rural Legal Assistance
vilka bl.a. bistér lantarbetare med legal hjép, men den politiska mobiliseringen
bland invandrare kommer enligt henne troligen att leda till utokade réattigheter i
framtiden.™’

Arbetsmarknadens struktur

Den amerikanska arbetsmarknaden utmérks numera relativt den europeiska bl.a. av
en storre |onespridning och av en lagre arbetsloshet; ar 1999 hade USA enligt
OECD:s definition en arbetslGshet pa 4,2 procent medan genomsnittet i EU 1&g pa
hela 8,7 procent .**®

Vissa grundlaggande strukturella skillnader finns mellan den amerikanska och flera
av de europeiska arbetsmarknaderna, vilket vissa havdat utgor orsaken till de skill-
nader som finns vad galler 16ner, arbetsl Gshetsnivaer etc.:

Unioniseringsgraden i USA & endast 16 procent och kollektivavtal téckte
p& 90-talet mindre an 20 procent av arbetskraften. Forhandlingar sker
dessutom ofta pa foretagsniva.

Arbetsl 6shetserséttningen ar betydligt 1agre i USA liksom andra former av
ersattningar, exempelvis fortidspension.

Det & enklare att avskeda anstdllda och anvanda tillfallig arbetskraft i
USA. (dock anvands tillfallig arbetskraft mindre i USA &n i manga andra
OECD-lander)

Den offentliga sektorn har en mindre andel av arbetskraften i USA.

Det bor dock understrykas att dessa skillnader fanns dven da USA utgjorde ett land
med relativt hog arbetsldshet. 1973 var arbetsltsheten i USA enligt OECD: s defi-
nition 4,8 procent men endast 3,2 procent eller lagre i flera europeiska lander, dér-
ibland Sverige.™

1997 var ver 69 procent av den amerikanska arbetskraften kvalificerad och mindre
an 20 procent okvalificerad. Pga. en dldrande och mer utbildad arbetskraft kommer
utbudet av amerikanska |agkvalificerade arbetare att minska. Behovet av |agkvali-
ficerade kommer att 6ka mest i absoluta tal medan behovet av hogkvalificerade
kommer att stigamest i relativatal.*®

7 | ntervju Durazo 2002-10-02. Intervju Johnson 2002-10-01.
158 Blau & Kahn 2002, 1 f.

9| bid, 3 f, 10 ff.

160 21st Century 1999, 1. Griswold 2002, 9.
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3.4.2 Arbetsmarknadssituationen for invandrare

Olika etniska grupper inom arbetskraften drar sig till olika nischer pa arbetsmark-
naden av sociala skél. Invandrare finns dock i alla branscher men & koncentrerade
dels inom sektorn for okvalificerat arbete och dels inom hdgteknol ogisektorn.
Ménga branscher som jordbruk och service & beroende av invandring. Ar 2000
innehade 30.9 procent av den inrikesfédda arbetskraften chefs- och specialistposi-
tioner medan samma siffrafor utrikesfédda var 24,7 procent. ™

Arbetskraftdeltagandet'®” var & 2000 totalt sett lagre for de utrikesfodda, 66,7 pro-
cent jamfort med 67, 2 procent for de inrikesfodda, framst beroende pa ett betydligt
lagre deltagande bland de utrikesfédda kvinnorna. Skillnaden & dock som synes
mycket liten och kan relativt snabbt skifta.'®®

Invandrare har inte alls samma problem med arbetsl6shet i USA som i flera europe-
iska lander. Mellan 1992 och 2000 foll arbetslGshetssiffrorna rejélt dverlag for de
stora etniska grupperna i USA och invandrare hade 2002 en arbetsloshet pa 4,2
procent, jdmfort med 4,0 procent for de inrikesfédda. Invandrarna tjénade samtidigt
endast 75,6 procent av den inrikesftdda gruppens medianveckol 6n.'%*

De odokumenterades arbetsmarknadssituation

Illegala invandrare aterfinns inom ala sektorer pa arbetsmarknaden men arbetar
framfor allt inom tillverkning, byggindustri, lantbruk och restaurangnéring. Arbets-
givare & beredda att ta risken att anstélla odokumenterade och arbetsgivarsanktio-
ner tillampas inte i sarskilt hog grad. Stora arbetsgivare kontrolleras i och for sig
mer dn sma men mindre arbetsgivare anstaller i hogre utstrackning illegalt. Over-
huvudtaget &r relativt lite av INS resurser avsattatill arbetsgivarkontroller.'®®

Det rader en maktobalans pa arbetsplatserna genom att de odokumenterades utsatta
situation gor det svart for dem att stélla krav. lllegalainvandrare fér ocksa dverlag
l&gre |6ner. Studier visar att de som blev legalainvandrare i och med IRCA fick en
[6nehdjning kring 15 procent. Legalisering leder enligt undersokningar &ven till
okade investeringar i humankapital. Efter IRCA s3g 43 procent av mexikanska man
till att skaffa sig 6kade fardigheter.*®

181 Intervju Mcknight 2002-09-26. www.afl cio.org 2002-08-16. Intervju Ramirez 2002-09-30. CPR
2001-12, 40.

162 Andel av befolkningen i &ldern 16 och uppét som deltar i arbetskraften.

163 Mosisa 2002-05, 4 f.

164 Economist 2002-11-02, 9 f. Workforce Report 2001, 23f. Mosisa 2002-05, 9.

1% Intervju Velasquez 2002-10-01. Griswold 2002, 9. Intervju Durazo 2002-10-02. Hanson et al i
Boeri et al 2002, 211 f.

188 | ntervju Johnson 2002-10-01. Intervju Hinojosa-Ojeda m.fl. 2002-09-25. Hinojosa-Ojeda et al
2001, 31. Griswold 2002, 10.
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Den svéra ekonomiska situationen for lantarbetare, varav 95 procent i Kalifornien
utgdrs av mexikaner, beror pa ett stort arbetskraftsutbud genom den hoga illegala
invandringen. Uppskattningar har gjorts pa att 50 procent av sdsongsarbetarna &r
illegala och att denna siffra troligen okar till hela 70 procent under skdrdeperioder-

na. 167

Jordbruksindustrin vill dock ha denna illegala invandring och kémpar politiskt for
att halla igang inflodet, vilket lett till att myndigheternai praktiken ofta tittar &t ett
annat héll infér anvandningen av illegal arbetskraft.'®®

Debatten om de odokumenterades situation

Enligt United Farm Workers avspeglas inte det stora beroendet av den illegala in-
vandringen i amerikansk invandringspolitik Deras mal &r en legalisering av deiille-
gala invandrarna da detta enligt dem skulle innebéra hogre 16ner och forbéttrade
arbetsvillkor.'®

Advokaten LiliavVelasquez anser precis som United Farm Workers att behovet av
okvalificerad arbetskraft inte formellt erkannsi USA. Pa papperet & ambitionen att
hindra detta inflode och ta in hogkvalificerade men arbetsgivarsanktioner ar enligt
henne bara ett spel for gallerierna. IRCA —legaliseringen 1986 var enligt henne
primért ett sétt att kunnainféra arbetsgivarsanktioner utan att skada ekonomin, inte
att forbéttra de illegalas situation. Efter SAW fortsatte lantdgarna ocksa att anstélla
odokumenterade.*”

Arbetsgivarsanktioner har enligt Griswold vid den nyliberala tankesmedjan Cato
Institute lett till 6kade incitament for svartarbete. Forsamrade |6ner och arbetsfor-
hallanden har blivit resultatet for bade legala och illegala okvalificerade arbetare.
Hotet om sanktioner har enligt denne aven férstort de odokumenterades incitament
att gorainvesteringar i humankapital.*"™

Flyktinginvandrares arbetsmarknadssituation

Flyktingar som kom till USA under 90-talet var relativt unga vilket forenklat deras
arbetsmarknadsintegration och lett till en relativt liten anvandning av vélfardspro-
grammen for & dre men mera anvandning av exempelvis utbildningsprogram.*’

En undersokning gallande flyktingar 16 & och &dre som anldnt under 1994-99
visade att flyktingar hade hogre sysselséttningsgrad (EPR'"); 66,8 procent jamfort
med 64, 3 procent for USA som helhet, och l&gre arbetsl6shet; 3,1 procent jamfort
med 4,2 procent for USA som helhet. En undersokning fran 1994 ger dock en an-
nan bild. EPR var fér dem som kommit under de fem aren innan undersdkningen
och som var dver 16 &r endast 35, 4 procent. For befolkningen som helhet var mot-
svarande siffra 63,2 procent. 30,5 procent av flyktingarna forsorjde sig gava men

187 Martin 2002, 5.T. Aleinikoff 1999-12-20.

198 | ntervju Mcknight 2002-09-26.

19 ntervju Pinal 2002-09-25.

70 | ntervju Velasquez 2002-10-01. Binational Study on Migration 1997, 71.
1 Griswold 2002, 7.

Y2 TCRI X111 1999, 165.

173 Employment-to-population ratio = sysselsattning/befolkning.
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hade i stor utstrackning laga inkomster, medan 34,4 procent var helt beroende av
bidrag for forsorjningen.*”*

Arbetsmarknadsframgangen for flyktingar varierar sdlunda kraftigt beroende pa
vilken kohort som undersoks. Flyktingar tenderar dock generellt att ha en sdmre
initial utveckling p& arbetsmarknaden an andra invandrargrupper. Graden av an-
stéllning verkar sedan 6ka med tiden flyktinginvandraren befunnit sigi USA .}

Arbetsmarknadssituationen for vissa minoriteter

Ar 2000 hade mexikanska arbetare en relativt hég arbetsldshet; 7,3 procent (Ar
2000 var den totala arbetslsheten 4,4 procent i USA.), och for mén av Hispanics -
ursprung var inkomsten 61,9 procent av vitas.'"®

Hispanics jobbar i relativt stor utstrackning i branscher som &r arbetskraftsintensi-
va, exempelvis jordbruk och tillverkning, eftersom mexikanska invandrare &r rela-
tivt [&gkvalificerade jamfort med andra befolkningsgrupper i USA. Bland Hispa-
nics i arbetskraften & andelen som lamnat gymnasiet utan examen 44,7 procent
jamfort med 7,9 procent for icke Hispanics. Andelen av den mexikanska arbets-
kraften som innehar chefs- och specialistpositioner var & 2000 endast 12,1 pro-
cent. Da efterfrégan pa mexikansk arbetskraft ar storst i de okvalificerade sektorer-
na har resultatet blivit relativt 1dga |6ner och relativt hog fattigdom inom denna
grupp. Till detta bidrar ocksa den stora andelen odokumenterade bland dessa in-
vandrare.”

| skarp kontrast till Hispanics situation star arbetsmarknadssituationen for asiater.
38,1 procent av den asiatiska arbetskraften innehade 2000 chefs- och specialistposi-
tioner och arbetsl 6sheten for denna grupp 1&g samma & pa endast 3,5 procent.’’

174 \www.acf.dhhs.gov 2002-11-06.TCRI XI11 1999, 165 f.

75 swww.acf.dhhs.gov 2002-11-06. TCRI |1 1999, 92. TCRI XI11 1999, 165. Intervju Reyes 2002-09-
27.

176 CPR 2001-12, 38. Workforce Report 2001, 23 f.

7 Hinojosa-Ojeda 2002. 9. Rodriguez 2000-01, 36. Binational Study on Migration 1997, 63. CPR
2001-12, 401

178 CPR 2001-12, 38, 40f.
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Paverkan pa amerikanska arbetare

Pa lokal niva kan effekten av invandring vara stor och av bade positiv och negativ
art. Forskningen visar daremot ingen storre effekt totalt for amerikanska arbetare
fran invandring vad géller 16n eller anstallning. Dessa resultat har emellertid kriti-
serats av migrationsforskaren George Borjas vid Harvard University. En initia
paverkan lokalt av invandring kan enligt denne fa effekter nationellt genom att ex-
empelvis ledatill utvandring av inhemska arbetare. Invandring till en specifik plats
kan dérigenom paverka arbetsmarknadssituationen &ven p& andra platser i landet.*”
Invandringen verkar dessutom medfoéra vissa fordel ningseffekter.

De som framfor allt tjanar pa invandring ar enligt Borjas arbetsgivare och konsu-
menter som far billigare arbetskraft respektive hilligare varor och tjanster. Forlo-
rarna utgors enligt Borjas av amerikanska arbetare. Den kraftiga invandringen se-
dan 1965 av framfor alt Iagutbildad arbetskraft har lett till htg konkurrens och
lagre |6ner i den sektor av arbetsmarknaden dar relativt okvalificerat arbete utfors.
Invandrarna tenderar altsa att sénka lénerna for den del av den inhemska arbets-
kraften som de direkt konkurrerar med. Vad géler den mexikanska lagutbildade
arbetskraftsinvandringen har den dock visat sig ha negativa effekter framst for re-
dan anlandainom samma grupp.*®°

Enligt Griswold tjanar USA pa invandring genom att - enligt den s.k. ”segmente-
ringshypotesen” - invandrarna dras till branscher dér efterfragan pa arbetskraft ar
som storst, vanligen i sektorerna for htg- och lagkvalificerade. Detta ger invand-
rargruppen formen av ett timglas utbildningsméassigt och gor enligt Griswold att
invandrare overlag inte konkurrerar med majoriteten av amerikanska arbetare. In-
vandring & sdledes enligt honom en resurs som snabbt kan dtgéarda arbetskraftsun-
derskott i USA. Griswold medger att de okvalificerade arbetare moter en hogre
konkurrens genom invandring men anser att detta fort med sig det positiva att dessa
darfor sett till att okasitt humankapital %

Invandringens totala paverkan pa den amerikanska ekonomin & mycket svar att
méta. Tva forskare vid Columbia University konstaterade i sin undersokning att
invandringen kostar amerikanska arbetare nérmare en procent av BNP pga. forsam-
rade sk "terms of trade”. Borjas har uppskattat den matbara paverkan till en positiv
total inkomsteffekt for den amerikanska befolkningen pa endast ca 0,1 procent av
BNP. Till detta maste sedan den fiskala effekten (se ovan) adderas/subtraheras for
att f& fram det ekonomiska dver- eller underskottet frdn invandring.'®?

S TCRI |1 1999, 104. Hanson et al i Boeri et al 2002, 204. Borjas 438 1999, 14 ff.

180 Borjas 1999, 90 f. Futurework 1999, 21. Griswold 2002, 8 f. Binational Study on Migration
1997, 43.

181 Griswold 2002, 8,13.

182 Borjas 1999, 88 f, 90, 125 f, 190. Economist 2002-06-01, 72.
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Integrationsfaktorer

Olika humankapitalvariabler har visat sig spela olika stor roll for individens fram-
gang pa arbetsmarknaden, beroende pa bl.a. vilken arbetsmarknad och vilket land
som studeras. | en undersokning frén 2002 av den amerikanska arbetsmarknaden,
utford av migrationsforskarna Tsuda och Cornelius vid Center for Comparative
Immigration Studies (CCIS) i San Diego, visade sig sprak, utbildning, tid i USA
mm spela en positiv roll for invandrares |16n medan kon och etnisk bakgrund inte
visade sig ha ndgon storre effekt. Legal status visade sig inte heller vara signifikant.
Viss forskning visar dock att efter IRCA-legaliseringen |6ner och arbetsforhallan-
den forsamrats for illegala invandrare, medan annan forskning som ovan namnts
ger andra resultat. Legaliseringens paverkan pa arbetsmarknadsvillkoren for in-
vandrare ar altsd omstridd. En hog andel utlanningar i arbetskraften vid foretaget
visade sig vidare paverka l6nen negativt medan en hog andel inhemska arbetssi-
kande visade sig hoja |6nen for invandrare.'®®

Kunskaper i engelska verkar spela stor roll for att kunnata sig fram pa den ameri-
kanska arbetsmarknaden. Invandrare forbéttrar sin engelska genom arbete men in-
citamenten kan svikta om de lever i ett omréde dar engelskainte talas. Om de arbe-
tar med individer fran samma sprakgrupp verkar engelskkunskaper dock spela
mindre roll. Uppkomsten av s.k. etniska enklaver, dar olika ekonomiskt integrera-
de foretag samlas inom en samhéllsdel dominerad av en viss etnisk grupp, kan
istéllet leda till 6kade jobbmdjligheter for de med samma etniska bakgrund. Social
mobilitet kan darmed ske inom denna enklavs interna arbetsmarknad. Dylika ren-
odlade enklaver & dock ovanligai USA.**

Fackmedlemskap ar en annan variabel med effekter for individens arbetsmarknads-
forhdllanden. 1998 tjanade fackmedlemmar nédrapa en tredjedel sa mycket som de
icke-organiserade, en skillnad som var @nnu stérre for minoritetsgrupperna, exem-
pelvis hela 54 procent for Hispanics. Fackanslutna har emellertid overlag hégre
fardigheter vilket ocksa bidrar till I6neskillnaderna. 1997 var unioniseringssiffran
for vitaoch Hispanics dock endast 18 respektive 12 procent.'®

Initiat far invandrare generdllt Iagre I6ner an den inhemska befolkningen. Med
tiden stiger deras |6ner med relativt hog tillvaxttakt da de ackumulerar relevant
humankapital. Detta har kallats for ”invandrarpremien”. Borjas har dock funnit
resultat som pekar pa att denna utveckling inte géller i lika hdg utstrackning for de
invandrargrupper som anlént under senare tid. Istéllet tenderar dessa grupper som
kommit fran 70-talet och framét att ha lagre startloner &n tidigare anléanda och med
tiden ett bestdende |6negap till den inhemska befolkningen. Borjas forklarar detta
med att de nya invandrargrupperna har l1&gre "kvalité’., dvs. & mer okvalificerade
relativt den amerikanska befolkningen an vad tidigare grupper var. Annan forsk-
ning har visat att resultaten & mycket olika for olika invandrargrupper. Mexikaner

18 Tsuda & Cornelius 2002-04, 3, 6 f. TCRI 11 1999, 92f.
18 TCRI 11 1999, 89 f
185 Executive Summary, Futurework 1999, 5f. Fagerlind 9901, 9.
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ar exempelvis en grupp vars lonegap till de infédda inte verkar krympa med tiden
till skillnad fr&n asiater som snabbt kommer ikapp.'*®

Vissa invandningar har gjorts mot Borjas resultat. Vid bl.a. kontroll for alder vid
ankomst till USA blir skillnaderna mellan tidigare och senare invandrargrupper
mindre. Det verkar alltsa som om invandrare har |&ttare att anpassa sig till véardlan-
dets arbetsmarknad om detta sker relativt tidigt i deras liv. Ett metodproblem &r att
sammansattningen i matgruppen kan forandras mellan méttillféllena genom in- och
utvandring. Borjas forsvar mot det senare &r bl. a. att inga bevis finns for hur stor
utvandringen & fran USA och vilka egenskaper dessa utvandrare har. En annan
invandning mot Borjas &r att den amerikanska arbetsmarknaden har genomgatt
strukturella forandringar med vaxande tjanstesektor och fallande relativioner for
|&gutbildade generellt. Den forsamrade |6neutvecklingen skulle darmed kunna bero
pa en forandring av l6nestrukturen istallet for att tolkas som en forsamring av in-
vandrarnas humankapital. Borjas har dock gjort understkningar som visar att de
nyainvandrarnafaktiskt har |&gre utbildning relativt den amerikanska befolkningen
an vad tidigare grupper hade. Skillnaden i uthbildningsniva mellan invandrare och
amerikaner i har alltsa ckat. Forandringar i lonestrukturen forklarar vidare enligt
Borjas undersokningar en del av den férsdmrade relativlioneutvecklingen men inte
hela. Sammantaget kan man enligt Borjas darmed férvanta sig att ett visst 16negap
kommer att bli bestdende for de senare anlanda invandrargrupperna.*®’

Fackforeningarnas installning

De amerikanska fackféreningarna har traditionellt varit invandringsfientliga, t.o.m.
den legendariske arbetarférk&mpen och grundaren av United Farm Workers, Cesar
Chavez, var motstandare till invandring. Exempel finns pa att konflikter funnits;
exempelvis har invandrare ibland anvéants som strejkbrytare.'®®

En vandpunkt kom i och med John Sweeneys tilltrade som ny ordférande for AFL-
CI0™° 1997, och denna organisations resolution & 2000 d& de tog stéllning mot
arbetsgivarsanktioner och for en legalisering av illegala invandrare. AFL-CIO har
idag en positiv instéllning till invandring och ser inte invandrare som ett hot mot
jobbtillgangen. Invandrare bor enligt AFL-CIO uppskattas for den mangfald de
tillfor. De forsok som arbetsgivare enligt facket gor att spela ut olika arbetargrup-
per mot varandra for att motarbeta arbetarnas samlande maste hindras och alla ar-
betares réttigheter forsvaras. AFL-CIO & daremot negativt installda till en expan-
sion av gastarbetarprogrammen. Overlag ar fackforeningarna fortfarande skeptiska
till arbetskraftsinvandring.*®

18 TCRI 11 1999, 89, 93 ff. Borjas 1999, 27 f, 30 f. Hinojosa-Ojeda 2002, 5.

57 TCRI 11, 1999, 94 f. TCRI XII1 1999, 165. Borjas 1999, 27 f, 31, 34, 36 ff.

188 |ntervju Carlos 2002-09-28. TCRI 11 1999, 113.

18 AFL-CIO &r en federation av 65 amerikanska fackféreningar med sammanlagt éver 13 miljoner
medlemmar. www.afl-cio.org 2002-11-22.

190 | ntervju Durazo 2002-10-02. Intervju Zabin 2002-09-26. www.afl-cio.org 2002-08-16. Hanson et
al i Boeri et al 2002, 266
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Professor Manuel Carlos vid California State University, Monterey, & misstank-
sam mot fackféreningarnas engagemang pga. deras invandringfientliga historia.
Solidariteten verkar enligt honom sluta vid fackets granser istéllet for att omfatta
ala arbetare. Facken har ocksa enligt tidningen Economist ett egenintresse av att
legalisera de illegala och fa dem med i facket da detta troligen skulle minska |6ne-
konkurrensen. Fackfdreningarna har sammantaget enligt vissa forskare tappat rele-
vans i den nya globaliserade ekonomin och samtidigt insett att invandringen kom-
mer att fortsdtta. Det framstar darmed idag som mer rationellt for facken att inklu-
derainvandrarnai kampen &n att stanga dem ute.***

United Farm Workers & en invandrarledd fackférening och var 1986 den enda
medlemmen av AFL-CIO som stddde en liberalisering av invandringspolitiken.
United Farm Workers forsoker idag paverka viatva vagar:

Kampanjer pa nationell niva i syfte att fora tillbaks invandrarfragan hogst
upp pa den politiska agendan och lagga fram forslag pa stora och genom-
gripande reformer.

Mindre, avgransade initiativ dar forhandlingar sker direkt med arbetsgi-
varna.

Enligt Pinal vid United Farm Workers har arbetarrorelsen blivit svagare sen 50-
talet men lantarbetarnas stallning trots allt starkts pa senare tid pga. tva fenomen:

Mediasituationen. Det & idag svarare att som arbetsgivare slippa undan
obemarkt med missforhallanden pa arbetsplatsen.

Hispanics-gruppens tillvaxt. Okningen av denna grupps storlek har samti-
digt 6kat dess politiska inflytande.'**

3.5 Foretagande

" Minority communities represent one of the most potent demographic and po-
tentially economic forces in the American economy.”

Glen Yago, Milken Institute

3.5.1 Minoriteter och foretagande

1997 fanns det 3,25 miljoner foretag i USA &gda av personer tillhérande olika mi-
noriteter, och sammanlagt hade dessa foretag fyra miljoner anstéllda. Dessa foretag
utgjorde nastan 15 procent av USAs foretag och 99 procent av dem var sméforetag.
1990 var 11,6 procent av alla mén och 7,2 procent av alla kvinnor med invandrar-
bakgrund egna foretagare och invandrare fran Kina och Indien startade mellan
1995-98 néra 30 procent av de nytillkomna foretagen i Silicon Valley. Foretagsam-
heten bland asiatiska programmerare och ingenjorer var pa 90-talet i och for sig
lagre an bland amerikaner, men i en undersokning fran 2001 bland invandrare

L | ntervju Carlos 2002-09-28. Economist 2002-11-02. Intervju Cano et al 2002-09-30.
192 |ntervju Pinal 2002-09-25.
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verksammai Silicon Valley visade det sig att 62 procent av dessa hade planer pa att
starta eget jamfort med 46 procent av amerikanerna.'*®

| en rapport fran 2000 har forskarna Glen Y ago och Aaron Pankratz vid forsknings-
institutet Milken Institute dessutom funnit att antalet minoritetsagda féretag mellan
1987-97 vaxte med 17 procent per &r, vilket var en tillvaxttakt nastan sex ggr hogre
an motsvarande for det totala antalet foretag i USA (3procent). Foretagens intakter
vaxte i sin tur med 34 procent per ar vilket var mer n dubbelt sd mycket som den
totala tillvaxttakten (13 procent). Minoriteterna utgjorde 2000 ca 20 procent av
kopkraften (28,2 procent av befolkningen) i USA.'%*

Dessa vaxande minoritetsgrupper har direkta kopplingar till globala marknader och
affarsnétverk och blir en allt viktigare del av den amerikanska ekonomin. Vissa
forskare har varnat for att om inte investeringar gors i dessa s.k. ”emerging domes-
tic markets’ *> kommer inte den samhéllsekonomiska avkastningen i USA att bli
tillrackligt stor for att i framtiden kunna forsorja den &drande befolkningen.**

Minoritetsforetagen lider dock av ddlig tillgang pa kapital. En mycket liten andel
av riskkapitalet ndr dessa nya marknader som darfor ges oproportionerligt daligt
kapitalunderstdd. Kapitalunderskottet for minoritetsféretagen berdknades 1992 till
hela 140 miljarder USD. Smaforetagare lider i och for sig generdlt av finansie-
ringsproblem men detta géller for minoritetsforetagare i synnerhet. De senare drab-
bas av att manga investerare ar daligt informerade och har negativa férdomar. Un-
dersokningar visar ocksa att minoritetsforetagare oftare far avslag pa |aneansok-
ningar och betalar htgre rantor an vita foretagare. Bade amerikaner och icke ame-
ri kanerlgt;\nvénder sig framfor alt av slékt och vanner som alternativa finansierings-
kallor.

Bristen pa kapital leder i langden ocksa till brist pa arbetskraftsdeltagande bland
minoritetsgrupperna. Minoritetsmedlemmar anstaller ndmligen i hogre grad indivi-
der fran sina egna etniska grupper, vilket kan gora att ett okat foretagande ocksa
leder till ett storre arbetskraftsdeltagande frén dessa grupper. Sarskilt indier visar
en stor tendens att anstélla individer fran samma etniska grupp, en tendens som
dock avtar med storleken pa foretaget.'*®

198 Yago & Pankratz 2000, ivf, 4 f., 11. Keating 2001. Mcdowel| 2002-11-27. Economist 2002-11-
02, 14. Saxenian 1999 refererad i Matloff 2002, 9.

19 Yago & Pankratz 2000, iv f.

1% Marknader vars entreprenérer tillhor vissa grupper som exempelvis minoriteter och invandrare.
Yago & Pankratz, 2000, 61.

1% Yago & Pankratz 2000, iv f.

97 Yago & Pankratz 2000, v, 4 f, 21, 45. Saxenian et al 2002, vi f, 19, 38 ff.

1% yago & Pankratz 2000, iv. Yago 2002-04-17. Saxenian et al 2002, vi f, 19, 38 ff.
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Atgarder for att 6ka foretagandet bland minoriteter

Olika atgarder har vidtagits fran politiskt hall i USA for att forbéttra situationen for
minoritetsentrependrer:

1977 kom Community Reinvestment Act (CRA) som har som mal att 6ka utlaning-
en till missgynnade grupper, vilket lett till nyainvesteringar och 1an pa sammanlagt
1 000 miljarder USD. Det finns ocksa regler som ger skattel&tnader till dem som
anstéller och investerar i s.k. "fattigdomszoner”. Microenterprise Development Ini-
tiative ar ett federalt finansierat projekt som hjalper flyktingar att starta eller utvid-
ga smaforetag.'®

Small Business Administration (SBA) som inrdttades 1953 erbjuder
lan/lanegarantier for amerikanska smaforetag. 1999 garanterade SBA néstan 49
000 foretag lan till ett ssmmanlagt varde av 12 miljarder USD. Det storsta av
SBA:s program & s.k. 7(a) lan som sméféretag kan ta ut om de inte lyckats erhdlla
finansiering p& annat hall. Minoritetsforetagen fick 1999 28 procent av dessa 14n.?®

SBA:s stora program for att stodja smaforetagare som anses missgynnade socialt
eller ekonomiskt &r annars det s.k. 8(a) programmet. Till den grupp som berdrs hor
bl.a. etniska minoriteter. Deltagare i programmet erbjuds en méngd olika tjanster
som t.ex. management-, export- och teknikstod. Ar 2001 deltog ca 6 422 foretag i
detta program och fick federala kontrakt pa sammanlagt 6,4 miljarder USD (i ge-
nomsnitt ca en miljon dollar per foretag).?™

Da finansieringsproblemen dock som ovan redovisats fortfarande existerar foreslar
Y ago och Pankratz bl.a. féljande dtgarder for att kommatillrétta med detta:

Utveckla nyafinansiellainstrument.
Skapa foretagsinkubatorer®® fér minoritetsentrependrer.

Inrétta utbildnings- och mentorprogram for riskkapitalinnehavare med mi-
noritetsbakgrund.

Skapa skattemassiga incitament for investeringar i minoritetsforetag.

Forverkliga”New Market Initiatives’. Bill Clintons New Market Initiative
fran 2001 har som malséttning att stédja féretagandet i 1ag- och mellanin-
komstomraden och innefattar bl.a. skattekrediter, tekniskt stod och riskka-
pitalinvesteringar.?®®

%9 yago & Pankratz 2000, 32 f. IRC MGP Folder 2002. TCRI XIII, 157 .

20 yago & Pankratz 2000, 34 f. www.sba.gov 2002-09-11.

201 \\ww.sba.gov 2002-09-11. SBRG 2002, 2, 29.

202 K oncentration av nystartade féretag inom ett avgransat omr&de dér olika former av stéd ges.
Falkestrém et al 2000, 2.

203 \ago & Pankratz 2000, vii, 38.
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4 11 september

" Aliens arriving at our shores must understand that residency in the United
Satesisa privilege, not aright,”

Justitieminister John Ashcroft, Maj 2002

4.1 Sékerhetspolitiken

Sakerhetsargumentet mot invandring & inte nytt i USA utan uppstod redan pa 70-
talet. En del debattérer, som exempelvis representanter for CIS, ser 11 september
som dodsstoten for de invandrarreformer som da var pa gang, medan andra bedo-
mer det hela som en férdrgjning. Tom Daschle, ledare for den demokratiska grup-
pen i senaten, och Richard Gephardt, ledare for motsvarande grupp i representant-
huset, har gjort anstrangningar for att halla fragan om invandrareformer ”pa bor-
det”. Frégan ar ocksa enligt vissa forskare nu dter pa vag upp pa den politiska
agendan.”®*

| oktober 2001 var antalet gripanden vid grénsen av illegala invandrare 57 procent
l&gre &n aret innan och &ven den legala invandringen minskade. Denna avtagande
tendens i invandringsinflodet varade dock endast i ett par manader efter 11 septem-
ber och invandringen & nu tillbaks pa den tidigare nivan.?*®

Ny lagstiftning har emellertid inforts dér hardare invandrarkontroll & en del av den
nya antiterroristpolitiken. Justitieminister John Ashcroft aviserade efter 11 septem-
ber en ny tuffare linje med hot om arrestering av dem som kvarstannat minsta tid
efter sina visums utgang. Det har dessutom blivit |&ttare att Gvervaka och sparrain
missténkta, och granskontrollerna har skérpts. Atgéarderna har lett till en okad efter-
fragan pa medborgarskap bland Hispanics, vilka kanner sig utsatta. Efter 11 sep-
tember rader dessutom mer oro och misstanksamhet bland arbetsgivare, vilka &r
radda for att ha terrorister i arbetsstyrkan.”®

Aven for flyktingar infordes 6kade sakerhetskontroller efter 11 september. Foretré-
dare for flyktingarna anser dock att sékerhetsaspekten i dettafall dverdrivits. Av de
tva miljoner flyktingar som anlant till USA under de senaste trettiofem aren har
ingen hittills blivit misstankt for terrorism. Aven i kongressen har denna nya politik
kritiserats. Kritikerna anser att USA genom att féra en restriktiv flyktingpolitik
utgor ett daligt foredome for andra lander och riskerar att underminera sin vérlds-
politiska ledarroll.%*’

Enligt Christian Ramirez vid AFSC far 11 september i allafall pa kort sikt framst
foljder for de legala invandrarna, eftersom de illegala enligt honom sedan lange
varit foremal for sakerhetspolitik. Ett problem &r att invandrarna aterigen gjorts till

2% Gomez-Quinones & Maciel 1998, 42. www.journalism.ber kel ey.edu 2002-09-16. Intervju Cano
et al 2002-09-30.

205 \wwww.jour nalism.berkel ey.edu 2002-09-16. Intervju Simpson 2002-09-27.

206 \nwvw.jour nalism.berkel ey.edu 2002-09-16. Intervju Durazo 2002-10-02.

27 | ntervju Mijojlic m.fl. 2002-09-24. LA Times 2002-09-03. www.fairus.org 2002-09-18. NY Times
2002-10-30.
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syndabockar och tyvarr blivit ihopkopplade inte bara med droghandel som tidigare
utan nu &ven med terrorism. Andelen amerikaner som foresprékar en reducering av
invandringen steg ocksa i opinionsmatningarna fran 41 procent i juni 2001 till 58
procent i oktober samma ar. Amerikanen i allménhet ser emellertid enligt forskare
vid CCIS inte p& mexikaner som terrorister.?%

Terrorismen & enligt Griswold inte heller kopplad till mexikansk invandring och
han havdar liksom manga med honom att en legalisering av de odokumenterade
skulle ledajust till béttre kontroll och dkad sakerhet. 2*°

Enligt tidskriften Economist & USA efter 11 september helt enkelt inte langre lika
villigt att upprétthalla den motsattning som finns mellan amerikanska ekonomiska
intressen och invandringslagarna. Okad kontroll éver invandringen & nu malet
vilket dock enligt dem inte nodvandigtvis behtver innebara hardare tag, utan lika-
val storre mojligheter for odokumenterade att fa en registrerad nérvaro och samti-
digt 6kade réttigheter, exempelvis genom utfardande av id-handlingar och tillfalli-
ga arbetstillstdnd.?°

4.2 Relationen mellan USA och Mexiko

Enligt forskaren Carol Zabin fick Bush i och med 11 september en ursakt att drasig
ur den diskussion med Fox som han enligt henne tvingats in i. En annan forskare;
Belinda Reyes vid forskningsinstitutet Public Policy Institute, tror dock att Bushs
intresse for Mexiko faktiskt var &kta. Enligt Ramirez vid AFSC var samtalen mel-
lan Fox och Bush snarare delvis retorik och delvis allvar. Forslagen som lades fram
var enligt honom ingen l6sning pa invandringsproblematiken men samtalen place-
rade anda invandringsfragan pa en hdg binationell politisk nivg; enligt Ramirez ett
resultat av patryckningar fran manniskoratts-, arbetsgivar- och arbetarintressen.
Enligt vissa forskare & Bushs intresse av Mexiko primért den mexikanska olje-
marknaden och forhandlingarna kan enligt denna mer cyniska analys darmed ses
som ett sitt att utbyta olja och arbetskraft.

Innan 11 september ville Bush helst se utvidgade gastarbetarprogram medan Fox
ville ha en legalisering/normalisering av de mexikanska invandrarna. Enligt Rami-
rez & legalisering och regularisering nu en omgjlighet med nuvarande administra-
tion. Dorothy Johnson vid CRLA tror dock att en amnesti kommer i framtiden.?.

28 | ntervju Cano et al 2002-09-30. Intervju Ramirez 2002-09-30. Economist 2002-01-19, 27.

29 | ntervju Ramirez 2002-09-30. www.jour nalism.berkeley.edu 2002-09-16. Griswold 2002, 17 f.
210 Economist 2002-01-19, 28.

2 |ntervju Zabin 2002-09-26. Intervju Reyes 2002-09-27. Intervju Ramirez 2002-09-30. Intervju
Cano et al 2002-09-30.

212 Heredia 2001-07. Intervju Ramirez 2002-09-30. Intervju Johnson 2002-09-30.
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Adolfo Aguilar, sakerhetsradgivare till Fox, har uttryckt forhoppningar om att 11
september kan ledatill storre insikter om hur beroende de bada |anderna faktiskt ar
av varandra. Invandring & likval, enligt historikern Juan Gomez-Quinones vid
UCLA, en inrikespolitisk fraga i USA och préglas av ett unilateralt synsétt, i an
hogre grad efter 11 september. Internationella méten forblir darfér enligt denne
ingenting mer &r teater. Enligt andra bedomare tas nu faktiskt fran USAs sida mera
hansyn dverlag till situationen i invandrarnas ursprungslander.*

213 \www.jour nalism.berkely.edu 2002-09-16. I ntervju Gomez-Quinones 2002-09-25. Intervju Cano
et al 2002-09-30.
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5 Lardomar och policydiskussion

5.1 Invandring

“Immigration is not a problem to be solved, it isthe sign of a successful nation.”

George Bush,
Juni 2000

5.1.1 Invandringsdynamik och géastarbetarprogram

En l&rdom att dra av den amerikanska invandringen &r enligt forskaren Carol Zabin
att nar arbetskraftsinvandring en gang paborjats & det omajligt att stoppa den. Fa-
miljeband tenderar namligen att expandera Over geografiska grénser och kan sen
inte skédras av genom invandringspolitiska atgarder. Nar invandrarna slar sig ner
nagonstans bildar de ett slags brohuvud for ytterligare invandring. T.o.m. under det
starkt reglerade Braceroprogrammet slog sig en del av deltagarna ned i USA, och
legaliseringen 1986 genom IRCA - ett forsok att minska invandringen - ledde till
en okad invandring. Invandring och legalisering kan sdledes ségas leda till annu
mera invandring genom vad Velasquez kallar en "multiplikator-effekt” . ?* Detta &
en central lardom att ha med sig infér en diskussion om inférandet av arbets-
kraftsinvandring och géstarbetarprogram.

Invandrare tenderar att efter ett tag bli hemmastadda och kommer da att kampa for
att kunna stanna kvar, antingen legalt eller illegalt. Advokaten Velasquez ser
gastarbetarprogram som nagot som skulle kunna fungera som en initial 16sning for
Sverige eftersom den relativt lilla svenska befolkningen gor det |&ttare att kontrol-
lera och hantera invandringen. Inréttandet av ndgon sorts mekanism for att kunna
erhdlla permanent uppehallstillstand blir trots det nddvandig; dels av ovanndmnda
skdl och dels eftersom arbetsgivarna inte kommer att vilja sldppa ifran sig valpres-
terande arbetskraft.”

Forskaren Mcknight tror inte pa renodlade gastarbetarprogram for hogutbil dade.
De kommer enligt honom inte att acceptera en sadan |6sning. Ett annat problem
han ser med dylika program &r ocksa att de individer som @nda kommer tenderar ta
sa mycket resurser de kan i ansprak for att sedan lamna landet. Det finns dessutom
enligt Mcknight i nuvarande situation inte tillréackliga ekonomiska incitament for
invandrare med kvalificerade teknologikunskaper att vélja ett land som Sverige
framfor USA.2*°

24 Intervju Zabin 2002-09-26. Intervju Velasquez 2002-10-01.
23 Intervju Velasquez 2002-10-01.
28 Intervju Mcknight 2002-09-26.
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5.1.2 Granspolitiken

Granspolitiken i USA har trots den 6kade tillstrdmningen som ovan redovisats inte
namnvart lyckats paverka omfattningen pa den illegalainvandringen.

| statistiska undersokningar har BNP per capita i ursprungslandet visat sig vara
negativt samkorrelerad med graden av utvandring. Forskning tyder ocksa pa att en
majoritet av de mexikanska invandrarna ser just ekonomiska motiv som grund fér
sin resa norrut. Professor Carlos understryker att de som utvandrar & personer som
inte rads att ta risker. Staten inser dock inte, enligt Ramirez, att invandrarna styrs
av ditt behov att finna arbete. Han anser att militariseringen av grénsen kommer
darmed inte kommer att kunna stoppa den illegala invandringen.?*’

5.1.3 Invandringspolicy

Enligt forskaren Vernez bor invandringen séttas pa en rimlig niva pga. de integra-
tionssvarigheter som uppstar. Pa lang sikt bor malet vara en relativt 1ag och stabil
niva Invandringen bland I&gutbildade bor enligt honom minskas eftersom de ten-
derar att bli fastlasta i fattigdom med medfdljande stora samhallsproblem. Vidare
bor familjekvoten inskrankas till kérnfamiljens medlemmar. Det & enligt Vernez
vare sig réttvist eller logiskt att som idag i USA |ata mer avlagsna slaktingar till de
redan anlénda invandraistéllet for andra med béttre skal. Mer resurser maste slutli-
gen avsittas till upprétthdllande av invandringslagarna annars blir de regler som
finns i praktiken meningsldsa. Bl.a. bor arbetsgivarsanktioner hér utnyttjas i storre
utstrackning. INS-tjanstemannen Schiltgen understryker pd samma sétt att utan
kontroll av lagarnas efterlevnad férlorar den legala invandringsprocessen sin tro-
vardighet. Legaliseringsprogram &r dérvid farliga da de ger ett budskap till odoku-
menterade att de kan komma hit och halla sig undan for att sa smaningom fa legal
status. Schiltgen forutspar mer av atgarder mot illegala invandrare, bl.a. genom ett
stérre utnyttjande av arbetsgivarsanktioner. Samtidigt kommer enligt honom en
oppen laglig invandring férbli en av det amerikanska samhéllets grundpelare. ?®

Mcknight anser att den centrala fragan att stalla sig innan invandringsreformer p&-
borjas & vad malet med invandringen &. Malsdttningen bor enligt denne vara att
rekrytera vissa speciella grupper for att fylla behovet inom vissa nischer pa arbets-
marknaden. Professor Carlos instammer hér att en planerad invandring av vissa
malgrupper bor ske, annars kommer invandrare fran alla méjliga lander och grup-
per att komma via naturliga floden. En invandning som Tsuda vid CCIS gor mot ett
dylikt resonemang & att om invandringspolitiken enbart inriktar sig pa de hogut-
bildade kommer istéllet illegal invandring att fylla behovet av okvalificerad arbets-
kraft. Dettatenderar att ledatill exploatering och medféljande réattighetsproblem for
den sistnamnda gruppen.?*®

27 | ntervju Ramirez 2002-10-01. Binational Study on Migration 1997, 66. Borjas 438 1999, 8.
Intervju Carlos 2002-09-28.

218 | ntervju Vernez 2002-10-02. Intervju Schiltgen 2002-10-02.

219 | ntervju Mcknight 2002-09-26. Intervju Carlos 2002-09-28. Intervju Cano et al 2002-09-30.
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5.2 Integration

“1 have no illusions that the task of breaking down barriers that have produced
disparities in income and wealth will be simple. It remains an important goal
because societies cannot thrive if significant segments perceive their functioning
asunjust.”

Alan Greenspan

5.2.1 Integrationspolitik

Enligt historikern Quinones har USA:s integrationspolitik fram till ganska nyligen
praglats av ett darwinistiskt synsétt. Tva faktorer ledde till att intresset for invand-
rarnas samhéll ssituation dkade:

Den kubanska situationen, dar politiska hdnsynstaganden gjorde att dessa
kom att fa ett speciellt mottagarprogram vilket anses ha varit framgangs-
rikt.

Proposition 187 och debatten kring denna.?®

Enligt Quinones och Maciel maste den spridda synen pa USA som ett valkomnan-
de land modifieras. Traditionen att exploatera invandrare och kontrollera dem utan
att ge dem tilltrade till offentlig service &r enligt dem ett faktum. Inte heller av ra-
dikala politiska grupper och arbetarorganisationer har mexikanska invandrare vél-
komnats eller aktiverats. T.o.m. inom invandrargrupper har en kraftig ideologisk
debatt pagatt vad géler invandring, och antimexikanska stamningar har i bland
blossat upp bland dessa grupper. Manga mexikanska invandrare har &ven de varit
skeptiska till mexikansk invandring, och da i synnerhet illegal sadan. Exempelvis
rostade enligt vissa undersokningar hela 30 procent av den mexikanska minoriteten
jatill Proposition 187. Enligt forskaren Philip Martin har den etniska mangfalden
dock, med vissaundantag, i allafall fungerat val i Kalifornien. %

220 | ntervju Gomez-Quinones 2002-09-25.
22! Gomez-Quinones & Maciel 1998, 45, 48, 52 f. Binational Study on Migration 1997, 52. Martin
2002, 10 1.
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Integrationspolicy - valfardsstat

Quinones skulle vilja se en mer aktiv integrationspolitik i USA med planerade mot-
tagarprogram och offentliga stodatgérder, precis som skett i fallet med de kubanska
flyktingarna. Debattoren Griswold anser tvartom att det ar centralt att hjalpa in-
vandrarna att undvika vad han kallar ”valfardsféllan”. Dérigenom kan invandrarna
ocksd undga anklagelser om att utgora en borda for skattesystemet. De proinvand-
rargrupper som vill aerupprétta rétten till valfard skadar enligt Griswold invand-
rarnas sak. Invandrare kommer enligt Zabin hur som helst inte till USA for att ut-
nyttja valfardssystemen. Tvéartom tenderar de att fa mindre offentligt stéd &n vad de
faktiskt har laglig rétt till. De okvalificerade invandrarna anvander dock enligt
Vernez utbildnings — och valférdssystemen i hogre utstrackning an de hdgkvalifice-
rade och méts darfor ofta av kyligare attityder an de senare.?*

Valfardsfragan kan enligt Zabin leda till problem for Sverige eftersom manniskor
vill férsvara sina vafardssystem mot invandring. Enligt det konservativa CIS drab-
bas ett land som Sverige - med utvecklade vafardsystem och relativt hart reglerad
arbetsmarknad - av sarskilda problem vid invandring av relativt okvalificerade in-
vandrare, da det finns risk att dessa kommer att bli dverrepresenterade bland val-
fardsanvandarna. Detta sker inte pga. ndgon lathet hos invandrarna, utan det & de-
ras laga kvalifikationer arbetsmarknadsméssigt och darpa foljande |aga |6ner som
kommer att foda ett behov av offentliga insatser. Desto mer ekonomin utvecklas
desto |agre behov kommer man sedan att ha av denna arbetskraft vilket riskerar att
skapa ett samhdle med stora sociala skillnader och darmed férsémrad integration
och social sammanhéllning.??®

Integrationspolicy - assimilering

Den konservativa tankesmedjan CIS anser att den relativt |8ga etniska variansen,
det hoga antalet och den geografiska koncentrationen hos dagens invandrargrupper
i USA forsvarar deras assimilering, eller vad CIS kallar ”amerikanisering”. Den
stora invandringen har enligt dem skapat |&ga l6ner och véaxande fattigdom for des-
sa grupper vilket hindrat deras ekonomiska integration. Den mangkulturella ideo-
login och den utvecklade kommunikationsteknologin vilken underl&ttat banden
med hemlandet, har dessutom forsvérat for en sk. "patriotisk assimilering” att
kunna ske, vilket hindrat utvecklandet av kdnsloméssiga band till Amerika. Assi-
mileér2i4ng handlar enligt CIS namligen om mer &@n bara arbete och sprékkunska-
per.

22 | ntervju Gomez-Quinones 2002-09-25. Griswold 2002, 19 ff. Intervju Zabin 2002-09-26. Intervju
Vernez 2002-10-02.

223 | ntervju Zabin 2002-09-26. Intervju Vernez 2002-10-02. E-mailintervju Wahala 2002-10-22.

224 \sww.cis.org 2002-10-23.
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Enligt Renshon vid CIS leder den instabila kulturen och ifragaséttandet av assimi-
leringsprocessen till att risken okar for att alternativa vérden, traditioner och lojali-
teter forstarks hos invandrarna. Manga svar har dock getts genom historien pa vad
det innebdr att vara amerikan. Vad amerikansk kultur egentligen é&r, &r idag valdigt
omstritt. Att det & invandrarens skyldighet att forsoka att anpassa sig till normen
oavsett vad den nu innebar blir dessutom alltmer ifrgasatt i USA. %

Vad géller integration ar strukturella hinder enligt forskaren Hinojosa-Ojeda | dttare
att komma &t &n ideologiska. Det finns altid en radsla hos véardlandets befolkning
och det gar - som forskarna vid CCIS understryker — inte att kontrollera férdomar
med politiska &garder.?® Ett problem Velasquez ser hér & att amerikaner inte &
medvetna om kopplingen mellan invandringspolitiken och deras egna liv och be-
hov. Om denna koppling maste méanniskor enligt Hinojosa-Ojeda fa utbildning sa
att de inser att de & beroende av invandrarna oavsett vad de har for asikter om
dem. Tsudatror att den invandringsskeptiska vagen i de europeiska landerna pa sikt
bor kunna stévjas bl.a. genom en dylik insikt om invandrargruppernas samhélls-
ekonomiska betydel se.”’

| det svenska fallet & Carlos av den asikten att forsok maste goras att Gvertyga
invanarna om att sjalva essensen i att vara svensk kommer att finnas kvar trots
invandringen. Samtidigt bor staten bidra till att ” svenskheten” omdefinieras.

Professor Carlos anser vidare att invandrare bor placerasi " medelomraden” om det
& ett "medelbeteende” hos dem som & méalet. Om de nyanlanda placeras i getto-
liknande problemomraden kommer en integrationsprocess ocksa att folja, i detta
fall dock genom en anpassning till den omgivande kulturen av kriminalitet, miss-
bruk etc. De som trots alt lyckas i dylika omraden & de vars foraldrar tvartom
lyckas upprétthdlla det gamla och traditionella beteendet de tagit med sig fran sitt
hemland. | USA finns det en permanent underklass som enligt ovannamnda process
reproduceras i olika problemomraden och som darmed adrig ges en riktig chans
till framgang. Den enda vagen ut for dessa manniskor ar ofta att ta varvning i ar-
mén. Carlos anser att en mojlighet vore att nya samhéllen skapades for de nyanlan-
da dar planerade investeringar skulle goras. Invandrargrupperna behtver ocksa
hjalp att kunna bli deltagande medborgare och maste darfor fa uthildning om och
mojlighet att delta i den politiska beslutprocessen. Medborgarskap skall snabbt
kunna erhéllas av dem som vérdlandet dnskar behdlla??®

%2> Renshon 2000-07, 7.

2 |ntervju Hinojosa-Ojeda m.fl. 2002-09-25. Intervju Cano et al 2002-09-30.
27 Intervju Velasquez 2002-10-01. Intervju Hinojosa-Ojeda m.fl. 2002-09-25.
Intervju Cano et al 2002-09-30. Trend Letter 2002-09-02, 1 f.

%28 | ntervju Carlos 2002-09-28.
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Enligt Hinojosa-Ojeda har invandringen varit och kommer att forbli oerhért viktig
for amerikansk ekonomisk tillvaxt och utveckling. Hinojosa-Ojeda erkanner att
invandringen bidrar till skillnader i USA, bl.a. genom att invandrare initialt far rela-
tivt |aga loner. Med tiden har de dock hogst |6ne- och produktivitetstillvaxt av alla.
Hinojosa-Ojeda anser att malséttningen bor vara forbattrade mojligheter Gverlag for
invandrare att integreras. Pa sa vis kan deras rorelse uppét pa arbetsmarknaden
snabbas upp. Idag finns det enligt honom och forskaren Takasha —Cruz en apart-
heidliknande arbetsmarknad med i praktiken A- och B-medborgare.??°

Det unika USA?

“Every country is, if one goes back far enough into history, a nation of im-
migrants. But the United States is unique in this regard. No other nation has of-
fered such a beacon of hope and aspirations to tens of millions of persons from
around the world.”

George J. Borjas

5.2.2 Det amerikanska exemplet

| tabellerna nedan gar det att utlésa att invandringsflodet till Sverige & av samma
storleksordning som till det amerikanska, och andelen utrikesfodda i befolkningen
a snarlik for de bada landerna. Sverige kan enligt detta sétt att se det definieras
som ett invandrarland i lika hog utstréackning som USA.

Tabell 3. Invandring via huvudkategorierna till USA (90,5 procent) respektive Sverige (97,7procent) ar
2001.

USA Sverige

Antal Procent Antal Procent
Total invandring 1064 318 100,0 33 665 100,0
Total invandring 0,37 0,38
som andel av befolkning-
en
(estimerad juli 2001 for
USA)
Anhoriginvandring 676 107 63,5 24 524 72,8
Arbetskraftsinvandring 179 195 16,8 442 1,3
Flykting- och asylinvand- 108 506 10,2 7941 23,6
ring

Kéllor: INS, “Legal immigration, Fiscal Year 2001”, Annual Report Nr 7, 2002-08, www.ins.gov 2002-11-26.
www.migrationsverket.se 2002-12-04. www.integrationsverket.se 2002-12-04. www.census.gov 2002-12-
94.

2 Hinojosa-Ojeda 2002,5. Intervju Hinojosa-Ojeda m.fl. 2002-09-25.
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Tabell 4. Andel utrikesfodda i befolkningen i USA respektive Sverige ar 2000

USA Sverige

Andel utrikesfédda av 11,1 11,3
befolkningen (2000)

Kéllor: www.integrationsverket.se 2002-12-03. http://factfinder.census.gov 2002-12-03.

Vid intervjuer med forskare, manniskoréttsaktivister m.fl. har dock mer an en un-
derstrukit det unika i den amerikanska erfarenheten av invandring, séarskilt vad
gdler den mexikanska invandringen till Kalifornien, med alla de komplicerade
historiska band som finns mellan USA och Mexiko. Forskaren Utz Mcknight & en
av dem som poangterar detta och menar att just denna unika historia gor att den
situation mexikanska invandrare moter i Kalifornien exempelvis inte kan jdmforas
med den situation géstarbetare skulle motai Sverige.”°

5.2.3 Invandringspolitik

En likhet med Sverige & att invandringsfragan aven i USA & en anmérkningsvart
laddad och central frdga politiskt.*

USAs invandringspolitik utmérks enligt Vernez vid RAND sedan 60-talet av att
vara reaktiv och "ad hoc”-artad. Den ar galvforstarkande och det har visat sig vara
svart att genomfora nagra storre forandringar av den. Vissa modifikationer har i
och for sig skett efter 11 september men grundstrukturen har forblivit oférandrad.
Amerikansk invandringspolitik har enligt forskarna Gomez-Quinones och Maciel
genomgaende framforallt speglat USAs arbetsmarknadsbehov men ocksa paverkats
av den r&dande ekonomiska situationen och fluktuerande attityder.?*

Olika intressegrupper har i USA inflytande 6ver utformningen av politiken inom
detta omrade. Arbetsgivare och invandrargrupper tenderar att vara mer invand-
ringspositiva, medan |aguthildade arbetare och politiskt konservativa grupper 6ver-
lag & mer skeptiska.”*

I USA finns det enligt Wahala vid CIS dock en skillnad mellan allmanheten och
den politiska och mediala eliten i synen pa invandring. En majoritet av folket vill
enligt honom faktiskt se en minskad invandring men detta slér inte igenom i den
politiska toppen. Enigheten inom etablissemanget om en liberal invandringspolitik
beror enligt CIS dels pa nyliberala foretagsintressen som enligt Wahala vill sanka
I6nerna for okvalificerad arbetskraft, och dels pa den politiska vanstern och deras
méngkulturellaideol ogi.?*

2 Intervju Mcknight 2002-09-26.

! Economist 2002-11-02, 14.

22 |ntervju Vernez 2002-10-02 .Gomez-Quinones & Maciel 1998, 36.
3 Hanson et al i Boeri et al 2002, 264, 272.

24 E_mailintervju Wahala 2002-10-22.
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5.2.4 Debattklimat

Det amerikanska debattklimatet géllande invandring ser enligt Mcknight annorlun-
daut ani Sverige. Trots att vissainvandrargrupper naturligtvis méter problem aven
i USA gér det inte dér att med trovardigheten i behdll i grunden ifragasatta invand-
ringen. Invandrargrupperna ar 6verlag ocksa betydligt mer aktiva och deltagande i
debatten i USA an i Sverige. Enligt Mcknight & det i USA mgjligt att diskutera
diskrimineringsproblem och 6verlag ifrégasétta personliga attityder pa ett annat sétt
ani Sverige ™

Den invandringspolitiska debatten i USA tenderar att folja den ekonomiska utveck-
lingen i USA och Mexiko. Invandringsmotstand florerar vid lagkonjunktur i USA
och vid samma situation i Mexiko fods amerikansk oro om invandringsfléden norr-
ut. Nar ekonomin gar uppat kommer enligt Zabin sa diskussionen om legalisering
och arbetsimport &ter upp pa agendan.?*®

Invandringsdebatten i USA &r enligt vissa bedémare mer informerad och nyanserad
an i Europa. Extrema asikter av olika karaktér & ovanligare bland amerikaner an
hos européer. Attityden bland den europeiska befolkningen verkar vara att antalet
invandrare inte bor 6ka, medan den amerikanska instéllningen gar mer i riktning
mot att infl6det av invandrare inte bor 6ka.”’

Skillnaden i debattklimat &r i vilket fall hogst patagligt for varje iakttagare. Trots
de manga olika asikter som florerar i debatten verkar fa tyckare forespréka en helt
omvand invandringspolitik med stangda granser. T.o.m. det konservativa CIS vill
att USA skall forbli ett land med en gener6s invandringspolitik. Att ifragasétta in-
vandringen som fenomen later sig helt enkelt inte gorasi USA och debatten ligger
for det mesta langt ifrén den mer extrema retorik som blivit rumsren pa manga hall
i Europa.

5.2.5 Integration-assimilering

USA har enligt tidskriften Economist ett forsteg nér det géller integrationen av in-
vandrare jamfort med Europa. USA har lang erfarenhet av att vara ett mangkultu-
rellt samhélle och en klarare uppfattning om sin gévidentitet som land. Invandrare
utbildas — bl.a. genom skolornas forsorg - helt enkelt till att bli amerikaner.>®

Enligt Vernez vid RAND & det svart att dra sutsatser géllande integrationen i
USA for Sveriges del, eftersom svenskar tenderar att vara mer kulturellt medvetna.
Carlos patalar ocksa det faktum att manniskor i USA skiljer mer mellan kulturell
och nationell identitet &n vad folk gor i Europa. | USA finns enligt Vernez dessut-
om en underliggande "1at ga"-attityd till invandring och mer lamnas 6verhuvudta-
get till privat sektor vilket gor toleransen storre for invandring och méngfald. | Sve-
rige & den offentliga sektorn tvartom stor, vilket & andra sidan gor det léttare att
kontrollera invandringen. Pa sikt tror Vernez att integrationsproblemen i Sverige

%2 Intervju Mcknight 2002-09-26.

2% Binational Sudy on Migration 1997, 53. Intervju Zabin 2002-09-26.
27 Boeri i Boeri et al 2002, vi.

8 Economist 2002-11-02, 9.
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inte kommer att omfatta exempelvis Osteuropéer utan enbart de icke-europeiska
invandrarna.®*

5.2.6 Integration-arbetsmarknad

Invandrarnas arbetsmarknadssituation i Sverige forsamrades pa 90-talet, bade i
absoluta och relativa tal. 1993-2000 var sysselséttningsgraden for infédda svens-
kar?* respektive utrikesfédda personer 73 respektive ca 54 procent.Detta kan jam-
foras med perioden 1979-85 da motsvarande siffror var 80 respektive 78 procent.
ArbetslGsheten steg ocksa fran den tidigare perioden fran 2 till 4 procent for inri-
kesfodda, och for utrikesfédda frén 3 till hela 8 procent.?** Precis som i USA har
invandrarei Sverige alltsarelativt 1&g sysselsittningsgrad och hdg arbetsl Gshet.

Invandrare i Sverige har ocksd lagre arbetsinkomster an svenskfodda®?, dock &r
skillnaden mindre an i USA, vid slutet av 90-talet 1&g den for invandrare pa ca 94
procent av de svenskfoddas.**

Av nedanstaende diagram framgar det dock tydligt att USA lyckats béttre an flera
av de vasteuropeiska landerna, daribland Sverige, med att fa invandrarna i arbete
under 90-talet.

29 Intervju Vernez 2002-10-02. Intervju Carlos 2002-09-28.

0 person fodd i Sverige av tva svenskfédda foraldrar. Vogel et al 2002, 22.

21 \/ogel et al 2002, 88 f, 95.

%2 |nfodda svenskar plus andragenerationsinvandrare (fodd i Sverige med minst en utrikes fodd
foralder). Vogel et al 2002, 22.

23 \/ogel et al 2002, 30.
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Diagram 4: Arbetsléshet bland inrikes respektive utrikesfodda i OECD-landerna. Arbetsloshet matt i arligt
genomsnitt 1995-98. Procent.
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Kélla: Coppel, Jonathan et al, Trends in Immigration and Economic Consequences, OECD Economics
Department Working Papers No. 284 (Paris: OECD, 2001), 17.

Jamforelsen med USA kan tyckas orattvis med tanke pa Sveriges stora flyktingin-
vandring och mycket lilla arbetskraftsinvandring. Over 40 procent av invandringen
till Sverige mellan 1990-98 var just flyktinginvandring.** Som ovan redovisats har
flyktinginvandrare till USA inte heller generellt lika god arbetsmarknadssituation
som invandrarei ovrigt.

Sveriges problem & emellertid av mera generell natur an enbart koncentrerad till
flyktinginvandrarna. Aven den stora gruppen anhériginvandrare har upplevt for-
samrade arbetsmarknadsvillkor. Denna grupp utgor den klart dominerande i den
legala invandringen till USA. Dessutom kan férandringen i sammanséttningen av
invandringen till Sverige, fran arbetskrafts- till flykting- och anhériginvandring inte
forklara hela den negativa arbetsmarknadsutvecklingen.?*

Det har hdvdats att sysselsattningstrenden for utrikesfédda vant i Sverige under
senare tid. Mot detta invander Mikael Hjerm i en SCB-rapport fran 2002 dels att
den relativa férandringen for gruppen inte varit storre an for svenskfodda, dels att
da den totala arbetslosheten sjunkit i Sverige stiger sysselsittningen automatiskt
bland de utrikesfédda eftersom de utgor en sa stor andel av de arbetsl6sa. Darmed
ar det enligt Hjerm fel att sluta sig till att arbetsmarknadstrenden vant for invandra-

24 \ww.integr ationsver ket.se 2002-11-06.
25 \/ogel et al 2002, 89, 95.
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re i Sverige. Snarare bekréftas enligt honom det faktum att utrikesfédda ar ”...de
forsta som f&r sparken och de sista som anstélls.” 2

Strukturella forandringar av arbetsmarknaden och diskriminering & tva av flera
méjliga forklaringar till den negativa utvecklingen fér invandrare.*’ Dessa feno-
men finns dock som redovisats &ven i det amerikanska samhallet.

Vissa anser att skillnaderna i arbetsmarknadsintegration kan hérledas till de struk-
turella skillnader som finns mellan den amerikanska och den europeiska ”varian-
ten” av arbetsmarknad. Ekonomisk forskning tyder som ovan namnts pa att invand-
ring 6verhuvudtaget verkar ha liten paverkan pa nationella arbetslGshetstal, men
detta géller i synnerhet for lander som USA med en relativt flexibel arbetsmarknad.
Enligt tidskriften Economist forenklar den amerikanska typen av arbetsmarknad,
med g%penhet och liten intern kontroll, aven for illegala invandrare att fa anstall-
ning.

Det ar ocksa enligt Utz Mcknight enklare for invandrare att finna arbetei USA an i
Sverige, men de som tillhér gruppen icke-vita moter efter anstéliningen sedan
andrzagformer av hinder; exempelvis problem med avancemang uppét pa arbetsplat-
sen.

Det har flera ganger framforts i den svenska debatten att integration av de redan
anlanda &r ett mera primért problem som bor atgardas innan ytterligare invandring
sker. En motséttning mellan lyckad integration och en samtidigt 6kad invandring
mal as pa detta st upp.

Tsudavid CCIS anser dock att regeringar tenderar att anvanda detta argument mest
som ett st att slippata tag i fragan om utformningen av en ny invandringspolitik
for att méta framtidens behov.”

26 \/ogel et al 2002, 95.

247 1 bid, 95.

28 \/ogel et al 2002, 30. Hanson et al i Boeri et al 2002, 253.
9 Economist 2002-11-02, 8. Intervju Mcknight 2002-09-26.
%0 Intervju Cano et al 2002-09-30.
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6 Slutord

" Immigration is always a gamble. But when it goes right, everyone wins.”
The Economist

6.1 Invandring

Bilden av USA som ett invandrarland & som framgatt ovan inte helt invandnings-
fri. Perioder av Oppenhet har avlosts av mer invandrarfientliga dito, préglade av
deportationer och skarpta granskontroller. Amerikansk invandringspolitik framstar
som splittrad och odefinierad. Hogkvalificerad arbetskraft prioriteras formellt me-
dan de |agkvalificerade i praktiken spelar en central roll for samhallsekonomins
funktion. Detta inser naturligtvis beslutsfattarna och i praktiken tillémpas séllan de
sanktioner som formellt finns att tillga mot arbetsgivare som anstéller illegala in-
vandrare.

Genomgéende framtrader 11 septembers efterverkningar inom manga omréden av
det amerikanska samhéllet och i synnerhet inom ramen for invandringspolitiken,
dar sakerhetsaspekten i alafall i retoriken troligen kommer att leva kvar dven pa
langre sikt. Inte ens handelserna den 11 september har dock kunnat rubba de eko-
nomiska hardfakta som i praktiken ligger bakom mycket av invandringen och till-
lampningen av invandringspolitiken. Om nagon mot férmodan skulle glémma bort
dessa finns jordbruks- och servicenaringens foretradare dar for att paminna dem.

11 september ger en ocksa en bild av den koppling som finns mellan invandrings-
fragan och andra politiska fragor, vilket gor den omgjlig att isolera och darigenom
mycket komplex och svarhanterlig. Sakerhet, arbetsmarknad, vélfardssystem och
kulturell identitet & bara négra av de manga omraden som alla oundvikligen stoter
pa som ger sig i kast med denna fréga, sd dven i det amerikanska fallet. Proposition
187 ar ett exempel pa hur den formellt exklusivt federalt reglerade invandringspoli-
tiken genom just ovannamnda kopplingar kan dyka upp och debatteras dven pa de
delstatliga och |okala politiska arenorna.

6.2 Integration

Manga av dem som intervjuats under arbetets gang delar inte den bild som vi euro-
péer verkar ha av att USA lyckats relativt bra vad galler integrationen av de nyan-
landa. Detta & nagot som faktiskt delvis kan bero pa vad jag uppfattar som en -
aven hos framstaende forskare - bristande kunskap om europeiska forhallanden.

Invandrare i USA lider inte i lika hog utstrackning som i Sverige och flera andra
europeiska lander av hoga arbetslGshetstal, men manga amerikanska bedomare
verkar oavsett politisk farg tycka att arbetsmarknadsintegration & langtifran till-
rackligt som kriterium for en god assimilering. Invandrarnas Gverrepresentation
bland dem med lagst arbetsinkomster, daliga arbetsforhallanden och stora problem
med social mobilitet gor att manga anser att inte ens arbetsmarknadsi ntegrationen
fungerar sarskilt val i USA. Flyktinginvandrare verkar ocksa i viss utstrackning,
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precis som i Europa, uppleva storre problem pa arbetsmarknaden an vad andra in-
vandrargrupper gor.

6.3 Den amerikanska erfarenheten

Det & héar viktigt att lyfta fram de stora skillnader som finns mellan USA och de
europeiska landerna i manga avseenden, géllande exempelvis kulturen och det eko-
nomiska systemet. USA &r ett land som skapats genom invandring och har dérige-
nom redan fran borjan pa manga sétt anpassat sig till detta faktum. Den amerikans-
ka kulturen préaglas ocksa - inom vissa granser - av tolerans och ett upphdjande av
mangfalden som ideal. Rasism och diskriminering & samtidigt an idag hogst verk-
ligaindlag i det amerikanska samhéllet. USA forblir darmed extremernas och kon-
trasternas land.

Dessa skillnader &r viktiga att ha med sig vid eventuella forsok till éverféring av
amerikanska erfarenheter till Europa. Den amerikanska erfarenheten & hogst rele-
vant och mycket intressant men lika intressant vore att i framtiden studera ett land
med en kultur och politisk-ekonomisk struktur som mera paminner om Sveriges,
men som trots det har andra erfarenheter av invandring och integration.

Just skillnaderna & dock av stort intresse eftersom det bland dessa kan finnas orsa-
ker till att invandrares arbetslGshetstal etc. skiljer sig & mellan USA och Europa.
Bade de mer negativa amerikanska erfarenheterna, som exempelvis den misslycka-
de granspolitiken, och de mer positiva, som t.ex. den relativt 1aga arbetsGsheten
bland invandrare, & darmed viktiga att tatill sig och laraav.

Vikten overlag av att tatill sig andra landers erfarenheter fran invandring och in-
tegration kan knappast dverskattas. Allt fler bedomare verkar instammai att fr&
gorna om invandring och integration verkligen utgor nagra av 2000-talets odesfra-
gor for den industrialiserade vérlden; som Stephen Baker uttryckt det i tidskriften
Business\Week :

“...the ability of societies to absorb foreigners could well determine which
economies will grow for the rest of this century—and which will fade into the
twilight.”
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