R2004:007

Initiativ och
kapitalforsorjning till
bioteknikindustrin

En kartlaggning av Sverige, Italien
och USA med regionala exempel

INSTITUTET FOR
TILLVAXTPOLITISKA
STUDIER







Initiativ och kapitalforsorjning till
bioteknikindustrin

En kartlaggning av Sverige, Italien och USA
med regionala exempel

Helena Jonsson Franchi
Therese Vallerius
Anders Waxell
Daniel Hallencreutz
Per Lundequist
Daniel Mascanzoni

INSTITUTET FOR
TILLVAXTPOLITISKA
STUDIER



ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon 063 16 66 00

Telefax 063 16 66 01

E-post info@itps.se

WWW.itps.se

ISSN 1652-0483

Elanders Gotab, Stockholm 2004

For ytterligare information kontakta Helena Jonsson Franchi
Telefon +1-310-566-2323
E-post helena.jonsson.franchi@itps.se



INITIATIV OCH KAPITALFORSORJINING TILL BIOTEKNIKINDUSTRIN

FoOrord
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kommer att publiceras i sin helhet eller som delar i rapporter som ingar i ITPS
huvudserie "A-serien”. Annat kommer att ingd som almént underlag i ITPS
analys- och utvarderingsarbete.

Eventuellaslutsatser och rekommendationer som lamnas i arbetsrapporten star
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Arbetsrapporterna har korta ledtider och huvudsyftet & att snabbt fa ut materialet
till sarskilt intresserade. Vi har darfor delvis andra kvalitetskrav pa dessa rapporter
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1 Inledning

1.1 Bakgrund, syfte, material och disposition

Bioteknikindustrin kan forenklat sigas vila patva pelare. Den ena, den vetenskapli-
ga, har koppling till offentliga forskningsorganisationer och de upptackter som
gjorts inom detta omrade sedan mitten av 1970-talet. Har finner man framfér alt de
mindre och relativt nystartade foretag vars profil generellt sett kan beskrivas som
forskningsinriktad. Den andra pelaren vilar i den industriella sféren. Har finner man
foretag vars industriella sektortillhorighet kanske inte direkt far en att tanka pa bio-
teknik, som till exempel féretag inom massa- och pappersindustrin, men dar biotek-
niska tillampningar i hogsta grad forekommer. Synergieffekter, nya foretagsbild-
ningar och nya upptackter bland dessa foretag har givetvis &en de bidragit till bio-
teknikindustrins utveckling. Till den industriella pelaren hor aven de |akemedel sf6-
retag som traditionellt sett anvant sig av en mer renodlat kemisk inriktning, men
som idag till viss del gétt dver till att anvanda sig av biotekniska tekniker eller pro-
cesser i framstélining av, eller forskning om, nyaldkemedel. Trots att stora delar av
dynamiken inom bioteknikindustrin kan sparas till spridningseffekter som harstam-
mar fran storre foretag (framfor alt de med lakemedelsinriktning), har manga
studier pekat ut offentliga forskningsorganisationer och samarbeten med dessa som
grundldggande for utvecklingen inom bioteknikindustrin, aminstone vad galler
foretag som tilldmpar modern bioteknik.

Sverige har en framskjuten position i den globala bioteknikindustrin. Faktorer som
talar for biotekniken som tillvaxtindustri &r att omradet attraherar hogutbildad ar-
betskraft, bedoms ha 13g konjunkturkanslighet (i motsats till exempelvis IT-bran-
schen), forbéttrar liv, halsa och miljo (vilket altid kommer att ha stor efterfragan).
Bioteknik & dessutom ett prioriterat omrade for innovationspolitiken i ett flertal
lander. Bade inom OECD och EU ses idag innovationer som en av de viktigaste
faktorerna for ekonomisk tillvéxt och 6kad sysselséttning. Det finns darfér anled-
ning att 6ka kunskapsunderlaget bland annat nar det géler drivkrafter for innova-
tion och tillvaxt samt statliga och regionalainitiativ i olikalander.

Denna rapport, som togs fram under 2002 fram till hdsten 2003 &r tankt att tjana
som ett kunskapsunderlag om den svenska bioteknikindustrins utvecklingsmgjlig-
heter pa nationell, regional och lokal niva. Rapportens huvudsyfte ar att ge en bild
av olika initiativ och kapitalforsorjningsinstrument till bioteknikforetag i Sverige,
Italien och USA. Genom att jamfora olika lander & malséttningen att rapporten ska
tjana som ett diskussionsunderlag for beslutsfattare och aktorer inom omrédet och
forhoppningsvis leda till &garder som framjar en fortsatt tillvaxt och 6kad interna-
tionell konkurrenskraft inom dennaindustri i Sverige. Mer preciserat & syftet dels
att diskutera évergripande skillnader mellan de empiriska exemplen, dels att disku-
tera skillnader och likheter avseende a) olikatyper av riktade atgérder; b) hur finan-
siering och stodstrukturer ser ut och ¢) hur néverken fér kompetens, teknologi-
overforing och kunskapsspridning ser ut. Avslutningsvis féreslas ocksa ett antal
atgarder.
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Det empiriska materialet baseras pa offentliga utredningar och rapporter, veten-
skapliga publikationer, tidningsartiklar samt Internet. Materialet har kompletterats
med riktade intervjuer med nyckelinformanter. Rapporten & disponerad enligt
foljande: forst presenteras de landervisa beskrivningarna av Sverige, Italien och
USA. Dessa kapitel ger inledningsvis en bild av det nationella perspektivet, for att
sedan fokusera mer pa lokala forhdllanden i Uppsala, Mirandola och Kalifornien.
Rapporten avslutas sedan med en slutdiskussion. Tanken bakom detta upplégg ar
att respektive landkapitel ska kunna lésas separat, oberoende av Gvriga rapportern,
for den som sa 6nskar.

Therese Vallerius och Helena Jonsson Franchi vid ITPS kontor i Los Angeles har
sammanstallt rapporten samt utarbetat USA kapitlet. Den del av rapporten som be-
skriver svenska forhallanden har utarbetats av fil mag Anders Waxell, fil dr Daniel
Hallencreutz och fil dr Per Lundequist pa Intersecta AB. Anders Waxell har ocksa
bidragit till det inledande kapitlet. Italiendelen & utarbetad av Daniel Mascanzoni
pa Ufficio Tecnico-Scientifico Svedesei Milano.

Innan vi 6vergdr till att beskriva och diskutera de tre empiriska exemplen foljer en
begreppsdiskussion.

1.1 Definitioner: bioteknik, bioteknikindustrin och
kapitalforsorjning till foretag
Vid en n&rmare granskning av hur bioteknik som begrepp framstélls i forsknings-
litteratur om industriell utveckling och omvandling blir det tydligt att det finns tva
olika sétt att betrakta och definiera det. Det ena synséttet kan kortfattat beskrivas
som produktorienterat medan det andra mer fokuserar processer och tekniker.
Dessutom florerar ett antal begrepp i litteraturen som pa ett eller annat sétt kan
relateras till bioteknik. Aven vad géller kapitalforsorjning foreligger olika definitio-
ner. | detta avsnitt diskuteras forst begreppen bioteknik och bioteknikindustrin. Av-
slutningsvis diskuteras ocksa kortfattat vilket perspektiv pa kapitalforsorjning till
bioteknikindustrin som anvandsi rapporten.

1.1.1 Bioteknik

Ett produktorienterat perspektiv

Enligt ett vanligen férekommande synsétt har bioteknik i flera utredningar och stu-
dier definierats som en kombination av biokemi, mikrobiologi och ingenjrsveten-
skap dar syftet ar att tekniskt kunna utnyttja egenskaper hos mikroorganismer
(bakterier och svamp), cell- och vavnadskulturer eller cellbesténdsdelar. Bioteknik
ses med andra ord som ett industriellt utnyttjande av levande cellers eller cellkom-
ponenters egenskaper for att kunna framstélla olika varor eller tjanster (se SIND
1991; Dickson et al. 1990). Detta sétt att definiera bioteknik kan framfor allt sparas
till The European Federation of Biotechnology (EFB), men gar &ven i linje med
den definition som formulerats av Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) (sefigur 1).
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"BIOTECHNOLOGY IS THE INTEGRATED USE OF BIOCHEMISTRY,
MICROBIOLOGY AND CHEMICAL ENGINEERING FOR ACHIEVING THE
TECHNOLOGICAL APPLICATION OF THE CAPACITIES OF MICROBES AND
CULTURED TISSUE CELLS” (THE EUROPEAN FEDERATION OF
BIOTECHNOLOGY, VIA REHM 1982)

ATERNATIVT:

"Biotechnology is the integration of natural sciences and engineering sciences in
order to achieve the application of organisms, cells, parts thereof and molecular
analogues for products and services (EFB General assembly 1989).” (The European
Federation of Biotechnology 1996)

"THE APPLICATION OF SCIENTIFIC AND ENGINEERING PRINCIPLES TO THE
PROCESSING OF MATERIALS BY BIOLOGICAL AGENTS TO PROVIDE GOODS
AND SERVICES.” (OECD 1982: 18)

Figur 1. EFB och OECD:s definitioner av bioteknik.

Dessa definitioner dock inte de allra basta, framfor allt om man vill koppla begrep-
pet till industriella aktiviteter. FOr det forsta avgransar de vilka kunskapsomraden
som forvantas utgora grunden for biotekniska verksamheter och som i sin tur inte
ar direkt samstammiga med vare sig industriella eller kommersiella aspekter av
bioteknik. Industriell tillampning av bioteknik férekommer med andra ord i en rad
olika industrisektorer (se figur 2) sdsom halso- och sjukvard, jordbruk och livsme-
del, miljo och energi, apparater och instrument samt inom en rad processindustrier
(t.ex. gruv-, kemi- samt massa- och pappersindustri) (SIND 1991; se aen OECD
Observer 1999b; Eliasson & Eliasson 1997).

Ofta hander det att nya tekniker och tillampningsomraden, som genteknik eller me-
dicinsk teknik, enligt dessa definitioner exkluderas eller endast namns i forbigaen-
de (Eliasson & Eliasson 1997; OECD Observer 1999a; se &ven CMA 2001). For
det andra inkluderar definitionerna ett brett forskningsomrade och ett annu vidare
tillampningsfalt. Eftersom bioteknik inte heller utgdr en egen naringsgren blir det
darfor svart att avgransa tillampningen till vissa industrisektorer. Dértill hor att de
flesta standardiserade metoder vad géller att klassificera industrin utgar fran ett
produktorienterat sitt att se paindustrin (Dickson et al. 1990; Eliasson & Eliasson
1997). Detta betyder att till exempel foretag som tillverkar livsmedel med hjdp av
biotekniska processer klassificeras som tillhdrande livsmedelsindustrin. Det & med
andra ord slutprodukten som séttsi centrum, vilket i hdg grad bidratill forvirringen
om vilken industrisektor ett foretag &r tillhérande.
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Figur 2. Overgripande industrisektorer dar man kan finna biotekniska
verksamheter. Kalla: SIND 1991.

Ett processorienterat perspektiv

Ett alternativ till den produktorienterade definitionen har forts fram i ett antal stu-
dier. Har har man istédllet fokuserat pa en processorienterad syn pa bioteknik. Detta
betyder att de metoder, tekniker eller processer som &r grundldggande for biotek-
nisk tilldmpning inom industrin séttsi centrum, och inte den slutprodukt som fram-
stalls. Gunnar och Asa Eliasson foresprékar en sdan syn och presenterar en alter-
nativ definition:

" Biotechnology is the art of manipulating biological subsystems for the purpose
of discovering a new product or making existing products better, using
particular methods, techniques or processes.” (Eliasson & Eliasson 1997: 145)

Ytterligare en processorienterad definition laggs fram av Jacqueline Estades och
Shyama Ramani:

" Biotechnology refers to a set of techniques such as genetic engineering, cell
and tissue cultures, protein synthesis and enzymology that involve manipulation
or change of the genetic patrimony of living organisms.” (Estades & Ramani
1998: 483)

De tekniker och processer som framst brukar namnas i detta sammanhang ar
rDNA-teknik, Mabs-teknik och proteinteknik. Bioteknikindustrin kan dérmed sagas
besta av de foretag som &r inriktade mot forskning, utveckling och kommersialise-
ring av ovanstaende processer eller att med hjdlp av dessa tar fram nya produkter
(Liebeskind et al. 1995). Denna syn paindustrin ar aven tydlig i en tredje definition
som presenteras av MedicineNet, och dér bioteknik ses som:

10
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" The fusion of biology and technology. Biotechnology is the application of
biological techniques to product research and development. In particular,
biotechnology involves the use by industry of recombinant DNA, cell fusion,
and new bioprocessing techniques.” (www.medicinenet.com)

Den processorienterade definitionen innebér sdledes att biotekniska verksamheter
kategoriseras utifran de tekniker eller processer som de anvander sig av. Vid en ka-
tegorisering av industrin & det darfor vanligt att verksamheter som anvéander sig av
samma eller liknande tekniker ocksa utgor en egen sektor. Den industriella tillamp-
ningen & (likt den produktorienterade definitionen) dock begransad till specifika
och mer Gvergripande industrisektorer, sasom |akemedels-, kemi-, livsmedels eller
jordbrukssektorerna. Man kan déarfor saga att biotekniska verksamheterna utgor och
formar delsektorer inom de mer Gvergripande industrisektorerna. Har finns det
dock undantag som till exempel inom delsektorer som diagnostik eller utrustning
och forskningsverktyg (se senare avsnitt) dar tillampningen kan ske inom flertalet
industri- och forskningssektorer (Prevezer 1998). Mer ingdende &r det framfor allt
tre typer av tekniker som vanligen kopplats samman med bioteknikindustrin:

Genteknik — tekniker for genetisk modifiering, &ven mer kant som rekombinant
DNA-teknik ('recombinant DNA technology’), med férkortningen rDNA. Tekni-
ken anvands for att identifiera gensekvenser hos en organism for att sedan under
kontrollerade former fora in de i en annan. Detta kan liknas vid att det genetiska
material som styr produktionen av proteiner "klipps ut” ur en organism for att
"klistras in” i en annan. Har kombineras genetiskt material fran tva olika kélor pa
molekylar niva, for att till exempel framstélla nya mediciner och vacciner, behand-
la genetiska sjukdomar, forbéttra jordbruksavkastning och fér att minska vatten-
och luftféroreningar.

Hybridomteknik — teknik for att anvanda monoklonala antikroppar (' monoclonal
antibody technology’), forkortat MAbs-teknik. Anvands for att producera stora
mangder identiskt lika antikroppar genom att forena tva celler med olika ursprung
och egenskaper (t.ex. formagan att producera antikroppar med formagan att vara
lattodlad) och darmed fa fram en hydridcell som &rvt forddracellernas goda
egenskaper. Monoklonala antikroppar har bland annat anvants for att urskilja
cancerceller, lokalisera miljofarliga dmnen, upptécka farliga mikroorganismer i
livsmedel samt diagnostisera smittsamma gukdomar. Tekniken har &ven anvants
for att framstélla diagnostiska tester for hemmabruk.

Proteinteknik — teknik for att framstélla och forbéttra proteiner ('protein en-
gineering technology’). Anvands ofta tillsammans med genteknik for att forbéttra
redan existerande proteiner, vanligen enzymer, och for att skapa proteiner som inte
finns i naturen. Tekniken anvands bland annat for att utveckla industriella proces-
ser som foresprakar en ekologiskt hadllbar utveckling genom att framstélla fornyel-
sebara resurser som aven & biologiskt nedbrytbara (BIO 2001; Eliasson & Eliasson
1997; Zucker et a. 1998a; Liebeskind et a. 1995; se &ven Sindelar 1992, Dickson
et al. 1990; SIND 1991).

11
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Utbver dessa tre tekniker kan dven namnas en rad andra som & relevanta inom
bioteknikindustrin, daribland:

Cellodlingsteknik (’cell culture technology’) — teknik for framstéalning av cellkul-
turer. Gar ut paatt odlaceller i laboratoriemiljo istélet for i levande organismer.

Kloningsteknik (’cloning technology’) — anvands for att generera en population av
genetiskt identiska molekyler, celler, vaxter eller djur.

Hybridtekniker —bestar av en rad olika tekniker dar bioteknisk kunskap kombine-
rats med vetenskapliga framsteg och teknologiska innovationer inom andra discip-
liner. Exempel pa hybridtekniker & biosensorteknik, DNA-chipsteknik och
bioinformatik.

1.1.2 Bioteknikindustrin

Enligt manga studier &r bioteknikindustrin val rotad i den akademiska forskningen
och framfor allt kopplad till specifika vetenskapsomraden. Grovt sett kan dessa de-
lasini tre mer Gvergripande vetenskapsomraden: medicinska samt halso- och sjuk-
vardsvetenskaper; jordbruks-, livsmedels- och veterinarvetenskaper; samt biologis-
ka och miljovardsvetenskaper (se figur 3) (Prevezer 1998).

Bioteknisk forskning forekommer med andra ord inom en mangd olika vetenskaps-
discipliner. Ett sétt att dela in dessa &r att, som i Anna Nilsson, Anna Sandstrom
och Ingrid Petterssons studie (2000), se till &mneskategorier for olika publikations-
data. Hérav kan sdgas att bioteknisk forskning forekommer inom @mnen som bio-
kemi och molekylérbiologi; biofysik; bioteknik och tilldmpad mikrobiologi; cell-
biologi; medicinsk kemi; matematiska metoder, biologi och medicin; immunologi;
materialvetenskap och biomaterial, mikrobiologi; neurovetenskap samt virologi.
Denna uppdelning & dock langt ifran allenarddande (se t.ex. Estades & Ramani
1998; Prevezer 1998; Eliasson & Eliasson 1997). Att uppdelningen varierar mellan
olika studier kan tyckas vara mindre viktigt, men det ger atminstone en indikation
pa att bioteknikbegreppet & mangfasetterat.

Kopplingen till akademisk forskning ar enligt Eliasson och Eliasson (1997) vad
som skiljer bioteknikindustrin fran andra teknologidrivna industrier. Detta ar
framfor allt tydligt om man ser till kompetensbasens ursprung och dess spridning.
Som stdd for detta lagger de fram fyra skal. FOr det forsta har bioteknikindustrin
vuxit fram ur de upptéckter som gjorts i den akademiska sfaren. Kopplingen ar
fortfarande tydlig da universitetsforskningen egentligen utgor kérnan i industrin. |
sammanhanget kan @ven noteras att skillnaderna rent tekniskt sett trots allt inte ar
sa stora mellan bioteknisk forskning som utfors pa universiteten och den som utfors
i foretagen. For det andra & produktionen mer kopplad till forskning och mark-
nadsforing an till tillverkning. FOr det tredje sker upptéackter av nya produkter eller
lakemedel nastan alltid i ndgon form av samverkan med den vetenskapliga kun-
skapsbas som finns " utanfor” foretagen. For det fjarde finns det en skillnad mellan
bioteknikindustrin och andra industrier i och med att upptéckter av nya produkter
och |akemedel ofta har en experimentell karaktér. Totalt sett utgor experimenten en
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stor del av utvecklingskostnaderna. Framfor allt & det de misslyckade experimen-
ten som arligen kostar foretagen stora summor pengar. Men det & dock inte enbart
negativt med misslyckade experiment da de manga ganger faktiskt varit ursprung
till stora vetenskapliga framsteg och nya produkter.

Likt den vetenskapliga biotekniska forskningen kan man finna kommersiell och
industriell tillampning av bioteknik i en mangd Overgripande industrisektorer.
Dessa sektorer & generellt sett allt for breda, vilket dven gor det svart att utifran
officiell industristatistik fa en tydlig bild 6ver vilka verksamheter som i grunden
utgor bioteknikindustrin. Ett vanligt st att se pa olika biotekniska verksamheter &r
darfor att delain dem i delsektorer efter tillampningsomrade (se figur nedan). Det
finns dock inget etablerat st att gruppera foretagen inom bioteknikindustrin. Man-
ga undersokningar (se bl.a. STATT 2000; Backlund et al. 2000; Prevezer 1998;
Shohet 1998; McKelvey et al. 2001; CMA 2001; Estades & Ramani 1998) har sins-
emellan valt att kategorisera dessa delsektorer nagot annorlunda. En sammanstall-
ning av dessa undersokningar ger dock en dvergripande bild av hur verksamheterna
kan kategoriseras. Resultatet ser ut enligt foljande: |akemedel; diagnostik (och
medicinsk teknik); bioproduktion; utrustning och forskningsverktyg; livsmedd;
jordbruk; milj6 och 6vrigt.

13



INITIATIV OCH KAPITALFORSORJINING TILL BIOTEKNIKINDUSTRIN

DELSEKTORER INOM

TILLAMPNINGSOMRADE

BIOTEKNIKINDUSTRIN
Lakemedel

Lakemedelsutveckling

Vacciner

Lakemedelsformulering (s& kallade 'drug delivery
systems’).

Terapeutisk tillampning

Diagnostik (och
medicinsk teknik**)

Diagnostiska verktyg och tekniker

Immunologiska produkter

Blodbehandling och blodanalyser

Naringslosningar och plasmaersattning

* Klinisk forskning och prévning ('Contract Research
Organizations’ och 'Clinical Research Organizations,
CRO)

** Medicintekniska produkter

Bioproduktion

Mikroorganismer eller cellodling

Biomolekyler

Specialkemikalier ('speciality chemicals’) och reagens
(reagents’)

Utrustning och forskningsverktyg

Verktyg och utrustning

Bioseparation och biomolekylar analys
Biosensorer

Genomik och bioinformatik
Fermentorer

* Kromatografi

Livsmedel Kost-halsa-produkter (‘functional food’)
Genmodifierade ravaror.
Jordbruk Genmodifierade vaxter
Biologiskt vaxtskydd
Veterinarprodukter
Milj6 Miljétestning eller behandling, t.ex. marksanering,
avfallshantering, vattenrening och laboratorieanalyser.
Ovrigt Marinbioteknik

Kosmetika

Energi

Branschorganisationer, strukturellt stod och/eller
kompletterande verksamheter, offentliga
forskningsorganisationer

* Ej bioteknik enligt Backlund et al. 2000.

** Kategoriserat som del av det biotekniska innovationssystemet enligt Backlund et al. 2000. Ej
bioteknik enligt bland annat CMA 2001.

Figur 3. Delsektorer och tillampningsomraden inom bioteknikindustrin

Kélla: Anders Waxell, 2001.

Det bor aven tillaggas att en kategorisering av bioteknikforetag enligt ovanstéende
sektorsindelning i sig kan vara problematisk. For det forsta kan féretagen ha en di-
versifierad verksamhetsinriktning. De kan med andra ord vara verksammainom tva
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eller fler delsektorer. Ett foretag kan sdledes vara aktivt inom till exempel bade
|akemedels- och diagnostiksektorn. For det andra utesluter en delsektor inte en an-
nan. Det vill séga, den typ av tillampning eller verksamhet som finns inom en del-
sektor kan aven férekommai en annan (se till exempel bioproduktion). Men att det
& problematiskt att gora en sektorindelning av ovanstaende typ betyder dock inte
att den inte fyller nagon funktion.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att foljande definition av bioteknik anvands
inom ramen fOr denna rapport: "Bioteknik & ett samlingsnamn for de teknologier
som utnyttjar levande organismer eller delar av levande organismer for att skapa
nya produkter och utveckla nyaindustriella processer.”* Vi inkluderar darmed fore-
tag som anvander celler och biologiska molekyler for tillampning inom medicin,
jordbruk och miljémanagement. En enhetlig, internationell formulering saknas
dessvérre, vilket dterspeglas i de ytterst heterogena statistiska data som praglar
branschen. For att kunna utnyttja allt kéllmaterial kommer i vissa fall den bredare
definitionen att anvandas men detta kommer att understrykas i text eller fotnoter.
Vidare kan konstateras att oavsett om man utgar fran att foretag eller verksamheter
med bioteknisk inriktning har sitt ursprung i de ena eller andra pelaren som namn-
des inledningsvis, utgor de tillsammans den sa kallade bioteknikindustrin. Eftersom
bioteknik inte utgor en egen ndringsgren i officiell industristatistik finns det heller
inget entydigt sétt att se pa industrin. | manga studier har det varit vanligt att
sortera och delain verksamheterna i industriella delsektorer som ofta varierar fran
studie till studie. Indelningen i delsektorer utgdr darfor en bra inkorsport till ansat-
ser dar systemperspektivet (till exempel kluster och innovationssystem) star i fo-
kus. Detta ar ocksa det perspektiv paindustrin som anvandsi denna rapport.

1.1.3 Kapitalforsorjning till féretag — nagra centrala begrepp

For att en idé skall utvecklas till en kommersiell produkt inom bioteknik kréavs
finansiering eftersom det tar |ang tid och kréver stora resurser att utveckla en bio-
teknikprodukt. Kapitalforsorjning utgor darfor en viktig faktor for industrins
utveckling och tillvéxt. Nar det gdler kapitalférsorjning foreligger vidare en viss
forvirring rorande ett antal centrala begrepp.

Tva 6vergripande satt for ett foretag att finansiera sin verksamhet — riskkapital och

lanekapital

| grund och botten finns det tva sétt for ett foretag att finansiera sin verksamhet.
Genom eget kapital (riskkapital) eller genom att sétta sig i skuld (det vill séga
nagon form av lanekapital). Den storsta skillnaden mellan dessa finansieringsfor-
mer & att den som satsar eget kapital tar en hégrerisk. A andra sidan har denna ak-
tor en forvantad hogre avkastning jamfort med ovriga finansiarer. Undantaget fran
denna grundlaggande skillnad utgdrs mgjligen av vissa offentliga kreditgivare. Det
vill saga, aktorer som erbjuder olika typer av villkorade 1an, sa kallade riskvilliga

! Drivkrafter for bioteknikindustrin, STATT December 2000
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krediter. Dessa |an avskrivs vanligen i handelse av att det projekt som lanet utgatt
for inte realiseras.

Genuint riskkapital & detsamma som det egna kapitalet i foretaget. Den aktor som
tillfor riskkapital blir sdledes vanligen &ven delégare i foretaget. Det finns dock
aven en del mellanformer. Nar det géller eget kapital brukar man vidare skilja pa
mellankapital och (genuint) riskkapital. Med mellankapital avses da olika blandfor-
mer, exempelvis en delfinansiering genom konvertibla 1an eller skuldebrev med
option att teckna aktier.

Venture capital och riskkapital anvénds ibland synonymt vilket inte & helt korrekt.
Venture kapital ska enbart forstds som investeringar som gors i foretag vilka annu
inte blivit borsnoterade. Venture capital-foretag & med andra ord foretag som gar
in som aktiva partnersi unga och "lovande” foretag. En venture capital-investering
handlar emellertid inte enbart om en kapitalinsats utan forutsétter &ven att investe-
raren tar ett aktivt dgarengagemang, till exempel genom att delta i styrelsearbetet.
Venture capital-foretagets engagemang ar vidare oftast tidsbegransat och det gar ur
samarbetet nér onskad tillvaxt uppnétts eller nér portfdljforetaget inte langre skapar
avkastning.

Ett ytterligare begrepp, dlutligen, som brukar anvandas nér det galler kapital-
forsorjning inom biotekniksektorn ar informellt venture capital. En annan term for
det informella venture capitalet & 'Affarsdnglar’. Med affarsanglar avses olika
informellainvesterare och férmdgna privatpersoner (manga ganger ar det fore detta
foretagsledare med kdnnedom om en bransch tillvaxtpotential och afférslogik) som
gar ini nya, onoterade foretag, tillforande sava kapital och kompetens.
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RISKVILLIGA KREDITER BANKLAN

LAN

FORETAGETS FINANSIERINGSFORMER

EGET KAPITAL

MELLANKAPITAL (GENUINT) RISKKAPITAL

Figur 4.Principskiss 6ver finansieringsformer Kalla: Isaksson, A. (1999).

Faser och former for finansiering
Finansieringen brukar delasin i tre mer 6vergripande huvudfaser. Dessa &r:

e detidigafaserna (sadd och uppstart)
e expansionsfaserna (tillvéxt och expansion)
e demognafaserna

Saddfinansiering och uppstartsfinansiering. Saddfinansiering handlar om att
formedla kapital till en idé eller till exempel till att finansiera av forskningsprojekt
med kommersiell potential. Saddfinansieringen fokuserar pa tiden innan det
existerar ndgot befintligt foretag. Uppstartsfinansiering betecknar den finansiering
som syftar till att anvandas till produktutveckling eller marknadsféring. Hit kan
ocksa foras den finansiering till de foretag som har forbrukat sitt ursprungskapital
och behdver ytterligare kapital for att sittaigang med kommersiell tillverkning och
forsaljning.
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Tillvaxt- och expansionsfinansiering. Tillvaxtfinansiering innebér finansiering till
foretag under tidig expansion da tillverkning och forséljning okar stadigt och det
finns ett behov av ytterligare rorelsekapital. | det senare expansionsstadiet
(expansionsfinansiering) finansieras foretag i kraftig tillvaxt.

Med mogna stadier menas féretag som passerat sin forsta tillvéxtperiod och borjat
stabilisera eller konsolidera sig. Finansiering i detta skede syftar framforallt till att
stédja detta arbete. Finansiering i de mogna faserna kan aven syfta till att skapa
resurser for att rekonstruera verksamheten. Nedan visas en forenklad bild Over
vagen fran en idé till utvecklad produkt inom bioteknikindustrin.

Teknikoverforing Samarbetsavtal
Transfer
Universitet/ Vaxande
institut/ (Inkubator) Startupp Bioteknik- Exit
utvecklings- foretag
avdelning
Séadd/uppstartsfinansiering Uppstartfinansiering Tillvaxt/expansionsfinansiering

Figur 5. Forenklad bild 6ver vagen fran en idé till utvecklad produkt eller teknik

Till figuren ovan handlar en sista fas om forberedelser for investeraren att géra
'exit — det vill siga att sdja sin investering till stérsta mojliga avkastning.
Investeringsstrategin utgar darfor frén en tidsbunden kalky!l dér fokus ligger pa att
fora fram det foretag som investerarna har i sin portfdlj till ett |age dér de kan gora
exit. Generdllt sett tar det fyra till fem & att kommersialisera ett foretag. For ett
bioteknikforetag kan det ta upp till tio & innan en produkt &r fardigutvecklad och
godkand. Vanligen innebér en exit att de portfoljféretag som investerarna finansie-
rat noteras pa en bors eller annan marknadsplats, alternativt att foretaget saljstill en
annan industriell kopare.

Denna rapport fokuserar framst pa saddfinansiering, uppstartsfinansiering samt
tillvaxt- och expansionsfinansiering.
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2 SVERIGE

21 Inledning

Bioteknikindustrin expanderar kraftigt i Sverige. Nast efter Storbritannien, Tysk-
land, och Frankrike har Sverige, réknat efter antal foretag, den fjarde storsta biotek-
nikindustrin i Europa. Davarande Narings- och teknikutvecklingsverket? (NUTEK)
och Verket for innovationssystem (VINNOVA) uppskattar i rapporter fran & 2000
respektive 2001 antalet foretag med nagon typ av bioteknisk verksamhetsinriktning
till mellan 130 och 145 stycken. Undantaget de stora léakemedel sforetagen, som
Pharmacia och AstraZeneca, sysselsatte industrin i runda tal 4200 personer i sma
och medelstora foretag.® Affarstidningen Veckans Affarer utférde under 2001 en
kartlaggning av bioteknikindustrin. Enligt denna fanns omkring 250 foretag inom
delbranscher som |akemedel, bioteknik, medicinsk teknik, utrustning och forsk-
ningsverktyg samt konsulter. Exkluderar man Pharmacia, AstraZeneca och Gambro
fran denna skara, sysselsatte industrin omkring 24000 personer.* Vidgar man pers-
pektivet ytterligare och for in foretag verksamma inom hélso- och sjukvardssektorn
Okar antalet foretag dramatiskt. Enligt Invest in Sweden Agency (I1SA) fanns det ar
1999 omkring 1500 foretag inom omradena lakemedel, bioteknik och medicinsk
teknik.® Av detta foljer att industrins omfattning och storlek till stora delar beror pa
hur man véljer att definieraden.

Trots de olika sétten att se pa industrin tycks det réda samtycke om att den svenska
bioteknikindustrin & koncentrerad till fyra storre kluster eller regioner. Geografiskt
sett & majoriteten av bioteknikforetag lokaliserade till Stockholm-Uppsala,
Malmo-Lund, Géteborgsomradet och Umed. Det &r framfor alt i Stockholm-Upp-
sala och Malmd-Lund som man finner flest foretag. Dessa regioner dominerar é&ven
vad géller antalet och storleken painvesteringar som gors inom bioteknikindustrin.®

Stora delar av den dynamik och tillvaxt som sker inom bioteknikindustrin hittar
man framfor allt inom foretag med inriktning mot 18kemedel sutveckling, diagno-
stik, biotekniska utrustnings- och forskningsverktyg samt medicinsk teknik.” Stora
foretag, framfor allt |8kemedelsforetag som AstraZeneca och Pharmacia, har till-
sammans med de vetenskapliga framsteg som gjorts inom offentliga forsknings-
och utbildningsorganisationer, fungerat som starka drivkrafter for utvecklingen
inom bioteknikindustrin.

Den kommersiella gangbarheten hos vetenskapliga upptéckter har dven okat med
de framsteg som gjorts bade inom det tekniska omradet och med kartlaggningen av
det manskliga genomet. Utvecklingen har till stora delar varit mgjlig genom sam-
verkan mellan kunskapsintensiva foretag och offentlig forskning. Detta gynnar

2 Heter idag Verket for néringslivsutveckling, men gar under samma férkortning.

3 9ysselséttningssiffror frén 1998. Davarande Astra och Pharmacia & Upjohn & medréknade.
Backlund et al. (2000), s. 1; samt Backlund et al. (2001), s. ii.

* Veckans Affarer, 19/11 2001.

°|SA (1999), s. 7.

® McKelvey et al. (2001), 7-8; Backlund et al. (2000): s. 1, 15; samt ISA (1999), s. 17.
"Backlund et al. (2000), s. 1.
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&ven de organisationer som pa ett eller annat sétt samverkar med de biotekniska
foretagen, till exempel underleverantérer och andra samverkanspartners.® Det ar
aven almant kant att foretag séllan agerar som isolerade aktorer. Istéllet ingar de
oftai natverk eller nétverksrelationer med andra foretag eller olika typer av organi-
sationer — offentliga sdval som privata. Bioteknikindustrin understods och komplet-
teras darmed av en rad olika typer av verksamheter. Hartill réknas bland annat den
offentliga utbildningsstrukturen med universitet och andra typer av forskningsorga-
nisationer, men aven foretag eller verksamheter som pa ett eller annat sétt formed-
lar och tillfor kunskap, kompetens och kapital till industrin. Det sisthdmnda, kapi-
tal, och framfor alt de strukturer som stodjer kapitalforsorjning inom bioteknikin-
dustrin utgor fokusi dennarapport.

2.2 Finansiella stodstrukturer for bioteknisk forskning

Bioteknikindustrin & generellt sett bade kunskaps- och kapitalintensiv. Det tar
manga & av forskning och utveckling innan en produkt kommer ut pa marknaden.
Detta betyder att stora delar av investeringarna i ett bioteknikforetag gér till forsk-
ning och produktutveckling. En stor del av forklaringen till varfor det for tillféllet
gar bra for svensk bioteknikindustri & att manga svenska offentliga forsknings-
organisationer legat langt fram i utvecklingen inom relaterade omraden. De
strukturer som stodjer bioteknisk forskning eller tillampning & av varierande
karaktdr och har i dutandan stor betydelse for foretagandet inom omradet.

2.2.1 Statliga myndigheter med koppling till biotekniska verksamheter

Det finns ingen svensk myndighet som enbart & inriktad mot biotekniska verksam-
heter. Daremot finns det ett flertal som pa ett eller annat sétt hanterar biotekniska
fragor eler tillampar bioteknisk forskning. Ingen av dessa har som huvuduppgift
att stodja biotekniska foretag med finansiering, men de utgor ofta viktiga aktorer i
systemet som helhet. De &r ofta viktiga kunskaps- och kompetenskallor som pa ett
eller annat sétt kan kommaindustrin till del.®

Smittskyddsinstitutet (SM1) & bade en forskningsorganisation och en statlig
expertmyndighet med uppgift att skydda befolkningen fran smittsamma sjukdomar.
Institutet &r statligt och externt finansierat.

Satens veterinarmedicinska anstalt (SVA) & en statlig myndighet som skall for-
béttra djurs (&ven manniskors) hdsa genom att férhindra, diagnostisera och kon-
trollera infektionssjukdomar bland djur. SVA f& finansiering fran bland annat
EU:s ramverk, olika forskningsrad och Lantbrukarnas riksforbund (LRF). SVA ut-
for @aven konsultuppdrag. Genom uppsal aforetaget SVANOVA Biotech utvecklar
SVA diagnostisk utrustning fér anvandning inom veterinarmedicin.

Livsmedelsverket ar en central tillsynsmyndighet som stér under Jordbruksdeparte-
mentet och behandlar fragor rérande livsmedel. Verket arbetar efter tre mal: att
sakra livsmedel av god kvalitet, redlighet inom livsmedel sberedning och goda mat-

8 Backlund et al. (2000), s. 16.
® Andreasson, Hans.
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vanor. Forutom att utarbeta normer och regler inom livsmedel somradet skall verket
bland annat arbeta med forskning och utveckling inom omradet.*

Lakemedelsverket &r en statlig myndighet som star under social departementet med
uppgift att setill att det finnstillgang till bade effektiva och sakralakemedel. Lake-
medel sverket granskar kliniska provningar och ser till att |akemedlen uppfyller det
europeiska systemets krav, granskar dokumentation for nyutvecklade och upp-
daterade |akemedel samt kontrollerar att |akemedel pa marknaden uppfyller kraven.
Verksamheten & helt uppdrags- och avgiftsfinansierad.™ Lékemedel sverket kan ses
som den svenska motsvarigheten till FDA (Food and Drug Administration) i USA.

Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet inom det jordbrukspolitiska omra-
det. Jordbruksverket & &ven chefsmyndighet for landets veterinérer, har ansvar for
livsmedel sberedskap samt aven for verksamheter inriktade mot genetiskt modifie-
rade véaxter, djur och foder (sd kallade GMO:s).2

2.2.2 Industriforskningsinstitut och andra statliga myndigheter

Aven bland industriforskningsinstituten har inget av dessa idag négon specifik in-
riktning mot bioteknik. Daremot kan Institutet for bioteknik och livsmedel (SIK) s&
gas ligga narmast till hands, trots att tyngdpunkten ligger inom livsmedel somradet.
SIK erbjuder sina medlemmar kunskapsutbyte via personliga eller elektroniska
natverk, koordinering av externa forskningsprogram och information. Institutet
skall &ven utforainterna forskningsprojekt, konsultuppdrag och pilotstudier.

Det forekommer dock kopplingar till andra industriforskningsingtitut. Dessa har
som uppgift att ordna och tillhandahalla grundforskningsprogram, industriforsk-
ningsprogram, kontraktsforskning, avancerad utrustning samt kurser, seminarier
och konferenser. Bland dessa kan namnas Institutet for jordbruks- och milj6teknik
(JTI), Svenska traforskningsinstitutet (STFI), Ytkemiska Institutet (YKI), Svenska
MiljGinstitutet (IVL) samt SkogForsk.

Da det inte finns nagra stora institut inom bioteknik gar finansiering till bioteknisk
forskning framst till offentlig sektor, och framfor alt till universitet och hégskolor.
Finansiering av industriforskning foérekommer endast i liten skala och tilldelas
genom Verket for innovationssystem (VINNOVA), eler genom Skogs- och
jordbrukets forskningsrad (SJFR).: VINNOVA &r det statliga verk som for nérva-
rande bidrar med mest kapital till teknologisk forskning och industriell utveckling,
en uppgift som tidigare 1ag inom NUTEK:s ansvarsomrade. VINNOVA har for
nérvarande tre forskningsprogram med inriktning mot bioteknik: Bioprocesser i
industrin, Biomedicinsk teknologi och Innovativa livsmedel .**

Fran forsvarsmaktens sida tillampas viss bioteknisk forskning vid Totalforsvarets
forskningsingtitut (FOI), framfor allt inom avdelningen for NBC-skydd dar det
ingdr ett flertal institutioner dar det bedrivs forskning med inriktning mot nukleéra,

19 jvsmedel sverket, http://www.slv.se/HeadMenu/livsmedel sver ket.asp, 2002-02-27.
1| skemedel sverket, http://www.mpa.se/frame_index.html, 2002-02-27.

12 Backlund et al. (2000), s. 52-57; samt Backlund et al. (2001), s. 95-101.

3 Backlund et al. (2001), s. 85-86.

1 Verket fér innovationssystem, http: //www.vinnova.se/, 2002-03-05.
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biologiska och kemiska vapen, men dven mot miljofragor, stralskydd och kemiska
risker i fredstid.®®> PA FOI har man bland annat utvecklat avancerade analysmetoder,
som beroende pa efterfrdgan dven kan komma att bli kommersiellt intressanta.
Forsvarets roll som finansiar av bioteknisk forskning och formaga att
kommersialisera upptackter har dock hitintills varit forhallandevis blygsam,
atminstone i jamforelse med den betydelse som det amerikanska forsvaret haft for
bioteknikindustrin i USA. Beroende pa radande eller kommande hotbilder, med
bland annat 6kad risk for biologisk krigsforing, kan forsvarets roll som aktér och
samarbetspartner inom bioteknikindustrin komma att forstarkas.*

Forskning inom bioteknikrelaterade omraden far dven st6d av EU:s ramprogram.
Idag finns ett antal projekt inom bioteknologi och biomedicin pa universitet och
hogskolor runt om i landet som stdds av EU:s for narvarande femte ramprogram.
Framfor alt inom programomradet Livskvalitet och forvaltning av levande resur-
ser. Dessa projekt far en stor andel av den totala summan av EU-finansieringen.”

Utbildningsminister Thomas Ostros har pekat ut bioteknik som ett prioriterat
omrade. Den statliga finansieringen har uppgatt till runt 200 miljoner kronor, och
under 1999 satsade universiteten 677 miljoner kronor pa biovetenskaplig forskning.
| enlighet med forskningspropositionen bor det dven satsas pa att kunskapsbasernai
hogre grad skall exploateras industriellt. Ansvaret for att industrialisera
forskningen ligger hos VINNOVA, som har fordelat drygt 40 miljoner kronor till
industrialisering av biotekniska verksamheter — en summa som nésta & kommer att
utbkas med 20 miljoner kronor. VINNOVA har aven som uppgift att utreda
huruvida ett speciellt institut for biotekniska verksamheter skall inréttas.

2.2.3 Stiftelser

Nér |6ntagarfonderna |6stes upp 1994 inréttades su nationella och privata forsk-
ningsstiftelser. Av dessa har tre nagon form av inriktning mot bioteknik.*

Siiftelsen for strategisk forskning (SSF) har biovetenskap som ett prioriterat omra-
de. Mdlet &r att etablera "centres of scientific excellence" och att framja samarbete
mellan universiteten och industrin. 1999 hade SFF 17 bioteknikrelaterade program
och har bland annat skapat sex lokala biomedicinska utbildningsenheter. Dessa
aerfinnsi Goteborg, Linkdping, Lund, Stockholm, Umed och Uppsala.

Kunskaps- och Kompetensstiftelsen (KK-stiftelsen) stodjer endast till liten del bio-
teknologisk forskning, men ger daremot stod till biotekniska aktiviteter vid SIK.

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) stddjer forskningsprogram base-
rade vid Sveriges lantbruksuniversitet och som berdr insektsbiologi, skadedjurshan-
tering och anvandningen av mikroorganismer som skydd fér vaxter mot svamp-

angrepp.

1> Total fér svar ets for skningsinstitut, http: //mwww.foi.se, 2002-02-27.
18 Lindstrém, Per.

" Backlund et al. (2001), s. 85-86.

18 Ny Teknik (2002).

19 Se Backlund et al. (2001), s.87-88.
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2.3 Offentlig finansiering i tidiga utvecklingsstadier

Mer alméant har statens roll vid finansiering av olika typer av foretag ofta
begransats till bidrag eller riskvilliga 1an. Det vanligaste finansieringsalternativet
har varit att beviljalan. De statliga aktorerna har traditionellt sett gétt in och stottat
projekt och foretag i tidiga utvecklingsstadier dar privata investerare tenderat vara
mer forsiktiga.®®

2.3.1 Bidrag

Det finns ett antal olika offentliga bidrag som pa ett eller annat sitt stodjer
foretagande i Sverige. Oftast vander de sig till sma och medelstora foretag samt till
personer med intresse av att starta eget. Privatpersoner kan fa bidrag fran en rad
offentliga aktorer som till exempel ALMI Foretagspartner, |ansarbetsndmnderna
och lansstyrelserna for att starta eget foretag. Det finns @ven ett antal geografiskt
avgransade stdd och bidrag. NUTEK stddjer vissa landsbygds- och glesbygdsregio-
ner med transportbidrag och regionala utvecklingsbidrag. Vissa regionala stod ut-
gar aven fran lansstyrelserna och EU:s strukturfonder till vissa malomraden.* Det
finns dock inget specifikt bidrag som endast ar inriktat mot att stédja nyforetagande
inom bioteknikindustrin.

2.3.2 Lan

De riskvilliga l&nen benamns ofta statliga krediter. Dessa bestar vanligen av vill-
korslan som kan avskrivas om det skulle ga ddligt for det finansierade projektet
eller det nystartade foretaget. Lanen ges vanligen till projekt eller foretag i tidiga
utvecklingsstadier. Exempel pa institutioner som erbjuder villkordan &
VINNOVA som till exempel erbjuder 1an till olika teknikutvecklingsprojekt,
ALMI, Industrifonden och Stiftel sen Innovationscentrum (SIC).

NUTEK har tillsammans med ALMI varit en av de stora aktorerna som bidragit
med finansiering till olika hogteknologiska projekt eller foretag i tidiga utveck-
lingsstadier. Idag har NUTEK/ALMI upphort med egen saddfinansiering och
istéllet inlett ett samarbete med Industrifonden. Finansieringen sker genom olika
typer av lan eller tillskott av &garkapital. Som aktiva medfinansiarer skall de ge-
mensamt erbjuda utvecklingskapital, 1an och garantier samt venture capital till
foretag i tidiga utvecklingsstadier. FOretag i extremt tidiga skeden, i en sa kallad
pre-seedfas, kan fafinansiering fran SIC.%

Stiftelsen Innovationscentrum (S C) grundades 1994 i syfte att forbattra det innova-
tiva klimatet i Sverige. De medel som SIC forvaltar skall anvandas for att finan-
siellt stodja kommersialiserbara innovationer i tidiga utvecklingsstadier. Verksam-
heten & indelad i omraden som ber6r projektstod och innovationsbeframjande

% EVCA (2001), s. 229.

21 samhéllsguiden, http: //www.samhallsguiden.riksdagen.se/, 2002-03-05.

22 samhallsguiden, http://www.samhalsguiden.riksdagen.se/, 2002-03-05.

2 Industrifonden, Pressmeddelanden, http://www.industrifonden.se/nyheter/press020108.html,
2002-02-27; samt Backlund et al. (2001), s. 91.
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insatser. Sedan starten har dver 1500 anstkningar beviljats ekonomiskt stod.*
Stiftelsen stodjer kommersiella utvecklingsprojekt genom bidrag och villkorslan.

ALMI Foretagspartner erbjuder mindre foretag radgivning, kompetensutveckling
och finansiering. ALMI arbetar pa uppdrag av staten, landstingen och vissa kom-
muner. Magruppen & sma och medelstora foretag, nyforetagare och innovatorer.
Finansiering sker till stérsta del genom riskvilliga 1an, men man férmedlar dven
externt lane- och agarkapital. ALMI har regionala bolag runt om i landet som
samarbetar med banker och venture capitalféretag, men aven med affarsanglar.®

En annan aktor som bidragit till att stimulera nyforetagande & de regionalt
baserade Teknikbrostiftel serna som inréttades av Naringsdepartementet 1994. | dag
finns det gu teknikbrostiftelser runt om i landet. Primért skall dessa stimulera kun-
skapsutbyte och samarbete mellan universitet och néringdiv. Stiftelserna kan
hjdlpa till vid patentering, avknoppning, licensiering och kommersialisering av
forskningsresultat. De kan &ven erbjuda stipendier, bidrag, 1an och saddfinansie-
ring. Upplagget kan dock skilja mellan olika regionala enheter. En vanlig foreteelse
ar att de arbetar indirekt genom andra aktorer. Teknikbrostiftelser finnsi Goteborg,
Linkoping, Lund, Luled, Stockholm, Umea och Uppsala. Teknikbrostiftelserna har
varit en viktig stéttepelare for nystartade foretag. Aktiviteterna har dok stagnerat pa
vissa hdll i landet eftersom stiftel serna kommer att upphdrai december 2007 och da
maste aterlamna sitt ursprungliga startkapital .

| alménhet & den sdddfinansiering som offentliga aktdrer storleksméssigt kan
bidra med begrénsad. Det statliga saddkapitalet har minskat och & idag relativt
litet. Insatserna & inte tillréckliga for bioteknikindustrin dar det initialt krévs stbrre
investeringar for att faigang verksamheten.?’

2.3.3 Statliga venture capitalaktorer

Utdver de offentliga organisationer som finansierar och gor investeringar i tidiga
utvecklingsfaser finns dock ett antal statliga aktdrer som agerar som mer utpréglade
venture capitalforetag. Den ursprungliga utvecklingen av venture capitalindustrin i
Sverige tog fart genom aktivt engagemang fran olika myndighetssektorer. Under
sent 1970-tal inréttade statliga och regionala myndigheter ett antal regionala fonder
och under tidigt 1980-tal hade ett 30-tal venture capitalforetag och statliga fonder
startats upp. Under 1990-talet 6kade antalet foretag kraftigt. | dag finns fortfarande
ndgra av dessa statligt finansierade aktorer kvar, men det storsta antalet venture
capitalforetag & nu privata.?®

De dtatliga aktorerna utgor idag inte lika viktiga finansieringsalternativ inom den
privata foretagssektorn som tidigare. Det finns dock aktorer som genom direkt och
indirekt finansiellt engagemang gatt in och stéttat foretag inom bland annat biotek-

24 Siftel sen Innovationscentrum, http://mww.innovati onscentrum.se, 2002-02-26.

% ALMI Féretagspartner, http://www.almi.se, 2002-03-04.

% |indstrém, Per; Andreasson, Hans; samt Teknikbrostiftel sen, http: //www.teknikbroar na.com,
2002-03-18.

27 |indstrom, Per; Neil, Madeleine; samt Andreasson, Hans.

% SVCA (2000); samt se &ven Industrifonden (1999) via Backlund et al. (2001), s. 92-93.
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nikindustrin. Tva stora aktorer som agerar som statliga venture capitalforetag, an-
tingen direkt eller indirekt genom hel- eller delégda venture capitalforetag, & Sétte
AP-fonden och Industrifonden.

Sett till antal investeringar, branschtéckning och geografisk spridning &r Industri-
fonden en betydande aktor pa venture capitalmarknaden. Industrifonden riktar sina
investeringar framst mot sma och medelstora foretag inom fem affarsomraden. Ett
av dessa har en inriktning mot medicin/bioteknik och svarar for cirka 40 % av fon-
dens nyinvesterade kapital. Industrifonden &r delagare i flertalet venture capitalfo-
retag, daribland Aldano, Arbustum, CIMON Medical, Emano, Malmoéhus Invest,
Miab, Soderhamn Invest och NorrSadd Holding.® Genom samarbetet med
NUTEK/ALMI kommer Industrifonden att 6ka sitt engagemang angaende saddfi-
nansiering, dar finansiering framst kommer att ske genom att erbjuda |an och &gar-
kapital. An s lange har verksamheten inte varit igang tillrackligt lang tid for att
man skall kunna skonja nagra tydliga effekter.

Satte AP-fonden &r en av fem fonder som forvaltar de allménna pensionsmedien i
det svenska allménna pensionsfondsystemet. Fonden har en séarstélning da man
kan upptréda som aktiv dgare i bade noterade och onoterade foretag. Fondens orga-
nisation och portfolj & indelad i fem omréden. Inom ett av dessa, Life Science
Ventures, gor man langsiktiga investeringar i bade nystartade verksamheter och i
mer mogna bolag inom l&kemedel, bioteknik och medicinsk teknik. Ungefér 40 %
av fondens investeringar hamnar inom detta omrade och det tar ungefar tre till fem
ar innan avkastningsvarden skapats eller forsaljning kan kommatill stand.®

2.3.4 Skattestrukturer

Det finns inga skattelattnader, subventioner eller andra skattestrukturer som speci-
fikt stodjer bioteknikforetag eller investeringar i bioteknikforetag. Vad som kan
upplevas som ett problem i Sverige & modellen for beskattning av aktiekapitals-
transaktioner. Manga bioteknikforetag anvander det egna aktiekapitalet som betal-
ningsmedel i en period som kan vara upp till tre ar. Nér borsen svanger kan forut-
séttningarna snabbt foréndras. Forutom att kapitalet kan minska i vérde |6per fore-
tagen &ven risk att réka ut for ett skattemassigt bakslag eftersom transaktionerna
beskattas.®* For den oerfarna entreprendren kan detta regelsystem vara problema-
tiskt och hammande f6r utvecklingen.

# Industrifonden (2001), s. 2.
% gatte AP-fonden, http://mwww.apfond6.se, 2002-03-03.
3 Lindstrom, Per.
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24 Privat finansiering

2.4.1 Venture capital

Venture capital utgdr den vanligaste typen av investeringar inom bioteknikindu-
strin. Investeringarna gar oftast till forskning, produktutveckling och uppbyggnad
av en sdj- och marknadsforingsorganisation. Eftersom processer som omgérdar
forskning och produktutveckling tar stora kapital- och tidsresurser i ansprak, upp-
visar &ven de flesta foretag under langre perioder ett forlustresultat.®? Det & manga
bioteknikforetag som inte klarar av att vanda forlust till vinst, och en alman upp-
fattning &r att ungefar ett av tio foretag i ett venture capitalforetags portfolj utveck-
las till en succé.® For svenska forhdllanden kan detta forklaras genom att det rader
brist pa kompetensresurser i termer av férmaga att bygga upp, driva och utveckla
foretag, snarare an brist paidéer och projekt.*

S&ddfinansiering av ett bioteknikforetag beréknas kréva ett investeringskapital pa
fem till tio miljoner kronor. Dessforinnan, i en sa kallat pre-seedfas som oftast
finansierats av offentliga bidrag eller Ian, har det kostat upp till ungefar en miljon
kronor.® For att sedan fa foretaget genom expansionsfasen och lansera foretaget pa
marknaden kravs det betydligt hdgre investeringsbel opp.® Eftersom det tar |ang tid
innan investeringarna skapar avkastning uppfattas det som riskfyllt att investera i
bioteknikforetag. Venture capitalforetag forsoker darfor att sprida riskerna genom
att satsa i flera olika foretag, vilka dven kan befinna sig i olika delbranscher. Det &
vanligt att venture capitalforetag utformar sin afférsstrategi utefter olika kriterier,
som till exempel i vilka stadier de skall gain och vilka kapitalnivaer investeringar-
na skall l&ggas pa. Ett annat sétt for venture capitalforetagen att minska riskerna ar
att inte investerai alt for tidiga stadier, det vill sdgai faser dar det krévs pre-seed-,
sadd- eller uppstartsfinansiering.®’

Vad som skiljer ett venture capitalforetag frén andra finansieringskallor, som till
exempel banker och kunder, &r att dei regel gar in som aktiva delagare. Ofta kraver
de en eler flera platser i ett portfdljforetags styrelse. Genom deldgarskap kan de
forutom kapital bidra med experthjdp rorande teknologiska, produkt-, marknads-
och foretagsedningsfragor. Dessutom kan de erbjuda tillgang till ett aktivt, och
framfor allt storre, nétverk. Inom forskningsintensiva foretag, som de inom biotek-
nikindustrin, utgor venture capital och kompetent radgivning viktiga faktorer efter-
som vérdet pa portfoljforetaget till stora delar inte baseras pa materiella tillgangar.
Detta gor det ocksd svérare att bedoma foretagets framtida utvecklingsmojlig-
heter.®

* Gligel, Richard.

% Veckans Affarer, 16/11 2001.

34 Lindstrém, Per.

® Lindstrém, Per; Gligel, Richard; samt Andreasson, Hans.

% Den allménna uppfattningen &r att sddana investeringar kostar ungefér 100 miljoner kronor.
% Gligel, Richard; samt Veckans Affarer, 16/11 2001.

% Backlund et al. (2001), s. 91; samt Rickne 2001, s. 24, 27-28.
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Ar 2000 fanns cirka 130 venture capitalforetag i Sverige. Raknat efter venture capi-
talinvesteringar 1ag Sverige 1999 patredje platsi vérlden efter USA och Storbritan-
nien. Under denna period var Sverige bast i Europa pa sadd- och uppstartsfinansie-
ring.* Trots det goda betyget bor man beakta att summorna fortfarande & sma, at-
minstone i jamférelse med Ovrigatyper av finansiering. Av det forvaltade kapitalet,
som bland annat venture capitalféretag anvéander for att investerai lovande foretag,
kom ursprungligen ungefér en tredjedel fran Sverige (35 %) medan merparten kom
fran resterande Europa (40 %). Anmarkningsvart &r att andelen investeringar fran
ovriga vérlden (25 %) — varav det mesta fran USA — 6kade markant jamfort med
aret innan da det endast uppgick till 0,1 %. Anledningen till denna dkning anses
vara 6kad aktivitet bland amerikanska forvaltare med inriktning mot buyout-finan-
siering. Av det kapital som forvaltades av svenska aktorer stod pensionsfonderna
for storst andel (35,1 %), déarefter forsakringsbolag (11,7 %) och banker (10,9 %).
Andelen foretagsinvesteringar minskade fran féregéende ar till 7,9 % (21,6 %,
1999).%

Under 1999 investerade svenska venture capitalforetag drygt 11 miljarder kronor i
610 svenska foretag. Ar 2000 minskade antalet foretag till 569, men den totala
summan investerat kapital steg till drygt 19 miljarder kronor. Det skedde en stadig
okning av antalet sdddfinansieringar bade 1999 och 2000. Jamfort med andra faser
& investeringsstorleken mindre bland séddfinansieringar. Ungefar hélften av ala
foretag som mottog investeringar befann sig i uppstartsfasen. Det & dock foretag i
expansionsstadiet som fick ta emot storst tillforsel av kapital.*

1999 2000
Investeringsfas | Antal (%) MSEK (%) Antal (%) MSEK (%)
foretag foretag
Seed 58 (9,5) 146 1,3) 81 (14,3) 240 1,2)
Start-up 296 (48,6) 1980 (17,6) | 282 (49,6) 1683 (8,7)
Expansion 174 (28,5) 1518 (13,5) 171 (30,1) 2821 (14,5)
Replacement 28 (4,6) 315 (2,8) 6 (1,1) 18 (0,1)
Buyout 54 (8,8) 7289 (64,8) |28 (4,9 14658 (75,5)
Totalt 610 (100) 11249 (100) 569 (100) 19420 (100)

Tabell 1. Svenska venture capitalinvesteringar 1999. Kélla SVCA (2000), s. 236.

¥ SVCA (2000).
“0 EVCA (2001), s. 230, 235-236.
“L EVCA (2001), s. 236.
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Branschméssigt gick de storsta venture capitalinvesteringarna ar 2000 till foretag
inom industriproduktion/service och industriautomatisering. Inom bioteknikindu-
strin satsades det kapital i 28 foretag till ett varde av 144 miljoner kronor, vilket
utgor 0,7 % av alla investeringar. Daremot tillfoll 7 % av investeringarna sektorn
for medicin och halsa, vilket motsvarar cirka 1,4 miljarder kronor fordelat pa 60
foretag. Beroende av definition kan grénserna mellan bioteknik samt medicin och
hélsa vara négot flytande. Sammanraknade utgor de drygt 15 % av foretagen och
lockade till sig 7,8 % av investeringarna. Det har dock skett en minskning av antal
investeringar i foretag samtidigt som investeringsstorleken minskat for medicin och
hélsa medan den dkat nagot for biotekniksektorn mellan det tva tidpunkterna.®?

1999 2000
Bransch Antal (%) Inv. (%) Antal (%) Inv. (%)

ftg MSEK ftg MSEK
Telekom etc. 147 (24,1) 1144 (10,2) 124 (21,8) 1972 (10,2)
Data och elektronik 135 (22,1) 1074 (9,5 164 (28,8) 1752 (9,0)
Medicin/hélsa 88 (14,4) 1562 (13,9) |60 (10,5) 1367 (7,0)
Industriprod. och service

o 87 (14,3) 2054 (18,3) |55 9.7 3619 (18,6)

samt automatisering
Bioteknik 28 (4,6) 118 (1,0) 28 (4,9) 144 0,7)
Konsumentrelaterat 26 4,3 1736 (15,4) |23 (4,0 276 1,4
Tjanster 30 (4,9) 552 (4,9) 47 (8,3) 274 (1,4)
Ovriga 69 (11,3) 3009 (26,8) |68 (12,0) 10017 (51,6)
Totalt 610 (100) 11249 (100) 569 (100) 19420 (100)

Tabell 2. Branschfokus pa venture capitalinvesteringar i Sverige 1999 och 2000. Kalla: EVCA 2001
YEARBOOK, s. 236. Branschindelning modifierad efter SVCA:s upplagg.

Under tredje kvartalet 2001 har dock bilden, enligt NUTEK och Svenska Riskkapi-
talféreningens undersokning av venture capitalbolagens aktiviteter, forandrats till
de samre. Antalet investeringar har minskat kraftigt jamfort med tidigare &. Som
négra av anledningarna till detta namns det osékra marknads och konjunkturl aget
samt brist pa investeringsvilja och investeringspartners. Bioteknikindustrin varde-
ras dock relativt hogt som mottagare av nya investeringar. Bland mgjliga investe-
ringsomraden hamnar bioteknik/biovetenskap pa en tredjeplats, endast Internettek-
nologi och mjukvara rangordnas hdgre.®

Geografiskt sett och sasmmantaget 6ver samtliga branscher &r de flesta investeringar
koncentrerade till Storstockholm med 41 % av samtliga gjorda investeringar. Anta-
let investeringar som gick till foretag utanfor Sveriges granser uppgick till 18 %. Pa
tredje plats finns foretag i Goteborgsomradet som stod som mottagare av 13 % av
investeringarna.

“2 EVCA (2001), s. 236.
“ NUTEK (2001), s. 8-11.
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Dagens trend visar dven att investeringar i saddfasen minskar. Antalet investeringar
i tidiga stadier har halverats sedan & 2000. Liksom tidigare &r &r det i expansions-
fasen som man finner flest antal investeringar.* Siffrorna styrker den alméanna
uppfattningen att det i Sverige rader brist pa kapital till kunskapsintensiva och
forskningsnéraforetag i tidiga utvecklingsstadier.

Pa grund av det rddande konjunkturlaget réder det idag ett osakert investeringskli-
mat i Sverige. Trenden gar mot att enskilda investerare aktivt letar efter andra
investeringspartners att dela riskerna med. De svenska investerarna arbetar i grupp
och stora delar ags idag av storre konsortium, vilket bland annat |amnar mindre
utrymme &t utlandska investerare. Bland de storainstitutionellainvesterarna har det
&ven funnits en osakerhet gentemot att gain i bioteknikforetag. De har av tradition
varit mer intresserade av verkstadsindustrin samtidigt som deras kompetens inom
det biotekniska verksamhetsomradet varit begransad.®

2.4.2 Privata venture capitalaktorer

Antalet privata venture capitalforetag har 6kat under senare &r, men antalet aktorer
som enbart investerar i bioteknikrelaterade projekt eller foretag ar fortfarande
relativt litet. Bland de foretag med inriktning mot bioteknikrelaterade omraden
finns venture capitalféretaget Odlander, Fredriksson & Co som med fonden Health
Cap gjort 45 investeringar och borsintroducerat tio féretag inom bioteknikomra-
det.” Foretaget investerar i tidiga stadier, men &ven i mogna foéretag. Andra venture
capitalforetag med inriktning mot bioteknik & bland annat Uppsalaf oretaget
Innoventus som med fonden Innoventus Life Science | investerar i tidiga
utvecklingsstadier, det Oresundsinriktade Medicon Valley Capital, Biolin Medical,
Karolinska Investment Fund, CIMON, Bioventia Capital, Ryda Bruk samt Tectelos.

Utbver dessa finns ett antal aktorer som med okat intresse vant blicken mot biotek-
nik, men som inte uteslutande har det som ett specialomrade. Hit hor bland andra
Investor Growth Capital, Nordic Capital, InnovationsKapital, Affarsstrategerna,
Sanditek, Chalmersinvest, Foretagsbyggarna och Centrecourt Partner. Bland
bankerna har SEB bildat SEB Foretagsinvest som specialiserat sig pa att investera i
bioteknikforetag.

Aven utlandska investerare har borjat titta pa svenska bioteknikforetag. Brittiska 3i
etablerade sig pa den svenska marknaden genom att forvarva Atle. De har bland
annat investerat i Biovitrum, Arexis och Gyros.”” | Finland finns BioFund som in-
vesterar i foretag i tidiga faser bel&gna i Norden, och i Frankrike finns Sofinnova
Partners som investerat i stockholmsforetaget Biolipox. Utdver dessa finns en rad
stora utlandska aktorer som investerar i bioteknikrelaterade verksamheter, déri-
bland Merlin Ventures, Apax Partners, Rothschild Bioscience Unit och Abing-
worth. Det har daremot varit svart for de utlandska investerarna att komma in pa

“ NUTEK (2001), s. 13.

4 Lindstrom, Per.

“6 \eckans Affarer, 16/11 2001.

4" Veckans Affarer, 16/11 2001; Upsala Nya Tidning, 31/1 2001; se &ven Andersson (2000).
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den svenska marknaden da de storre svenska konsortierna tenderat att tappa till
halen och driva upp varderingen pa bioteknikforetagen.*

Utbver venture capitalforetag finns det dven andra alternativ vid finansiering i
tidiga stadier. | stéllet for att kbpain sig i det aktuella foretaget kdper foretag som
Actar och A+ Sciencein sig paolika projekt som drivs av forskare i ndra samarbete
med akademiska institutioner. Efter tvatill tre &r licensieras resultaten ut till storre
|akemedel sforetag. *

2.4.3 Affarsanglar

Pa grund av de hoga risknivaer som forknippas med finansiering av foretag och
projekt i tidiga utvecklingsstadier vantar vanligtvis venture capitalforetag med att
gora investeringar tills foretaget nétt en stabil tillvaxt- eller mognadsfas. Om ett
venture capitalforetag gar in i ett tidigt utvecklingsskede stéller de i regel harda
krav eller kraver storre dgarandelar. Detta gor att entreprendrer kan tveka infor
samarbetet och de alternativa finansieringar som aterstér ar i detta lage de statliga
bidragen eller riskvilliga lanen. Dessa ger dock ett relativt litet kapitaltillskott,
samtidigt som projekt som gar pa bidrag kan anses vara oattraktiva for framtida
privatainvesterare.®

Affarsanglar ar privatpersoner eller informellt organiserade grupper som investerar
privat kapital (sakallat informellt venture capital) och egen tid i sma och onoterade
foretag. De riktar sig till entreprendrsprojekt som befinner sig 1 en tidig
utvecklingsfas — antingen sadd- eller uppstartsfasen — och som &r i behov av kapital
eller kompetens. | Sverige finns i dagsléage ungefér 3000 afféarsanglar, vilket ar
ganska litet antal om man jamfor med det antal som finnsi USA. | Sverige arbetar
framfor alt SvedBan (Swedish Business Angels Network) for att skapa néatverk av
personer med kompetens och kapital, och déar syftet ar att berika néringslivet med
fler foretag.™ Det finns dock relativt fa aktiva affarsanglar som enbart inriktar sig
mot bioteknikindustrin.*

2.4.4 Strategiska allianser

Strategiska allianser handlar mycket om att féretag, frdmst mindre foretag, delar
kostnader och resurser for FoU och forsdljning. Detta sker genom att foretagen
uppréttar avtal med varandra. De vanligaste typerna av avtal & samarbets-, licen-
sierings-, marknadsforings- och tillverkningsavtal. Ofta har avtal tecknats mellan
mindre bioteknikféretag och storre |1&kemedel sforetag, men i USA har under senare
ar trenden gétt mot att allt fler sma bioteknikforetag uppréttar avtal med varandra.
Detta forekommer aven i Sverige, men inte till samma utstrackning.® | Sverige
handlar det ofta om att de storre investerarna omstrukturerar sina portféljer. Under

8 Lindstrém, Per; samt Upsala Nya Tidning, 16/3 2001.

49 Lindstrém, Per; samt Upsala Nya Tidning, 16/3 2001.

0 Backlund et al. (2001), s. 91; Andreasson, Hans; Lindstrém, Per; samt Neil, Madeleine.
*! SvedBan, Swedish Business Angels Network — det svenska nétverket for affarsanglar,
http: //www.swedban.org, 2002-02-26.

°2 Backlund et al. (2001), s. 91.

%3 | TPS(2002); &ven Neil, Madeleine.
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tider da marknadslaget gor det svart for investerarna att gora exit med ett fram-
gangsrikt portfoljforetag via borsintroduktion tillfors kapital till portfoljforetaget sa
att de klarar sig fram till en period da borsintroduktion kan forverkligas. Detta kan
betyda att vardet pa portfoljforetaget blir uppblast, men genom kapitaltillforseln
kan de forvérva lagre varderade foretag genom ett trade sale. De teknologier eller
den kompetens som darmed tillfors forankrar och stérker vardet som tidigare upp-
fattades som uppblast. Man kan med andra ord se det som att hogt varderade port-
foljforetag gods av de lagre véarderade.™

2.4.5 Borsnoteringar

Ett vanligt sétt att finansiera foretagsverksamheten & genom badrsintroduktion. Om
ett foretag har de rétta forutséttningarna kan en introduktion pa aktiemarknaden
innebéra en kraftig okning i marknadsvérde. FOr bioteknikforetag med begrénsat
kapital & det viktigt med en borsintroduktion eftersom de da kan anvanda sina
aktier for att kdpa upp andra foretag eller projekt, vilket gor att de déarmed kan
snabba pa sin egen utveckling. Det &r dven viktigt att foretaget visar att det befinner
sig i frontlinjen nér det galler forskning och utveckling, att de far sina patent god-
kénda och att produkterna klarar av de olika testfaserna fram till produktgodkan-
nande s snabbt som mojligt. Detta hojer foretagets marknadsvéarde. Enligt
STATT:s studie av bioteknikindustrin i USA & dessa processer ytterst viktiga
forutsattningar for bioteknikindustrins existens och tillvaxt.»

2.5 Initiativ och stodstrukturer

Enligt NUTEK:s rapport har universiteten spelat en dominerande roll vad géller
den biovetenskapliga forskning som &r relevant fér innovationsprocesser inom bio-
teknikindustrin. Universitetens uppgift som brygga mellan forskning och industriel-
la aktiviteter har starkts sedan 1996 da universiteten inforde den s kallade tredje
uppgiften. Forutom att bedriva utbildning och forskning skall universiteten aven
samverka med det omgivande samhéllet. Detta har inneburit att det vuxit fram en
mangd organisationer vars uppgift bland annat ar att stédja kommersialisering av
forskningsresultat och stodja nyforetagande inom forskningsnéra omréden sasom
bioteknik. Vidare kan forskare och nystartade foretag fatillgang till radgivning gal-
lande patentering, licensiering, affarsplaner samt lagar och regler férknippade med
foretagande m.m. UtOver universiteten finns det &ven ett antal organisationer (med
till exempel koppling till kommuner eller lansstyrelser) som forsoker frémja foreta-
gande inom bland annat bioteknik.

2.5.1 Teknik- och forskningsparker

Flera teknikparker har vuxit fram under senaste & och flera av dem har en inrikt-
ning mot bioteknik. Teknikparkerna @ ofta knutna till de olika universiteten och
syftet & att erbjuda en milj6 som skall stimulera nyféretagande, produktutveckling
och samverkan mellan foretag och universitet. | teknikparkerna finner man ofta
mindre avknoppningsforetag, forskningsintensiva foretag, universitetens holding-

> Lindstrém, Per; samt Malmqyist, Mats.
* STATT (2000), s. 29.
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bolag, och féretag inriktade mot strukturellt st6d som till exempel patentering,
affarsutveckling och radgivning. Uppsala Science Park och Novum Research Park
(Stockholm) har ett tydligt fokus mot bioteknik. Utover dessa finns ett antal
forskningsparker med viss bioteknisk inriktning sasom Ideon (Lund), Sahlgrenska
BioMedicinska Innovationscentrum (Goteborg), Uminova (Umed), Mjardevi
Science Park och Berzelius Science Park (Linkoping). De svenska teknik- och
forskningsparkerna samlas under samarbetsorgani sationen Swedepark.

2.5.2 Kommersialisering, affarsutveckling och natverksorganisationer

| Sverige finns bade statliga och privata organisationer med syfte att bland annat
fora samman forskning och néringdliv. De ingar ofta i samarbete med mer lokaa
eller regionala organisationer.

Teknopolerna

Fungerar som kontaktlank mellan innovatdrer och finansidrer, andra teknologi-
baserade foretag, forskare och mentorer. Teknopolerna kan ses som ett centrum for
unga teknikforetag som vill véaxa och for forskare som vill utveckla sina idéer till
produkter. Teknopolerna arbetar med NUTEK som nationell koordinator och ar
kopplade till CENTEK (Luled), Centrum fér Innovation och Entreprenorskap
(Linkoping), Electrum (Kista), Stockholms Teknikhojd AB (Stockholm), Teknopol
AB (Lund), Uminova Center (Umed), Uppsala Universitets Naringslivskontakt
(Uppsala) samt Chalmers Innovationscentrum (Géteborg).

CONNECT

CONNECT é&r en organisation som &ven de verkar for att koppla samman entrepre-
norer med de finansiella, teknologiska och styrningsmassiga resurser som kréavs for
att skapa tillvaxtforetag. Verksamheten drivsi regionala natverk som halls samman
av CONNECT Sverige, en projektgrupp inom Kungliga I ngenj 6rsvetenskapsakade-
min (IVA). CONNECT & i huvudsak finansierat av Stiftelsen fér Kunskaps- och
Kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och Industrifonden. CONNECT &r uppdelat i
Norr, Uppsala, Maardalen, Stockholm, Vast, Sydost, Halland och Skane.®

2.5.3 Patent och intellectual property rights

Patent utgor viktiga element inom bioteknikindustrin. Det kréavs ofta ett patent for
att foretag skall tatill sig en forskningsidé eller for att lockatill sig investerare som
kan bidra med kapital for att kommersialisera patentet. Patenten underlé&ttar med
andra ord finansiering av fortsatt forskning och utveckling. Néar ett foretag utformar
sin affarsplan & det darfor viktigt att framhéva att man har ett attraktivt patent.

| Sverige finns det s kallade lararundantaget vilket kortfattat innebar att forskare
inom universitetsvarlden har rétt att soka patent pa deras egna framtagna idéer eller
resultat. Detta betyder i sin tur att varken réttigheter eller eventuella intakter
tillfaller universitetet eller den institution dar forskningen bedrivits. For forskare pa
foretag géller omvanda forhallanden da patentet tillfaller foretaget. For en universi-

% CONNECT SVERIGE,
http: //www.iva.se/scripts/cgiip.exe/\Wser vice= crmv/en/pub/showdoc.p?docid= 319, 2002-02-25.

32



INITIATIV OCH KAPITALFORSORJINING TILL BIOTEKNIKINDUSTRIN

tetsforskare kan en idé kommersialiseras pa tre satt: (1) forskaren kan licensiera ut
resultatet till ett redan existerande féretag, (2) starta ett utvecklingsbolag dér bola-
get har &ganderétt till resultatet som sedan anvénds for att licensiera ut rétten till
andra foretag, (3) att starta ett foretag med syfte att kommersialiseraidén. En avgo-
rande faktor né&r man startar ett bioteknikforetag &, som tidigare namnts, tillgang
till sdddfinansiering och andratyper av venture capital.”

Det réder delade uppfattningar i fall |&ararundantaget kan anses vara bra eller daligt
for foretagandet inom bioteknikindustrin. For den enskilde forskaren & det kost-
samt att registrera ett patent samtidigt som regelverket ar snarigt och tidskravande
att ta sig igenom. Pa platser dar universiteten ager patentet finns en annan struktur
och organisation for att pa enklast sitt kommersialisera idén. For de svenska fors-
kare som &r entreprendrsinriktade kan lararundantaget dock utgora ett gott incita-
ment.

De flesta svenska patent &gs av de stora |akemedel sforetagen Astra eller Pharma-
cia®

2.5.4 Utveckling av arbetskraft

Bioteknikforetag behdver inte bara forskningskompetent personal, utan aven perso-
nal inom forsaljning, marknadsféring, reglering och foretagsledning. Ett flertal uni-
versitet och hdgskolor ger kurser i entreprendrskap pa grundutbildnings- och/eller
forskarutbildningsniva. Kurserna innehdller affarsplanering, finansiering och eko-
nomi for nystartade foretag, entreprendrskap, ledarskap, férhandlingsmetodik samt
regelverk och patentering. Kurserna ges aven pa andra utbildningsingtitut runt om i
landet.

2.6 Det lokala perspektivet — med fokus pa Uppsala

2.6.1 Bakgrund

Tillsammans med Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet har storfo-
retag som Pharmacia och Amersham Biosciences betytt mycket for utvecklingen
inom den Uppsalalokaliserade bioteknikindustrin. Anledningen till att Pharmacia
pa 1950-talet valde att lokalisera forskning inom proteinkemi och molekylsepare-
ring till Uppsala sags vara narheten till den kompetens som byggts upp vid Uppsala
universitet. Efter det att Pharmacia 1995 gick samman med Upjohn och ett &r sena-
re utlokaliserade forskningen fran Uppsala har en dominerande bild varit att utflytt-
ningen inte bara ansags vara negativ, utan att den snarare blev startskott for nagot
nytt da idéer, kompetens och riskvilligt kapital plotdigt frigjordes. Detta lade i sin
tur grund for nyforetagande inom omradet.*® Andra menar dock att Pharmacia in-
ledde en negativ utveckling i och med fusionen med Kabi 1990, da tyngdpunkten
flyttades Over fran bioteknik till lakemedel. Denna trend stérktes med kopet av
italienska Fice 1993. Nar Pharmacia sedan gick samman med Upjohn samlades
forskningen i fyra huvudomraden, varav inget lades i Uppsala. FOr ungefar tva ar

> Backlund et al. (2001), s.91.
% Backlund et al. (2000), s. 39.
% CMA (2001), s. 39.
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sedan gick P&U samman med Monsanto, och endast tillverkningen finns kvar i
Uppsala.®

Fraén Pharmacia harstammar dock ett flertal foretag som ar intressanta for den indu-
striella utvecklingen i Uppsala. Biosensorverksamheten knoppades av 1996 och
borsintroducerades under namnet Biacore. Pharmacia Biotech sdldes till brittiska
Amersham och under namnet Amersham Biosciences ar foretaget idag en av de
storsta arbetsgivarnai Uppsala och har i sin tur genererat ett antal avknoppningar. |
Lund sdldes 1998 cancer- och inflammationsforskningen till Active, sedermera
Active Biotech. Samma ar sdldes néringslosningar till tyska Fresenius, som idag
verkar i Uppsala under namnet Fresenius Kabi. Ar 2001 koptes forskningen kring
fetma och diabetes upp, och bolaget Biovitrum bildades dér den huvudsakliga verk-
samheten &r forlagd till Stockholm. Viss forskning inom Biovitrum finns dock kvar
i Uppsala.®

Personer med hdga kompetens- och kunskapsnivaer inom bland annat internationell
marknadsforing, projektledning och forskning som tidigare arbetade pa Pharmacia
eller till Pharmacia relaterade foretag kan idag aterfinnas i foretags edningspositio-
ner i Uppsalabaserade foretag som Biacore, Gyros, Q-Med och Personal Chemist-
ry_ez

CMA (Centrum for Marknadsanalys) utforde under hésten 2000, pa uppdrag av
lansstyrelsen i Uppsala lan, en studie dver det biovetenskapliga klustret i Uppsala.
Man har berdknat antalet anstéllda inom klustret till cirka 4500 personer. Klustret
innefattar 6ver 50 foretag och organisationer med inriktning mot livsmedel, veteri-
narmedicin, lakemedel, genomforskning, utrustning for genom- och proteinforsk-
ning, klinisk prévning och forskning, elektromedicinsk utrustning, bioteknisk IT
samt strukturellt st6d. Inkluderar man aven de forskare pa Uppsala universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet som ar aktiva inom det biovetenskapliga omradet
uppgar antalet anstallda till omkring 7000 personer.** Givet dessa uppgifter kan
man saga att det i Uppsala finns en forhallandevis stor kompetenspool.

% Dagens Industri, 12/12 2001b.

¢! Dagens Industri, 12/12 2001b; samt Dagens Industri, 12/12 2001a.

®2 Lindstrém, Per; Gligel, Richard; Neil, Madeleine; samt Dagens Nyheter, 15/1 2002)

8 Srukturellt stod inkluderar enligt CMA myndigheter, riskkapitalbolag, projektledningsbolag,
patentbyraer, revisorer, bemanningsforetag och marknadsforingsforetag.

% CMA (2001), s. 10-12.
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Arbetsgivare (fler 4n 100 anst.) Antal anst.
Pharmacia (inklusive Pharmacia Diagnostics) 1000
Amersham Pharmacia Biotech (nuv. Amersham Biosciences) 850
Fresenius Kabi 580
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) 380
Livsmedelsverket 300
Lakemedelsverket 230
Biacore 170
Q-Med 140
Quintiles 130
Radi Medical Systems 110

Tabell 3. De storsta arbetsgivarna inom det biovetenskapliga klustret i Uppsala (med fler &n hundra
anstallda). Kalla: CMA 2001, s. 10-11.

Det biovetenskapliga klustret i Uppsala ar geografiskt avgransat till Uppsala kom-
mun. Enligt CMA & Uppsalaklustret starkt bade nationellt och internationellt inom
flera av ovanstdende verksamhetsomraden. Inom bade forskning och foretagande
finns det en stark koppling till Stockholmsomradet vilket gjort att man numeratalar
om Stockholm-Uppsalaregionen. Samarbete sker framfér allt med Karolinska
Institutet (K1), Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) samt storre |ékemedel sforetag
som AstraZeneca och Pharmacias Stockholmsavdelningar.®

Pa uppdrag av Campus Uppsala utfordes under hosten 2000 en enkétstudie som
bland annat riktade sig till foretag inom det biovetenskapliga omradet. Det fram-
kom att manga av foretagen befann sig i ett stadium dér de var pa vég att expandera
sina verksamheter. Ungefar hélften av foretagen menade dock att det forelag vissa
hinder for att expandera lokalt. Framfor allt ansdg de att det var problematiskt att
rekrytera kvalificerad personal, framst pa grund av radande brist pa bostader, men
&ven att det i kommunen réder brist pa andamasenliga lokaler som till exempel
kontors- eller laboratorielokaler. Svaren visar tydligt att faktorer som snarare ar
kommunal politiska angelagenheter &ven har inverkan pa det lokala foretagsklima-
tet. Vad som pekades ut som férdelaktigt med Uppsala som lokaliseringsort &r att
det annars finns goda forutsattningar for kompetensforsorjning. Detta & framfor
allt uppbyggt genom kvalificerade utbildningar och en forhdllandevis god tillgang
till kompetent arbetskraft samtidigt som det finns goda samarbetsmdjligheter inom
FoU-omréadet. Dessutom beddms narheten till Stockholm som en fordel. | termer av
kompetensforsorjning och som marknad kan Stockholm snarare betraktas som ett
komplement, an som konkurrent.®®

De offentliga forskningsmiljéerna i Uppsala har varit betydande for utvecklingen
inom industrin. B&de p& Uppsala universitet och SLU finns en bred kompetens och
speciaisering inom medicin, bioteknik, biologi och materialteknik. | staden finns
Akademiska sukhuset och ett antal dynamiska och forskningsintensiva miljéer
som till exempel Uppsala Biomedicinska Centrum (BMC), vilket & en tvardiscipli-

¢ CMA (2001), s. 15.
% Enkat Campus Uppsala.
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nar miljo som inhyser fakultet och avdelningar fran Uppsala universitet, SLU, Sta-
tens Veterinarmedicinska Anstalt samt Ludwiginstitutet for cancerforskning. Dér-
utbver finns ett antal forskningstunga miljoer tillhérande Uppsala universitet som
t.ex. Rudbecklaboratoriet med huvudfokus pé bioteknik och medicin, Angstrom-
laboratoriet, dar det bedrivs omfattande materiaforskning samt Evolutionsbiolo-
giskt centrum.®” | Uppsala finns stdérre myndigheter som Statens V eterindrmedicins-
ka Anstalt, Lakemedelsverket och Livsmedelsverket. Har finns aven Institutet for
Jordbruks- och Miljoteknik (JTI1), Institutet for Livsmedel och Bioteknik (SIK),
SkogForsk och Uppsala Livsmedel scentrum (ULC).

Slutligen &r det ocksa viktigt att notera att Uppsalamiljon var en av de tre vinnarna
i VINNOVAS s3 kallade VINNVAXT satsning som initierades 2003. Satsningen
kallas Uppsala Bio, En styrgrupp finns idag utsedd fér Uppsala BIO (projektledare
a Madeleine Neil). Ordférande for styrgruppen & Magnus Lundberg, Pharmacia
Diagnostics. Uppsala BIO &r ett projekt med syfte att pa olika sétt verka for tillvaxt
inom biotekniksektorn i Uppsalaregionen. Syftet med verksamheten & for det
forsta att medverka till att Uppsala - Stockholm anses som en av vérldens framsta
regioner for bioteknikverksamheter. FoOr det andra att sékra kapital- och kompe-
tensforsorjning till regionens bioteknikverksamheter. For det tredje, sutligen, att
verka for att biotekniksektorn vaxer och blir en allt mer |6nsam och konkurrens-
kraftig sektor. VINNOVA kommer arligen att bidra med 10 miljoner kronor till
projektet under tio ar (Regionala aktorer motfinansierar med motsvarande summa).

2.6.2  Strukturellt stdd och kapitalforsérjning inom Uppsalas
bioteknikindustri

Under de senaste tva aren har Uppsal abaserade bioteknikforetag sttt som mottaga-
re av stora summor venture capital. Grovt sett hamnade en fjardedel av det kapital
som investerades i svenska bioteknikforetag i Uppsala.®® Under perioden maj 2000
till mg 2001 foérdubblades summan, jamfort med aret innan, pa de investeringar
som gjordes inom branschen i Uppsalatill ungeféar 2,4 miljarder kronor.®

Aven om antalet venture capitalinvesteringar har 6kat under de senaste &ren satsa-
des det mycket kapital i bioteknik och medicin i borjan av 1990-talet. Den stora
skillnaden &r att storre delen av investeringarna tidigare kom fran storforetagen.
Samarbetet mellan universiteten och storféretagen ledde fram till ett antal nya och
framgangsrika produkter, men det skapades inga nya foretag. Vad som framfor allt
saknades for att starta nya foretag var personer med goda kunskaper inom foretags-
ledning. N&r Pharmacia omorganiserade och drog ner pa forskningsverksamheten
efter 1995 kunde daremot kvalificerade chefspersoner med mangarig erfarenhet re-
kryteras till manga nya projekt.” Nar man bygger upp ett nytt bioteknikforetag &r
det viktigt att det finns tillgang till kompetent projektledning da framfor alt upp-

7 13A (1999), s. 21; Dagens Nyheter, 15/1 2002, se &ven Uppsala biomedicinska centrum,
WWW.bMC.UU.SE)

% Dagens Nyheter, 15/1 2002.

% Dagens Industri, 19/6 2001.

" Upsala Nya Tidning, 16/3 2001; Aven Lindstrém, Per; samt Gligel, Richard.
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byggnadsfasen kan férkortas, samtidigt som chansen att locka till sig investerare
Okar.™

Mer almant kan tre faktorer ségas ha bidragit till att skapa ett gott klimat for bio-
teknikforetag i Uppsala. For det forsta har den projektledningskompetens som fri-
gjordes i mitten pa 1990-talet varit viktig for nyforetagandet. For det andra finns i
dag en stor kritisk massa av foretag som bildats av entreprendrer, och inte enbart
genom avknoppningar. Entreprendrsandan har tillsasmmans med det akademiska
klimatet ansetts fungera béttre tillsasmmans i Uppsala an i andra svenska bioteknik-
relaterade regioner. FOr det tredje finns det gott om relativt nystartade och fram-
gangsrika foretag som utgor goda forebilder. Bland dessa kan ndamnas Q-Med,
Pyrosequencing, Gyros, Personal Chemistry, Melacure Therapeutics och Alpha
Helix. Sammantaget har dessa faktorer bidragit att locka till sig stora summor in-
vesteringskapital .”

Att foretag i regionen varit bra pa att attrahera kapital har varit tydligt under de se-
naste aren da ett antal venture capitalforetag, dven utlandska, har gétt in och finan-
sierat intressanta bioteknikrelaterade projekt och foretag i Uppsala.” De tunga ak-
térerna i detta sammanhang & framfor allt Odlander, Fredriksson & Co (Health
Cap)™ och Investor Growth Capital™. Darutdver har InnovationsK apital, SEB Fore-
tagsinvest, Ryda Bruk och Aldano och brittiska 3i investerat i ett antal Uppsalaf 6-

retag.

Den allmanna uppfattningen &r att det inte rader nagon brist pa venture capital i
Uppsala. Daremot rader det stor brist pa kapital till foretag eller projekt i tidiga ut-
vecklingsstadier. Framfor allt av sa kallat mjukt kapital, eller pre-seedfinansiering.
Det finns dock manga projekt pa gang, men i och med det daliga konjunkturl aget
har finansidrerna valt att inta en mer forsiktig hallning.” Konjunkturlaget har dven
bidragit till att planerade borsintroduktioner har skjutits upp bland ett antal foretag
samtidigt som antalet trade sales har tkat.”” Det offentliga kapitalundersttdet har
aven varit bristfalligt i Uppsala. ALMI och Lansstyrelsen i Uppsala har inte varit
lika aktiva aktorer inom saddfinansiering som i dvriga landet. Teknikbrostiftelsen i
Uppsala har varit forsiktiga med finansiering under senare &r, vilket delvis beror pa
dalig kapitaltillgang, samtidigt som de dessutom har valt att arbeta mer indirekt
genom att investera i andra aktorer som till exempel Innoventus och universitetens
holdingbolag.” Geografiskt sett utgar heller inga specifika bidrag till foretag i Upp-
salaregionen, da regionen varken &r ett av EU:s malomréden eller star som motta-
gare av regionala utvecklingsbidrag. Inkluderat det kapital som universitetens hol-

™ Lindstrém, Per.

2 Lindstrém, Per; Gligel, Richard; Malmqvist, Mats; samt Neil, Madeleine.

3 Dagens Industri, 19/6 2001.

™ Health Cap har investerat i Conpharm, Gyros, Melacure Therapeutics, Personal Chemistry,
Pyroseguencing, Q-Med, Resistentia Phar maceuticals, Sequenom och Xenerate. Se

http: //www.healthcap.se.

" Investor Growth Capital har investerat i Alpha Helix, Melacure Therapeutics, Cavidi Tech,
Gyros och Personal Chemistry. Se http: //www.investorab.com.

® Lindstrém, Per.

" Lindstrém, Per; samt Gligel, Richard.

" Lindstrém, Per; samt Andreasson, Hans.
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dingbolag stér for utgor det offentliga kapital, som kan komma bioteknikforetag i
Uppsalatill del, en valdigt liten summa.”™

2.6.3 Uppsalabaserade aktorer

Venture capitalforetag

Innoventus har en ungefar tva & gammal riskkapitalfond — Innoventus Life Science
|. Fonden skall satsa pa biovetenskapliga projekt och bioteknikforetag i framfor allt
Uppsala och Stockholmsomradet. Fonden kommer att ga in som minoritetsagare i
projekt eller foretag i tidiga utvecklingsstadier.*® Fondens kapital kommer fran in-
vesterare som till exempel Fjarde och Sjétte AP-fonden, Skandia, Merita Bank,
Universitetens holdingbolag, Olle Olson Invest, Lénsforsakringar, och Teknikbro-
stiftelsen. Innoventus bestar dessutom av ett projektutvecklingsbolag, Innoventus
Project AB, som forvérvar, utvecklar, finansierar och kommersialiserar patent och
projekt inom det biovetenskapliga omradet baserade pa idéer fran akademiska fors-
kare for avyttring till industrin. Innoventus arbetar ndra de akademiska forskarna
och i den kritiska tidiga fasen av utvecklingsprojekten.®

Uplnvest & ett investmentbolag med inriktning mot mindre foretag med stor
tillvaxtpotential .

Uplife & ett nystartat foretag som skall investera i bioteknikforetag i tidiga
utvecklingsstadier. Uplife skall investera upp till 15 miljoner kronor i det enskilda
foretaget. Verksamheten kommer att komma igang under hosten 2002.%2

Universitetsanknuten kapitalférsérjning

S.U Holding AB & knutet till Sveriges lantbruksuniversitet och arbetar for att
framja att kunskap och idéer framtagna eller uppkomnainom eller i samarbete med
SLU utvecklas kommersiellt i nystartade eller befintliga bolag.

Uppsala Universitets Utveckling &r knutet till Uppsala universitet och representerar
universitetet som &agare i universitetsrelaterade foretag. Uppsala Universitets Ut-
veckling medverkar vid bolagsbildningar i anslutning till forskning och &r ett hol-
dingbolag med Gvergripande ansvar att identifiera kommersialiserbar kunskap pa
universitetet, se till att idéerna skyddas och utvecklas samt att kontakter, projekt
och tjanster formedlas till naringsliv och samhélle.

Motesplats for investerare

AktieTorget Uppland hjalper utvecklingsbara foretag att skaffa agarkapital fran den
aktieintresserade allménheten samt tillhandahdlla ett effektivt, rikstéckande system
for handel med aktiernai de bolag som noteras pa AktieTorgets lista.

Teknikbrostiftelsen i Uppsala arbetar for att 6ka kunskapsutbyte och samarbete
mellan universitet/hégskolor och néaringsliv i syfte att utveckla projekt och foretag.

" Neil, Madeleine.

8 yYpsala Nya Tidning, 31/1 2001.

8 | nnoventus, http://mww.innoventus.se/swedish/0_0.html, 2002-02-25.
8 Upsala Nya Tidning, 22/3 2002.
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De kan ge ekonomiskt stod i form av stipendier, bidrag, 1an eller riskkapital. Tek-
nikbrostiftelsen i Uppsala samarbetar bland annat med universitetens holdingbolag
och &r delagare i Forskarpatent i Uppsala, TTA Technotransfer och Innoventus.

CONNECT Uppsala skall stimulera utvecklingen av tillvaxtforetag genom frivilligt
och aktivt mentorskap i samarbete med serviceforetag (sdsom juridiska och
revisionsbyraer etc.), naringsliv och universitet samt att forse entreprendrer med
kompetens och kapital. CONNECT Uppsala arrangerar aven aktiviteter och hjalper
entreprendrer att utveckla afférsstrategi, forbéttra affarsplan samt kontakter med
investerare, partners eller kunder.

Teknik- och forskningsparker

Uppsala Science park ar en centralt belégen forskningspark i Uppsala. | forsknings-
parken finns idag omkring 150 féretag och organisationer, framst inom bioteknik
och informationsteknologi. | forskningsparken finns &ven ett antal stodjande orga-
nisationer med inriktning mot bland annat afférs- och projektplanering, internatio-
nalisering, patent och juridikfragor, radgivning samt hjap till riskvilligt kapital. En
stor del av de forskningshaserade foretagen har sitt ursprung i forskningsparken.s3

Campus Uppsala & ett projekt som drivs av Stiftelsen fér samverkan mellan
universiteten i Uppsala, ndringsliv och samhédle (STUNS). Syftet med projektet ar
bland annat att planera for att gora ett stérre omrade vid Rosendalsféltet i Uppsala
tillgangligt for foretag och entreprentrer inom biomedicin, materialteknik samt in-
formations- och kommunikationsteknologi. Intressenterna bakom Campus Uppsala
ar Uppsala universitet, SLU, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Landstinget i Uppsala
lan, Uppsala kommun och Uppsvenska Handel skammaren.

Kommersialisering, affarsutveckling, projektledning och natverksorganisationer

SIK — Institutet for Livsmedel och Bioteknik &r ett industriforskningsinstitut som
bedriver strategisk och tillampad forskning, och som erbjuder konsulttjanster inom
det biovetenskapliga omradet.

STUNS (Stiftelsen for samverkan mellan universiteten i Uppsala, néringsliv och
samhaélle) &r en stiftelse grundad av Uppsala universitet, SLU, Lansstyrelseni Upp-
sala lan, Landstinget i Uppsala lén, Uppsala kommun och Uppsvenska Handels-
kammaren. STUNS skall genom att identifiera, initiera och driva olika samverkans-
projekt, stimulera tillvaxt och utveckling inom forskningsbaserade foretag samt
fordjupa samverkan med naringsliv och forskning. STUNS driver idag projektet
Campus Uppsala och har tidigare varit med att initiera olika forum eller nétverk sa
som Uppsala Livsmedel scentrum, Uppsala Science park och AktieTorget Uppland.

Uppsaa Universitets Naringslivskontakt & en av NUTEK:s teknopoler. De med-
verkar till att forskningsresultat ges en praktisk tillampning genom att initiera och
stodja konkreta samarbetsprojekt mellan forskare och foretag, samt genom véagled-
ning i upphovsrattsliga fragor (patent) for forskare. Uppsala Universitets Narings-
livskontakt ger ocksa information och praktiskt stod till forskare och foretag i fraga
om EU:s ramprogram fér forskning och utveckling.

8 Uppsala Science park, http: //www.uppsal asciencepar k.conVpages/fakta01.html, 2002-03-04.
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Uppsvenska Handel skammarens Service & en organisation som skall hjépa lanets
naringsliv att utvecklasi regionen.

Grasp BioScience &r ett konsultforetag med fokus pa affarsutvecklingsprojekt inom
bioteknik, med syfte att koppla samman innovation, kapital och ledningskompe-
tens.

Midas Innova Affarsutveckling utfér konsulttjénster inom afférsutveckling och
vetenskaplig radgivning inom det biovetenskapliga omradet.

Mizarra Business Management & ett konsultféretag med inriktning mot afférs-
utveckling inom health care.

AProPos Research utfor vetenskapliga och ekonomiska analyser av enskilda
teknikprojekt eller av projektportfoljer.

Bioventia Life Science Consultants erbjuder hjdlp med analys och véardering av
affarspotentialen i projektidéer, samt hjalp med strategi, planering och anskaffning
av kapital for utveckling av dessa idéer till produkter. De erbjuder &aven
speciaistkompetens inom olika prekliniska discipliner, kliniska prévningar,
kvalitetsaspekter, tekniker for drug discovery, tilldmpningar av "genomics' inom
|akemedel och diagnostik, samt marknads-, konkurrens- och omvérldsanalyser.

EconoMedica Sweden &r ett foretag med inriktning mot bokforing, redovisning,
bokslut, bolagshildningar, administrativa tjanster, ekonomisk radgivning,
utredningar samt deklarationer for sma och medel stora foretag.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers genomfor revision, redovisning foretagsvarde-
ring, ekonomisk radgivning, skatteradgivning, IT och generationsskiftesfragor.
Foretaget har gedigen erfarenhet inom det biovetenskapliga omradet.

EUREDA utfor strategisk och vetenskaplig radgivning i regulatoriska fragor,
preklinisk och klinisk forskning samt hjdper féretag inom |akemedelsindustrin
med foretagsutveckling.

Patent och intellectual property rights

Dr Ludwig Brann Patentbyrd arbetar med patent, varumarken, monsterskydd,
upphovsrétt, marknadsratt med mera.

Forskarpatent i Uppsala erbjuder forskare/uppfinnare vid universitet och hdgsko-
lor r&dgivning i fragor som ror idébedémning, patent, produktutveckling, mark-
nadsforing, licensforsdljning, finansiering, forhandlingar och avtal.

Utveckling av arbetskraft

Centrum for entreprendrskap och foretagsutveckling i Uppsala (CEF) ér ett samar-
bete mellan Uppsala universitet, SLU samt det lokala och regionala néringslivet.
CEF finansieras bland annat av Teknikbrostiftelsen i Uppsala. Syftet ar att stimule-
ra entreprendrskap och foretagsutveckling bland forskare, forskarstuderande och
studenter vid universiteten. CEF riktar sig &ven mot foretagare och foretagens rad-
givare. Arbetet sker genom kurser, utvecklingsprogram, seminarier och seminarie-
serier.
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2.7 Slutdiskussion

Det som i dagslaget saknas i Sverige & kapital till finansiering av bioteknikforetag
i tidiga utvecklingsstadier, framfor allt for projekt eller féretag som befinner sig
pre-seedfasen. Daremot har det under senare & inte varit brist pa venture capital
inom branschen. Dessa investeringar & dock framst riktade mot bioteknikforetag i
expansions- och/eller mogna faser.

Eftersom det & kostsamt och tidskrévande att bygga upp ett bioteknikféretag & det
viktigt att det finns tillgang till kanaler och stodstrukturer dar kompetens och kapi-
tal enkelt kan formedlas. De offentliga medel som finns att tillgariktar sig till storst
del mot féretag i tidiga utvecklingsstadier, dér finansiering framst sker genom
bidrag och riskvilliga 1an. Viktiga aktorer har i detta avseende varit NUTEK,
VINNOVA, ALMI, Lénsstyrelserna, Industrifonden, Stiftelsen Innovationscentrum
och Teknikbrostiftelserna. Aktiviteterna hos dessa akttrer har under senare &r avta-
git, och de summor som de kan bidra med & begransade och knapphéndiga, &t-
minstone for nystartade bioteknikforetag. Skattekrediter for investeringar i forsk-
ning och utveckling, liknande det system som finns i USA, skulle kunna vara till
nytta for foretag i tidiga utvecklingsstadier. Privatpersoner som agerar som affars-
anglar &r ett annat alternativ for foretag eller projekt som soker tidig finansiering. |
Sverige finns dock inte sd manga affarsanglar, vilket delvis kan ses som ett resultat
av att det finns relativt fa privatpersoner med stora férmdgenheter.

Venture capitalforetag utgor den storsta och vanligaste finansieringskéllan for bio-
teknikforetag. Ar 2000 fanns ungeféar 140 aktiva venture capitalforetag i Sverige,
men det & endast ett fatal av dessa som enbart riktar sinainvesteringar mot biotek-
nikrelaterade foretag. Nagra av de viktiga och stora aktérerna &r i detta samman-
hang Health Cap, Investor Growth Capital, Ryda Bruk, InnovationsKapital, Sjatte
AP-fonden och Industrifonden. Eftersom det i regel tar langre tid for ett biotek-
nikforetag att skapa avkastning, anses det aven vara riskfyllt att investera i denna
typ av forskningsintensiva foretag. Darfor ar det vanligt att manga venture capital-
foretag véjer att inte investerar i alt for tidiga utvecklingsstadier, utan oftast gar in
I nér foretaget funnit stabil tillvéxt. FOr de bioteknikforetag som vill locka till sig
investeringar & det viktigt att ha kompetenta personer i ledningspositioner samt att
ha en valutvecklad affarsplan dér man kan visa att man sitter pa ett attraktivt patent.

Venture capitalinvesteringar minskade kraftigt over alla branscher under sista kvar-
talet 2001 jamfort med tidigare ar. Antalet investeringar i sddfasen har halverats
sedan &r 2000. De flesta investeringarna gick till foretag i framfor allt expansions-
fasen samt uppstartfasen. Det & &ven i expansionsfasen som summan av det inves-
terade kapitalet & som storst. De olika investeringsfaserna utgor tillsammans en in-
vesteringscykel som &r central for kapitalforsorjning till ett bioteknikforetag. Bland
forskare och innovatdrer & medvetenheten om denna dock relativt begransad. Dér-
for & det viktigt att det finns organisationer som kan ¢ka forskarnas och innovato-
rernas medvetenhet om kringliggande strukturer och ramverk. Hit hor bland annat
organisationer med inriktning mot patentfragor, affarsplaner, radgivning, juridik
och revision med mera.
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Anledningen till att antalet investeringar minskat de senaste aren kan till stor del
forklaras av det radande konjunkturlaget. Konjunkturlaget har paverkat venture
capitalfOretagens exitstrategier, da tidigare planerade borsintroduktioner av ett antal
portfoljféretag har skjutits upp pa framtiden. Venture capitalforetagen har, istéllet
for att gora investeringar i nya objekt, valt att bevaka tidigare gjorda investeringar.
Antalet exit genom trade sale har under senare period dkat. Venture capitaforeta
gen har &ven i storre utstréckning valt att gora gemensamma investeringar tillsam-
mans med andra aktérer. Med det osdkra konjunkturlaget och brist pa pre-seedfi-
nansiering har dven antalet oseridsa investerare okat pa marknaden. Risken for
oerfarna forskare och innovatorer att bli av med sina patent eller innovationer har
ocksa Okat.

Generellt sett & Sverige ett attraktivt land for utléandska venture capitalféretag som
vill investerai bioteknikrelaterade verksamheter. Nagra, déribland 3i, BioFund och
Sofinnova Partners, har investerat i ett antal svenska bioteknikforetag, men i ovrigt
har det varit svart for utlandska investerare att komma in pa den svenska
marknaden. En av forklaringarna till detta & att svenska konsortier tappt till
marknaden och drivit upp varderingen pa bioteknikforetag.

Av Uppsalaexemplet kan vi utréna att tillgang till kompetent projektledning, entre-
prendrsanda och det stora antalet goda forebilder bland foretagen, har lockat stora
summor venture capital till regionen. Sammantaget utgor tillgang till antingen en-
skilda personer eller ndtverk med god kompetens inom projektledning den viktigas-
te faktorn, dels genom att foretagets uppbyggnadsfas forkortas, och dels genom att
upplagget skapar storre intresse for framtida investerare.

Kapitalforsorjningssituationen for bioteknikforetag kan forbéttras. For det forsta
maste mer kapital foras in redan i pre-seedfasen da foretaget haller pa att byggas
upp, Vilket underléttar kapitalanskaffning i senare skeden. For det andra maste till-
gang till personer eller nétverk med god foretagsbyggarkompetens forbéttras. Med
denna typ av kompetens kan den tid som kravs att bygga upp ett féretag reduceras
kraftigt, och i vissa fall kan pre-seedfasen férsvinna. For det tredje maste stora in-
stitutionella placerare, som av tradition varit mer intresserade av verkstadsindustri,
fa upp 6gonen for dynamiken inom bioteknikindustrin.®

8 Lindstrom, Per.
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3 ITALIEN

3.1 Inledning

Det &r viktigt att poangtera att en studie om bioteknikindustrin i Italien inte kan go-
ras utan att beakta landets industriella struktur bestdende av framforallt smaforetag
och néatverkssamarbete, som sa starkt préaglar landets naringsliv. Den klusterekono-
mi som i Italien har varit sarskilt framgangsrik inom traditionella branscher sdsom
skor, klader, mobler mm karaktariserar namligen &ven bioteknikbranschen. Sa-
ledes & aven finansieringsfragor kopplade till foreteelser som kluster och nétverk.

3.1.1 Industristruktur

Enligt officiell statistik bestar den italienska bioteknikindustrin av 240 foretag som
a& 2000 omsatte 750 miljoner euro (6,83 miljarder kronor). Verksamheten &r
fordelad inom fyra huvudsektorer med respektive arliga omsattningar:®

M edicin/lakemedel 4,21 miljarder kronor
Instrumentering 1,12 miljarder kronor
Livsmedel, jordbruk och zooteknik 0,78 miljarder kronor
Kemi 0,72 miljarder kronor

De flesta (150) av dessa foretag & verksamma inom angrénsande omraden, sdsom
instrumentering, engineering och distribution. En renodling av "riktiga” bioteknik-
foretag gors vartannat ar av forskningscentret CBA i Genua och enligt de senaste
uppgifterna fran 1999 (data fran 2001 publiceras senare i ar) fanns ett 90-tal rena
bioteknikforetag. De omsatte 1,51 miljarder kronor arligen och sysselsatte 1 600
personer spridda inom manga olika sektorer, aven om de flesta arbetade inom
medicin/lékemedel foljt av livsmedel/milj6.%’

Branschen domineras av nagra stora multinationella foretag, men det finns dven
manga exempel pa framgangsrika mindre foretag. Tva, MediService och Vector-
pharma, har varit sarskilt omtalade och blivit symbol for hur sma bioteknikforetag
kan véxa. MediService i Genua, som omsatte nastan 60 miljoner kronor 2001,
arbetar med egen forskning och erbjuder andra foretag support med bioinformatik-
och analysfunktioner. Foretaget har utvecklat och patenterat ny utrustning som
anvands for kliniska forsok, och en ny process for konservering av antitumérala
celler. Vectorpharma i Trieste har utvecklat egna genmanipulerade produkter som
idag sdjs till en rad foretag (Novartis, Italfarmaco och IBI). Vectorpharma
producerar ocksd genmanipulerade sk carrier & nagra lskemedelsforetag.
Foretaget ar relativt nystartat och omsatte férra aret 10,5 miljoner kronor.®

% Federchimica (1999). Le biotecnologie in Italia e nel mondo. La bicindustria italiana e la sfida
dell’innovazione. Federchimica & Assobiotec, Milano.

8 CBA (1999). Laricercassi faindustria. CBA & SPI, Genova.

8 CBA (1999). Laricercassi faindustria. CBA & SPI, Genova.

8 Riboni E. (2001). L’ Italia delle biotecnologie. Capital 3/2001
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Bakom framgangarna for dessa tva foretag finns bade forskningssamverkan med
lokala universitet och samarbete med foretag i samma eller narliggande omréden.
Det sistnamnda & en aspekt som har visat sig vara mycket viktig for att accelerera
tillvéxtprocessen for italienska sméféretag och ¢ka deras konkurrenskraft. Det &r
ett fenomen som géller alla branscher inklusive bioteknik, dér mindre foretag har
dragit stor nytta av detta natverks- och klusterténkande. Det &r inte ovanligt att sma
bioteknikforetag kan konkurrera med storre foretag tack vare de skalfordelar som
samverkan ger.

| dessa sméaforetagskluster (s.k. industriella distrikt) svetsas foretagen samman av
savdl gemensamma affarsintressen som kulturell narhet. Kombinationen benédgen-
het att samarbeta och att delge varandra information har skapat ett effektivt system
for kunskapsforadling som ar mycket vardefullt just for bioteknikforetagen. En an-
nan viktig aspekt & narheten till universitet och hdgskolor, som har bidragit med
kompetent personal och stimulerande foretagsavknoppningar. Samarbetet mellan
universitets- och foretagsvarlden fungerar olika beroende palokala omstandigheter,
men i férekommande fall har det varit positivt eller t o m avgorande for utvecklin-
gen av bioteknikforetag.®

Figur 6 visar den geografiska spridningen av Italiens bioteknikkluster. Regionen
Lombardiet har en ledande stallning tack vare den stora koncentrationen av multi-
nationella foretag i Milanoomradet. Klustren i andra regioner karaktériseras av
olika specialiseringar, ofta beroende pa den typ av bioteknikforskning som lokala
universitet har bedrivit. Har har universiteten i Milano, Genua och Trieste nétt en
prestigefylld position tack vare det stora antalet internationella projekt de deltar i.

Den ekonomiska tillvéxttakten varierar bland klustren och paverkas av lokala
faktorer sdsom utgangslage, narvaro av initiativrika entreprencrer, logistiska och
infrastrukturella fordelar etc. Det industriella distriktet for biomedicinsk utrustning
i Mirandola & det som har vuxit snabbast och déarmed blivit mest omtalat.
Distriktet beskrivs ndrmare i kap. 3.7.

8 Garofoli G. (1997). Modelli di sviluppo locale. Franco Angeli Libri, Milano.
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Figur 6. Italiens bioteknikkluster.
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3.2 Finansiella stodstrukturer for bioteknisk forskning

3.2.1 Forskning och utveckling

Totalt beréknas omkring 76 000 personer arbeta med statligt och privat finansierad
forskning i Italien. Landets totala FoU-investeringar uppgick 2001 till 11,3 miljar-
der euro (drygt 103 miljarder kronor), vilket motsvarar 1,2 procent av landets BNP.
| en internationell jamforelse ar det en mycket |8g siffra, med tanke pa att genom-
snittet inom EU & 2,2 procent. Mindre an haften (43 procent) av dessa investerin-
gar sker inom privata féretag och organisationer. Medlen investeras i grundforsk-
ning (22 procent), tilldmpad forskning (44 procent) och teknikutveckling (34 pro-
cent). Under de senaste aren har nagra omraden sasom |akemedel, elektronik, tele-
kom, transport och rymdteknik fatt sérskild prioritering.

Ministeriet for Utbildning, Universitet och Forskning (Ministero dell”lstruzione,
Universita e Ricerca Scientifica) har huvudansvaret for landets FoU och for de an-
slag som tilldelas olika forskningsorgan, universitet och foéretag. Ministeriet tillde-
lar specifika medel och bestammer inriktningen pa nationella FoU-program som
beddms vara strategiskt viktiga for nationen. Forskningen utfors av institut som ut-
ses av Ministeriet och det viktigaste & forskningsrédet CNR (Consiglio Nazionale
delle Ricerche). Landets nationella program fér FoU har fyra Gvergripande mal:
spridning av kunskap, industriell utveckling, teknikspridning mellan sektorer och
internationellt samarbete i stora FoU-projekt. Bioteknik &r ett av de omraden som
beddms vara strategiskt viktigt fér landet och som blivit sarskilt prioriterat.

Det finns &ven kollektiva forskningsorgan som finansieras med statliga och privata
medel, men arsbudgetarna & sa blygsamma att de spelar en relativt undanskymd
roll i Italiens FoU. Forskning bedrivs med statliga anslag aven vid ett flertal univer-
sitet och teknikparker, i nérheten av industriella distrikt eller dar hogteknol ogisk
industri koncentreras.

3.2.2  Statligt finansierad forskning

Den storsta delen av finansieringen kommer fran staten (Italien &r, tillsammans
med Frankrike, landet med den hogsta andelen forskning verkstélld av staten).
Staten star namligen for 48,2 procent av FoU-finansieringen, medan den privata
sektorn ansvarar for 47,3 procent och utlandska bolag 4,5 procent. Detta beror
delvis pa att Italien inte har haft nagra erfarenheter av industriell FoU forran efter
andra vérldskriget. FoU finansieras framst genom de sk Progetti Finalizzati
(marelaterade projekt), samt genom fonderna FSRA (Fondo Speciale Ricerca
Applicata) for tillampad forskning och FIT (Fondo Speciale Rotativo per I”Inno-
vazione Tecnologica) for teknisk utveckling. Har namns de tva storsta organ som
bl a bedriver bioteknikforskning.

Det statliga forskningsradet CNR &r Italiens storsta, med uppgiften att framja och
koordinera den italienska forskningen genom sina 300 avdelningar utspridda over
hela landet. Personalstyrkan bestdr av 8 000 personer, varav 2 500 ar forskare pa
heltid. CNR har tidigare kritiserats for att inte varatillrackligt inriktat paindustriell
forskning, darfor introducerades 1975 forskningsprojekten Progetti Finalizzati som
har lett till ett storre samarbete mellan universitet och foretag. Av CNR:s totala
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budget pa 5,5 miljarder kronor 2001 gick 20 procent till program som administreras
av CNR. Samtidigt ansvarar CNR for utdelning av anslagen till forskningsprojekt
och till de forskningsenheter som utfér arbetet.

CNR & foremdl for standig kritik darfor att de ansvarar for bade férdelning av stat-
liga forskningsanslag och utforandet av gjdlva forskningen. Dessutom genomsyras
CNR av kranglig, byrakratisk arbetsgang. Kritikerna menar att ansokningsforfaran-
det borde ga fortare och vara smidigare. En administrativ reform &r pa gang for att
omstrukturera hela forskningspolitiken och |&ta CNR enbart f& ansvaret for inrikt-
ningen och samordningen av den offentliga forskningspolitiken.

ENEA &r ett prestigefyllt forskningsorgan, som sorterar under Industriministeriet
och som har inriktat sin verksamhet pa bioteknik, energi och miljo. Finansieringen
kommer huvudsakligen fran Utbildningsministeriet och delvis fran EU. ENEA har
under &ren skaffat sig ett gott rykte inom bioteknik genom att initiera en rad
intressanta och avancerade forskningsprojekt.

3.2.3 Privat finansierad forskning

De alltfér sma medel som avsatts inom universitet och statliga verk har gjort att
&ven den privata sektorn har begransat sina satsningar pa FoU. Det nara forhallan-
det mellan privata storforetag och makthavare har dessutom gjort att de kunnat ver-
kai en situation som har varit skyddad fran storre konkurrens. Denna protektionism
kan ocksa forklara storindustrins blygsamhet vad géller investeringar i FoU-intensi-
vaaktiviteter.

Under 1990-talet har dock en djup forandring inletts genom privatisering och om-
strukturering av statliga foretag, vilket kraftigt andrat konkurrensbilden. Privatégda
storforetag har paverkats av den nya situationen och tvingats hoja sina FoU-inves-
teringar for att klara den stigande konkurrensen. Detta galler sarskilt bioteknikom-
radet, dar storfoéretagen har andrat sina prioriteringar och riktat en storre del av in-
vesteringarnai nya forskningsprojekt.

3.2.4 Forskning inom bioteknik

Den italienska branschorganisationen for bioteknik Assobiotec uppskattar att
24 000 personer i Italien arbetar med forskningsprojekt som mer eller mindre &r re-
laterade till bioteknik. Projekten & fordelade inom biologi, bio- och |akemedel ske-
mi, human- och veterinarmedicin, men dven angransande omraden sasom instru-
mentering och bioinformatik. En renodling av statistiken visar att antalet forskare
som arbetar med ren grundforskning inom bioteknik uppgar till 4 500, fordelade
enligt foljande:®

% CBA (1999). Piano di fattibilita per il trasferimento di tecnologie innovative alle PMI per la
filiera biotecnologica. CBA, Genova.

°! Confindustria (2001). Previsioni dell’ economia italiana. Centro Studi Confindustria. Edizioni
SPI, Milano.
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e Medicin/l&kemede 2900
e Livsmedd, jordbruk och zooteknik 1600

Deflesta (3 100) arbetar vid universitet eller statliga forskningsorgan, medan resten
arbetar inom industrin.

Den mest avancerade forskningen inom bioteknik i Italien bedrivs, som redan
namnts, vid universiteten i Milano, Genua och Trieste. Viktiga arbeten har ocksa
producerats av de enheter inom CNR som deltar i malrelaterade projekt inom bio-
teknik (Progetti Finalizzati Biotecnologie). Vart att namna & forskningskonsortiet
CBA (Centro Biotecnologie Avanzate) i Genua, som & resultatet av samarbetet
mellan cancerforskningsinstitutet INRC (Instituto Nazionale per la Ricerca sul
Cancro) och stadens universitet.

3.3 Kapitalforsorjning

Det &r viktigt att inledningsvis ndmna den ringa betydelse som borsen har i Italien
for kapitalforsorjning jamfort med andra lander. Detta beror pa ett antal kulturella
faktorer, sdsom misstéanksamhet mot utomstadende aktorer, rédsla att forlora kon-
trollen 6ver foretaget, m m som &r typiska for landet och géller sdvdl smé som stora
foretag. Det finns dock tecken pa en forandring och borsen kan komma att spela en
storreroll som finansieringskallai framtiden.

Det vanligaste séttet for italienska foretag att fa kapital &r att anvanda egna medel.
Bara i undantagsfall vander de sig till banker och kreditinstitut. Bakom detta be-
teende finns historiska och kulturella faktorer: italienarna gillar av tradition inte att
skuldsétta sig och de & mycket duktiga pa att spara. Om man saknar egna medel,
vander man sig till den ndrmaste kretsen bland slakt, vanner och samarbetspartners.
Enbart nér dessa resurser har uttomts kommer bankerna, mot vilka de flesta italie-
nare dock hyser stor misstanksamhet.

Orsaken ar att sbka i géva det italienska bankvasendet, som aldrig varit sarskilt
kundvanligt och som altfér lange dragits med ett system av fordldrade och byra
kratiska rutiner. Aven om det har skett en forandring under det senaste decenniet,
med en rejd8 modernisering av banksystemet, & missténksamheten hos allmanheten
fortfarande stor.

For att avhjalpa denna situation har finansiella konsortier bildats som erbjuder for-
manliga lanevillkor sarskilt till smaforetag. Andra former av kapitalforsorjning
sasom leasing och factoring forekommer ocksd, men i mindre omfattning. Anvand-
ningen av venture capital, som &r en relativt ny foreteelse i Italien, & daremot mar-
ginell (med vissa undantag). Detta diskuteras ndrmare i kap 3.5. Figur 7 visar den
procentuella fordelningen av olika former av kapitalférsorjning for italienska
foretag.”

%2 Confindustria (2001). Previsioni dell’ economia italiana. Centro Sudi Confindustria. Edizioni
SPI, Milano.
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Figur 7. ltalienska foéretagens finansieringskallor.

Vilken situation méter da bioteknikforetagen? Trots avsaknaden av specifika data
om bioteknikbranschen, bekréftar den information som finns tillganglig att biotek-
nikforetag inte utgor ett undantag jamfort med andra branscher. Denna bild finner
ocksd stod i de uppgifter som insamlats vid intervjuer med representanter for
naringslivet, finansinstitut, regionala aktorer och foretagare. % % % %

Som synes, & de italienska foretagens finansiella situation i vasentlig grad olik den
som géller i andra lander, darfor diskuteras de olika finansieringsformernai bilden
ovan narmare i kapitlen 3.4 och 3.5 nedan.

3.4 Offentlig finansiering

Flera forskare betonar vikten av det heterogena innovationssystemet baserat pa
foretagsnatverk som finns i Italien, séarskilt pa lokal niva. Med avseende pa detta
har regionala styrelser erhallit en alt viktigare funktion for att stimulera de infor-
mella innovationssystemen i lokala nétverk. For att framja en ekonomisk utveck-
ling som beaktar denna verklighet har man valt tva végar, en mer generell genom
lagstiftning och en specifik genom satsningar inriktade pa just bioteknik. Sistema
Biotec &r ett bra exempel pa det andrainitiativet och beskrivsi kap 3.6.

3.4.1 Lagstiftning

Ingen lagstiftning i Italien avser specifikt bioteknik, men det finns en rad lagar som
framjar innovationspolitiken i ett bredare perspektiv och dérigenom géller aven for
bioteknikforetag. De lagar som haft bast genomslag fokuserar pa foretagens behov
av finansiella medel for t ex maskininkop, teknikutveckling, deltagande i forsk-

% CBA (1999). Piano di fattibilita per il trasferimento di tecnologie innovative alle PMI per la
filiera biotecnologica. CBA, Genova.

* \lerones M. (2002). Personligt meddelande.

% Minozz M. (2002). CNA Modena. Personligt meddelande

% Dompé S. (2002). Biotech, il business del futuro. Espansione, 2/2002.
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ningsprojekt m m och déarmed indirekt bidrar till innovationer i industrin. Har pre-
senteras nagra av de viktigaste lagarna:®”

L ag 949/52. Lagen ger tillgang till fyra olika statliga fonder avsedda att ge kredit at
sméaforetag till formanlig ranta.

L ag 1329/65. Denna lag om forméanliga krediter for inkdp av produktionsutrustning
& en av de mest lyckosamma atgarder for smaforetag som investerar i ny
maskinutrustning. Lagen utnyttjas varje ar av tiotusentals foretag for olika inkop
till ett varde av 16 miljarder kronor.

Lag 46/82. Lagen har inréttat tva fonder for att stimulera tillampad forskning och
tekniska innovationer. Bioteknikforetagen har haft svart att utnyttja majligheterna
beroende pa centralism i beslutsprocessen, byrakratisk handlaggning och laga
resurser.

Lag 317/91. Médlet &r att stodja utveckling, innovationer och samarbete inom nya
projekt. Den innehdler, forutom en uttrycklig onskan om att vérdesétta lokala
resurser, skattel&ttnader for inkdp av konsulttjanster och drift av FoU-projekt.

Lag 196/97. Med denna lag vill Utbildnings- och Néaringsministeriet stimulera
samverkan mellan forskningsvarlden och sméforetag. Malet ar att fa forskare fran
offentliga forskningsinstitut och universitet att arbeta i smaforetag under en period
for att stimulera de mindre foretagen att starta FoU-projekt. Foretagens reaktioner
har dock varit ljumma, p g a de valkanda kommunikations- och koordinationsprob-
lem som finns mellan de tva vérldarna.

Lag 63/99. Lagen ger en 19 procentig skattelétnad for de féretag som investerar
delar av sina vinster i ny utrustning. Lagen har fétt blandad kritik, bl a darfor att
investeringarna kan bara goras av foretag som gar med vinst, medan de som for
tillfalet gar med forlust pga omstruktureringar och/eller svaga marknader &r
uteslutna fran férmanen.

3.4.2 FSRA

FSRA &r en fond som ger stdd i form av bidrag och férmanliga lan till féretag som
bedriver tilldmpad forskning inom bl a bioteknik som bedéms vara tillréckligt inno-
vativa. Resultatet av FSRA:s arbete & hittills positivt: i 73 procent av fallen har
projekten lett till en produktinnovation och i resten av fallen till en forbéttring av
produktionsprocesser.®

%" Confindustria (2001). Previsioni dell’ economia italiana. Centro Sudi Confindustria. Edizioni
SPI, Milano.
% Occorsio E. (2001). Biotecnologiein corsa. || Sole 24 Ore, 7/9-2001.
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3.5 Privata finansieringskallor

3.5.1 Sjalvfinansiering

Den bild som framskymtar & att nastan hadlften (48 procent) av foretagen i Italien
anvander sig av savfinansiering, som fordelas mellan interna tillgangar (32 pro-
cent) och &garens privata medel (16 procent). En viktig orsak bakom detta &r fore-
tagsstrukturen, med manga sma och familjeagda foretag, som innebar starkare band
till familjen och véankretsen &n till utomstédende kreditgivare. Alltfér hoga rantor
och misstanksamhet mot ett foraldrat banksystem har gjort resten, dven om det bor
understrykas att ingen italiensk foretagare & glad over att behéva anvanda egna
medel for foretagets investeringar.

Skattelagstiftningen har ocksa gjort att foretagen funnit det fordelaktigt att vélja
savfinansieringen framfor t ex banklan. Skalet &r att foretagen kan dra av de vins-
ter som aterinvesterasi foretaget. Mot bakgrunden att foretagsskatten fram till forra
aret var sa hdg som 56 procent (idag &r det 39 procent), &r det |t att forsta att man-
gaforetagare foredrar att investera vinsternai t ex inkdp av nya maskiner, &n att ge
dem till staten i form av skatt.®

3.5.2 Bank

Forutom de namnda kulturella aspekterna, finns det ocksa konkreta skal som gor att
fortroendet mellan banker och foretag i Italien &r |8gt. Foretagen, speciellt de sma,
har ofta svart att stélla ut de garantier som bankerna kréver, med konsekvensen att
manga foretag inte beviljas 1an, &en om de &r fullt kreditvéardiga. Den krangliga
l&nestrukturen och bankernas tendens att ge kortfristiga krediter for att minska
risktagningen gor ett banklan till en komplicerad och dyr affar [9].

En annan kritik som riktas mot italienska banker &r att de har koncentrerat sig mer
pa lanets pris @n pa dess omfattning. Bankerna har mao foredragit att ha fa
krediter till htga rantor an manga till 1&gre rantor. Bristande kunskap hos bankerna
har dessutom gjort att vissa projekt har bedomts som mycket riskabla och belanats
till mycket hoga rantor. Enligt Rita Ghidoni, néringsivsansvarig pa kommunen i
Mirandola, har denna attityd drabbat speciellt féretag verksamma inom
hogteknol ogiska sektorer som bioteknik.'®

Bankerna har prioriterat avkastning och |1atit smaforetagen betala notan genom att
ge dem korta kredittider till hoga rantor, medan de stora foretagen har kunnat pa-
rékna langre krediter till 1&gre ranta. Enligt Ghidoni har flera sma bioteknikforetag
drabbats av denna attityd @aven nar de har kunnat visa god soliditet. De har tvingats
betala extra for de korta lanen med konsekvensen att investeringarna har blivit
dyrare och i ett par fall uteblivit.

Samtidigt har den dkade konkurrensen fran EU tvingat den italienska bank- och
kreditmarknaden att anpassa sig till europeisk standard. Ett resultat & att det har
blivit lite lattare for bioteknikforetag att fa banklan, &ven om det inte finns faststall-

% Bonaccurso C., Faustin G., Garofoli G., Martone A., Quirino P., Scandizzo P-L., Terranova G.,
Trau F. (1995). Il libro della piccola impresa. Adn Kronos Libri, Roma.
1% Ghidoni R (2002). Comune di Mirandola. Personligt meddelande.
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da belopp som ett start-up foretag kan rékna med. Det hela beror namligen pa de
kontakter entreprendren har med banken. Generellt ror det sig om belopp mellan
200 000 och 300000 euro/dr i tre, ibland fem ar. Bankerna beviljar inte garna
hogre belopp per ar, daremot har de borjat beviljalan under en langre tid, sdsom sju
ar. Sammanfattningsvis & dagens situation klart béttre an for bara fem & sedan,
men man bor hai dtanke att den italienska bioteknikbranschen har utvecklats under
sadana omstandigheter.

3.5.3 Finansiella konsortier

Som reaktion mot det daliga banksystemet startades de finansiella konsortierna
Confidi under 1960-talet. Syftet var att hjdpa sma och medelstora foretag med de
garantier som kréavs for att fa traditionella 1an. Konsortierna liknar de kredit-
garantiforeningar som f n diskuterasi Sverige och i Italien skapades de fran borjan
av sm& och medelstora foretag som organiserade sig for att ha en béttre position
gentemot bankerna. | Italien finns det idag 850 finansiella konsortier jamnt
fordelade i landet som drivs utan vinstintresse.

Rent praktiskt fungerar konsortierna sa att deras kapital utgor sakerheten for de
foretag inom konsortiet som 6nskar |ana hos en bank. Lite beroende pa olika regler
hos konsortierna, tar de i olika utstrackning risken for medlemmarnas eventuella
insolvens. Konsortierna lanar alltsainte ut nagra medel, de bara stér for sakerheten.
Medan konsortierna garanterar sakerheten genom egna riskfonder, maste foretaget
stélla upp med en mindre garantisumma som varierar beroende pa foretagets
storlek och lanetid. Konsortiernas styrka gor dessutom att de kan forhandla med
bankerna om béttre |anevillkor for sina medlemmar.

Enligt Mauro Minozzi ansvarig for den biomedicinska sektorn pa CNA i Modena
ar det & vanligt att bioteknikféretag forser sig med kapital genom konsortierna.
Fordelarna &r flera for bade bank och kredittagare. Spridningen av riskerna som
sker genom konsortiets fonder gor att bankerna far stérre garantier och darmed va-
gar erbjuda den typ av tjanst som bioteknikféretag behdver, ndmligen langre kredit-
tider till 1&gre rénta. En positiv konsekvens av konsortiernas aktiva deltagande i
l&neprocessen ar ocksa att bankerna under den senaste tiden har borjat att erbjuda
kreditformer anpassade till bioteknikforetagens arbetssituation.

3.5.4 Leasing och factoring

Leasing och factoring har blivit vanligare under de senaste aren, men deras anvand-
ning & fortfarande begransad till specifika sektorer. FOretag verksamma inom sk
tredje sektorn dv s konsulter och tjansteleverantérer samt vissa branscher som
bygg och transport & de som &n sa lange mest utnyttjar leasing och factoring i
Italien. Bioteknikforetag, fransett nagra undantag, anvander sig inte i ndgon storre
utstrackning av leasing och factoring, darfor kommenteras de inte mer i dennarap-
port'ml 102

101 R& | (1999). Osservatorio sul settore biomedicale nel distretto mirandolese. Prima rilevazione,
Comune di Mirandola.

102 CBA (1999). Piano di fattibilita per il trasferimento di tecnologie innovative alle PMI per la
filiera biotecnologica. CBA, Genova.
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3.5.5 Venture Capital

Den italienska marknaden for venture capital har haft en turbulent utveckling under
de senaste aren, men tycks nu ha funnit sin form. Enligt Riksféreningen for venture
capitalbolag AIFI hade venture capitalmarknaden forra aret ett varde pa 1,35
miljarder euro (12,3 miljarder kronor), som fordelades bland ett antal institutionella
aktorer enligt figur 8.1

Fondforvaltare
16%
Finans- och
industrifretag
Utlandska banker 16%

40%

[talienska banker
15%

Kooperativ

5% Statliga foretag
8%

Figur 8. Venture capitalmarknaden i Italien. Procentuell férdelning av marknadsvardet bland olika aktérer
2001.

Det forsta man noterar & den hdga utldndska representationen (40 procent) jamfort
med italienska banker (15 procent), vilket har skapat stor debatt. An en gang har
kritiska roster rests mot det italienska bankvasendet, som anklagas for att ha 6ppnat
marknaden for utldndska aktorer. Bankernas svaga intresse for riskabla affarer och
uppgangen av den sk nya ekonomin banade 1998 vég for ett rejalt uppsving av
venture capitalsektorn. Investeringsvagen nadde sin topp 1999 och riktades mot
branscher som IT och telekom som da ansdgs vara mest lovande. Efter den nya
ekonomins fall och den omvérdering som har foljt efterdt, har intresset borjat att
fokuseras pa andra branscher, bland annat bioteknik.

Investeringsvardet pa 12,3 miljarder kronor under 2001 var mindre an rekordaret
2000 da det investerades 23 miljarder kronor, men sett till antalet var investerings-
objekten lika manga (omkring 600). Figur 9 visar fordelningen efter utvecklingsfas
av venture capitalinvesteringarna 2001 uppdelade mellan antal investeringar och
investerat varde. '™

103 AIFI (2002). Informationsmaterial
104 AIFI (2002). Informationsmaterial
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Figur 9. Venture capitalinvesteringar som gjordes under 2001 med avseende pa antal investeringar och
investerat vérde.

Héalften av investeringarna 2001 gjordes i sa kallade high-tech foretag. Av dem var
20 procent (ett 60-tal) bioteknikforetag, vilket & mer an dubbelt jamfort med aret
innan (&ta procent). Det &r uppenbart att den storre diversifiering av investeringar
som faljt krisen i den nya ekonomin ocksa har gynnat bioteknikbranschen. Idag
bedoms majligheterna for bioteknikforetag att fa tillgang till venture capital som
annu ljusare. AlFI:s ordférande Marco Vitale pekar pa en rad omstandigheter som
sarskilt positiva[15]:**

1. Finansieringsbehovet har okat. Skalet & den tilltagande internationaliserin-
gen som fort med sig integrerade marknader, 1&gre handels- och invester-
ingsbarriérer, 6kad konkurrens och snabbare produktutveckling.

2. Det har blivit I6nsamt att investera pa borsen. Sedan den italienska staten
sanerade sina finanser infor EMU-intrédet, har rantan gunkit stadigt, stats-
obligationer har blivit olénsamma och darmed har bade institutionella och
privata aktorer dirigerat sinainvesteringarna pa borsen.

3. Hogteknologi ar anda pa frammarsch. Trots den nya ekonomins besvikel-
ser, anser de flesta analytiker att det fortfarande ar l6nsamt att investera i
hogteknol ogiska foretag.

1% viitale M. (2001). Un futuro per il settore biotecnologico. 1| Sole 24 Ore, 21/3-2001.
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4. Foretagen ar oppnare mot nya finansieringsformer. De italienska banker-
nas troghet att modernisera sig och olusten hos féretagare att behdva anvan-
da egnamedel har gjort att manga dppnat sig mot nya finansieringsformer.

Ett stort problem i sammanhanget & den bristande kompetensen hos venture capi-
talister som skall beddma véardet i olika bioteknikprojekt, vilka ofta forutsétter dju-
pa kunskaper i specialiserade nischer. Detta har diskuterats vid ett seminarium an-
ordnat av branschorgani sationen Assobiomedica. For att hjalpa venture capitalbola-
gen att gbra mer grundade beddmningar, har man féresagit bildandet av ett
oberoende vetenskapligt rad som skall utvardera substansen i nya projekt. Forslaget
har dock métt motstand darfor att man &r osdker om bedémningar som &r sa viktiga
for venture capitalbolagens beslut kan bli helt neutrala. De flesta ifragasétter moj-
ligheten att upprétthalla ett organ som kan varariktigt opartiskt, eftersom de exper-
ter som kan anlitas ofta & engagerade, pa ett eller annat sétt, i de projekt de &r kal-
lade att utvardera. Deras anslag kan vara beroende av projektet eller deras forsk-
ning beroende av vissa resultat. Det finns manga situationer som kan leda till in-
tressekonflikt och fargade bedomningar som venture capitalbolagen maste anta,
eftersom de inte kan 8mnet tillrackligt.'®

Med den nya ekonomins kris i farskt minne forsoker investerarna undvika gamla
misstag och vill darfor ha val grundade utvéarderingar for sinainsatser. Enligt Elisa-
betta Vitiello pa CBA i Genua &r det av vital betydelse for méjligheten att attrahera
venture capital till bioteknikforetag att denna fraga finner en 16sning.*”” Nu skall
branschorganisationerna Assobiomedica och Assobiotec for bioteknikforetag och
AlFl for venture capitalbolag tréffas och forsoka hitta en lésning till utvér-
deringsfragan som alla godtar.

3.5.6 Inkubatorer

Under de senaste tva &ren har det uppstatt en veritabel boom hos inkubatorer, men
fenomenet ar nytt och nagra statistiska data finns inte &nnu. Det ror sig framst om
spin-offs fran storre foretag, dar konsulter och managers utnyttjar de kunskaper och
kontakter de har byggt upp paforetaget.

Det finns @en statliga och regionala utvecklingsorgan samt teknikparker som
fungerar som inkubatorer och hjaper foretagen att fatillgang till regionala, natio-
nella och EU-finansierade forskningsprojekt. Nagra exempel & Politecnico
(Tekniska Hogskolan) i Milano, ASTER och Democenter i regionen Emilien-Ro-
magna, Veneto Innovazione, teknikparkerna Canavese och Galileo, m fl. Dennatyp
av inkubatorer, som ofta fungerar som non-profit organisationer, tenderar dock att
vara narmare universitets- och forskningsvarlden an industrin.*®

En fordel jamfort med de privata inkubatorerna ar att de i storre utstréckning ar
inriktade pa langre och kostsammare projekt, vilket gynnar bioteknikforetagen. Det
forekommer ocksa regionala venture capitalbolag som enbart satsar pa foretag

106 sambonet S. (2002). Biotech, il business del futuro. Espansione, 2/2002.
197 viitiello E. (2002). CBA Genova. Personligt meddelande.
198 Camera di Commercio di Modena (2001). I nformationsmaterial.
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verksammai en vissregion. | arbetsséttet liknar de inkubatorerna, men inriktar sina
satsningar pa sméforetag. Foretagen MediService och Vectorpharma t ex, som
namns i Kap 3.1 kommer fran tva framgangsrika foretagsinkubatorer vid univer-
siteten i Genua respektive Trieste.

3.6 Initiativ och stodstrukturer

Strukturen i det italienska naringdlivet, dominerat av nétverk av sma och medel sto-
ra foretag gor stodstrukturer sarskilt vardefulla for mindre foretag med begransade
medel. Flera forskare betonar ocksa vikten av regionala innovationsprojekt for de
lokala foretagens formaga att utveckla verksamheten. Ett bra exempel & regionen
Emilien-Romagna, som anses ha den bésta innovations- och teknikpolitiken pa
lokal niva, bl atack vare regionens politiska stabilitet. For att framja en ekonomisk
utveckling som beaktar denna verklighet, har makthavarna éven valt att satsa pa
nationella projekt, varav de viktigaste beskrivs nedan.

3.6.1 ENEA

ENEA har nyligen startat tre stora bioteknikprojekt med inriktning pa genteknik
(Tecnogen), biomedicin (Tecnobiomedica) och livsmedel (Tecnoalimenti). Pro-
jekten finansieras av fonden FSRA.

3.6.2 CIB

Ett spannande initiativ & CIB (Consorzio Interuniversitario per le Biotecnologie),
ett konsortium for bioteknik som omfattar 18 italienska universitet och har som mal
att skapa ett nationellt ndt for samordningen av insatserna pa varje enskild
ingtitution. Konsortiet & dock relativt nytt och det & annu tidigt for att redovisa
négra konkreta resultat. Det & emellertid véart att notera att dennatyp av samverkan
hittills inte har forekommit i Italien inom andra @&mnesomraden, vilket kan ses som
ett tecken pa bioteknikens livskraft. 1

3.6.3 Sistema Biotec

Sistema Biotec & namnet pa ett nationellt projekt for utveckling av bioteknik i
Italien som startade & 2000. Projektet & mycket ambitiost och &r resultatet av tva
ars utredningar och diskussioner mellan regeringen och néringdivet. Ett av de
storsta problem som italiensk forskning och déarmed bioteknik har, & dess fragmen-
tering och konsekventa utspadning av insatser. Utan tillracklig fokusering ar det
svart att uppna de skalfordelar som ar nodvandiga for att fa en sektor att bli konkur-
renskraftig. For att ge bioteknik den kraft som fordras, har man funnit att den basta
vagen ar att koncentrera anstrangningarna pa fa stallen i landet. Forebilden & de
italienska industriella distrikten som & mycket framgangsrika bade ur industriell
och ekonomisk synvinkel.

1% Confindustria (2001). Previsioni dell’ economia italiana. Centro Sudi Confindustria. Edizioni
SPI, Milano.
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Sistema Biotec har som mdl att tillampa distriktets recept for att skapa kluster av
bioteknikforetag. Omraden har valts p g a fordelaktiga forhdlanden, sdsom fore-
komsten av universitet, forskningsinstitutioner, foretag etc. Foljande kriterier har
varit vagledande for valet av regionerna:

e Tillgang till lokal vetenskaplig kompetens
e Tillgang till ett lokalt naringdliv verksamt i nérliggande omréden
e Socialaoch ekonomiska forutséttningar

Sarskilt stor vikt har lagts pa interaktionen universitet/naringsliv, eftersom ett vik-
tigt indag i projektet & de sk "bioinkubatorer” som skall hjdlpa entreprendrer och
forskare att starta bioteknikforetag. Valet har darfor fallit pa platser nara forsk-
ningscentra, teknikparker, EU-kontor sdsom IRC (Innovation Relay Center) och
BIC (Business Innovation Center). Varje kluster kommer att inrikta sin verksamhet
pa olika omraden beroende pa lokal kompetens och forutsattningar. En viktig upp-
gift & skapandet av bioinkubatorer som selekterar forskare/entreprendrer med de
basta majligheterna att lyckas med sina affarsidéer.

De nya foretagen utlokaliseras sedan i ett av de existerande centra som finnsi lan-
det och far stod i form av radgivning och kontakter med andra féretag for eventuel-
la samarbeten. Aven inkubatorernas verksamhet genomsyras av det natverkstan-
kande som & grunden for de industriella distriktens framgangar. Samarbetet mellan
foretagen ses som ett satt for att snabbt och effektivt uppna skalférdelar och korta
ledtider genom att dela risker och samlaresurser.

Ett sérskilt bolag, Fondo Chiuso Biotec, svarar for kapitalforsorjningen med upp-
gift att samlain riskkapital for finansiering av de nya aktiviteterna. Bolaget erbju-
der forméanliga krediter och ger investerarna andelar i de nya foretagen, dock med
hogst 30 procent av det totala aktievéardet. Riskkapitalen beréknas stodja foretagen i
sex a med en break-even efter fyra-fem &r. Regeringen har ocksa bidragit genom
att skapa béttre skattevillkor for de som vdljer att investerai dessa féretag.

Totalt réknar man att Sistema Biotec kommer att kosta 290 miljoner euro (2,64
miljarder kronor) under hela projekttiden pa sex ar. Tvatredjedelar finansieras med
statliga medel, medan resten kommer fran privata kapital. Ett sarskilt kontrollorgan
kommer att bevaka projektets fortskridande och se till att medien anvands pa ett
optimalt sétt. Nyttan av Sistema Biotec har uppskattats till ett produktionsvérde
motsvarande totalt 150 miljoner euro (1,36 miljarder kronor) och 1 500 nya arbets-
tillféllen.°

3.7 Det lokala perspektivet - Klustret i Mirandola

Mirandola & en liten kommun med 20 000 invanare, som ligger norr om Bologna
pa den norditalienska landsbygden i regionen Emilien-Romagna. Narmaste storre
stad & Modena, som &r ett av Italiens industriella centra och som utmérks av en
mycket hog andel foretagsndtverk. Kring Modena finns flera av de industriella

110 CBA (1999). Laricerca s faindustria. CBA & SPI, Genova
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distrikt som & utméarkande for italienskt néringdliv, bl a konfektion i Carpi, kakel i
Sassuolo och forpackningsmaskiner mellan Modena och Bologna. Dessutom finnsi
omradet ndgra av varldens mest prestigefylldatillverkare av sportbilar, som Ferrari,
Maserati och Lamborghini.

Mirandola har upplevt en mycket snabb industrialisering och har pa 30 & utveck-
lats fran ett jordbrukssamhélle till ett industriellt centrum for biomedicinsk utrust-
ning. Den relativt snabba utvecklingen har gjort att distriktet idag lider brist pa
andamal senliga infrastrukturer. Vagen mellan Modena och Mirandola &r t ex starkt
trafikerad och problemet har blivit storre i takt med att verksamheten i omradet har
blivit intensivare.

3.7.1  Struktur

| dagslaget &r 85 foretag verksamma i distriktet som sysselsétter drygt 3 000 perso-
ner och omsatter 370 miljoner euro (3,37 miljarder) arligen. De produkter som hu-
vudsakligen utvecklas och tillverkas har & utrustning for dialys, blodbehandling
och hjartkirurgi samt respiratorer och sterila engangsartiklar for dessa apparater.
Dessutom utvecklas specialutrustning for genforskning och experimentell bioteknik
& foretag spridda over hela varlden. | dag ar distriktets exportandel 50 procent av
den totala produktionen med Frankrike och Tyskland som de viktigaste utlandska
marknaderna. Fig. 5 visar exportens fordelning.**

Ovriga EU
17%

Frankrike
19%

Tyskland

Ovriga lander 18%

25%
USA

UK '
Spanien 9%

4% 8%
Figur 10. Férdelning av exporten i Mirandoladistriktet.

Av distriktets 85 foretag ar det endast ett tjugotal som arbetar direkt mot slutmark-
naden, medan de 6vriga arbetar med olika faser av produktionen enligt beprévad
italiensk modell. Strax utanfor distriktet finns manga foretag vars verksamhet har
en nara koppling till den som sker i Mirandola. Totalt uppskattas det att 250
foretag, pa olika sétt, ar knutna till distriktet. Bland de multinationella foretag som
har funnit det fordelaktigt att vara i Mirandola kan man ndmna italienska Sorin,
svenska Gambro och amerikanska Baxter och Mallinckrodt. Tillsammans med

11 Camera di Commercio di Modena (2001). Informationsmaterial.
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Minneapolis (USA) & detta véarldens storsta distrikt for tillverkning av biomedi-
cinsk utrustning.*?

Tva faktorer gor det biomedicinska distriktet i Mirandola spannande. Den férsta ar
den utbredda foretagsamheten. Mirandola ligger, som tidigare namnts, i ett omrade
med mycket positivt foretagsklimat karaktériserat av initiativrika entreprentrer och
utbredd samarbetsvilja. Den andra viktiga faktorn & narvaron av storforetag, vars
kompetens har hjépt lokala féretag att skapa innovativa produkter. Kombinationen
foretagssamverkan/produktinnovation har varit helt avgérande for distriktets snab-
ba tillvaxt. En ndrmare studie av distriktet skulle kunna ge intressant information
om drivkrafterna bakom uppkomsten av detta dynamiska kluster.

3.7.2 Kapitalforsorjning

Det industriella distriktet i Mirandola har uppstétt spontant och utan offentliga
insatser, om man bortser frén den lokala administrationens effektivitet i att erbjuda
foretagen minimal byradkrati och billiga lokaler. Universiteten i Modena och
Bologna har daremot bidragit till distriktets utveckling, om an indirekt, genom
utbildning och forskningsinstitut inom bioteknik.

Det gér dock inte att komma ifran den roll som den strategiske entreprendren Mario
Verones har haft for utvecklingen av Mirandoladistriktet. Han initierade tillvaxt-
processen i omradet genom att stimulera sina anstallda att starta eget. Ofta tillver-
kade de liknande produkter, men kunde utnyttja gamla kontakter for att fa avsatt-
ning for produktionen. Vanligast var att den nya féretagaren vande sig till sin f d
arbetsgivare (d v s Veronesl) for att sdlja den nya komponenten. Verones lyckades
ocksa mobilisera en rad ingtitutionella aktorer for att skapa de forutsdttningar i
form av infrastruktur och kompetens som krévdes. Han kan betraktas som den san-
na samhaéllsentreprendr som med sina visioner har skapat en optimal milj6é for om-
radets ekonomiskatillvéaxt.

Som kontrast till dessa positiva aspekter finns de sedvanliga svarigheterna som
italienska smaforetag har att fatillgang till kapital. Aven for Mirandolas foretag har
gavfinansiering varit den vanligaste 16sningen. Veronesi upplevde géav miss
tanksamheten fran bankerna och var flera ganger tvungen att skjutain egna medel i
sitt forsta foretag Miraset pa 1960-talet.

En viktig aspekt & kontakten med storforetagen i distriktet. Mirandolas foretags-
natverk kan ndmligen uppdelas mellan de med och de utan multinationella foretag.
Forekomsten av stora bioteknikfOretag har visat sig i hog grad styra hur ett ndtverk
utvecklas. Genom samarbetet med ett stort multinationellt bolag far ett sméforetag
tillgang till en rad tjanster som det annars inte skulle kunna ha rad med. Det ror sig
om teknikutveckling, kompetensutbyte, marknadskanaler och kapital.

Manga mindre foretag i Mirandola har dessutom kunnat finansiera sin produktut-
veckling genom de stora foretagens kapital. De har ofta lanat ut medel till de sma
foretag som de samarbetat med, for att de skulle gbéra de nddvandiga

112 Galavotti P. (1998). The Future of Small Companies in Mirandola: Meeting Challenges
Creatively. Medical Device Technology, 5, 65.
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investeringarna i t ex ny maskinell utrustning. | utbyte har storféretagen kunnat
rékna med framtagning av prototyper, kundanpassade produkter och, inte minst
viktigt, lojala leverantrer. De smaforetag som har utvecklats i skuggan av stora
multinationella bolag uppvisar en snabbare tillvaxttakt, jdmfort med de som har
behovt sta pa egna finansiella ben helt och hallet.*®

For en tredjedel av foretagen i Mirandola har det inte funnits nagon kontakt av be-
tydelse med storforetagen. De har valt att tillverka egna varumarken, men tvingats
att i storre grad anvanda géavfinansiering. Deras produktion har darigenom varit
mer beroende av underleverantdrernas leveransformaga och soliditet. En konse-
kvens & att dessa foretag i storre utstréckning arbetar mot den nationella markna-
den, eftersom de inte har tillgang till storforetagens marknads- och distributionska-
naler.

De | okala smafdretagsorganisationerna har forsokt avhjalpa problemet och intresse-
ra venture capitalbolag att investera i Mirandolafdretag. Bade CNA och foretags-
konsortiet Consobiomed har lanserat en rad initiativ for att enkelt och rationellt
hantera de finansiella och tekniska utmaningar som de flesta foretag i distriktet
moéter. Hittills har man bara lyckats med den andra uppgiften, namligen att stodja
eller komplettera féretagens kompetensbehov. For detta andamd har Consobiomed
inréttat en va fungerande tjanst som utfor specialanalyser, kvalitetscertifiering
enligt 1SO 9000 och specia utbildningar inom biomedicin.**

Vad gdler tillforsel av venture capital &r situationen svarare. Enligt Mauro Minozzi
pa CNA maste en sadan verksamhet riktas bade mot foretag som har ett samarbete
med stora foretag och de som har egna produkter. Minozzi tror att genom att sam-
las kring gemensamma behov for alla distriktets foretag, &r det |&ttare att attrahera
venture capital .

3.8 Slutdiskussion

Bioteknik har i Italien, sdsom i manga andra |ander, blivit ett prioriterat omrade i
landets innovationspolitiska system. Innovationer inom bioteknikindustrin upp-
kommer ofta genom att upprepa experiment och formulera nya teser kring okon-
ventionella I6sningar som vid en ytlig betraktelse kan framsta som ointressanta.
Formagan att gora nya upptackter vilar alltsa pa en kombination av att vaga nya
véagar och tid for att testa dem. Tva element som kréver kapital.

| detta avseende skiljer sig Italien fran andra lander. Banksystemet & forddrat och
venture capitalmarknaden forkrympt. Det som ar forvanande &r att bankvéasendet i
Italien inte bara & foraldrat, det & inte heller anpassat till smaforetag, som utgor
stommen i landets ekonomi. Sdlvfinansiering & i sérklass den vanligaste [dsnin-
gen, vilket mojliggors av italienska folkets sparbenagenhet som &r bland de hdgsta i
vérlden. Trots detta utgor bristen pa riskvilligt kapital anda en svarighet for bio-
teknikforetagen och det & troligt att med béttre kapitalforsorjning skulle antalet
bioteknikforetag i Italien ha varit hogre.

13 salvadori R. (2000). Mirandola in crescita. La Repubblica, 12/10-2000.
114 Consobiomed (2001). Informationsmaterial
15 Minozz M. (2002). CNA Modena. Personligt meddelande
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Den italienska modellen baserad pa innovation och kunskapsutveckling i nétverk
har varit den stora resursen for bioteknikféretagen och férklarar varfor de har
lyckats skapa en internationellt konkurrenskraftig industri inom vissa nischer trots
de ndmnda svarigheterna. Klimatet som praglar de italienska industriella distrikten
har ocksa spelat en positiv roll i sammanhanget. Den utpréglade samarbetsviljan
skapar idealiska forhalanden for spridning av tekniska innovationer samtidigt som
den mdrdande konkurrensen stimulerar till standig produktutveckling.

En viktig roll har ocksa spelats av lokala universitet och CNR-avdelningar. Inom
bioteknikindustrin tar det som bekant manga ar av FoU innan en produkt kommer
ut pa marknaden och stora andelar av investeringarna gar till kunskapsforadling. En
del av forklaringen till varfor italiensk bioteknikindustri trots allt & relativt fram-
gangsrik, ligger i den 6verforing av kunskap och méanniskor som sker mellan statli-
ga forskningsorganisationer och foretag. Detta visar att det finns ett tydligt sam-
band mellan institutionellt stod till bioteknisk forskning och lyckat foretagande
inom omrédet. Det nationella projektet Sistema Biotec gar utan tvekan i ratt rikt-
ning och kommer att ytterligare stérka kontakten mellan universitet/forskningsor-
gan och néringsliv.

Nérvaron av stora multinationella bolag har i vissa fall varit avgérande. Mindre
foretag har kunnat utvecklas i skuggan av storforetag pa ett sétt som annars skulle
ha varit omgjligt. Storforetagen har ocksa haft intresse i att de sméféretagen skulle
lyckas och har skapat en positiv cirkel som fatt vissa kluster att blomstra. Detta
system har dock en svaghet, ndmligen storforetagets léttrorlighet. Vad hénder om
detta flyttar? Mauro Minozzi pA CNA i Modena anser att manga foretag i
Mirandola ar i en altfor stor beroendestélIning, vilket palang sikt kan minera deras
formaga att klarasig gava.*®

Storféretagets trygga famn kan omvandlas till en bedréaglig félla. Paradoxalt nog
befinner sig de foretag som fétt anvanda egna medel i ett béttre |&ge. Forvisso
saknar de storforetagets marknadskanaler, men har i gengald lart sig att klara
konkurrensen helt och héllet med egen kapacitet. Aven om de har expanderat
mindre & deras tillvaxt mer robust och deras férmaga att hantera krissituationer
troligen béttre.

De flesta i Italien som & insatta i dessa frégor ar eniga om att en béttre venture
capitalmarknad & en onskvard |6sning. Gladjande nog kan man konstatera att det
har skett en omdirigering av medel mot bioteknikbranschen under de senaste
manaderna. Bakom detta finns tva positiva omstandigheter:

e Antalet venture capitalister som & beredda att investera i bioteknik har
okat.

e Fler foretag & beredda att satsa pa innovationer om de bara far tillgang till
kapital .

Det &r troligt att vi kommer att se en radikal foérandring i Italien vad géller venture
capitalinvesteringar i bioteknik under de néarmaste aren, vilket skulle gora sma

18 Minozzi M. (2002). CNA Modena. Personligt meddelande

61



INITIATIV OCH KAPITALFORSORJINING TILL BIOTEKNIKINDUSTRIN

foretagen mindre beroende av storforetagens (hittills valvilliga) samarbete.
Samtidigt finns det svarigheter som & mer av strukturell an finansiell karaktar och
som &r typiska for forskningsintensiva branscher som bioteknik:

e Det rader brist pa duktiga forskare som samtidigt besitter det entreprendr-
skap som behdvs for att driva ett foretag.

e Det forblir svart for ett nystartat bioteknikforetag att ensamt verka pa den
internationella marknaden déar de mest intressanta kunderna finns.

Att forena forskar- och entreprentrskvaliteter tillhér dessvéarre mer undantaget an
regeln och darfor ter sig denna aspekt som svarbemastrad. Den andra svarigheten &r
daremot l&ttare att avhjapa med béttre tillgang till venture capital. Den glada
nyheten & att framtiden & idag ljusare an for tre-fyra & sedan. Den typiskt
italienska vanan att bilda gemensamma organisationer kan ocksa bli en bra l6sning
aven for att sékra en béttre kapitaltillforsel till bioteknikforetag.

Consobiomed i Mirandola &r ett bra exempel. Idag erbjuder de tjanster som foretag
som saknar kapital inte har rad att kopa, sasom konsultation, teknisk-vetenskaplig
radgivning, stod till marknadsforingsinsatser m m. Man vill dessutom snart inleda
ett samarbete med utvalda venture capitalbolag for att kanalisera de nédvandiga
medien till foretagen. PA detta sétt skulle mindre foretag kunna behdlla alla
fordelar: den fruktbara och vérdefulla kontakten med storforetagen och samtidigt
mojligheten att sté pa egna ben med hjalp av venture capital.
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4 USA

4.1 Inledning

Forekomsten av medicinsk forskning & en av de nddvandiga forutsattningarna for
att utveckla en dynamisk bioteknikregion och tillvéxt av bioteknikforetag enligt en
rapport fran Brookings Institution. Den kritiska faktorn & déremot tillgangen till
kapital, speciellt venture capital, for tillvéxten av nya bioteknikforetag och biotek-
nikkluster. Ytterliggare forutsdttningar & aven bland annat kompetent arbetskraft
och ingtitutionella villkor. Trenden visar att under senare & har nivan pa forsk-
ningsaktiviteter, métt i finansiering fran National Institutes of Health till medicins-
ka fakulteter och patentering, blivit altmindre geografiskt koncentrerat. Studien
visar samtidigt att venture capital-finansiering och finansiering av forskningsallian-
ser har blivit mycket mer geografiskt koncentrerade. Dessa finansieringar &r tre
ganger mer geografiskt koncentrerade an forskning och dubbelt sa koncentrerat
relaterat till patentering.’t” Studien pekar darmed pa att bioteknisk forskning &r geo-
grafiskt utbrett men tillkomsten av bioteknikforetag & geografiskt samlat till vissa
regioner.™®

USA betraktas som det mest framstéende landet i vérlden idag inom bioteknikom-
radet. Som ett led av bioteknikindustrins betydel se och dess geografiska koncentra-
tion har olika delstater och regioner utvecklat en rad initiativ i syfte att erbjuda en
miljo dar bioteknikforetag kan etableras och vaxa. Som exempel kan ndmnas att
delstaten Kalifornien har en mycket stark stéllning inom bioteknikomradet i USA. |
delstaten finns till exempel tre av de nio storsta klustren, en tredjedel av
bioteknikforetagen samt 43 procent av arbetskraften inom omradet.**® Av USA:s
venture capital inom biomedicin gick ungefér 45 procent till féretag i Kalifornien
ar 2000.** Vidare har Kalifornien flest universitet och forskningsinstitutioner,
utbildade samt anstéllda i relation till de andra delstaterna. Incitament i Kalifornien
som till exempel skatteavdrag for vissa investeringar, finansieringsprogram, institut
och dylikt star ofta modell for andra delstater samt for nationella och
internationella initiativ. Det & av den anledningen som delen om USA i den har
rapporten fokuseras pa Kalifornien.

17 Cortright, Joseph och Heike Mayer, Signs of Life: The Growth of Biotechnology Centersin the
U.S, The Brookings Institution, Center on Urban and metropolitan Policy, 2002.

8 De nio ledande bioteknikregioner enligt rapporten, Boston-Worcester-Lawrence, San Francisco-
Oakland-San Jose, San Diego, Raleigh-Durham-Chapel Hill, Seattle-Tacoma-Bremerton, New
York-Northern New Jersey-Long Island, Philadel phia-Wilmington-Atlantic City, Los Angeles-
Riverside-Orange County och Washington-Baltimore, star for en mindre del av medicinsk forskning
an for tjugo ar sedan men stér idag for en htgre andel av bioteknikforetag.

119 California Trade and Commerce Agency, Office of Economic Research, Biotechnology, maj
2001.

120 california Healthcare Institute, Biomedicine — The next wave for California’s economy, januari
2002
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4.1.1 Industristruktur

USA

Marknadsvér det

USA:s bioteknikindustri & stor. Marknadsvéardet var & 2002 189,5 miljarder USD
jamfort med Europas bioteknikindustri som var varderat till 20,64 miljarder
USD.** 2 Bjoteknikindustrins marknadsvardesminskning pa grund av ekonomins
nedgang & markant: fran & 2001 till & 2002 minskade vardet med 35 procent
(290,4 miljarder USD & 2001). Mellan &ren 1999 och 2000 hade daremot det sam-
manlagda vardet pa de noterade bioteknikforetagen 6kat med 156 procent. USA har
cirka tre ganger fler noterade foretag &n Europa samt mer an dubbelt sd manga an-
stéllda inom omrédet. Det fanns 1 466 bioteknikforetag i USA & 2002 varav 318
var noterade pa borsen.**® Daremot har Europa mycket fler mindre onoterade bio-
teknikforetag an USA.

I nvesteringar

De sammanlagda investeringarna i bioteknikforetag & 2001 uppgick till 15 094
miljoner USD enligt BIO, bioteknikforetagens branschorganisation i USA.*** Mot-
svarande siffra for 2002 var 10 470 miljoner USD. Venture capital utgjorde en
tredjedel av dessa investeringar & 2002. Detta & en storre andel @n aret innan da
venture capital utgjorde en fjardedel av investeringarna i bioteknikforetagen. Det
kan bland annat harroras till lgkonjunkturen da allt farre foretag borsnoterades. |
sammanhanget kan ndmnas att de 12 storsta bioteknikforetagen har erhdlit cirka 60
procent av alt venture capital inom bioteknik i USA.

Geografisk koncentrering av foretag

Det har under de tre sista artionde skett ett geografiskt skifte i uppkomsten av bio-
teknikforetag. Mindre an en femtedel av bioteknikforetagen som bildades innan
1980, bildades i San Francisco och Boston omradena. Denna siffra dkade till en
tredjedel under 1990-talet. Mindre &n tio procent av bioteknikforetagen bildades i
regionerna San Diego, Raleigh-Durham och Seattle innan 1980. Dessa regioner var
under 1990-talet grogrund for nastan en fjérdedel av bioteknikforetagen. Bioteknik-
foretagen har alltsa under senare tid allt mer koncentrerats till de storstadsregioner
som ndmns ovan. Tillsammans har dessa regioner mer an férdubblat andelen fore-
tagsbildningar mellan 1980 och 1990.'%

121 Utréknat enligt valutornas &rsgenomsnitt - 21,9 miljarder EUR

122 Ernst & Young, Endurance — The European Biotechnol ogy Report 2003 och Ernst & Young,
Resilience — Americas Biotechnology Report 2003

123 Ernst & Young, Resilience — Americas Biotechnology Report 2003

124 Bjo.org, besdkt 14 juli, 2003

125 Cortright, Joseph och Heike Mayer, Signs of Life: The Growth of Biotechnology Centersin the
U.S, The Brookings Ingtitution, Center on Urban and metropolitan Policy, 2002 och Institute for
Biotechnology Information 2001.
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Stark rost pa den politiska arenan

USA:s bioteknikindustri har blivit en allt storre aktor pa den politiska arenan och
spenderar alltmer medel, bade federalt och delstatligt, pa politiska kampanjer och
lobbyverksamheter menar Steven Weiss, talesman for Center for Responsive
Politics, en oberoende icke-vinstdrivande organisation baserad i Washington
D.C.® Ar 2002 avsatte bioteknikindustrin sammanlagt 33 miljoner USD pa lobby-
verksamheter med industriorganisationen BIO och storre bioteknikforetag som till
exempel Genentech i téten. Detta kan vara en av drivkrafterna som har lett till flera
av de nyainitiativ som namns i detta kapitel.

Reglering

USA:s bioteknikindustri & hart reglerad fran federalt hall. Food and Drug Admini-
stration (FDA), Environmental Protection Agency (EPA), Department of Agricul-
ture (USDA) och U.S. Patent and Trademark Office (PTO) &r instanser som imple-
menterar och genomdriver bioteknikindustrins regleringar. Pa grund av kraven fran
dessa myndigheter blir bioteknikforetagens innovationer mycket dyra och utveck-
las till kommersiella produkter forst efter en mycket lang process. Av 5000 poten-
tiella lakemedel och andra biomedicinprodukter kommer endast en vara tillganglig
pa marknaden efter 12 till 15 &r till en genomsnittlig utvecklingskostnad pa 500
miljoner USD.™ | och med denna langa process & det mycket riskabelt for venture
capitalister och andra finansidrer att satsa pa ett foretag innan det finns en utveck-
lad innovation som antas ha god produktionspotential .

FDA, som motsvarar de svenska livsmedels- och |&kemedelsverken, & den myn-
dighet som avgor om en produkt skall introduceras pa marknaden eller inte. FDA
har under senare delen av 2002 omorganiserats och fatt ny generaldirektor, Mark
McClellan, vilket & en positiv signal for industrin som forvantar att detta kommer
att innebéra att regulatoriska processer kommer att hanteras mer effektivt.

Bioteknikforetagen anses idag ha behov av att investerai regulatorisk expertis for
att effektivt skdta och ansvara fér administrationen av deras patent.

Federal gukforsakring potential drivkr aft

Det federala programmet Medicare, inréttat 1965, finansierar sukvard for Gver 40
miljoner pensiondrer och handikappade i USA.**® Inom tre decennier kommer 70
miljoner pensionarer att vara beroende av sjukvard genom detta program. Medicare
ar i stort sett den enda gjukforsdkringen i USA som inte téacker |akemedel skostna-
der'®. N&r programmet inréttades pd sextiotalet var inte receptbelagda |dkemedel
en vasentlig del av sukvérden for de ddre och handikappade. Ar 1965 spenderade
amerikanerna mindre an 3 miljarder USD pa receptbel agda |akemedel. Idag spen-

126 | evine, Daniel S San Francisco Business Times, 28 juli, 2003

http: //Aww.bi zjour nal s.conmvsanfrancisco

127 California Trade and Commerce Agency, Office of Economic Research, Biotechnology, maj
2001.

128 Rawls, Lee, Vice President for Governmental Relations, Biotechnology Industry Organisation;
Dynamic Conservatism: Biotechnology’ s legislative agenda.

129 Fgrutom | vissa fall t.ex. vissa lakemedel for cancer medicare.gov, besdkt 6 augusti, 2003
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derar amerikanska konsumenter och forsakringsbolag éver 100 miljarder USD per
ar pareceptbel agda | akemedel .

D& Medicare inte tacker |akemedelkostnader betyder det att manga potentiella
patienter inte kan utnyttja bioteknikens upptacker. Det innebar ocksa att bioteknik-
industrin far farre kunder. Det réder idag en brist pa incitament pa den privata
marknaden for att utveckla tjanster och produkter for Medicare programmet. De
federala myndigheterna faststaller priser pa bade dess tjanster och produkter. Utma-
ningarna anses vara att innefatta |a&kemedel skostnader i Medicareprogrammet samt
att utveckla marknadsincitament inom programmet for den privata industrin for
fortsatta genombrott inom bioteknikforskningen.

Delstatligt och Kalifornien
Delstaterstilltro till bioteknik

Manga av USA:s delstater har insett bioteknikindustrins betydelse for framtiden.
Manga delstater & beroende av jordbruk samt tillverkningssektorerna och ser posi-
tivt pa satsningar for att bygga upp en bioteknikindustri i syfte att utveckla en indu-
striell méngfald samt att skapa ekonomisk tillvaxt. Utvecklingsmdjligheterna ar
stora da den aldrande befolkningen kommer att utgdra en stor marknad for efterfra-
gan pa lakemedel baserad pa bioteknik. Dessutom véantas genmodifierade grodor
forbéattra livsmedel sforsorjningen i tredje vérlden.

Som ett tecken pa del staternas engagemang inom omradet var atta av USA:s guver-
norer personligen med pa den arliga konferensen BIO i Washington D.C. ar 2003
for att marknadsfora sina delstater. Flera av dem uppger incitament som billigare
arbetskraft, billigare mark och lagre skatter for att lockatill sig bioteknikfdretag.

Goda forutsattningar

Kalifornien &r den delstat dér flest bioteknikforetag finns, drygt 450 féretag. Detta
& mer an dubbelt s manga som i Massachusetts som har nast hogst antal biotek-
nikforetag av USA:s delstater. Av manga skal ar Kalifornien en extra intressant
delstat att fokusera pa nar det galler bioteknik. Som exempel kan namnas att om
delstaten vore en galvstandig ekonomi skulle den utgéra den femte storsta ekono-
min i varlden, réknat i BNP.** Kalifornien har en val utvecklad infrastruktur som
stod for bioteknikindustrin, en entreprentrvanlig miljo samt vérldskénda forsk-
ningsingtitutioner. Kalifornien anses av manga ska vara en bra testmarknad och
den & mycket stor. Invanarantalet uppgar till 35 miljoner. Delstaten satsar mycket
medel pa forskning och har 87 delstatliga och privata forskningsinstitut.
Tillsammans fick dessa 2,9 miljarder USD for forskning fran det federala National
Institutes of Health (NIH) & 2002. Massachusetts var den delstat som mottog den
nast stérsta summan, 1,9 miljarder USD.*!

1301 os Angeles Economic Development Corporation, 2000
L wwww.nih.gov, besbkt 2 oktober, 2003
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Liberal reglering

| september 2002 vann en ny lag kraft i Kalifornien som godkénner
stamcellsforskning, daven pa embryonala stamceller. Overblivande embryos frén
kvinnor som far fertilitetsbehandlig far doneras i stamcellsforskningssyfte om det
godkanns av donatorn. Embryonala stamceller far daremot inte séljas. Denna
delstatliga policy raknas som ytterliggare av regionens positiva egenskaper for att
behdlla en ledande stéllning inom bioteknisk forskning. Den nuvarande federala
policyn innebér att federala medel endast kan utnyttjas for forskning pa redan
befintliga stamcelldlinjer.

Kluster

| USA & bioteknikindustrin koncentrerad till kusterna och Kalifornien har som
tidigare namnts tre av de nio mest framstéende klustren i USA. Dessa aterfinns i
San Francisco (Bay Area), San Diego och i sbdra Kalifornien (Santa Barbara/Los
Angeles/Orange County). Omradet kring vad som kallas Bay Area & Kaliforniens
och vérldens storsta bioteknikkluster och har éver 700 biomedicinforetag med fler
an 80 000 anstéllda enligt California Healthcare Institute. Kalifornien ndmns ofta
som delstaten dar biotekniken "foddes’. Det syftar pa ett samarbete mellan
Sanford University och University of California, San Francisco som 1973 med
finansiering fran federala NIH utvecklade tekniken for rekombinant-DNA. Denna
metod mojliggor att gener kan flyttas mellan individer och arter. Tekniken kan t.ex.
anvandas for att infoga genen fér manskligt insulin i en plasmid som sedan kan
forasini en bakterie. Pa sa sétt kommer bakterien att producerainsulin. Baserad pa
denna upptéckt bildades ett av de forsta bioteknikféretagen: San Franciscos Genen-
tech. Tidigare anstéllda vid Genentech har startat atminstone 18 nya bioteknikfore-
tag, vilket & en indikator pa betydelsen detta foretag har haft i denna region. Till-
sammans med de ovanndmnda universiteten & University of California Berkeley
mycket framstdende och vékanda universitet inom bioteknikomradet i norra
Kalifornien. Forutom Genentech sa finner man foretag som Affymetrix, Bio-Rad
och Chiron i San Francisco-omradet. | samma region finns ocksa Silicon Valley
vilket frémjar innovativa kombinationer mellan biovetenskap och I T.

San Diego & USA:s tredje storsta kluster men anses som det mest valutvecklade
eftersom "klustereffekten” & sa pataglig. En storre del av foretagen finns inom
samma postnummeromrade i San Diego, vilket betyder en pataglig nérhet mellan
bioteknikforetagen. Inom samma omréde ligger dven de universitet och forsknings-
institutioner som finnsi regionen: Scripps Institute, Salk Institute, Burnham Institu-
te samt University of California, San Diego. | San Diego dterfinns foretag som
CancerVax Corporation och Agouron/Pfizer. Det finns ca 500 foretag och narmare
30 000 anstélldainom detta kluster.

Klustret som dterfinns i sodra Kalifornien har valkanda universitet som University
of Cdifornia Los Angeles, University of Southern California, University of
Cdlifornia Santa Barbara, University of California Irvine samt California Institute
of Technology (CaTech). Varldens storsta bioteknikforetag, Amgen, & lokaliserat
i nordvastra Los Angeles och & ett av drygt 300 foretag i detta kluster. Los
Angeles har cirka 46 000 anstéllda inom biomedicinindustrin.
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4.2 Finansiella stodstrukturer for bioteknisk grundforskning

USA
FoU — alla sektorer

USA &r det land som lagger mest monetéra medel i vérlden pa FoU (alla omraden).
Sedan 1994 har en stark 0kning av investeringar till forskning och utveckling i
USA varit markbar, bade fran offentligt och privat hall. Satsningen pa FoU uppgar
till den sammanlagda motsvarande finansieringen fran Japan, Tyskland, Frankrike,
Storbritannien, Italien och Kanada. Trots att USA identifierat FoU tillsammans
med utbildning, produktutveckling, design och kvalitetskontroll som mycket viktig
for den ekonomiska tillvaxten har daremot andelen av BNP aldrig dverstigit 3
procent. Idag utgdr FoU drygt 2,7 procent av BNP. Andra lander, framst Sverige
(3,7 procent) och Japan (3,0 procent), satsar en storre andel av sina respektive BNP
pa FoU.**

FoU - livsvetenskaper na

Bioteknik & en av de mest forskningsintensiva industrierna i vérlden. USA:s bio-
teknikindustri spenderade 13,8 miljarder USD pa forskning och utveckling ar
2000.** En allt storre andel av de federala forskningsmedien gar ocksa till biotek-
nik och det mer 6vergripande omradet life sciences. Den framsta federala aktoren
som finansierar och bedriver forskning inom bioteknik a NIH.

NIH — vilka ar de?

National Institutes of Health (NIH) bestdar av varldsledande
forskningscenter vars mal ar att inhamta kunskap som kan forebygga,
upptacka, diagnostisera och behandla sjukdomar och handikapp. NIH
skall delvis uppna detta mal genom att bedriva forskning i sina egna
laboratorier och delvis genom att delvis stédja icke-federal forskning
pa universitet, universitetssjukhus, vanliga sjukhus och forskningsinsti-
tutioner i USA och i resten av varlden. NIH sprider aven medicinsk in-
formation och information om livsvetenskaperna.

NIH ar ett av atta verk under Public Health Services som i sin tur ar
underordnat Department of Health. Verksamheten utfors i nagot av de
27 instituten eller centren beldgna i Maryland. En av de viktigaste
delarna av NIH:s verksamhet ar att stédja och forvalta biomedicinsk
forskning med hjélp av statliga medel.” Ar 1999 bestamde USA:s
kongress att till ar 2003 skulle anslaget till NIH fordubblas vilket
innebéar att NIH:s institut och center strategiskt har investerat i ett
flertal program. Anslaget till biomedicinsk forskning pa NIH 6kade med
14 procent frAn 2001 till 2002 till strax dver 23 miljarder USD.**®

Enligt en rapport fran Office of the Chairman of the Joint Economic
Committee (maj 2000) far USA:s ekonomi uppskattningsvis en

132 National Science Board, Science & Engineering Indicators, 2002.
133 hio.or
org
34 njih.com, 10 januari, 2002
135 http: //w3.access.gpo.gov/usbudget 24 april
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avkastning pa 25 till 40 procent av den offentligt finansierade
forskningen.

NIH anses som den stdrsta kéllan for innovationer som ar tillgangliga
for teknikdverféring i bioteknikindustrin.**®

Forutom fran NIH kommer en av de storre federala bioteknikfinansieringarna till
FoU fran jordbruksdepartementet. Detta departement avsétter medel till bioteknisk
forskning som uppgar till 204 miljoner USD & 2002, vilket & en 6kning med 4
procent fran aret innan (2001).

Intresseorganisationer som representerar olika patientgrupper (patient advocacy
groups) spelar en alt stoérre roll i finansieringen och/eller forskningen for specifika
sjukdomar. Aven icke vinstdrivande biomedicinska forskningscenter har fétt okad
betydelse for utvecklingen av 1&kemedel for gukdomar i u-lander sdsom malaria
och tuberkulos, som vanligtvis férsummas av léakemedelsforetag likval som andra
bioteknikprodukter. Deras verksamhet finansieras ofta med stora donationer fran
filantroper.”® Andra storre inkomstkallor for icke vinstdrivande biomedicinska
forskningscenter & NIH och partnerskap med bioteknikforetag. Dessa organisatio-
ner har oftast forskningskontrakt pa fem till u &r vilket gor dem mindre kansliga
for nedgangar i ekonomin. Dessutom behdver de inte visa vinst utan bara veten-
skapliga framsteg for att attrahera mer kapital .**

Kalifornien

Kalifornien & den delstat vars akademiska institutioner och medicinska center till-
delas den stérsta andelen av finansiering fran NIH. Ar 2000 uppgick den till 2,3
miljarder USD. Commerce & Economic Development Program, tidigare Technolo-
gy, Trade & Commerce Agency, &r en av de delstatliga aktorerna i Kalifornien som
med olika program och projekt stoder forskning och utveckling inom bioteknikin-
dustrin. De tva hogskolesystemen University of California och California State
University utfor en stor del av den delstatliga forskningen samt administrationen av
biotekniska program. De flesta av dessa program & samarbeten mellan det privata
och offentliga naringslivet. Se kapitel 4.6 om California Institute for Quantitative
Biomedical Research (QB3) samt Mission Bay-projektet som & goda exempel pa
dessa samarbeten.

University of California Biotechnology Research and Education Program (UC
BREP)™ &r ett program for utveckling av forskning inom bioteknik pa de nio uni-
versitetsomraden inom University of California-systemet. Programmet skall ocksa
gynna och stodja undervisningsmiljon for doktorander och forskarstuderanden samt
att informera industrin och myndigheter om utvecklingar i bioteknikindustrin och

1% Feldbaum, Carl B., (Ordférandei BIO) Speech: ” Economic Fundamentals Sound: Deal-Making
within the Biotechnology Industry.” For Licensing Executives Society Mandag 29 oktober, 2001,
Palm Desert, Kalifornien

37 Three Universities Join Researcher To Develop Drugs, Andrew Pollack, New York Times, 31
juli, 2003

138 Timmerman, Luke, Seattle Times 4 augusti, 2003 http: //www.seattl eti mes.nwsour ce.com

139 http: //ucsystembiotech.ucdavis.edu/index.cfm besdkt 15 augusti, 2003

69



INITIATIV OCH KAPITALFORSORJINING TILL BIOTEKNIKINDUSTRIN

hur detta paverkar allmanheten. UC BREP har funnitsi 16 ar och finansierat manga
forskningsprojekt och forskningscenter som t.ex. UC Santa Barbara's Marine
Biotechnology Center och UC Davis's Center for Engineering Plants Resistance
Against Pathogens (CEPRAP). Ett av de mer uppmérksammade projekten som
finansierats av UC BREP é&r ett dataprogram som utvecklades av en forskarstudent
pa UC Santa Cruz som anvandes for att dokumentera den manskliga genetiska
koden genom the Human Genome Project.

4.3 Offentlig finansiering
4.3.1 Saddkapital

USA

Pa grund av tillvaxtpotentialen inom bioteknikomradet har federala insatser inforts
for att stodja framvaxten av USA:s bioteknikforetag. De federala program som
diskuteras nedan har hjalpt tusentals sméaforetag i USA med lan och
bidragsfinansiering och inte bara dkat tillvaxten inom bioteknikindustrin utan ocksa
bidragit till att forstarka USA:s forsvar, skydda miljon, utveckla halsovarden och
forbéttra maojligheten att behandla information. Idag finns finansiella mojligheter
och incitament riktade till forskning och utveckling hos sméftretag och fler &ar
under utveckling pafederal niva

Bidrag
SBIR och STTR

Foretag i bioteknikindustrin erhdller framst finansiellt stod fran de federaa myn-
digheterna genom programmen Small Business Innovation Research Program
(SBIR) och Small Business Technology Transfer Program (STTR). Programmen
syftar till att hjalpa 6verbygga de hinder som sméforetag stoter pa vid marknadsin-
troduktion av innovationer. Dessa marknadskomplement i form av saddfinansiering
skall ge incitament for att fora ut forskning pa marknaden samt att stérka samarbe-
ten mellan naringdlivet och universitetsforskare. SBIR och STTR &r de storsta part-
nerskapsprogrammen i USA mellan offentliga och kommersiella aktorer. Program-
men stoder foretag for ca 1,3 miljarder USD per &r.** Advanced Technology Pro-
gram, som ndmns nedan, & den andra stora federala insatsen som amnar técka del
av kapitalbristen i stadiet innan marknadsintroduktionen.

Endast sméforetag kan ansoka om stod fran dessa program. Smaforetag kan déar-
emot vara ganska stora om man jamfor med svenska métt. Den amerikanska defini-
tionen for smaforetag foreskriver att foretaget kan ha upp till 500 anstallda. Den
storsta skillnaden mellan dessa tva program & att inom SBIR maste forskaren vara
anstalld av foretaget till skillnad fran STTR, som stoder samarbete mellan universi-
tet/ideella forskningsorganisationer och foretag. | STTR-programmet skall minst 40
procent av forskningen utféras inom foretaget och minst 30 procent pa forsknings-
institutet.

140 Government-Industry Partnership for Development of New Technologies, 2003, Board on
Science, Technology and Economic Policy (STEP)
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Finansieringen till SBIR kommer fran de tio olika departementen och myndigheter-
na som har en FoU budget pa 6ver 100 miljoner USD. De &r dlagda att asidositta
2,5 procent av sin FoU budget till smaforetag genom detta program. STTR:s finan-
siering kommer fran fem olika myndigheter. Departementen respektive verken spe-
cificerar olika intressanta forskningsomraden varje ar. Om dessa omraden stammer
med FoU-verksamheten hos ett specifikt foretag kan de ansbka om bidrag genom
att skickain en ansokan till myndigheten i fraga.

Bada programmen bestar av tre faser ver tre &r. Forsta fasen ar start-up fasen da
foretaget far upp till 100 000 USD for att utveckla forskningen kring en idé eller
teknik. Denna fas beréknas ta en manad. | andra fasen far de foretag, som genom-
gatt forsta fasen och anses kvalificerade, upp till 750 000 USD som skall anvandas
till FoU i hogst tva &. Under denna fas skall foretaget faststélla om det finns en
kommersiell potential for produkten/tekniken. Under den tredje fasen berdknas
innovationen forflyttas fran laboratoriet till marknaden och under denna fas erbjuds
ingen finansiering fran SBIR eller STTR. Foretaget maste da istédlet finansieras
genom den privata sektorn eller soka efter andra medel fran de federala myndighe-
terna* Ett hjdlpmedel som nyligen utvecklats av National Science Foundation
(NSF) & MatchMaker som syftar till att paraihop foretag som har fatt finansiering
i fas tva med venture capitalister, anglar och strategiska foretagspartner. Detta pro-
gram vander sig till foretag inom bioteknik, IT, elektronik samt avancerade mate-
ria och tillverkning.'*

| nedanstdende lista visas de federala myndigheter som erbjuder finansiering till
bioteknikforetag enligt SBIR. STTR finansieras av de departement som visas i fet
stil. Det enda departement som inte satsar pa bioteknik & Department of Educa-
tion. Departementen &r € rangordnade efter storleken pa finansieringen.

Department of Commerce

Department of Defense

NASA, National Aeronautics and Space Administration
Department of Energy

Department of Health and Human Services

Department of Transportation

Environmental Protection Agency

National Science Foundation

Department of Agriculture

De departement som till stérsta del finansierar bioteknikféretag & Department of
Health and Human Services genom National Institutes of Health (NIH) och
Department of Defense till SBIR/STTR. Ungefér 40-45 procent av SBIR-finansie-

141 \www.sha.gov/shir besdkt 16 januari, 2002
142 Advanced materials and manufacturing: Nanotechnology, Membrane (Fuel Cells),Rapid
Prototyping, Surface Treatments, Pollution Avoidance, Catalysis Separations, Smart Materials.
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ringen som gér till bioteknikindustrin kommer fran dessa tva myndigheter.** Aven
National Science Foundation har utarbetat ett specifikt bioteknikprogram for
SBIR/STTR och uppmanar smaforetag att forska inom tekniska tvarvetenskapliga
omraden.

Pa grund av handelserna i USA den elfte september 2001 har en stor del av de
federala och statliga medlen asidosatts till forman for forskning om bioterrorism.
Aven SBIR/STTR finansiering har fétt Okat fokus pa detta omréde. Denna
finansiering sker bland annat fran The National Institute of Allergy and Infectious
Diseases (NIAID) som ligger under NIH.

Advanced Technology Program

Chemistry and Life Sciences Office (CLSO) inom Advanced Technology Program
(ATP) &r ett federalt program som skall frémja kemi- och livsvetenskaperna genom
att finansiera tidiga projekt inom hdgteknol ogiska omraden bland annat bioteknik
genom partnerskap med den privata industrin. ATP & en del av den federala myn-
digheten National Institute of Standards and Technology. Programmet amnar fylla
det finansieringsgap som finns mellan forskningen och kommersialiseringen av
produkter. ATP-projekt fokuserar pa industrins behov av teknologiutveckling och
forskningsprioriteter & darmed faststdllda av industrin. Skillnaden mellan ATP-
och SBIR-programmen &r att ATP erbjuder en stérre summa finansiering och for-
slagen for dessa utvecklingsprojekt & drivna av industrin. Finansieringarna genom
SBIR bestams & andra sidan av myndigheter. Foretag i den privata industrin formu-
lerar, utarbetar forslag och delfinansierar ATP-projekt och program i samarbete
med universitet, oberoende forskningsorganisationer och federala laboratorier. Vid
juni ar 2002 hade 140 bioteknikprojekt finansierats med sammanlagt 366 miljoner
USD, till det hade 323 miljoner USD matchats av den privata industrin.

Lan
SBIC

Kongressen inréttade & 1958 programmet Small Business Investment Company
(SBIC) for att fylla den lucka som fanns och fortfarande finns mellan tillgangligt
venture capital och nybildade sméféretag. De investeringsforetag som ingar i pro-
grammet SBIC &r licensierade och reglerade av Small Business Administration
(SBA). De fungerar som vanliga venture capital bolag, det vill sdga de &gs och
drivs privat. Det egna kapitalet, plus medel |anade till en formanlig ranta belagd
med en SBA-garanti, anvands for att gora investeringar i smaforetag. Praktiskt
taget alla SBIC & vinstdrivande foretag. De erbjuder kvalificerade sméaforetag
aktiekapital, |angsiktiga |an, debt-equity investeringar och viss hjdp med foretags-
ledning. Deras incitament & att kunna ta del av sméafdretagens framgang och till-
vaxt. Det finns tva olika typer av SBIC: vanliga SBIC:s och specialiserade SBIC:s,
ocksa kallade 301(d) SBIC. Specialiserade SBIC investerar i smaforetag som &r

143 Telefonintervju med John P. Ujvari, MBA, Technology Development & SBIR Program Specialist,
NC Small Business & Technology Development Center, University of North Carolina, 15 januari,
2002
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dgda av socidt eller ekonomiskt missgynnade entreprendrer, de kan ocksa inriktas
mot etniska minoriteter. Manga SBIC arbetar i syndikat med vanliga venture
capitalbolag.’ Det ar svart att uppskatta hur stor andel investeringar som genom
SBIC gar till bioteknikindustrin men ar 2003 gick 3,1 procent till tillverkare av
|akemedel (77 miljoner USD), 2,6 procent till tillverkare av medicinsk utrustning
(63 miljoner) och 0,8 procent till medicinsk, sjukhus och tandvardsutrustning (21
miljoner).**

Kalifornien

Manga delstater har implementerat strategiska bioteknikprogram och anstéllt
naringslivsexperter inom bioteknik for att stodja foretag inom regionen samt bista
de foretag som dvervéger att starta verksamhet i omradet. Flera av dessa stodatgér-
der fokuseras pa sdddkapital till foretagen. Enligt en rapport fran BIO har tio del-
stater utvecklat program for tillvaxt inom bioteknikomradet under de sista fyra
éren. 146 147

Delstaterna har identifierat behovet av initia finansiering till smaforetag och att
aven inom regioner med relativt starka kapitalmarknader som t.ex. San Diego finns
begréansat saddkapital att tillgd Losningen till detta problem har varit att utveckla
program med direktinvesteringar i foretag, investeringar i riskvilliga fonder med
privat forvaltning samt att uppmuntra investering i venture capital genom skattein-
citament. Enligt en undersdkning som presenteras i rapporten State Government
Initiatives in Biotechnology 2001 har 28 delstater uppgivit att de har en eller flera
offentligt stodda sédd- eller venturefonder som bland annat investerar i foretag med
inriktning pa livsvetenskaperna. Intresset for att satsa pa bioteknikindustrin for re-
gional ekonomisk tillvéaxt har bara 6kat och idag skall i princip alla delstater ha na-
gon typ av bioteknikprogram.**® Fem delstater har sadd- och venturefonder som ex-
klusivt investerar i foretag relaterade till biovetenskap. En av de positiva effekterna
som statlig involvering genererar beddms vara att privata investerare lockas
investera.

Bidrag
Resear ch and Development Act

Lagforslaget Research and Development Act of 2004 introducerades under 2003 i
Kalifornien och &mnar finansiera delstatlig biomedicinsk forskning och institutio-
ner genom delstatliga obligationer. Propositionen foresprakar Kaliforniens Depart-
ment of Health Services att anvanda tva konton: Biomedical Research Account och
Biomedical Research Facilities Account for att erbjuda bidrag och lan till privata

144 \www.pwemoneytr ee.com accessed 24 januari, 2002

1> gmall Business Administration, sba.gov

146 qrate Government Initiatives in Biotechnology 2001, Prepared for BIO by Technology
Partnershiop Practise, Batelle Memorial Institute and State Science & Technol ogy.

1471 denna rapport, State Government Initiatives in Biotechnology 2001, anvands bioteknik i samma
mening som biovetenskap och " life sciences.”

148 \mww. pal mbeachpost.convnews/content/news/special _reports/scripps/scripps021504a.html
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och publika féretag, universitet, institut och andra organisationer for finansiering
av biomedicinsk forskning. Propositionen foredar att ett biomedicinskt forsknings-
rad pa 10-13 personer skall etableras for att upprétta programmets prioriterings-
punkter och gora de slutliga rekommendationerna av vilka projekt som skall finan-
Seras.

CalTIP

CaTIP (California Technology Investment Partnership) har syftat till att accelerera
utvecklingen av nya, globalt konkurrenskraftiga teknikbaserade kommersiella
produkter och tjanster fran Kaliforniens foretag och konsortium. Programmet |ades
ner i juli 2003 pagrund av budgetbesparingar i Kalifornien.

Programmet CalTIP var under hela sin livstid ett framgangsrikt program som er-
bjod finansiering till i konkurrens anstkande smaforetag som matchning av federa-
la bidrag. Finansieringen uppgick till 250 000 USD per utdelning. Tre regionala
icke vinstdrivande organ, The Regional Technology Alliances (RTA:s, se mer om
dessa organisationer i texten nedan), hade det priméra ansvaret for att utvérdera och
rangordna forslagen fran foretag med mindre an 100 anstdllda och en vinst icke
Overstigande 10 miljoner USD. California Technology, Trade & Commerce Agen-
cy Division of Science, Technology & Innovation sasmmankallade sedan en gransk-
ningspanel i syfte att rekommendera delstatliga finansiella insatser. Granskningspa-
nelen bestod av representanter fran privata néaringslivet, tekniska experter, icke
rostberéttigade representanter fran RTA:s samt dvriga medlemmar. Utvarderingen
baserades sedan pa omedelbara och métbara mojligheter att skapa arbetstillfallen,
tydligt identifierbara produktlinjer och marknader, inrékning av utbildningsbehovet
for arbetstagare associerade med projektet, pavisande av lankar med andra appli-
cerbara program samt huruvida om ansokande och eventuella partners & sméafore-
tag eller g.

Programmets framgang ifragasattes aldrig menar James Klein, LARTA, Klein be-
domer att CalTIP skapade Gver 1200 arbeten varje & med en genomsnittlig arslon
pa 63 000 USD. Vidare anser Klein att varje dollar investerat i programmet har del-
staten fétt tillbaka en vinst pa 2,25 USD.**® CalTIP anses ha paverkat att federala
bidrag for 500 miljoner USD och att 900 miljoner USD fran privata foljdinvesterin-
gar har gatt till Kalifornien samt hjalpt introducera 134 produkter pa marknaden.
Indragningen av finansieringen till CalTIP pa sex miljoner USD &r enligt Klein en
kortsiktig besparing och kommer att leda till 1angsiktiga forluster for delstaten.

o

Lan

Kalifornien & den delstat vars SBIC-certifierade venture capital-foretag, tidigare
beskrivet, investerar storst andel jamfért med andra delstater. Under 2001 delades
1,5 miljarder USD ut till sméforetag i delstaten i 1023 finansieringsrundor, & 2002
minskade finansieringarna genom detta program och drygt 700 miljoner USD
delades ut i Kalifornien i nastan 1 000 finansieringsrundor.™® Nastfoljande delstat

19 Klein, James, Larta VOX, www.larta.org, bestkt 5 augusti, 2003
150 sha.gov
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a New York som i cirka 400 finansieringsrundor investerat 186 miljoner USD i
smaforetag & 2002 genom venture capital-firmor certifierade av SBIC.

Delstatliga fonder

Det statliga pensionssystemet i Kalifornien, California Public Employees
Retirement System (CalPERYS), etablerade i slutet pa ar 2000 fonden California Bio-
technology Program vilket syftar till att investerai innovativa féretag i den privata
aktiemarknaden. Programmet kom till efter att CalPERS & 1998 dlade McKinsey
att gora en studie vars resultat pekade pa att investeringar i foretag med fokusering
pa livsvetenskaperna skulle innebéra en substantiell avkastning 6ver en langre tid.
Pensionsfonden fokuserar investeringarna i bioteknikforetag som ar i tidig utveck-
ling och kommer dérigenom att &ga en storre del av foretaget. Investeringar sker
bade i och utanfor Kalifornien. CalPERS forband sig att investera 500 miljoner
USD enligt bioteknikprogrammet men idag &r det istéllet en generell Gverenskom-
melse att ha mycket htg andel av den sammanlagda portfolion investerad i livsve-
tenskaperna.’** CalPERS &r darfor en fond som har dubbelt sa htg andel investerat i
livsvetenskaperna @n nagon annan pensionsfond i USA menar Panda Herschey.
Fondens langsiktiga investeringar lampar sig for investeringar i foretag inom bl.a
bioteknikindustrin och med storleken pa fonden kan &ven vad som normalt anses
riskfyllda investeringar goras. Ofta sker dessa investeringar i samarbeten med uni-
versitet. CaAPERS & USA:s stérsta offentliga pensionsfond med sammanlagda till-
gangar till ett varde av 145 miljarder USD (juni 2003). CalPERS har till viss del
privat forvaltning.'

4.3.2 Skattestruktur

USA

Till foljd av en stark lobbyverksamhet i USA, med den nationella intresseorgani sa-
tionen for bioteknikféretag BIO i spetsen, har flera modifieringar av skattelagen
och flera skattekrediter inforts for att gynna bioteknikforetagande. Foljande &r ett
urval av de mest uppméarksammade lagarna och lagforslagen som amnar utveckla
en mer gynnsam affarsmiljo for bioteknikfdretagen.

Resear ch and Experimentation Tax Credit

Tax credit som pa svenska kan benamnas skattekredit & avdrag pa den faktiska
skatten till skillnad fran skatteavdrag (tax deductions) som reducerar den skatte-
pliktiga inkomsten. Den generella skattekrediten for FoU, kallad the Research and
Experimentation Tax Credit, & ett incitament for foretag att investera ytterligare
medel i forskning. Denna subventionering har funnits sedan 1981 och blivit andrad
och forlangd manga ganger sedan dess. Skattekrediten har nu blivit forlangd till
den 30 januari 2004 genom Ticket to Work and Work Incentives Improvement Act
of 1999 ocksa kand som Tax Extenders Bill and the Work Incentives Act. Lagand-
ringar har minskat kreditens procentsats till sex och en hav procent, vilket & a
nmérkningsvért |&gre an den initiala procentsatsen pa 25 procent. The Congressio-

31 Telefonintervju med Panda Herschey, CalPERS, 20 augusti, 2003
152 www.cal pers.ca.gov besbkt 19 augusti, 2003
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nal Research Service har funnit att den optimala procentsatsen skulle vara 30
procent.™®

Orphan Drug Tax Credit

Kongressen har insett dilemmat med att over 20 miljoner amerikaner lider av en av
5 000 ovanliga sukdomar. Manga av dessa patienter har idag inga lakemedel att
tillga. Pagrund av detta antogs Orphan Drug Tax Credit ar 1983 for att uppmuntra
bioteknik och léakemedelsforetag att utveckla behandlingar och |akemedel for mer
ovanligare sukdomar, det vill sdga de som drabbar férre an 200 000 patienter.
Skattekrediten som antogs permanent & 1996 kan tillampas pa 50 procent av berat-
tigade kostnader vid kliniska tester. Denna skattekredit & menad att géra det moj-
ligt for foretag att utveckla produkter som annars hade varit oméjliga rent kost-
nadsmassigt att kommersialisera. En av utmaningarna for denna skattekredit &ar att
FDA maste vid varje fall definiera vad som & ”orphan”-lakemedel och inte forran
efter detta har gjorts kan man skriva av kostnader for forskningen. En av de negati-
va effekterna for foretagen & alltsd att kostnader som adragits innan FDA har ut-
namnt |akemedlet till "orphan” inte ar beréttigade till denna skattekredit.

Net Operating Loss Tax Credit

Bioteknikforetagens stora och |angfristiga FoU-satsningar innebér ofta storre netto-
forluster och darmed skattekrediter som kan féras 6ver till kommande &r. Detta
incitament har ofta eliminerats av USA:s skattelags sektion 382 som infordes foér
att verka mot foretagsbedrageri genom att straffa foretagen for forvérv av annat
foretag sa detta gors specifikt ur skattesynpunkt. Bioteknikforetagen anvander ofta
flera rundor av aktiefinansierings for att finansiera produktutvecklingsstadiet och
detta kan da enligt skattelagen rent tekniskt innebéara férandringar i dgarskap. Net-
toforlusten ackumulerad av foretaget kan inte Gverlatas till "den nya dgaren”. Det
innebar stora restriktionerna pa bioteknikforetagens ackumulerade nettoforluster.
Foretaget kan da inte dra nytta av skatteavdrag nar foretaget val blir vinstgivande
och blir till foljd av det inte like intressant som investeringsobjekt. Efter patryck-
ningar fran den nationella bioteknikorganisationen BIO introducerades i juli 2003
en lagstiftning i representativhuset som skall @éndra USA:s skattelag for att ytterli-
gare uppmuntra investeringar och innovation i bioteknikindustrin och agarda den
oavsiktliga negativa effekten av skattelagens sektion 382: Biotechnology Future
Investment Expansion Act of 2003. Genom att 1&ggatill en paragraf till sektion 382
sa skall forandringar i garskapet hos biomedicinska forskningsorgani sationer’> pa
grund av aktiefinansieringar inte innebéra att skatteavdragen pa grund av nettofor-
luster uteblir.

Ytterliggare en skatteaspekt som uppstar pa grund av bioteknikforetagens langa
ledtider & att vardet av de ackumulerade skatteavdragen blir allt mindre pa grund
av inflation. Vinster blir beskattade sa snart de & upplupna. Véardet av foretagets
avskrivningar blir reducerat av inflation samtidigt som detta alltsa inte ar fallet med

153 \www.aiche.org, AlChE Government Relations, American Institute of Chemical Engineers,
accessed 28 januari, 2002

> Definierat som ett aktiebolag, inte konkurssatt, som har ett |akemedel i andra eller tredje fasen
av de Kkliniska forsoken.
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vardet av vinsterna. For nérvarande utgor inte detta ett storre problem i USA idag
dadet & enrelativt |&g inflation.

Kalifornien

Delstaterna fortsétter att andra pa sina skattesystem for att uppmuntra privatainves-
teringar i bioteknikforetag™ . Dessa skattel éttnader anses ledartill att bioteknikindu-
strin kan verka pa samma villkor som de mer traditionella néringsgrenarna. De fles-
ta delstater har skattekrediter som vanligtvis & knutna till de federala skattekredi-
terna for FoU. Férutom de nedan namnda incitamenten som Kalifornien har imple-
menterat anvander sig en del delstater av skattebefrielse eller anstand av sdljskatt,
skattekrediter vid investeringar, |agre skatter for realisationsvinster samt dverforba-
ra skattekrediter fran ett ar till nasta. Skattefordelarna diskuterade nedan &r positiva
for bioteknikforetag aven att nyttan av skatteférdelen dverforing av nettoforlust
initialt inte &r stor for bioteknikforetag som ofta behdver 12-15 ar for att visavinst.

Bioteknikforetag anvander sig ofta av aktieoptioner for att attrahera och bibehdla
anstéllda och investerare.™* Dessa aktieoptioner kan utgdra en betydande del av den
potentiella kompensationen och foresprékare for bioteknikindustrin i Kalifornien
anser darfor att delstaten bor utvardera mojligheten att helt ta bort eller minska
skatten for kapitalvinsten painitiala aktieoptioner.

M anufacturer’s|nvestment Credit

Vissatillverkare i Kalifornien &r beréttigade till skatteavdrag pa sex procent av in-
vesteringskostnaderna. Denna kredit & vanligtvis obegransad. Krediten dras av pa
skatten och oanvand kredit kan Gverforas till framtida deklarationer i hogst atta ar.

Resear ch and Development Tax Credit

Kalifornien ger de htgsta skatteavdragen fér FoU i USA, enligt California Techno-
logy, Trade & Commerce Agency. Foretag kan erhdlla en FoU-skattekredit pa 15
procent for kvalificerade forskningsutgifter for forskning som har gjorts av foreta-
gets egna forskare. Foretagen kan alternativt véja en stegvis vaxande kredit for
forskningsutgifter med olika procentsatser. Skattepliktiga foretag kan ocksa erhdlla
en skattekredit pa 24 procent for betalning av grundlaggande forskning som kon-
trakterats ut. Forskningen maste ske i Kalifornien och inkluderar € forskning for
forbéttring av kommersiella produkter vad géller foljande faktorer: stil, smak, kos-
metik, eller sésongsbunden design.

Net Operating Loss (NOL) carryover

Bioteknik- och |akemedelsforetag ar berattigade till att Gverféra sina nettoforluster
till nédstkommande rakenskapsar i upp till atta ar. Hela summan (100 procent) av
nettoforlusten kan alltsa foras till kommande & for dessa foretag. Foretag som inte
ar berdttigad till detta overfor nettoforlusten med 55 procent for skatte- och in-
komstéret som borjar pa eller efter 1 januari 2000 och fore 1 januari 2002; 60 pro-

15 qrate Government Initiatives in Biotechnology 2001, Prepared for BIO by Technology
Partnershiop Practise, Batelle Memorial Institute and State Science & Technology.
156 California Commission on Tax Policy in the New Economy, Interim Report, 25 novermber, 2002.
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cent for &ren med borjan pa eller efter 1 januari 2002 och fore 1 januari 2004; och
65 procent for aren med bdrjan efter januari 2004.

4.4 Privat finansiering
4.4.1 Venture Capital

Bakgrund

Venture capital anses vara den viktigaste finansieringskallan for nyetableringar
inom bioteknikindustrin. Till skillnad mot manga andra industrier har det varit ett
relativt stadigt flode av venture capital till bioteknikindustrin under upp- och ned-
gangen i ekonomin de senaste ren. Tillgangen till venture capital &r till stor del
beroende av férekomsten av lokala venture capital-foretag. Eftersom investeringen
kraver att venture capitalisterna tar en aktiv och ofta tidskravande roll i foretaget,
sker investeringarna manga ganger i en geografisk narhet till det egna kontoret.™’

Investeringar i form av venture capital innebéar ofta att riskfyllda beslut tas om
huruvida en potentiell bioteknikprodukt kan utvecklas fran forskningsstadiet till
kommersialiseringsstadiet. For att kunna avgéra vad som ar tillrackligt intressant ar
behovet av teknisk expertisinom omradet ett maste for VC foretagen.

Investeringar

Ar 2003 investerades totalt 18 miljarder USD venture capital i alla industrier i
USA, enligt PricewaterhouseCoopers Moneytree Survey. Storleken pa det venture
capital som fanns att tillga under dot com-eran finns g idag utan har sedan tredje
kvartalet & 2000 minskat kraftigt. Ar 2002 investerades 21 miljarder USD venture
capital i USA totalt, ar 2001 investerades 40 miljarder USD och & 2000, som blev
rekordaret for venture capital, investerades 106,9 miljarder USD i USA:s foretag.'®

Ar 2003 attraherade livsvetenskaperna mest venture capital, hela 27 procent av det
totala kapitalet och den hogsta andelen patolv &. Mjukvaruindustrin var daremot
den industri som lockade mest venture capital (20 procent) under aret foljd av bio-
teknikindustrin. Det tredje och fjarde kvartalet ar 2003 blev bioteknik den ledande
industrisektorn for venture capital investeringar for forsta gangen pa atta ar.'®

Venture Capitalets betydelse for regionerna

Efterforskning visar att venture capital inom bioteknikindustrin, till skillnad fran
inom forskningen, till stor del & koncentrerad till nagra geografiska regioner i
USA. Enligt en rapport fran Brookings Institution har det i dessa regioner bildats
kluster som innehar en kritisk massa av ett ansenligt antal bioteknikforetag, arbets-
tagare och investerare. Samma rapport rekommenderar att regioner som vill satsa
pa bioteknik for tillvaxt bor anvanda strategier som inte enbart utokar storleken pa

37 Cortright, Joseph och Heike Mayer, Signs of Life: The Growth of Biotechnology Centersin the
U.S, The Brookings Institution, Center on Urban and metropolitan Policy

158 prjcewater houseCoopers/Venture Economics/NVCA, www.ventureeconomics.com, besskt 9
september, 2003

159 ywww. pwemoneytree.com besbkt 3 mars, 2004.
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den regionala forskningen. Den ingrediensen som saknas och & mest kritisk be-
doms enligt rapporten vara tillgangen till venture capital. Saledes rekommenderas
regioner att utveckla initiativ och policies for att stimulera venture capital och
framjalokalt entreprentrskap i forsta hand.

Kalifornien & den delstat som erhaller mest venture capital i hela USA. Over 40
procent av USA:s investeringar i form av venture capital gorsi denna delstat.’® Ar
2002 investerades 9,3 miljarder USD venture capital i foretag (alla industrier) i
Kalifornien. Ar 2001 investerades 16,4 miljarder USD och & 2000 43,3 miljarder
USD i venture capital. Den storsta delen investerades i Santa Clara County, i den
del som kallas Silicon Valley. Cirka 80 procent av Kaliforniens venture capital gar
till dennaregion.

Bioteknik Regioner | Venture capital investeringar 1995-2001 | Aktiva VC- Borsnoteringar
foretag

Antal Miljoner USD Andel 1995-2001 1998-2001
Bay Area/ 261 3029 31.1% 21 31
Silicon Valley
San Diego 169 1506 15.4% 4 10
Los Angeles 26 181 1.9% 1 1
DE 3 STORSTA 456 7012 48.4% 26 42
KLUSTREN |
KALIFORNIEN
Boston, MA, 211 1916 19.7% 10 3
Worcester, NH,
Lawrence, ME
Raleigh, Durham, 54 380 3.9% 2 1
Chapel Hill — North
Carolina

Tabell 4. Venture capital-investeringar, aktiva VC-foretag samt bérsnoteringar av bioteknikféretag i snabbt
vaxande bioteknikregioner.

Kélla: Cortright, Joseph och Heike Mayer, Signs of Life: The Growth of Biotechnology Centers in the U.S.,
The Brookings Institution, Center on Urban and metropolitan Policy, 2002.

Fokuserade venture capital-féretag

Statistik visar att venture capital-foretagen i hog grad fokuserar sina investeringar
inom en eller ndgrafaindustrier. Farre &n ett av tio venture capital-foretag investe-
rar frekvent i bioteknikforetag. Se en beskrivning av ett venture capitalforetag som
fokuserar sinainvesteringar i bioteknikindustrin i kapitel 4.5 nedan.

De senaste fem &ren har investeringar inom livsvetenskaperna okat i en relativt sta-
dig takt jdmfort med venture capitalmarknaden i stort. Endast delvis drog denna
sektor nytta av den stora tillstromningen av venture capital som bérjade 1998. Dar-
emot minskade inte investeringarna inom denna sektor lika mycket som inom vissa
av de andra high tech-industrierna, nér venture capital-nivan atergick till mer nor-

180 Enligt siffror fr&n Venture Economics sa har Kalifornien erhallit &r 2000:41%, 2001: 40% och
2002: 44%
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mala nivaer & 2002. Detta forklaras delvis med att biotekniksektorn har andra for-
utséttningar jdmfort med andra industrigrenar. Om man jamfor venture capital in-
vesteringarna mellan aren 1998 och 2002 sa har investeringarnai livsvetenskaperna
Okat 70 procent medan venture capital investeringarna overlag har minskat med 12
procent under samma period. Venture capital utgor en fjardedel av finansieringen
till bioteknikindustrin. Denna siffra & hogre for sma bioteknikforetag som erhdller
ungefar 30 procent av sin totala finansiering fran venture capital bol ag'®:.

Fordelning av Venture Capital 2003

Media 0 Nétverksutrustning
underhallning 9%

4% Medicinteknik o

IT-tjanster utrustning

Figur 11. Foérdelning av venture capital ver olika sektorer i USA ar 2003.
Kalla: Money Tree survey: PricewaterhouseCoopers/Thomson Venture Economics/National Venture
Capital Association, 2003

Regionala investeringar

Investeringar av venture capital i bioteknikforetag ses ofta som en indikator pa att
forskning och idéer utvecklas till kommersiella produkter.’® Idag &r en stor del av
dessa investeringar koncentrerade till endast ndgra fa bioteknikkluster. Regionerna
San Francisco och Boston har under nagra &r varit mottagare till 6ver haften av
venture capitalet som gar till bioteknikindustrin. Kalifornien haft en fordel i att

181 Koehler, Gus A., Bioindustry: A Description of California's Bioindustry and Summary of the
Public Issues Affecting Its Development

162 Cortright, Joseph och Heike Mayer, Signs of Life: The Growth of Biotechnology Centersin the
U.S, The Brookings Institution, Center on Urban and metropolitan Policy
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venture capital-marknaden rent generellt &r stark i denna delstat. Kalifornien har de
senaste aren erhdllit ungefar 40 procent av USA:s venture capital som gar till bio-
teknikindustrin. Strax 6ver héften av detta kapital gar i sin tur till Silicon Valley-
regionen. Ar 1999 investerades dver 900 miljoner USD venture capital i Kalifor-
niens bioteknikforetag, denna summa dubblerades & 2000 d& nastan 2 miljarder
USD investerades. Under aren 2001 och 2002 har investeringen i delstatens biotek-
nikfoéretag legat runt 1,2 miljarder USD. Den nast stérsta mottagaren av venture
capital i Kalifornien inom bioteknikindustrin & San Diego som sammanlagt erholl
15 procent av nationens totala venture capital .

2002

Q1

Q2

Q3

Q4

TOTALT

USA

858

1021

453

500

2832

Kalifornien

350

511

126

187

1174

Tabell 5. Venture capital investerat i bioteknikindustrin i miljoner USD.
Kalla: Venture Economics/NVCA/Thomson Financial Securities Data, 2003

Trenden gar mot mer utlandska investeringar i Kaliforniens bioteknikforetag och
sedan 1991 har dessa investeringar fordubblats, enligt Office of Economic Re-
search pa California Technology, Trade and Commerce Agency. Av Kaliforniens
venture capital-foretag, a andra sidan gér cirka 70 procent av investeringarna till
foretag inom delstaten.

Enligt David Palella, VD fér BioScience Ventures, Inc., & den senaste trenden att
venture capitalbolag samarbetar tillsammans med affarsanglar inom bioteknikom-
radet i syfte att sprida risker och hjalpas & med investeringar som stracker sig over
flera &r. Palella menar att denna trend visar sig mycket stark speciellt inom San
Diego omradet.

4.4.2 Affarsanglar

Termen angel myntades pa Broadway for att smickra formogna personer som inve-
sterade i teateruppsattningar.'® Anglar som investerare har traditionellt varit indivi-
der eller 16st organiserade grupper som investerat i ett foretag. Investeringen har
oftast skett direkt efter det privata kapitalet som entreprendren satsat tagit slut. Idag
arbetar fler och fler anglar i organiserade grupper liknande venture capitalforetag
och investerar altifran nagra tusen USD till flera miljoner USD. | férsta fasen &r
det vanligt att afférsdngeln investerar upp till en miljon dollar i foretaget som oftast
récker i forsta fasen for att ett bioteknikforetag skall kunna téacka kostnaderna for
patent eller licensiering. | senare faser forsoker foretaget ofta attrahera venture
capital.

Det & mycket svart att uppskatta hur manga anglar det finns pA marknaden idag.
Small Business Administration uppskattade 1998 antalet affarsanglar till 250 000 i
USA och uppgav att de vaxte i antal med cirka 7 procent per ar. Jeffrey Sohl, chef

183 prjcewater houseCooper s/Venture Economics/National Venture Capital Association, MoneyTree
Survey
164 gpalding, B.J., Biospace.com, bestkt 3ljanuari, 2002
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for The Center for Venture Research pa University of New Hampshire, uppskattade
ar 2001 att det fanns ca 40 000 anglar i USA, eller mellan 10 och 15 procent
mindre an jamfort med & 2000 och pépekade samtidigt svarigheten med att upp-
skatta dessa siffror. Center for Venture Research uppger i en press release fran juni
2003 att under 2002 fanns det 200 000 aktiva angelinvesterare och i snitt gick 5-6
angelinvesterare tillsammans for att finansiera en nyetablering. Angelinvesteringar-
na fran 2002 uppgick till 15,7 miljarder USD vilket & en minskning fran 2001 da
investeringarna uppgick till 30 miljarder USD. Mjukvarufdretag erhdll den stérsta
andelen angelkapital & 2002, 40 procent, medan bioteknikforetag erhdll ca 5 pro-
cent. Vidare rapporterar Center for Venture Research att 47 procent av éngelinves-
teringarna ar 2002 gick till sadd och startupp fasen av nyetableringarna.

Affarsanglar har traditionellt inte satsat pa bioteknikindustrin pa grund av de langa
utvecklingsperioderna och darmed svarigheten att vardera foretagen initialt. Dessa
faktorer leder darfor till att riskfaktorn blir hog och att avkastningen drgjer. Men
idag finns allt fler entreprendrer med gedigen bakgrund inom bioteknikindustrin
som har tagit nésta steg i sin karriar och antagit en roll som affarsangel. De har tidi-
gare ofta arbetat pa olika poster som jurister, foretagsledare, forskare eller konsul-
ter och skapat sig en bred kunskap inom bioteknik. CellGates VD Thomas Shultz
forklarar att det finns en ny generation av bioteknikentreprentrer som forstar ut-
vecklingen inom industrin och som &r villiga att stédja idéer pa ett tidigt stadium.
Motivationen &r att fa avkastning pa investeringarna och samtidigt stédja en gene-
rell forbéttring av livskvaliteten.'®

Det finns flera angelorganisationer i Kalifornien: The Tech Coast Angels som an-
vander tre regionala natverk i San Diego, Orange County och Los Angeles, Band of
Angelsi Silicon Valley, Pasadena Angelsi Los Angeles-omradet och Angels' Fo-
rum i Bay Area/Silicon Valley.’*® Angelorganisationer i USA som specifikt investe-
rar i livsvetenskaperna &r till exempel Angel Healthcare Investors fran Massachu-
setts och Tenex Medical Investors fran norra Kalifornien. Exempel pa bioteknikfo-
retag i Kalifornien som har fatt angelkapital vid etableringen & CellGate Inc. och
IntraBiotics Pharmaceuticals.

4.4.3 Strategiska Allianser/Konsolideringar

Tidigare har trenden pekat pa att framfor allt |akemedel sforetag kdper upp mindre
bioteknikforetag men statistiken visar nu att fler och fler bioteknikforetag koper
upp varandra. Scott Morrison, konsult pa Ernst & Y oung forklarar att dettaidag &
en vanlig strategi av sma bioteknikforetag och drivs framst av taktik snarare én av
desperation. Med ett av de storsta bioteknikforetagen i USA, Amgen, som foérebild,
sl& méanga sma bioteknikforetag samman sina resurser vad géller FoU och forsdlj-
ning for att kontinuerligt kunna erbjuda produkter pa marknaden. ¢’

L akemedel sforetagen forvantas arligen visa tillvaxt pa 20-25 procent i vinst och for
att uppna dessa siffror krévs samarbete eller konsolidering med antingen andra

185 hiospace.com
16 forbes.com
187 economist.com, 20 december 2001, Coming of age
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|akemedelsforetag eller unga bioteknikféretag som har produkter och teknologier
under utarbetande. De fortsatta sammanslagningarna inom den globala |&kemedels-
industrin fortsétter att minska antalet partnerskap mellan lékemedels- och biotek-
nikindustrin.*®

Antalet avtal mellan bioteknik- och lakemedelforetag har okat femfaldigt mellan
1993 och 2000, men som noterat & oOkningen av avtal mellan bioteknikforetag
mycket mer drastisk. Dessa s kallade "bio-bio deals’ har okat tio ganger under
samma period.’® Se nedanstaende figur som galler samarbetsavtal, licensieringar,
marknadsforings- och tillverkningsavtal. Fortfarande & det dock |8kemedelféretag
som dominerar i absoluta dollar.

Ar 1993 2000

Avtal mellan bioteknikféretag och

x i 64 379
lakemedelsforetag

Avtal mellan bioteknikféretag,

42 455
"bio-bio deals”

Tabell 6. Avtal mellan bioteknik- och lakemedelsforetag jamfort med avtal bioteknikféretag emellan aren
1993 och 2000.
Kélla: Biotechnology Industry Organization, 2002

Recombinant Capital & en konsultfirma som specialiserar sig pa bioteknikallian-
ser. De har undersokt de tjugo storsta |akemedel sforetagens allianser med biotek-
nikforetag.”® Sammanlagt ingick dessa |akemedelsféretag 2 623 allianser med bio-
teknikforetag mellan aren 1988-2002. Trenden gar mot att alltfler strategiska alian-
ser sker under det tidiga stadiet (discovery och lead), 6ver hdlften av alla allianser
sker i detta stadium'™ Noterbart ar att den genomsnittliga finansieringen av de
tjugo storsta lakemedel sforetags allianser med bioteknikforetag har 6kat markant.
Framst i de tidiga och sena stadierna dar vérdet pa alianserna har 6kat med 460
respektive 497 procent mellan 1998-2002. Vardet for finansieringarna till allianser
i mellanstadiet har under dennatid 6kat 70 procent.

Véfinansierade bioteknikfirmor behdver inte enbart inrikta sig pa att sakra " up-
front” delbetalningar och "milstolpar” vid afférsavtal utan har i dag makt att for-
handla om en storre procentuell andel av de verkliga intakterna. Ett tecken pa bio-
teknikfirmornas evolution ar, férutom det véxande antalet strategiska allianser och
samarbetsavtal, andringar i strukturen av foretagen enligt BIOs ordférande Carl
Feldman. Starkare forhandlingsmakt visar att foretagen & pa nastan samma niva

1%8 Ernst & Young, Resilience — Americas Biotechnology Report 2003

1% Feldbaum, Carl B., (Ordférandei BIO) Speech: ” Economic Fundamentals Sound: Deal-Making
within the Biotechnology Industry.” For Licensing Executives Society Mandag 29 oktober, 2001,
Palm Desert, Kalifornien.

170 McCully, Michael, Senior Business Development Analyst, Recombinant Capital och Jennifer
Brunt, Editor, Sgnals Magazine, “ How the Elephants Dance Part 4", forst publicerad den 6
februari, 2003.

"1 Senare fasen: phase 11, phase 111, PLA/INDA filed & approved, mellan fasen: preclinical & Phase
|
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som de stora |dkemedel sforetagen for att fa till stand samarbetsavtal. Bioteknikfo-
retag forhandlar idag om vinstdelning/vinstandelssystem, gemensam utveckling
och gemensam marknadsforing.

Forskningen visar att samarbeten mellan mindre bioteknikfdretag och stora lékeme-
delsforetag har uppvisat alt storre framgangar da bioteknikforetagen har storre
kontroll 6ver samarbetet. Vid nedgangar i ekonomin tenderar det att finnas farre fi-
nansieringsverktyg tillgangliga for bioteknikforetag. Vid alianser som ingas under
dessa forhallanden finns ofta en bendgenhet for att en stor del av kontrollen Gver
samarbetet gatill det storre foretaget. En generellt god konjunktur paverkar allians-
forhandlingar till bioteknikforetagens fordel och dessa kan ofta omférhandla i
godare ekonomiska tider. Tillganglighet och vaimgjlighet av dgandefinansieringar
for bioteknikforetag har darmed betydelse for hur allianser utformas och lyckas.*

Industriorganisationen BIO har markt ett allt storre intresse fran yrkespersoner
verksamma inom affarsutveckling att erhdlainformation fran BIO om medlemsfo-
retagen. Denna information skall sedan utnyttjas for att skapa samarbetsavtal mel-
lan bioteknikforetagen. Det har framkommit forslag péa att utveckla dessa typer av
tjanster hos olika organisationer inom industrin. BIO har till exempel paforslag att
anordna forum med syfte att skapa fler samarbeten mellan bioteknikforetagen.
Tidigare har forum anordnats endast mellan lékemedels- och bioteknikforetag i
syfte att fatill stand partnerskap.

4.4.4 Borsnoteringar

Nér foretag borjat producera kommersiella produkter kan andra finansieringskéllor
komma att spela storre roll an de tidigare diskuterade. En av de viktigaste finansie-
ringsverktyg blir i detta stadium aktiekapital vid borsnotering. Nér det blev kant att
kartlaggningen av det manskliga genomet skulle bli klar tidigare an beréknat och
foretag som Genentech, Maxygen och Tularik hade mycket framgangsrika borsno-
teringar, oppnades dorren till detta finansieringsinstrument for manga bioteknik-
foretag.'™

Enligt en undersokning av bioteknikforetagens instalining till att borsnoteras, ut-
ford pa University of California, Los Angeles; National Bureau of Economic Re-
search (NBER), anser framstéende forskare/entreprendrer att borsnoteringar inte ar
ett kostnadseffektivt kapitalforsorjningsverktyg utan att det & ”blandning mellan
att sélja en erkand innovation och vinna pa lotto” .*** Sannolikheten av att ett biotek-
nikforetag borsnoteras Okar i takt med att foretagets ”vetenskapliga bas’ utokas.
Denna bas métsi anvandning av rekombinant-DNA-teknik, antal artiklar publicera-
de av foretagets framstdende forskare samt antal bioteknikpatent. Enligt rapporten
& ytterligare tre faktorer viktiga: andel bioteknikforetag som grundades samma ar
som under &ret & kvalificerade for borsnotering, bioteknikforetagens avkastning

172 |_erner, Josh Harvard University; National Bureau of Economic Research (NBER) och
Alexander Tsai, Case Western Reserve University — School of Medicine, Do Equity Financing
Cycles Matter? Evidence from Biotechnology Alliances, januari 2000

173 Red Herring: Biotechnology’s |PO Lifeline, Tom Davey, 2000-12-15

1 Darby, Michael R. och Lynne G. Zucker, Going Public when you can in biotechnology,
University of California, Los Angeles, National Bureau of Economic Research (NBER), maj 2002.
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under senare tid och hur manga finansieringsrundor av venture capital foretaget er-
hallit. Samma faktorer okar &ven de forvantade inkomsterna vid en eventuell bors-
notering.

Borsnoteringar utgjorde 19 procent av finansieringen till bioteknikindustrin ar
2000. Den globala ekonomiska nedgangen har paverkat tillgangen till aktiekapital
inom bioteknikindustrin och en markant skillnad mérktes pa marknaden nar det
gdller nya borsnoteringar i USA & 2001 och 2002. Dessa ar borsnoterades endast
fyraforetag per & enligt Ernst & Young.'” Ar 2002 utgjorde borsnoteringar endast
fyra procent av den totala finansieringen av bioteknikindustrin.*”

Antalet borsnoteringar har minskat under de senare aren dels beroende pa recessio-
nen och dels beroende pa att allt farre produkter blev godkanda av Food and Drug
Administration (FDA). En av forklaringarna till detta &r att FDA saknade manage-
ment under tva &r. Under senare delen av ar 2002 tillsattes Mark McClellan som
kommissionar. Detta har efterfragats lange av industrin genom organisationen BIO
som forvantar att detta skall effektivisera verksamheten inom myndigheten. Ett
FDA godkénnande tog ca 12 ménader & 1998 jamfort med 17 ménader & 2000. Ar
2002 tog det mellan 18 och 24 manader.”” FDA godkannande maste till innan bio-
teknikinnovationen kan tas till produktion. D& en produkt & kommersiaiserbar
forstérks potentialen att kunna borsnoteras.

Nasdaq Biotech Index har presterat béttre an bade Nasdags Composite och Dow
Jones Industrial index Gver de sista tre, fem och tio aren. Nasdag Biotech Index
som bildades 1993 har 6kat 300 procent 6ver de sistatio aren. Dow Jones Industrial
har under samma tid 6kat med 200 procent medan Nasdag Composite 6kade med
150 procent.'”® Den stora tonvikten som laggs vid vinstrapporteringen varje kvartal
pa de amerikanska kapitalmarknaderna passar daremot inte riktigt bioteknikforetag
anser flera debattartiklar, foretagen méts mer rattvist i vetenskapliga framgangar an
dagligt marknadsvérde.

Den Gvervagande delen av borsnoterade biomedicinforetag ar fran Kalifornien, nar-
mare bestamt 54 procent av de foretag som noterades mellan 1998-2001.""° Det kan
bero pa att foretagen som befinner sig i delstaten dér bioteknikindustrin startade &
mer véalutvecklade och har fler utvecklade produkter och patent, i relation till resten
av USA.

Investeringar i bioteknikaktier vantas komma paverkas av bade Washington DC:s
federala policies och den allménna uppfattningen av politiskt laddade &mnen som
till exempel forskning om stamceller fran foster, kloning samt prisséttning och
vinstmarginaler palakemedel.

17> gex féretag per &r enligt Biotechnology Industry Organisation: www.bio.org besskt 2003-07-15
176 Bjo.org, besdkt 14 juli, 2003

Y7 \Wiser, Justin, CBS. MarketWatch.com, 4 april, 2002

178 Craig, Charles, Ernst & Young, biotechnology-investor.com 30 maj, 2002

1 Cortright, Joseph och Heike Mayer, Signs of Life: The Growth of Biotechnology Centersin the
U.S, The Brookings Ingtitution, Center on Urban and metropolitan Policy samt Biospace.com
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4.4.5 Traditionell bankfinansiering

Osékerheten nér det géller nyateknologier, produktutveckling, produkttestning och
regulatoriskt godkannande, tillverkningskostnad samt storleken av produktens
kommersiella marknad gor det mycket svart att fa |an utan statliga lanegarantier,
fran t ex banker.*®* Detta géller sarskilt de 90 procent av bioteknikforetagen som
inte har en fullt utvecklad och godkand produkt. Lanegarantier fran Small Business
Administration (SBA) underl&ttar dock for smaforetag att anvanda detta finansie-
ringsverktyg. SBA erbjuder med f& undantag inga |an utan endast |anegarantier.
Dessa garantier utgor upp till 85 procent av |anet for behoriga foretag. SBA samar-
betar med manga banker och finansiella institutioner dar de mest aktiva samarbets-
partnerna benamns sa kallade preferred lenders eller certified lenders, vilket inne-
bér att de har delvis eller full attestrétt for att godkanna lan. Denna attestrétt for-
nyas vart annat ar. Ingalanegarantier & speciellt utvecklade for bioteknikforetag.

180 Zackrisson, Marcus, 2003
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4.5 Fallstudie: Convergent Ventures

VC foretag finner sin nisch —finansiering i det tidiga stadiet

Convergent Venture &r ett venture capitalbolag fran Los Angeles som har positionerat sig
mot teknologier och produkter som & pa ett mycket tidigt utvecklingsstadium i
biomedicinindustrin. De erbjuder finansiering i det stadium dér det rader stor brist pa
kapital innan de stora venture capitalforetagen normalt kommer in i bilden. | vissa
industrier fylls detta " gap” av angelinvesterare men det ar brist pa anglar inom bioteknik-
och biomedicinomradet i och med att det krévs en stor kunskapsbas inom denna vetenskap
for att kunna utvérdera teknol ogierna och produkterna for framtida vinster. Det finns en del
angelinvesterare i San Francisco omradet samt i San Diego men de &r fa

Né& Convergent Venture gor en ny investering gbr de en bakgrundsundersokning av
forskaren som utvecklar den nya produkten eller teknologin. De tittar ocksa pa dennes
meritforteckning samt relationen med eventuella |8kemedelsféretag eller andra
biomedicinska foretag. Ofta har forskaren redan arbetat som konsult for olika foretag i
branschen, vilket kan vara ett bra tecken. Enligt Curt LaBelle, associate pa Convergent
Ventures, kontaktas i vissa fall professorns arbetskamrater for att fa deras uppfattning om
potentialen att kommersialisera en produkt i samarbete med honom.

For att kunna starta upp ett venture capitalforetag som detta maste samtliga personal vara
teknisk kunnig och helst ha jobbat i branschen tidigare for att kunna forsta medicinska
rapporter i syfte att utréna de basta afférsidéerna. Eftersom Convergent Venture borjar
arbeta med foretag pa det allra tidigaste stadiet fungerar de sjdva som ledning de fyra till
fem forsta manaderna tills dess en kompetent styrelse &r ihopsatt som sa smaningom kan
driva foretaget vidare till en savstandig enhet. Under det forsta &ret & de mycket
involverade med den dagliga ledningen av féretaget och fungerar efter det mest som
styrelse med huvudsaklig uppgift att endast assistera vid de riktigt stora besluten. De tva
malen som finns for foretagen, som Convergent Venture startar i samarbete med forskare,
&r att antingen borsnoteras eller kdpas upp efter tretill fem ar.

William Robbins fran Convergent Ventures har hjapt till att starta upp ett av de mest
framgangsrika nétverken i sodra Kalifornien, BioBrew. Detta informella nétverk &r riktat
till investerare, forskare, representanter fran tech transfer-kontor, advokatfirmor och
revisionsfirmor. Genom att sammanféra dessa personer hoppas man att idéer utvecklas och
kontakter skapas. De viktiga ingredienserna som har fatt detta natverk att fungera &r
eldsidlar inom branschen som inte har nagot emot att utnyttja en del av sin fritid for detta
andamd samt en databas med intressenter inom bioteknikindustrin. En hel del
sponsorpengar finns ofta hos de stérre bokférings- och konsultfirmorna.

Nétverkstréffarna & inte lika storai Los Angeles som i San Diego och San Francisco. Man
forvantar sig ca 100 personer vid varje tillfélle i Los Angeles medan de andra stdderna
lockar runt 200-300 personer. Skélet till detta och varfor Los Angeles inte har lyckats posi-
tionera sig som ett av de framsta klustren inom bioteknik &r att regionen & sa geografiskt
utbredd forklarar Robbins. Los Angeles, eller vad som kallas sddra Kalifornien, stracker
sig frén Santa Barbarai norr till Los Angelesi mitten och till Orange County i soder.
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4.6 Initiativ och stodstrukturer

4.6.1 Patent och intellektuellt kapital

Regler for skydd av intellektuellt kapital & en av grundpelarna inom bioteknikin-
dustrin eftersom det &r ett av de mest bidragande skalen till att denna industri &r
konkurrenskraftig. Patent ges och regleras av United States Patent and Trademark
Office. Ar 1980 tilldelades universiteten och forskningsinstituten i USA &ganderét-
ten till de upptéckter som genererats med stod av federala medel i enlighet med
Bayh-Dole-lagen. Denna teknologipolicy raknas som en av de viktigaste i USA da
den etablerade ett incitament for den privata industrin att investera i ny teknologi
fran universitet och forskningsinstitut. Lagen uppmanade universiteten att spela en
storre roll i utveckling och kommersialisering av nya upptéckter och tekniker till-
sammans med den privata industrin.

Generellt géller patent i 20 ar frén det datum man [amnar in ansokan i USA. | Sve-
rige, USA och de flesta andra léander forhindras ansdkande att patentera uppfinnin-
gar om upptackten publicerats av annan @n patentsokande innan ansokan |damnats
in. Liksomi Sverige géller USA:s patent endast i det egna landet. Ska uppfinningen
exploateras aven utanfor landsgranserna, t.ex. genom export, &r det ofta nddvandigt
att patentskydda uppfinningen aven dar. Tidigare skedde alltid detta genom att pa-
tentansbkan [dmnades in i varje land for sig. Genom att alt fler lander ansluter sig
till de internationella patentkonventionerna blir emellertid skydd i andra lander allt
|&ttare att fa

Den internationella dverenskommelsen Patent Cooperation Treaty (PCT) tradde i
kraft ar 1978. Bade Sverige och USA & andutnatill denna konvention. Det innebar
manga fordelar for den som soker patent. PCT innebar att prévningen av ansoknin-
gar koncentrerats till nagra fa patentverk med sarskilt goda resurser. Stkanden be-
hover till en borjan bara ldmna in en enda anstkan som kallas internationell anso-
kan (PCT-ansotkan). Sokanden anger dérvid vilka lander den ska omfatta. Prévnin-
gen sker i tva avgiftsbelagda steg: nyhetgranskning (fas 1) och prévning av patent-
barhet (fas 2). En rapport utfardas for varje fas. Darefter kan sokanden fullfélja an-
sokningen i varje designerat land och bifogar da rapporten eller rapporterna vilka ar
radgivande for prévningen. Nyhetsprovningen utfors i regel endast en gang. Varje
land tilldmpar sina egna lagar vid den slutliga provningen. | regel godtas dock den
internationella nyhetsgranskningen®*

Rene Salas fran Ernst & Y oung papekade vid BIOs forsta Venture Forum i oktober
2001 att policyforandringar & den enda stora 6verhéngande faran mot den positiva
trenden inom bioteknikindustrin idag. Industrin & beroende av de patentlagar som
idag & i kraft eftersom de verkar som marknadsbaserade incitament fOr tiden och
pengarna som laggs ned pa FoU vid utvecklandet av en ny produkt. Jamfort med
andraindustrier blir patentperioderna inom bioteknikindustrin kortare i och med att
patent trader i kraft redan langt innan produkten har introducerats pa marknaden
och fortfarande befinner sig i sa kallade clinical trials och under granskning av
FDA.

181 \\WWWY.USPLO.QOV, WWW.PrV.se
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Manga advokatfirmor erbjuder sina tjanster kostnadsfritt till nyetablerade foretag
inom bioteknik det forsta aret, enligt bioteknikspecialiserade venture capitalisten
David Pallela. Eftersom patentkostnaderna far manga unga foretag att ga under kan
detta bli ett fruktsamt samarbete om advokatbyraerna far skalig avkastning i en
senare fas.

4.6.2 Natverksorganisationer

Nétverk & fundamentalt for bioteknikindustrin eftersom foretag & i behov av utby-
te av kunskap och resurser med andra féretag i och med den stora osékerhetsfak-
torn inom industrin. Interagerande & med andra ord ett maste for att halla nasan
ovanfor vattenytan ndr utvecklingen & snabb. Externa nétverk tillsammans med
utmérkt intern kapacitet ar ett kritiskt for att na framgang.*® Olika handels- och
nétverksorganisationer inom livsvetenskapomradet har blivit mycket vanliga i
USA. Av samtliga delstater har 35 &minstone en nétverksorganisation och ett
dussin delstater har fler &n en organisation inriktade pa bioteknik.

USA

BI1O (Biotechnology Industry Organization) bildades 1993 av en sammanslagning
mellan tva smé& bioteknikorganisationer i Washington DC. BIO har tre funktioner
varav den forsta & att representera bioteknikindustrin gentemot politiker och lag-
stiftare. BIO informerar ocksd nationell och internationell media om framstegen
inom industrin och dess bidrag till livskvalitén samt dess mal och stéllning i olika
fragor. Man hjalper ocksa medlemsforetagen med affarsutveckling och partnersok-
ningar.

Fordag har uppkommit om att utveckla ett forum for teknikoverforing pa BlO:s ar-
liga konferens.® Specidllt intressant & Overforing av forskning fran universitet,
NIH och andra akademiska institutioner. Forumet ska enligt forslaget innehdla
korta presentationer av forskning som bedrivs och som finns tillgéanglig for licen-
siering. BIO har traditionellt enbart haft forum dar man matchar bioteknikforetag
med |&kemedelsforetag, altsa inte bioteknikféretag med forskningsorganisationer
eller andra bioteknikforetag.

Access to Capital Electronic Network, aven kallad Angel Capital Electronic Net-
work (ACE-Net), ar ett elektroniskt natverk riktat till individer som &r legitimerade
investerare, SBIC-foretag samt venture capital-organisationer. Syftet & att hitta
vaxande smaforetag genom ACE-Nets internet databas och pa sa sétt matcha dem
med finansiarer. ACE-Net kopplar ocksd samman ovannamnda aktorer med utbild-
ning och forskning for att forhoja affarskunnandet hos entreprentrer och sma
investerare. Man forsoker ocksa verka som en clearingcentral och utveckla denna
tjanst genom sina natverkskontakter och sina véxande finansieringsméjligheter.'®
Detta nétverk drivs av Small Business Administration (SBA).

182 Njlsson, Anna och Kristina Runeberg, Bioteknikindustrin i USA leder utvecklingen, maj 2000
183 Den senaste konferensen hollsi Toronto juni 2002
184 ace-net.sr.unh.edu/pub/wel /whatis.thm
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Kalifornien

California Healthcare Institute (CHI) agerar som en natverksorganisation genom
att lobba for policies och att skapa forum som gynnar biomedicinsk vetenskap,
bioteknik- och |akemedelsféretag. CHI agerar som en lank for industrin i hela
Kalifornien mellan den statliga och privata sektorn, bade vad géller utbildning och
policy.

The Bay Area Bioscience Center etablerades 1990 av ett konsortium dér universi-
tetsforskare, offentliga tjansteméan och chefer fran biofdretag medverkar. Organisa-
tionens syfte &r att fora samman biovetenskapsindustrin i norra Kalifornien, framja
dess kultur och viktiga biologibaserade upptéackter samt att aktivt verka fér med-
lemmarnas behov och intressen. Genom informationsmoten, konferenser, sam-
kvam, nyhetsbrev och e-post haller centret medlemmarnainformerade om relevanta
héndelser och nyheter angaende policyforandringar i norra Kalifornien.

BIOCOM & San Diego’ s bioteknikorganisation och den stérsta och mest etablerade
av de tre stOrre regionala industriorganisationer som finns i Kalifornien. Detta
ideella organ syftar till att representera medlemmarnas intressen genom att foretré-
da industrin vid policydiskussioner, BIOCOM &r en stark rost pa federal niva for
delstatliga och regionala fragor inom bioteknik. Organisationen verkar ocksa for
och arrangerar bland annat bioteknikutbildning och ndtverksevenemang.

Southern California Biomedical Council (SCBC) & stdra Kaliforniens bioteknikor-
ganisation. De representerar och stodjer biomedicin- och bioteknikindustrin i den
delen av Kalifornien som strécker sig fran Santa Barbara i nord-vast till San
Bernadino county i 6st samt fran Santa Clarita Valleyn i norr till Orange county i
soder. Inom denna region har man 140 medlemsorganisationer. SCBC stddjer
forskning, utveckling och tillverkning av bioteknik for ekonomisk utveckling och
for tillvaxt av arbetstillfallen i omradet.

CONNECT bildades & 1985 vid University of California San Diego for att ge sup-
port till entreprendrer vid hogskolan for affarsutveckling samt att fungera som ett
kontaktnét for nya tekniker/produkter och foretag som vill utveckla dessa. BioTech
Business Development CONNECT (BBDC) ar framst ett ndtverk for foretagsledare
inom afféarsutveckling i San Diegos bioteknikindustri. BBDC startade & 1997 som
en motesplats for utbyte av information. Global CONNECT é&r just nu under upp-
byggnad for att skapa utbyte mellan de olika CONNECT som har uppkommit i
olikaregioner och lander runt véarlden.

Det har uppkommit manga informella nétverksorganisationer déar Bio-Brew &r ett
av exemplen. Venture capitalister, vetenskapsman, entreprenérer och andra inom
branschen tréffas en gang i manaden pa olika pubar for att spinna pa idéer och lara
kédnna fler inom bioteknikindustrin. Detta sétt att nétverka har blivit mycket
popul&rt sedan starten i Los Angeles 1998. Man kan idag &ven ga pa Bio-Brew i
omradena runt San Diego och San Francisco.
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4.6.3 Privata/offentliga samarbeten i Kalifornien — forskning & utbildning

California Life Sciences Initiative & en satsning som initierades av Kaliforniens
fore detta guvernor Gray Davis att tillsammans med industriledare och andra be-
slutsfattare utarbeta en plan for att bibehdlla och attrahera nya foretag, investeringar
och forskning inom livsvetenskapsomrédet i delstaten. Da andra regioner nationellt
och internationellt satsar alltmer pa livsvetenskaperna som ett ekonomiskt tillvaxt-
omrade bor Kalifornien forsvara och stéarka sin stéllning inom omradet, menar led-
ningen i delstaten. Denna satsning & fokuserad pa att starka processer, partnerskap
och samarbeten mellan parter inom bioteknikindustrin, l18kemedel sindustrin, medi-
cinteknikindustrin, forskning, venture capital och myndigheter. Konferenser har
hallitsi delstaten under senare delen av 2002 och under 2003 inom de regioner dar
storst koncentration av aktorer inom biovetenskapsomradet finns: Bay Area/San
Francisco, San Diego, Los Angeles/Southern California och Sacramento.

Utbver detta genomfors intervjuer och enkéter med industriledare och bedutsfattare
for att ytterliggare fa en insikt i vilket behov industrin har idag och i framtiden. De
olika regionerna har olika forutsattningar och behov vilket har lett till att konferen-
serna och diskussionerna som har genomforts har sett olika ut pa de olika platserna.
Konsultfirman Monitor Group bistar i framtagandet av den strategiska planen och i
maj 2003 fardigstalldes och publicerades planen for Bay Area/San Francisco-regio-
nen. Rapporten beskriver en detaljerad handlingsplan for hur regionen bor ga till
vaga for att stéarka och bibehdlla verksamheten inom livsvetenskaperna. Initiativet
fokuserar pa:

e Sorjafor att det finns en storre tillgang till finansiellt kapital for nystartade
och sma biovetenskapforetag

e Effektiviseraprocessen for att licensiera biomedicinska teknologier

o Etablera hdgskolebaserade program for utbildning av laboratorietekniker

e Formuleraen strategisk delstatsomfattande plan éver de kommande 10 aren
for hur Kalifornien skall arbeta vidare med att stéarka och behdlla
livsvetenskapsindustrin.

Kaiforniens férra guvernor Gray Davis etablerade California Institute for Quantita-
tive Biomedica Research (QB3)*, vilket & en av fyra California Institutes for
Science and Innovation, som ocksa kallas Centers of Excellence. Detta institut har
tillkommit genom ett samarbete mellan tre universitet i University of California-
systemet och det privata ndringslivet. Malet &r att utnyttja de kvantitativa vetenska-
perna for att integrera var forstaelse om biologiska system. Institutet kommer att
drivas i samarbete med de tre universiteten UC Berkeley, UC Santa Cruz och UC
San Francisco. Institutet kommer att finansieras med delstatliga medel som uppgar
till 100 miljoner USD over fyra & och for varje dollar finansierad av delstaten
kommer institutet att matcha med tva dollar, mestadels fran privata donationer. Ar

185 | nstitute for Bioengineering, Biotechnology, and Quantitative Biomedical Research
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2004 &r det tankt att det skall finnas mer @n 100 forskare vid institutet.® Vidare ska
ingtitutet arbeta tvérvetenskapligt och tillsammans med de tre dvriga Centers of
Excellence. Den del av QB3 som &r bel&get pd UC San Francisco &r del av Mission
Bay projektet som namns nedan.

California Sate University Program for Education and Research in Biotechnology
(CSUPERB) finansierade samarbete mellan universitetsforskare och féretag inom
biovetenskap for nastan 1 miljon USD & 2001. Programmet bildades 1987 for att
kanalisera resurser genom de 23 universiteten inom California State University-
systemet som &r det storsta universitetssystemet i USA. Programmet skapades for
att koordinera och forstérka utvecklingen inom forskning och utbildning inom bio-
vetenskap i CSU-systemet. Arbetet syftar &ven till att framja ekonomisk tillvaxt, ut-
veckla arbetskraften, starka konkurrenskraften bade pa statlig och nationell niva,
utveckla utbildning for tekniker och vetenskapsman inom biovetenskap, uppgrade-
ra utbildnings- och forskningsmaterial, underldtta teknikdverforing och 6ka skyddet
av intellektuellt kapital, framja delad forskning med bioteknikindustrin samt att ut-
veckla och lansera specialiserade utbildningsprogram for att kommersialisera bio-
teknik. Programmet skall arbeta tvarvetenskapligt. CSUPERB &r ocksa det samar-
betsorgan som kommunicerar mellan CSU, néringslivet, myndigheter och offent-
ligheten i bioteknikfragor.

Mission Bay i San Francisco &r ett samarbete mellan University of California, San
Francisco och néringslivet som invigdes under 2002. Ett satellituniversitetsomrade
& under uppréttande pa Mission Bay liksom projekt genom California Institutes for
Science and Innovation (QB3), tidigare diskuterad. Basforskning och utbildning
inom bioteknik kommer att varai fokus pa Mission Bay. Bredvid den akademiska
delen av Mission Bay inréttas en oberoende bioteknikpark for den privata sektorn.
Utvecklingen av hela bioteknikcentret beraknas ta mellan 15 till 20 & och kommer
da det & fardigbyggt att ha narmare 10 000 studenter och anstéllda. Den delen som
utgors av universitetsomradet stracker sig dver 174 000 m2 och kommer att ha 20
byggnader da det ar fardigbyggt.

4.6.4 Privata/offentliga samarbeten i Kalifornien -
kommersialisering/affarsutveckling

Det pagar just nu diskussioner om hur man gér tillvaga for att dverfora forskning
till kommersiella produkter pd marknaden, dvs. inte bara teknikdverforingen utan
att bilda foretag utifran forskningsinstitutioner. Delstater och regioner experimente-
rar idag med olika tillvagagangssétt for att stodja kommersialisering av produkter.
Man har tagit initiativ altifran att anordna forum om riskvillighet till hjap med
uppbyggnad av organisationer som fokuserar pa att hoja investeringskvaliteten pa
start-up foretagen.

UC Discovery Grant & sedan 2003 den nya benamningen av vad som tidigare hette
Biostar (Biotechnology Strategic Targets for Alliances in Research Program). Pro-
grammet har omarbetats en del och innefattar nu inte bara bioteknik men &ven

188 qate Government Initiatives in Biotechnology 2001, Prepared for BIO by Technology
Partnershiop Practise, Batelle Memorial Institute and State Science & Technology.
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kommunikation och nétverkande, digital media, IT fér naturvetenskaperna samt
elektroniktillverkning och nya material.**” UC Discovery Grant & uppbyggt for att
forstérka samarbeten mellan universiteten inom det delstatliga University of Cali-
fornia-systemet™ och den privata industrin i Kalifornien. Programmet grundades i
sin ursprungliga form 1996 och ger bidrag till projekt dar privata foretag gar in som
partner med universitet inom UC-systemet for att utfora grundléggande samt til-
l[ampad forskning inom bioteknik. Universitetsforskaren ansoker i tillsammans med
foretaget om bidraget genom ett system Gver Internet. Finansieringen fran universi-
tetet matchar de medel som foretaget satsat och har hittills uppgétt till mellan
50 000 USD och tre miljoner USD. Ar 2002 fanns 20 miljoner USD tillgangliga for
att matcha investeringar fran privata partnerforetag. Siffrorna pekar pa att relativt
manga smaforetag utnyttjat detta program: 55 procent av de foretag som deltagit
har haft 500 eller farre anstéllda och 33 procent har haft 50 eller farre anstallda.'®
Foretag kvalificeras for finansiering om relevant FoU-verksamhet utfors i Kalifor-
nien alternativt om relevant FoU-samarbete finns med ett foretag i Kalifornien. Det
har néstan exklusivt varit foretag fran Kalifornien som har deltagit, men av de 110
som har varit med i programmet har &ven ett svenskt och ett belgiskt foretag
funnits med.**

Det program som tidigare hette UC Life Sciences Informatics Program, tidigare
baserat pa UC Davis, har nu konsoliderats med UC Discovery Grant och drivs fran
UC Berkeley som & huvudsétet for programmet. UC Life Sciences Informatics
Program fungerade huvudsakligen som ett matchningsprogram for finansiering av
samarbetsprojekt mellan industrin och universiteten i UC-systemet inom hur man
béttre och effektivare anvander informationsteknol ogier inom biovetenskapen.

187 http: //ucdiscoverygrant.or g/wel come.asp bestkt 13 augusti, 2003

188 De nio universitetscampus somingér ar: Berkeley, Davis, Irvine, Los Angeles, Riverside, San
Diego, San Francisco, Santa Barbara och Santa Cruz.

189 Overview- Industry-University Cooperative Research Program 1996-2002, University of
California, ww.ucdiscoverygrant.org

190 yc-biostar.berkeley.edu besdkt 29 januari 2002
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samt for att utgora lanken mellan den delstatliga regeringen och det privata
naringslivet. Som ett led i detta arbete skapades tre regionala kontor, Regional
Technology Alliancies (RTAs). Dessa organisationer, BARTA (Bay Area Regional
Technology Alliance), LARTA (Los Angeles Regional Technology Alliance) och
SDRTA (San Diego Regional Technology Alliance), ar privata, icke vinstdrivande
med nédra kopplingar till CTTCA. Dessa halvstatliga organ hjél per vaxande hogtek-
nologiféretag med bland annat afférsutveckling. En hel del satsningar har gjorts
inom bioteknikomradet i form av seminarier, konferenser, forskningsrapporter och
direktkonsultation for att hoja investeringsvardet pa mindre bioteknikforetag. De
hjalper ocksa foretag att fa investeringskapital samt administrerade CalTIP pro-
grammet, tidigare diskuterat i kapitel 4.3.

| december ar 2001 offentliggjorde Kaliforniens, numera f d guvernor, Gray Davis
ett program for att hjalpa biomedicin- och miljoforetag att tradain pa den europeis-
ka marknaden.'¥? EU Export Initiative syftar till att hjélpa strategiska allianser mel-
lan sma och medelstora foretag fran Europa och Kalifornien. " Utrikeshandel och
teknikinnovation &r drivkrafter for Kaliforniens 1,35 biljarder USD ekonomi, det &
darfér mycket viktigt att dessa vaxande foretag ges al assistans som de mgjligtvis
kan fa&" forklarar guverndren. EU Export Initiative leds av en inkubator vid namn
ACET (Advancing California's Emerging Technologies) som i samarbete med
California Technology, Trade & Commerce Agency (CTTCA) och Bay Area
World Trade Center arrangerar programmet. Ett av handelsdepartementets pro-
gram, Market Development Cooperator Program (MDCP), har finansierat aktivite-
terna med ett bidrag pa 400 000 USD. Projektfinansieringen kommer att uppga till
1,2 miljoner USD efter att matchningar och annat bidrag som skankts for detta
andamal tillgodoraknats. TTCA kommer att forse deltagande foretag med mark-
nadsundersokningar av vissa EU-lander samt samordna delegationer av sma biotek-
nikforetag till Europeiska bioteknikméssor och dér ordna moéten med potentiella
europeiska partners som till exempel distributorer, tillverkare och @ven storre
investerare.

PharmaSTART &r ett samarbete mellan de universitetsfilialer inom University of
Cdlifornia belagnai San Diego och San Francisco, Stanford University, QB3, som
diskuteras ovan, samt SRI International, vilket &r ett icke-vinstdrivande forsknings-
ingtitut, for att vidareutveckla kommersiaiseringen av universitetsforskningen.
Vanligtvis sker kommersialisering av forskning fran universitet genom licensiering
till lakemedelsféretag eller genom att professorer gélva startar foretag med stod av
privata finansidrer. Talesméan for universiteten menar att dessa tva vagar till kom-
mersialisering inte langre fungerar da bade |dkemedelsféretag och venture kapita-
lister har blivit allt ovilligare att satsa pa teknologier som &r i en satidig fas.'*® En-
ligt New York Times finns det idag darfér manga lovande innovationer som inte
kommer igenom vad som kallas "valley of death” mellan basforskningen och den
kommersiella utvecklingen. Universiteten planerar att ga ett steg till i utvecklings-
fasen och gora fler tester for att ge forskningen ytterligare validering for att vacka

192 california Office of the Governor, www.ca.gov/govsite/gov
193 Three Universities Join Researcher To Develop Drugs, Andrew Pollack, New York Times, 31
juli, 2003
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bio- och l1&kemedel sforetagens intresse. Inom ramen for detta konsortium kommer
SRI International att erbjuda universiteten upp till trettio timmar kostnadsfri kon-
sultation for att utveckla en plan for produktutveckling vid till exempel kliniska
experiment samt andra nédvandiga steg for varje projekt. De medel universiteten
behtver satsa inom ramen for konsortiet & finansieringen for testerna, tillverknin-
gen et cetera, i den tidiga fasen.

Initiativet till konsortiet kom fran SRI International som en marknadsforingstaktik
och dérfor inom ramen for detta samarbete hoppas fa kontrakt pa de giftighetstester
eller tillverkning som kommer att utforas. SRI International har initialt forbundit
sig att satsa 500 000 USD samt 6ver tusen konsulttimmar.* Representanter fran
varje organisation som har bildat initiativet sitter med i en styrkommitté som leds
av David W. Martin, tidigare professor i medicine och biokemi pa UCSF, direktor
pa Genentech och DuPont Merck, VD fér Chiron och nu senast grundare och CEO
pa Eos Biotechnology, Inc. Initiativet samordnas genom universitetens respektive
technology transfer offices. Ett liknande initiativ kallat Laboratory for Drug
Discovery in Neurodegeneration har tagits vid Harvard.

4.6.5 Forskningsparker/inkubatorer

Uppbyggnad av forskningsparker, med eller utan inkubatortjanster, & en trend pa
uppatgaende i USA. Enligt rapporten State Government Initiatives in Biotechno-
logy 2001 har 26 delstater forskningsparker som hyser, eller har mgjlighet att hysa
in, bioteknikforetag. Planering pagér att utveckla forskningsparker som inriktar sig
specifikt pa biovetenskap. Idag har nio delstater sddana parker. Femton delstater
har biovetenskapsinkubatorer och ytterligare 19 delstater har inkubatorer med in-
riktning pa teknik, vars lokaler har laboratorier (wetlabs) att tillga for biovetenskap
foretag. Det har sedan en tid tillbaka funnits en brist pa laboratorier for nyetablera-
de bioteknikféretag och vissa inkubatorer har etablerats for att kunna erbjuda tjans-
ter och lokaler som ar utvecklade for bioteknikforetag.™ Under konjunktursvackan
har foretag utnyttjat inkubatorers tjanster under en langre tid da det har funnits
mindre kapital att kunna forflyttasig till nasta skede.

Beckman Laser Ingtitute vid University of California, Irvine har etablerat en
Photonic Incubator for anvandning av photon- (ljus) teknologier, sasom laser, op-
tik, detektorer, och sa vidare, for utveckling av nya biomedicinska system for diag-
nos och behandling av gukdomar. Detta projekt anvander institutets befintliga lo-
kaler, vetenskapliga och medicinska expertis samt kontaktnatverk inom industrin
for att teknologier skall kommersialiseras och féretag utvecklas. Beckman Laser
Institute har byggt nya lokaler for att kunna erbjuda en unik och innovativ miljo fér
teknologidverféring inom medicinsk photonvetenskap. Photonic Incubator &r inte
en traditionell inkubator i ordets rétta betydelse eftersom det inte erbjuder lokaler
for start-ups. Ingtitutet finansierades initialt genom Economic Development Admi-
nistration som & en federal myndighet under Department of Commerce med ett
bidrag pa en miljon USD 1996. Programbidrag och matchande bidrag har darefter

9% ywwww.sri.com besbkt 12 augusti, 2003
1% Thomas, Susan, East Bay Business Times, telefonintervju 16 september, 2003
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kommit frén Kalifornien (Office of Strategic Technology), University of California
samt fraén ingtitutet sjalvt.

| véastra Sacramento har man byggt the Technology Devel opment Center dér biotek-
nikforetag erbjuds 140 m2 vét- och torrlaboratorier samt sma kontor och lagerloka-
ler.

NASA Ames forskningscenter haller pa att forvandla Moffit Field, tidigare marinens
flygbas, till en forskningspark dér det &r téankt att en kombination av bioteknik- och
hogteknologiforetag skall erbjudas lokaler. Centret fungerar mer som en
forskningspark @n en ren inkubator.

ACET, Alameda Center for Environmental Technologies, & en incubator baserat i
Bay Area som assisterar bioteknik- och miljoféretag att etableras. ACET erbjuder
foretagen kontor och laboratorier i byggnader som tidigare var ytterliggare en av
marinens flygbaser (Alameda Naval Air Station), kontorsresurser, afférsexpertis
och exportinformation. Ett samarbete med ett franskt innovationscenter: Savoie
Technolac, maojliggor export- och samarbetsmojligheter for foretagen hos inkuba-
torn. Som en del av detta samarbete utbyts studenter som ocksa skall samarbeta
med foretagen i respektive lander. ACET samarbetar framst med Lawrence Berke-
ley National Laboratory, California State University at Hayward och det lokala
kontoret i Oakland for Department of Energy for att vidare erbjuda expertrad och
bidragsfinansiering.

4.6.6 Kompetens

Bioteknikindustrin har inte haft storre problem med att hitta tillrackligt med hogut-
bildad kompetent arbetskraft som tidigare har varit ett stort problem inom I T-indu-
strin. Istéllet har man haft svart att hitta erfaren personal inom forsajning, mark-
nadsforing, reglering och ledning samt tekniker. De flesta foretagen fokuserar pa
att attrahera hogutbildade forskare och spenderar lite tid och kraft pa hur man re-
kryterar och anstéller t.ex. labbtekniker och personer som arbetar med tillverkning
av bioteknikprodukter. Initiativ pagar just nu speciellt vid Kaliforniens tre biotek-
nikkluster for att utveckla utbildningar sa att det &ven i framtiden kommer att fin-
nas utbildad arbetskraft inom de sektorer inom biotekniken som kommer att bli
mest betydande. Man utvecklar ocksd uthildningar som bade innehdller ekono-
mi/afférsutveckling och bioteknik i syfte att verka for en smidigare kommersialise-
ring.

Biotechnology Education Consortium & en organisation som drivs av hogskolor
inom Kalifornien for att gynna utbildning av studenter inom bioteknikomradet.
Universitetskanslern for Kaliforniens tvaariga community colleges utvecklade detta
konsortium for att knyta starkare band med den privata industrin fér en starkare
ekonomisk tillvaxt samt for att kunna fylla det behov som fanns for att kartlagga
vilken slags arbetskraft som delstatens bioteknikindustri efterfragar. For att sedan
fylla dessa behov haller organisationen pa att utveckla laroplaner for statens
community colleges samt att skapa praktikplatser och arbetsplaceringsprogram.
Andra exempel p& delmoment som vissa av centren har initierat & studiecirklar
inom bioteknik for gymnasier och community colleges samt formedla foretag med
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relevanta utbildningsprogram. Tva av de regionala organisationerna & Bay Area
Biotechnology Education Consortium (BABEC) och Northern California
Biotechnology Center (NCBC).™*

University of California-systemets FoU-program inom bioteknik erhaler arligen
1,5 miljoner USD fran delstaten for att utveckla och tillhandahdlla stod till forsk-
ning inom bioteknik i syfte att gynna utbildning samt informera myndigheter,
naringslivet och almanheten om utveckling inom bioteknikindustrin. Programmet
ger saddkapital till innovativa tvarvetenskapliga utbildningsprojekt. Dessa projekt
kan erhdlaupp till 200 000 USD arligen i hogst tre ar.

Science Alliance of San Gabriel Valley & en forening med larare, forskare och fri-
villiga fran naringslivet som bildar partnerskap for utveckling av naturvetenskaps-
utbildningar och fér att 6verse 6vergang fran skola till arbetdiv. Det Los Angeles-
baserade bioteknikforetaget Amgen har utvecklat ett partnerskap tillsammans med
narliggande Ventura Community College, som & en tvaarig hogskola, for
utbildning inom bioteknik.

4.7 Slutdiskussion

Intresset for satsningar inom bioteknikindustrin har kat drastiskt de senaste aren.
Antagandet om bioteknikindustrins betydelse fér ekonomins tillvaxt och att dess
forutsittningar och behov skiljer sig fran manga andra industrier har lett till att
initiativ och policies utvecklats for bioteknik bade pafederal och delstatlig nivafor
att mota dessa specifika behov. Det har i sin tur medfort att manga bioteknikforetag
har etablerats och/eller expanderat.

| princip alla av USA:s delstater har idag utvecklat nagon typ av initiativ for till-
vaxt och stod till denna véaxande industri. For bara ndgra & sedan ansags bioteknik-
industrin intressant av endast ett fatal delstater.’” Delstater implementerar strategis-
ka bioteknikprogram och anstéller specialister for att assistera de foretag som finns
i regionen samt for att hja pa de féretag som flyttar till regionen. Inom programmen
ingar saddkapitalprogram i form av matchningsprogram, program med direktinve-
steringar i foretag, investeringar i riskvilliga fonder med privat forvaltning, samt
skatteincitament for investeringar i venture capital fonder. De initiativ och investe-
ringar som idag infors vantas inom kort visa en 6kad tillvaxt for foretag som hérrér
frén bioteknikindustrin. Aven andra relaterade industrigrenar kan dra nytta av de
satsningar som gors inom forskning, utbildning och teknikinfrastruktur idag. Detta
vantas ocksa visa sig genom de tvéarvetenskapliga satsningar som gors. Generellt
kan den delstatsomfattande ansatsen Life Sciences Initiative ndmnas déar Kalifor-
nien utvecklar planer for hur de fyra framsta bioteknikregionerna, som har olika
forutséttningar och behov, skall kunna positioneras for att behalla och utveckla bio-
teknikindustrin sa att delstaten i fortsattningen kan atnjuta en fortsatt tillvéaxt inom
detta omrade. Ett annat specifikt exempel & Kaliforniens fyra nya ingtitut, Centers

1% Operational Review Document, Applied Biological Technologies Initiative California
Community Colleges Economic and Wor kforce Development Program, Mary Pat Huxley, Fall
2002, Final Draft
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of Excellence, for vetenskap och innovation dér institutet for bioingenjorsveten-
skap/bioteknik/biomedicin skall samarbeta tvarvetenskapligt med instituten for
nanoteknologi samt IT och telekommunikation. Detta ingtitut férvantas liksom
andra satsningar pa forskningscenter i delstaten att attrahera medel frén federala
instanser.

Det federala National Institutes of Health (NIH) anses vara den stérsta kallan for
upptackter som upplats till teknikoverforing. NIH &r ocksa en av de storre finansie-
ringskallorna for forskning inom bioteknik. Kalifornien och andra delstater for-
soker darfor framst sakra finansiering, samarbete och réttigheter till upptackter fran
NIH. Aven manga initiativ som tas pa delstatlig niva gors helt eller delvis med
dennaintention.

De viktigaste satsningarna fran federalt hll for att framja foretagande inom biotek-
nikindustrin kommer fran SBIR- och STTR-programmen. Stoden frén dessa pro-
gram & oerhort viktiga for smaforetag bade vad géller finansiering till forskning
och kommersialiseringen av upptéackterna. STTR-programmet spelar en viktig roll
som initiativtagare i samarbetet mellan USA:s smafdretag och de offentliga och
privata forskningsinstitutionerna. Pa grund av de initiativ tagna idag pa federal
niva, men framst pa delstatlig niva, vantas mer samarbete ske tvarvetenskapligt
mellan myndigheter och ndringsliv samt med universitet och privata investerings-
firmor i framtiden.

Kalifornien har lyckats bra med att efterlikna en del initiativ utvecklade pa federalt
hall, i de flesta fall i form av matchning av de federala finansieringsprogrammen
och skattekrediterna. Detta ger de sma bioteknikforetagen i Kalifornien en konkur-
rensfordel gentemot foretag i andra delstater. Matchningsprogrammen CalTIP och
pensionsfonden CalPERS &r tva av de mest framstdende initiativen i Kalifornien.
Det forstnamnda initiativet, som idag pa grund av delstatens daliga finanser ligger
pais, involverar det privata naringslivet i processen dar bioteknikforetag utvarderas
och just detta samarbete mellan de offentliga och privata sektorerna & USA:s och
specidlt Kaliforniens styrka.

Bioteknikindustrin har haft svérigheter att rekrytera kompetent personal, framst
inom ledning/affarsutveckling och laboratorietekniker. Detta kan bland annat ses
som en brist i utbildningarna som erbjuds idag. Universitet hdller idag tillsammans
med det privata néringslivet pa att utveckla utbildningar som kan técka denna brist.
Delstater infor idag hdgskole- och forskarutbildningar inom bioteknik.™®

Delstaterna har strategiskt reviderat sina skattestrukturer for att uppmuntra investe-
ringar i bioteknikforetag samt for att |tta pa skattebordan pa bioteknikforetag for
att dessa foretag béttre skall kunna konkurrera med andra industrier. Skattekrediter
finns att tillga bade pa delstatlig och federal niva dven att de federala myndighe-
terna kontinuerligt har sankt skattekrediterna sedan de inférdes.

Pa den amerikanska marknaden finns idag allt fler utvecklade kommersiella pro-
dukter, produkter under utarbetande samt flera hallbara sétt att angripa biotekni-

1% gate Government Initiatives in Biotechnology 2001, Prepared for BIO by Technology
Partnership Practise, Batelle Memorial Institute and State Science & Technology.
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kens affarsverksamhet pa. Ett av skédlen till den goda utvecklingen ar det finns till-
gang till kapitalforsorjning genom hela livscykeln i USA. Jamfort med de flesta
andra lander finns mycket venture capital tillgangligt for foretagen, speciellt i Kali-
fornien. Venture capital star for en fjardedel av finansieringen som gors till biotek-
nikindustrin i USA. Venture capitalister vagar idag gain och finansierai alt tidiga-
re stadier. Detta beror delvis pa att det idag finns allt fler specialiserade venture ca-
pitalister med bioteknisk/medicinsk bakgrund som har kompetensen att kunna be-
doma teknol ogierna pa ett tidigare stadium. Trots detta gorsi flerarapporter och ut-
redningar bedémningen att det finns brist pa saddkapital for nystartade foretag.*®
Ett flertal myndigheter har uppmérksammat detta och marknadskompletteringar i
form av nya initiativ och finansieringskallor & under utveckling. Kalifornien lik-
som andra delstater och regioner har insett att kapital maste finnas att tillga i ala
faser for att kunna bygga upp en kritisk massa av biovetenskapsrel aterade foretag.
Aven venture capitalféretag med specialexpertis som t ex Convergent Ventures har
insett att det har uppkommit en nisch for de med specialkompetens i biovetenskap
inom saddkapitalmarknaden. Dessutom har vissa angelorganisationer ocksa upp-
méarksammat detta "gap” darigenom forsett foretag med en viss del saddkapital i
Kalifornien.

L &kemedelforetagens beroende av unga bioteknikféretag har okat antalet samar-
betsavtal och konsolideringar. Detta har gjort det mojligt for bioteknikféretag att
driva projekt och utveckling langre och darmed forhdja vardet pa foretaget. Detta
har lett till att de sma foretagen léttare kan forhandla till sig béttre finansieringsav-
tal. Inledningsvis antogs det att efter stor konsolidering inom lékemedelsindustrin
skulle uppkdpen och samarbeten med bioteknikféretag minska, men detta har inte
varit falet. Den storsta 6kningen av sammanslagningar sker idag bioteknikforetag
emellan. Dessa”bio-bio” konsolideringar har 6kat 10 ganger mellan 1993 och 2000
medan konsolideringar mellan l&kemedel sforetag och bioteknikforetag endast Okat
femfaldigt.

Nétverk har varit en av de stora framgangsfaktorerna for bioteknikindustrin i Kali-
fornien, man har lyckats att inkorporera nétverk som ett naturligt sétt att gora affa-
rer samt som en sedvanlig del av industrin. Natverksorganisationerna har fungerat
som oerhort viktiga katalysatorer for bioteknikindustrin och fort samman individer
fran den akademiska véarlden, néringdivet, offentliga samt icke vinstdrivande grup-
per och organisationer. Det & ofta inom dessa néatverk som idéer och samarbeten
fods. Speciellt for bioteknikklustret i San Diego har néatverk varit mycket betydel-
sefulla och framgangsrika. Den geografiska narheten (klustret utbreder sig med en
radie pa tre kilometer frén University of California San Diego) samt organisationer
som t ex CONNECT, Biocom med flera, anses utgora nagra av de starkaste fram-
gangsfaktorernainom Kaliforniens sodra bioteknikkluster.

Det pagar just nu diskussioner om hur man mer effektivt gar tillvaga for att verfo-
ra forskning till kommersiella produkter pa marknaden, dvs inte enbart teknikGver-
foring utan genom att bilda foretag fran forskningsinstitutioner. Delstater och re-

1% gate Government Initiatives in Biotechnology 2001, Prepared for BIO by Technology
Partnershiop Practise, Batelle Memorial Institute and State Science & Technology
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gioner experimenterar idag med olika tillvagagangssatt for att stodja kommersiali-
sering av produkter. Initiativ har tagitsi allt fran att anordnaforum om riskvillighet
till hjalp med uppbyggnad av organisationer som fokuserar pa att hdja
investeringskvaliteten pa start-up foretag. Det & generellt ett mer gynnsamt klimat
for entreprendren i USA och detta & annu ett steg i den riktningen.
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) SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

5.1 Skillnader och likheter mellan de empiriska exemplen

Inom den ekonomirelaterade litteratur som undersokt bioteknikindustrin under se-
nare & finns det tydliga kopplingar till teorier dar industriella system av olika slag
— innovationssystem (nationella, regionala, teknologiska eller sektoriella), kluster
eller natverk — star i fokus och dar "motorn”, eller drivkrafterna, bakom ekonomisk
utveckling ofta har koppling till teknikutveckling, det vill siga férmagan att ut-
veckla och ta vara pa innovationer. Men som ofta &r fallet med dessa teorier sa
ogillas linjara forklaringsmodeller och generella deterministiska utsagor om verk-
ligheten. Detta innebar att manga av teorierna dven vager in institutionella faktorer
i den lokala och nationella produktionsmiljon, vilket kan tolkas som kopplingar till
andra organisationer, ofta offentliga, och dven mer informella institutioner sdsom
vanor, rutiner, normer, lagar och regelverk. Den omgivning och de forutséttningar
som finns runt omkring och utanfor foretagen har med andra ord betydelse for
utvecklingen inom industrin.

| denna rapport har tre lokala/regionala exempel pa produktionsmiljoer — kluster —
fran de olika landerna beskrivits: Uppsala, Mirandola och Kalifornien. Samtligare-
gioner har natt stora framgangar inom bioteknikindustrin och har ett flertal fram-
gangsfaktorer gemensamt, t ex: den geografiska narheten mellan stora foretag, sma
foretag, forskning, universitet, venture capitalféretag, kringsservice, arbetskraft etc;
tillgangen till och beroendet av storforetag; smaforetagetableringar, hogklassiga
forskningsinstitutioner och universitet; eldgélar, natverk och organisationer som
driver pa utvecklingen och far till stand samarbeten; entreprendrsanda; mm. | sam-
manhanget bor &ven de statliga och regionala initiativ némnas som framjar utveck-
lingen i dessa regioner. Vilka & da de 6vergripande skillnaderna mellan USA och
Europa?

5.1.1  Overgripande skillnader mellan USA och Europa

Den stora skillnaden mellan europeiska foretag och amerikanska ligger i foretagens
storlek och tillgangen till kapital. Aven om den europeiska bioteknikindustrin in-
vesterat mer &n tidigare i omradet de senaste &ren saknas fortfarande, enligt vissa
bedomare, den kritiska massan av utvecklade bioteknikforetag som kravs for att
konkurrera med till exempel USA. Europa har manga smaforetag inom bioteknik-
industrin, manga fler onoterade smaforetag &n USA. Manga av dessa unga hogtek-
nologiforetag kommer att beméta utmaningar pa vagen till framgang och tillvaxten
av dessa foretag kommer att vara betydande for hur den europeiska industrin kom-
mer att se ut i framtiden.

USA har daremot en tre ganger sa stor marknadsandel, 18 miljarder USD, jamfort
med 6 miljarder USD i Europa. Den europeiska bdrsnoterade bioteknikindustrin ar
endast ndgot storre &n det amerikanska bioteknikforetaget Amgen. Den genomsnitt-
liga marknadskapitaliseringen av ett amerikanskt bioteknikforetag & 60 procent

102



INITIATIV OCH KAPITALFORSORJINING TILL BIOTEKNIKINDUSTRIN

storre &n av ett genomsnittligt europeiskt foretag. De stora skillnaderna kan forkla-
ras med att:

e USA har ett forsprang eftersom industrin &r adre.

e Den amerikanska marknaden erbjuder finansiering genom helalivscykeln

e Det finns idag erfarna amerikanska entreprendrer inom bioteknik, som
etablerat och sdlt flera bioteknikforetag.

e USA har specialiserade venture capitaister som gjort tidig finansiering
magjlig.

| USA existerar ocksa omfattande federala program som gar in i ett tidigt skede av
finansieringsprocessen samt i storre utstrackning affarsanglar medan marknaden i
Europa kommer in med finansiering pa ett senare stadium da teknik och forskning
ar mer mogen. Aven i det senare finansieringsstadiet finns mer kapital pa den ame-
rikanska marknaden och de amerikanska investerarna beddms vara mer aggressiva,
det vill sigainvesterarnainvesterar storre summor, pa ett tidigare stadium.

Pa grund av att europeiska bioteknikforetag ofta saknar tillgang till storre kapitalin-
vesteringar — jamfort med amerikanska foretag — har manga gatt samman, primart
for att skapa storre FoU kapacitet och darmed |&ttare kunna konkurrera med ame-
rikanska foretag.

5.1.2 Riktade satsningar

Av de lander som beskrivsi dennarapport framgér tydligt att USA och ett flertal av
landets delstater har identifierat bioteknik som ett specifikt framtida tillvéxtomrade
och tagit fram en rad initiativ och incitament for kapitalférsorjning for att framja
utvecklingen inom denna bransch. Aven i Italien har denna bransch utsetts till ett
framtidsomréde som skall prioriteras. | jamforelse med USA saknas motsvarande
offentliga och privata satsningar pa bioteknikforetag i Sverige och Italien. Istéllet
& satsningarna i dessa lander mer generellt inriktade pa framvéxten av sméforetag
inom alla branscher.

| USA har olika aktorer uppméarksammat att bioteknikbranschen i manga stycken
skiljer sig stort fran andra branscher, dven nér det géler andra hogteknologiska
branscher som t ex IT. Det som framforallt skiljer bioteknikindustrin frén andra
branscher & behovet av resurser under de langa utvecklingstiderna. Ett forhallande
som bland annat kréver speciellaincitament och kapital férsorjningsinstrument.

En annan skillnad mellan landerna & att den privata finansmarkanden agerar an-
norlunda i USA né&r det gdller bioteknikindustrin. Som exempel kan namnas att
venture capitalaktérer gar samman med varandra och/eller med affarsanglar. Detta
for spridariskerna, gora rétt typ av investering och for att klara av de mer langsikti-
ga finansieringsbehoven. Fran statligt (och delstatligt) hall har vidare en rad sats-
ningar initierats i USA. Satsningar som specifikt riktat sig mot bioteknikindustrin.
Dessa satsningar & i mangt och mycket marknadskompletterande och kan indelas i
bidrag, |&negarantier, skatteincitament (bland annat till FoU), upp- och utbyggnad
av infrastruktur (exempelvis tvarvetenskapliga forskningsinstitutioner i befintliga
kluster som ska forsorja industrin med nya foretag), spin-offs, kompetens, teknik-
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Overforing, etc. Det gors aven satsningar for att tillgodose bioteknikindustrin med
den typ av arbetskraft som efterfragas. | detta sammanhang kan ocksa némnas sats-
ningar syftande till att utbilda forskare och innovatérer i foretagande och entrepre-
norskap.

5.1.3 Finansiering och stodstrukturer

| samtliga beskrivna lander i denna rapport kan noteras att tillgangen till venture
capital & relativt god, aen om den finansiering som erbjuds framférallt riktar sig
till foretag som befinner sig i expansion, alternativt i nagon annan mogen fas. Ven-
ture capital-finansiering & en av de viktigaste finansieringsverktygen for bioteknik-
foretag dar investerarna raknar med en 1ang tid till avkastning och hdg risk. Aven
borsnoteringar fungerar i en senare fas som en viktig finansieringskélla for foéreta-
gen. Vore mattstockarna pa borsen mer baserat pa vetenskaplig framgang an det
dagliga marknadsvardet skulle det vara béttre anpassat for bioteknikindustrin. Vi-
dare framkommer det att det att det foreligger varierande grad av brister i tillgan-
gen till sdddfinansiering.

I USA verkar det dock finnas en stOrre andel specialiserade venture capitalister och
affarsanglar, jamfort med de europeiska exemplen. Tillgangen till finansiering un-
der hela livscykeln tenderar att vara storre an i Europa. Snittet pa en foretagsfinan-
siering & ocksa hogre i USA jamfort Sverige och Italien. Detta innebar naturligtvis
att de nystartade féretagen i USA har ett visst finansiellt forsprang. En annan skill-
nad &r att amerikanska bioteknikforetag (oavsett storlek) gar samman i olika samar-
betsformer for att vinna fordelar pa marknaden. Generellt har dock partnerskap och
konsolideringar som finansieringsverktyg for bioteknikforetag minskat under den
ekonomiska nedgangen.

| Sverige riktas offentliga medel oftast till smaforetagen i tidiga faser men pa sena-
re & har dessa medel minskat bade i antal och ocksa storlek. Ett annat problem i
Sverige verkar ocksd vara att storleken pa insatserna inte & anpassade till biotek-
nikindustrins behov.

USA:s kongress har insett att vissa generella lagar inte & utformade for bioteknik-
foretagens behov och utarbetar nu propositioner for tillagg och forandringar till exi-
sterande lagar. Ett exempel pa detta & Biotechnology Future Investment Expansion
Act of 2003 inom vilken kongressen har identifierat att skatteincitament i den
aktuella federala inkomstskattelagen inte kan anvandas av manga bioteknikforetag
pa grund av att dessa foretag har annorlunda utformade strukturer for finansiering
och utveckling jamfoért med andratyper av foretag.

5.1.4 Teknik- och kunskapsspridande natverk

| Italien och Sverige finns idag fa venture capital féretag som &r specialiserade pa
bioteknikmarknaden. Jamfort med USA verkar vidare kunskapen om att starta och
drivaforetag relativt begransad bland forskare och innovatorer.

I USA har olika nétverksorganisationer spelat en stor roll for utvecklingen av bio-
teknikindustrin och fér existensen av det stora antalet privat/offentliga samarbeten.
| Italien verkar kunskapsoverforing fran FoU till foretag vara en process som
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fungerar. Den italienska modellen — baserad pa innovation och kunskapsutveckling
i ndtverk — kan till och med s&gas ha varit den mest betydel sefulla resursen for bio-
teknikforetagen. Till viss del forklarar den ocksa varfor italiensk bioteknikindustri
ar internationellt konkurrenskraftig inom vissa nischer.

| Sverige finns ett fatal motsvarigheter till det ovanstdende, framforallt saknas
initiativ som inriktar sig specifikt mot bioteknikindustrin.

5.2 Forslag pa atgarder

| denna studie har konstaterats att USA, men ocksa Italien, i betydligt storre ut-
strackning & mer gynnsamma miljoer for bioteknikforetagande. Vad kan da aktorer
I Sverige lara av de erfarenheter som framkommer i denna studie? Utan inbdrdes
ordning kan fdljande sju punkter lyftas fram:

e Att det behovs foras in mer kapital redan i saddfinansieringsfasen da
foretagen byggs upp.

e Att forskare och innovatorer behtver mer stdd och hjdlp att kommai kon-
takt med personer (eller nétverk) med god féretagsbyggarkompetens. Med
denna typ av kompetens kan den tid som krévs for att bygga upp ett foretag
reduceras kraftigt, och i vissafall kan saddfinansieringsfasen minska.

e Att forskare och innovatdrer behdver mer stod och hjalp fran organisationer
som oOkar medvetenheten om kringliggande strukturer och ramverk. Hit hor
bland annat organisationer med inriktning mot patentfragor, affarsplaner,
radgivning, juridik och revision.

e Att stora ingtitutionella placerare — som av havd varit mer intresserade av
traditionell verkstadsindustri — i stérre utstrackning lockas investera i
bioteknikindustrin.

e Att ett naringsklimat som béttre gynnar framvaxten av nya bioteknikforetag
tillskapas. Viktiga forandringssteg i detta sasmmanhang &r till exempel skat-
teléttnader och att det blir enklare och |éttare att starta och driva foretag |
Sverige. Skattekrediter for investeringar i forskning och utveckling — lik-
nande dem som finnsi USA — skulle kunna férenkla for foretag i tidiga ut-
vecklingsstadier. Ett annat alternativ &r att hitta privatpersoner som &r in-
tresserade av att agera afférsanglar for foretag eller projekt som soker finan-
siering i ett tidigt skede av deras utveckling.

e Att olika typer av utbildningar i att driva och bygga foretagande inom
bioteknikomradet tillskapas. Dessa utbildningar ska framforallt fokusera pa
olika aspekter av entreprendrskap

e Att genom stodjandet av befintliga och utvecklandet av nya regionala/natio-
nellalinternationella natverk med aktorer och inom bioteknikomradet ytter-
ligare forbéttra klimatet for kontaktskapande och samarbete inom biotek-
nikindustrin. Insatsen ska framforallt fokusera pa att hjépa nystartade bio-
teknikforetag att brytain och verka pa den internationella marknaden dar ett
storre antal kunder finns.
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