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FoOrord

For att tillmotesga en 6nskan om att aven fatillgang till pagéende arbeten och icke
publicerade underlagsrapporter har vi tagit fram Arbetsrapportserien.

| arbetsrapportserien publicerar vi avrapporteringar, pagaende arbeten, g fardig-
stéllda rapporter eller annat underlagsmaterial. Flertalet av dessa arbetsrapporter
kommer att publiceras i sin helhet eller som delar i rapporter som ingar i ITPS
huvudserie "A-serien”. Annat kommer att inga som alméant underlag i ITPS
analys- och utvarderingsarbete.

Eventuella slutsatser och rekommendationer som lamnas i arbetsrapporten star for-
fattaren for och ar inte nodvandigtvis desamma som ITPS officiella standpunkt.
Arbetsrapporterna har korta ledtider och huvudsyftet & att snabbt fa ut materialet
till sarskilt intresserade. Vi har darfor delvis andra kvalitetskrav pa dessa rapporter
jamfort med ovriga I TPS-rapporter. Vi ber er haforstaelse for detta.

LenaMoritz
Enhetschef
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1 Sammanfattning

| dagslaget star USA for cirka en fjardedel av vérldens samlade utsl&pp av véxthus-
gaser. Den prognostiserade utvecklingen av energianvéandning och resulterande ut-
dlépp indikerar en kraftig 6kning av vaxthusgasutsdppen i USA de ndrmaste 20
aren om inga atgarder vidtas. For att USA ska komma tillrétta med denna utveck-
ling och istéllet stabilisera eller minska utsldppen av vaxthusgaser havdas fran
manga hall att framfor allt tva forhallanden behdver férandras, namligen stora och
okande koldioxidutsl&pp fran den amerikanska transportsektorn och det amerikans-
ka energisystemet. Den nuvarande administrationen angriper problemet framst via
en satsning palangsiktiga teknologil Gsningar.

Vid skiftet av administration ar 2001 forandrades den federala klimatpolitiken. Den
storsta forandringen var ett skifte av fokus fran kortsiktiga dtgéarder for att minska
utddppen av vaxthusgaser till en langsiktig teknik- och vetenskapsorienterad
strategi. Detta visar sig i en forskjutning av resurser till dels earth observation, det
vill s&ga aktiviteter som modellering och observation av klimateffekter, och dels
till forskning och utveckling av nya teknologier som ska minska miljopaverkan vid
energianvandning. Exempel pa sddana teknologier &r vétgasdrivna brandeceller for
fordon och koldioxidavskiljning och -lagring. En av de bakomliggande orsakerna
till denna strategi ar att USA har mycket storainhemska tillgangar pa kol, som man
skulle foredra att utnyttja, snarare an att 6kaimporten av olja och naturgas.

Den teknik- och vetenskapsorienterade strategin innebér att utslappen forst pa lang
sikt kan férvantas minska. Detta har lett till inhemsk och internationell kritik, som
menar att strategin endast innehdller ursakter for att inte behtva genomféra nagra
omedel bara &garder. Den nuvarande klimatpolitiken innehdller dock négra element
som skulle kunna leda till mer kortsiktiga forandringar, sdsom ett intensitetsbaserat
klimatmal som sétter reduktionsmal relaterat till den ekonomiska utvecklingen och
dartill kopplade frivilliga program dér foretag sjéva kan &a sig klimatmal. Det &
dock osakert vilka reduktioner de frivilliga programmen kommer att leda till och
det nationella klimatmalet kan troligtvis uppnas redan vid ett business-as-usual
scenario. Vid sidan av detta finns bland annat skatteléttnader for fornyelsebar ener-
giproduktion och olika former av stod till alternativa drivmedel. De kortsiktiga ele-
menten bedoms frén manga hall inte vara tillréckliga for att bryta eller signifikant
forandra trenden for utdapp av vaxthusgaser och vad de langsiktiga atgarderna
kommer att ledatill & annu oklart.

Med den nuvarande klimatstrategin finns det manga drivkrafter som anser att USA
borde vara mer aktiv i klimatarbetet. P& federal niva har senatorer tagit initiativ till
att introducera nationella handelsprogram for utslépp av vaxthusgaser, men annu
har inte ndgot av forslagen rostats igenom. Vid en eventuell framtida reglering av
vaxthusgasutslapp i USA &r det troligt att det kommer att ske via just ett handels-
program. USA har mycket |ang och bred erfarenhet av den typen av miljoreglering.
Trots det &r det dock en mycket 1ang véag att gatill en federal reglering av vaxthus-
gaser.
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Delstaterna ar éverlag mycket aktivainom klimatomradet. Exempelvis avser ett an-
tal delstater i nordostra USA att ha ett fordlag till handel sprogram for koldioxidut-
sldpp fran elproduktion klart ar 2005. Flera delstater har infort standarder for en
hogre andel fornybar elproduktion, register for att rapportera utsldpp av véxthusga-
ser och négra delstater har till och med forsokt att stamma U.S. Environmental
Protection Agency (USA:s federaa miljomyndighet, motsvarande det svenska
Naturvardsverket) for att inte reglera utsdppen av klimatpaverkande gaser. Aven
foretag har tagit initiativ till att reducera sina utslépp av vaxthusgaser, exempelvis
via deltagande i de frivilliga programmen och dessutom genom att skapa den forsta
borsen for vaxthusgaser i USA (Chicago Climate Exchange). De delstatliga initiati-
ven kan ledatill ett behov av federal samordning och darmed 6ka méjligheternartill
en nationell reglering av vaxthusgaser.

Bush har under sin presidentperiod hdllit tre stérre klimatrelaterade uttalanden.
Genomgaende i dessa ta har osakerheterna kring klimatforandringen och mannis-
kans paverkan lyfts fram. Denna bild sammantaget med att mediai USA behandlar
klimatproblematiken relativt undanskymt gor att allménheten inte heller engageras.
Klimatfrégan star enligt undersokningar inte heller 1angt upp pa allmanhetens prio-
ritetslista 6ver miljofragor. Istéllet prioriteras mer omedelbara miljofréagor som ren
luft och rent vatten. For nérvarande pagar dessutom en debatt om hur administratio-
nen hanterar eller snarare misshanterar vetenskaplig information inom en rad
vetenskapliga sakomraden, men klimatomradet & kanske det mest tydliga och
uppenbara. Detta har lett till att 60 forskare, inklusive 20 nobel pristagare, gatt sam-
man och konfronterat administrationen. Trots detta kraftiga initiativ har mycket
liten reaktion kommit fran administrationen.

| samtal med personer vid amerikanska universitet, miljoorganisationer, tanke-
smedjor, néaringsliv, departement och myndigheter och vid 6vrig eftersokning av
information i samband med denna rapport utkristalliserade sig tva lager. Den forsta
gruppen & alvarligt oroade over framtida klimateffekter och ar vadigt skeptiska
till Bushadministrationens samlade klimatstrategi. De efterlyser mer omedelbara
klimatétgarder, som en skarpning av bestammelserna for bransleekonomin hos
fordon (CAFE-standarderna), ett nationellt handel sprogram for véxthusgaser och en
storre satsning pa alternativa drivmedel och fornyelsebara energikélor. Inom dessa
kretsar hoppas de flesta pa ett byte av administration vid valet hésten 2004 och
demokraternas presidentkandidat Kerry har uttalat en vilja om att inféra flera av
dessa dtgarder, exempelvis en rejd skarpning av CAFE-standarderna, méjligen en
hojd bensinskatt och att ta in koldioxid i det handelsprogram som den nuvarande
administrationen har foreslagit (Clear Skies Act). Med en ny administration efter
valet finns ocksa vissa férhoppningar om ett deltagande i Kyotoavtalet efter ar
2012. Inom den andra gruppen & de flesta i stort sett ngjda med den nuvarande
klimatstrategin och betonar att omedelbara klimatétgarder skulle innebara alltfor
stora kostnader for den amerikanska ekonomin. De tycker att fokus framfor allt ska
vara pa att minska USA:s beroende av import av olja och naturgas.
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2 Inledning och bakgrund

Regeringen har uppdragit & Naturvardsverket och Energimyndigheten att gemen-
samt utarbeta underlag infor utvéarderingen av den svenska klimatpolitiken vid kon-
trollstationen 2004. Som en del av uppdraget ingar for Naturvardsverket och Ener-
gimyndigheten att sasmmanstélla och analysera styrmedel och atgéarder som genom-
fortsi andralander.

Energimyndigheten har i detta sasmmanhang lagt ett uppdrag pa I TPS att samman-
stélla och analysera relevant aktuell information om USA:s klimatpolitiska utveck-
ling. Studien som resulterat i denna rapport ar utford pa uppdrag av Thomas Levan-
der, enhetschef pa styrmedelsenheten, Energimyndigheten. Rapporten & utford
under varen 2004 av Magnus Pettersson, programansvarig analytiker inom hallbar
utveckling vid ITPS utlandskontor i Los Angeles och Susanna Hurtig, analytiker pa
styrmedelsenheten, Energimyndigheten, stationerad i Washington D.C. under
november 2003 till juli 2004.

Maet med rapporteringen & att forsoka aterge en beskrivning av den aktuella
klimatpolitiken i USA och det klimatarbete som sker i dagsléget. Rapporten beskri-
ver aktiviteter och strategier pa federal niva, men aterger aven initiativ pa delstats-,
lokal och féretagsniva inom klimatomradet. Utgangspunkten har varit 2002 ars
klimatstrategi (Climate Change Policy) och 2001 &rs energiplan (National Energy
Policy). Syftet med rapporten &r att |asaren skall fa en uppfattning och kannedom
om vad som f6r narvarande ar aktuellt inom klimatomradet i USA.

Rapporten ar faktatét och en viss kannedom om klimatomradet kan vara av fordel
for lasaren. | Ovrigt riktar sig rapporten till myndigheter, departement, beslutsfatta-
re och studerande som kan haintresse av en nulagesbeskrivning av USA:s klimat-
arbete. Underlaget till rapporten har samlats in genom att genomféra intervjuer
med personer vid universitet, departement, myndigheter, foretag och oberoende
intresseorganisationer samt via litteratur, Internet och seminarier. En viktig kélla
till information har ocksa varit att folja aktuella debatter i media. Statistik och
sifferunderlag har framférallt erhdllits genom rapporter fran U.S. Department of
Energy.

Definitionen av klimatpolitik i denna studie & - strategier, initiativ och atgarder
vars huvudsyfte & att minska utsldppen av véxthusgaser eller att 6ka kunskapen
om Kklimatforandringar och hur man forbereder sig infor dessa. Klimatproblemati-
ken & mycket nara forknippad med energianvandningen och rapporten har darfor
begransats till att beskriva utvecklingen av denna liksom initiativ och atgarder som
paverkar energianvandningen. Det & sa gott som omgjligt att tacka allt som hander
inom klimatomradet i USA i en rapport. Vi har darfor forsokt att vélja ut relevant
och viktig information om den amerikanska klimatpolitiken samt representativa
exempel painitiativ paolika nivaer.

Under sommaren 2004 utkommer en annan ITPS-rapport som behandlar ameri-
kanska studier av klimatatgarders effekter p& industri och samhélle samt ameri-
kanska erfarenheter av utsl8ppshandel.
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2.1 Forkortningar och begrepp

Nedan listas nagra i rapporten vanligt forekommande forkortningar och begrepp
med korta beskrivningar.

CAFE Corporate Average Fuel Economy — bestdmmelser som sétter granser
for fordons brang eférbrukning i USA.

CCAR California Climate Action Registry — register i Kalifornien dér foretag
och andra organisationer frivilligt kan registrera sina vaxthusgasutsl &pp.

CCsP Climate Change Science Program — federalt samlat program for att
koordinera forskning kring klimateffekter.

CCTP Climate Change Technology Program — federalt samlat program for att
koordinera forskning och utveckling av klimatvanliga teknologier.

CEC California Energy Commission — Kaliforniens energimyndighet
(motsvarande svenska Energimyndigheten).

DoE U.S Department of Energy — USA:s energidepartement
(Naringsdepartementet ansvarar for energifragor i Sverige).

EIA Energy Information Administration, U.S. Department of Energy —del av
DoE som ansvarar for energistatistik och -information i USA.

EPA U.S Environmental Protection Agency — USA:s federaa

miljomyndighet (motsvarar svenska Naturvardsverket).

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change — FN:s
klimatkonvention, som undertecknades i Rio & 1992 och bland annat
samlar in nationalrapporter om klimatarbetet fran medlemsanderna.

Faktaruta - klimatforandringen

Atmosfarens halt av koldioxid har ékat med 30 procent sedan slutet av 1800-talet till foljd av
olika manskliga aktiviteter, som eldning av kol. Koldioxid &r den viktigaste av de sa kallade
vaxthusgaserna, som lagras i atmosféren och vérmer jorden genom att reflektera tillbaka véarme-
stralning. FN.s klimatpanel, som bestér av drygt 2000 forskare, & enig om att utsl&ppen av véxt-
husgaser till f6ljd av ménskliga aktiviteter har medfort en paverkan pa jordens klimat. Naturliga
klimatvariationer har altid férekommit, men dessa kan inte forklara den osedvanligt snabba
globala uppvarmning som har skett det senaste halvseklet med cirka en halv grad. De globala ut-
sl8ppen av vaxthusgaser, sérskilt koldioxid, 6kar dessutom i snabb takt och FN:s klimatpanel be-
domer att om inga &tgérder vidtas for att hejda utvecklingen kommer den globala medeltempera-
turen att 6ka med upp till sex grader till & 2100. En stigande global medeltemperatur kan fa all-
varliga effekter, som exempelvis hojda havsnivaer, extrema ovader, torka och 6versvamningar.
Dessa effekter kan i sin tur leda till regionala problem med mat- och energiférsorjning, suk-
domsspridningar och paverkan p& ekosystemen. Redan har den hittills forh6jda medeltemperatu-
ren paverkat glacidrer, polarisar och medfort en 6kad frekvens av extremt vader. Det forekom-
mer ocksa teorier om an allvarligare effekter. Den som kanske debatteras mest &r teorin om att de
for klimatet sa viktiga stora havsstrommarna ska paverkas av bland annat sméltvatten och att
detta ska ledatill en ny istid. Dennateori hanvisar till liknande scenarion vid tidigare istider med
stigande globala medeltemperaturer innan en snabb dramatisk sénkning av densamma sker.

10
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3 Utslapp av vaxthusgaser och energianvandning i
USA

USA stér idag for cirka en fjardedel av vérldens samlade véaxthusgasutslapp. De
amerikanska utddppen av véxthusgaser vaxer dessutom stadigt och forvantas
fortsétta gora det i an hogre takt. Dessa forhallanden orsakas framst av en stor och
okande amerikansk energianvandning som till stérsta delen bestdr av anvandning
av energi frén fossila branden i form av kol, olja och naturgas. USA:s utsldpp av
véaxthusgaser bestéar till omkring 83 procent av koldioxid fran forbranning av fossila
bransen. Jamfors USA:s koldioxidutslapp per invanare med andra landers framgar
exempelvis att utsldppen & drygt tre ganger storre per amerikan &n per svensk.
Faktaunderlaget i kapitlet &r till stor del hamtat fran U.S. Department of Energy,
Energy Information Administration, Annual Energy Outlook 2004, som behandlar
aktuell energirelaterad statistik for USA och redovisar historiska data mellan aren
1990-2002 samt prognoser for aren 2002-2025 (U.S. Department of Energy, 2004).

3.1 Utslapp av vaxthusgaser

De samlade amerikanska utslgppen av véxthusgaser var 6862 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter & 2002. Dessa siffror kan jamforas med Sveriges cirka 70
miljoner ton samt EU:s och Japans omkring 4000 respektive 1300 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter vardera. Under 90-talet har vaxthusgasutsldppen i USA arligen
Okat med i genomsnitt en procent, vilket motsvarar en total 6kning med narmare
tolv procent mellan dren 1990-2002. De amerikanska utsldppen av vaxthusgaser
forvantas dessutom att fortsdtta 6ka, med narmare 44 procent mellan aren 2002-
2025. Om man jamfor utvecklingen av de totala utsldppen av vaxthusgaser i USA
och EU syns en tydlig skillnad - USA:s utslapp har kontinuerligt 6kat medan EU:s
utslapp har minskat négot, sefigur 1.

75
74
65
6
551
5 |

451

4 jw,

Utslapp av vaxthusgaser (miljarder ton koldioxidekvivalenter)

T T T T T T T T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figur 1. Utslapp av vaxthusgaser ar 1990-2000 i USA och EU uttryckt i miljarder ton
koldioxidekvivalenter.
Kalla: UNFCCC:s databas, http://unfccc.int
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USA:s utsldpp av vaxthusgaser omraknat till koldioxidekvivalenter bestar till om-
kring 83 procent av koldioxid frén forbranning av fossila branslen. Ovriga utsl&pp
utgors till nio respektive fem procent av metan och dikvéaveoxid fran flera olika
kallor som exempelvis biologisk nedbrytning av organiskt material och lackor i ke-
miska processer, till en och en halv procent av koldioxid frén icke-forbranningsre-
laterade kélor samt till en och en halv procent av HFC (kéldmedel), PFC (lackage,
aluminiumsmaltverk) och svavelhexafluorid (isolator, elektronik) (U.S. Department
of Energy, 2003). | tabell 1 visas historisk och foérvantad utveckling av de totala
amerikanska kol dioxidutsléppen samt koldioxidutsl8pp for olika sektorer.

Sektor Utveckling ar Andel ar Forvantad Forvantad andel
1990-2002 2002 utveckling ar 2002- ar 2025
(procent) (procent) 2025 (procent) (procent)

Transportsektorn +18 33 +48 35

Industrisektorn 0 30 +25 26

Hushallssektorn +25 19 +37 18

Tjanstesektorn +30 18 +56 21

Totalt USA +16 5729 Mton +42 8142 Mton

Tabell 1. Historiska och forvantade totala utslapp av koldioxid i USA samt olika sektorers andelar

Kalla:

ar 1990-2025.

EIA, Annual Energy Outlook 2004.

Om man jamfor utvecklingen av koldioxidutsl&ppen pa sektorsnivai USA och EU
aerfinns liknande stadigt okande utsldppstrender for transportsektorn. For andra
sektorer som exempelvis energiindustrier syns dock en skillnad - utsl&ppen har
kontinuerligt okat i USA medan utsldppen har minskat ndgot i EU, se figur 2.

1400 2500
1200 4 —
= 1000 g
= s
SE, 800 _ = 1500 1
E
w =
600
S & 1000
O 40 2
O 5+
200 ©
0 T T T T T 0 T T T T T
1983 190 1992 199 1998 2000 2002 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
—e— Energi industrier Transporter —e— Energi industrier Transporter
Figur 2. Utslapp av koldioxid i EU och USA for transportsektorn och energiindustrier i miljoner ton
ar 1990-2000.
Kalla: UNFCCC:s databas, http://unfccc.int
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Utsl8ppen skiljer sig kraftigt & pa delstatsniva, se figur 3. En del delstater i nordost
och pa vastkusten & mer utsldppseffektiva per invanare och BNP an delstater med
mer energiintensiv industri, exempelvis Pennsylvania (jarn och stdl) och Texas
(energi). Delstaterna i sodra inlandet av USA har ocksa i regel mer kolbaserad
elproduktion (Pierre duVair, 2004).

35 4

30 + *
Texas

25 + _
United States + Ohio

Californi
20 + L ¢ Pennsylvania
15 - South Dakota
Connecticu . & Idaho

Emissions/Capita (metric tons
CO2/person)

10 ~ - Vermont
5 4 pc Massachusetts “Rhode Island
0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

Emissions/GSP (metric tons CO,/thousand 1999 U.S. dollars)

Figur 3. Koldioxidutslapp ar 1999 i forhallande till population och BNP for USA och ett urval av
delstater.
Kalla: CEC, Climate Change and California.

3.2 Energianvandning

USA & vérldens stdrsta producent, konsument och nettoimportor av energi. USA
rankas ocksa nummer elva i véarldens oljereserver, nummer sex i naturgasreserver
och nummer ett i kolreserver (U.S. Department of Energy, 2004).

| mitten av maj 2001, presenterade Bushadministrationen en rad olika rekommen-
dationer till nationens energipolicy. Dessa har samlats i ett dokument och utgor
idag en nationell energiplan, se kapitel 6. Sedan dess har en energiproposition
introducerats i kongressen, men annu inte rostats igenom.

USA befinner sigi dag i en energisituation dar den sammanlagda amerikanska kon-
sumtionen av energi forvantas oka snabbare an den inhemska produktionen (40
kontra 23 procent) fram till 2025, se figur 4. | och med detta beréknas andelen im-
porterad energi att okatill 36 procent & 2025, jamfort med 26 procent ar 2002.

13
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P

Figur 4. Historisk och forvantad utveckling av energianvandning jamfért med inhemsk energi-
produktion i USA &r 1970-2025 i tusen TBtu motsvarande 293 TWh — 100 i figuren
motsvarar d& 29300 TWh.

Kalla: EIA, Annual Energy Outlook 2004.

USA:s energianvandning utgérs idag till omkring 86 procent av férbranning av
fossila brénden. | tabell 2 och 3 visas nuvarande andelar och forvantad utveckling
for den totala energianvandningen uppdelat pa olika branslen och sektorer.

Brande Andel &r 2002 Forvantad utveckling ar 2002-2025
(procent) (procent)
Olja 40 +44
Naturgas 24 +38
Kol 22,5 +43
Karnkraft 8 +5
Vattenkraft 3 10
Fornybart (g vattenkraft) 35 +54
Tabell 2. Nuvarande andelar och forvantad utveckling for USA:s energianvandning uppdelat pa
branslen och sektorer &r 1990-2025.
Kalla: EIA, Annual Energy Outlook 2004.
Sektor Andel ar 2002 Forvantad utveckling ar 2002-2025
(procent) (procent)
Industrisektorn 33 +33
Transportsektorn 28 +54
Hushallssektorn 21 +25
Tjanstesektorn 18 +49
Tabell 3. Nuvarande andelar och férvantad utveckling for USA:s energianvandning uppdelat p&
branslen och sektorer ar 1990-2025.
Kalla: EIA, Annual Energy Outlook 2004.
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| januari 2004, hade USA vérldens elfte storsta tillgangar pa olja. Dessa reserver
finns framforallt koncentrerade i fyra delstater, Texas, Alaska, Louisiana och Kali-
fornien. Samtidigt som den inhemska efterfragan pa olja okar kraftigt, minskar den
inhemska tillgangen till réolja. Reserverna har minskat med omkring 20 procent
sedan & 1990. Generellt sett minskar produktionen av oljai inlandet, framforallt i
Texas, medan produktionen till havs 6kar. USA:s inhemska produktion av olja
forvantas fortsétta att minska, se figur 5, samtidigt som importberoendet forvantas
att oka, fran 54 procent ar 2002 till 70 procent & 2025 (upp fran 37 procent 1980
och 42 procent 1990). | dagslaget berdknas USA:s kostnader for att importera olja
till cirka 200 000 dollar per minut (National Hydrogen Association, 2004)! Ar 2003
hérstammade de storsta oljeimporterna frén Kanada, Saudiarabien, Mexico och
Venezuela Samtidigt som USA:s inhemska produktion av olja forvéantas att
minska, beréknas produktionen av kol och naturgas att dka (U.S. Department of
Energy, 2004).

Figur 5. Historisk och férvantad utveckling av inhemsk energitillforsel i USA ar 1970-2025 i tusen
TBtu motsvarande 293 TWh — véardet 10 pa x-axeln i figuren motsvarar 2930 TWh.
Kalla: EIA, Annual Energy Outlook 2004.

| januari 2004, hade USA 3,1 procent av véarldens naturgasreserver — det vill sdga
USA rankades sexa i véarlden. USA nettoimporterar idag éanda naturgas, framforallt
fran Kanada, vars naturgasndt & integrerat med USA:s. Naturgasen star for
omkring 23 procent av det totala priméra energibehovet i USA (olja 40 procent och
kol 23 procent). | nastan fyra & har naturgaspriserna legat pa en hogre niva an
under hela 1990-talet. For att klara den framtida naturgasefterfragan, som
framforallt ber&knas 6ka inom elproduktion, kommer USA att kraftigt behtva 6ka
sin naturgasproduktion och &ven importen av naturgas. Pa langre sikt kan Alaska
komma att bli en an viktigare leveranttr av naturgas till évriga USA, vilket dock
kraver en nybyggnad av en naturgasledning fran Alaska. Ett aternativ till detta &
att bygga en ledning for naturgas fran norra Kanada till USA. Kanada kommer
dock troligen att behtva sina egna resurser av naturgas i framtiden. For att 6ka
flexibiliteten i naturgastiliforseln och tillgodose behovet fran elproduktion
forvantas importen av LNG (Liquefied Natural Gas, det vill séga naturgas nedkyld
till flytande form — ”kondenserad naturgas’) att kraftigt 6ka. USA har idag endast
fyra aktiva LNG-hamnanl&ggningar men omkring tva dussin nya amerikanska
LNG-terminaler ligger paritbordet.
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USA innehar vérldens storsta kolreserver, dar den stérsta konsumenten & USA:s
el produktion. Elproduktionen baseras till hélften pa kol idag och det sker en hel del
utbyggnad av gamla kolanldggningar samt viss nybyggnation. Det &r till och med
sa att vissa naturgasanlaggningar konverteras till koleldning. Genom restriktioner
for svaveldioxidutsapp kar andelen 1agsvavligt kol. Ar 2002 stod denna typ av
kol fér omkring 48 procent av anvandningen. Den totala kol produktionen forvantas
att 6ka mycket kraftigt framéver (U.S. Department of Energy, 2004).

Redovisad historisk och prognostiserad utveckling av USA:s energianvandning
och energiproduktion medfor sammantaget att en kraftig 6kning av vaxthusgasut-
sldppen i USA kan forvantas om inga atgarder vidtas. For att USA ska komma
tillrétta med denna utveckling och istédlet stabilisera eller minska utsldppen av
vaxthusgaser havdas fran manga hdll att framfor alt tva forhallanden behover
forandras, namligen stora och Okande koldioxidutsdpp fran den amerikanska
transportsektorn och det amerikanska energisystemet.

USA:s klimatstrategi innebar for narvarande att detta skall ske genom satsningar pa
forskning och utveckling av ny teknologi. Genom ett vatgasbaserat transportsystem
skulle utsldppen kunna minska kraftigt och genom koldioxidavskiljning och kol-
dioxidlagring skulle USA fortsatt kunna utnyttja sina kolreserver utan medfdljande
utslapp av vaxthusgaser. Pa kort sikt & dessa tekniker dock inte tillgangliga och
utvecklingen &r aven osdker pa lang sikt.
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4 USA och Kyotoavtalet

Kyotoforhandlingarna 1997 i Japan resulterade for Kanada, USA och EU i mal som
utlovade sex, sju respektive dtta procents nedskarning av deras vaxthusgasutsl &pp
under perioden 2008-2012 jamfort med 1990 ars niva. Tidigare samma & (1997)
rostades en resolution (Byrd/Hagel) igenom i amerikanska senaten med total majo-
ritet (95-0), som sade att USA inte skulle ratificera ndgot klimatavtal som innebar
altfor stora kostnader for USA och dér utvecklingslanderna inte skulle delta pa ett
"meningsfullt sétt”. USA misslyckades dock i forhandlingarna med sina férsok att
se till att utvecklingslanderna, liksom industrinationerna i avtalet (Annex |-lander),
fran start tvingas till bindande dtaganden. Efter 1997 fortsatte debatten om utveck-
lingsl&ndernas deltagande och dessutom om bestdmmel serna kring de olika flexibla
mekanismerna (handel med utsl@ppsrétter, gemensamt genomférande och mekanis-
men for ren utveckling) - USA ville att det skulle vara helt fri handel och ingen be-
gransning av ataganden genomfdrda i andra lander (Raymond Kopp, 2004). USA
motiverade detta med att det da blir mest kostnadseffektivt enligt tidigare erfaren-
heter med utsl&ppshandel. Andra, sérskilt utvecklingslénderna, menar att detta bara
& ett sitt att komma undan &taganden i egna landet. Resultatet blev ocksa en be-
gransning av ataganden genomforda i andra lander, mot USA:s vilja. Reglerna
sager att anvandandet av de flexibla mekanismerna endast ska vara supplementéara
till inhemska étgérder.

Faktaruta— Annex |-lander och de flexibla mekanismerna
e Annex |-lander & de lander som har bindande dtaganden i Kyotoavtalets forsta fas.
Gruppen bestér av 35 industrinationer och daribland finns Sverige och USA. Alla dessa
35 lander har dock inte &tagit sig att folja Kyotoavtalet.

e Handel med utslappsratter kan ske mellan Annex I-lander. Annex |-lander kan ocksa
sinsemellan handla med utsl dppsrétter frén gemensamt genomforande-projekt och
mekanismen for ren utveckling-projekt.

e Gemensamt genomférande &r projekt dar Annex |-landerna kan genomféra och
tillgodorékna sig effekten av projekt som minskar utsléppen eller 6kar upptaget av kol i
andra Annex |-lander.

e Mekanismen for ren utveckling & projekt dér Annex I-1anderna kan genomféra och
tillgodorékna sig effekten av projekt som minskar utsléppen eller 6kar upptaget av kol i
icke-Annex |-lander. Projekten ska samtidigt bidratill en hallbar utveckling i de lander
déar de genomfors.

En ratificering av Kyotoavtalet har aldrig tagits till omréstning i amerikanska sena-
ten, men tidigt under & 2001 efter att president Bush hade tillsatts som president,
drog sig USA ur avtalet. Bushadministrationen tog da officiellt stéllning mot en ra-
tificering av avtaet och hanvisade till senatens tidigare omrdstning om
Byrd/Hagel -resol utionen. Den framsta anledningen till Bushadministrationens stall-
ningstagande havdades vara att klimatatgarderna i Kyotoavtalet skulle innebéra for
stora negativa effekter pa den amerikanska ekonomin. Det sades att en reduktion av
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amerikanska véxthusgasuts 8pp forutsdtter genomgripande foérandringar av teknolo-
gi, produktionsmonster och de amerikanska konsumenternas val och livsstil. Flera
ekonomiska studier av effekter pa amerikansk industri och samhélle, vid ett in-
forande av klimatatgarder motsvarande USA:s adtagande enligt Kyotoavtalet,
genomfordes under aren 1997-1999. De flesta av studierna visade mycket allvarliga
negativa ekonomiska effekter for USA. Vid det amerikanska bedlutet att inte deltai
Kyotoavtalets forsta fas hanvisades sarskilt till en studie utford av EIA som inne-
holl ett flertal scenarion som alla visade allvarliga ekonomiska effekter for USA
(U.S Department of Energy, 1998). Kritiker av dessa studier menar att de endast
koncentrerade sig pa kostnader och inte alls pa positiva effekter av klimatatgarder
och att de var bestéllningsverk frén motstandare till Kyotoavtalet (Ernst Worrell,
2004).

De flestainsatta menar att protokollet inte haft en chans att ratificerasi en eventuell
omrostning i senaten d&ven om Al Gore hade vunnit valet ar 2000. Det fannsi USA
ett allmant missndje med resultatet av forhandlingarna och det fanns for mycket
motstand fran starka intressen inom industrin, samt inom regional- och arbetsmark-
nadspolitik och dessutom var klimatfragan inte sarskilt viktig for medel amerikanen
och amerikanska politiker i almanhet. Utsikterna for en amerikansk ratificering av
Kyotoavtalet ser fortfarande mérka ut. Mgjligen finns en chans fér amerikanskt
deltagande i nasta avtalsperiod efter & 2012 (vilket ska borja forhandlas senast
2005 om avtalet trader i kraft), om USA:s 6nskemal till en del tillgodoses vid de
nya férhandlingarna och sarskilt om en ny administration far makten efter 2004 ars
presidentval (Jonathan Pershing, 2004).

Aven om en amerikansk ratificering av Kyotoavtalet inte kommer till stand finns
vissa forhoppningar om en eventuell framtida nationell reglering av utslppen av
véxthusgaser i USA. Ett antal forslag pa utsldppshandelssystem som inkluderar
vaxthusgaser har presenterats for omrostning i senaten, men inget har rostats
igenom annu. Det senaste forslaget fick relativt starkt stod vid omréstningen, och
en diskussion kring handelsprogram har initierats i kongressen. Trots dessa initiativ
& det dock en mycket 1ang vag att gatill en federal reglering av véaxthusgaser. En
reglering skall inte bara rostas igenom i senaten, utan ocksa i representanthuset.
Dartill skall presidenten godkanna den féreslagna regleringen och medféljande
lagstiftning, vilket inte tycks aktuellt med den nuvarande administrationen. Manga
atgarder och initiativ inom detta omrade genomfors daremot pa delstatlig niva som
magjligen kan tvinga fram en nationell samordnande reglering i framtiden (Jeff
Fiedler, 2004).
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5 USA:s nuvarande klimatstrateqgi

Den forre presidenten Clinton och vicepresidenten Gore lanserade ar 1993 en kli-
matstrategi kallad Climate Change Action Plan (CCAP). Initiativet bestod av Over
40 program som bland annat var inriktade pa att stimulera investeringar i energief-
fektiviseringar och i fornyelsebar energi. Strategin bestod till stor del i att forsoka
forbéttra marknadsmekanismerna for att introducera ny energieffektiv teknologi.
Studier fore initiativet pekade pa att en effektiv bred introduktion av denna typ av
teknologi skulle vara mgjlig, men hindrades av en daligt fungerande marknad.

CCAP hade det 6vergripande malet att reducera de amerikanska utsléppen av vaxt-
husgaser ar 2000 till 1990 ars niva. Malet uppnaddes inte och skdlen som anges till
detta & ett antal faktorer som stimulerade energianvandningen mer an forvantat
(Jim Qullivan, 2004):

e |&greenergipriser an vantat under senare delen av 90-talet
o starkare ekonomisk utveckling an vantat

e stOrre elanvandning én véantat

Dessutom finansierades initiativet inte fullt ut som var tankt fran borjan. Att det
overgripande malet inte klarades hindrar inte att framgangar uppnaddes i de over
40 programmen. Sarskilt lyckat har programmet som kallas EnergyStar varit och
fortsitter an idag med framgang att stimulera till energieffektiviseringar i det
amerikanska samhéllet.

Faktaruta - EnergyStar

| programmet EnergyStar far foretag och andra organisationer hjadlp med att mata och utvardera
sin energianvandning, sitta upp mal for energieffektivisering och folja upp sinaresultat. Malet &
att organisationernas produkter och tjanster ska kunna mérkas som EnergyStar-certifierade. EPA
och DoE sitter upp kriterier for vad som kravs for att en produkt ska fa bli EnergyStar-
certifierade. Produkterna kan sedan vinna fordelar genom certifieringen pa marknaden. Fler an
8000 organisationer deltar idag i EnergyStar-programmet.

President Bush utlovade i sin presidentkampanj infor valet & 2000 att USA skulle
taledningen i att bekdmpa utsl&ppen av vaxthusgaser och den globala uppvarmnin-
gen. Sedan han tillsattes har han [amnat i huvudsak tre stora uttalanden om USA:s
arbete med klimatforandringen. Aterkommande i dessa tal & osikerheterna kring
effekterna av den globala uppvarmningen och den antropogena paverkan, Kyoto-
protokollets misslyckande att omfatta utvecklingslanderna, protokollets negativa
effekt pa den amerikanska ekonomin, USA som ledande nation i att hantera klimat-
forandringen och behovet av internationellt samarbete (U.S. White House, 2001,
2002, 2003).
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" The Earth’s well-being is...an issue important to America and it's an issue that
should be important to every nation and in every part of the world. My
Administration is committed to a leadership role on the issue of climate change.
We recognize our responsibility, and we will meet it at home, in our hemisphere
and in theworld.” — President George W. Bush, juni 2001

Man kan fraga sig hur USA har tankt sig att vara ledande i bekampningen av kli-
matforandringen nér de véljer att sta utanfor Kyotoavtalet. Det som framgér av
offentliga uttalanden och nar man laser policytexter & en klar fokusering pa teknik
och vetenskap. USA vill vara ledande inom observation av klimateffekter samt
inom ny klimatvanlig energieffektiv teknologi som ska stabilisera vaxthusgaser
utslappen pa langre sikt. Denna langsiktiga strategi & den stora skillnaden mot
Clintonadministrationens fokus pa kortsiktiga klimatdtgarder. Den langsiktiga
delen dominerar foljaktligen den nuvarande federala klimatstrategin Climate
Change Policy (2002). Kritikerna av denna havdar dock att satsningen &r aldeles
for liten for att stadkomma nagot bra resultat inom rimlig tid.

Klimatstrategin arbetades fram i samband med att den nuvarande energiplanen fran
2001 utvecklades och kan delas in i en langsiktig och en kortsiktig del (Jim
Sullivan, 2004).

Langsiktig del:

e FoU - earth observation, bland annat modellering och observation av
klimateffekter, se nedan Climate Change Science Program (CCSP)

e FoU —reduktion av vaxthusgasutsl dpp pa lang sikt viaklimatvanlig
teknologi, se nedan Climate Change Technology Program (CCTP)

Kortsiktig del:
e Intensitetsbaserat klimatmal och frivilliga program
o Stod till fornyel sebara energikallor och alternativa drivmedel

Klimatstrategin har fatt utstd en relativt kraftig inhemsk och internationell kritik
fran framfor allt miljorganisationer som havdar att strategin endast &r en ursakt for
att inte behova gora konkreta klimatatgarder i nulaget. Férhoppningarna &r relativt
sma om att Bushadministrationen ska andra sin nuvarande strategi och initiera
okade satsningar pa omedelbara klimatatgarder. Stora forvantningar fanns pa den
forre chefen for U.S Environmental Protection Agency, Christine Todd Whitman,
som hade initierat klimatatgarder i sin hemdelstat New Jersey. Men Whitman av-
gick fran posten & 2003 med den officiella anledningen att hon ville spendera mer
tid med familjen. Den allmanna uppfattningen ar dock att den verkliga anledningen
till hennes avgang var att hon blev motarbetad av Bushadministrationen i sitt chefs-
arbete for EPA (Sacey Davis, 2004).
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5.1 Langsiktiga atgarder
" America’s the leader in technology and innovation. We all believe technology

offers great promise to significantly reduce greenhouse gas emissions’ - President
George W. Bush, juni 2001.

Genom detta uttalande forklarade President Bush avsikten att utveckla en teknik-
och vetenskapsbaserad klimatstrategi. FOr att forverkliga denna strategi har en
organisationsstruktur skapats, dar tva koordinerande program - Climate Change
Science Program (CCSP) och Climate Change Technology Program (CCTP) - har
etablerats, se figur 6. CCSP skall oka forstéelsen kring vilka effekter en
klimatforandring kan féra med sig och &ven kring koldioxidupptag och kolcykler.
CCTP skall utveckla teknik som kan bidratill en reduktion av koldioxidutsl&ppen,
exempelvis omfattar det satsningar pa att utveckla vatgas som drivmedel for fordon
samt teknik for avskiljning och lagring av koldioxid (U.S Climate Change
Technology Program, 2003). Via dessa initiativ vill USA visa sig aktiva i
klimatproblematiken och markera sig som foregangare nar det galler att utveckla
teknik for att minska koldioxidutslgppen. Vidare framhdlls att endast genom den
vetenskapsbaserade strategi som USA har valt kommer klimatproblemet att kunna
|6sas och att andra strategier skulle vara alltfér ekonomiskt belastande for det
amerikanska samhallet (Stephen Eule, 2004).

Figur 6. Organisation for den teknik- och vetenskapliga delen av Climate Change Policy.
Forkortningarna NSC, DPC och NEC star fér National Security Council, Domestic Policy
Council och National Economic Council, som alla &r stabsfunktioner inom
Bushadministrationen.

Strategin innebar att USA huvudsakligen har 6vergétt fran att soka dtgarder for att
astadkomma reduktioner av utsldpp av vaxthusgaser idag till att finna &tgarder som
pa langre sikt kan medfora mindre utslapp. Denna skillnad fran dtgérder i nuet och
den langsiktiga strategin & ocksa den uppenbara forandringen i 6vergangen fran
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Clintonadministrationen till den nuvarande Bushadministrationen. Att féréndra
trenden av koldioxidutsldpp med ny teknik & en strategi som kan ta mycket lang
tid. Dels ska den nya tekniken goras kostnadseffektiv och den skall implementeras
pa marknaden. Forutom finansiering av forskning och utveckling kréavs darfor
kompletterande strategier for att fa den nyatekniken implementerad.

Klimatstrategin i sig har fatt utsta en del kritik, bland annat fran en expertpanel
samlad av National Academy of Sciences. Nar de utvarderade de forsta planerna
over fordagen till forskning i CCSP menade de att programmet behandlar fragor
som redan & avklarade och att administrationen inte verkar bry sig om vilka fram-
steg som redan gjorts. Panelen pekade ocksa pa att det inte fanns ndgon budget
eller prioritering for samordningen av programmet som omfattade forskning vard
1,7 miljarder dollar i nuléget utfort av ett femtontal olikainstitut. Vidare menade de
att planen saknade — en klar vision, genomférbara mal, satta tidsplaner och kriterier
for métbarhet, analys av nuvarande redan existerande program, tydlig prioritering
och en dvergripande forvaltningsplan. | bérjan av 2004 kom dock en reviderad ver-
sion av CCSP-planen och den bemdbttes mer positivt av National Academy of Scien-
ces expertpanel. Planen har blivit klarare och mer genomtankt, enligt panelen, och
speciellt lovordades en béttre koppling mellan forskning och teknologisk utveck-
ling. Dock & de fortfarande oroade Over att budgeten for programmet ar
otillracklig.

Manga menar att de tekniklosningar som presidenten talar om och lyft upp for att
satsa pa i CCTP tillhor i sadva verket redan existerande program, men som kan
motiveras tillhora en klimatstrategi. Det som anda kan anses nytt & deinitiativ som
presidenten lanserat i samband med utvecklingen av denna strategi. Dessa initiativ
omfattar sarskilda satsningar pa forskning och utveckling av vétgas och branslecel-
ler, Hydrogen Fuel Initiative och FreedomCar Partnership samt utveckling av ett
demonstrationsprojekt for en koleldad anléggning for att generera elektricitet och
vatgas utan emissioner av koldioxid, FutureGen.

5.1.1 Hydrogen Fuel Initiative och FreedomCar Partnership

Under President Bushs Sate of the Union-tal i januari 2003 presenterade presiden-
ten USA:s forsta 6vergripande vétgasinitiativ och adresserade 1,2 miljarder dollar
till dettainitiativ dver en femarsperiod.

“..thefirst car driven by a child born today could be powered by hydrogen, and
pollution-free.” - President George W. Bush, januari 2003.

Tillsammans med presidentens initiativ FreedomCar Partnership - ett samarbete
mellan flera av USA:s hiltillverkare som lanserades under & 2003 och har en bud-
get pa 500 miljoner dollar - skall Hydrogen Fuel Initiative leda till kommersialise-
ring av véatgasbransdeceller och bransecellsfordon samt férbéttrade tekniker och
infrastruktur for vatgasproduktion och -distribution fére & 2020. Fokus och specifi-
kation for att samla dessa initiativ till ett Hydrogen Program har lagts fram i Hyd-
rogen Vision och National Hydrogen Energy Roadmap (2002), samt nu senast i
Hydrogen Posture Plan (U.S. Department of Energy, 2004).
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5.1.2 FutureGen

U.S Department of Energy (DoE) har meddelat planerna pa att bygga ett nytt kol-
kraftverk inom tio & som inte har nagra koldioxidutsldpp till luften vid drift.
Projektet, som kallas FutureGen, &r ett forsta steg mot att skapa en generation
koleldade kraftverk som inte slgpper ut vaxthusgaser till luften och trots det inte
kostar mer an tio procent extra att drivas. Det & tankt att projektets kostnad pa 1
miljard dollar ska delas mellan USA, andralénder och privata féretag.

Kraftverket kommer att likna existerande som anvander sig av teknik for att for-
gasa kolet innan forbranning. Prototypen kommer anda att skilja sig rejdt fran
existerande kraftverk i och med planerna pa att extrahera vétgas ur gasen for att
producera elektricitet via konventionell forbranning eller via drift av brénsleceller.
Dessutom ska den bildade koldioxiden pumpas djupt ner i berggrunden. Kraftver-
ket planeras att generera effekten 275 MW.

5.2 USA i internationella klimatsamarbeten

De internationella samarbeten som USA deltar i handlar framfor allt om Iangsiktiga
klimatatgarder i linje med initiativen beskrivnai féregdende kapitel.

USA deltar aktivt i det internationella klimatarbetet framst via organisationer som
UN Framework Convention on Climate Change och Intergovernmental Panel on
Climate Change i vilka USA & den storsta bidragsgivaren. Officiellt framhévs
ocksd USA:s ledande arbete i Generation 1V International Forum, dar nasta gene-
rations karnkraftssystem for produktion av € och vatgas utan véxthusgasuts 8pp ut-
vecklas (U.S White House, 2003).

USA har ocksa ett antal bilaterala Gverenskommelser inom vilka forskning och ut-
veckling sker pa en rad klimatrelaterade omraden som klimatmodellering, klimat-
Overvakningssystem, energiteknologi, koldioxidlagring och métning och registre-
ring av vaxthusgasutsldpp. Sedan juni & 2001 har USA sadana avtal med Austra-
lien, Kanada, Kina, Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, EU (bland annat U.S-EU High Level Dialogue on Climate
Change), Indien, Italien, Japan, Nya Zeeland, Sydkorea, Ryssland och Sydafrika.

USA kampade for att fa utvecklingslanderna att binda sig till konkreta nedskarnin-
gar av vaxthusgasutsldpp redan frén start i Kyotoavtalet, men misslyckades och
USA drog sig sedan ur avtalet gédva. De samarbeten som USA har med utveck-
lingslander i dagslaget kopplat till klimatfragor, forutom bilaterala Gverenskom-
melser med vissa av dem, handlar framst om utvecklingssamarbete i form av
teknologioverforing men ocksa en del kapacitetsbyggande och projekt for att
bevara skog. De framsta kanalerna for detta arbete & U.S. Agency for International
Development (USAID) och Global Environmental Facility (GEF).

Nedan beskrivs tre betydande initiativ som ror internationella samarbetsprojekt
kring forskning och utveckling av energiteknik — International Partnership for the
Hydrogen Economy, Carbon Sequestration Leadership Forum och International
Thermonuclear Experimental Reactor.
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5.2.1 International Partnership for the Hydrogen Economy (IPHE)

| april 2003 presenterade energiministern Spencer Abraham ett nytt initiativ till
internationellt samarbete. Samarbetet benamns International Partnership for the
Hydrogen Economy (IPHE). Samarbetet syftar framforallt till att koordinera sats-
ningar inom forskning och utveckling mot ett véatgassamhalle men ocksa att skapa
gemensamma koder och standarder vid anvandning av vétgas.

| november 2003 var USA:s energiminister véard for invigningen av detta samarbe-
te. Samarbetet omfattar 15 lander (Australien, Brasilien, Kanada, Kina, Frankrike,
Tyskland, Island, Indien, Italien, Japan, Korea, Norge, Ryssland, Storbritannien,
USA) och EU. IPHE stravar ocksa efter att samarbeta med International Energy
Agency (IEA).

IPHE:s vision &r att & 2020 ska vétgasbilar vara ett verkligt alternativ till konven-
tionella bilar for konsumenten. For att detta ska vara mojligt maste féljande fakto-
rer vara uppfyllda:

e Vétgashilar kan prisméssigt konkurrera med konventionella bilar

e Vitgas produceras pa ett sakert och effektivt sétt och kan levererastill
kunden pa ett, vad géller priser och tillgang, konkurrensmassigt sétt utan
negativ miljopaverkan

e Infrastruktur for tankning och lagring av vatgas mdjliggor anvandningen av
véatgasfordon

e Tekniker for lagring garanterar att vatgasfordon kan drivas pa samma
nivéer for sakerhet, prestation och rackvidd som konventionella bilar

e Ett internationellt enhetligt system for sékerhetskoder och standarder
relaterade till anvandning av vétgas har utvecklats och antagits.

5.2.2 Carbon Sequestration Leadership Forum (CSLF)

Detta samarbete uppréttades av U.S. Department of Sate och DoE i februari 2003.
Samarbetet syftar till att koordinera datainsamling, forskning och utveckling och
gemensamma projekt for att utveckla och anvanda tekniker for koldioxid-
avskiljning. Carbon Sequestration Leadership Forum (CSLF) holl sitt forsta moéte
paministernivai juni 2003. Representanter fran 14 lander och EU deltog.

Globalt samarbete existerar redan, till exempel genom det sa kallade Weyburn Oil
Recovery Project i Saskatchewan, Kanada. | detta projekt har forskare fran 18 lan-
der samlats for att studera hur koldioxid, som erhdllits fran kolgasifiering vid en
anlaggning i North Dakota, beter sig da det injiceras i ett aktivt oljefalt. Genom
detta projekt hoppas man fa okad forstael se kring koldioxidlagring.

USA har ocksa presenterat ett initiativ till att bygga en storskalig demonstrations-
anléggning dér kol gasifieras for att generera elektricitet och vétgas. Koldioxiden
skall avskiljas och tastillvara. Projektet benamns FutureGen, se kapitel 5.1.2..

5.2.3 International Thermonuclear Experimental Reactor (ITER)

Kina, Europa, Japan, Korea, Ryssland och USA har ingétt i ett samarbete for att ut-
veckla fusion som energikalla. International Thermonuclear Experimental Reactor
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(ITER) skall utveckla en demonstrationsanléggning och foér narvarande pagar
arbetet med att védja lamplig geografisk plats for denna anléggning. Valet star
mellan en plats i Frankrike och en plats i Japan. Tidigare har ocksa Kanada varit
med och konkurrerat med att erbjuda en geografisk plats for anldggningen, men i
slutet av ar 2003 drog de sig ur. Att vélja Frankrike eller Japan har skapat stille-
stand i férhandlingarna, som inte avses tas upp igen forrén en éverenskommelse
har nétts. Den totala budgeten for det samfinansierade projektet ar fem miljarder
dollar (U.S. Office of Science and Technology Policy, 2003).

5.3 Kortsiktiga atgarder

De kortsiktiga atgarderna i klimatstrategin utgors framst av det nationella intensi-
tetsbaserade reduktionsmélet for vaxthusgasutsidpp och de frivilliga programmen
som ska stodja mélet. Ovriga kortsiktiga atgarder frén federalt héll bestdr bland
annat av skatteléttnader for investeringar i fornyelsebara energikallor och olika for-
mer av stod till alternativa drivmedel som etanol.

Kritiker av Bushadministrationens klimatstrategi menar att den viktigaste kortsikti-
ga dtgérden att séttain skulle vara en skérpning av bestammelserna for brand efor-
brukningen for fordon, de sa kallade Corporate Average Fuel Economy-standarder-
na (CAFE).

Faktaruta - Corporate Average Fuel Economy-standard (CAFE)

CAFE-standarderna lagstiftades & 1975 som en reaktion pa oljekrisen &ren 1973-1974. Det
kortsiktiga malet var att fordubbla brénsleekonomin for nya personbilar med &rsmodell 1985
jamfort med arsmodell 1974. Detta resulterade i en gradvis skarpning varje ar fram till 1985 ars
personbilsmodeller da bestdmmelserna sade att tillverkarnas personbilsflottor var tvungna att ha
en genomsnittlig branseforbrukning pa hogst cirka 0,86 liter per mil (27,5 miles per gallon).
Flera fordag har presenterats for att skarpa denna grans efter & 1985 men det & en politiskt
kanslig fréga och &n idag ligger den kvar pa 0,86 liter per mil efter att fordagen har blivit
nedrostade.

Standarder finns ocksa for ”light trucks’ (stadsieepar, pickuper och skapbilar upp till 3860 kg)
och den nuvarande grénsen som har varit samma sedan &r 1996 sager att tillverkarnas light truck-
flottor maste ha en bréansleforbrukning pa hogst cirka 1,14 liter per mil (20,7 miles per gallon).
Ar 2003 kom nya grénser for light trucks fér modell&ren 2005-2007 som sager 1,12 liter per mil
for & 2005, 1,09 liter per mil for & 2006 och 1,06 liter per mil for ar 2007.

Standarderna géller for varje tillverkares hela fordonsflotta inom klasserna personbil och light
truck som marknadsfors och sdljsi USA. Straffet om inte grénserna klaras &r for nérvarande fem
dollar och femtio cent per 0,1 miles per gallon som genomsnittet hamnade under (hogre siffra ar
béttre) den lagstiftade gransen multiplicerat med antalet producerade fordon det modellaret.
Mellan dren 1983-1998 uppgick straffbetalningarnatill cirka 475 miljoner dollar totalt.

Tillverkarna kan tjana in krediter om man overtréffar standarderna samt om man séljer fordon
drivna med hjdp av aternativa branslen (har framfér alt haft effekt for forsaljning av etanol-
flexifuel-fordon). Dessa krediter kan sedan anvandas for att kompensera sdmre resultat de tre
foregdende och de tre efterféljande modelldren. CAFE-granserna séits av National Highway
Traffic Safety Administration (NHTSA) och resultaten for varje modellar berdknas av EPA.
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Den totala bransleforbrukningen for de bada CAFE-kategorierna personbilar och
light trucks (se faktaruta) sammanlagt var som lagst & 1987 med ett varde
motsvarande 0,90 liter per mil (26,2 miles per gallon) och da utgjorde kategorin
light trucks 28,1 procent av nybilsforsaljningen i USA. Ar 2002 var den totala
bransl ef orbrukningen motsvarande 0,96 liter per mil (26,2 miles per gallon) och da
svarade light trucks for cirka 50 procent av nybilsforsdljningen. Utvecklingen i
USA gér mot alt stérre personbilar och idag utgor kategorin light trucks mer &n
hélften av forsdjningen av nya bilar. | studier har de amerikanska konsumenterna
svarat att de uppskattar de storre personbilarna for deras mangsidighet, rymlighet
och mgjlighet till fyrhjulsdrift. Denna utveckling gor att brénsleekonomin blir alt
samre for den totala amerikanska fordonsflottan (U.S. Department of Transport,
2004).

CAFE-standarderna sétts med tanke pa:
e Tekniska mgjligheter

Ekonomiska forhallanden

Effekter pa bransleekonomi frén andra bestammel ser

Nationens behov av att effektivisera energianvandningen

Studier har visat att det idag finns tekniska mojligheter for en avsevérd forbéttring
av branseekonomin. Det ar dock framfor allt politiska och ekonomiska intressen
som paverkar nivan pa CAFE-standarderna.

CAFE-bestammelserna &r ett hett politiskt amne i USA just nu med hdga olje- och
bensinpriser, utvecklingen av stérre och storre personbilar pa den amerikanska
marknaden, USA:s nérvaro i Irak och en i dvrigt osaker utveckling i Mellandstern
och en amerikansk 6nskan att minska sitt oljeberoende. Demokraternas president-
kandidat Kerry har uttryckt en vilja om att skérpa CAFE-standarderna till motsva-
rande 0,65 liter per mil for modellar 2015 for bada CAFE-kategorierna — personbi-
lar och light trucks. Antalet korda mil utvecklas ocksa &t fel hdll nar det galler att
spara pa brangle, det vill siga antalet kérda mil stiger. Ett forslag som debatteras
for att fa stopp pa denna utveckling &r att infora bilforsakringar dar man betalar
direkt relaterat till antalet kérda mil (lan Parry, 2004). Debatten inom transportom-
radet och den skenande oljeforbrukningen handlar ocksd om skatter pa drivmedel.
Kerry har tidigare uttryckt tankar om att en hdjning av bensinskatten inte & omgj-
lig om han skulle fa makten. Detta & dock en mycket kanslig politisk fragai USA.

5.3.1 Intensitetsbaserat reduktionsmal

| februari & 2002, uttalade President Bush, ett intensitetsbaserat reduktionsmal for
vaxthusgasutsldpp som tar hansyn till den ekonomiska utvecklingen. Malet &r
beskrivet som en minskning av utsldppen av vaxthusgaser i ton i forhallande till
BNP och & satt till en reduktion med 18 procent & 2012 i forhdllande till
utslappsnivan ar 2002. Det betyder dock inte att det blir en reduktion av de faktiska
utslgppen av vaxthusgaser, utan det & beroende av strukturen och storleken i den
ekonomiska utvecklingen. USA framhaller att denna typ av ma & mer realistiskt
sa lange det inte finns teknik som kan ersétta beroendet av fossila brénslen. De
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menar ocksa att detta &r ett mal som utvecklingslanderna l&ttare skulle kunna ta till
sig, eftersom det &r svart att forutsaga hur stora utslappen kommer att bli for dessa
lander beroende pa deras potentiella ekonomiska tillvaxt.

Intensitetsbaserade klimatma har under senare tid ocksa fatt alt storre uppmaérk-
samhet och borjat betraktas som en mdjlig framkomlig vag for att fa fler |ander att
delta i att mota klimatproblemet och skulle dessutom kunna fa lander att ata sig
storre reduktioner. For ett industrialiserat land som USA kan noteras &r att om den
ekonomiska utvecklingen sker i andra sektorer &n sadana som &r energiforbrukan-
de, kan &tagandet |attare nas. Detta eftersom att BNP da 6kar utan att utsldppen av
véxthusgaser okar. Detta skiljer sig fran tillampningen av intensitetsbaserade mal i
utvecklingslanderna, déar den ekonomiska tillvaxten oftast & forknippad med en
hogre energiforbrukning (Robert Sephens, 2004).

Redan idag okar USA:s BNP i forhallande till utsldppen av vaxthusgaser. Enligt
USA:stredje nationalrapport (2002) beddéms denna trend fortsdtta. Trenden beddms
sarskilt bero pa en stark tillvaxt inom servicesektorn, som inte &r forknippade med
avsevard energianvandning, men ocksd pa energieffektiviseringar i samhallet.
Enligt prognoserna i denna rapport innebar det klimatmal som USA satt (orange
(ljus) prickad linje i Figur 7), en reduktion av utddppen av vaxthusgaser métt i
forhallande till BNP med 5,4 procent jamfort med prognosen for business as usual
(grén (grd) heldragen linje i Figur 7). For USA:s del skulle Kyotoprotokollet fora
med sig en ca 30-procentig reduktion (morkgron (mork) prickad linje i Figur 7) i
forhdllande till prognostiserade utdédpp métt i forhdlande till BNP. Det
amerikanska intensitetsbaserade klimatmalet & darfor avsevart lindrigare uttryckt,
medan en reduktion av utddppen med 30 procent jamfort med BNP, som
Kyotoprotokollet skulle hainneburit, under en relativt kort tid kan tyckas strangt.

1000 -

Emissioner av GHG/BNP (1996 arsdollar)

500 -
400 +
54 %
300 -
ca 30 %
zw T T T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Figur 7. USA:s Kyotoatagande samt egna klimatmal i férhallande till prognostiserad business as
usual-utveckling i USA avseende vaxthusgasutslapp per BNP.
Kalla: EIA, Annual Energy Outlook 2004.
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5.3.2  Frivilliga program

Kopplat till det intensitetsbaserade klimatmalet for att sékra att malet kan uppnas
har tva federala frivilliga initiativ skapats, Climate Leaders och Climate Vision vid
sidan av det redan existerande programmet Voluntary Reporting of Greenhouse
Gases, 1605bh. Effekterna av programmen & svéra att bedoma eftersom mélen inte
a jamforbara mellan olika foretag eller branscher. De & ocksa ofta olika
formulerade, reduktionerna kan vara uppstdlida i forhdlande till tillvaxt eller
energianvandning. Ibland kan de till och med vara formulerade utifran andra matt,
som att fafler foretag involveradei de frivilliga programmen.

Climate Leaders

Climate Leaders &r ett initiativ taget av U.S. EPA. Enskilda foretag atar sig att
arligen rapportera en utsldppsinventering for granskning. Foretaget dtar sig ocksa
ett reduktionsmd for de narmaste 5-10 aren. Reduktionsmalen forhandlas mellan
EPA och det enskilda foretaget. Forhandlingarna utgar fran ett business as usual-
scenario som & framtaget genom modellsimuleringar gjorda av EPA.

Programmet har blivit relativt populért och omfattar idag ett sextiotal foretag (mot-
svarande sex procent av USA:s BNP). Det som EPA galva anser vara mest férva-
nande & att initiativet har fatt ett relativt stort deltagande av elproducenter. Ele-
ment som beddms har gjort programmet lyckat & bland annat den tekniska assi-
stansen vid utvecklingen av reduktionsmélet och inventeringsplanen for utsl&ppen
hos foretagen. EPA gor specifika inventeringar for varje enskilt foretag och besoker
ocksd anlaggningarna for att samla in information. Ett annat element och kanske
det som framst bidragit till initiativets succé & att mal och deltagande fran enskilda
foretag har kréavts och inte fran hela sektorer. Pa detta sétt kan ledande foretag delta
och visa vagen. EPA menar att de foretag som drivits till att delta i programmen
ofta &r internationella. Genom effektiviseringar inom koncernen i andra lander har
de markt fordelar och vill genomféra liknande atgarder i USA. Foretagen vill ocksa
visa att de genom egna initiativ, snarare an genom regleringar, kan astadkomma
reduktioner i sinaemissioner. EPA gor, i gengédld till att foretagen deltar i program-
met, reklam for vad foretagen astadkommit. Foretagen far ocksd andra fordelar
genom inventeringarna, som béttre kunskap om sin material- och energianvandning
vilket kan ledatill effektiviseringar.

EPA bedomer att detta program inte kommer att leda till signifikanta reduktioner
av de totala uts@ppen av vaxthusgaser i USA eftersom programmet bara omfattar
ett visst antal foretag. EPA menar anda att programmet kan skapa en god grund,
kunskap och medvetenhet om utsldpp och energianvandning hos de deltagande
foretagen, for framtida regleringar (Tom Kerr, 2004).

Climate Leaders fungerar ocksa som ett koordinerande paraplyprogram for ett antal
andrainitiativ drivnaav EPA:

e EnergySar (i samarbete med DoOE)
e Combined Heat and Power Partnership
e Coalbed Methane Outreach Program
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e Commuter Choice Leadership Initiative

e Green Power Partnership

¢ High GWP Environmental Stewardship Programs
e Landfill Methane Outreach Program

e Natural Gas STAR Program

o WasteWise

Atgérder gjordai dessa 6vriga program som péverkar foretagens véxthusgasutsl app
reflekteras i utd@ppsinventeringen i Climate Leaders-programmet (Cynthia
Cummis, 2004).

Climate Vision

Climate Vision &r ett nytt program som lanserades i februari 2003 av DoE som ett
gensvar till president Bushs uppmaning och utmaning till industrin att frivilligt
reducera sina utslépp av vaxthusgaser. | dagslaget omfattar Climate Vision tolv
sektorer, som framforallt & energiintensiva, till exempel jarn- och stalindustrin och
pappers- och massaindustrin. Climate Vision skiljer sig fran det ovannamnda
Climate Leaders pé sa sitt att det tar en sektorsansats. Ataganden tas darfor istéllet
mellan departementen och branschorganisationerna snarare &n med det enskilda
foretaget. Branschorganisationerna arbetar sedan i sin tur med foretagen for att
uppfylla &agandena. Atagandena kan vara olika satta, de behdver inte vara
kvantitativa, utan kan till exempel vara stéllda utifran att fa fler deltagare till
programmet. Branschorganisationerna anger dtaganden som de & villiga att gora
och DoE analyserar dessa (U.S. Climate Vision, 2004).

Voluntary Reporting of Greenhouse Gases, 1605b

Voluntary Reporting of GHG, 1605b & ett register dar foretag kan vdja att
registrera utsldppsreduktioner som de astadkommit genom olika projekt. Detta
register fanns redan under Clintons administration men har vidareutvecklats under
den nya administrationen. Detta program har fatt stor kritik eftersom det inte stélls
négra krav pa vad som rapporteras som en utsldppsreduktion. Rapporteringarna ar
darfor inte enhetligt genomforda och det foreligger manga osékerheter om riktighe-
ten i de anmélda reduktionerna. Genom programmets vidareutveckling skall pro-
grammets transparens for rapportering oka.

5.4 2004 ars budget

Nér det géler den federala budgeten 2004 s sager de officiella siffrorna att den
totala budgeten kopplat till klimatomradet & 4,3 miljarder dollar, en 15 procentig
okning jamfort med 2003 &rs budget. Den totala siffran inkluderar bland annat 1,7
miljarder dollar fér Climate Change Technology Program (CCTP), dér cirka 90
procent gar till U.S Department of Energy (DoE) och tio procent till U.S
Environmental Protection Agency (EPA). Inom ramen for CCTP framhalls satsnin-
gar pa fornyelsebara energikallor, vatgasteknologi, fusionsenergi, renare kolkraft-
teknik och koldioxidlagring.
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Lika stor andel av den totala budgeten, 1,7 miljarder dollar, har Climate Change
Science Program (CCSP), dar cirka 90 procent av budgeten gér till U.S Global
Change Research Program (USGCRP) som har en langsiktig forskningsfokus och
cirkatio procent till Climate Change Research Initiative (CCRI) som fokuserar pa
kortsiktiga forskningsfragor kopplade till klimatforandring (U.S. Office of Science
and Technology Policy, 2003).

De kortsiktiga klimatédtgarderna via bland annat de frivilliga programmen,
skattel&ttnader for investering i fornyelsebara energikdlor och stod till alternativa
drivmedel far betydligt mindre andel av budgeten an de langsiktiga teknik- och
vetenskapliga satsningarna beskrivna ovan (U.S. White House, 2003).

5.5 Debatt om vetenskaplig integritet

FOr narvarande pagar en debatt i USA med ovanstdende tema. Debatten har
foranletts av en lang tids en oro 6ver hur den nuvarande amerikanska administratio-
nen hanterat och dterkommande hanterar vetenskaplig fakta. Detta har uppmérk-
sammats vid enskilda fall i nyhetsmedia men ocksdi vetenskapliga tidsskrifter. Ad-
ministrationen har dock inte besvarat anklagelserna. | februari 2004 gick dver 60
ledande forskare i USA, inklusive 20 nobelpristagare, sasmman fér att konfrontera
den nuvarande administrationen med att undanhalla och férvrida vetenskaplig in-
formation. Dessutom har Union of Concerned Scientists (UCS), en fristdende orga-
nisation med fokus pa forskning, publicerat en rapport med underlag for anklagel-
serna. Vita Huset har svarat pa konfrontationen genom att i stort siga att detta ar
Overdrivet.

Forskarna anklagar administrationen for att ha undanhallit och forvridit vetenskap-
lig fakta inom en rad vetenskapliga omraden, men klimatomradet & kanske det
mest centrala och uppenbara i denna diskussion. Exempelvis, valde den nyblivna
administration under Bush att framhalla osdkerheterna kring klimatpaverkan, trots
att de inbjudit National Academy of Sciences (NAS) att granska den internationella
klimatpanelens slutsatser och resultat, granskningar som i stort foll ut i
overensstammelse med det IPCC framfort. Administrationen har ocksa vid ett
flertal tillfallen forsokt paverka skrivelser om klimatforandringen, séarskilt da det
gdller mansklig paverkan pa klimatforandringen, i rapporter fran US Environmental
Protection Agency (U.S EPA). | ett fall valde EPA till och med att helt stryka ett
stycke om klimatproblematiken i en av sina rapporter, trots att detta stycke funnits
med i tidigare ars upplagor, snarare an att forandra skrivelsen som de uppmanats
till av administrationen. Féréndringen menar EPA skulle ha forvridit vetenskaplig
fakta. Administrationen har upprepande ganger agerat pa liknande sétt vilket har
upprort och vackt kritik inom kongressen sava som inom forskarsamhallet (Union
of Concerned Scientists, 2004).
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5.6 Medias roll

Media fungerar som ett viktigt medel for att na ut till allménheten med information.
Nér det galler klimatforandringen tycks denna fréga inte uppméarksammas sarskilt
mycket i media i USA. Vid opinionsundersokningar har det ocksa visat sig att
klimatfragan inte hamnar séarskilt hogt upp pa prioritetslistan i miljofragor.

Nagra svarigheter som Gverhuvudtaget kan gora det svart for media att uppmark-
samma klimatproblematiken ar att klimatfragan &r vetenskapligt komplex, innehal-
ler manga osakerheter och dessutom &r den langsiktig, global och diffus. Proble-
met, ansamlingen av vaxthusgaser, & inte heller synligt. Klimatfragan stracker sig
over manga discipliner - ekonomi, politik, vetenskap, miljo - och utmanar kulturel-
la antaganden sasom att ekonomisk tillvaxt & nagot positivt. Dessa egenskaper gor
att klimatfragan kan ha svart att uppméarksammas av media som i regel bygger pa
andra sirdrag sdsom omedel bara handelser och bevis, tydliga orsakar och effekter,
individens eller den lokala nérhetens paverkan.

Ytterligare svarigheter ar att vetenskapliga amnen inte & fokus for daglig journa-
lism, vilket gor att journalister kan vara ovana vid att beskriva @mnen av sadan
karaktar. Ju mer osakra journalisterna ar i amnesfragan desto mer kan artikeln bli
skriven i formen av att presentera nackdelar och fordelar och dessa far ocksa lika
mycket utrymme for att inte vinkla @mnet. | USA tenderar artiklarna generellt att
varamer neutrala, medan de i Europa ofta & mer opinionspaverkade.

Overlag tycks klimatfrégan téckas mer i media i Europa, vilket kanske kan drivas
pad av regeringarna, som ofta har ett inslag av grona partier. | Europa har ocksa
négra osedvanligt varma somrar och @ven 6versvamningar ocksa medfort att media
uppméarksammat klimatforandringen.

Media kan ha stor betydelse nar det galler utvecklingen inom vissa miljéomréaden.
Exempelvis har media bedomts haft stor betydelse for tillkomsten av Clean Air Act
i borjan av 70-talet. Clean Air Act reglerar utsldpp till luft. Det kan dock vara sa att
media har mindre betydelse vid globala problem. Samtidigt bedémer en del att |
ozonhdlsdiskussionen - en global fraga — hade media stor roll i att engagera
alméanheten. | den fragan lyfte man dock upp kopplingen till individen genom att
diskutera tkade risker for hudcancer, vilket kan ha gjort att allménheten kande sig
mer engagerade. Overhuvudtaget anser manga att klimatfrdgan maste lyftas upp i
ett annat sammanhang i USA, till exempel koppla den till férsorjningstrygghet. Det
tycks dock som att den borjar fa koppling till ekonomiska resonemang, ett tecken
pa detta ar att foretag faktiskt engagerar sig och att forsakringsbolag borjat uttala
sig om kostnader pa grund av klimatférandringen.

Ibland upplever journalister i USA det som att redaktorerna & mycket forsiktiga i
vad som skrivs om klimatférandringen, eftersom de & radda att detta skall
upplevas som ett politiskt stéllningstagande. Administrationen hdvdar osdkerheter
och vill inte lyfta fram den méanskliga paverkan till klimatproblemet.

Media kan ocksa ha svért att beskriva klimatproblematiken, just eftersom den &r
komplex och vetenskapligt betingad. Om allménheten inte har grundl&ggande
kunskaper i omrédet blir detta arbete extra svart. Detta lyfter upp ahnu en sida av
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klimatproblematiken och relationen till media — behovet av utbildning hos
allménheten. Klimatfragan & dessutom av lite filosofisk karaktar, vilket gor den &@n
svarare att formedla (Johns Hopkins University, 2004).
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6 USA:s nuvarande energistrategi

USA:s energistrategi bottnar i ett 6kande beroende av importerade fossila branslen.
Under 90-talet Okade energibehovet kraftigt i USA men foljdes inte av en
motsvarande utbyggnad av inhemsk energiproduktion. Energistrategin bar ocksa
spar av den "energikris’ man talade om i USA under borjan av 2000-talet och som
bottnade i svallvagorna efter de stora problem med energiforsorjningen i
Kalifornien med hoga energipriser och rullande stromavbrott som foljd. Forutom
problemen med att tacka energibehovet sa har ocksa problemen med en fordldrad
och otillrécklig infrastruktur, det vill séga gamla generatorer, kraftledningsnét,
naturgasledningar och raffinaderier som inte underhallits och byggts ut i tillrackligt
hog grad, uppmérksammats (National Energy Policy Development Group, 2001).

Den nuvarande utvecklingen av energianvandningen och energiproduktionen i
USA har ocksa betydelse for den federala klimatstrategin. Energianvandningen och
dess relaterade kolioxidutdapp star for omkring 83 procent av de samlade
utsldppen av vaxthusgaser i USA. Liksom transportsektorn star elproduktion for en
mycket betydande del av dessa utddpp. Hélften av produktionen av elektricitet i
USA baseras pa forbranning av kol och nya investeringar i kolkraft har tagit
ytterligare fart de senaste aren. De befintliga kolkraftverken & ofta gamla och
sedan lange avbetalda och producerar €l till mycket konkurrensméassiga priser.

For att minska utsldppen av vaxthusgaser & strukturen for elproduktion central.
Det finns ett mycket stort motstand fran landets kolkraftsproducenter om att reglera
utsdppen samtidigt som USA har mycket stora inhemska tillgangar av kol.
Anvandningen av kol ses darfér som positiv ur ett energiforsorjningsperspektiv.
Vid en 6vergang av kol till naturgas for elproduktion skulle landets import behdva
Oka mycket kraftigt, vilket i sin tur kréver en utbyggnad av nya hamnar for flytande
nedkyld naturgas (Liquefied Natural Gas, LNG - kondenserad naturgas)
transporterat i fartyg. En ny naturgasledning fran Alaska eller Kanada skulle ocksa
vara aktuell. Dessutom behover USA:s fordldrade energirelaterade infrastruktur
uppgraderas vid en 6vergang fran kol till naturgas. En sadan omstrukturering
vantas innebéra hoga kostnader samtidigt som naturgaspriserna 6kar och tillgangen
pa naturgas anses osaker.

Pa federal niva ges idag subventioner till fornybara energikallor via skattel attnader,
dar man har en femarig plan med en budget pa 4,6 miljarder dollar. Flera delstater
har dessutom infort Renewable Portfolio Standards for att stimulera tillvaxten av
fornybar elproduktion. Detta har stor betydelse for fornybara energikallor sérskilt
som manga av delstaternas elmarknader & under avreglering med okad konkurrens
som fdljd. Vattenkraften kommer troligtvis inte att byggas ut och kérnkraftens roll
& omstridd. USA har 103 karnkraftsreaktorer som & igang, men det har inte
byggts négot nytt karnkraftverk i USA sedan gjuttiotalet framst pa grund av hdga
kostnader och svérigheter att hitta |ampliga forvaringsplatser for karnavfallet. |
mars 2004 lamnades dock en ansdkan om tillstand for att bygga ett nytt
karnkraftverk in av ett konsortium av sju storre foretag i karnkraftsbranschen.
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Det & mot denna energisystembakgrund som USA valt att framforallt utga fran en
teknik- och vetenskapsbaserad klimatstrategi — dar ny teknik skall mdjliggora
fortsatt anvandning av kol och vétgas skall kunna utvecklas som energibarare i
transportsektorn.

6.1 Energiplan

” America must have an energy policy that plans for the future, but meets the needs
of today. | believe we can develop our natural resources and protect our
environment.” - President George W. Bush, 2001.

Energifrégan prioriteras hogt av den nuvarande Bushadministrationen och redan
under andra veckan som president, tillsatte George W. Bush en "task force” for att
utveckla en ny energiplan. Gruppen, som hette the National Energy Policy Deve-
lopment Group, hade 15 medlemmar inklusive vicepresident Dick Cheney, utrikes-
minister Colin Powell, energiminister Spencer Abraham och davarande miljominis-
ter Christine Todd Whitman.

Uppgiften var: " to develop a national energy policy designed to help the private
sector, and, as necessary and appropriate, State and local governments, promote
dependable, affordable, and environmentally sound production and distribution of
energy for the future.”

I maj 2001 lades gruppens fordlag till ny energipolitisk agenda, National Energy
Policy 2001, fram dar man talade om tre stora utmaningar:

e Energieffektivisering.
e Uppgradering och utvidgning av infrastrukturen.
e Okad tillgang pa energi med samtidigt skydd av miljon.

Samt tre grundl&ggande principer:

- Planen skavaralangsiktig. Det kommer att talang tid att fullt tgarda
"energikrisen”.

- Planen ska driva pa utvecklingen av ny miljovanlig, energieffektiv
teknologi.

- Planen skabidratill en hojd levnadsstandarden fér det amerikanska folket
genom att integrera energi-, miljo- och den ekonomiska politiken.

Energiplanen listade i detta sammanhang upp fem nationellamal:

1. Energieffektiviseramed hjdlp av ny teknologi
Moderniserainfrastrukturen
Oka energitillgangen
Oka skyddet av miljon samt infor miljoforbattrande tgarder
Oka energisakerheten

o > w DN
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| planen gjordes starka uttalanden om att miljon ska skyddas "trots’ att energitill-
gangen skulle okas. Men det framkom &anda att det dvergripande viktigaste malet
med strategin var en billig och palitlig energitillforsel.

" The goals of this strategy are clear: to ensure a steady supply of affordable
energy for America’s homes and businesses and industries.” - President George W.
Bush, 2001.

Manga atgarder som genomfors i linje med energiplanen har effekter pa utsldppen
av vaxthusgaser. Okningen av energitillgangen, dar man mest satsar pa utbyggnad
av kol och naturgas Okar utsl&ppen medan atgarder som syftar till energieffektivise-
ringar (exempelvis EPA och DoE:s EnergyStar-program), okade investeringar i
fornyelsebara energikéllor (exempelvis en energy production tax credit riktat mot
fornyelsebart) och tillsatser i drivmedel (exempelvis etanol) bidrar till en sénkning
av vaxthusgasutsl &ppen.

6.2 Energipropositionen

Bush energiplan har foljts av en proposition & 2002, som introducerades i bade
senaten och representanthuset, men dar man aldrig lyckades na enighet om en sa
kallad Conference Report. Forhandlingarna fick avbrytas for att dter tas upp under
2003. I mg 2004 har annu inte kongressen réstat igenom propositionen som darfor
inte heller &nhnu kunnat godkannas av presidenten.

Faktaruta — Conference Report

For att infora en lagstiftning i USA, maste en proposition godkannas bade i "the Senate” och i
"the House of Representatives’ (som tillsammans utgdr kongressen) for att sedan dverlamnas till
presidenten for eventuell underskrift (presidenten har vetordtt). Om senatens och
representanthusets krav pa propositionen skiljer sig & sitts en kommitté bestdende av
representanter fran bada instanser med syfte att sammanstélla ett forslag som kan Gverbrygga
skillnaderna och darmed godkannas av bade senaten och representanthuset, det vill siga
kongressen. Denna rapport benédmns Conference Report.

Orsakerna till oenigheten om energipropositionen har framfor allt varit att den
innehallit alltfor manga 6nskemal om dyra projekt utspridda i delstaterna samt en
kontroversiell ansdkan om att fa borra efter oljai ett naturreservat i Alaska (Stacey
Davis, 2004).
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7 Federala initiativ

USA har valt en teknik- och vetenskapsbaserad klimatstrategi, en strategi som forst
palangre sikt kan ledatill minskade utslapp av vaxthusgaser. Med denna strategi &r
det manga som efterfragar atgarder och initiativ som &ven pa kort sikt skulle kunna
leda till en férandring. Atgérder och initiativ som skulle kunna komplettera en mer
langsiktig strategi. Pa federal niva har darfor ett antal forsok till att fa igenom
nagon form av reglering av utddpp av vaxthusgaser, men inget har géatt igenom.
Manga menar att det heller inte & majligt att faigenom en reglering av vaxthusgas-
utslégpp med den nuvarande administrationen. Bushadministrationen stodjer istallet
ett fordag pa ny luftvardslagstiftning, Clear Skies Act, som reglerar utslapp av kva-
veoxider, svaveldioxid och kvicksilver men inte koldioxid.

Faktaruta — Clear Skies Act

| februari & 2002 presenterade president Bush ett nytt initiativ for att minska utsldppen av
kvaveoxider, svaveldioxid och kvicksilver frén elproducerande anlaggningar med omkring 70
procent. Reduktionerna skall ske dver tva perioder, dar den forsta skall p&gatill & 2010 och den
andra skall péga till & 2018. Initiativet omnamns Clear Skies Act och & &n sa lange bara ett
fordag. Clear Skies Act skulle innebéra att utsl@ppsreduktionerna i det nuvarande Acid Rain
Program skarps & och att utformningen av programmet forandras ndgot. Det nuvarande
Northeast NO, Budget Trading utvidgas till ett nationellt program och dessutom tillkommer ett
handelsprogram for kvicksilver. Programmet foreslas innehdlla ett element av en med tiden
gradvis 6kande andel auktion.

Forslaget forvantas att bli genomrostat eftersom att det har ett stort stod fran
industrin. Férhoppningar finns hos miljoorganisationer att regleringen av koldioxid
kan dterforas till Clear Skies Act om valresultatet hosten 2004 innebar ett skifte av
administration.

7.1 The Climate Stewardship Act

Den 8 januari 2003 lamnande senatorerna John McCain och Joseph Lieberman ett
forslag, The Climate Stewardship Act, till inférandet av ett handel sprogram for kol-
dioxid. Forslaget & baserat pa utformningen av det redan existerande handel spro-
grammet for svaveldioxid Acid Rain Program. Det & utformat enligt modellen cap
and trade och foreslas omfatta el producenter, oljeraffinaderier eller oljeimportorer,
industri och tjanstesektorn — men enbart omfatta anléggningar som sldpper ut mer
an 10 000 ton vaxthusgaser per ar. Sammanlagt stér dessa aktorer for 85 procent av
USA:s samlade utsl8pp av vaxthusgaser. Det foreslagna taket skulle innebéra att ut-
sldppen & 2010 blir i niva med utsldppen & 2000 och att utsldppen & 2016 blir i
niva med utsl dppen ar 1990.

Utdldppsrétterna tilldelas enligt forslaget gratis enligt modellen grandfathering, det
vill saga i forhdlande till historiska emissioner, eller tilldelas genom en auktion.
Inkomster fran en eventuell auktion skulle dterforas till konsumenter som drabbats
av Okade energikostnader. Anléggningarna foreslas ocksa fa tillatelse att, upp till
motsvarande 15 procent av reduktionskraven, fa kopa rétter fran en annan nations
marknad. Aktdrer som inte moter kraven pa att inneha utsldppsrétter for sina emis-
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sioner straffas med en avgift som skall vara tre ganger hogre en marknadspriset for
en utddppsrétt. Det foreslds ocksa finnas majlighet till att 1ana rétter om foretaget
kan uppvisa investeringsplaner inom de narmaste 5 aren. Enligt en studie gjord av
Massachusetts Institute of Technology (MIT) skulle programmet enbart paverka
BNP med 0,01 procent. Intressant & ocksa att handel sprogrammet skulle tilldta viss
handel med andra godkanda nationer/marknader.

Fordaget stod infor omrostning i senaten den 29-30 oktober 2003 och trots ett
relativt stort stod fick det inte tillrackligt genomslag. Omrostningen slutade 43-55.
McCain och Lieberman har meddelat att de vill ha upp forslaget for omréstning sa
snart som magjligt igen. Den 30 mars 2004 foljdes ocksa The Climate Stewardship
Act av en introduktion av en fdljeproposition for U.S. House of Representatives
(Gilchrest och Olver-propositionen).

Trots att omréstningen i senaten slutade med att forslaget lades ned har det stora
stodet vackt forvaning men dven hopp hos manga, hopp om att senatens instéllning
till klimatfragan har forandrats. Andra menar att man redan innan visste att
forslaget inte skulle kunna rostas igenom och darfor vagade 1amna positiva roster.
Att McCain som ar republikan och en mycket respekterad senator samt att forslaget
till handelsprogram &r relativt val avvégt bedoms ocksa ha haft inverkan pa
resultatet. Handelsprogrammet skulle innebédra hardare restriktioner @n det idag
befintliga nationella klimatmalet men det skulle fortfarande vara lindrigare an
Kyotomalet. McCain och Lieberman forvantas, precis som de ocksa sagt, ta upp
forslaget for omrostning igen. | och med att forslaget lades fram initierades
diskussioner om hur ett nationellt handelssystem fér vaxthusgaser skulle kunna
utformas. Detta kan mdjligen underlétta och paskynda en framtida implementering
av ett sadant program i USA. Trots den relativt positiva instdllningen till ett
handelsprogram i senaten &r vagen lang till en federal lagstiftning. Ett forslag skall
rostas igenom i saval senaten som i representanthuset och darutdver skall
administrationen godkanna det, vilket inte tycks troligt fér narvarande.

Vid en eventuell framtida nationell reglering av vaxthusgasutsigpp i USA & det
troligt att det kommer att ske via ett handelsprogram. USA har mycket lang och
bred erfarenhet av den typen av miljoreglering. Redan under 70-talet infordes de
forsta handel sprogrammen for att reglera utsldpp till luft. Sedan dess har ett antal
program inforts, till exempel for att minska blyhalten i bensin eller utsléppen av
kvéaveoxider, pa federal och delstatlig niva. Nasta steg kan vara att tillampa ett
handelssystem for vaxthusgaser, och initiativ har redan tagits av foretag som
tillssmmans bildat den forsta borsen for véxthusgaser i USA (Chicago Climate
Exchange) och &ven av ett antal delstater i nordostra USA som avser att ha ett
forslag till handelsprogram for koldioxidutslgpp frén elproduktion klart ar 2005.
Det & osdkert vad dessainitiativ kommer att ledatill utan en federal reglering, men
de visar &minstone att det finns intresse for handelsprogram vid reglering av
vaxthusgaser.
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7.2 The Clean Air Planning Act

En studie gjord av EPA visar ait The Clean Air Planning Act (CAP 2003), som
foreddr att en cap and trade-metod anvands for att reducera utsldppen av bland
annat vaxthusgaser i USA, skulle vid en implementering ge ett mycket béttre
resultat nér det galer miljo och hélsa totalt an vad Bushadministrationens Clear
Skies Act skulle ge till ungefar samma kostnad. CAP 2003 & framlagd av den
demokratiske senatorn Tom Carper med stod fran de republikanska senatorerna
Judd Gregg och Lincoln Chafee. The Clean Air Planning Act introducerades till
kongressen forsta gangen i oktober 2002 (CAP 2002) och forslaget har nu
utvecklats ytterligare.

Carpers fordag innebdr en marknadsbaserad cap and trade-16sning som utlovar en
sankning av svaveldioxidutslgpp med 80 procent, kvaveoxidutslépp med 69
procent, bly med 80 procent och att fa tillbaka koldioxidutsldppen under 2001 ars
niva senast ar 2013.

Enligt information som har letat sig ut fran en intern presentation hos EPA, har
Carper-forsaget en plan for att reducera koldioxid till en mycket 18g kostnad for
industrin. Dessutom skulle, enligt EPA:s berdkningar, en implementation av forda-
get resulterai 17 800 farre dodsfall orsakade av skadliga utsl&pp till luft fram till &r
2020 jamfort med Clear Skies Act. En implementation skulle vidare enligt EPA:s
berakningar kunna spara in cirka 140 miljarder dollar per ar i hasokostnader —
cirka 50 miljarder dollar mer an Clear Skies Act — samtidigt som en insats gors for
att forsbka hejda den globala uppvarmningen med dess potentiella katastrofala
effekter.

Den vasentligt battre beraknade statistiken for Carper-férslaget grundar sig i dyna-
miken i olika typer av utsldppskontroll. Om man harddrar saken sa grundar sig
Clear Skies Act padyrbara end of pipe-losningar som exempelvis vétrenare. Vid en
implementation av Carper-fordaget daremot skulle man istéllet vara tvungen att
satsa pa investeringar i ny ren miljovanlig energiteknik som tar hand om utsl&pps-
problemen vid kallan istéllet, exempelvis forbéttrad forbranningsteknik, férgasning
av branden, fornyelsebara energikdlor och dylikt. Medan Clear Skies Act | gédlva
verket kommer att 6ka utslappen av koldioxid —i och med att teknologi som vétre-
nare & energikravande — skulle en implementering av Carper-forslaget sdnka kol-
dioxidutsl &ppen.

Carper-fordaget innebér handel med utdappsrétter pa samma sitt som i det
framgangsrika systemet som anvands av EPA for att reducera forsurande utsl&pp,
Acid Rain Program. Nar detta system forst debatterades i kongressen, uppskattade
man en kostnad mellan 400-1500 dollar per ton svaveloxid. Idag ligger kostnaden
pa cirka 200 dollar per ton, tack vare cap and trade-systemet som driver pa
investeringar, innovationer och utveckling av ny teknik genom systemets inbyggda
incitament snabbare an vad endast lagstiftning skulle géra. Samma dynamik skulle
kunna uppnas ocksa med reduktionen av vaxthusgasutsl 8pp.
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8 Delstatliga initiativ

Trots avsaknad av federal reglering av utsldpp av vaxthusgaser har manga del stater
anda paborjat ett klimatarbete. Motiven till detta & hot om negativa effekter av
klimatforandring, som hdjda havsnivaer, forsamrade vaderforhdlanden, risk for
minskad vattentillgang, okad brandrisk i skogar och ¢kad negativ paverkan pa
skogs- och jordbruk fran skadeinsekter. Dessutom finns uttalade strategier for att
oka regionernas konkurrenskraft, genom att exempelvis satsa pa utveckling av
fornyelsebara energikallor och annan klimatvanlig ny teknologi for att bli ledande
inom dessa omraden och genom att sétta krav pa den lokala industrin sa att den
forbereder sig for kommande krav frén kunder och regleringar. Man pekar ocksa pa
andra positiva effekter av klimatatgarder, som ett minskat beroende av fossila
branslen och reducerade miljo- och hal soskadliga utslgpp vid sidan av véxthusgaser
(PierreduVvair, 2004).

Traditionellt & de kustndra delstaterna i vast och nordost mest aktiva inom
miljoomradet och detta forhdllande géller aven klimatatgarder. Det historiskt stora
miljoengagemanget har bland annat berott p& problem med dalig luftkvalitet och
framgangar med att utveckla miljovanliga teknologier. Motiv for att just dessa
delstater satsar pa klimatatgéarder och utveckling av klimatvanlig teknologi kan
vara en Okad utsatthet for klimateffekter och internationell konkurrens jamfoért med
andra delstater. En del kustdelstater i den amerikanska sodern, som till exempel
Louisiana, skulle drabbas hart av héjda havsnivaer men dar mérks inte lika mycket
engagemang. De exempel som redovisas i detta kapitel & fran den amerikanska
vastkusten och fran de nordostra del staterna.

Initiativen som gors & att infora klimatmal, register for att rapportera utsl&pp, stan-
darder for fornybar elproduktion och en del till och med tvingande reglering av
vaxthusgasutslapp. Delstater med gemensamma intressen har tidigare gatt samman
i miljofragor och nu sker detta aven i klimatarbetet. Arbetet i delstaterna & positivt
dels for klimatfragan, men ocksa da det géller att paverka den federala utvecklin-
gen. Dels kan kongressledamdter som representerar regioner eller delstater déar det
redan finns regleringar vara mer positivt instélldatill att rostaigenom nagot liknan-
de pa federal niva och dels kan en federal reglering pressas fram nér regleringar i
olika delstater skiljer sig & och maste harmoniseras. Hur langt delstaterna kan ga i
sitt klimatarbete beror vilket stod klimatfragan har i de respektive delstaterna - med
den nuvarande finansiella situationen som réder i manga delstater & ekonomifragor
mer centrala.

8.1 Nordostra delstaterna

| april, 2003, meddelade New Y orks guvernér, George E. Pataki, att han tagit ini-
tiativet till att sbka ett samarbete mellan 11 delstater i nordost for att minska utsl&p-
pen av vaxthusgaser. Samarbetet skulle omfatta ett cap and trade-program for att
minska koldioxidutsldppen fran elproducerande anlaggningar. Guverntren har
skickat en forfragan till 10 nordostliga stater att deltai detta samarbete. Dessa sta-
ter & Connecticut, Maine, Massachussets, New Hampshire, Rhode Island, Ver-
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mont, Delaware, New Jersey, Pennsylvania och Maryland. Guverndren valde att
kontakta dessa stater eftersom de utgor tre stora el system.

| juli 2003 hade 9 av 10 stater meddelat att de vill deltai detta samarbete. Maryland
meddelade att de eventuellt vill delta senare i diskussionerna. De deltagande
staterna motsvarar 1/5 av USA befolkning och innebéar déarfér ett betydande
initiativ. Deltagarna siktar nu pa att ha kommit till en 6verenskommelse om ett cap
and trade-program i april 2005. Programmet skulle baseras pa utformningen av
redan existerande handel sprogram i USA sasom det sa kallade Acid Rain Program.

De norddstra delstaterna har historiskt sett ofta arbetat hart for miljofrégor. En stor
del av nationens luftféroreningar faller ned 6ver dessa delstater pa grund av ogynn-
samma vindar och de har darfor haft sarskilt intresse av olika former av miljoregle-
ringar. De nordostra delstaterna har inte heller mycket kolkraftproduktion vilket
gor att en federal reglering av koldioxidutslpp fran elproduktion skulle utfalla sig
relativt fordel aktigt.

Sex delstater i New England (Connecticut, Maine, Massachusetts, New Hampshire,
Rhode Island och Vermont) har tillsasmmans med fem provinser i Kanada infort ett
program med malséttningen att fore ar 2010 reducera vaxthusgasuts dppen till tio
procent under 1990 ars niva

Massachusetts och New Hampshire har dessutom sérskilda program med kol-
dioxidreglering for energibolag. | Massachusetts fall & kraven att sex av dess el-
producerande anléaggningar innan 2006 maste reducera sina utslapp av koldioxid
med tio procent jamfort med nivan 1997-1999. Dessa anlaggningar producerar om-
kring 40 procent av delstatens el men motsvarar cirka 90 procent av totala uts8pp
av vaxthusgaser fran delstatens samlade elproducenter. Anldggningarna kan fa dis-
pens for sina reduktionskrav till 2010 om de bestémmer sig for att konvertera till
naturgas. De kan ocksa fa lattnader om de genomfor projekt som kan leda till min-
skade utslapp — till exempel genom sekvestrering av koldioxid eller uppforandet av
fornybar energiproduktion. | New Hampshire innebdr den nya regleringen att
energibol agen maste reducera sina kol dioxiduts 8pp till 1990 ars nivafore ar 2006.

I juni 2003 inférde Maines guverndr en lag om att delstaten skall reducera sina
utsdpp av koldioxid & 2010 till 1990 é&rs niva och tio procent under 1990 &rs niva
till & 2020.

New Jersey har satt malet att minska sina véxthusgasutsldpp till tre och en halv
procent under 1990 ars niva till & 2005 och har dessutom ett incitamentsbaserat
program for att uppmuntra foretag, myndigheter och konsumenter att reducera
koldioxidutslapp. | dagslaget har dverenskommelser tecknats med sju energibolag,
nio storre féretag samt 56 universitet och college att gora specifika minskningar av
kol dioxidutsl &pp.

New York har satt malet att minska sina véaxthusgasuts &pp till fem procent under
1990 ars nivatill & 2010 och tio procent under 1990 ars nivatill ar 2020.
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8.2 Vastkustdelstaterna

| september, 2003, aviserade guverndrerna for vastkustdelstaterna Kalifornien,
Oregon och Washington lanseringen av ett gemensamt klimatinitiativ, West Coast
Global Warming Initiative, for att utveckla och implementera nya regionala klimat-
strategier. De tre delstaterna har redan individuellt infort en rad klimatdtgarder,
som bindande klimatmal, investeringsbidrag for fornyelsebara energikalor och
energieffektiviseringar men menar att inom vissa atgardsomraden &r det béttre att
samarbeta 6ver delstatsgranserna. Gemensamma aktioner ger storre kraft och oftast
en mer genomgripande effekt pa marknaden nar det géler exempelvis offentlig
upphandling och investeringsstdd. Den gemensamma strategin ska vara féardigut-
vecklad i september 2004 och foreslagna omréden for atgarder inkluderar:

o Gemensammaregler for offentlig upphandling av brénsl eeffektiva fordon,
|agfriktionsdéack och alternativa fordon till fordonsflottor.

e Minskad anvandning av dieselgeneratorer och dieselmotorer for
stromforsorjning i fartyg och lastbilar som ligger i hamn respektive star
stilla nér chaufforerna pausar eller sover.

e Mer stod till investeringar i fornyelsebara energikéllor.
e Forbéttring av standarder for 6kad energieffektivisering.

e Utveckling av gemensam inventering och registrering av
vaxthusgasutsl pp.

e Gemensam utveckling av vetenskapliga metoder att béttre méta effekter av
klimatférandring.

De tre deltagande delstaterna har ocksa bjudit in andra delstater i vastra USA,
provinser i Kanada och mexikanska delstater att deltai samarbetet.

Oregon blev 1997 den forsta delstaten som lagstiftade om reducering av vaxthus-
gasutslpp. Lagen innebar att el producenter maste ta sitt ansvar for deras klimatpa-
verkan genom att finna reduktionsatgarder som motsvarar omkring 17 procent av
deras kol dioxidemissioner. 1997 bildades ocksa en ideell organisation, The Climate
Trust, som hjélper elproducenter att hitta lampliga projekt for att reducera utsl@pp
av vaxthusgaser. Projekten kan omfatta allt fran att uppfora vindkraftverk, tatillva-
ra utsldpp av metan fran deponianldggningar eller att plantera skog. Elproducenter-
na betalar The Climate Trust for att hitta |ampliga projekt. Under 2001 fick organi-
sationen in 78 forslag pa projekt, som kostade allt fran 250 000 dollar till 2 miljo-
ner dollar. De fem forsta projekten som organisationen genomférde for att minska
koldioxidutslépp kostade omkring 1,5 dollar per ton koldioxid. Dessa projekt
kommer att tatillvara pa 844 000 ton koldioxid inom 10 till 100 &r.

Kalifornien &r traditionellt en foregangare i USA pa miljdomradet och detta galler
ocksa klimatétgarder. California Energy Commission (CEC) &r ledande i Kalifor-
niens klimatarbete och har ett antal program igang med olika tgarder. Initiativen i
delstaten omfattar bland annat omrédena energieffektivisering (exempelvis Flex
Your Power), fornyelsebar energi, forskning och utveckling (PIER-programmet),
utbildning och information till allménheten och samordning mellan delstatens olika
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myndigheter nar det géller klimatstrategi. CEC arbetar ocksa med forskning for att
kunna forutsaga klimateffekter pa ett béttre sitt och strategier for hur man ska
forsbka anpassa sig till dessai forvég.

Kalifornien blev ar 2002 den forsta delstaten som inforde lagstiftning for att reglera
vaxthusgasutslapp fran fordon. Lagen betecknas AB 1493 och kommer att géla
icke-kommersiella fordon fran och med 2009 ars modell. California Air Resources
Board (CARB) som & ansvariga for luftvardslagstiftningen i Kalifornien har fatt i
uppdrag att till 1 januari ar 2005 utveckla och implementera regleringen, som pa ett
kostnadseffektivt sitt ska uppna maximal reducering av vaxthusgasutslapp. Fran
federalt hall anser man att denna typ av reglering inkraktar pad omradet fordons
branseforbrukning, som & en federal angelégenhet. Dessutom har EPA fran
federalt hall redovisat tolkningen att man sjélva inte har befogenhet via Clean Air
Act att inféra reglering som ska begransa utsl@pp av vaxthusgaser.

Kalifornien har en sarstallning bland delstaterna inom luftvardsomradet och &r en
foregangare nar det géller ny miljoreglering — se faktaruta nedan.

Faktaruta— Kalifor niens sir stallning inom luftvar dsomr adet

Kalifornien inférde USA:s forsta luftvardsprogram redan pa femtiotalet och fick pa grund av
stora problem med luftfororeningar, som enda delstat i USA fran och med & 1967 rétten att
inféra egen reglering av utsdpp till luft fran mobila kallor minst lika strikt som pa federal niva.
Om Kalifornien infor striktare krav ges andra delstater méjligheter att félja dessaistéllet for de
federala kraven - en mgjlighet som vissa delstater, vanligtvis Oregon, Washington och ett tiotal
nordostra del stater utnyttjar. Pa detta sitt & Kalifornien en foregangare for amerikansk luftvards-
lagstiftning, och inom Kalifornien anvénds ofta Sodra Kalifornien med de allvarligaste luftkva-
litetsproblemen som forsoksomrade for Kalifornisk luftvérds agstiftning. California Clean Air
Act (1988) foregick den federala skarpningen av luftvardslagstiftningen i 1990 &rs Clean Air Act
Amendments, som pa manga omréden tog efter den Kaliforniska lagstiftningen.

8.3 Register for utslapp av vaxthusgaser

Nitton av USA:s delstater har idag eller & pa gang att etablera register for utsl&pp
av vaxthusgaser (Colorado, Connecticut, Illinois, lowa, Kalifornien, Maine, Mary-
land, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New York, North Carolina,
Rhode Island, Oregon, Texas, Vermont, Washington, West Virginia, Wisconsin)
Tre av dessa delstater (Kalifornien, New Hampshire och Wisconsin) har redan
etablerade register som &r igang. Har kan foretag eller andra organisationer frivil-
ligt méta och rapportera in sina utsldpp av vaxthusgaser och pa ett enkelt sétt folja
utvecklingen av de egna utsldppen fran ar till ar. 1dén med registren &r att deltagar-
na ska fa hjalp med att ta fram information om sina utslépp av vaxthusgaser for att
dels kunna etablera ett basdr att jamfora framtida utslapp med och dels l&ttare kun-
naidentifiera var de ska sétta in sinaresurser for att minska sina utslapp. Delstater-
na har lovat att pa nagot st beldna, " credit”, de deltagare som gar med i registren
vid en senare eventuell reglering av utslgppen av vaxthusgaser. Loftet sdger egent-
ligen inte mer an att delstaterna ska géra vad de kan for att beléna”early action”.

Vissa variationer finns mellan de olika delstaternas befintliga och planerade rap-
porteringssystem, vilket kan medfora svarigheter senare om ett standardiserat sys-
tem infors. Det kan bli svart att krediteratidigare minskningar av utsl&ppen om rap-
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porteringarna ar gjorda pa olika sétt. Det &r framfor allt tva olika rapporteringssys-
tem som dominerar — det som Department of Energy (DoE) har utvecklat (DoE
1605b Program), som Wisconsin och New Hampshire anvander sig av, och det
system som anvands av California Climate Action Registry (CCAR) baserat pa
World Resource Institute och World Business Council for Sustainable Develop-
ments vaxthusgasprotokol | (WRI/WBCSD GHG Protocal).

Vid en jamforelse av de bada systemen kan foljande namnas:

e CCAR-systemet anses halla en béttre kvalitet dn 1605b-systemet. Informa-
tionen i CCAR-systemet & mer heltackande &n 1605b-systemet och bestam-
melserna och anvisningarna i CCAR-systemet |amnar inte mycket at
slumpen.

e CCAR-systemet inkluderar en webbaserad mjukvara for rapportering, det
gor inte 1605b-systemet.

e Rapporterad information &r verifierad av en tredje part i CCAR-systemet,
vilket inte & fallet i 1605b-systemet. Detta gor det mer troligt att CCAR-
systemet accepteras som bas foér utddppshandel och &ven kreditering i
senare reglering av véxthusgasutsldpp. Delstaten Kalifornien har dessutom
uttalat att gora sitt basta for att kreditera tidiga frivilliga reduktioner av
vaxthusgasutslgpp av medlemmar i CCAR-systemet i samband med framti-
da géllande internationella, federala och delstatliga regleringar av vaxthus-

gasutsl &pp.

e CCAR-systemet & kompatibelt med 1605b-systemet och Climate Leaders
samt generellt ocksd med andra delstater och lander. Olika CCAR-medlem-
mars data & |&tt att jamfora, vilket inte & fallet med 1605b-systemet.

Sammantaget gor detta att ett kommande standardiserat system for registrering av
vaxthusgasutslépp formodligen kommer att likna CCAR-systemet mer &n 1605b-
systemet. Delstaterna bedriver samarbeten i syfte att utveckla en standard via olika
organisationer, som exempelvis Northeast States for Coordinated Air Use
Management (NESCAUM), U.S. Environmental Protection Agency, World
Resour ce I nstitute och California Climate Action Registry.

De delstater som planerar att infora nya system planerar ocksa foljaktligen att
infora system som liknar CCAR-systemet. Diskussioner fors redan nu mellan
CCAR och de nordostra delstaterna samt Washington och Oregon om att utvidga
CCARtill att omfatta &ven dessa delstater (Gwendy Donaker, 2004).

Nedan beskrivs CCAR och Wisconsins 1605b-system.

8.3.1 California Climate Action Registry

California Climate Action Registry (CCAR) startade sin verksamhet i oktober 2002
och grundar sig pa en lagstiftning (SB 1771) som guvernor Gray Davis signerade ar
2000. CCAR blev efter forslag fran California Energy Commission (CEC) utformat
efter ett protokoll utvecklat av World Resources Institute och World Business
Council for Sustainable Development (WRI/WBCSD GHG Protocol). CCAR
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administreras av en ideell organisation i vars styrelse det finns representanter for
saval foretag, miljoorganisationer som myndigheter.

Malet med CCAR &r att sprida en standard for hur man ska kunna méta och minska
utsdppen av vaxthusgaser. Man vill dven stodja de foretag som utan press fran
lagstiftarna har beslutat sig for att registrera sina utslapp och pa sikt minska dem.

Arbetet med CCAR sker i tre steg. For det forsta ska deltagarna méta och registrera
sina koldioxidutslapp de tre forsta aren. Déarefter ska samtliga sex Kyotogaser
(koldioxid, metan, dikvéaveoxid, HFC, PFC och svavel hexafluorid) métas. Annu sa
lange omfattas enbart utsldpp i Kalifornien och USA. Totala utsldpp och aven
siffror som visar nivan av energieffektivitet rapporteras, och saval direkta som
indirekta utsldpp ingdr. | ett andra steg ska deltagaren certifieras av en tredje part.
Foretagen kontrolleras varje ar. Slutligen ska data om utsldppen publiceras
offentligt. Om man redan &r certifierad enligt 1SO 14001 underléttar det registre-
ringsarbetet. Systemet & dock inget bra alternativ for smaforetag eftersom de fasta
kostnaderna for att varamed &r relativt hdga.

Drivkrafterna for att delta &r att foretagen slipper problem vid framtida reglering -
delstaten Kalifornien har lovat att man kommer att ta hansyn till de féretag som &r
med i registret i den framtida delstatliga lagstiftningen nér det géller utsldppen av
vaxthusgaser. Dessutom kan det innebdra marknadsfordelar att visa att man tar
ansvar for miljon. Vid deltagande i CCAR f& man dessutom tillgang till Carraot,
som &r ett dataprogram for att berdkna utsldppen.

| dag &r drygt trettio foretag och myndigheter med i detta system. BP & det storsta
foretaget som & med. An s lange tacker dock systemet endast en valdigt liten del
av utsldppen av vaxthusgaser i Kalifornien.

Inom CCAR arbetar man bland annat med best practices, work shops, branschgrup-
per. Dessutom haller man en arlig konferens samt ger ut ett nyhetsbrev.

CCAR medverkar ocksa i arbetet med att implementera Kaliforniens nya reglering
av koldioxidutslapp fran transportsektorn (AB 1493) som ska galla for fordon fran
2009 ars modell. CCAR skai samband med detta samverka med intressenter for att
arbeta fram bra metoder for att méta utslappen av vaxthusgaser fran fordon samt att
utvardera effektiviteten hos olika strategier for att minska utsldppen av
vaxthusgaser frén fordon. CCAR stoder &ven olika initiativ for att bevara skog for
att binda koldioxid.

8.3.2  Wisconsin Voluntary Emission Reduction Registry

Wisconsin Voluntary Emission Reduction Registry & etablerat av Wisconsin
Department of Natural Resources och startade sin verksamhet i juli 2003. Registret
ar utformat enligt en nationell modell (DoE 1605b Program) utvecklad av U.S.
Department of Energy och grundar sig ocksa pa en delstatlig lag fréan 1993 som
tvingar organisationer ansvariga for stora utslapp av koldioxid att rapportera dessa.
En senare delstatlig lag (section 285.78 Wisconsin Statutes) som undertecknades av
guverndr Tommy Thompson & 2000 tvingade fram etableringen av ett register for
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rapportering av frivilliga reduktioner av véxthusgasutddpp jdmsides med andra
reduktioner av utsl8pp till luft som kvicksilver och partiklar.

Uts dppsreduktionerna som registreras i systemet far inte regleras av lag, utan
maste vara frivilliga. Exempelvis vaxthusgaser och kvicksilver regleras for nérva-
rande inte och alla reduktioner av dessa typer av utslpp kan darfor registreras. Nar
det galler andra utdapp till luft som reglerasi lag far bara reduktioner utver vad
lagen kréver registreras.

Lagen fréan & 2000 siger bland annat att Wisconsin Department of Natural
Resources ska etablera ett system dar man kan registrera reduktioner av véxthus-
gasutsldpp innan sadana reduktioner tvingas fram genom lagstiftning. Systemet
tillater registrering av direkta och indirekta reduktioner av vaxthusgasutslapp via
atgarder som exempelvis byte av brandle, effektivare forbranning, reduktioner som
undvikits genom energieffektivisering, anvandning av férnyelsebara energikéallor
och skapande eller bevarande av kolsdnkor som exempelvis skogsodling.
Reduktioner av vaxthusgasuts app fran sa langt tillbaka som 1991 kan registreras.

8.4 Fornyelsebar energi

Ett tiotal delstater i USA (inklusive Texas, Kalifornien, Connecticut, Hawaii,
Maine, Massachusetts, Nevada och New York) har infort si kallade Renewable
Portfolio Sandards (RPS) som satter mal for hur mycket el som ska produceras
med hjalp av fornyelsebar energi. Dessa system paminner mycket om det i Sverige
nyligen inforda el certifikatsystemet, pa sa st att elproducenterna far certifikat for
den fornybara el de producerar och att dessa certifikat kan handlas med.

Texas inforde tidigt ett program for RPS som ett resultat av ett 6kat importberoende
av energi. Delstaten som kannetecknats av hég energianvéndning och &en som en
stor energiproducent har upplevt stagnerande kéllor for oljeproduktion och har
sedan mitten av 90-talet varit bekymrade dver delstatens energiforsorjningstrygg-
het. Mot denna bakgrund skapades Texas RPS. Idag har man en relativt stor andel
vindproduktion, och denna forvantas 6ka &ven i framtiden.

Kaliforniens RPS stipulerar att & 2017 ska 20 procent av kraftforetagens elforsalj-
ning utgoras av fornybar kraft jamfort med cirka tio procent idag. For att klara des-
sa krav investeras idag framst i vindkraft. Nast mest konkurrenskraftig ar geoter-
misk energi och darefter biogas fran deponier. Solceller &r fortfarande for dyra och
for sméaskaliga for att ge riktigt stora bidrag till €produktionen. | och med att
Schwarzenegger blev guverndr i Kalifornien har man hgjt takten i ” omstélIningen”
genom att infora malet att 17 procent av elproduktionen ska vara fornybar redan ar
2010 respektive 33 procent ar 2017.
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8.5 Ny teknologi

| delstaternas klimatarbete ingar ocksa strategin att bli ledande pa olika teknologi-
omraden, ett exempel pa detta & Kaliforniens satsning pa ett vatgasbaserat
transportsystem. Andra exempel pa delstater som har startat vétgasinitiativ ar
Michigan, New Y ork och Florida.

8.5.1 California Hydrogen Highway

Guverndr Schwarzenegger har som en del i sin miljostrategi utlovat att ett nétverk
av vétgastankstationer ska byggas i Kalifornien innan & 2010 som m&jliggor
vétgastankning var tredje mil. Denna vision, som kallas California Hydrogen
Highway, grundar sig i ett projekt, Energy Independence Now (EIN) som startades
av miljoorganisationen Environment Now for cirka tre ar sedan. Projektet EIN har
nu blivit en egen ideell organisation och fokuserar sin verksamhet pa att arbeta for
en Overgang till ett vatgasbaserat transportsystem. Syftet med denna fokusering &r
framst att minska oljeberoendet och att undvika hél soproblemen férknippade med
konventionella drivmedel (Magazine Hydrogen Cars Business, 2004).

Det finns redan nu ett femtontal vatgastankstationer i Kalifornien och minst nio yt-
terligare forvantas bli klara under & 2004. Till & 2010 planeras upp till 200 statio-
ner att byggas for att uppna visionens mal. Projektet & igang, guvernor Schwarzen-
egger skrev under en exekutiv order i april 2004, och en detaljerad handlingsplan
ska vara klar i januari 2005. Ett fyrtiotal brénslecellsbilar finns nu spridda i olika
demonstrationsprojekt runt om i Kalifornien. Det finns en medveten strategi att bli
varlddedande i att utveckla teknologier och |6sningar for ett vatgasbaserat tran-
sportsystem och dérmed ©Oka regionens ekonomiska konkurrenskraft (Daniel
Emmett, 2004).
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9 Lokala initiativ

Lokala myndigheter, stader och foretag infor klimatdtgarder pa eget initiativ.
Motiveringar till detta & liksom for delstaterna att man & orolig for effekterna av
klimatforandring, man vill oka sin konkurrenskraft, man far olika positiva effekter
till foljd av effektiviseringar och minskade miljoskadliga utddpp pa kopet och man
vill forbereda sig for framtida regleringar. | detta kapitel redovisas tva exempel pa
lokala étgarder och initiativ i Kalifornien.

91 Stader och lokala samarbeten

Idag &r ca 140 stader runt om i USA medlemmar i en kampanj, Cities for Climate
Protection, driven av International Council for Local Environmental Initiatives
(ICLEI). | tabell 4 nedan visas klimatmal satta av medlemsstader i Kalifornien.

Stader Klimatmal —reduktion av vaxthusgasutslapp

ChulaVista 20 procent under 1990 ars niva ar 2010

San Francisco 20 procent under 1990 &rs niva & 2012

Oakland 15 procent under 1990 &rs niva ar 2010

Berkeley 15 procent under 1990 &rs niva &r 2010

San Jose 10 procent under 1990 &rs niva & 2010

Los Angeles 30 procent under 1990 &rs niva ar 2010 (for kommunal verksamhet)
Tabell 4. Klimatmal satta av Kaliforniska stader som ar medlemmar i Cities for Climate Protection.
Kalla: CEC, Climate Change and California 2003.

Ett exempel pa ett lokalt samarbete som inkluderar klimattgarder & Sustainable
Slicon Valley (SSV) i Kalifornien. Samarbetet tar ett helhetsgrepp om en hallbar
utveckling och man arbetar enligt modellen med milj6ledningssystem hos ett
foretag, fast har galler det hela det lokala samhallet. Ménga av de stora foretagen i
Silicon Valley & medlemmar i SSV. | en inledande fokusering har man identifierat
energi- och vattenanvandning som de forsta fragorna att ta sig an. Det forsta malet
som &r satt i SSV &r att minska koldioxidutsl&ppen i omradet till 20 procent under
1990 ars niva ar 2010.
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10  Naringslivsinitiativ

Néringslivet &r en viktig drivkraft i USA:s klimatarbete idag. Manga foretag deltar
i de frivilliga program, se kapitel 5.2, som finns for att stélla upp olika reduktions-
mal och foretag har till och med gatt samman for att etablera den forsta borsen for
vaxthusgaser i USA. Nyligen har ocksa bade Shell och BP inlett reklamkampanjer i
media som ar kopplade till |&ga utsl&pp av vaxthusgaser.

Varfor foretagen &r relativt aktiva kan ha flera orsaker, men nagra av drivkrafterna
tycks vara att USA kommer att behdva hantera vaxthusgasutsl@ppen framdver och
att en tidig investering kommer att [6na sig. Dessutom kan foretagen pa sa sétt vara
med och paverka formen av en framtida reglering sa att den passar foretagen béttre.
Agargrupper borjar ocksa krava att foretagen hanterar riskerna férknippade med
utsapp av vaxthusgaser pa ett ansvarsfullt sitt bade med tanke pa de finansiella
riskerna och utifrén samhallsansvar. Forsakringsbranschen har sedan lange arbetat
med att férbattra sin hantering av 6kade risker i samband med klimatférandring.
Manga amerikanska multinationella féretag som stélls infor reglering av vaxthus-
gaser i andra lander har ocksa infort en global hantering av sina véxthusgasutsl 8pp
och skéter hanteringen i USA pa samma sétt som i dessa lander.

USA:s foretag och deras forhallande till kostnader och risker forknippade med att
ageraeller inte agerai klimatfragan kan delas upp i fyra grupper (Olsen, D., 2003):

e Foretag spridda Over alla sektorer ser ekonomiska och andra fordelar med
att inforaklimatatgarder.

o Foretag, sarskilt inom sektorer som olja, gas, transport och jordbruk ser
klimatatgarder som ett hot mot deras 6verlevnad och kampar for att hindra
att sddana &tgarder infors.

e En majoritet av amerikanska foretag engagerar sig intei fragan.

e Foretag som ser klimathotet som mycket allvarligt och ser det som
nodvandigt att infora tgéarder, aven om det innebér ekonomiska nackdelar.
Manga av de drygt 40 amerikanska foretag som har uttalat offentliga |6ften
att méta eller overtréffa Kyotoavtal ets utsl@ppsmal tillhér denna grupp.
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| tabell 5 nedan listas exempel pa klimatmal satta av storre amerikanska foretag.

Foretag Klimatmal —reduktion av vaxthusgasutslapp

Alcoa 25-50 procent under 1990 ars niva ar 2010

American Electric Power (AEP) 4 procent under 2000 &rs niva ar 2006

DuPont 65 procent under 1990 &rs niva &r 2010
Ford Motor 4 procent under 1998-2001 &rs genomsnittliga niva ar 2006
General Motors 10 procent under 2000 &rs niva & 2005

International Business Machines 63 procent under 1990 ars niva ar 2005
(IBM)

International Paper 4 procent under 2000 &rs niva ar 2006 (galler endast utslépp
i USA)

Johnson & Johnson 7 procent under 1990 &rs niva ar 2010

Tabell 5. Klimatmal satta av storre amerikanska foretag.
Kalla: CEC, Climate Change and California 2003.

10.1  Bors for vaxthusgaser

| USA sker mycket, av tradition, genom frivilliga initiativ. S ar fallet aven for
uppkomsten av den forsta borsen for handel med véxthusgaser i USA. Detta &r ett
initiativ som tagits utan federala restriktioner pa utslppen. Borsen ar lokaliserad i
Chicago och aktorer i USA, Kanada, Brasilien och Mexico kan delta. AktOrerna
&ar sig utsappsreduktioner som ar procentuella i forhdllande till basdren 1998-
2001. Utsl&ppen skall vara en procent lagre ar 2003, tva procent lagre ar 2004, tre
procent lagre & 2005 och fyra procent lagre & 2006. Utddppshandeln omfattar de
sex vaxthusgaserna reglerade i Kyotoavtalet (koldioxid, metan, dikvéveoxid, HFC,
PFC och svavelhexafluorid). Handeln godtar &ven vissa sankprojekt (aktiviteter
som avlagsnar vaxthusgaser, exempelvis odling av skog som tar upp koldioxid vid
tillvaxt) att tillgodorékna som reduktion, till exempel skogsprojekt i Brasilien.
Detta & &n sa lange ett mycket nytt system och utan nationella krav att minska
utsl@ppen av vaxthusgaser ar det osdkert hur verksam handeln kommer att bli.

Aven om handeln inte kommer att leda till avsevarda reduktioner av utsl&ppen av
vaxthusgaser f&r de deltagande aktorerna erfarenhet i att handla med vaxthusgaser,
okad medvetenhet kring sina egna utsldpp och kunskaper om atgarder for att
minska utsldppen. Detta ar erfarenheter som kan vara vardefulla vid ett eventuel It
nationellt handel ssystem med vaxthusgaser i framtiden. Det ger ocksa en signal om
att foretagen skulle féredra ett handelssystem framfér andra styrmedel, som till
exempel skatter och lagstiftning. Oftast & ett handelssystem &ven att foredra ur en
samhaéllsekonomisk synvinkel.
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10.2 Tidiga atgarder

Foretag som tidigt genomfér dtgarder for att minska sina utsldpp av véxthusgaser
|6per risker, gentemot mer inaktiva konkurrenter, eftersom de forlitar sig pa att en
framtida reglering av utsldppen kommer att inforas dar de kommer att fa en fordel
eftersom de agerat tidigt.

| detta sammanhang forsokte en grupp amerikanska foretag i slutet av 90-talet att fa
igang ett frivilligt program for att minska vaxthusgaser: Early Action Crediting. |
bakgrunden fanns erfarenheter fran forberedelserna av Acid Rain Programi borjan
av 90-talet, dar manga foretag som arbetade hart for att minska sina utslapp innan
programmet startade inte fick nagot ekonomiskt incitament for att gora detta.
Manga av dessa foretag tillsasmmans med andra arbetade for att fa igng Early
Action Crediting for att genom ekonomiska incitament uppmuntra tidiga frivilliga
klimatétgarder hos foretagen innan négon reglering infordes.

En arbetsgrupp med ett 50-tal VD:ar fran stora amerikanska foretag bildades, CEO
Coalition to Advance Sustainable Technology, med programmet Early Action
Crediting Overst pa agendan. Arbetsgruppen spenderade 1998 och 1999 med att
arbeta fram ett detajerat fordag 6ver hur programmet skulle fungera, med bland
annat ett nationellt register for vaxthusgasutsldpp. Under ar 1999 och 2000 forstkte
man skapa stod for forslaget inom foretagsvarlden och i senaten, representanthuset
och kongressen. Det var svart att hitta stod for forslaget i senaten och representant-
huset och ménga kongressledaméter motte forslaget med fientlighet. | samband
med presidentvalet ar 2000 backade ocksa de flesta foretag ur fran att offentligt
visasin asikt i fragan. Kombinationen av foretagens tveksamhet och fientligheten i
kongressen gjorde att Early Action Crediting-forslaget inte togs upp till om-
réstning.

Arbetsgruppen vande sig da istédllet till delstaterna for att etablera program for fri-
villiga nedskarningar av vaxthusgasutddpp. | Kalifornien hade samtidigt the Ener-
gy Foundation liknande idéer och tillsammans samlade de en grupp av Non Go-
vernmental Organisations (NGO:s) i Kalifonien som drev fram en process som
slutade med skapandet av California Climate Action Registry (beskrivet i kapitel
8.3.1).
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11 Slutdiskussion

Bushadministrationens vagval nar det galler klimatfragan ar tydligt teknik- och
vetenskapsorienterad till skillnad frén i Europa och Japan dar olika styrmedel och
val av brénslen och drivmedel lyfts upp hogt pa agendan. Dessa olika angreppssatt
tillsammans med det faktum att USA har valt att inte delta i Kyotoavtalets forsta
fas far till foljd att omedelbara klimatdtgéarder genomfors i Europa och Japan men i
betydligt mindre grad i USA. Med tanke pa att 1ander med mycket stora vaxthus-
gasutslépp (exempelvis USA och Ryssland) och de lander vars redan stora utsl8pp
av vaxthusgaser Okar snabbast (exempelvis USA, Kina, Indien och Brasilien) inte
deltar i Kyotoavtalets forsta fas ar det en lang vag kvar om de globala utsldppen av
vaxthusgaser ska minskas inom de narmaste 20 aren.

For att fA USA att infora omedelbara klimatatgarder pa nationell niva kréavs enligt
manga kéllor ett byte av administration. Demokraternas presidentkandidat i valet
hosten 2004, John Kerry, har uttalat en vilja om att infora direkta atgarder, som
exempelvis en rgd skérpning av bestdmmel serna for brénsleekonomin hos fordon,
mojligen en hojd bensinskatt och att tain koldioxid i det nationella handel sprogram
som den nuvarande administrationen har foreslagit. Med en ny administration efter
valet finns ocksa vissa férhoppningar om ett deltagande i Kyotoavtalet efter ar
2012.

Vid en valseger for den sittande administrationen forvantas fortsatt fokus pa att
minska USA:s beroende av import av olja och naturgas samt pa att forbéttra den
nationella sakerheten. Atgérder i linje med detta & en fortsatt satsning pd inhemsk
energiproduktion, sérskilt via kolkraft men ocksa borrning efter olja och gas pa
hemmaplan, stod till fornyelsebar energi samt en majlig utbyggnad av amerikansk
karnkraft. Inom ramen for nationell sakerhet (Homeland Security) ingar omradena
energisakerhet och skydd mot terrorism. Atgérder inom dessa omréden utgors
exempelvis av ett okat inhemskt energiutbud, distribuerade kraftsystem, Okade
oljelager, uppgraderad infrastruktur och skydd av viktiga anléggningar.
Klimatfrégan véantas inte ligga htgt pa agendan och férvantas fortsatt bemétas med
langsiktiga teknol ogil 6sningar pa federal niva. Omedel bara klimatatgérder anses av
den sittande administrationen for kostsamma for det amerikanska samhallet.

A andra sidan genomférs redan nu en rad klimatétgarder pa delstatlig, lokal och or-
ganisationsniva 6ver stora delar av USA. Motiven till detta & bland annat hot om
negativa effekter av klimatférandring, strategier for att 6ka regionernas konkurrens-
kraft, forberedelser for kommande krav fran kunder och regleringar och positiva
effekter som reducerade milj6- och hélsoskadliga utsldpp vid sidan av véxthusga-
ser. Delstaternas initiativ kan tvinga fram en federa samordning och 6ka mgjlighe-
terna till nationella klimatatgarder. Effekterna av initiativen pa delstatlig, lokal och
organisationsniva nér det galler reduktion av utsldpp ar svara att forutsiga och med
den prekéra finansiella situation som rader i manga av USA:s delstater &r det svart
att siga om atgarderna verkligen kommer att fullfdljas.
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Den nuvarande federala budgeten kopplat till klimatomradet &r officiellt berdknad
till 4,3 miljarder dollar. Beroende pa hur Iraksituationen och USA:s kamp mot
terrorism fortskrider samt hur oljepriset och det amerikanska budgetunderskottet
utvecklas &r risken stor att detta belopp kommer att sankas.

Klimatfrégan ar fortfarande |agt prioriterad hos amerikanska politiker, beslutsfatta-
re och hos den amerikanska allménheten. Fragan & om prioriteten hojs via den se-
naste tidens skramselpropaganda i form av dels en rapport fran februari 2004 be-
stdlld av Pentagon och dels en ny katastroffilm producerad av 20th Century Fox,
"The Day After Tomorrow”, med premiér den 28 maj 2004. Rapporten varnar for
en rad olika framtida globala sékerhetsrisker i form av bland annat regionala prob-
lem med mat- och energiférsorjning till foljd av klimatférandringar med flykting-
strommar och méjligen krig som resultat. Filmen maar upp en dramatisk tempe-
raturforandring som innebédr en ny istid med katastrofala foljder for varldens
befolkning.

Fordag pa omraden for vidare studier med koppling till klimatomradet i USA:
o Effekter av klimatétgarder pa olika omraden och nivaer
¢ Klimatvanligateknologier
e Alternativadrivmedel och fordon
e Modellering och observation av klimateffekter
e Hur forbereder sig USA for klimatforandringen?
e Djupare studie av det delstatliga klimatarbetet
e Djupare studie av naringdlivets klimatarbete

e Senare uppfdljning av denna studie
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