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Forord

Vi tror att det dr vérdefullt for intresserade att kunna ta del av dnnu ej publicerat
material och innehall, darfor har vi tagit fram Arbetsrapportserien.

I arbetsrapportserien publicerar vi avrapporteringar, pagédende arbeten, ej fardig-
stillda rapporter eller annat underlagsmaterial. Flertalet av dessa arbetsrapporter
kommer att publiceras i sin helhet eller som delar i1 rapporter som ingér i ITPS
huvudserie ”A-serien”.

Eventuella slutsatser och rekommendationer som ldmnas i1 arbetsrapporten stér
forfattaren for och &r inte nodvandigtvis desamma som ITPS officiella stdndpunkt.
Med anledning av arbetsrapporternas karaktir kan brister i kvalitet, utformning och
sprakbruk forekomma. Vi ber er ha 6verseende med detta.

Lena Moritz
Enhetschef
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1 | detta nummer:

* Flera principiella skillnader. Inriktningen, principerna och prioriteringen
inom IT- och hightechpolitiken skiljer sig mellan USA och Sverige pa flera
olika sitt.

* Prioritering av e-government. Inom speciellt omridet e-government finns
det méinga politiska initiativ i USA.

» Mer fokus pa tillit in tillgéinglighet. Aven tillit har en hog prioritering och
manga initiativ har lanserats pa bade federal och delstatligniva. I rapporten
beskriver jag kortfattat elva olika omraden som kan ge ett IT-politiskt
perspektiv pa USA

2 IT-politiken fokuserar pa e-government.

Begreppet IT-politik forekommer ytterst sporadiskt 1 diskussionen om IT-
anvindningen i USA. Inom omradet IT-politik &r det e-government som befinner
sig Overst pa agendan pd bdde federal och delstatlig nivd. E-government &r ett
prioriterat omrdde som dr en av fem punkter pa presidentens Management Agenda.
Inom omradet styrning, samordning och effektivitet for e-government ligger USA
uppskattningsvis ett par ar fore Sverige.

3 En mer fungerande marknad ar den primara
principen.

Den grundldggande principen for IT-och high-techpolitiken i USA é&r att forsoka
skapa en mer fungerande marknad. Politiken ér till stor del inriktade pé att skapa
tydlig medborgarnytta genom riktade satsningar, stimulering av privata
investeringar och tydliga styrmodeller. Federal Communication Commissions
(FCC) forslag varen 2003 att skapa en andrahandsmarknad f6r mobila frekvenser ar
ett exempel pé detta. FCC:s fordndringar av regleringen av lokalaccessen i februari
2003 for att stimulera operatdrernas investeringar ir ett annat exempel.

4 Generell valfards-IT stalls mot behovsmotiverade
satsningar.

Den offentliga finansiering som sker inom omréadet IT-politik i USA inriktar sig
framst pa direkt stdd till slutanvindare som inte har rdd att betala sjdlva. USA:s IT-
politiska ekonomiska stod domineras av behovsprovade investeringar till behdvan-
de individer. I motsats till det kan vi se att Sveriges IT-politik ndr det géller bade
3G och bredband verkar mycket baseras pa tron pa en generell vilfardspolitik. T
USA har tron pd marknadens funktion lett fram till skapandet av tillvéxt inom IT.
Manga aktorer i USA pekar péd lander som Syd Korea och Indien som lander dér
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politiska initiativ bidragit till att linderna blivit framgangsrika inom vissa IT-
segment.

5 Avsevart mer politiskt fokus pa tillit an
tillganglighet.

Forutom e-government ar tillit det mest prioriterade omradet inom USA:s IT-
politik. Det &r inte forvanande eftersom tilliten kan ses som en traditionell uppgift
for offentliga initiativ av polisidr natur. Reglering for att skydda den personliga
integriteten dr ett av de viktigaste omradena inom USA:s politik for att skapa tillit
till IT. Health Insurance Portability and Accountability Act (HIPAA) ar ett regula-
toriskt ramverk med olika regler bland annat for datahantering inom hélsovarden.
Nya regler for hantering av information om patienter infordes i april 2003. De nya
reglerna innebdr att patienten maste ldmna sitt godkdnnande for varje sorts sprid-
ning av patientinformation, ett system som Okar patientens makt dver informatio-
nen. En federal strategi for cybersdkerhet har ocksé tagits fram och det finns planer
pa att infora krav pa att foretag arligen skall rapportera vilka initiativ runt IT-
sdkerhet som genomforts. Dessutom skall ett standardiserat program for certifiering
av myndigheters IT-system utvecklas.

6 Anvandarsubventioner av avancerade
telekomtjanster.

Stod till IT-anvindningen 1 USA omfattar bl.a. Universal Service Fund (USF) pé ca
5,2 mdr USD per ar. Systemet med USF skapades i samband med att USA genom-
forde sin avreglering av telekommarknaden 1996. Fonden finansieras genom en
skatt pé telefoni som framgér av telefonrdkningen och é&r i Kalifornien pd ca 10
SEK per manad for ett privatabonnemang. USF anvénds for bidrag till glesbygd,
laginkomsttagare och skolor. E-rate & USF program for skolor och bibliotek till
vilka det delades ut ca 1,4 mdr USD 2001 som subventioner for avancerade tele-
komtjénster.

7 Forbud mot offentligagt bredband

Att bygga bredbandsinfrastruktur dr ndgot som marknaden sjélv har klarar av att
hantera vilket leder till den offentliga finansieringen 1 USA inriktar sig pa att ge
stod for att styra marknaden dven dit dir 16nsamheten inte ar tillfredstéllande.
Politiken 1 USA inriktar sig generellt pa att komplettera marknaden, inte pd att
skapa nya offentligigda strukturer. Forbud i nio delstater for kommuner och
kommunala bolags forséljning av telekomtjénster dr en policy som ocksé visar pa
detta. Inriktningen pa att komplettera marknaden visar sig ocksa i den offentliga
finansiering av radio- och TV som finns. Det federalt finansierade bolaget CPB
finansierar originella programidéer inom t.ex. utbildning och kultur.
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8 Projekt som ligger nara marknadens behov far
minskad finansiering.

Department of Commerce Technology Opportunities Program (TOP) é&r ett
program som finansierat olika konkreta forsoksprojekt inom IT-omradet. Projekten
som finansierats har ofta haft som syfte att med teknik 16sa tydligt avgrinsade
problem som t.ex. att skapa samverkan mellan skolor i fattiga omraden, skapa
portaler som underldttar for medborgare med vissa problem, m.m. Projekt som
ligger nidra marknadens behov klara marknaden av att ta fram sjélv och behdver
didrmed inte offentlig finansiering. Detta synsitt har bland annat gjort att TOP
foreslagits fi minskad finansiering i budgeten for 2004.

9 3G ar ingen politisk fraga men offentliga
satsningar pa WLAN

I USA ir fragan om krisen i mobiltelefonisektorn pa grund av den svaga utveck-
lingen for mobilt Internet en relativt marginell politisk fraga som framst handlar
om hur mer frekvensutrymme skall kunna goras tillgéngligt pé sikt. Bade FCC och
andra bedomare ser att det inte finns nagra specifika hinder for utvecklingen inom
mobiltelefonin. Anledningen till den svaga utvecklingen &r att kunderna inte efter-
frdgar tjdnsterna och att 16sa det dr ingen politisk frdga. Sa ldnge dven efterfragan
pa 2,5 G-tjanster dr svagt sa dr intresset for 3G lagt. WLAN dr attraktivt for IT-in-
dustrin genom att det gar snabbare att lansera, dr mer oreglerat och kan ge snabb
kundfeedback. Riskkapitalmarknaden har investerat ca 2 mdr USD i WLAN-fore-
tag. De fi offentliga IT-satsningar som sker inom mobilt Internet ar inriktade pa
WLAN. Det finns nigra exempel pé offentligt finansierade satsningar pa att erbju-
da gratis WLAN f{or att stodja utvecklingen inom vissa mycket begrinsade
omréden.

10  Sverige kan lara av det marknadsorienterade
synsattet.

En av de viktigaste lirdomarna Sverige kan fa frén utvecklingen, satsningarna och
styrsystemen i USA inom IT-politiken &r att lara av USA:s ofta mer marknadsinrik-
tade atgédrder. Offentliga sektorn i Sverige satsar bland annat pd stamnét, ortssam-
manbindande nét och stadsndt men strategin for hur man skall addera vérde runt
IT-anvindningen de kommande dren for resurssvaga medborgare dr en utmaning.
Politiken 1 USA har valt den enklare véigen att kombinera subventioner till 14gin-
komsttagare med reglering som underléttar privata investeringar. IT-politiken i
USA fokuserar pa atgérder som kan ge relativt snabba effekter, de langsiktiga
satsningarna sker inom FoU-politiken.
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11 For Silicon Valley gors inget, kostnaden for
kapital den viktigaste faktorn.

Vad som gors for att specifikt stodja den svaga utvecklingen i Silicon Valley pa
grund av krisen i1 IT-sektorn kan besvaras mycket enkelt med att det gors ndstan
inget. Politiska initiativ som hanterar kostnaden for kapital ses av manga bedomare
1 USA som den viktigaste fragan for hjélpa den problemtyngda high-techindustrin.
VC-finansieringen har gétt ner kraftigt och investeringarna i IT har sjunkit de
senaste aren. Eftersom 50 % av de genomsnittliga high-techforetagets intakter
kommer fran export sd anses reformering av USA:s skatteregler som en viktig
frdga. Beskattningen av forsédljningsbolag utomlands ses som ett problem idag.
Manga high-techbolag har internationell verksamhet och intikter frén dessa bolag
investeras inte 1 USA p.g.a. de nuvarande amerikanska skattereglerna som skapar
en for stor skattebelastning. For att stimulera detta kapitalflode till USA har det
foreslagits inforandet av en 1-arig skatt pa 5,25 % for utdelningar fran utlindska
dotterbolag.

12  Avskrivningar, exportadministration och
kostnadsforing av optioner.

For att stimulera investeringarna har det dven foreslagits att snabb avskrivning skall
vara mojligt for teknologiinvesteringar. Under 2002 infordes en regel som medger
direktavskrivning med 30 % for utrustning som forvirvas under en viss tidsperiod.
Mobilindustrin med mycket nyinvesteringar i teknik uppskattar att regeln kan
skapa besparingar pa ca 500 MUSD. En ny Export Administration Act har dven
foreslagits. Den nuvarande lagen tar inte hénsyn till snabba fOridndringar i
teknologier. Med nuvarande regler maste kénslig produktinformation ldmnas in
vilket &r en risk for foretagen. Forslag om krav pd kostnadsforing av aktieoptioner
ses ocksé som ett hot mot high-techindustrin dér 84 % av de anstdllda har optioner
och optioner fortfarande ses som ett viktigt instrument for att attrahera arbetskraft.
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