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RATTEN ATT MISSLYCKAS

Forord

Detta ar en reviderad upplaga av rapporten Rétten att misslyckas. Revideringen
innefattar bilagorna tva, tre och fyra vilka har bytts ut fran tidigare version.

En dynamisk ekonomi kannetecknas av ett stort inflode saval som utflode av
foretag. En effektiv insolvensratt, d v s lagstiftning som rér konkurser, rekon-
struktioner och skuldsanering, framjar denna utveckling. Flera l&nder i Sveriges
omvarld reformerar sin insolvensratt i syfte att underlatta nyféretagande. Denna
debatt har annu inte natt Sverige. | Sverige ar fokus snarare att minska antalet
konkurser.

Denna rapport syftar till att vara ett kunskapsunderlag for den svenska poli-
tiken, genom att inspirera debatten och i forlangningen bidra till en svensk
insolvensrattslig lagstiftning som framjar ett dynamiskt ndringsliv. Rapporten
diskuterar med utgangspunkt fran den svenska lagstiftningen nyligen genom-
forda forandringar i insolvensratten i Danmark, England/Wales, Frankrike,
Nederlanderna och USA. Den behandlar ocksa EUs arbete for att framja entre-
prendrskap via insolvenslagstiftningen.

Rapporten visar att insolvenslagstiftningen i flera lander &r utformad s att den
underlattar for entreprendrer att starta pa nytt efter en konkurs. Detta kan goras
med bland annat férmanliga regler for skuldsanering av foretagsrelaterade skul-
der eller med ett hogt beneficium. Vidare pekar rapporten pa vikten av att disku-
tera syftet med den insolvensrattsliga lagstiftningen i Sverige och att en billig och
snabb "felaktig” konkurs i manga fall kan vara mer samhéllsekonomiskt effektiv
an en utdragen och dyr "rétt” konkurs.

Rapporten har skrivits av Monica Strom vid ITPS i Bryssel och Marcus
Zackrisson vid ITPS i Los Angeles. | projektet har ocksa Lisa Scordato vid
ITPS i Bryssel deltagit. Vardefulla kommentarer pa manus har givits av Karl
Gratzer (Sodertérns higskola), Jens Karlsson (Foretagarna), Amina Lundqvist
(Justitiedepartementet), Mattias Moberg (Né&ringsdepartementet), Nils-Bertil
Morgell (Skatteverket), Wilhelm von Seth (Nutek) och Anne Wigart (Svenskt
Néringsliv).

Ostersund, maj 2006

Sture Oberg
Generaldirektor
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Sammanfattning

Ett av malen for den svenska regeringens politik for att framja ekonomisk till-
vaxt ar fler och vaxande foretag. Den svenska ekonomin har de senaste aren
uppvisat en hog produktivitetstillvaxt och ekonomisk tillvaxt och manga indi-
katorer tyder pa att Sveriges konkurrenskraft haller stallningarna. Det finns
dock fortfarande omraden dar forandringar behdver vidtas och lagstiftning ses
over, inte minst nar det galler att fa en andrad installning till entreprendrskap
och foretagande. Sverige har fortfarande ett forhallandevis lagt nyforetagande
och fa foretag som vill vaxa. Men det beh6vs ocksa en politik som rensar ut
ickeproduktiva och stagnerande foretag.

En ekonomi som k&nnetecknas av snabb teknisk utveckling och hdg eko-
nomisk tillvaxt kommer att ha ett stort inflode av nya foretag och likval ha
manga foretag som lamnar marknaden. En effektiv insolvenslagstiftning,
d v s lagstiftning som rér konkurser, rekonstruktioner och skuldsanering, ska
framja denna utveckling genom att inte verka avskrackande pa potentiella
entreprendrer och aven ge entreprendrer en chans att starta om pa nytt efter
ett misslyckande. Den ska ocksa ge langsiktigt livskraftiga foretag majlighet
att rekonstrueras pa ett tidigt stadium utan att stora varden gar forlorade i
kostsamma och langvariga konkurs- eller rekonstruktionsprocesser. Insol-
venslagstiftningen spelar darfér en stor roll ur ett entreprendrskaps- och till-
vaxtperspektiv.

Manga lander i Sveriges omvarld ser insolvenslagstiftning som ett verktyg for
att frdmja entreprendrskap och skapa en dynamisk ekonomi. Lagstiftningen i
USA anses av manga vara vl fungerande — atminstone i vissa avseenden — och
en av faktorerna bakom det entreprenériella klimatet i USA. Behovet av en val
fungerande insolvenslagstiftning har ocksa uppmarksammats pa EU-niva. |
Lissabonstrategin ingar ett avsnitt om vikten av ett legalt ramverk som framjar
entreprendrskap vilket inkluderar &ndamalsenliga regler nar det galler foretags-
rekonstruktioner och konkurser. Behovet understryks dven i den Europeiska
Stadgan for smaforetag och flera av EUs medlemslander har gjort forandringar
i sin lagstiftning for att pa ett battre satt kunna framja foretagsamhet och
minska de negativa effekter som ett ekonomiskt misslyckande kan medféra.
Det finns saledes mycket erfarenheter och lardomar att dra fran andra lander av
hur man kan utforma en insolvenslagstiftning i Sverige sa att den framjar entre-
prendrskap och bidrar till ett dynamiskt naringsliv. Studiens syfte &r att vara ett
kunskapsunderlag for den svenska politiken, inspirera debatten och i forlang-
ningen bidra till en svensk insolvensréttslig lagstiftning som framjar ett dyna-
miskt naringsliv.
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Med utgangspunkt fran de fem landerstudierna pekar rapporten pa fyra om-
raden dar svensk insolvenslagstiftning kan forbattras.

Flera av de studerade landerna har infort fordndringar i sin insolvens-
lagstiftning. Bade Danmark och Nederlanderna har gjort forandringar som
ska underlatta for entreprendrer. Syftet med den svenska insolvenslagstift-
ningen behover diskuteras och den bor utformas sa att den

O uppmuntrar eller atminstone inte hindrar individer att starta foretag

O underlattar for foretagare att starta ett nytt foretag efter en &rlig kon-
kurs, samt

0 mojliggor for insolventa foretag att snabbt och till 1dg kostnad
rekonstrueras, eller avvecklas s& att resurserna kan overforas till en
effektivare anvandning.

En insolvenslagstiftning ska fylla fler behov an de tillvaxtpolitiska. Féretagande
ar alltid ett risktagande och en insolvenslagstiftning maste hitta en balans mellan
a ena sidan risktagande och &rliga misslyckanden och & andra sidan snedvriden
konkurrens och odrlighet. Dock &r det viktigt att klargora vilka syften svensk
insolvenslagstiftning ska ha och vilka eventuella malkonflikter som finns och hur
dessa ska hanteras

En billig och snabb felaktig” konkurs kan i manga fall vara samhalls-
ekonomiskt effektivare an en utdragen och dyr “réatt” konkurs. | en dyna-
misk ekonomi maste produktionsresurserna standigt vara i omdaning. Det
ar darfor viktigt att en konkurs eller rekonstruktion gar snabbt. Ett satt att
underlatta detta &r att ha ett sk tidigt varningssystem (early-warning-
system).

Reglerna kring skuldsanering beror direkt entreprendérers mojlighet att pa
nytt starta foretag. Skuldsanering har i Sverige mest anvants for att fa konsu-
menter/individer pa fotter efter att ha skuldsatt sig. | Sverige ar det mojligt
for individer att fa skuldsanering for foretagsskulder endast med hénsyn till
naringsverksamhetens “ringa omfattning och enkla beskaffenhet”. Bade i
Nederlanderna och Danmark ar det lattare att fa skuldsanering for foretags-
relaterade skulder an konsumtionsrelaterade skulder. I USA &r personlig
konkurs mer fordelaktig an skuldsanering och for att framja entreprenorskap
har man i USA gjort det lattare att fa en personlig konkurs om skulderna hér-
ror fran naringsverksamhet. Vi foreslar darfor att majligheterna till skuld-
sanering dven for foretagsrelaterade skulder 6vervags.
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En annan aspekt an hur lange och hur mycket en individ som gar i konkurs
ska betala ar vilken egendom han/hon far behalla efter en konkurs, det s k
beneficiumet. Debatten i USA om konkurslagens paverkan pa entre-
prendriella aktiviteter handlar till stora delar om hur mycket individer far
behalla (beneficium) efter en konkurs. Studier indikerar att ett hogt bene-
ficium gor att det blir fler entreprencrer. En ny bred syn pa den insolvens-
rattsliga lagstiftningen som aven omfattar detta skulle kunna bidra till att
forbattra klimatet for entreprendrer i Sverige.
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Summary

One of the goals of Swedish government policy to promote economic growth is
to increase the number of growing companies. In recent years the Swedish
economy has enjoyed high productivity growth and many indicators suggest
Sweden will maintain its competitiveness. However there are still areas where
changes need to be made and legislation reviewed, not least when it comes to
achieving a change in attitudes to entrepreneurship and enterprise. Sweden still
has a relatively low level of new business start-ups and few companies looking
to grow. Yet there is also a need for a policy that roots out non-productive and
stagnating companies.

An economy marked by rapid technological development and high economic
growth will see a large influx of new companies and at the same time many
companies leaving the market. Effective insolvency legislation, i.e. legislation
that addresses bankruptcy, reconstruction and writing off debt, should favour
such development by removing a seeming deterrent to potential entrepreneurs
while also giving entrepreneurs the opportunity to start again from scratch after
a failure. It should also give long-term vibrant companies that have fallen into
financial difficulties the opportunity to undergo reconstruction at an early stage
without the loss of major value associated with expensive and extended insol-
vency or reconstruction processes. As such, insolvency legislation has a big
role to play from the entrepreneurial and growth perspective.

Many companies in Sweden’s orbit view insolvency legislation as a tool to pro-
mote entrepreneurship and to create a dynamic economy. Many observers feel
the US legislation works well — at least in certain respects — and that it is one of
the factors behind the entrepreneurial climate in the USA. The need for well-
functioning insolvency legislation has also been raised at EU level. The Lisbon
Strategy includes a section on the importance of a legal framework that promotes
entrepreneurship that includes practical rules when it comes to company recon-
structions and bankruptcies. This need is also emphasised in the European Char-
ter for small companies and several EU member nations have made changes to
their legislation in order to better support enterprise and reduce the negative ef-
fects that economic failure can bring. As such there is a great deal of experience
and knowledge to tap from other countries when it comes to structuring insol-
vency legislation in Sweden that supports entrepreneurship and contributes to a
dynamic private sector. The aim of this paper is to produce a knowledge platform
for Swedish policy, to inspire debate and in the longer term contribute to
Swedish judicial insolvency legislation that supports a dynamic private sector.

11
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Starting from the five country studies, the report points to four areas where
Swedish insolvency legislation can be improved.

Several of the countries analysed have introduced changes in their insol-
vency legislation. Both Denmark and the Netherlands have made changes
designed to make life easier for entrepreneurs. The aim of Swedish insol-
vency legislation needs to be discussed and it should be structured such that

0 It encourages or at least does not discourage individuals from going
into business

0 It makes it easier for entrepreneurs to start a new company after a
genuine bankruptcy, and

o0 Insolvent companies can quickly and at low cost be reconstructed or
otherwise wound down such that the resources can be transferred to
more effective purpose.

Insolvency legislation should also satisfy requirements other than growth pol-
icy ones. Private enterprise always involves risk and insolvency legislation
must find the right balance between risk taking and honest failure on the one
hand and sham bankruptcy and dishonesty on the other. It is however important
to make clear the purpose Swedish insolvency legislation is to serve and what
eventual conflicts in realising this there are and how these should be addressed.

A quick and cheap “incorrect” bankruptcy can in many instances be more
socio-economically effective than a drawn out and expensive “correct” bank-
ruptcy. In a dynamic economy production resources must be in a state of
constant transformation. This is why it is important that a bankruptcy or
reconstruction is done quickly. A way to simplify this is to have an early
warning system.

The rules surrounding debt clearing directly impact upon an entrepreneur’s
opportunity to start afresh. Writing off debt in Sweden has been mostly used
to get consumers/individuals back on their feet after falling into debt. In
Sweden, individuals can only have company debts written off if these are “of
insignificant scale and of a simple nature” in relation to the business enter-
prise. It is easier in both the Netherlands and Denmark to have company re-
lated debts written off than consumer related debts. In the USA personal
bankruptcy is more advantageous than writing off debts and to promote
entrepreneurship, there they make it easier to go into personal bankruptcy if
the debts arose from entrepreneurial activities. We therefore propose that the
option of writing off company related debts be evaluated.

12
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Another aspect other than how long and how much an individual who has
gone bankrupt should have to pay, is how much he or she does not need to pay,
the so called beneficium. The debate in the USA on the effect of bankruptcy
legislation is largely about how much individuals should be allowed to keep
(beneficium) following a bankruptcy. Research indicates that a high bene-
ficium leads to more entrepreneurs. A new broad view of the judicial insol-
vency legislation that also embraces this should be able to contribute to a better
climate for private enterprise in Sweden.

13
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1 Introduktion

Regeringen skriver i Budgetpropositionen for 2005/06: "En 6kad ekonomisk
aktivitet genom fler och vaxande foéretag &r grundldggande for att framja till-
véxten. Den alltmer tilltagande globaliseringen kréver dock att faktorer som ar
viktiga for vart lands konkurrenskraft ocksa uppmarksammas i mycket storre
omfattning an hittills, sa att Sverige aven i fortséattningen ar ett framstaende
produktionsland och att vara ledande positioner kan bibehallas och utvecklas.”
Den svenska ekonomin har de senaste aren uppvisat en hdg produktivitets-
tillvaxt och ekonomisk tillvaxt och manga indikatorer tyder pa att Sveriges
konkurrenskraft haller stallningarna. Det finns dock fortfarande omraden dar
forandringar behover vidtas och lagstiftning ses Over, inte minst nar det géller
att fa en andrad installning till entreprendrskap och foretagande. Sverige har
fortfarande ett forhallandevis lagt nyforetagande och fa foretag som vill vaxa.

Under 2004 ckade antalet nyregistrerade foretag till drygt 41 600 fran att tidi-
gare ha legat pd en rétt stabil niva, runt 35 000 foretag." Sett dver den senaste
tiodrsperioden var Okningen i genuint nystartade foretag 2004 den enskilt
storsta uppgangen under ett ar. Det ar ett positivt tecken. Men det &r ocksa vik-
tigt att det finns ett system som rensar ut ickeproduktiva, stagnerande foretag
och att systemet upplevs som rattvist. Av konkursstatistiken framgar att ting-
ratterna beslutade om drygt 8 000 konkurser under 2004 vilket var en minsk-
ning med sju procent jamfort med 2003. Till dessa bor vi dven lagga till fore-
tagen som avvecklades pa grund av dgarens eget val. Om detta ar for manga
eller for fa ar omajligt att sdga. Det viktigaste ar att det ar ratt foretag som
sorteras ut och att det ar de foretag som ar langsiktigt livskraftiga som lever
vidare.

En ekonomi som kannetecknas av shabb teknisk utveckling och hég ekonomisk
tillvaxt kommer att ha ett stort inflode av nya foretag och likvél ha manga fore-
tag som ld&mnar marknaden. En effektiv konkurslagstiftning ska frdmja denna
utveckling och inte verka avskrackande pa potentiella entreprendrer och ge
entreprendrer en chans att starta om pa nytt efter ett misslyckande. Den ska
ocksa ge langsiktigt livskraftiga foretag som far ekonomiska svarigheter maj-
lighet att rekonstrueras pa ett tidigt stadium utan att stora varden gar forlorade i
kostsamma och langvariga konkurs- eller rekonstruktionsprocesser. Insolvens-
lagstiftning, d v s lagstiftning som ror konkurser, rekonstruktioner och skuld-
sanering, spelar darfor en stor roll ur ett entreprentrskaps- och tillvaxt-

! Statistik om antal nystartade féretag och konkurser i Sverige aterfinns i ITPS (2005a och 2005b).
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perspektiv. Denna studie anlagger detta bredare perspektiv pa en effektiv kon-
kurslagstiftning dér vi ser konkurser eller misslyckanden som en nédvéndig del
av en dynamisk ekonomi. Den som drabbas hardast i en konkurs &r i regel fore-
tagaren sjalv. Den kan vara resultat av faktorer som ligger utanfor foretaget och
foretagarens kontroll eller som o6nskat resultat av beslut som dock har tagits
med hansyn till foretagets basta. Det forekommer naturligtvis ocksa att konkur-
sen ingar i ett brottsligt agerande eller som en del i affarsstrategin. | de senare
fallen kan man tala om “oarliga konkurser”. Dessa ar givetvis nagot som lag-
stiftning ska forhindra. Men daremot "arliga konkurser” ar nagot som maste
accepteras i en dynamisk ekonomi.

Manga lander i Sveriges omvarld ser insolvenslagstiftning som ett verktyg
for att framja entreprendrskap och skapa en dynamisk ekonomi. Lagstift-
ningen i USA anses av manga vara val fungerande — atminstone i vissa av-
seenden — och en av faktorerna bakom det entreprendriella klimatet i USA.
Den centrala roll som rekonstruktion och konkurs har i den dynamiska eko-
nomin i USA kan illustreras med ett citat fran den inflytelserike journalisten
Thomas Friedman: ”In Silicon Valley, bankruptcy is viewed as a necessary
and inevitable cost of innovation, and this attitude encourages people to
take chances. If you can’t fail, you won’t start” (Friedman, 1999:370).
Tillampningen av insolvenslagstiftningen ar till vissa delar delstatlig i USA
vilket gor att det finns utrymme for delstater att utforma olika Idsningar.
Behovet av en val fungerande insolvenslagstiftning har ocksa uppmark-
sammats pd EU-niva. | Lissabonstrategin ingar ett avsnitt om vikten av ett
legalt ramverk som framjar entreprendrskap vilket inkluderar andamals-
enliga regler nér det géller foretagsrekonstruktioner och konkurser. | den
utvarderingsrapport som hdgnivagruppen avlamnade till Kommissionen den
1 november 2004 som underlag till halvtidséversynen av Lissabonsstrategin
skriver Wim Kok, ordforande for hognivagruppen och f.d. premiarminister i
Nederlanderna, med hansyn till nédvandigheten av att framja foretags-
initiativ att ”...f0retagare alltfor ofta stigmatiseras nar de misslyckas. Fore-
tagande innebdr per definition att man tar risken att misslyckas. Trots att det
finns beldgg for att foretagare som misslyckats l&r av sina misstag och
lyckas béattre nasta gang, ar bade konsumenter och finansiarer ofta ovilliga
att ge dem en andra chans. En “arlig konkurs” far fortfarande alltfor stora
juridiska och sociala konsekvenser. Det kravs en radikal fordndring for att
man ska kunna framja 6kad foretagsamhet”. Behovet understryks &ven i
den Europeiska Stadgan for smaforetag och flera av EUs medlemslander har

2 Rapport fr&n hognivagruppen, under ledning av Wim Kok (November 2004) Méta utmaningen,
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsattning.
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gjort forandringar i sin lagstiftning for att pa battre satt kunna framja fore-
tagsamhet och minska de negativa effekter som ett ekonomiskt misslyck-
ande kan medfdra.

Aven OECD har uppmarksammat insolvenslagstiftningens betydelse i en
tillvéaxtekonomi. | arbetet med att utveckla entreprendrskapsrelaterade indi-
katorer beslutade OECD att fokusera pa tre viktiga teman; obestand, entre-
prendrskapsutbildning och skatter. En forsta rapport pa amnet konkurser
publicerades i borjan pa 2006 som presenterar data fran 26 lander avseende
olika typer av forfaranden for rekonstruktion och konkurs, early-warnings
systems och mojligheter till skuldsanering och nystart efter misslyckade
satsningar®.

Det finns saledes mycket erfarenheter och lardomar att dra fran andra lander av
hur man kan utforma en insolvenslagstiftning i Sverige sa att den framjar entre-
prendrskap och bidrar till ett dynamiskt naringsliv.

1.1 Fragestallning och syfte

Syftet med studien &r att utgora ett kunskapsunderlag for den svenska politiken,
inspirera debatten och i forlangningen bidra till en svensk insolvensréttslig
lagstiftning som framjar ett dynamiskt néringsliv. Rapporten beskriver gallande
insolvenslagstiftning i USA och i ett urval av EUs medlemslénder samt disku-
terar tankbara effekter pa det entreprendriella klimatet. Rapporten refererar
dessutom till den debatt och forskning som pagar kring effekter av olika typer
och tillampningar av konkurslagstiftning.

Fragestallningar:

e Hur &r insolvensrétten utformad och hur tillampas den i ett urval av EU-lander
och USA?

* Hurinférlivas ett entreprendrskapsperspektiv i insolvensrétten i EU och USA?

* Vilka tendenser finns i férandring av insolvensratten internationellt?

1.2 Metod, avgransningar och terminologi

Det finns en stor mangd litteratur kring insolvenslagstiftning men majoriteten
av denna ar juridisk och ofta ganska teknisk. Eftersom rapportens syfte framst
ar tillvaxtpolitiskt kommer rapporten undvika att anvénda ett alltfor juridiskt
sprakbruk och en juridisk terminologi kommer endast i begransad omfattning

® OECD, Working Party on small and medium-sized enterprises and entrepreneurship — Entrepreneurship
Policy indicator for bankruptcy legislation in OECD member and non-member economies.
CFE/SME(2006)3
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att anvéandas. Beskrivningarna i denna rapport av konkurslagstiftningar i
Sverige, EU och USA refererar till bade tryckt material och intervjuer. Effek-
terna av insolvenslagstiftningen baseras pa vetenskapliga utvarderingar, men
aven pa intervjuer med foretagare, forskare och konkursadvokater. For att be-
skriva debatt och utveckling av géllande lagstiftning anvands framst intervjuer
och afférspress.

De europeiska lander vi valt att studera &r Danmark, England/Wales*, Frankrike
och Nederlédnderna. Danmark och Frankrike for att man nyligen genomfort
reformeringar av insolvenslagstiftningen med fokus pa entreprendrskap,
England/Wales for att de har en lagstiftning som varit i kraft ett antal ar och ses
som en forebild for bland annat Nederlanderna dér en dversyn av lagstiftningen
just nu pagar. Vi har ocksa valt att beskriva den federala lagstiftningen i USA av
tva anledningar: dels framhavs den ofta som en av delforklaringarna till det goda
entreprendrskapsklimatet i USA, dels for att den har varit/ar forebild for
forandringar av andra landers lagstiftning inom omradet. Det senare galler
framforallt reglerna om foretagsrekonstruktion - Chapter 11.

Beskrivningen av regelverken &ar framst avsedda att lyfta fram intentionerna
bakom gjorda forandringar, resonemang och atgarder som vidtagits och inte att
ge en fullstandig beskrivning av de juridiska systemen. Personlig konkurs be-
rors endast i den utstréckning det berdr entreprendrer och deras mojlighet och
incitament att starta foretag. Banker, forsakringsbolag och kreditinstitut har
ofta speciella konkursregler. Dessa diskuteras inte explicit i denna rapport.

| rapporten forekommer en mangfald av termer, bade svenska, engelska och
franska. For att underlatta for lasaren aterfinns en ordlista i bilaga 1 som forklarar
de svenska begreppen. Sa langt det varit méjligt har vi aven i den I6pande texten
forsoka hitta motsvarigheter till de engelska och franska termerna. Begreppen
obestand och insolvens &r synonyma. Vi har valt att anvanda oss av bada. | dessa
innefattas all lagstiftning som rér konkurser och rekonstruktioner i desamma.

1.3 Rapportens fortsatta disposition

Rapportens andra kapitel innehdller en forskningsoversikt nar det galler
entreprendrskap, betydelsen av néringslivets dynamik samt behovet av en
sund och transparant lagstiftning som omgardar féretagandet.

Kapitel 3 beskriver EUs arbete inom néringspolitiken med fokus pa
insolvensratten och kapitel 4 ger en sammanfattning av den svenska
insolvensratten. Kapitel 5 dgnas at att beskriva relevanta delar av insolvens-

* England/Wales har gemensam insolvenslagstiftning.
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rtten i Danmark, England/Wales, Frankrike och Nederldnderna. Kapitel 6
agnas at lagstiftningen i USA och beskriver bland annat Chapter 11.

| kapitel 7 diskuterar vi utifran landerstudierna ett antal omraden dar det
finns mojlighet att forandra den svenska insolvensratten och pekar pa fragor
som kan behdva studeras ndrmare.
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2 Teoretiskt ramverk och forskningsoversikt

Sa lange det finns foretag kommer vissa av dessa obonhorligen att ga under.
Det gar inte att undvika och som diskuterades ovan &r det heller inte onskvart
att alla foretag ska dverleva. Om vi nu accepterar att konkurser existerar och att
det ocksa ar onskvart att de gor det, berattigar detta &nda inte nddvandigtvis till
att man i lag ska reglera hur en konkurs ska ga till. Om man ser ett féretag som
ett natverk av relationer (Nexus of contracts) skulle man kunna ténka sig att
insolvens reglerades i avtal. Emellertid, foretaget l6per da risken i att hamna i
ett s k creditors race. Utan ett formellt forfarande skulle varje borgenér vid
minsta misstanke om att foretaget har finansiella problem krdva betalning,
alternativt ta vad de har som sakerhet for sina Ian, och det skulle i praktiken bli
omdgjligt att driva foretag. Det samhallsekonomiska intresset &r att det totala
vardet pa foretagets tillgdngar maximeras medan de enskilda borgenarernas
prioritet &r att fa tillbaka s& mycket som méjligt av sin fordran.® Detta kallas i
den rattsekonomiska litteraturen fér The collective action problem.® Att vid
varje finansiell relation forhandla ett avtal skulle dessutom kunna generera
hdga transaktionskostnader. En insolvensrttslig lagstiftning skulle kunna ses
som ett pa forhand framforhandlat avtal om hur insolvens ska losas.

Det gar ocksa argumentera for att reglera insolvens med lagstiftning i termer av
rattvisa och strukturomvandling. Skulle ett foretags relation till varje borgenar
regleras av separata avtal skulle formodligen villkoren dem emellan skilja sig
at. Formodligen skulle mindre foretag fa samre villkor an storforetag, vilket
skulle kunna uppfattas som orattvist, men framfor allt &n mer missgynna sma-
foretag visavi storforetag. Ett stort foretag har dessutom battre moéjligheter att
bevaka sina fordringar &n vad ett litet foretag har. Eftersom smafcretag spelar
en avgorande roll for ny teknik och strukturomvandling i ekonomin vore det &n
olyckligare om just dessa foretag missgynnades.’ | ett system baserat pd mark-
nadsldsningar och utan ett lagreglerat forfarande av obestand skulle det ocksa
vara svarare att upptacka oegentligheter i form av stora utbetalningar precis
innan ett foretag hamnar pa obestand.

Mycket av forskningen om konkurser och insolvenslagstiftning kan delas in i
tvd huvudgrupper: den ena fokuserar pa rattviseaspekter (fairness) av kon-
kurser (aterfinns ofta inom den juridiska forskningen) och den andra &r inriktad

® Det totala vérdet pa foretaget kan 6kas om alla borgenérer agerar gemensamt, men samtliga borgenérer
maximerar inte med nddvandigtvis sin avkastning.

® For en teoretisk diskussion om detta se t ex White (1998).

" Sméforetagens roll fér ekonomisk tillvéxt och strukturomvandling finns studerad i bl a Baumol (2004),
Small Business Administration (2003) Acs m fl, (1998).

21



RATTEN ATT MISSLYCKAS

pa ekonomisk effektivitet och viss utstrackning dess effekter pa tillvaxt (ater-
finns framst inom den ekonomiska forskningen). Denna studie diskuterar i
huvudsak den andra aspekten.

Insolvenslagstiftningar kan delas in pa olika satt. Ett vanligt satt ar att karak-
tarisera system som antingen borgenars- eller galdenérsbaserade. Det innebér
att pa en glidande skala gynnas antingen galdenarer eller borgenarer vid kon-
kurser (Buttwill och Wihlbor., 2005:161). Ytterligare ett satt att dela in kon-
kurssystem &r i auktionsbaserade och forhandlingsbaserade (Thorburn, 1999).
Det forra innebar att verksamheten dverfors till en av tingsrétten utsedd for-
valtare, som séljer verksamheten antingen som pagaende verksamhet s k going
concern eller i delar till hogstbjudande. 1 ett férhandlingsbaserat forfarande t ex
Chapter 11 i USA omférhandlar ofta foretagsledningen sjalv foretagets skuld-
sida med borgenérerna. Forskningen (t ex Thorburn, 1999) visar dock inte att
det ena systemet skulle vara effektivare &n det andra.

Ett foretag som ar pa obestand har tre alternativ:

1 Konkurs da verksamheten saljs antingen som going concern eller foretagets
tillgangar séljs styckvis och pengarna delas ut till fordringséagarna enligt
formansrattreglerna. Dessa tva satt kan aven kombineras.

2 Rekonstruktion, istéllet for att ga i konkurs utnyttjar foretaget lagstiftning
om rekonstruktion och inleder forhandlingar med borgendrerna.

3 Frivillig uppgorelse med borgenarer (underhandsackord). Aven ibland
kallad frivillig rekonstruktion.

Dessa alternativ kan ocksa illustreras i en figur (Figur 2.1). Olika landers
lagstiftningar erbjuder olika I6sningar men komponenterna i figuren nedan
aterfinns i en eller annan form i alla landers lagstiftningar.
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Figur 2.1 Valmajligheter for ett foretag pa obestand.

Bankruptcy procedures

7. Reorganisa-

4 6. Reorganisation q tion plan and
survival

5. File for
bankruptcy

2. Financial
problems

1. New
companies

8. Liquidation 9. Discharge

3. Out of court ¥ ke

settlement

| Successful

Kalla: OECD CFE/SME Sekretariat

En vanlig definition pa en optimal eller effektiv konkurslagstiftning ar att den
ska forsatta daliga foretag i konkurs och ge foretag med 6verlevnadspotential
mojlighet att fortsdtta verksamheten (Buttwill & Wihlborg, 2005; Schwartz,
2004 och Jackson, 1986). Ett ineffektivt konkurssystem later antingen foretag
med Overlevnadsformaga att ga i konkurs (fel 1) eller haller foretag vid liv
som borde ga i konkurs (fel 2). Ur ett entreprendrskapsperspektiv innebér fel
2 att resurser som kan anvandas i nya foretag blir inlasta i ineffektiva foretag.
Fel 1 innebar att nya foretag med 6verlevnadsférmaga (ekonomiskt effektiva)
satts i konkurs i "onddan”. Strikt teoretiskt kan man hévda att &ven foretag
med overlevnadsformaga ska upphora om dess produktionsresurser kan an-
vandas mer produktivt i annan verksamhet. Annorlunda uttryckt, om ett fore-
tags tillgangar far ett storre varde genom att anvandas till nagot annat ska
foretaget upphora. | praktiken &r det ingen som har vetskap om ett foretags
mojlighet att dverleva, och det &r alltid borgenarerna som maste bedéma om
de tror att ett foretag pa sikt ska kunna generera vinst och éverleva. Studier i
USA, Asien och Norden visar att borgenarer i regel far ut mer vid en rekon-
struktion &n vid en konkurs (Eisenberg & Tagashira, 1994; Eisenberg, 1995;
Alderson & Betker, 1995; Sundgren, 1998).8 Dessa studier ar statiska till sin
karaktar och méter endast den finansiella avkastningen for borgendrerna. Ur

8 Det finns betydande metodologiska problem med dessa studier. Dock ger de samstdmmiga resultaten en
indikation pa att rekonstruktion ger en béttre avkastning for borgenarer an en konkurs.

23



RATTEN ATT MISSLYCKAS

ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det intressanta vilka langsiktiga eko-
nomiska vérden som respektive alternativ kan skapa. Borgenéarernas finan-
siella avkastning ar inte en bra proxy fér samhallsekonomisk nytta.

En aspekt som ofta diskuteras separerat fran insolvensratten &r personlig kon-
kurs och en efterfoljande skuldsanering. Den forskning och teori som behandlar
skuldsanering aterfinns i regel inte pd samma stallen som forskning kring fore-
tagskonkurser och insolvens. Skuldsanering brukar mer ses som ett social-
politiskt verktyg.? Men ser man insolvensratten som en del i den ekonomiska
dynamiken far skuldsanering en viktig roll. Ett val fungerande system for per-
sonlig konkurs och en effektiv skuldsaneringslag mojliggér for individer att
starta foretag igen efter en konkurs.

I ett industriellt dynamiskt perspektiv &r det minst lika intressant vad som hén-
der efter konkursen. Hur tillvaratas tillgdngarna i det insolventa foretaget? | en
rekonstruktion later man foretaget leva kvar. Nagot som ibland utmalas som ett
alternativ till rekonstruktion &r konkursauktion. Det innebér att en konkurs-
forvaltare auktionerar ut bolagets tillgangar till hogstbjudande, vilket i manga
fall kan vara de tidigare &garna. Studier av bl a Strémberg & Thorburn (1996)
visar att foretag som kops tillbaka av de gamla &garna I6per nastan dubbel sa
stor risk i att ga i konkurs inom fyra ar jamfort med foretag som drivs vidare av
en ny &gare. Detta indikerar att &garbyte skulle kunna vara av godo.

Ofta framfdérs konkursens stigmatiserande effekt som ett hinder foér entre-
prendrskap. | Europa har detta diskuterats som en av orsakerna till den laga
graden av entreprendrskap (se t ex Landier, 2005). Saxenian (1994) forklarar
delvis Silicon Valley’s framgangar med den tillatande attityden mot dem som
gjort konkurs. Det finns dock inga vetenskapliga studier som visar att konkurs
skulle vara mer stigmatiserande for entreprendrer i Sverige an USA (Gratzer,
1996). Anekdotiska bevis tyder pa att synen pa konkurs &ar negativ i Sverige.
Statistik pa att antal konkurser minskar framstalls i media ofta som en positiv
nyhet och vice versa.’® Detta behdver emellertid inte innebéra att konkurs
skulle vara stigmatiserande for individer.'

Fay et al (1998) visar med hjalp av statistik fran USA att nar stigmatiseringen
vid personliga konkurser minskar ¢kar antalet ansokningar om konkurser. Detta
ar en indikation pa att den sociala stigmatiseringen paverkar benagenhet att
anstka om konkurs. D&remot finns det inga, vad vi kénner till, studier om hur

® Ett tecken pa detta 4r att det i regel &r kommunernas konsumentvégledningar som ansvarar for information
om skuldsanering.

1% t ex USA brukar inte statistik om konkurser rapporteras i media.

1 For en lattillganglig och intressant historisk éversikt av synen pé& konkurser och skulder se t ex Gratzer
(1996) eller Albinsson Bruhner (2004).
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sociala stigma paverkar bendgenheten att starta foretag. Fan & White (2003)
visar foga forvanande att foretagare i USA som har gjort en konkurs har tre
ganger sa svart att fa banklan dn de som inte gjort konkurs. Detta behover dock
inte hanforas till en stigmatisering. Samma studie visar ocksa att en generos
konkurslagstiftning d v s dar en stor andel av egendomen undantas fran kon-
kurshoet, ocksa genererar fler entreprendrer.

Denna korta genomgang av teoretiska aspekter pa konkurser och entre-
prendrskap visar att konkursinstitutets utformning pa ett flertal satt paverkar
entreprendrer och graden av entreprendrskap i ett land. Dock ger den inga en-
tydiga resultat om hur. Den teoretiska litteraturen pekar ocksa pa de mal-
konflikter som finns inneboende i konkurslagstiftningen med att a ena sidan en
ambition att aterbetala borgenarer en sa stor andel som mgjligt och & andra
sidan lata individer/foretag behalla sd mycket sd att de kan starta
om/rekonstrueras.
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3 EUs arbete med gemensamma insolvensregler

EUs arbete inom det nérings- och industripolitiska omradet syftar till att under-
latta etablering och utveckling av féretag och branscher i Europeiska Unionen
och har stor betydelse i arbetet att gora EU attraktivt for investerare och ar-
betstagare och dérigenom skapa méjligheter att fullfolja Lissabonstrategin. Att
hélla jamna steg med den snabba tekniska utvecklingen och med tillvaxttakten i
konkurrerande lander staller hoga krav pa saval medlemslandernas agerande
som det gemensamma arbetet inom unionen. Det stéller ocksa krav pa att
kunna integrera sa skilda politikomraden som handel, forskning, den inre
marknaden, sysselsattning och utbildning, informationssamhallet, regional
utveckling och beskattning. Samtidigt har det blivit allt mer uppenbart att man
maste minska byrakratin och lata de nodvandiga bestimmelserna vara sa enkla
som majligt. Manga av atgarderna bestar av att stodja och samordna medlems-
staternas verksamhet framfor allt inom de omraden dar EU inte har befogen-
heter att harmonisera medlemslédndernas lagar och bestammelser.

Genom den europeiska handlingsplanen pa temat foretagsamhet vill EU-
kommissionen skapa en positiv atmosfar som uppmuntrar fler ménniskor att
starta foretag och motivera till insatser som hjélper dessa foretag att vaxa och bli
mer konkurrenskraftiga (EU, 2004). Inte minst géller det att skapa en mer gynn-
sam miljo for sma och medelstora foretag.

Bland de olika aktiviteterna aterfinns flera atgarder som riktar sig till foretag
som upplever ekonomiska problem samt projekt som ska underlétta for entre-
prendrer att f& mojlighet att starta pd nytt trots misslyckanden i form av t ex
konkurs. Redan 2001 holls ett forsta seminarium med temat Business failures i
Noordwijk, Nederldnderna, vilket foljdes av rapporten Helping Businesses
Overcome Financial Difficulties (Europeiska Kommissionen, 2002). Ungefér
samtidigt presenterades en langre studie, Bankruptcy and a Fresh Start
(Philippe & Partner, Deloitte & Touch Corporate Finance, 2002), som be-
handlar olika medlemslanders lagstiftning kring insolvensfragor och instéllning
till ekonomiska misslyckanden.

Under 2002 och 2003 drev Europeiska Kommissionen ett sa kallat Best projekt
Rekonstruktion, konkurs och omstart av foretag vars slutrapport publicerades
2003. Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer till medlems-
landerna och beskriver ett antal goda exempel inom fyra centrala omraden;
tidiga varningssignaler, réttssystem, nystart samt sociala attityder. Samman-
fattningsvis konstaterades att det finns ett stort behov av system som pa ett
tidigt stadium kan signalera ekonomiska svarigheter. Det bor ocksa finnas

27



RATTEN ATT MISSLYCKAS

lattillganglig information och radgivning for foretagare om vilka olika alter-
nativ som star till buds vid finansiella svarigheter och mojlighet till nagon form
av rekonstruktion i de fall da foretaget anses kunna vara livskraftigt pa langre
sikt. Rapporten betonar ocksa vikten av att ge foretagare mojligheter att starta
pa nytt efter en konkurs med hanvisning till den analys fran Boston Consulting
Group som presenterades vid seminariet i Noordwijk, Nederl&nderna 2001.
Enligt Dr Mei-Pochtler, som presenterade analysen, lar foretagare i regel av
sina misstag och lyckas ofta béattre i framtiden vilket leder till sysselsattning
och 6kad produktivitet'?.

Det senaste i raden av initiativ fran Kommissionen ar Best projektet Stigma of
failure and early warning tools, som arbetar med att ta fram informations-
material for foretag i svarigheter samt olika typer av verktyg for att pa ett tidigt
stadium identifiera foretag med ekonomiska problem.

I vissa fall &r det dock av vikt att det finns gemensamma regler inom EU varfor
Radet har antagit en férordning om insolvensforfaranden — insolvensfor-
ordningen (Europeiska Kommissionen, 2000). Forordningen tar sikte pa grans-
overskridande insolvensforfaranden inom EU, vilket for svenskt vidkommande
berdr konkurs och foretagsrekonstruktion. Huvudregeln &r att ett insolvens-
rattligt forfarande endast kan beslutas i den medlemsstat dar géldenéren har sitt
huvudsakliga intresse och att detta forfarande far verkan i 6vriga berérda med-
lemstater. Forordningen bertrs emellertid inte ytterligare i denna rapport.

12 Europeiska Kommissionen. The seminar on Business Failure, 10 and 11 May, Noordwijk, the Netherlands.
DG ENTR.B1/FvH D(2001)
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4 Svensk insolvenslagstiftning — en 6versikt

Nedan finns en kortfattade beskrivning av det svenska systemet, framst i syfte att
underlétta jamforelser med dvriga landers system. For en mer utforlig fram-
stallning hanvisas till annan juridisk litteratur.

Den svenska insolvenslagstiftningen omfattar Konkurslagen (1987:672), Lag
(1996:764) om foretagsrekonstruktion samt Skuldsaneringslagen (1994:334).
Dessutom har Formansrattslagen (1979:979) och Lag (1986:436) om néarings-
forbud direkt paverkan pa effekterna som foljer av obestand. De tva forsta la-
garna galler for saval fysiska som juridiska personer medan skuldsaneringslagen
enbart ar tillamplig pa fysiska personer. Den &r dock tillamplig bade pa skulder
som uppkommit pa grund av naringsverksamhet och konsumtion.

Under senare ar har det riktats kritik mot nuvarande ordning, framst med han-
visning till den bristande kopplingen mellan féretagsrekonstruktion och kon-
kursforfarande. Risken &r dels att foretag kan undvika konkurs trots att en
sadan kan vara motiverad, dels det omvanda, d v s att féretag som pa sikt skulle
kunna ha en Gverlevnadsformaga forséatts i konkurs utan att majligheten till
rekonstruktion provats. Ett samlat insolvensforfarande anses kunna rada bot pa
dessa missforhallanden. Justitiedepartementet har for avsikt att under 2006
tillsatta en utredare for att 6vervaga huruvida Sverige bor infora ett samlat
insolvensforfarande eller hur lagstiftningen annars bor &ndras for att de nu-
varande forfarandena skall fungera béttre.

4.1 Foretagsrekonstruktion och ackord

Foretag och naringsidkare kan av flera skal hamna i ekonomiska svarigheter.
Det kan naturligtvis bero pa bristande kunskaper eller oférmaga att driva fore-
tag men ocksa bero pa, for entreprendren, handelser som inte gar att paverka
sdsom uteblivna betalningar fran kunder, en marknad som plétsligt sviker eller,
for ett nytt foretag, en betydligt langre startstracka an forvantat.

Oavsett anledning kan det finnas skél att anta att foretaget kan Gverleva i ett
langre perspektiv under forutsattning att vissa férandringar genomférs. Regler
om hur detta kan ske aterfinns i Lag om foretagsrekonstruktion.

Forfarandet inleds och avslutas av domstol. En forutséattning for att en féretags-
rekonstruktion ska kunna inledas &r att géldenéren inte kan betala sina forfallna
skulder eller att en sadan betalningsoférmaga intrader inom kort. Till skillnad
fran nar foretaget/naringsidkaren forsatts i konkurs behaller galdenaren radig-
heten Gver sina tillgangar daven om den i viss man begransas. Domstolen utser
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en rekonstruktor vars uppgift ar att ta fram en plan for hur féretaget ska kunna
rekonstrueras. Forslaget kan innehalla forandringar av verksamhetens inrikt-
ning, organisation och naturligtvis foretagets finansiering. Foretagsrekonstruk-
tionen kan vara forenad med ett ackord i ndgon form, men det behdver inte
alltid vara fallet.

En av rekonstruktdrens forsta uppgifter &r att underrétta samtliga borgenérer om att
en rekonstruktion inletts. Till denna underrattelse bifogas bland annat en samman-
stallning Gver galdenarens samtliga tillgangar och skulder samt uppgift om betal-
ningssvarigheternas orsak och ett preliminart forslag till hur en rekonstruktion
skulle kunna genomforas.

I de fall dér rekonstruktionen kraver nagon form av nedskrivning av obetalda
skulder kan det ske genom ett underhandsackord alternativt genom ett offent-
ligt ackord. Formerna for det senare regleras i kapitel 3 i Lag om foretags-
rekonstruktion.

Under tiden for foretagsrekonstruktionen kan borgendrerna inte ansdka om
utmatning eller om konkurs. Avsikten med forfarandet &r att ge galdendren ett
radrum och mojlighet att férandra verksamheten for att i ett langre perspektiv
kunna 6verleva, vilket pa sikt a&ven bor gynna borgenarerna.

En foretagsrekonstruktion &r tankt som ett forhallandevis snabbt forfarande och
lagen foreskriver att rekonstruktionen ska avslutas efter tre manader fran dagen
for beslutet om foretagsrekonstruktion. Om det finns sérskilda skal kan dom-
stolen forlanga tiden; dock till maximalt ett ar.

4.2 Konkurs

Den nuvarande konkurslagen trédde i kraft den 1 januari 1988. Bestdmmel-
serna galler for saval fysiska som for juridiska personer och kraver att gélde-
ndren ar pa obestand och att detta inte enbart ar tillfalligt. Syftet ar att avveckla
galdendrens verksamhet, realisera samtliga tillgangar och férdela Gverskottet
till borgendrerna.

En ansékan om konkurs kan goras antingen av galdenaren eller av nagon bor-
genar. Ansdkan ska innehalla uppgift som styrker att galdenaren ar pa obe-
stand. Nar domstolen beslutat om konkurs forlorar galdenaren ratten att rada
over sina tillgangar och en konkursforvaltare tillsatts. Fran den tidpunkten
overtar konkursforvaltaren ansvaret for galdenarens tillgangar.

I den man géldenaren ar en juridisk person upphor verksamheten och bolaget
avvecklas. De borgenarer som inte fatt betalning for sina fordringar har efter
konkursens avslutande ingen majlighet att fa betalning. En fysisk person som
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forsatts i konkurs ar daremot &ven efter konkursens avslutande betalnings-
skyldig for de kvarvarande skulderna vilket far konsekvenser for mgjligheterna
att fortsatta driva naringsverksamhet.

I samband med konkurs galler att all egendom som tillhdrde géaldendren nér
konkursbeslutet meddelas tillfaller konkursboet. Det finns dock regler om
beneficium som undantar egendom som &r av sadan beskaffenhet att galde-
naren maste fa behalla den for att forsorja sig och sin familj. Dessa regler dver-
ensstammer med reglerna for utmaétning och hindrar att galdenéren blottstalls
fullstandigt. Beneficiereglerna géller endast for fysiska personer.

4.3 Formansrattens innebord

Vid en konkurs realiseras galdenarens tillgangar och fordelas till borgenarerna.
Grundregeln &r att alla fordringar mot galdenaren ska ha lika ratt. Formans-
ratterna utgor emellertid ett undantag. Reglerna aterfinns i Formansrattslagen
vilken reformerades sa sent som den 1 januari 2004.

Det finns tva slag av formansratter, sarskilda och allmanna. De sarskilda foljer
framst med olika slag av pantratt och inteckningar. Dessa fordringar skall be-
talas med den likvid som erhalls fran forsaljning av den intecknade egendomen.
Den allméanna formansratten foljer med bland annat foretagsinteckning. Genom
den sk formansrattsreformen som genomfordes fullt ut den 1 januari 2005
beslutades om en ny form av foretagsinteckning som, till skillnad fran tidigare,
ger allmén formansratt och saledes omfattar all galdenérens egendom, inklusive
kassa och banktillgodohavanden, men som & andra sidan endast galler i 55
procent av inteckningens varde. Samtidigt avskaffades statens allménna for-
mansratt for skatter och avgifter och I6negarantin utokades. Malet med re-
formen var att underlétta for foretag att genomfora foretagsrekonstruktion i
stallet for att ga i konkurs samt att forbattra loneskyddet. ITPS har i uppdrag att
utvardera effekterna av fordndringarna. En forsta delrapport har lamnats den 1
juli 2005 och uppdraget kommer att redovisas i sin helhet den 1 december
2007. Delrapporten pekade dock pa de negativa konsekvenser formansratts-
reformen har haft pa sma och medelstora foretags kapitalforsorjning.

Riksdagen beslutade i mars 2006 att ge regeringen i uppdrag att skyndsamt
utarbeta erforderliga lagforslag sa att foretagsinteckningens vérde hojs fran
nuvarande 55 procent till 100 procent medan reformen i 6vrigt lamnas oférandrad.
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4.4 Naringsforbud

Reglerna om naringsforbud aterfinns i Lagen (1986:436) om naringsforbud och
innebar i korta drag att en person inte far driva naringsverksamhet, vara firma-
tecknare eller i annan egenskap foretrada en juridisk person som driver narings-
verksamhet. Forbudet meddelas enskilda naringsidkare eller person som i egen-
skap av foretrédare for en juridisk person — komplementér i kommanditbolag,
bolagsman i handelsbolag, ledamot eller suppleant i styrelsen och VD och vice
VD i aktiebolag — grovt asidosatt sina skyldigheter och darmed gjort sig skyl-
dig till brottslighet som inte &r ringa. Tingsratten beslutar om néringsférbud
efter ansokan fran allman aklagare eller kronofogdemyndigheten. Ett narings-
forbud galler for en viss tid, lagst tre ar och hogst tio ar.

Under perioden 1997-01-01-2006-02-28 har totalt 738 néringsforbud utdomts,
varav 215 under 2005. Bolagsverket ar ansvarigt for det sa kallade narings-
forbudsregistret ur vilket man kan begéra utdrag. En fullstandig forteckning éver
nu gallande naringsforbud kan erhallas pa begaran mot en kostnad av 500 kr.

Den som domts till naringsforbud far bland annat inte driva naringsverksamhet,
vara ledamot eller suppleant i styrelse i aktiebolag, verkstéllande direktor eller
vice verkstallande direktor i aktiebolag eller pa annat satt utéva ledningen av
naringsverksamhet 2.

4.5 Skuldsanering

Skuldsaneringslagen innebar en fér Sverige helt ny mojlighet att sanera en
privatpersons alltfor stora skuldborda. Det finns i princip tva olika typer av
skuldsanering; frivillig, som beslutas av kronofogdemyndigheten, eller tving-
ande, som beslutas av domstol.

Villkoren for skuldsanering finns i 4 § dar det framgar att personen ska vara pa
obestand och sa skuldsatt att han inte kan antas ha férmaga att betala sina skul-
der inom &verskadlig framtid.

Skuldsaneringen innebdr att en privatperson ska anvénda alla sina inkomster till
att under en begrénsad period betala sina fordringségare. Med alla inkomster
menas de som Overstiger det som &r absolut nédvandigt for den fortsatta
forsérjningen (beneficium). Tiden for en betalningsplan skiftar, men normalt
I6per den pa fem ar. Har planen infriats befrias galdenaren fran ansvaret for
betalning av kvarvarande skulder.

B For en fullstandig upprékning se § 6 Lag om néringsférbud
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Lagen tar framst sikte pad skulder som uppkommit genom konsumtion men
skulder som harror fran en tidigare naringsverksamhet kan ingd i en skuld-
saneringsuppgdrelse. Det framgar dock tydligt i lagen (84a) att skuldsanering
endast kan komma ifraga om verksamheten varit ringa och av enkel be-
skaffenhet.

| februari 2006 I&mnade Regeringen Gver propositionen “Ett enklare och snab-
bare skuldsaneringsférfarande”™ till Riksdagen och forslar att nya regler ska
trada i kraft den 1 januari 2007. De nya reglerna syftar till att forenkla och
effektivisera hanteringen av forfarandet. Det foreslas emellertid inga forand-
ringar avseende naringsidkares mojligheter att fa skuldsanering.

4.6 Statistik over rekonstruktioner, ackord och konkurser i
Sverige

Efter att antalet konkurser stadigt minskat sedan topparet 1992, 6kade antalet
foretagskonkurser i borjan pa 2000-talet for att under de tva senaste aren
aterigen minska. 2004 minskade antalet konkurser med sju procent och 2005
minskade de med ytterligare elva procent.

Tabell 4.1 Antal beslutade konkurser och offentliga ackord for féretag och privatpersoner samt
skuldsaneringar 2003-2005.

Konkurser Konkurser enskild Offentliga Faststallda skuld-
Ar aktiebolag firma ackord saneringar
2005 5226 927 42 1516
2004 5908 1054 47 1353
2003 6 346 1140 35 1231

Kalla: ITPS statistikserie konkurser och offentliga ackord samt kronofogdemyndighetens statistik
om faststéllda skuldsaneringar

Enligt statistiken ar det fler man &n kvinnor som gar i konkurs; 86 procent av
de enskilda firmor som gick i konkurs under 2005 &gdes av en man. Jamfort
med samtliga enskilda firmor i landet gick 23 av 10 000 enskilda firmor &gda
av man i konkurs, medan motsvarande siffra for kvinnor endast var tredjedelen
s& stor. Antalen offentliga ackord har okat under de senaste &ren. Ar 2004
uppgick antalet offentliga ackord till 47 stycken, vilket ar det hogsta antalet
sedan 1996.

1 Proposition 2005/2006:124
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Antalet faststallda skuldsaneringar har 6kat under de senaste tre aren. Forra aret
faststalldes 1 516 skuldsaneringar av kronofogdemyndigheten. Utbver dessa
beslutade tingsratten under 2005 om skuldsanering i 769 fall. Statistiken over
skuldsaneringar géller ej naringsidkare.

Antalet konkurser for foretag inom tillverkningsindustrin minskade kraftigt
under forra aret. En okning drabbade istéllet detaljhandeln med motorfordon.
Antalen konkurser kade har med hela 12 procent i jamforelse med 2004. Ok-
ningen géllde dock inte den 6vriga detaljhandeln vars konkurser minskade med
18 procent. Aven inom tjanstendringarna och byggindustrin minskade antalet
konkurser med respektive tio och sju procent. Det blev farre konkurser dven
inom IT-branschen dar 394 foretag gick i konkurs vilket motsvarar en minsk-
ning med 19 procent. Drabbade branscher under 2005 var dessutom post- och
telekommunikation, hotell och restauranger, handel och i mindre utstradckning
drabbades foretag inom jordbrukssektorn.

I jamforelse med 2004 minskade antalet inkomna och avgjorda mal enligt La-
gen om foretagsrekonstruktion under 2005.

Tabell 4.2 Antal inkomna och beslutade féretagsrekonstruktioner 2004-05.

Inkomna Avgjorda
Ar 2004 2005 2004 2005
Foretagsrekonstruktion 170 161 183 135
Kalla: Domstolsverket
4.7 Svensk insolvenslagstiftning — en kommentar

I en internationell jamforelse uppfattas den svenska insolvenslagstiftningen som
forhallandevis mer borgenarsvanlig an galdenérstillvand (Buttwill och Wihlborg,
2005:161), det vill sdga det &r forst och framst borgenérernas intressen som skall
bevakas. Det finns inte heller ndgon egentlig diskussion om hur insolvens-
reglerna paverkar ett entreprendriellt beteende, positivt eller negativt. Lagstift-
ning upplevs snarast ha en statisk syn pa ekonomiska forhallanden vid en viss
tidpunkt, och syftet ar framst att skapa ett fullgott regelverk for hur eventuella
tvister ska kunna l6sas. | de fall skulder fran naringsverksamhet belastar en fysisk
person — det kan vara pa grund av att rérelsen drivits i form av egen firma eller
handelsbolag eller pa grund av borgensataganden — finns det valdigt sma mojlig-
heter att fa nagon form av skuldsanering.

34



RATTEN ATT MISSLYCKAS

5 Insolvensfoérfaranden i nagra europeiska lander

5.1 Danmark

Danmark har en sammanhallen insolvenslagstiftning Konkursloven vilket dock inte
innebdr att det &r ett enhetligt forfarande i likhet med det som finns i Tyskland och
Frankrike.

Det finns manga likheter mellan det danska och svenska regelverket. Defini-
tionen pa obestand &r i princip densamma i de bada landerna och verkningarna
av ett konkursbeslut stdmmer ratt val overens liksom reglerna for foretags-
rekonstruktion inklusive olika former av ackord. Det som sarskiljer ar framst de
nya reglerna om skuldsanering varfor dessa &gnas sarskild uppmérksamhet
nedan.

Handlingsplan for entreprendrskap

I januari 2003 presenterade den danska regeringen Handlingsplan for entrepre-
norskap (Handlingsplan for ivaerksattere) (@dkonomi- og Erhvervsministeriets,
2003). Malet ar att framja ett dynamisk och livskraftig naringsliv samt att
Danmark ska ha ett av Europas basta foretagsklimat ar 2010. Man vill genom
fler nya och fler vaxande foretag —d v s en dynamisk ekonomi — skapa forut-
sdttningar for ett fortsatt val utvecklat valfardssamhalle.

Handlingsplanen innehaller tio konkreta politiska ataganden med avsikt att
skapa regler som underlattar for nyforetagande och samtidigt ge féretag som
vill véaxa battre villkor. Aven om man inte hidvdade ett direkt samband mellan
insolvenslagstiftning och nyféretagande fanns ambitionen att ta bort de regler
och férordningar pa omradet som skapar onddiga hinder for att na det uppsatta
malet. Ett av dessa hinder var konkurslagstiftningen och de ekonomiska pro-
blem som ofta finns kvar efter en avslutad konkurs. Detta var motivet till ini-
tiativet lettere genstart i handlingsplanen.

Uppdraget till Konkursradet

Som en direkt effekt av handlingsplanen fick Konkursradet™ i Danmark i upp-
drag att se 6ver den danska lagstiftningen och komma med forslag pa vilka
forandringar som skulle behévas for att underlatta for naringsidkare som gatt i
konkurs och som vill starta igen. Det gallde inte minst att foresla forbattrade
mojligheter att bli kvitt eventuell restskuld genom skuldsanering. En av anled-

15 Konkursradet inrattades januari 2001 och &r ett radgivande organ till det danska Justitiedepartementet i
fréga om insolvensrittslig lagstiftning.
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ningarna var att den davarande lagstiftningen kravde att galdenaren skulle
kunna visa att han forvantades ha en stabil inkomst de kommande aren for att
kunna fa skuldavskrivning. I det fall galdenaren ville fortsétta att driva narings-
verksamhet var detta i princip en omgjlighet.

Konkursradet lamnade sin slutrapport till regeringen i juni 2004 och i februari
2005 lade regeringen fram ett forslag till ny konkurslag och nya regler for
skuldsanering (konkursskattelagen). Forslaget byggde pa Konkursradets rap-
port men i ett avseende frangick man forslagen. Man anség att det fanns fog att
korta den foreslagna tiden for skuldsanering, vilket innebar att man minskade
avbetalningstiden fran fem till tre ar for en galdenar som ar restford pa grund
av néringsverksamhet. FOr en person med stora personliga skulder som upp-
kommit pa grund av “6verkonsumtion” galler en period pa fem ar. Beslutet
understryker regeringens onskan att framja riskvillighet och entreprendrskap
samt att underlatta for foretagare som hamnat i en svar ekonomisk situation.
Forutsattning for en skuldavskrivning ar dock att det inte férekommit nagon
form av brottslighet.

Reglerna idag

De nya regler som tradde i kraft i oktober 2005 galler mojligheter att fa delar
av restskulden avskriven inom en oOverskadlig framtid. Detta gor det ocksa
enklare att starta ett foretag igen efter ett misslyckande. Redan tidigare fanns
det mojligheter till skuldsanering men dessa regler anvandes mycket sallan nér
det gallde néringsidkare.

For att kunna utnyttja méjligheten till avskrivning géller dock att féretaget ska ha
skotts korrekt, att bokforingen &r ordnad och att skatter och avgifter betalats. En
snabb skuldavskrivning ar alltsd bara majlig vid konkurser dar ekonomisk
brottslighet inte kunnat bevisas eller misstankas och accepteras bara en gang
under en tioarsperiod.

Nar man diskuterar restskulden &r det viktigt att notera att det géller bade skul-
der som uppstatt dels under den tid verksamheten bedrivits som enskild firma
likvdl som personliga skulder pa grund av infriade borgensforbindelser eller
personliga dtaganden for ett foretag som gatt i konkurs.

Fortsatt reformarbete

De nya reglerna kommer att utvarderas i oktober 2006, man har &nnu inte kun-
nat se vare sig negativa eller positiva effekter. Forhoppningar finns att fler
manniskor vagar ta risken att starta foretag och att krisdrabbade foretagare
vagar starta om pa nytt.
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Arbetet med att reformera konkursreglerna i Danmark fortsatter. | januari 2006
har Globaliseringsradet'® diskuterat mojligheten att forkorta tiden for kon-
kursen. Med hénsyn till att skuldsanering forst ar mojlig nar konkursen ar av-
slutad ar det angelaget att sa langt det ar mojligt korta den tid som lper mellan
konkursbeslut och avslut av konkursen.

Andra delar i konkurslagen som har identifierats som betydelsefulla for fore-
tagandet ar alternativa méjligheter till en konkurs, d v s rekonstruktion. Justitie-
departementet i Danmark har anmodat Konkursradet att vervaga behovet av
en dversyn av konkurslagens regler om rekonstruktion.

5.2 England och Wales

I november 2002 antog det engelska parlamentet the Enterprise Act vilken
tradde i kraft i juni 2003. Syftet med lagen var att starka Storbritanniens kon-
kurrenskraft genom bland annat en reformerad insolvenslagstiftning vid sidan
av forbattrad konkurrenslagstiftning och ¢kat konsumentskydd.

Drivkraften att forandra reglerna avseende rekonstruktion och konkurs var en
okad medvetenhet om smaforetagens betydelse for landets ekonomiska utveck-
ling, den ofta uttalade radslan att misslyckas samt alltfor fa genomforda rekon-
struktioner dar detta varit mojligt. De storsta forandringar som kom till stand
med the Enterprise Act var att alltid beakta mojligheten till en rekonstruktion,
forkorta perioden fram till att restskulderna avskrevs, inféra naringsforbud samt
att ta bort onodig byrakrati.

Det engelska systemet ar komplext och det finns flera snarlika férfaranden.
Nedan beskrivs de delar av de olika tillvagagangssatten som bedémts som rele-
vanta for rapporten och intressanta ur ett svenskt perspektiv. For en utforligare
beskrivning hdnvisas till tabellen i bilaga 1.

The Insolvency Service

The Insolvency Service, myndigheten som ansvarar for politiken och imple-
menteringen av insolvenslagstiftningen, ar en del av the Department of Trade
and Industry men lyder direkt under ministern. De lagar som styr verksamheten
ar framst the Insolvency Acts (1986), the Company Directors Disqualifications
Act (1986), the Employment Rights Act (1996) och the Companies Act (1985).
Ramverket garanterar en metodisk, transparent och forutsdgbar hantering av
ekonomiska misslyckanden.

16 Det danska Globaliseringsradet tillsattes av regeringen i april 2005 fér att agera som radgivare infér
Danmarks strategi i den globala ekonomin. Réadet bestar av 26 medlemmar fran fackféreningar, naringsliv,
utbildningsvésendet och forskningsvérlden.

37



RATTEN ATT MISSLYCKAS

De arbetsuppgifter som the Insolvency Service ansvarar for ar bland annat att
administrera och utreda orsak till konkurser, genomfora s k Individual Volun-
tary Arrangement (en typ av avbetalningsplan), rapportera misskotsel av insol-
venta foretag, bitrada regeringen i obestandsrelaterade fragor samt informera
allménheten om géllande lagstiftning. Forutom kontor i London finns det ett
natverk med 38 regionala kontor vid vilka official receivers arbetar. En official
receiver kan i princip jdmforas med en svensk konkursforvaltare men utan
vinstintresse.

Det nuvarande regelverket for juridiska personer

Ett foretag som befinner sig i en obestandssituation har mojlighet att vilja
mellan olika forfaranden beroende pa radande omstandigheter. Terminologin
saval som forfarandet skiljer sig at beroende pa om det ar en enskild narings-
idkare som har problem eller en juridisk person. Termerna bankruptcy och
Individual Voluntary Arrangement anvands enbart vid personliga konkurser
under det att liquidation (alternativt winding up), administration och
administrative receivership (tva olika typer av rekonstruktion) anvands nar det
ar fraga om forfaranden som beror juridiska personer.

Ett av syftena med de nyligen genomfdrda forandringarna var att uppmuntra
fler foretagare som hamnat i ekonomiska svarigheter att anvéanda sig av for-
farandet administration — en form av foretagsrekonstruktion — for att undvika
konkurs. Detta forfarande satts i gang efter ansokan fran galdenaren eller en
borgenar och en administrator, god man, utses for att hitta I6sningar pa de
uppkomna svarigheterna. Moéjligheten att radda foretaget genom saval finan-
siella atgarder som eventuella forandringar i organisation och inriktning pa
verksamheten ska provas innan tillgangar séljs och/eller en eventuell liqui-
dation genomfors. Det &r alltsa en hierarchy of objectives, en form av malprio-
ritering, d&r ambitionen &r att:

o forst verka for att livskraftiga foretag som rakat i svarigheter far en chans
att rekonstrueras som going concern, och om inte det lyckas

» genomfora andra atgarder med syfte att se till att samtliga borgenarer far ett
béttre utfall 4n de skulle fa i en konkurssituation och forst i tredje hand,

o forsétta bolaget i konkurs, vilket ofta medfor att det &r pantinnehavare och
évriga borgenarer med formansratt som far utdelning.

Det finns &ven mojligheter till frivilliga 6verenskommelser Company Voluntary
Arrangements vilket liknar det vi i Sverige kallar for underhandsackord.
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Liquidation eller, som det ocksa kallas, winding up ar den generella termen for
att avsluta en juridisk person. Man skiljer mellan Creditors’ Voluntary Liqui-
dation dar ett insolvent bolag sjalv anséker om likvidation och Compulsory
Liquidation vilket sker ndr en borgendr med en fordran éverstigande £750 an-
soker om detta vid domstol.

I de fall ett bolag drivits vidare trots en obestandssituation, da bokforingen varit
undermalig eller man férsummat att betala avgifter och skatter kan foretagets
verkstéllande direktor eller person som pa annat satt utévat ledning 6ver verk-
samheten doémas till disqualification, dvs naringsforbud. Naringsforbudet
galler for en period mellan tva till femton ar. Uppgifter om beslutade disquali-
fications, inklusive underskottet i konkursen, anledning till beslutet samt perio-
den forbudet galler, finns tillgangligt for allménheten via Internet i registret
Disqualified Directors Register®’.

Det nuvarande systemet for fysiska personer

Nar enskilda naringsidkare far ekonomiska problem och hamnar i en obe-
standssituation kan man forsoka radda verksamheten genom en frivillig 6ver-
enskommelse Individual Voluntary Arrangement, en avbetalningsplan. Det &r
ett formellt forfarande dar ansékan gors hos domstol och en auktoriserad insol-
vency practitioner, en form av god man, bitrdder galdenaren. Efter att ansdkan
inlamnats till domstol kan borgenarerna inte vidta atgarder, vilket innebar att
det uppstar en tidsfrist dd man kan forsoka hitta en 16sning pa problemen. Om
borgenéarer som svarar for minst 75 % av skulderna accepterar den foreslagna
I6sningen vinner den laga kraft for samtliga.

Om en Individual Voluntary Arrangement inte gar att fa till stand kan galde-
néren sjalv ansoka om beslut om bankruptcy hos domstolen. En borgenar vars
fordran uppgar till minst £750 har ocksa den majligheten. For galdenaren inne-
bar ett sadant beslut att en official receiver tar dver ansvaret for tillgangarna,
genomfor nddvéandiga forsaljningar och fordelar influtna medel till borge-
narerna.

Eftersom tillgangarna per definition inte tacker samtliga skulder vid en bank-
ruptcy beslutas en avbetalningsplan — Income Payments Agreement — en Gver-
enskommelse mellan galdenéren och konkursforvaltaren om att betala en del av
kommande inkomster for att, sa lang som majligt, tacka borgenarernas for-
luster. En sadan plan kan Iépa som langst tre ar och ar en av de nyheter som
introducerades i den nya lagstiftningen. Den tidigare ordningen Income pay-
ments order forutsatte domstolsbeslut.

7 www.companieshouse.gov.uk/ddir/ (besskt 060501)
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Konkursperioden ar maximalt ett ar varefter avslut sker. 1 samband med att
konkursen avslutas erhaller galdenaren sa kallad discharge d v s den skuld som
inte har kunnat betalas eller omfattas av avbetalningsplanen skrivs av auto-
matiskt.

Det gors inte ndgon skillnad om skulderna uppkommit genom nérings-
verksamhet eller genom konsumtion, t ex kontokortskulder. Ett krav &r dock att
géldenéren &r samarbetsvillig och Iamnar alla uppgifter som behdvs for att av-
sluta forfarandet. Innan beslutet fattas maste samtliga kreditorer informeras och
de kan da emotsétta sig en tidig skuldsanering. Det &r emellertid inte ovanligt
att konkursen avslutas tidigare an efter ett ar efter konkursbeslutet. Den
genomsnittliga tiden ligger pa sju manader.

Efter ett konkursbeslut finns det inget hinder for att personen i fraga fortsatter
att driva néringsverksamhet. Det finns dock vissa restriktioner nar det galler att
uppta nya lan, agera under annat namn eller registrera en juridisk person. For
att inte fora kunder och langivare bakom ljuset noteras dock konkursen i ett
register, the Individual Insolvency Register. Registret innehaller uppgifter om
pagaende konkurser samt de som avslutats de senaste tre manaderna. Dar finns
aven uppgifter om vilka som beviljats en Individual Voluntary Arrangement,
Fast-track Voluntary Arrangement samt de som fatt en Bankruptcy Restriction
Order (se nedan). Registret ar tillgangligt via Internet for allménheten och
kostar inget att utnyttja'®. Efter ett &r tas namnet bort i officiella registret men
det finns fortfarande majlighet att verifiera om ett foretag har gatt i konkurs
genom kreditupplysningen under 6 ar.

I de fall dar galdenaren inte handlat korrekt och konkursen foregatts av bedrag-
ligt agerande kan domstolen besluta om en Bankruptcy Restriction Order
(BRO). Det kan jamforas med ett svenskt naringsforbud och géller for en pe-
riod pa tva till femton ar. Mellan 1 000 och 1 500 personer anmals dock varje
ar for "bad conduct” vilket kan leda till atal. De flesta av dessa anmals p g a av
att de drivit verksamheten vidare trots obestand eller pa grund av att bokfcring
saknas. En BRO upphéver inte skuldsanering.

Kan man se nagra forandringar?

Antalet nyregistrerade foretag har ékat med 22 procent sedan 2002 och det
finns en tydlig trend att administration har okat i betydelse nér det géller rekon-
struktionsforfaranden. Samtidigt kan man konstatera att antalet konkurser har
minskat. The Insolvency Service redovisar vidare att antalet konkurser dar
géldendren uppfyller avbetalningsplanerna ¢kat liksom betalda belopp.

18 www.insolvency.gov.uk/index.htm (besokt 060410)
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I samband med EU-kommissionens konferens om insolvens och nystart*® fram-
holl Mike Norris fran The Insolvency Service fyra viktiga lardomar nér det
géller att uppmuntra foretagsrekonstruktioner och nystart efter misslyckade
satsningar och samtidigt varna om det offentligas intressen.

» Early action is everything.” Det behovs tidiga atgarder. Oavsett om det ar
fraga om en juridisk eller fysisk person som driver verksamheten maste
insatser sattas in omgaende och med enkla medel.

* Anvéndning av “paketlosningar” vid tex forsaljning av egendom under-
lattar snabb hantering. Den maste dock vara transparent och val dokumen-
terad for att forsakra borgendrerna att deras gemensamma intresse verk-
ligen tas till vara.

e ”Information is King.” Information maste vara lattillganglig; om man vill
uppratthalla en sund konkurrens och framja ett arligt foretagande maste de
som missbrukar systemet “hangas ut”.

* Det tar tid att &ndra attityder och beteenden. Det &r forst nar fordndringarna
blivit del av vardagen som man kan skdnja de verkliga effekterna.

5.3 Frankrike

Insolvenslagstiftningen i Frankrike ar i hog grad inriktad pa att hjélpa de foretag
som rakat i ekonomiska svarigheter och den skiljer sig darmed ratt mycket fran den
svenska lagstiftningen.

Den viktigaste lagen Loi n 85-95 du 25.11985 relative au redressement et a la
liquidation judicaire des entreprises tradde i kraft 1 jan 1986 och galler i princip
endast foretag. Rekonstruktion av det insolventa foretaget och véarnandet av
sysselséttning prioriteras framfor borgendrernas intresse. En reformering
genomfordes nyligen och bland annat infordes ett nytt forfarande den 1 januari
2006 vilket gar under beteckningen La Loi de sauvegarde des entreprise. Ordet
sauvgarde kan dversattas till svenska med skydd, garanti, varna om” och indikerar
att prevention och forhandling prioriteras samt att man sa langt som mojligt och pa
ett tidigt stadium forsoker underlatta for foretag som fatt ekonomiska problem.

Syftet med denna nya form av rekonstruktion &r att motivera foretagare att tidigare
an idag forutse — och erkénna — ekonomiska problem och dérmed soka hjélp i tid,
dvs nar det fortfarande finns mojligheter att “radda” verksamheten. Man vill
ocksa verka for att foretag flitigare ska anvanda ett out-of-court system. Den
amerikanska Chapter 11-processen har till viss del varit en inspirationskélla.

1% Conference on Insolvency and Fresh Start, Brussels 28 March 2006
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Den tidigare majligheten till rekonstruktion, Le redressement som fran bérjan
var avsedd att leda till en rekonstruktion med en fortsatt verksamhet har inte
fungerat. Tvartom har 97 % av dessa foretag faktiskt misslyckats i sin avsikt
och darmed ocksa varit tvungna att avsluta sin verksamhet med konkurs.

De nuvarande reglerna

I den franska lagstiftningen finns det fem olika mojligheter att agera for foretag
med ekonomiska problem, varav den forsta &r ett helt informellt forfarande.

Le Mandat ad Hoc — att likna med ett underhandsackord — ar ett forfarande
som ar mojligt att vidta vid ett antal olika situationer nar ett foretag rakar i pro-
blem. Tillvdgagangssattet ar helt och hallet konfidentiellt och blir inte kant for
tredje man. Det &r endast foretagsledaren som kan begéra le mandat ad hoc och
forhandlingarna mellan féretaget och borgenarerna sker med hjalp av ett om-
bud, mandataire, som utses av domstolen. Uppdraget for ombudet, liksom den
tid ombudet ska vara foretaget behjélpligt, beslutas av domstolen. Forfarandet
kan darmed helt och hallet formas efter foretagets behov.

La Conciliation &r ett helt nytt forfarande och tradde i kraft den 1 januari
2006%°. Ett foretag som har rttsliga eller ekonomiska problem kan anséka om
conciliation vilket innebar mojlighet att fa professionell radgivning. Forut-
sédttningen &r att foretaget inte stéllt in sina betalningar tidigare &n 45 dagar fore
ansokan inldmnas till domstol.

Ansokan om la conciliation kan bara begaras av foretagsledaren, vilken ocksa har
majlighet att sjélv foresla den conciliateur, “god man”, han vill anvanda sig av.

For att motivera bolagets finansidrer att medverka i rekonstruktionen har en ny
form av sékerhet inforts for de finansiérer som bidrar med nytt kapital, andra till-
gangar eller tjanster. Om foretaget inte skulle klara sig trots rekonstruktionen har
dessa basta formansratt direkt efter I6nerna som alltid ligger forst i ordningen i
Frankrike. Denna regel motsvaras i Sverige av 108 4p Formansrattslagen och 2:15
Lagen om foretagsrekonstruktion.

De borgenarer som av nagon anledning inte medverkar till uppgorelsen kan
vara tvungna att vanta med sin betalning i upp till tva ar. Lagen forsoker dock
uppmuntra samtliga borgenérer att delta. Forfarandet kan vara helt konfiden-
tiellt om man kommer 6verens i godo men det finns ocksa majlighet att under
vissa forutsattningar fa ett domstolsbeslut och darmed gora dverenskommelsen
offentlig.

% |_a Conciliation ersatte det tidigare Réglement amiable
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I denna form av rekonstruktion kan sociala och fiskala myndigheter delta och
efterskanka hela eller delar av obetalda avgifter/skatter och man betonar ofta
vikten av att ha en balans mellan atgarder som vidtas av offentliga parter och det
privata ndringslivet.

La Sauvegarde ska anvéndas for att ge ett foretag med problem mdojlighet att, i
lugn och ro tillsammans med sina kreditgivare, komma Gverens om en plan for
hur foretaget ska kunna rekonstrueras och verksamheten drivas vidare.

Processen startas nér en galdendr inser att han har eller, inom en viss framtid,
kommer att fa svart, att infria alla sina ataganden. Beslut om betalnings-
installelse far dock inte ha fattas. Ansokan om att fa inleda forfarandet inlam-
nas till domstol som beslutar om en s k observationsperiod. Samtidigt tillsatts
en radgivare administrateur judicaire som stéttar den gamla ledningen i driften
av verksamheten.

Perioden, som kan paga sex manader och vid behov forlangas en gang, ger
foretagsledaren mojlighet att sammanstélla en rapport dér foretagets ekono-
miska och sociala situation beskrivs och redogér for aktuella formogenhets-
varden. Rapporten ska kompletteras med en plan fér méjligheterna att komma
tillratta med de uppkomna svarigheterna. Den senare kan innehalla nytt kapital,
nedskrivning av skulder, forséljning av tillgangar, uppséagningar etc. Under
observationsperioden kan borgenarerna inte vidta réttsliga atgarder for att in-
kassera obetalda skulder.

Planen forhandlas med borgenarerna. Om det ar fragan om storre foretag med
fler &n 150 anstdllda och en omséttning 6verstigande 20 miljoner € foretrads
finansiarerna av tva olika kommittéer. Den ena foretrader de huvudsakliga
finansidrerna medan den andra foretrader leverantrerna.

Den 6verenskomna planen faststalls av domstolen och &r bindande for samtliga
borgenarer forutsatt att 2/3 accepterat densamma. Tiden for genomférandet kan
vara sa lang som tio ar. Om planen inte genomfors finns det inte majlighet att
g6ra annat an att forsatta bolaget i konkurs.

Le redressement judicaire som fran borjan var avsett for att rekonstruera fore-
tag har inte fungerat som det var tdnkt och forhoppningen ar att detta for-
farande ska minska i betydelse. Erfarenheterna visar att cirka 90 procent av
samtliga foretag som ansokt om forfarandet anda forsatts i konkurs och endast
10 procent rekonstruerades och levde vidare. Den storsta skillnaden &r att man i
den nya proceduren dels forsokt att ge foretagsledaren argument att agera sa
tidigt som majligt dels att de som skjuter till nytt kapital eller andra tillgangar
far en forbattrad sékerhet. Férhoppningen ar att Le redressement judicaire ska
fasas ut och erséttas av den nya Sauvgarde-processen.
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La Liquidation Judicaire &r tillampligt nér betalningsinstéllelse ar beslutad och
det ar uppenbart att verksamheten inte kan drivas vidare. Har aterstar enbart ett
arbete att sélja tillgangarna och fordela ersattningen till borgenarerna. | sam-
band med den senaste reformeringen av lagen vidtogs nagra atgarder som for-
enklar arbetet och minskar byrakratin vilket dock galler framst sma foretag som
har max tre anstéllde och inte innehar fastigheter.

Naringsforbud

Mojligheten till att déma nagon till naringsforbud finns och perioden kan vari-
era upp till 15 ar beroende pa omstandigheterna.

5.4 Nederlanderna

I december 2003 publicerade det nederldndska naringsdepartementet, the
Enterprise Directorate of the Ministry of Economic Affairs, skriften Action for
Entrepreneurs! vilken innehaller tre olika delar for att forbattra naringsklimatet
i landet. Det handlar om att forenkla for de entreprentrer som vill starta fore-
tag, om atgarder for att underlatta for redan etablerade foretagare och slutligen
om att skapa forutsattningar for att 6verlata foretag och se éver forfaranden i
samband med finansiella svarigheter.

Ett antal forandringar inom de tva forstnamnda omradena har redan genomforts
och just nu ar déversynen av den nederlandska insolvenslagstiftningen inne i ett
slutskede. Ett forslag kommer med storsta sannolikhet att presenteras fére
sommaren och annu sa lange finns inget skriftligt forslag. Nagra av de forslag
och forandringar som diskuteras presenteras nedan vilket férhoppningsvis ger
en uppfatthning om hur man resonerar och ser sambandet mellan entre-
prendrskap och insolvenslagstiftningen i Nederlédnderna.

Idag finns det en sammanhallen lagstiftning uppdelad i tre olika kapitel varav
det forsta handlar om likvidation, det andra om anstand med betalning och det
tredje om mojligheten for fysiska personer att beviljas skuldsanering. Ambi-
tionen med det kommande forslaget ar att fa en battre strukturerad, tydligare,
snabbare och mer transparant lagstiftning. Man vill ha ett enhetligt system och
nedan presenteras nagra av de forslag som idag diskuteras att genomforas.

Ett samlat insolvensforfarande

En ambition med den nya lagstiftningen &r att astadkomma ett samlat insol-
vensforfarande. Nar en naringsidkare/foretag ar pa obestand ska en ansdkan om
att starta ett insolvensforfarande ld&mnas till domstol dar en sarskilt utbildad
domare ska bedéma vilken atgard som bor vidtas. Ansdkan ska kunna lamnas
in av géldendren sjalv om man kan visa att man inte kommer att klara av sina
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skulder som forfaller till betalning i en néra framtid. Det ar ocksa méjligt for
borgenarer att ansdka om att forsatta nagon i konkurs men de maste vara minst
tvd och dessutom ska skulderna ha forfallit till betalning och betalnings-
oférmagan ska inte vara tillfallig. Nagra forandringar i ansékningsforfarandet
ar inte planerat.

Né&r ansdkan inkommit till domstol kommer det att finnas fyra mojliga végar att
fortsatta:

1 Likvidation; vilket innebar att man séljer boet sa att man far in s mycket
pengar som mojligt for att tdcka borgenarernas fordringar.

2 Forséljning av foretaget som going concern, da det till exempel finns en
barkraftig idé men fel management.

3 Rekonstruktion av foretaget med mojlighet till co-management under en
viss tid.

4 Skuldsanering, vilket enbart ar aktuellt for fysiska personer, kréver att man
under en viss tid ska kunna visa pa financial good behaviour.

Skuldsanering

En privat naringsidkare ska kunna fa skuldsanering och trots det kunna fortsatta
driva sin verksamhet inklusive ata sig nya skuldforbindelser men med "6ver-
vakning”. Tiden for detta kommer att foreslas till tre ar.

Andrad formansrattsordning

En vilja finns ocksa att dndra i formansrattsordningen genom att inte auto-
matiskt ge prioriterade borgenérer odelad mojlighet att utnyttja sin separations-
ratt av innehavda panter eller inteckningar. Domaren ska forst ge sin syn pa
huruvida det ar bést att salja foretaget som en going concern eller om till-
gangarna ska saljas var for sig. Pa detta satt ska det finnas mojlighet att ta till-
vara samtliga borgenérers intresse, aven om det skulle kunna ske pa bekostnad
av de borgenarer som har sarskild formansratt genom innehav av inteckning
eller pant. Detta kan naturligtvis vara en stor nackdel for prioriterade borge-
narer och diskussionerna &r for narvarande livliga om detta ar ratt vag att ga.

En annan tankt fordndring ar att goéra hela borgenarskollektivet mer engagerat
genom att dven ge de oprioriterade borgenarerna mojlighet till utdelning. Tan-
ken &r att, efter att pant- och inteckningsinnehavare fatt sin rattmatiga del, for-
dela kvarvarande varden mellan borgenarer med allméan formansratt och de
oprioriterade pa ett satt sa att samtliga borgenarer far nagon utdelning. Andelen
som ska ga till de oprioriterade &r inte preciserad men ett forslag som cirkulerat
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ar att fordelningen sker 2:1. Avsikten &r dels att gynna leverantorer som ofta ar
mindre foretag och som kan fara mycket illa av en stor forlust i en konkurs,
dels att géra samtliga borgendrer mer intresserade av att samarbeta med for-
valtaren under utredningen. Ytterligare en fordel skulle kunna vara att ge leve-
rantorer ett motiv att reagera pa ett tidigt stadium nar betalning uteblir.

Slutligen har man dven ambitionen att dndra pa det allmannas férmansratt.
Aven detta ar under livlig debatt.

Naringsforbud

Idag finns i princip inget naringsforbud i Nederlanderna. Visserligen maste en
naringsidkare som ar forsatt i konkurs, ha ett preliminary authority for att fa
starta pa nytt, men om vederborande tror sig bli nekad sa finns det enkla satt att
kringga detta. Det finns darfor planer pa att infora méjligheter till att besluta
om naringsforbud i samband med de dvriga fordndringar som kommer att
genomfdras.

Skuldsaneringen idag

Den skuldsanering som idag galler var fran borjan avsedd for personer som kom-
mit i obalans med sin privata ekonomi. Handl&ggningen skéts normalt sett av per-
sonal inom socialtjansten. Problemen uppstar da det ar foretagare som anséker om
att fa hjalp med sina skulder eftersom deras problem &r annorlunda an de normala
klienterna som oftast &r tungt belastade av kreditkortskulder. Genom en foéréndring
i lagstiftningen hoppas man kunna erbjuda béttre, snabbare och mer kompetent
handl&ggning av foretagare som har stora skulder efter en avslutad konkurs. Det
saknas helt enkelt kompetens for att hantera dessa. Idag &r en tredjedel av dem som
soker skuldsanering foretagare. Det &r ocksa en arbetskraftsintensiv verksamhet
vilket i sin tur innebdr att den &r ratt dyrbar.

Andra kommande atgarder

I samband med att insolvenslagstiftningen ses 6ver kommer ocksa andra om-
raden att revideras.

Det géller t ex ett forslag att ta bort bestimmelsen om ett minsta belopp nar det
galler aktiekapital som idag ar 18 000 €. Man anser att det ska vara ett mark-
nadsbeslut och inte sattas av staten. Det kommer dock dven fortséttningsvis att
finnas mojlighet att driva foretag i en form som liknar enskild firma.

En annan atgard som diskuteras ar att se over vilka dokument som foretag
maste lamna till "bolagsverket”. Aven lagstiftningen for stiftelser kommer att
ses over.
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Arliga och oarliga konkurser

Manga av de atgarder man vidtar ar for att minska stigmatiseringen av en fore-
tagare som forsatts i konkurs. Det understryks ocksa standigt att det &r viktigt
att gora atskillnad mellan oarliga och &rliga konkurser. Det ar en liten grupp
som ansvarar for den ekonomiska brottligheten men de sprider daligt rykte och
skapar en felaktig bild av foretagsamhetens betydelse.

5.5 Insolvensforfarande i EU — en kommentar

Beskrivningen ovan &r ett forsok att visa hur fyra olika europeiska lander reso-
nerar och i vissa fall har forandrat sitt regelverk for néringsidkare och foretag
som hamnat i ekonomiska svarigheter. | samtliga fall har viljan varit att hitta en
balans mellan att tillgodose borgenarernas ratt att fa utdelning och majligheten
for naringsidkaren att klara av att fortsétta driva sitt foretag eller fa mojlighet
att starta pa nytt efter en konkurs. Olika végar har valts men det finns ocksa
likheter. Det ar ocksa tydligt att man i dessa fyra lander sett sambanden mellan
insolvenslagstiftningen och entreprendrskap och sysselséttning. En annan likhet
ar onskan att fa foretagare att reagera och agera sa tidigt som mgjligt for att
kunna hitta former for en lyckad rekonstruktion. Avslutningsvis vill vi peka pa
ambitionen att stotta arliga foretagare och ge dessa en ny chans efter misslyck-
anden samtidigt som de som missbrukar system eller agnar sig at nagon form
av brottsligt beteende inte ska kunna atnjuta dessa fordelar. Det géller sjalv-
fallet i hogsta grad majligheten att fa ndgon form av avskrivning av den skuld
som aterstar efter en avslutad konkurs.
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6 Insolvenslagstiftningen i USA

Syftet med The Federal Bankruptcy Code i USA &r "to relieve the honest
debtor from the weight of oppressive indebtedness and permit him to start
afresh free from the obligations and responsibilities consequent upon business
misfortunes” (US Supreme Court, 1934). Trots att detta citat har manga decen-
nier pd nacken anses det fortfarande béra giltighet och citeras ofta. En mod-
ernare variant ar: ““To give an honest debtor a "fresh start" in life by relieving
the debtor of most debts, and to repay creditors in an orderly manner to the
extent that the debtor has property available for payment”.? ldén att ge
manniskor en ny start kan ofta ses som en del i den amerikanska identiteten och
aterkommer standigt i litteratur och rapportering om konkurser. Forfattarna till
en av de mest salda bockerna om konkurslagstiftning i USA skriver att: “One
of the main reasons the United States has had such a forgiving bankruptcy
system is that a forgiving system supports capitalism, risk taking, and
entrepreneurialism” (Martin & Paley, 2006: 147).

Den federala insolvenslagstiftningen i USA ar Federal Bankruptcy Code — Title
11. Den é&r indelad i 8 kapitel, som har fatt ge namn at de olika insolvens-
rattsliga reglerna. Den innehaller regler saval om konkurs och rekonstruktion
som skuldsanering. Ofta nar det talas om Bankruptcy Law i USA avses all
insolvensrattslig lagstiftning. Nuvarande lagstiftning ar fran 1978 men har
sedan dess fatt ett flertal tillagg. Den ersatte Bankruptcy Act fran 1898. Kon-
kurslagstiftningen i USA &r i princip federal, d vs USA har en nationell kon-
kurslag. Emellertid &r exempelvis beneficium (s k exemptions), beroende av
delstatslagar, sd i praktiken har delstaterna inflytande pa hur konkurslag-
stiftningen tillampas.

Nar man talar om insolvensrattsliga atgarder i USA anvander man ofta kapitel-
beteckningar som representerar olika regler. N&r Bankruptcy Code instiftades
1978 valde kongressen att bara anvanda ojamna kapitelnummer (1-13) sa att
det fanns utrymme for tillagg (Baird, 2001). Kongressen lade 1986 till kapitel
12 och 2005 tillkom kapitel 15. Nedan foljer en kort beskrivning av innehallet i
de nio kapitlen som utgér Federal Bankruptcy Code.

2t www.uscourts.gov/bankruptcycourts.html (besokt 060412)
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Chapter 1

Chapter 1 (Ch1) innehaller definitioner och vilka delar av lagen som galler
for olika typer av konkurser.

Chapter 3

Chapter 3 (Ch3) beskriver administrativa rutiner for konkurser, t ex vilka
som far foretrada borgenarer respektive galdenarer.

Chapter 5

Chapter 5 (Chb) identifierar borgenarernas fordran pa galdenarerna och hur
de kostnader som uppstar i samband med konkursen skall fordelas mellan
borgenérer och géldenérer.

Chapter 7

Chapter 7 (Ch7) kan tillampas pa privatpersoner, aktiebolag (corporations)
och Partnerships.? Ch7 &r en "vanlig” konkurs dar en person (privat eller
juridisk) inte kan betala sina skulder och en trustee® likviderar alla icke-
undantagna tillgadngar och anvander intékterna fran detta for att betala
borgendrerna.

Chapter 9

Chapter 9 (Ch9) utgor ett regelverk for stader (municipalities) som gar i konkurs.
Chapter 11

Chapter 11 (Ch11) innebér att ett foretag far konkursskydd (bankruptcy
protection) under en begransad tid for att kunna rekonstrueras.

Chapter 12

Chapter 12 (Ch12) paminner om Ch13 men reglerar skuldavskrivning for
jordbrukare och fiskare.

Chapter 13

Chapter 13 (Ch13) &r en lag som ger mojlighet till skuldsanering for privat-
personer. Ch13 innebér att en avbetalningsplan inrdttas som l6per under en
period av 3-5 ar.

Chapter 15

Chapter (15) reglerar foretagskonkurser nar tillgangar och/eller galde-
narerna finns utspridda i flera lander. Ch15 bygger pa den modellag om
cross-border insolvency som United Nations Commission on International
Trade Law rekommenderade 1997 (UNCITRAL, 1997).%

2 Den bolagsrattsliga formen Partnership motsvarar narmast ett handelsbolag i Sverige, dock finns
skillnader. Se Zackrisson (2004) for en dversikt av bolagsformer i USA.

% Trustee motsvarar forvaltare i Sverige och administreras av United States Trustee Program
(www.usdoj.gov/ust besokt 060108) som &r en enhet inom Justitiedepartementet. US Trustee Program motsvaras
i Sverige av Tillsynsenheten inom Kronofogdemyndigheten. Trustees utses i USA av Attorney General

2 USA r ett av ett tiotal lander som har infort UNCITRALS rekommendationer. Sverige har inte gjort det.
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USA har en samlad insolvenslagstiftning i den meningen att alla federala lagar
i USA som ror insolvens aterfinns i Federal Bankruptcy Code. Federal Bank-
ruptcy Code erbjuder daremot inte “en ingang” for foretag som ar pa obestand.
I praktiken &r det dock mojligt for ett foretag att inleda ett Ch7-férfarande men,
om omstandigheterna andras, dverga till en rekonstruktion enligt Ch11. Efter-
som delstaterna har stort inflytande pa hur lagen tillampas kanske det ar svart
att tala om en samlad insolvensratt.

Antalet foretagskonkurser i USA har varierat mycket de senaste decennierna
men utan att 6ka dver tiden. Daremot har personliga konkurser 6kat kraftigt.
Tabellerna nedan visar hur manga konkursansokningar som har lamnats in de
senaste aren av foretag respektive individer.

Tabell 6.1 Antal foretag som ansokte om konkurs i USA.

Ar Chapter 7 Chapter 11 Chapter 12 Chapter 13
2005 28 006 5923 380 4 808
2004 20192 9186 108 4701
2003 20 631 8474 712 5138

Kalla: U.S. Courts Bankruptcy Statistics 2003-2005

Siffrorna i tabellen ovan &r svara att jamféra med svenska forhallanden efter-
som de flesta insolventa smaforetag i USA inte officiellt gar i konkurs. Reg-
lerna skiljer sig forvisso mellan delstater, men i de flesta fall maste ett regi-
strerat foretag betala en arlig avgift (skatt), som ska betalas i samband med att
arsredovisning skickas in. Nar ett foretag inte skickar in sin arsredovisning
(och betalar avgiften) avregistreras det och upphor att existera. Att ansoka om
konkurs kostar dessutom en avgift (utdver eventuella advokatarvoden) och
manga foretagare véljer av naturliga skal att Iata foretaget avregistreras utan
en officiell begravning i form av en konkurs. Inte sallan medfér en "konkurs”
(avregistrering) i ett foretag att dgaren/agarna ocksa gar i personlig konkurs
(Warren & Lawless, 2005). Manga foretagskonkurser doljer sig darfor bland
personliga konkurser. Konkursstatistiken omfattar alla typer av foretag. Men
eftersom det endast finns nationella register pa Corporations (Aktiebolag),
vilka uppgar till ca 5 miljoner, &r det ocksa svart att stalla antalet konkurser i
relation till antalet foretag.
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Tabell 6.2 Antal individer som anstkte om konkurs i USA.

Ar Chapter 7 Chapter 11 Chapter 13
2005 1631011 877 407 322
2004 1117 766 946 444 428
2003 1156 274 930 467 999

Kalla: U.S. Courts Bankruptcy Statistics 2003-2005

I USA gar mellan en halv och en procent av befolkningen i personlig konkurs
varje ar. Okningen 2005 av ansokningar om Ch7-konkurser kan till stor del
forklaras av de forandringar som agde rum i konkurslagstiftningen. Manga
passade pa att ansoka om konkurs eftersom det efter oktober 2005 blev svarare
att fA Ch7-konkurs (se nedan). En undersokning, som gjorts efter att de nya
reglerna trddde ikraft 2005, visar att de vanligaste orsakerna till konkurs-
ansokningar fran privatpersoner ar forlust av arbete och/eller hoga sjukvards-
kostnader i samband sjukdom (National Association of Consumer Bankruptcy
Attorneys, 2006). Ingen liknande undersokning har de senaste aren gjorts pa
foretag som ansoker om konkurs.

6.1 The Federal Bankruptcy Code i USA

Detta kapitel om insolvenslagstiftning i USA fokuserar i synnerhet pa tre om-
raden: konkurs (Chapter 7), foretagsrekonstruktion (Chapter 11) och personlig
skuldsanering (Chapter 13). Dessa tre kapitel motsvarar i till stora delar den
svenska insolvensrattsliga lagstiftningen.

Federal Bankruptcy Code handhas av speciella konkursdomstolar (Bankruptcy
Courts) som &r federala. Det finns &tminstone en i varje delstat.”® 1 praktiken
skots det praktiska arbetet av en trustee och domstolen godkanner endast kon-
kursen, rekonstruktionen eller skuldavskrivningen. De egentliga forhand-
lingarna ager vanligtvis rum pé s k creditors meeting, som leds av trusteen.?

Ett av sérdragen i USAs konkurslagstiftning ar dess generdsa beneficium
(kallas exemption i USA) for individer som gar i konkurs. Det finns ett federalt
beneficium men det star delstaterna fritt att folja det eller att utforma egna reg-
ler. Vissa delstater later borgenarerna valja mellan de federala och delstatens
regler. En av de viktigaste bitarna i beneficium ar homestead exemption. Den
innebdr att borgendren inte ska behdva bli av med sin bostad vid en konkurs.
Inneborden varierar dock mycket mellan delstater, i t ex Florida far borgenaren
behalla sitt hus, oavsett varde, medan det i de flesta andra delstater finns en

% Fér mer information se www.uscourts.gov/bankruptcycourts.html (besdkt 060412).
% Det officiella namnet &r Section 341 meetings efter lagrummet som reglerar dem.
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Ovre gréans for husets vérde. Utdver bostad brukar personlig egendom och bil
ingd i beneficium.?” Nagra delstater inkluderar i vissa fall d&ven delagarskap i
ett Partnership (ungefar motsvarande handelsbolag) i beneficium.

Det som motsvarar formansrattsordningen i USA ar indelningen av fordringar i
priority claims, secured debts och unsecured debts. Priority Claims ar priori-
terade fordringar och omfattar de flesta skatter och administrativa kostnader
som uppkommit i samband med konkursen och for privatpersoner dven under-
héllsbidrag. Secured debts ar sadana skulder som har en sakerhet i form av t ex
en pant. Alla 6vriga skulder ar unsecured debts och har lagst prioritet.

Chapter 7 — Foretag

Ett foretag ansoker i regel om en Ch7-konkurs om det inte finns nagon raddning
for foretaget. Foretaget kan antingen sjalv ansdka om konkurs, sk frivillig
konkurs, eller sa kan borgenarerna lamna in en ansokan, s k ofrivillig konkurs.
Ansokan om konkurs lamnas in till en konkursdomstol (Bankruptcy Courts). Om
en konkursansdkan l&mnas in av en borgenér kan foretaget vanligtvis omvandla
det till en Chapter 11 (Baird, 2001: 17). N&r konkursansokan &r inlamnad tillsétts
en trustee, som Gvertar ansvaret for tillgangarna, och for att de séljs samt fordelar
inkomna medel mellan borgenérerna. For att ett foretag ska kunna ansdoka om
Ch7-konkurs kravs inte att det ar insolvent. Ch7-konkurs syftar i regel till att visa
att foretaget inte har tillgangar att betala sina borgenarer och att eventuella
lawsuits mot foretaget for att kréva in betalning &r meningsldsa (Baird, 2001.:
17). Foretaget kan sdljas som en going concern men vid Ch7-konkurser &r det
dock ganska ovanligt. Tillgangarna brukar istallet séljas styckvis.

Chapter 7 — Individer

Narmare 70 procent av alla personliga konkurser i USA har gatt via Ch7. |
oktober 2005 gjordes en férandring av Ch7, som innebér att individer inte kan
ans6ka om Ch7-konkurs om det antas finnas majlighet att aterbetala skulderna
inom tre ar. Individen far istallet ansoka om Ch13 (se nedan). Forandringen
innebér bl a att individer som har en inkomst 6ver delstatens medianinkomst
endast under vissa omstandigheter kan fa skuldavskrivning.?® Innan oktober

2 vad som ingdr i beneficium i olika delstater utgér en intressant lasning som i manga fall reflekterar den
delstatens politiska kultur och ekonomisk historia.

% Om individen/hushallet efter diverse avdrag har mindre &n $6000 kvar att betala oprioriterade (unsecured)
fordringar kan Ch7-konkurs beviljas.
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2005 kunde en individ i princip vélja om han/hon ville anséka om konkurs
enligt Ch7 eller skuldsanering enligt Ch13.%

Ansokan lamnas liksom for foretag in till en speciell konkursdomstol. Vid an-
sokan om konkurs ingar alla personens tillgangar i konkursboet (estate). Allt
som intjanas efter detta exkluderas och ses som fresh start property.* Liksom
vid foretagskonkurser tar en trustee Over ansvaret for konkurshoet (estate) och
saljer tillgdngarna, med undantag fran exemption, och fordelar intakterna till
borgenarer. En Ch7-konkurs gar i vanliga fall fort och i de flesta fall finns det
inte tillgdngar som Overstiger beneficium. Eftersom beneficium skiljer sig
mycket ar mellan delstater ar utfallet i Ch7-konkurser beroende pa delstat.

Forandringen i konkursreglerna for privatpersoner har kritiserats for att gora
det svarare for individer att fa en fresh start och for att ha en negativ inverkan
pa viljan att starta foretag. 17 procent av alla personliga konkurser i USA in-
kluderar nagon form av foretagsrelaterade skulder (Lawless and Warren, 2005).
For att undvika detta galler inte de nya reglerna for foretagsrelaterade skulder.
Oavsett inkomst kan en individ som har foretagsrelaterade skulder alltid fa en
Ch7-konkurs och behéver inte ha en skuldavskrivning enligt Ch13.

Chapter 11- Foretagsrekonstruktion

Ch11 introducerades 1988 men har sin bakgrund i den stora depressionen pa
1930-talet da det fanns ett starkt samhalleligt intresse for att behalla s3 manga
foretag och arbetstillfallen som mojligt. Chll &r det mest omfattande av kon-
kurskapitlen. Ch11 anvands framst av storre foretag pa grund av att det i regel
kravs stora finansiella resurser for att 6verleva under rekonstruktionsperioden.
Den kan &ven anvandas av privatpersoner med hdg inkomst och stora skulder
men inkluderar d& n&gon form av skuldavskrivning.®* Ch11 for individer ar dock
mindre vanligt.

Rekonstruktionsarbetet skots av en kommitté som utses av US Trustee. Denna
kommitté bestar i regel av representanter for borgendrerna. Nar ett foretag ar i
Ch11 har géldendren ratt att inom 120 dagar lagga fram ett forslag till rekon-
struktion. Har de inte gjort det kan borgenarerna lagga fram sin plan for rekon-
struktion om inte domstol férlanger géldenarens tidsfrist.? 1 Ch11 far alla i regel

% Det fanns aven i de tidigare reglerna en klausul om substantial abuse, som innebar att en individ skulle
ansdka om skuldsanering (Ch13) istallet for konkurs (Ch7) om han/hon skulle kunna betala tillbaka delar av
sina skulder. | praktiken var det dock ganska enkelt att fi en Ch7-konkurs istallet fér en Ch13.

% Det finns ett antal undantag t ex restskatt och arv som tillfaller galdenaren inom sex manader efter
konkursansokan.

% Individer med unsecured debts som 6verstiger $922 975 och secured debts Gverstigande $307 675 (&r
2005) kan inte fa skuldavskrivning enligt Ch13 utan far anvanda sig av Ch11.

% Fgr en beskrivning av processen se Baird (2001: Kapitel 1).
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en del av sina fordringar men oprioriterade fordringar (unsecured debts) erhaller
séllan mer &n 20 procent av sin fordran (Baird, 2001: 82 and White, 1998).

Det finns i USA en omfattande kritik mot Chapter 11. Den gar i regel ut pa att
alltfor manga bolag tillats dverleva och att dessa anda gar i konkurs senare.
Denna typ av seriekonkurser kallas informellt for Chapter 22 (Hotchkiss,
1995). Det finns ett antal studier i USA som indikerar att manga foretag som
rekonstrueras istallet borde ga i konkurs. Hotchkiss (1995) analyserade bors-
bolag i USA och visade att 40 procent av de rekonstruerade bolagen fortsatte
att gora forluster aren efter rekonstruktionen och 32 procent rekonstruerades
anyo inom tre ar. Samma studie visade ocksa att 70 procent av de rekonstru-
erade bolagen efter rekonstruktionen hade en vinst som lag under bransch-
genomsnittet. Andra studier (Ravid & Sundgren, 1998; Thorburn, 1998) visar
att andelen rekonstruerade bolag i USA ungefédr motsvarar andelen bolag i
Sverige och Finland som salts som going concern. Man skulle kunna héavda att
rekonstruktion och forséljning av ett konkursbo som going concern i praktiken
innebar samma sak for borgendrer och anstéllda. Eftersom det inte séllan ar de
gamla &garna som koper tillbaka sitt konkursdrabbade féretag, blir inte skill-
naden sa stor for dem heller.

En annan kritik mot Ch1l &r att férhandlingarna mellan fordringsdgarna ofta
blir extremt utdragna och kostsamma (LoPucki, 1993). Berékningar visar att
rekonstruktionstiden i genomsnitt ar 24 manader (Flynn, 1998). Detta gor att
manga foretag inte har resurser att vara i Chll. Ett annat problem med den
utdragna processen ar att manga smaféretag ofta kommer i klam eftersom de
inte har finansiella reserver att vénta tills det konkursskyddade foretaget har
uttratt ur Ch11 och eventuell utbetalning av fordringar ager rum. Den utdragna
processen med Chl1l kan bli en dodskyss i sig for foretaget eftersom det i regel
generar negativ publicitet och det kan delvis forklara den laga overlevnads-
graden som diskuterades ovan. | USA loser manga foretag sina finansiella pro-
blem med en informell rekonstruktion (Thorburn, 1999).

Ett alternativ till Ch1l som har dykt upp i debatten i USA &r att tillampa ett
auktionsforfarande dar en extern konkursforvaltare auktionerar ut bolagets
tillgangar (i klump eller i delar) varefter intakterna fordelas bland ford-
ringsagarna i strikt formansrattsordning (Baird, 2001). Fordelarna med detta ar
att kostnaderna for rekonstruktionen minskar och att tillgangarnas varde maxi-
meras samt att de olika intressenterna inte tillats paverka konkursens utgang.
Mot detta kan invandas att manga tillgangar ar specifika och deras vérde
maximeras endast i kombination med rétt entreprendr/agare. Dessutom kan
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finansiella problem drabba en hel bransch och det av den anledningen inte finns
nagon lampig kopare med tillrackliga finansiella resurser.

Chapter 13 - Skuldavskrivning

Ett alternativ till konkurs (Ch7) for privatpersoner &r att ansoka om skuldav-
skrivning. Den fungerar som Ch7, fast pa sitt och vis tvartom. Vid en Ch7-
konkurs séljs alla tillgangar, med undantag vad som ingar i beneficium, som
finns vid konkursansdkan och intékterna delas ut till borgenarerna. Ch13 fun-
gerar sa att vid ansokan om skuldavskrivning far géaldenaren behalla alla till-
gangar® hon/han har vid ansékningstillfallet. Daremot maste géldenaren ge
upp del i sin framtida inkomst. Galdenaren maste under skuldavskrivningstiden
betala ett belopp som minst motsvarar vérdet pa tillgangarna som Gverstiger
beneficium vid ansokningstillfallet. Detta belopp maste tacka vardet pa alla
prioriterade fordringar. Om dessa krav inte kan uppfyllas aterstar bara Ch7-kon-
kurs.

Liksom vid en Ch7-konkurs 1&mnas en ansfkan till en konkursdomstol som
tillsatter en trustee, som meddelar alla fordringsdgarna. Trusteen har ocksa
ansvaret att presentera en avbetalningsplan for domstolen. En avbetalningsplan
I6per pa antingen 3 eller 5 ar. Den ska konfirmeras av konkursdomstolen. Om
borgenaren fullfoljer hela betalningsplanen blir samtliga skulder (dven de som
inte ar aterbetalda d v s oftast de oprioriterade fodringarna) avskrivna.

Som diskuterats ovan fick Ch13 hosten 2005 ett tillagg som gor det svarare att
fa skuldavskrivning. Detta har uppmarksammats mycket i USA, delvis pa
grund av att personlig konkurs &r en realitet och ett reellt hot fér manga ame-
rikaner men framfor allt for att de nya reglerna befaras férhindra entreprendrer
att starta om pa nytt. Syftet med tillagget var att de som har mojlighet att betala
tillbaka delar av sina skulder ocksa ska géra det. En av tillskyndarna av den
nya lagstiftningen var kreditkortsbolag och andra finansiella institutioner.

Att rekonstruera sina skulder via ett Ch13 ses fortfarande som mindre stig-
matiserande dn en Ch7-konkurs (Skeel, 2001). Trots detta anses Ch7 mer
attraktivt &n Ch13 eftersom den raderar ut skulderna direkt.

6.2 Avslutande kommentarer USA

For att sammanfatta diskussionen ovan kan man sdga att ett foretag som &r utan
hopp ansoker om konkurs enligt Chapter 7. Finns det en mojlighet att foretaget ska
kunna Overleva och det inte &r ett mindre foretag, anséks om konkursskydd enligt

% Det finns ett antal undantag t ex arv som tillfaller galdenaren inom sex ménader efter konkursansékan och
restskatt.
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Chapter 11. Chapter 11, som ofta framftrs som ett bra exempel i Europa dr kriti-
serad i USA. Det verkar som om det framfor allt &r utanfér USA som Ch11 anses
som ett lyckat exempel pa lagstiftning. 1 USA ar det mest nagot som anvands for
att rekonstruera stora foretag, ofta sadana som &r too big to fail! Exempel pa detta
ar flygbolagen i USA, varav tre av de sex storsta ar eller nyligen har varit i Ch11.

Individer i USA vill hellre ha personlig konkurs (Ch7) &n skuldsanering (Ch13).
Detta har sedan 2005 blivit svarare och Ch7-konkurs anvands numera endast for
individer med 1&g inkomst som inte rimligen kan betala tillbaka alla sina skulder.
Intressant &r att foretagsrelaterade skulder ar undantagna och de beréttigar alltid en
individ till "ratten” att fa en Ch7-konkurs. Motiven till forandringen i konkurslagen
som gjorde det svarare att fa Ch7, dv's ga i personlig konkurs var att for manga
hade missbrukat konkurssystemet *’In recent years, too many people have abused
the bankruptcy laws”.** Detta uppgavs ha gjort krediter dyrare och mer svértill-
gangliga. Forandringen syftade till att 6ka tillgangen pa krediter, speciellt for lag-
inkomsttagare.® Den nya lagen har dock kritiserats for att missgynna entre-
prendrskap och gora det svarare for individer att anyo starta ett foretag efter en
konkurs (Fortune, 2005). De nya reglerna har varit ikraft for kort tid for att det ska
finnas nagra utvéarderingar annu.

En annan aspekt som bidrar till att fa individer pa fotter, foretagare saval som
andra, ar det generdsa beneficiumet. Storleken pa detta varierar kraftigt mellan
delstater (White, 2005). Studier (Fan & White, 2005) visar att individer som bor i
de delstater som har generdst beneficium ocksa har flest foretagare. Samma studie
visar ocksa att de som bor i en delstat med generdst beneficium har hogre sanno-
likhet att starta foretag &n de som bor i en delstat med l&g beneficium.* Skill-
naderna mellan delstater med lag respektive hog beneficium &r betydande och
statistiskt signifikanta.®” Andra studier visar ocksé att de delstater med hégt bene-
ficium har hogre rantor och samre tillgang pa krediter (White, 1997). Fay et al
(2002) visar ocksa att hushall i delstater med ett hogt beneficium ar sannolikare att
ansoka om konkurs an hushall i andra delstater.

3 www.whitehouse.gov/news/releases/2005/04/20050414-5.html (besokt 060418)

% www.whitehouse.gov/news/releases/2005/04/20050420-5.html (besékt 060418)

% Fan & White (2003) baseras pé statistik innan de nya stréangare reglerna for personlig konkurs tradde ikraft.

87| det statistiska materialet kunde man gora atskillnad p& de som &gde sitt hus och de som hyrde. Aven de
som hyrde sitt boende var sannolikare att &ga foretag i delstater med hogt beneficium.
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7 Slutsatser

Insolvenslagstiftningens effekter pa entreprendrskap och ekonomisk tillvaxt har
uppmarksammats av bland annat OECD. EU-kommissionen har sedan flera ar
drivit projekt for att sprida kunskap och diskutera erfarenheter inom omradet
mellan olika medlemslander. Utan att gora en heltdickande genomgang av
forskning indikerar den att det finns ett samband mellan insolvenslagstiftning och
entreprendrskap.

| 2006 ars varproposition konstaterar regeringen att globaliseringen stéller nya
krav, att Sveriges konkurrenskraft maste starkas och att det maste bli lattare att vara
foretagare, bli foretagare och att fa foretag att vaxa®®. Ett antal &tgérder har redan
vidtagits och nya foreslas men till skillnad fran manga lander i var omvarld
diskuteras inte sambandet mellan insolvensratten och ett entreprendriellt samhélle.

Insolvenslagstiftning ska fylla fler behov an de tillvaxtpolitiska. Den ska for-
hindra kriminalitet och upplevas som réttvis. Foretagande ar alltid ett risk-
tagande och lagstiftaren maste hitta en balans mellan & ena sidan att framja
risktagande och acceptera arliga misslyckanden och & andra sidan motverka
snedvriden konkurrens och bestraffa brottslighet. Det &r viktigt ar att klargora
vilka syften den svenska insolvenslagstiftningen ska ha och vilka eventuella
malkonflikter som finns och hur dessa ska hanteras. Detta kan exempelvis
goras som i England/Wales dar man har en hierarchy of objectives, dar de olika
malen rangordnas och pa sa sétt tydliggor de politiska prioriteringarna.

Sverige maste ha en insolvenslagstiftning som framjar entreprenorskap

Med hansyn till den forskning vi lyft fram samt baserat pa beskrivningarna och
redovisade erfarenheter fran andra lander i kapitel 5 och 6 ar vi dvertygade om
att dven Sverige bor beakta insolvensrattens betydelse for ett okat foretagande
och den ekonomiska tillvaxten.

Syftet med insolvenslagstiftning maste vara tydligt

Regeringen 6vervager att infora ett samlat insolvensforfarande. 1 samband med
en sadan forandring bor en diskussion foras om lagens syfte och dess effekter
for den ekonomiska tillvaxten. Vi tror att en fordndrad insolvensratt bor ut-
formas sa att:

% Regeringens proposition 2005/06:100, 2006 &rs ekonomiska varproposition
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e den uppmuntrar, eller atminstone inte hindrar, individer att starta foretag
* den underlattar for foretagare att starta ett nytt foretag efter en "arlig” konkurs,

* insolventa foretag snabbt och till 1ag kostnad kan rekonstrueras, eller av-
vecklas sa att resurserna kan overforas till en effektivare anvandning.

Behov av tidiga varningssystem for att spara kostnader och tid

I en dynamisk ekonomi maste produktionsresurserna standigt vara i omdaning.
Konkurs ar ett satt att frigora resurser till en forhoppningsvis effektivare an-
vandning. Den enskilde foretagaren ska inte lasas in i ett langdraget konkurs-
forfarande utan sa fort som mojligt fa majlighet att fortsatta med sitt fore-
tagande. Det &r oftast av mindre vikt om det sker i ett rekonstruerat foretag
eller i en ny verksamhet. En billig och snabb “felaktig” konkurs kan i manga
fall vara samhallsekonomiskt effektivare &n en utdragen och dyr "rétt” konkurs.
Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv &r det darfor viktigt att resurser, mansk-
liga saval som kapital, frigérs. I USA liksom pa flera hall i Europa riktas det
ofta kritik mot olika former av rekonstruktionsforfarande. Det anses vara for
dyrt, ta for lang tid och pabdrjas for sent. Féretag som har genomgatt en rekon-
struktion uppvisar ofta fortsatta problem i form av dalig I6nsamhet och behdver
rekonstrueras anyo. | syfte att 6ka chansen till att genomféra lyckade rekon-
struktioner arbetar EU-kommissionen med att ta fram verktyg for att pa ett
tidigt stadium identifiera foretag med ekonomiska problem, s k early warning
system. | syfte att fa fler lyckade rekonstruktioner skulle det vara av vérde att
overvaga att infora ett sddant system i Sverige.

Prova mojlighet till skuldavskrivning fér néringsidkare

Mojligheten till skuldavskrivning paverkar direkt entreprendrens mojlighet
att pa nytt starta foretag. Skuldsanering har i Sverige foretradesvis anvants
for att fa konsumenter pa fotter efter att ha skuldsatt sig. Man kan redan
idag beviljas skuldsanering for foretagsskulder men endast med hénsyn till
néringsverksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet”. I Sverige
ar det alltsa lattare att fa skuldsanering for oansvarig éverkonsumtion an for
skulder som uppkommit i samband med att man drivit foretag.

Saval i USA som i flera lander i Europa kan skulder som har uppkommit i
samband med néringsverksamhet avskrivas. | vissa fall ar det till och med
lattare och en kortare avbetalningsperiod accepteras om skulderna harror
fran naringsverksamhet.

Forutséattning for att dven i Sverige ge personer med foretagsrelaterade
skulder kortare avskrivningstid ar innovativt och boér diskuteras. Om
utvidgade regler for skuldsanering infors i Sverige déar aven foretagare i
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storre utstrackning kan fa skuldsanering kravs troligen en annan kompetens
i handldggning an for nérvarande.

Se over reglerna for beneficium

En annan aspekt &n hur lange och hur mycket en individ som gar i konkurs ska
betala & hur mycket han/hon inte behtver betala, det s k beneficiumet. De-
batten i USA om konkurslagens paverkan pa entreprendriella aktiviteter hand-
lar till stora delar om hur mycket individer far behalla (beneficium) efter en
konkurs. Studier indikerar att ett hdgt beneficium leder till fler entreprenérer.
Dels far en individ lattare att starta om igen efter en konkurs, dels minskar
risken for forstagangsentreprendren nar de vet att de far behalla mer efter en
eventuell konkurs. Mot detta ska givetvis vagas att fordringsagarna far en
mindre kaka att dela pa vid en konkurs. Detta kan fa effekten att kreditgivare
blir mer restriktiva att finansiera foretag. Studier i USA indikerar att delstater
med hogt beneficium bade har nagot hogre rantor och mindre utbud av krediter
men att det likval startas fler foretag i dessa delstater. En ny bred syn pa den
insolvenslagstiftning som &ven omfattar detta skulle kunna bidra till att for-
battra klimatet for entreprendrer. Vi ar medvetna om att detta far konsekvenser
for andra delar av svensk lagstiftning, vilket dock inte borde utgdra nagot
ooOverstigligt hinder.

Fortsatta studier

Denna rapport dr skriven inom ITPS utlandsbaserade omvérldsanalys och har
framst fokuserat pa nyligen genomforda eller pagdende forandringar i insol-
venslagstiftning i Sveriges omvarld. Studiens begransade omfattning har gjort
att endast fem lander har kunnat beskrivas. Det har givetvis genomforts férand-
ringar &ven i andra lander vilka vore av stort intresse for svensk del att studera,
t ex Tyskland, Kanada och lander i ¢stra Europa.

Ett annat omrade som borde studeras narmare ar hur immateriella tillgangar
paverkar insolvenslagstiftningen. En utvecklingstendens i den industrialiserade
varlden ar att foretagens balansrakningar i allt hogre grad bestar av imma-
teriella tillgangar. 1 takt med att tjanstesektorn véxer sig storre kommer denna
tendens med all sdkerhet att fortsatta. Detta illustreras i tex Tovman (2004)
som visar att nuvarande svenska insolvenslagstiftning ar daligt anpassad till
foretag med stor andel humankapital. Det rader dock oklarheter om vilka ef-
fekter detta bor ha pa utformandet av en ny insolvenslagstiftning. Vi har inte
stott pa material om detta i vara fallstudier, dock indikerar intervjuer att detta
kan bli en utmaning for insolvenslagstiftningen liksom det har varit fér redo-
visningen. En ny svensk insolvenslagstiftning som &r framatsyftande behover ta
hé&nsyn till denna utveckling.
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Bilaga 1

Nedan foljer en beskrivning av for studien centrala begrepp, hamtade ur
Norstedts Juridiska Ordbok — Juridik fran A till O, femte upplagan.

Ackord &r en ekonomisk uppgorelse mellan en néringsidkare med betalnings-
svarigheter och hans fordringsagare. Ackord forekommer saval i konkurs som
vid foretagsrekonstruktion. Overenskommelsen innebéar vanligtvis att borge-
nérerna sétter ned sina krav med vissa procent och dverskjutande fordran faller
bort. Frivillig uppgorelse bendmnd underhandsackord, ar en 6verenskommelse
utan myndighets medverkan. Tvangsackord eller offentligt ackord som det
bendmns vid foretagsrekonstruktion sker under medverkan av konkurs-
forvaltare, rekonstruktor och domstol. Tvanget bestar i att vissa borgenarer
eventuellt maste acceptera ett framlagt ackordsforslag.

Beneficium ar vad en galdenar alltid far undanta for egen och sin familjs rak-
ning nar det ar fraga om utmatning eller konkurs. Beneficiet ar givetvis till for
att inte helt blottstalla den skuldsatte. Vad som undantas fran utmatning ar inte
en gang for alla givet utan variera fran tid och standard. Rent allmant kan val
ségas att vad som behévs for att hemmet ska kunna leva vidare inte bor kunna
tas i ansprak av fordringsagarna.

Borgenér, eller fordringsagare, ar den som har ett krav mot nagon.

Foretagsinteckning, kan efter anstkan dérom beviljas i all den nérings-
verksamhet som rorelseidkare bedriver hér i landet. En naringsverksamhet som
flera utdvar gemensamt far intecknas endast som en enhet for sig. En foretags-
inteckning kan inte beviljas gemensamt i flera verksamheter som utdvas av
olika naringsidkare. Dessutom maste sokt inteckning Gverensstamma med tidi-
gare beviljade vad galler den intecknade verksamhetens art eller giltighets om-
rade. Inteckningarna har foretradesrétt i den ordning de sokts. Ar de att hanféra
till samma inskrivningsdag galler de med lika ratt om inte sokanden begéart
annorlunda.

Foretagsrekonstruktion, som ar sarskilt reglerat i lag, ar ett satt att fa ett fo-
retag med betalningssvarigheter ater pa fotter. Det aligger en av tingsratt utsedd
rekonstruktor dels att undersdka mdjligheten att driva néringsverksamheten
vidare, helt eller delvis, och i sa fall hur detta kan ske, dels att ange forutsatt-
ningarna for galdenéren att traffa ekonomisk uppgorelse, ackord med borge-
narerna. Normalt skall en foretagsrekonstruktion inte ta langre tid an tre ma-
nader. Om géldendren forsatts i konkurs upphdr rekonstruktionen.
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Formansratt till betalning har vissa i formansrattslagen angivna fordringar,
vilka p g a. sin foretradesratt, ofta benamns prioriterade. Formansritt till betal-
ning ar allméan eller sérskild. Fordringar som inte &r férenade med formansratt
har inbdrdes lika ratt vid utmatning eller konkurs.

Galdenar bendmns den som har en skuld.
Insolvens ar detsamma som obestand.

Konkurs ar ett rattsligt tvangsforfarande genom vilket galdenaren forlorar
radigheten over sin egendom, som i stéllet ska anvéandas for att tillgodose ford-
ringsagarnas krav pa betalning. Endast den som ar pa obestand kan, pa egen
eller borgenérs begaran forsattas i konkurs. De konkursfordringar som inte far
betalt kvarstar, vilket alltsa innebar att galdenaren dven efter avslutad konkurs
nar som helst kan kravas pa betalning. Den formella handlaggningen av kon-
kurser ager rum vid tingsratt.

Likvidation &r uppldsning av bolag eller férening pa det sattet att tillgangarna
forvandlas i pengar, skulderna betalas och eventuellt éverskott fordelas mellan
deldgarna. Vad aktiebolag betréffar kan bolagsstdmman néar som helst besluta
att bolaget ska trdda i likvidation, sk frivillig likvidation. Har bolagets eget
kapital reducerats till ett belopp som understiger hélften av det registrerade
aktiekapitalet maste stimman besluta om likvidation. | fall s& inte sker skall
styrelsen hos tingsratten anstka om att bolaget forsatts i likvidation.

Obestand, vilket utgor konkursanledning foreligger om galdenaren inte ratte-
ligen kan betala sina skulder och denna oférmaga inte ar helt tillfallig.

Skuldsanering, innebar att en galdendar, vanligtvis privatperson, helt eller del-
vis befrias fran ansvar for betalning av skulder vilka omfattas av saneringen.
Den kommunala konsumentvégledningen ar ofta forsta steget mot en skuld-
sanering. Darefter foljer frivillig skuldsanering som faststélles av kronofogde-
myndigheten och som sista och tredje steg tvingande skuldsanering som be-
slutas av ratten. Som villkor for skuldsanering géller att den fysiska personen i
fraga ar pa obestand och sa skuldsatt att han inte kan antas ha formaga att be-
tala sina skulder inom Gverskadlig tid samt att det ar skéligt med hansyn till
galdenarens personliga och ekonomiska forhallanden att skuldsanering beviljas.
Innehallet i en skuldsanering kan kort uttryckas pa sa satt att galdenaren under
en tid av fem ar tvingas leva pa existensminimum.

Underhandsackord é&r ett ackord som bygger pa frivillighet och samtycke fran
alla berérda borgenérer. Endast de som godtagit underhandsackordet blir
bundna darav.
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Bilaga 2 Procedurer i Frankrike

Procedurer genom férlikning

MANDAT AD HOC
(underhandsackord)

CONCILIATION
(forlikningsprocedur)

PROCEDURE DE
SAUVEGARDE
(raddningsprocedur)

Kollektiva procedurer

REDRESSEMENT JUDICIAIRE
(rekonstruktion)

LIQUIDATION JUDICIAIRE
(likvidation)

Juridisk text

Lag 1994 senast
andrad 26/07/2005

Lag 1984, 1994 senast
andrad 26/07/2005

Nyhet i lagen fran 26/07/2005

Lag 1967, 1985, 1994 senast
andrad 26/07/2005

Lag 1967, 1985, 1994 senast
andrad 26/07/2005

Initiativtagare

Foretagsledaren

Foretagsledaren

Foretagsledaren

Foretagsledaren, borgenar,
domstol eller allman dklagare

Foretagsledaren, borgenar,
domstol eller allman aklagare

Foretagets Betalningarna ar inte Betalningarna ar inte Betalningarna é&r inte installda | Betalningarna &r installda och Betalningarna &r installda och

ekonomiska installda installda alt. instéllda i ansokan gors senast 45 dagar ansokan gors senast 45 dagar

stallning hogst 45 dagar darefter darefter

Sekretess JA JA. om avtalet inte blir NEJ, foretaget registreras i ett | NEJ, foretaget registreras i ett NEJ, foretaget registreras i ett
godkant officiellt register officiellt register officiellt register

Effekter pa Obetydliga Obetydliga Skulder som uppstatt tom Skulder som uppstatt tom dagen | Skulder som uppstatt tom

utestaende skulder

dagen for beslutet fryses

for beslutet fryses

dagen for beslutet fryses

Processens
varaktighet

Fran nagra veckor till
ett fatal manader. Kan
férnyas upprepade
ganger

4 ménader. Perioden kan
forlangas med ytterligare
en manad

6 manader. Perioden kan
forlangas med ytterligare tva 6
manadersperioder

6 manader. Perioden kan
forlangas med ytterligare tva 6
manadersperioder

3 manader. Perioden kan
férlangas med max 3 manader
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Géldenarens

Foretagsledaren

Foretagsledaren

Foretagsledaren fortsatter att ha

Foretagsledaren fortsatter i de

Géldenaren frantas i de flesta

befogenheter fortsétter att ha fortsétter att ha kontroll | kontroll 6ver verksamheten med | flesta fall att ha kontroll 6ver | fall forvaltningen och kan inte
kontroll Gver over verksamheten assistans fran en Administrateur | verksamheten med assistans | nyttja sina tillgangar
verksamheten judiciaire fran en Administrateur
judiciaire
Borgenars- NEJ NEJ Tva kommittéer tillsatts om Tva kommittéer tillsatts om NEJ
kommittéer foretaget har fler &n 150 anstallda | foretaget har fler &n 150
eller en omsétter mer &n 20 anstallda eller omsatter mer
miljarder euro an 20 miljarder euro
Avslut Berdrda borgenarer Berdrda borgenarer Domstolen beslutar om Domstolen beslutar om Verksamheten upphor helt
fattar beslut fattar beslut raddningsplanen Le plan de fortsattning pa liknande satt | eller delvis
sauvegarde, vilken kan innebédra | som for Le plan de
att nya resurser tillfors foretaget | Sauvegarde
eller att vissa delar av
verksamheten upphor
Borgensataganden | Géller som vanligt om | Galler som vanligt om Kan inte aktualiseras under den Kan inte aktualiseras under Aktualiseras

inte annat avtalas

inte annat avtalas

tid raddningsplanen galler

overvakningsperioden men
déaremot darefter.

Personligt ansvar | NEJ NEJ NEJ JA, om féretagsledaren JA, om féretagsledaren

for restskulder misskott foretaget misskott foretaget

Personlig konkurs | NEJ NEJ NEJ JA, om det konstaterats att JA, om det konstaterats att
foretagsledaren brutit mot 5 | féretagsledaren brutit mot 5
av 17 punkter i lagtexten av 17 punkter i lagtexten

Risk for atal NEJ NEJ NEJ JA JA

Kalla: Tabellen i sin helhet aterfinns pa franska pa http://www.entrepriseprevention.com/1/29/230/article.asp#'synoptique
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Bilaga 3

Procedurer i England/Wales

ADMINISTRATIVE
RECEIVERSHIP

ADMINISTRATION

COMPANY (CVA) OR
INDIVIDUAL VOLUNTARY
ARRANGEMENT (IVA)

CREDITORS'
VOLUNTARY
LIQUIDATION

COMPULSORY
LIQUIDATION

Syfte

Att realisera foretagets
tillgangar for att betala
férmansberattigade
fordringsagare

Att radda ett foretag med
ekonomiska svarigheter som en
going concern och darmed na ett
battre resultat for samtliga
kreditgivare an om féretaget skulle
awvecklas och tillgdngarna saljas ut
var for sig

Att, med hjalp av en god
man, majliggora for foretag
eller en enskild
naringsidkare, med
ekonomiska svarigheter att
traffa avtal om en
avbetalningsplan med sina
kreditgivarna

Nar aktiedgarna i ett
insolvent bolag sjélva
valjer att likvidera bolaget
utan ett domstolsbeslut

Att avsluta ett
insolvent bolags
verksamhet genom
domstolsbeslut

. Borgenar med sékerheter | Borgendr med sakerheter eller en Foretagsledaren, delagare, Aktiedgarna Borgenar med en
Initiativtagare god man god man, férvaltaren eller fordran p& minst
galdendren - inte £750
borgenarerna
Hanteras av Administrative receiver Administrator Supervisor Liquidator Liquidator

Borgenérerna underrattas

Senast 28 dagar efter
tillsattning av en
forvaltare

Direkt efter tillsattning av en god
man

N&r motet for borgendrerna
faststallts

Senast 14 dagar efter
aktiedgarnas mote

Genom kungorelse
i The Gazette

Mote med borgenérer och

deras rostratt

Senast 3 manader efter
tillsattning av forvaltare.
For att rosta krévs en
skriftlig anmalan.

Senast 10 dagar efter tillsattning av
god man. For att rosta krévs en
skriftlig anmalan.

Tidpunkten faststalls i
beslutet alternativt av tillsatt
forvaltare. For att rosta kréavs
ett skriftlig anmalan.

Senast 14 dagar efter
motet med aktiedgarna.
For att rosta krévs en
skriftlig anmalan.

JA
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ADMINISTRATIVE

ADMINISTRATION COMPANY (CVA) OR CREDITORS’ COMPULSORY
RECEIVERSHIP INDIVIDUAL VOLUNTARY VOLUNTARY LIQUIDATION
ARRANGEMENT (IVA) LIQUIDATION
Borgendrskommittéer JA JA NEJ JA NEJ

Rapportering / Avslut

Sammanstélining av det
ekonomiska utfallet
skickas till
borgenarskommittén

Borgenarerna féar en rapport om
foretagets utveckling var femte
manad efter godkannande av den
gode mannen. Den gode mannens
tillsattning upphor efter 12
manader, men perioden kan
forlangas av domstolen eller efter
godkannande av kreditorerna

Borgenarerna far arliga
rapporter samt efter avslut

Borgenarerna traffas
arligen och vid avslut

The Liquidator
rapporterar enligt
Company Directors
Disqualification Act

Majlighet till rattsliga
atgarder mot foretaget

eller individen

JA

JA, men med tillstdnd fran domstol

JA, med undantag for IVA

Kreditorer kan begara
avslutandet av bolagets
verksamhet

Kalla: Tabellen i sin helhet aterfinns pa engelska pa http://www.insolvency.gov.uk/guidanceleaflets/guideforcreditors/guideforcreditors.htm
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Bilaga 4 Oversikt av insolvensrittsliga system

FRIVILLIG OVERENS- REKONSTRUKTION KONKURS LIKVIDATION SKULDSANERING NARINGSFORBUD
KOMMELSE OFFENTLIG ACKORD
JA JA JA JA Tillamplig enbart pa | JA
SVERIGE Underhandsackord (Lag om Foretags- (Konkurslagen 1987:672) (Aktiebolagslagen fysiska personer l&gst 3 ar och hogt 10
(ej formellt forfarande) rekonstruktion 1996:764) 1975:1385) ar
JA JA JA JA JA NEJ
DANMARK (Konkursloven 118/1997) (Konkursloven 118/1997) (Konkursloven 118/1997) (Konkursloven 118/1997) Avbetalningsperiod
pa 3 ar for
naringsidkare
JA JA JA JA JA JA
ENGLAND/ | ) ridiska personer: Administration Juridiska personer: Members’ Voluntary (frdn ar 17051) lagst 2 ar och hogst
WALES Company Voluntary Compulsory Liquidation Liquidation alt Avbetalningsperiod 15 ar

Arrangements
Fysiska personer: Individual
Voluntary Arrangement

Fysiska personer:
Bankruptcy

Winding up

pé 12 manader
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FRIVILLIG OVERENS- REKONSTRUKTION KONKURS LIKVIDATION SKULDSANERING NARINGSFORBUD
KOMMELSE OFFENTLIG ACKORD
JA JA JA JA
FRANKRIKE | \andat ad hoc Tre typer: Liquidation judicaire Liquidation A
- Conciliation (ny) Ingen miniminivd men
- Redressement judicaire
(ineffektiv) hogst 15 ar
- Sauvegarde (ny)
JA JA JA
NEDER- (men inte NEJ
LANDERNA automatiskt) (men Gvervags)
"Declaration of non-
objection” kréavs dock
JA JA JA JA JA
USA Chapter 11 Chapter 7 (Foretag som inte skickar in | Chapter 13
arsredovisning eller betalar
skatt avregistreras)
Kalla: ITPS
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ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ar en statlig myndighet med
uppdraget att bidra till en insiktsfull tillvéxtpolitik i Sverige. ITPS forser
framst Regeringskansliet, riksdagens ledaméter samt andra statliga
myndigheter med underlag i form av statistik, utvarderingar och analyser
inom naringspolitikens och den regionala utvecklingspolitikens omraden.

En insiktsfull tillvaxtpolitik grundar sig pa:

W Statistik och analyser av naringslivets struktur och dynamik
— for att fa en aktuell och relevant bild av hot och méjligheter.
W Utvarderingar av resultat och effekter av politiska dtgarder och
program — for att lara av genomférda insatser.
B Omvarldsanalyser for att blicka utat och framat
—vilka ar framtidens fragor pa den svenska tillvaxtpolitikens
agenda?

Att formedla detta underlag ar ITPS uppgift.
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