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FORHANDSBEDOMNING AV OPERATIVA STRUKTURFONDSPROGRAM 2007-2013

Forord

Under perioden 2007-2013 kommer EU att betala ut ca 450 miljarder kr inom samman-
hallningspolitikens ma 2: regional konkurrenskraft och sysselsattning. Av dessa finan-
sierar 7,5 miljarder (fran Europeiska regionala utvecklingsfonden) de regionala struktur-
fondsprogram som behandlas i denna rapport. Som summa & 7,5 miljarder mycket medel,
men per capita och ar blir beloppet blygsammare — ca 120 kr, vilket kan jamforas med
BNP/capita som i Sverige var ca 296 000 kr & 2005. For att dessa strukturfondsmedel ska
f& ndgon konkret inverkan patillvaxten i Sverige blir det darfor viktigt att medlen anvands
fokuserat och i enlighet med Lissabonstrategin.

ITPS fick i 2006 &r regleringsbrev i uppdrag att genomfora en s.k. férhandsutvardering av
programframtagningen for de tta regionala operativa programmen inom mal 2. Uppdraget
& inte en utvardering i dess traditionella betydelse, utan innebar snarare att med utgangs-
punkt i direktiv frén EU stdmma av programframtagningsprocessen mot en " checklista” for
att diskutera forbéttringsméjligheter.

Den 6vergripande beddmningen &r att programmen har en tydlig tillvaxtfokusering, i linje
med Lissabonstrategin. Omradesanalyserna & va genomfdrda men programmens strate-
gier kom in sent i processen vilket far konsekvenser for vilka tillvaxtomraden som priori-
teras. Mal och indikatorer behdver i manga fall underbyggas &n mer for att resultat-
uppféljning och utvardering ska vara mgjlig.

Forhandsbedémningen har genomfdrts av Mattias Ankarhem (projektledare), Gun Jonsson,
Jorgen Lithander och Hakan Gadd. Therése Ericsson har deltagit i ett inledande planerings-
arbete.

Ostersund, februari 2007

Sture Oberg
Generadirektor
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Sammanfattning

ITPS har forhandsgranskat tio av de operativa programmen for nasta strukturfondsperiod,
varav denna rapport behandlar de &tta programtexterna for regional konkurrenskraft och
sysselséttning inom mal 2.

Uppdraget innebér att "genomféra en forhandsutvardering av de operativa programmen
inom nasta programperiod 2007-2013 efter samrad med Regeringskandliet (Nérings-
departementet). Avsikten ar att ITPS darefter skall aterkomma under programperioden
med en analys av integrationen mellan sammanhallningspolitiken och den nationella
regionala utvecklingspolitiken” .

Forhandsbedémningen har haft en interaktiv ansats med ett néra samarbete i regionerna.
Som utgangspunkt har EU-kommissionens Working Paper om ex ante-utvérdering legat
till grund for ITPS kommentarer, vilka skett saval skriftligt som muntligt underhand mot
sekretariaten. Den programversion som foreldg den fjarde oktober utgor grunden for den
slutgiltiga beddmningen. Kommentarer sandes till sekretariaten den tolfte oktober for att
dérefter inarbetasi programdokumenten.

Generellt kan sigas att de programtexter som kommenterats innefattar en god
omvérldsanalys med efterfdljande SWOT av varierade skérpa. Tidigare erfarenheter av
strukturfondsprogram &r va forankrade i analysen och sa & aven policydokument for EU,
nationell och regional nivd, vilket ocksa tar sig uttryck i de insatsomraden och den
inriktning som programmen véljer. Hallbarhetsaspekterna & va inarbetade i text, dock
annu inte alltid konkretiserade som urvalskriterier eller i termer av ma och indikatorer.
Partnerskapens delaktighet framgar tydligt, likaval den politiska forankringen — nagot som
programmen lyckats val med trots det begransade tidsutrymmet for programframtagandet.

De regioner som &r specifikt utpekade inom ramen for gleshet och storstéader har utvecklat
insatser att mote dessa specifika utmaningar.

| programmen har strategierna generellt kommit in sent. Dessa delar skulle vinna pa ytter-
ligare bearbetning. Programmens mal pa olika nivaer har inledningsvis varit diffust formu-
lerade och ofta g kvantifierade. Under processens gang har detta forbéttrats. Insats-
omraden fangar i all vasentlighet upp de tillvaxtomraden som framgar av analyserna och
synes hanga vdl samman med bade konkurrenskraft och sysselsittning. Insatsomradena
fokuserar ocksd pa okad tillganglighet sdvél inom som utanfor programregionerna bade
vad géller person- och godtransport samt inom ramen for | T-teknik.

| programmen framgdr ocksd en medvetenhet om de begransade resurser som kommande
period medfor, vilket ocksa leder till mer specificerade krav pa projektniva och ytterligare
fokusering pa insatsomradesniva. De indikatorer som skall mojliggora fortsatt uppfoljning
och utvérdering bor i samtliga program ses Over ytterligare, det & framledes angelaget att
denna del kommer in betydligt tidigarei processen.

Bedomningen konstaterar ocksa att de 1&n som tidigare arbetat med strukturfonder arbetat
kumulativt utifran tidigare erfarenheter. Det finns sammantaget ett 1&rande i regionerna
som inte altid kommer till uttryck i text. Detta kan forklaras av att de erfarenheter som
gjorts av tidigare strukturfondsarbete & en form av vedertagen vardagskunskap som
programskrivarna inte ser nédvandigheten i att precisera. Dock menar ITPS att detta kan
varaav vikt for att ytterligare stirka det organisatoriska larandet.
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ITPS menar generellt att institutet haft god tillgang till dokument och att processen préglats
av Oppenhet sava mellan utvarderare och sekretariat som mellan sekretariat och aktorer pa
regional niva. De synpunkter som ITPS tillhandahallit programmen har mottagits val och i
stor omfattning inarbetats i programdokumenten.
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Summary

ITPS [Swedish Institute for Growth Policy Studies] has conducted an ex ante evaluation of
ten of the operational programmes, of which this report deals with the eight programme
texts for regional competitiveness and employment within objective 2.

The task involves “implementing an ex ante evaluation of the operational programmes
within the next programme period 2007-2013, after consultation with the Swedish
Government Offices (Ministry of Enterprise, Energy and Communications). The intention
is that ITPS shall subsequently come back during the programme period with an analysis
of the integration between the cohesion policy and the national regional development
policies’.

The ex ante evaluation has had an interactive approach with close co-operation in the
regions. As starting point, the EU Commission’s Working Paper on ex ante evaluation has
been the foundation for ITPS comments, which were made in stages to the secretariat in
both written and oral form. The programme version that existed on 4th October constitutes
the basis for the final evaluation. Comments are sent to the eight secretariats on 12th
October in order to be subsequently worked into the programme documents.

In general terms, it may be stated that the programme texts that are commented on
comprise agood externa environment analysis with subsequent SWOT analysis of varying
clarity. Previous experiences of structural fund programmes are well-anchored in the
analysis and so too are policy documents for the EU, national and regional level which also
find expression in the priorities and the focus chosen by the programme. The sustainability
aspects are well incorporated in the text, however they are still not always put in concrete
form as selection criteria or in terms of objectives and indicators. The participation of the
partnerships appears clearly, as well as the political anchoring — something which the
programmes accomplished successfully despite the limited period of time for production of
the programmes.

The regions that are specifically singled out within the framework of sparsely inhabited
regions and metropolitan areas have devel oped measures to meet these specific challenges.

In these programmes the strategies have generally been entered into the documents at alate
stage. These parts would gain from additional revision. The objective of the programmes at
different levels has initially been formulated in a diffuse manner and frequently not been
guantified. During the process, however, this has been improved. The priorities to a large
degree pick up the growth areas that are evident from the analyses and appear well
integrated with competitiveness and employment. The priorities also focus on increased
accessibility both inside and outside the programme regions, both in respect of passenger
and goods transport as well as within the framework of IT technology.

In the programmes it is also evident that there is an awareness of the limited resources that
the comming period entails. This also leads to more specified demands at project level and
additional focusing at priority level. Those indicators whose task is to facilitate continued
follow-up and evaluation should be further revised in al programmes; in future it is most
important that this part enters at a significantly earlier stage in the process.
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The evaluation also establishes that those Swedish counties that previously worked with
structural funds worked cumulatively on the basis of previous experiences. There is, in
overall terms, alearning process in the regions that is not always reflected in the text. This
may be explained by the fact that experiences acquired from previous structural fund work
are a form of accepted everyday knowledge that the programme writers do not see the
necessity of specifying. However, ITPS is of the opinion that this may be of importance in
order to further strengthen the organisational learning.

ITPS believes that, in general terms, the Institute has had satisfactory access to documents
and that the process is characterised by openness both between evaluators and secretariat
as well as between secretariat and players at the regional level. Those viewpoints that ITPS
has made available to the programmes have been well received and have, to alarge degree,
been worked into the programme documents.

10
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1 Introduktion

EU:s &géarder i form av program och fonder brukar benamnas sammanhdllningspolitiken.
Europeiska Radet har bedutat om tre ma for sammanhallningspolitiken for perioden
2007-2013: Det forsta malet & Konvergens, det andra malet & Regional konkurrenskraft
och sysselsdttning och det tredje &r Territoriellt samarbete. Det & for insatser inom det
andra och det tredje malet som Sveriges regioner under perioden kommer att tilldelas
medel. For hela EU utbetalas under perioden ca 450 miljarder kr (2006 ars priser) inom
mdlet for Regiona konkurrenskraft och sysselsdttning och for Sveriges del blir
tilldelningen inom samma mal ca 13 miljarder kr. Av dessa 13 miljarder finansierar ca
7,5 miljarder (Europeiska regionala utvecklingsfonden) de regionala strukturfondsprogram
som behandlasi denna rapport.

1.1 Uppdraget

ITPS har forhandsbedomt tio operativa program varav atta & regionala strukturfonds-
program for regional konkurrenskraft och sysselsdttning (mal 2, Europeiska regionala
utvecklingsfonden) och tva & gransregionala program for europeiskt territoriellt samarbete
(mdl 3, Europeiska regionala utvecklingsfonden). Lansstyrelser och/eller landsting har
tilldelats samordningsansvar  utifrén  programindelning pa flerlansnivd  och
Néringsdepartementet har presenterat riktlinjer for programframtagandet. | denna rapport
presenteras | TPS forhandsbedémning av programtexterna for mal 2.

Bedomningen utgar fran regleringsbrevsuppdrag nr 10, 2006. | uppdraget star att:

" ITPS ska genomféra en forhandsutvardering av de operativa programmen infor nasta
programperiod 2007-2013 efter samrad med Regeringskandliet (Néringsdepartementet).
Avsikten &r att ITPS darefter ska aterkomma under programperioden med en analys av
integrationen mellan sammanhallningspolitiken och den nationella regionala utvecklings-
politiken.”

Uppdraget & dock inte en utvérdering i dess traditionella betydelse, utan det innebar
snarare att med utgangspunkt i direktiv fran EU stdmma av programframtagni ngsprocessen
mot en "checklista” for att diskutera forbéttringsmojligheter. Ett dvergripande syfte med
forhandsbedomningen & att — utifran arbetsversioner av programmen — genom analys,
kommentarer och forslag oka forutséttningarna for att de mal som respektive program-
omrade identifierat skall kunna uppnas pa ett effektivt sétt.

1.2 Interaktiv ansats

Det finns i denna form av beddmning en betoning pa att programframtagandet och
bedémningen ska vara interaktiva processer. ITPS férhandsbeddmning har skett genom
platsbesok i regionerna, deltagande i méten, samt underhandskommentarer, sdva skriftliga
som muntliga, pa tidiga utkast av programtexter. Den genomgaende ambitionen har varit
att initiera och déarefter upprétthdla en |6pande dialog med programomréadena dar den
framvéxande programtexten forbéttras och kvalitetssékras i en interaktiv process. | en
sadan ambition ingdr dven platsbesok dar diskussioner och asikter i skrivargrupper och
partnerskap bildar en betydel sefull bakgrund for den fortsatta bedémningen.

11
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ITPS har, schematiskt uttryckt, genomfort forhandsbedomningen av programmen i tva
faser: Under veckorna 33-36 genomférde ITPS introducerande bestk hos program-
samordnarna for att informera om beddmningens upplagg samt ta del av information om
deras planer for att implementera Néringsdepartementets riktlinjer i programmen.

| den andra fasen har ITPS tagit de! av omréddenas skrivna, mer genomarbetade,
programdokument. En beddmning har gjorts av dokumentens delar och sdval muntliga som
skriftliga synpunkter och forslag har delgivits sekretariaten. Denna kommunikation har
skett |6pande under perioden, allteftersom de olika delarna i programmen skrivits. Aven i
dennafas har programomradena besokts.

Den tolfte oktober 1&mnades en mer omfattande skriftlig kommentar till programskrivarna,
vilken baserades pa den programversion som foreldg den fjarde oktober. Foreliggande ex
ante-rapport bygger i alt vasentligt pa ITPS huvudsakliga kommentarer av den tolfte
oktober, dock har detaljnivan pa kommentarer reducerats.

Enligt EU:s riktlinjer behdver programskrivarna inte félja ITPS fordag. Oavsett om
forslagen har inarbetats eller g, ska det i den dutliga programtexten skriftligen motiveras
hur de har beaktats.

1.3 Tidsaspekt

Det almant mycket komprimerade tidsschema som préglat denna process har
konsekvenser bade for programskrivare och for utvarderare. En av dessa konsekvenser &r
att programdokumenten den fjarde oktober inte var fullstdndiga, emedan skrivprocessen
altjamt intensivt foregick i regionerna. Det har inte varit praktiskt mgjligt att beakta senare
versioner och kompletteringar. Vi vill darfér betona att kommentarerna géller program-
versionen av den fjarde oktober.

Tidigare strukturfondserfarenheter visar att utformning av indikatorsystemet & en
betydelsefull del av programframtagandet. En sérskild indikatorgrupp under ledning av
Nutek har arbetat med dessa fragor och lamnat skriftliga rekommendationer, fortyd-
liganden och definitioner till samtliga programomraden. Olyckligtvis var detta arbete inte
avslutat vid tillféalet nar programtexterna slutligt kommenterades av ITPS. For att inte
foregripa arbetsgruppens rekommendationer har vi begransat oss till att understryka bety-
delsen av ett prioriterat indikatorarbete, att Nutek-gruppens rekommendationer inarbetats i
respektive program, samt lamnat kommentarer av mer évergripande natur.

Den strategiska miljobeddmningen som, obligatoriskt, skall utféras for varje program och
inarbetas i programtexten kunde inte kommenteras av I TPS da den inte var tillganglig den
31 oktober. Detta avsnitt har separat |asts och kommenteratsi ett senare skede.

Programavsnittet E, " Genomférande” har utformats av Nutek och Néringsdepartementet
generellt for samtliga programomraden och har &ven det separat |asts och kommenterats i
ett senare skede.

12
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1.4 Beddmningsstruktur

ITPS har valt att strukturera sin bedémning utifran atta 6vergripande fragestallningar somi
huvudsak baseras pa EU-kommissionens Working Paper om ex ante-utvérdering, avseende
strukturfonder programperioden 2007-2013". | till&gg till detta har tidigare i processen
aven ett storre antal underliggande frégestaliningar och aspekter utifran styrdokument pa
svdl EU- som nationell niv& beaktats och kommenterats dér detta varit befogat®. De senare
fragestalIningarna har i punktform éversants for kannedom till respektive programomrade i
slutet av augusti®.

De enskilda omradesspecifika bedomningskapitlen inleds med en tillbakablick pa
erfarenheter fran tidigare strukturfondsprogram samt kommentarer om hur dessa har
beaktats i programtexten. Efter denna bakgrund foljer en kommentar om den strategiska
miljobedomningen innan de ata huvudfradgorna tar vid. Kapitlet avslutas med en kort
kommentar om programframtagande och forankringsprocess.

De é&tta frégestdlIningarna & foljande:

1 Ar den Overgripande programstrategin relevant for att méta de utmaningar som
programomradet moter?

2 Ar strategin valdefinierad med tydliga mél och prioriteringar? Ar det realistiskt att n&
dessamdl utifran tillgangliga resurser och prioriteringar?

3 Ar den 6vergripande programstrategin i konsekvens med planer, program och initiativ
pa regiona-, nationell- samt EU-niva? Hur bidrar strategin till uppfyllandet av
Lissabonmdlen?

4 Ar de valda malindikatorerna lampliga och kan de fungerai framtida utvarderingar och
avstamningar?

Vad blir det genomforda programmets paverkan pa programomradet i kvantitativa matt?

Ar genomférandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for att mélen ska
kunna uppnas?

Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

Finns det en rod tréd i programdokumentet? Samband och kopplingar fran analys till
strategi och insatsomraden.

Rapporten avslutas med ndgra generella reflexioner utifran ITPS erfarenheter fran samtliga
atta programomraden och programframtagningsprocessen.

! Europeiska Kommissionen. (2005). Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation, New Programming Period,
2007-2013: Methodological Working papers, European Commission, Directorate-General, Regional Palicy,
Draft.

2 N&ringsdepartementet. (2006). En nationel| strategi for regional utveckling, Regeringskansliet, Bilagatill
Regeringsbesiut, &rendenr: N2006/5089/RUT; Néringsdepartementet. (2006). Direktiv for framtagandet av
fordag till regionala strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft och syssel séttning, Regeringskandliet,
Bilagatill Regeringsbesiut 2006-06-29 nr 11; Europeiska Kommissionen. (2005). Draft Working Paper on Ex
Ante Evaluation, New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working papers, European
Commission, Directorate-General, Regional Poalicy, Draft.

3 Hallpunkter for I TPS forhandsutvérdering av de operativa programmen 2007-2013

13
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2 Ovre Norrland

2.1 Tillgangliga delar i programversion fjarde oktober

Av de skal som namndes i avsnitt 1.3 var programmet for Ovre Norrland inte fullstandigt
genomarbetat eller komplett den fjarde oktober. Foljande delar fanns tillgéngliga: 2. Ana-
lys (utan SWOT), 3. Strategisk inriktning samt 4. Insatsomraden. Inledning, Genom-
forandedel och finansieringstabeller saknades. De ingaende delarna hade uppnétt olika
grader av genomarbetande.

2.2 Summerande kommentarer och huvudrekommendationer

Analysen & omfattande och ger en god bild av regionen som helhet och de inomregionala
skillnader som foreligger. Den Gvergripande lanken mellan analys-programmal-strategi-
insatsomréden finns, men kan forbattras. Maformuleringar och indikatorer behdver arbetas
igenom nér det galler tydlighet, kvantifiering och definitioner. Insatsomradena &r dverlag
relevanta utifran de behov som analysen lamnar och den strategi som presenteras. Det &r
osakert om prioriteringar i strategin alltid far fullt genomslag i insatsomradena utifran nu-
varande skrivning. Vissa omdispositioner skulle dka tydligheten i programtexten, exem-
pelvis nar det galler delavsnitt i analys och Gvergangar i strategidelen. Utifran regionens
forutséttningar och tillgéngliga programdelar beddéms programmets huvudstrategi uppfylla
saval EU:s sammanhdllningspolitska- som Lissabonstrategins intentioner.

I TPS huvudsakliga rekommendationer:
e Analysen skulle vinna pa en tydligare strukturering

e ITPS saknar en diskussion om hur programmet avser att anvanda sig av de i savél
analys som strategi utpekade tillvaxtomradena

e Forbéttringar skulle kunna ske nér det galler hénvisningar till tidigare erfarenheter av
strategival, insatsomraden och atgarder. For aminstone de mest strategiska och/eller
mest resurskréavande insatserna & det & viktigt att lyfta fram vilka tillkortakommanden
som programmet ténker sig tasig an.

e Den avsmanande strategiska prioriterings- och urvalsprocess som sker utifran den
nationella strategin, slutsatser i analysen samt regionala program och strategier skulle
kunna beskrivas tydligare

e Maden ari foreliggande version inte annu kvantifierade eller fullt ut fardigformulerade.
De horisontella malen & inte formaliserade och explicita diskussioner om hur ett
hallbarhetsperspektiv skall kunna integreras saknas. Indikatorer saknas. Detta maste
(och haller pa att) atgardas.

* Den samiskakulturens del i regionens attraktionskraft bor kunna vidareutvecklas

2.3 Tidigare erfarenheter fran operativa program

Programomraden i tidigare strukturfondsperioder Overensstammer inte altid med de
regioner som regeringen faststéllt infér den kommande perioden, 2007-2013. Né&r det
galler regionen Ovre Norrland & detta dock oproblematiskt, under programperioden 2000—
2006 ingick regionen i sin helhet, d.v.s. Norrbottens- och Véasterbottens 1an, i det som da
benamndes Md 1 Norra Norrland. ITPS har valt att studera huvudsakliga erfarenheter och
rekommendationer fér Norra Norrland i tre tidigare utvarderingsdokument for perioden
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2000-2006: Ex ante-utvérdering, havtidsutvdrdering samt uppdaterad halvtids-
utvardering.

2.3.1 Tidigare strukturfondserfarenheter i utvarderingar

Ex ante-utvarderingen utférdes av Nordregio 1999°. Bland de punkter som utvérderaren
l&gger fram mérks foljande:

*  En mer noggrann analys av inomregionala skillnader samt en tydligare kvantifiering av
de brister som uppkommer till en foljd av regionens starka strukturomvandling
efterlyses.

e Erfarenheter av strukturfonder eller trettio ars regionalpolitik saknas
» Bristande integreringen av hallbar utvecklings olika delkomponenter

e Programmet & brett vilket skapar handlingsfrinet men riskerar att bli utslétat och
riktningslost

o o

e Maformulering & ofokuserad. Stor uppmérksamhet bor agnas & mal, maformu-
leringar och métbarhet.

Halvtidsutvarderingen av M8 1 Norra Norrland utférdes av IM-Gruppen 2003°.
Utvérderingen visade att programmet i halvtid fortfarande & relevant i sin utformning,
skapar ett genuint mervéarde och ligger val till avseende kvantitativa och kvalitativa
malsdttningar. Programmets intentioner uppfylls i allt véasentligt av inriktningen pa
projekten och deras verksamhet. De horisontella malen jamstalldhet och miljohansyn &r
dock svagt integrerade. Tva huvudrekommendationer fors fram:

* Prioritera projekt med dynamiska effekter och Overlevnad. Resultat pd sikt och
Overlevnad fore omedel bara resultat.

e Integrera de horisontella maen miljohansyn och jamstalldhet i projektens verksamhet.
Prioritera horisontellamdl genom forandrad beredningsprocess och 6kad utbildning.

Forutom dessa huvudrekommendationer kommenteras &ven indikatorsystemet och
uppfdljningar. Det forra framforallt avseende behovet av kvantitativa mal, tydliga
definitioner och relevans, det senare nér det géller behovet av att prioritera systematisk
projektuppfoljning.

Den uppdaterade halvtidsutvarderingen utfordes av Forvaltningsmyndigheten for Mal 1
Norra Norrland vid Lansstyrelsen i Norrbottens Ian, 2005°. Har lamnas en omfattande
redovisning av programmets resultat och finansiella genomférande samt programmets
effekt och sannolika maluppfyllelse. Ett avsnitt bertér erfarenheter fran strukturfonds-
administration inklusive rekommendationer kring organisation och programinriktning. Har
a dock inte plats att narmare aterge dessa erfarenheter och forslag. Ett eget kapitel agnas
dven a att fanga upp rekommendationerna fran halvtidsutvarderingen och agarder som
vidtagits med anledning av dessa beskrivs. | korthet framkommer foljande:

* Nordregio, (1999), Ex anteutvérdering av Samlat ProgramDokument, SPD, fér M&l 1-regionen
Norra Norrland

> Nutek, (2004), Kluster fér starkt konkurrenskraft— halvtidsutvardering av M&l 1 Norra Norrland
2000-2006. Infonr. 007-2004

® Lansstyrelsen BD-14n (2005), Uppdatering av halvtidsutvérderingen - Mal 1 Norra Norrland.
2005-10-17
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* Nér det gédller prioritering av projekt har delvis denna rekommendation genomforts.
For de projekt som fétt ta del av tilldelningen fran resultatreserven (september 2003)
har strukturfondsdel egationen stéllt vissa strategiska kriterier som krav, men dock inte
foljt utvarderarnas forslag fullt ut.

e Ett fordndringsarbete, med Nutek som sammankallande, inleddes under 2004 for att
béttre integrera horisontella mal i strukturfondsprogrammen. Utbildningar anordnades
och informationsmateriel togs fram. Kraven pa sokande avseende de horisontella
malen skarptes och dterkommande erfarenhetsutbyten mellan handl&ggare initierades.

* Nér det gdler indikatorsystemet och utvardering beddmdes det inte verkningsfullt att
andra i sSlutet av programperioden. Ytterligare mad pa indikatorer sattes inte,
definitioner av indikatorer andrades inte. Nya krav pa egna projektutvarderingar i
stérre projekt efter avslutad projekttid &r inte okomplicerat och har inte inférts.
Déaremot har atgarder som fler besok pa plats inforts, enkatuppfoljning, gemensamma
handl&ggartréffar m.m.

IM-gruppen har som ett led i den uppdaterade halvtidsutvarderingen, i separat rapport,
bl.a. |&mnat ndgra framtida rekommendationer”. | huvudsak framfér man detta:

e Det nuvarande uppfoljningssystemet Gvervarderar vissa insatser och undervérderar
andra. Ett nytt som béttre varderar programmets insatser och hur delarna bidrar till
helheten bor utvecklas. Programmet vill omférdela mot en storre andel tjansteforetag.
Sysselsittningsokningarna (fran foretagsstod) tillfaller framst tillverkande foretag. Ar
nya arbetstillféllen da dverhuvudtaget en l[amplig indikator om programmet syftar till
strukturella férandringar?

e  Ett underifranperspektiv racker inte alltid (ex. pa horisontellamal dar &ven ett uppifran
och ner engagemang kravs)

«  Samiska progranmet skulle kunna féras samman till ett gemensamt® fér nuvarande
M@ 1 regionerna Norra Norrland resp. Sodra Skogslansregionen. Medfinansiering har
i detta sammanhang varit ett problem, en |&rdom att ta med sig till nasta period.

* Det behtvs en diskussion om inriktning och begransningar for att motivera att
strukturfondsmedel anvénds fér forskningsfinansiering

2.3.2 Tidigare strukturfondserfarenheter i programmet

| programmet for Oversta Norrland finns ett avsnitt som rubriceras ”Erfarenheter fran
tidigare utvecklingsarbete och program i regionen”. Dar framgar att programforslaget i hog
grad baseras pa lardomar och erfarenheter fran de senaste sex aren med RTP och
strukturfondsprogram. Tyvarr stannar man vid detta och véjer att inte aterge nagra av
dessa erfarenheter. | introduktionen till programomradets tillvaxtomraden pdpekas att
dessa delvis har sin utgangspunkt i erfarenheterna fran genomférandet av nuvarande Mal 1
program.

ITPS tolkar detta som om erfarenheter fran tidigare programperioder har inarbetats i
nuvarande programtext, dock utan att dessa erfarenheter uttryckligen lyfts fram.

" IM-Gruppen, (2005), M&l 1 Norra Norrland 2003-2005 — En uppdatering av
halvtidsutvérderingen. Nutek.
8 Liknande de som fanns M4l 6 under perioden 1995-1999.
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Det kan tillaggas, vilket &ven kommenteras pa andra stéllen i denna bedémning, att pro-
grammet aterkopplar till andra regionala strategi dokument som exempelvis RTP och RUP.

2.4 Strategisk miljobeddmning

ITPS konstaterar utifran det foreliggande programdokumentet att en MKB-process har
genomforts. Regionen har offentliggjort forslaget till MKB genom press, e-post och
publika hemsidor dér berdrda aktorer har givits mgjlighet att inkomma med synpunkter. |
den man synpunkter har inkommit har dessa beaktats. Svarigheter foreligger dock att med
sakerhet bedoma programmets miljopaverkan i detta tidiga skede. Det gar € att utesluta en
betydande negativ paverkan pa miljon. Det blir darfor viktigt att miljohansyn |6pande
integreras i programmets genomférandefas — huvudsakligen i prévningen av projekt,
utveckling och anvéndande av relevanta indikatorer samt betoning av projektéagarens
ansvar inom detta omrade.

2.5 Overgripande fragestallningar

2.5.1 Arden 6vergripande programstrategin relevant for att mota de
utmaningar som programomradet moter?

Ovre Norrland & en till ytan stor region (nastan 40 procent av Sverige) som uppvisar
mycket stora inomregionala skillnader. Fjalomraden, gleshet och langa avstand samsas
med vaxande kuststéader med universitet och diversifierat naringdiv. De fem FA-regioner i
Sverige som har lagst andel av befolkningen i yrkesverksam dlder (20-64 ar) ligger alai
regionen, tillssmmans med den FA-region (Umed) som har rikets storsta andel av
befolkning i detta aldersspann. Tre fjardedelar av regionens samlade produktion &terfinns
efter kusten kring staderna Umed, Skellefted och Luled. En kraftig produktivitetsutveckling
inom ravarubaserad industri har under senare tid bidragit till en férhallandevis hog
tillvaxttakt. En lagre bruttoregionalprodukt per capita an riket som helhet under sutet av
1990-talet har under perioden 2001-2004 forbyttstill Sveriges hdgsta (NUTS 2 region).

Forutom att de markanta skillnader inom regionen som antyddes ovan & en utmaning i sig
gélv, tillkommer for regionen som helhet avstand till marknader, demografiska forhallan-
den, svarigheter att regionforstora p.g.a. gleshet och ett karvt klimat. Programmets analys
klargor bade den inomregionala spannvidden och de sammantagna utmaningar som regio-
nen moter.

Programmets strategi for att mota upp mot detta & huvudsakligen satsningar painnovation,
fornyelse, kommunikationer och internationellt samarbete, sdrskilt riktade mot sex
identifierade tillvaxtomraden:

*  Testverksamhet

e Turism och upplevel senéring

* Energi och milj6éteknik

e Basindustri —skog & tréd/gruv & mineral
* Kunskapsbaserad nédring/digital teknik

* Bioteknik/biomedicin

Dessa omraden &r dven forankrade i analys och diskuteras mera ingdende i strategidelen.
Strategin faller ut i tva insatsomraden: " Utveckling av naringdlivet” samt " Tillganglighet”.
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Valet av insatsomraden &r i linje med de bada |anens partnerskapsforankrade strategier fran
RUP- och RTP-arbete. Varje insatsomréde har oversiktliga beskrivningar for bade
insatsomradet som helhet och de ingdende tgarderna dar forutséttningar, motiveringar och
exempel pa aktiviteter diskuteras. Det sammantagna intrycket & att strategin forefaller
relevant.

Ex ante processen

| foreliggande dokument skulle ITPS garna se en betydligt tydligare skrivning i
strategidelen om hur tillvéxtomradena skall hanteras inom respektive insatsomraden.
Dessa omraden synes dels vara relevanta utifran analysunderlaget, dels grundligt
forankrade i regionala policydokument och partnerskap. Rétt tilldmpning av dessa sex
omréden skulle fortydliga programmet och stérka dess fokusering. Vidare saknar 1TPS
hanvisningar till tidigare erfarenheter nar val av strategier, insatsomraden och atgérder
diskuteras. Vad har foregaende programperioder gett i erfarenhet? Vad har utvarderingar
visat? Det &r viktigt att lyfta fram vilka tillkortakommanden som programmet ténker tasig
an. Grunden skall vara att korrigera ett marknadsmisslyckande. | de fall dér det redan sker
satsningar i offentlig sektors regi kan aven de med férdel kommenteras. Vad &r
svagheterna i befintliga projekt och satsningar? P4 vilket sétt & programmets planerade
satsningar "nya’? Hur, och pa vilka grunder, kan valen i programmet ske sa att de gor
storst nytta? Insatser som bygger vidare pa tidigare erfarenheter, undviker misstag eller
ineffektiva |6sningar och istéllet utgar fran (och ytterligare forbéttrar) positiva satsningar
bor efterstrévas.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat brister i
analysen avseende dess stod for prioriteringar i strategidelen respektive efterfdljande
insatsomréden de presenterade tillvaxtomradenas koppling till analys och insatsomraden.
Vidare har &ven kommenterats behovet att fortydliga diskussioner och motiveringar om
sammanvagningar av de tva lanens enskilda prioriteringar till en regional fokusering samt
avgransningar och klarlagganden i kapitlet om insatsomraden.

2.5.2 Ar strategin valdefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det
realistiskt att nd dessa mal utifran tillgangliga resurser och
prioriteringar?

Prioriteringar utférs i flera led genom programdokumentet. | de intentioner som beskriver

omfattningen av den SWOT som nu saknas framgdr att den avses vara starkt fokuserad.

Detta i sig skulle innebara en forsta prioritering avseende de forhadlanden som inte fors

vidare till SWOT:en. | kapitel tre pekas tva prioriterade omraden ut: ”Utveckling av nér-

ingslivet” och "Tillganglighet”. Detta val bygger dels pa en synkronisering av strategierna

i de tvalanens regionala utvecklings- och tillvaxtprogram, dels pa den nationella strategins

riktlinjer. Urvalsprocessen & sparsamt beskriven (huvudsakligen adberopas strategi-

dokument fran V asterbotten).

| kapitel fyra”Insatsomréden” finns inga urvalskriterier noterade, men va en formulering
som aterkommer pa ett flertal stéllen: ”Inom de omraden dar det & tydligt att ungdomar,
kvinnor, méan eller personer med utlandsk bakgrund & underrepresenterade €eller ar asido-
satta ar det viktigt att astadkomma sarskilda insatser.” Detta kan tolkas som om dessa
grupper kommer att prioriteras nar atgarderna slutgiltigt formuleras eller vid ett urvals-
forfarande.
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Resursfordelningen mellan programmets insatsomraden & inte fardig i foreliggande
version. En sadan fordelning skulle annars vara en tydlig signal om hur de olika insats-
omradena prioriterades.

Region Ovre Norrland har en indikativ fordelning av medel frén regionala utvecklings-
fonden (ERUF) pa 1922 miljoner kr. Utslaget per invanare och & under programperioden
summerar det till ca 538 kronor®. Den summan kan exempelvis séttas i relation till regio-
nens foradlingsvéarde (BRP) per capita som 2004 uppgick till 259 991 kr'® Férvantningarna
pa programmets effekter maste uppenbarligen anpassas efter de ingaende resursernas stor-
lek.

Programmets dvergripande mal ar annu inte formulerat. Tills vidare ligger det gamla méalet
fran Ma 1-perionden pa dess plats men det framgar av dokumentet att det skall omarbetas.
Vare sig detta "temporara’ programmal eller malen for de tva operativa insatsomradena ar
i foreliggande version annu kvantifierade, vilket gor det svart att bedoma realismen pa de
resultat som forvantas.

Insatsomrédet ” Utveckling av naringdivet” har delmdlet att: " Stimulera till ett okat entre-
prendrskap inom regionen samt att néringslivet i regionen ska fa ckade forutsattningar till
en positiv utveckling och tillvaxt. Insatsomraden [Insatsomradet?] ska dven stimulera ut-
veckling av naturmiljoer, kultur och kulturarv.” Insatsomradet " Tillganglighet” har del-
malet att: "utveckla ett langsiktigt hallbart transportsystem med god maluppfyllelse av de
transportpolitiska malen och med god koppling till EU:s arbete med de Europeiska trans-
portnétverken och de transnationella transportkorridorerna. Att utveckla en langsiktigt
hallbar IT-infrastruktur med hog interaktionskvalitet som forbéttrar livskvaliteten och
bidrar till en 6kad konkurrenskraft for regionen.”

Nér det géller horisontella mdl finns hanvisningar i bada insatsomradena. Inte heller dessa
& kvantifierade.

Programmets tydlighet och mdjligheter till senare utvardering & avhéangigt att
sammanhangande, tydliga, preciserade och kvantifierade mal utformas under den fortsatta
skrivprocessen.

Prioriteringar kan sammantaget anses vara utférda i flera omgénger, men kan tydliggoras
ytterligare. Programmalet saknas och de mél som redovisas &r inte kvantifierade. | brist pa
angivna forvantade resultat och avsaknad av overgripande programméd kan inte ITPS
bedéma om malen &r realistiska eller . Den jamforelse mellan medel fran ERUF och BRP
per capita som gors illustrerar att malen inte kan séttas alltfor hogt. En fokusering blir
viktig.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att prioriteringar och urvalsprocesser kan beskrivas
tydligare. Finns det erfarenheter fran tidigare provade strategier sa kan de med fordel
berdras i samband med motiveringar av de prioriteringar som utfors. For att mojliggéra
utvérdering och uppfdljning &r det viktigt att programmal och insatsmal ses dver avseende
tydlighet. Médlen for de tva insatsomradena skall std i samklang med det Gvergripande
programmalet, men &ven spegla de dtgarder som insatsomrédet inrymmer. Nar det galler

® 1922 miljoner kr/7 &r/0,51 miljoner invanare

19 BRP uppgift fr&n programmets analysdel. Jamforelsen sker for att Gversiktligt visa
proportionerna. BRP/capita skulle givetvis ytterligare 6ka om enbart personer i arbetsfor alder (18-
64 ar) inréknades.
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utformning av ma8l har ITPS fdljande generella kommentar: Malen pa sava programniva
som insatsomradesniva skall vara savé tydliga och mdjliga att na utifrén de resurser som
finns i programmet som uppfdljningsbara och kvantifierade. De specifika malen for
insatsomradena skall vara nedbrutna utifran det 6vergripande malet for programmet. Om
regionen sa onskar & det inget som hindrar att mera dvergripande, icke-kvantifierade
"ma” finns med — men dai form av en vision. En sadan vision maste da emellertid alltid
atfoljas av ett koncist, kvantifierbart mal enligt ovan.

Det & betydelsefullt att programmet visar hur de horisontella aspekterna skall arbetasin i
det operativa arbetet. Om de asétts egna kvantifierade mal bor uppmérksamhet dven riktas
mot eventuella malkonflikter. Med ett 6kat antal mal Okar ocksa behov av prioriteringar.
Hur optimera mot manga mal? Skall de horisontella malen ses som restriktioner for det
overgripande malet, som prioriteringsargument vid projekturval, eller som jambordiga —
ibland férmodligen konkurrerande — mal? En sddan diskussion och hur den skall hanteras
kan daforasi strategidelen.

Tidigarei processen har ITPSi dialog med programomrédet bl.a. kommenterat behovet av
en utokad och klarare strategidel, utformning av dvergripande programmal och delmdl.

2.5.3 Arden overgripande programstrategin i konsekvens med planer,
program och initiativ pa regional-, nationell- samt EU-niva? Hur
bidrar strategin till uppfyllandet av Lissabonmalen?

Pa ett flertal stéllen i programtexten framgar att programmet utformats utifran de riktlinjer
som europeiska, nationella och regionala policydokument presenterar. Partnerskapets
prioritering av insatsomraden har skett med direkt héanvisning till de ramar som den
nationella strategin |dmnar (avsnitt 3 och 3.2).

Programmet har fokus mot forstarkt konkurrenskraft for néringslivet och en tydlig
tillvéxtinriktning. Strategin ligger val i linje med Lissabonstrategin. Programmet kan
sammantaget anses varava kopplat till relevanta styr- och policydokument.

Ex ante-processen
| foreliggande dokument ser I TPS inga behov av férandringar ur denna aspekt.
Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat denna

programperiods inriktning pa tillvaxt och konkurrenskraft i enlighet med Lissabon-
strategins intentioner.

2.5.4 Ar de valda malindikatorerna lampliga och kan de fungera i framtida
utvarderingar och avstamningar?

| programversionen av den fjarde oktober kan ITPS enbart konstatera att indikatorer @&nnu
saknas.

| nuvarande version saknas indikatorer helt.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument saknas sdledes indikatorer, vilket kan ses som en konsekvens av
det pressade tidsschemat. ITPS & medveten om att arbetet med dem pagédr. Det & mycket
betydelsefullt att utformningen av dessa prioriteras sa att utforda insatser och framsteg kan
métas. Det & dven angel&get att indikatorerna & val definierade sa att det inte foreligger
ndgra tveksamheter nar data skall samlas in, bearbetas och analyseras i framtida
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utvarderingar. Har kommer resultatet fran Nuteks indikatorgrupp, och hur det inarbetats i
programmet, att bli betydel sefullt.

Tidigare i processen har ITPSi dialog med programomradet bl.a. kommenterat betydel sen
av kvantifiering av mal och indikatorer.

2.5.5 Vad blir det genomférda programmets paverkan pa
programomradet i kvantitativa matt?

Strategin och insatsomradena bedéms sammantaget som relevanta utifran nul agesanalysen.
Utifran de begrénsade resurser som finns att tillgd och andra exogena faktorer som
paverkar den heterogena regionen (inte minst demografi, konjunkturlage, réantenivd, m.m.)
ska emellertid paverkan inte forvantas bli altfor stor. Fokusering blir viktigt. Utan
fastdaget programma och kvantifiering av malen och resursfordelning &r det inte mgjligt
att forankra ndgon asikt om detta.

Ex ante-processen

Utifran foreliggande dokument anser ITPS att en precisering och kvantifiering av pro-
grammalen & mycket betydelsefullt. Anvand de till synes relevanta och underbyggda till-
vaxtomradena som ett fokuseringsverktyg. Rekommendationerna fran Nuteks indikator-
grupp bor tas tillvara samtidigt som insatsomradena prioriteras inbordes genom fordelning
av finansieringen sa att mest effekt fas ut av programmet.

Tidigare i processen har ITPSi diadog med programomradet bl.a. kommenterat vikten av
fokusering infor denna programperiod samt betydelsen av kvantifiering av ma och indi-
katorer sa att framtida uppféljning och utvardering ges goda forutséttningar.

2.5.6 Ar genomforandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for
att malen skall kunna uppnas?

ITPS kommentarer avser fordag till genomfdrande av det regionala strukturfonds-
programmet daterat den 30 november 2006. Fordaget har utarbetats av Néaringsdeparte-
mentet och Nutek. Tidigare i processen har ITPS patalat behovet av att tydliggora organi-
sationsforslaget avseende uppdelningen mellan forvaltningsmyndigheten och den
attesterande myndigheten, tydliggora organisationens formaga att na god effektivitet, samt
at forandra en del i Forvatningsmyndighetens uppgifter avseende utvérdering av pro-
grammet.

ITPS uppfattning &r att god effektivitet i foreliggande forslag till genomfoérandestruktur
sékerstélls genom att den regionala organisationen tillforsdkras tillrackliga resurser for att
klara det operativa arbetet med genomforandet. Bemanningen av den regionala organisa-
tionen behdver balanseras mot omradets storlek, storleken pa resurser och den forvantade
projektmangden. Forvaltningsmyndighetens centrala del far i ett effektivitetsperspektiv
inte bli for overdimensionerad. | ett effektivitetsperspektiv & det av varde om forvalt-
ningsmyndigheten for Europeiska regionala utvecklingsfonden och férvaltningsmyndig-
heten for Europeiska socialfonden, som &r lokaliserade till samma ort, kan dra nytta av
varandras nérhet. Hur synergier ska uppnas, som omtalasi regeringens riktlinjer, framstar i
forslaget som oklart.

Den organisation som foredas bedoms uppfylla de krav som stéls pa
genomfdrandeorganisationen enligt de EU-forordningar som reglerar genomférandet.
Oklarhet réder dock om strukturfondspartnerskapets juridiska status och dess férhallande
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till Forvatningsmyndigheten. Strukturfonds-partnerskapets funktion framstar dock som
viktig for att skapa regional forankring av Forvaltningsmyndighetens forslag till beslut.
ITPS bedomer, utifran foreslagen organisationsstruktur, beskrivning av ansvar och
uppgifter, att den foreslagna organisationen & 1amplig for att malen med programmen ska
kunna uppnas.

Fordlaget redovisar hur uppfdljning och utvérdering av programmet ska genomforas.
Upplagget ar tillfredsstallande. I TPS anser att modellen med sa kallad foljeforskning kan
vara fruktbar, men behdver tillforsakras tillréckliga resurser.

2.5.7 Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

Horisontella mal och perspektiv lyfts fram pa ett flertal stéllen i programmet. | analysen
hanvisas till direktivens skrivning om hallbar utveckling, i strategidelen framgar att: ” stor
samstammighet rader nar det gdler stravan att framja hdllbar tillvaxt...” | anaysen
aviseras mer text om detta i kommande versioner. | Gvrigt finns hanvisningar till hallbar
utveckling pa ett tiotal stdllen i programmet. Horisontella ma finns deklarerade, pa olika
sétt, i bada insatsomrédena. Insatsomrade 4.1 har paflera stéllen texter som direkt anspelar
pa horisontella aspekter, exempelvis: ”Inom de omraden dér det &r tydligt att ungdomar,
kvinnor, man eller personer med utléndsk bakgrund & underrepresenterade eller &
asidosatta & det viktigt att astadkomma sarskilda insatser.” samt. "En hallbar utveckling
forutsatter ett aktivt miljomalsarbete och en dkad anvandning av fornybara energikélor.”
En hdllbar utveckling forutsitter ocksa ett mer jamstéllt samhéalle dar kvinnor och méan har
samma mojligheter och dér invandrare ses som en resurs. De regioner som uppvisar de
basta forutsittningarna for att utveckla en langsiktig hdllbar tillvéxt & de som
kannetecknas av mangfald, dppenhet och tolerans.” Generellt finns mer konsuppdelade
data och text om kvinnor och ungdomar jamfort med d:o om integration och utrikes fodda.
Samerna som folkgrupp berdrs endast marginellt i analysen.

Miljoaspekter finns representerade pa flera stéllen, men inte sammanhallet. Beskrivningen
av ett av de sex tillvaxtomrédena "Energi och miljoteknik” pekar dock ut Ovre Norrland
som en region liggande "langt fram i arbetet med forskning och utveckling inom energi
och miljoteknik.” Diskussioner om miljoproblem och relevanta miljoma antas fa en
ytterligare stérkt stélining och genomlysning efter den strategiska miljébedémning som
pagar.

Indikatorer saknas dverhuvudtaget, varfor deras beaktande av horisontella dimensioner inte
gar att kommentera. Det praktiskt mest betydelsefullad.v.s. tydliga diskussioner om hur de
horisontella perspektiven skall hanteras i programmet saknas, men aviseras dock for senare
versioner av programmet (se avsnitt 2.1.3).

De horisontella mélen beaktas och finns t.ex. verbaliserade i mélformuleringar i bada
insatsomréden samt i &tgérdsbeskrivningar. Indikatorer och explicita diskussioner om
hantering saknas dock hitintills.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att koncisa ma bér formuleras och kvantifieras samt
indikatorer utformas. Den hanteringsdiskussion som aviseras bor infogas. Uppmérksamhet
bor riktas mot eventuella malkonflikter som kan uppstd nér béde huvudmd och
horisontellamal finns formulerade.
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Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat punkter
med betydelse for hallbar utveckling, jamlikhet och integration exempelvis hur
programmet kan fanga upp analysens beskrivning av ungdomars och kvinnors betydelse
och iakttagel ser om dessa gruppers flyttmonster, arbetsmarknad, studieval etc..

2.5.8 Finns det en rod trad i programdokumentet? Samband och
kopplingar fran analys till strategi och insatsomraden.

Analysen & omfattande och ger en bred omradesbeskrivning, men pekar &ven tydligt pa de
inomregionala skillnader som foreligger. Regionens utmaningar framgar. SWOT saknas,
men signaler finns pa att en fokuserad sddan skall inforlivas i dokumentet. Strategin har
tackning i analysen och kan, med stéd i relevanta program och strategier, utkristalliseratva
insatsomréden. Dessa presenterar ett brett paket med stimulanser for innovation, fornyelse
och kommunikation. Avsaknaden av 6vergripande programmal forsvarar bedomningen om
konsekvens mellan den nivan och insatsomradena. Analysen kan bli tydligare genom viss
omstrukturering och strategin skulle vinna pa att utveckla prioriteringsdiskussioner och
vissa avsnittsovergangar. Med férbehallet att viktiga bitar saknas kan dnd& huvudsakligen
den roda trdden sigas finnas, men den kan tydliggras genom fortsatt strukturering,
fokusering och omdisponering av text.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att det finns en bra grund som med relativt enkla
medel kan klargdras och forbéttras ytterligare. Nér det galler analysdelen skulle den vinna
pa en strukturering. Mangden information &r stor vilket 6kar betydelsen av disposition och
struktur for att 6ka 6verskadlighet. Detta kan hanteras genom att féra samman uppgifter av
liknande art till ”teman”. Langre avsnitt kan avslutas med en kort sammanfattning sa att de
vasentligaste huvuddragen inte forsvinner i detaljerna. En kritisk genoml&sning kan éven
ge mojligheter att reducera textavsnitt som beddms ligga i utkanten av program-
inriktningen. Det viktigaste datamaterialet kan kommenteras och anayseras utifran dess
betydel se och konsekvens for programgenomforandet. Vilkainsatser faller ut?, vilka utma-
ningar framkommer? etc. Exempelvis det avsnitt som genom en kort och bra diskussion
pekar pa olikheter inom regionen/naringslivet avseende kapitalforsorjning. Har kan till-
foras ndgot om behovet av att utforma dtgarder som fangar upp dessa olikheter.

Nagra konkreta forslag/uppsag om majligheter till omdisponering i avsnitt och
strategidelen har |amnats men kommenteras inte vidare hér.

Tydliggor géarna hur tillvaxtomradena skall anvandas for att fokusera programmet (en
strategiskt viktig diskussion). For att skapa en overgang mellan 3.3 och 3.4, kan en
summerande text forasin vars innebord faller da ut som de fyra strategiska omradenai 3.4.

Avsnittet om samisk kultur i analysen skulle kunna kopplas béttre till programmets
tillvaxt- och entreprendrskapsinriktning om det kompletterades med den samiska kulturens
del i regionens attraktionskraft samt exempel pa den 6kade omfattningen av samisk turism.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat analysens
omfattning samt dess roll som stdd for prioriteringar i strategidelen samt efterfdljande
insatsomréden. Forslag pa omdisponeringar och fortydliganden har getts i syfte att starka
programmetsinre logik.
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2.5.9 Hur har programframtagande- och férankringsprocessen sett ut?

Information om programarbetet och aktuell version av programtexten har funnits
tillgangligt, och |6pande uppdaterats, pa Lansstyrelsens hemsida (www.bd.Ist.se) dér &ven
mojligheter att |amna synpunkter har funnits. Ett allméant ” Kick-off méte” med information
och fragor holls redan 2006-09-06. Ett flertal informationsmoten har darefter hdllitsi storre
och mindre grupper. Gemensamma skrivargrupper mellan lansstyrelserna i de bada lanen
har uppréttats.

Befintliga RTP-partnerskap pa lansniva har nyttjats och tréffats ett flertal ganger under
programframtagningen. Partnerskapens sammanséttning svarar upp till de skrivningar om
sektorer och nivaer som framgadr av direktiven. Programmet har en stark koppling till
regionala utvecklingsprogrammen vilka i sin tur & va forankrade i respektive lan.
Framtagande och forankringsprocessen var for dessa betydligt 1angre.

Tiden for forankring i foéreliggande programprocess har varit knapp. Givet detta
utgangslage anser I TPS att programmet gjort vad man kan begéra for att férankra arbetet.

Tidigare i processen har ITPS genom dokument som programomradet stéllt till férfogande
tagit del av partnerskapens sammansattning och tidsplan. ITPS har utifran den
informationen inte funnit anledning till tidigare, explicita, kommentarer.
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3 Mellersta Norrland

3.1 Tillgangliga delar i programversion fjarde oktober

Av de skd8l som namndesi avsnitt 1.3 var programmet fér Mellersta Norrland inte fullstén-
digt genomarbetat eller komplett den fjérde oktober. Féljande delar fanns tillgangliga: 1.
Inledning, 2. Analys med SWOT, 3. Strategisk inriktning och dvergripande mal, 4. Insats-
omraden och samordning med andra program. Genomfdrandedel och finansieringstabeller
saknades. De ingdende delarna hade uppnatt olika grader av genomarbetande.

3.2 Summerande kommentarer och huvudrekommendationer

Analysen & genomarbetad, omfattande och ger en god bild av regionen som helhet och av
de inomregionala skillnader som foreligger. Presenterade data kommenteras och
analyseras genomgdende. Den overgripande lanken mellan analys-programmal-strategi-
insatsomraden & tydlig. Strategidelen tar stéd i analys och relevanta riktlinjer och
policydokument pa europeisk, nationell och regional niva Insatsomradena & vé
forankrade i analysen och framtréder redan i strategidelen genom de inriktningar och
prioriteringar som dar presenteras. Malen bedoms inte vara helt fardigbearbetade och &r
inte kvantifierade. Ett insatsomrade saknar mal. Indikatorer saknas. Utifran regionens
forutséttningar och tillgangliga programdelar beddéms programmets huvudstrategi vél
uppfylla Lissabonstrategins intentioner.

I TPS huvudsakliga rekommendationer:

e Forbéttringar skulle kunna ske nér insatser och exempel pa indikativa aktiviteter
diskuteras. For atminstone de mest strategiska och/eller mest resurskrévande insatserna
ar det &r viktigt att lyfta fram vilka tillkortakommanden som programmet ténker sig att
tasig an.

e Diskussionen om prioriterings/sammanfogningsprocessen fran de bada lanens regio-
nalatillvaxtprogram till programmets fyra huvudstrategier skulle kunna utvecklas

e Maen ari foreliggande version inte annu kvantifierade eller fullt ut fardigformulerade.
De horisontella malen &r inte formaliserade och explicita diskussioner om hur ett
hallbarhetsperspektiv skall kunna integreras saknas. Indikatorer saknas. Detta maste
(och hdller pa att) dtgérdas.

e Programmet skulle vinna pa att kompletteras med en sammanhallen redovisning av
regionens profilomraden

* Den samiska kulturens del i regionens attraktionskraft skulle kunna vidareutvecklas

3.3 Tidigare erfarenheter fran operativa program

Programomraden i tidigare strukturfondsperioder Gverensstammer inte alltid med de
regioner som regeringen faststéllt infor den kommande perioden, 2007-2013. Né&r det
gdler regionen Mellersta Norrland ingick den som en del i tidigare Mad 1 Sodra
Skogdlansregionen déar aven omrdden i Gavleborgs-, Dalarnas- och Varmlands 1an
inkluderades. Jamférbarheten mellan programperioden 2000-2006 och den kommande,
2007-2013 & sdledes inte helt tillfredsstallande. Med denna geografiska glidning som
bakgrund har ITPS valt att studera huvudsakliga erfarenheter och rekommendationer for
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Sodra Skogslansregionen i tre tidigare utvéarderingsdokument for perioden 2000-2006: Ex
ante, halvtidsutvéardering samt uppdaterad hal vtidsutvéardering.

3.3.1 Tidigare strukturfondserfarenheter i utvarderingar

Ex ante-utvérderingen utférdes av Nordeg 1999, Bland de punkter som utvérderaren
l&gger fram mérks foljande:

e Avsaknad av atgardsbeskrivning och beskrivning av organisationsmodellen (for
strategisk ledning)

» Det framgar inte hur — och pa vilket — sétt naringslivet har involveratsi programarbetet

* Begrénsad erfarenhetsredovisning av tidigare strukturfondsprogram i andra regioner i
Sverige och i andralander

e Anaysen forméar inte empiriskt visa de strukturella skillnader som foreligger mellan
inlands- och kustomradet da sarredovisning av data sker for sallan

* Programmet &r brett — ger flexibilitet, men riskerar att minska effektiviteten

* Maden & ofta dverambitiosa och/eller oredistiska. Kvantitativa uppskattningar av
forvantade effekter saknas.

Halvtidsutvarderingen av Sodra Skogslansregionen utférdes av IM-Gruppen 2003
Utvérderingen visade att programmet i halvtid fortfarande & relevant i sin utformning,
skapar ett genuint mervéarde och ligger val till avseende kvantitativa och kvalitativa
malséttningar. Programmets intentioner uppfylls i alt vasentligt av inriktningen pa
projekten och deras verksamhet. De horisontella malen jamstalldhet och miljohansyn &ar
dock svagt integrerade. Tva huvudrekommendationer fors fram:

e Prioritera projekt med dynamiska effekter och Overlevnad. Resultat pa sikt och
Overlevnad fore omedel bara resultat.

e Integrera de horisontella malen miljohansyn och jamstalldhet i projektens verksamhet.
Prioritera horisontella mal genom férandrad beredningsprocess och ckad utbildning.

Forutom dessa huvudrekommendationer kommenteras aven indikatorsystemet och
uppfoljningar. Det tidigare framforallt avseende behov av kvantitativa ma, tydliga
definitioner och relevans, det senare nér det géller behovet av att prioritera systematisk
projektuppfoljning.

Den uppdaterade halvtidsutvarderingen utfordes av Forvaltningsmyndigheten for Ma 1
Sodra Skogslansregionen vid Léansstyrelsen i Jamtlands lan, 2005™. Forutom en
omfattande redovisning av programmets resultat och finansiella genomférande samt
regionala utvecklingstendenser finns dven ett kapitel om erfarenheter fran strukturfonds-
administration inklusive forslag till en framtida organisationsmodell. Har & dock inte plats
att narmare dterge dessa erfarenheter och forslag. Ett eget kapitel gnas aven &t att fanga
upp rekommendationerna fran halvtidsutvarderingen och &tgérder som vidtagits med
anledning av dessa. | korthet framkommer féljande.

! Nordeg, (1999), Ex ante evaluering av SPD for Mal 1 Mellersta Norrland 2000-2006

12 Nutek, (2004), Hallbar livsmiljé i utveckling — halvtidsutvérdering av Mal 1 Sodra
Skogdansregionen 2000-2006. Infonr. 006-2004

13 |_ansstyrelsen Z-14n (2005), Uppdatering hésten 2005 av Halvtidsutvérderingen for M&l 1 Sodra
Skogdansregionen. Dnr: Z3040-629-05
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e Forvatningsmyndigheten har |6pande haft frdgan om dynamiska projekt uppe pa
beredningstréffar mellan beredningssekretariaten i syfte att fa fram projekt som
uppfyller dessakriterier

e Ett fordndringsarbete, med Nutek som sammankallande, inleds under 2004 for att
béttre integrera horisontella mal i strukturfondsprogrammen. Som ett resultat av detta
genomfdrs aven utbildningsinsatser.

e Nér det gdler indikatorsystemet och utvardering beddoms det inte verkningsfullt att
andrai slutet av programperioden. Ytterligare mal paindikatorer sétts inte, definitioner
av indikatorer andras inte. Nya krav pa egna projektutvarderingar efter avslutad (och
slutredovisad) projekttid kan inte stéllas. Daremot har vissa rutiner, checklistor, mallar
och anvisningar forbéttrats och tydliggjorts.

IM-gruppen har i bilaga 4 till den uppdaterade halvtidsutvéarderingen bl.a. [amnat nagra
framtida rekommendationer™. | huvudsak framfér man detta:

* Det nuvarande uppfoljningssystemet Overvérderar vissa insatser och undervérderar
andra. Ett nytt som béttre varderar programmets insatser och hur delarna bidrar till
helheten bor utvecklas. Programmet vill omférdela mot en stérre andel tjansteforetag.
Sysselsittningsokningarna (fran foretagsstod) tillfaller framst tillverkande foretag. Ar
da nya arbetstillfallen 6verhuvudtaget en lamplig indikator om programmet syftar till
strukturella forandringar?

e  Ett underifranperspektiv racker inte alltid (ex. pa horisontellamal dér aven ett uppifran
och ner engagemang kravs)

e Samiska programmet skulle kunna foras samman till ett gemensamt fér nuvarande Mal
1 regionerna Norra Norrland resp. Sodra Skogslénsregionen. Medfinansiering har i
detta sammanhang varit ett problem, en [&rdom att ta med sig till nésta period.

* Det behovs en diskussion om inriktning och begransningar for att motivera att
strukturfondsmedel anvéands fér forskningsfinansiering

3.3.2 Tidigare strukturfondserfarenheter i programmet

| programmet for Mellersta Norrland finns ett avsnitt som explicit beror erfarenheter fran
tidigare program. Ur strukturfondsperspektiv har man valt att begrénsa sig till uppdate-
ringen av halvtidsutvarderingen for Ma 1 Sodra Skogslansregionen som &gnas ett
betydande utrymme. Aven andra program som ” Samisk naringslivsutveckling och kultur
2004-2007" samt Innovativa atgéarder berdrs, tillsammans med ett avsnitt om generella
erfarenheter. Detta dock mer kortfattat. Hanvisningar till tidigare utvarderingar enligt ovan
gors inte. Detta kan tolkas som om dessa, tidigare, erfarenheter redan ar inarbetade i
efterliggande programarbete varfér den senaste utvérderingen & mest relevant.

Det kan tillaggas, vilket aven kommenteras pa andra stdllen i denna utvardering, att
programmet &terkopplar till andra regionala strategidokument som exempelvis RTP och
RUP.

4 IM-Gruppen, (2005), Mal 1 Sodra Skogsl &nsregionen 2003-2005. Bilaga 4 i Lansstyrelsen Z-1an
(2005), Uppdatering hosten 2005 av Halvtidsutvarderingen for Mal 1 Sidra Skogslansregionen.
Dnr: Z3040-629-05
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3.4 Strategisk miljobeddmning

ITPS konstaterar utifran det foreliggande programdokumentet att en MKB-process har
genomfdorts. Regionen har offentliggjort forslaget till MKB och berérda aktorer har givits
mojlighet att inkomma med synpunkter. | den man synpunkter har inkommit har dessa
beaktats. Svarigheter foreligger dock att med sakerhet bedéma programmets miljopaverkan
i detta tidiga skede. Risken for negativ paverkan ses dock inte som trolig. Det blir darfor
viktigt att miljohénsyn I6pande integreras i programmets genomforandefas — huvud-
sakligen i provningen av projekt, utveckling och anvandande av relevanta indikatorer samt
betoning av projektagarens ansvar inom detta omrade.

3.5 Overgripande fragestallningar

3.5.1 Ar den overgripande programstrategin relevant for att mota de
utmaningar som programomradet moter?

Mellersta Norrland & en stor och glest befolkad region med langa avstand till storre
marknader. Regionen har Sveriges storsta andel av befolkningen boende utanfér tétorterna.
Meéllersta Norrland uppvisar dock avsevérda olikheter inom sin yta. | inlandet aterfinns de
glesaste strukturerna och ett mer smaskaligt naringsliv medan kusten & mer tétbefolkad
och har en mer storskalig industristruktur. Utflyttning av i huvudsak yngre personer har
bidragit till en negativ befolkningsutveckling med en forsorjningskvot Gver
riksgenomsnittet. Under senare tid har dock befolkningsantalet for regionen som helhet
borjat stabiliseras, dock blir de redan glesa omradena av regionen allt glesare.

Hogre utbildning och forskning finns representerade i huvudsak via Mittuniversitetets fyra
campusorter Ostersund, Sundsvall, Harnosand och Ornskoldsvik, sd &en Umed
universitet. Vasternorrlands norra del. Skogen har varit, och &r, av stor betydelse. Turism
och bestksnéringen & betydande, inte minst vinterturismen i fjalomradena. Andelen
arbetslésa och i arbetsmarknadspolitiska dtgérder var under 2005 ca tva procentenheter
hogre an for riket som helhet. Programmets analys klargor bade den inomregionala
spannvidden och de sammantagna utmaningar som regionen maoter pa ett bra sétt.

Programmet inriktas pa fyra huvudstrategier for att mota upp mot detta:

* Tatillvara naturgivnaforutséttningar

* Ho6jakunskapsinnehdllet i produktionen av varor och tjanster

»  Stérkaentreprenorskapsandan — attityder till och mdjligheten till féretagande

» Overbrygga langa avstdnd med ny teknik och smarta kommunikationslsningar och
goéraregionen attraktiv for foéretagande, besdk och boende

Dessa omréden & vél forankrade i analys, tidigare strategiska riktlinjer och erfarenheter
fran tidigare strukturfondsperioder. Strategin faller ut i tva insatsomraden: " Foérnyelse av
naringdivet” och "Tillganglighet och attraktivitet”. Varje insatsomrade har dversiktliga
beskrivningar for bade insatsomradet som helhet och de ingéende &tgarderna dar forut-
sdttningar, motiveringar och exempel pa aktiviteter presenteras. Strategin forefaller
sammantaget darfor relevant.
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Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att programupplagget & underbyggt och tydligt.
Hanvisning till tidigare programerfarenheter & grundligt dokumenterade. Forbéattringar
skulle dock kunna ske nér insatser och exempel pa indikativa aktiviteter diskuteras. FOr
atminstone de mest strategiska och/eller mest resurskravande insatserna &r det &r viktigt att
lyfta fram vilka tillkortakommanden som programmet ténker sig att ta sig an. Grunden
skall vara att korrigera ett marknadsmisslyckande. | de fall déar det redan sker satsningar i
offentlig sektors regi kan @&ven de med fordel kommenteras. Vad &r svagheternai befintliga
projekt och satsningar? Pa vilket sétt & programmets planerade satsningar " nya’ ? Hur, och
pa vilka grunder, kan valen i programmet ske sa att de gor storst nytta? Insatser som
bygger vidare pa tidigare erfarenheter, undviker misstag eller ineffektiva |6sningar och
istallet utgdr fran (och ytterligare forbéttrar) positiva satsningar bor efterstravas. Exempel
pa diskussioner i denna riktning finns redan i analysen, men kan med fordel bli flera och
dven skei avsnittet om insatsomraden och strategidel.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomrédet bl.a. kommenterat Gverens-
stammelse mellan SWOT och omrédesbeskrivning, sétt att belysa de inomregionaa skill-
naderna, brister i analysen avseende dess stéd for prioriteringar i strategidelen respektive
efterfoljande insatsomraden.

3.5.2 Ar strategin valdefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det
realistiskt att nd dessa mal utifrAn tillgangliga resurser och
prioriteringar?

Prioriteringar utforsi fleraled genom programdokumentet. Utifran nul &gesbeskrivning och
SWOT smalnas arbetsinriktningen av redan i analysens avslutande slutsatser. | avsnitt 3
redovisas de prioriteringar som partnerskapet gor utifran nuldgesanalysen, de 6vergripande
strategiska riktlinjerna samt en omfattande erfarenhetskoppling till tidigare program-
perioder. Dessa Overvaganden och prioriteringar utmynnar i formulering av ett Gver-
gripande programma samt fyra huvudstrategier. Ytterligare prioritering och fokusering
leder fram till de tvainsatsomradena.

Resursfordelningen mellan programmets insatsomraden & inte fardig i foreliggande ver-
sion. En sddan fordelning skulle annars vara en tydlig signal om hur de olika insats-
omradena prioriterades. Till detta aviseras d&en kommande prioriteringar och urvals-
kriterier avseende fokusering och hallbar utveckling. Dessa & dock inte introducerade i
foreliggande programversion.

Region Meéllersta Norrland har en indikativ fordelning av medel fran regionaa
utvecklingsfonden (ERUF) pa 1399 miljoner kr. Utslaget per invanare och & under
programperioden summerar det till knappt 539 kronor™®. Den summan kan exempelvis
séttas i relation till regionens foéradlingsvérde (BRP) per capita som 2003 uppgick till
248 198 kronor'®. Férvantningarna pa programmets effekter méste uppenbarligen anpassas
efter de ingdende resursernas storlek.

151 399 miljoner kr/7 &r / 0,371 miljoner invénare

18 gffror fr&n programmets analysdel Jamforelsen sker for att versiktligt visa proportionerna.
BRP/capita skulle givetvis ytterligare 6ka om enbart personer i arbetsfor alder (18-64
ar)inraknades.
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Programmets Gvergripande mal &r: ”"Okad konkurrenskraft, attraktivitet och fornyelse-
formaga for anpassning till en grans6s och kunskapsinriktad omvarld — for fler jobb, fler
foretag och hogre inkomster.” Malet innehdller sdvdl medel, omgivningstryck som mal.
Det & angelaget att i den fortsatta skrivprocessen definiera och kvantifiera malet for att
majliggodra kommande uppfoljningar.

Insatsomrade 4.1 "Fornyelse av néringslivet” har delmdlet: " Fler och vaxande foretag med
hogt kunskapsinnehall.”. Insatsomrade 4.2 " Tillganglighet och attraktivitet” saknar delmdl.
Da vare sig programma eller det mal som anges for insatsomrade 4.1 i foreliggande
version annu ar kvantifierade samt att ma for insatsomrade 4.2 saknas, gar det inte att
bedoma realismen pa de resultat som forvantas.

Till dessa ma skall &ven laggas aspekter pa hdlbar utveckling. Dessa finns inte
formulerade som specifika mal, mera som forhallningssatt och ambitioner. | avsnitt 3.6.2.
framgdr att: ” Allt arbete med regional utveckling skall bidra till en ekonomisk-, social- och
ekologisk hallbar tillvaxt. Programmet skall sdledes bidra till att nuvarande och
kommande generationer, kvinnor och man kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och
miljomassiga levnadsvillkor. Integrering av hallbarhetsaspekter skall goras. Horisontella
kriterier skall faststallas. Speciella indikatorer for hallbar utveckling skall tas fram.” Har
aviseras sdledes kommande konkretiseringar.

Programmal och insatsmdl 4.1 & sammanhéngande, men nagon slutlig bedomning kan inte
goras forran maen kvantifierats, insatsomrade 4.2 har givits ett mal samt séttet att inforliva
ambitionerna med hallbar utveckling har tydliggjorts.

Prioriteringarna ar till évervégande del valdokumenterade och tydliga, men kan férbéttras
ytterligare. Det &terstér arbete med malformuleringar och kvantifiering. | brist p& angivna
forvantade resultat kan inte | TPS beddma om malen &r realistiska eller €. Den jamforelse
mellan medel frén ERUF och BRP per capita som gors illustrerar att malen inte kan séttas
alltfér hogt. Fokusering blir viktig.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att processbeskrivningen av prioritering och syntes
fran lanens tva regionala tillvaxtprogram med fyra fokusomraden (Jamtland) respektive tre
insatsomréden (Vasternorrland) till programstrategins fyra huvudstrategier skulle kunna
utvecklas.

Programmalet & konsistent med den bild som analysen lamnar och de strategier som
arbetats fram. For att mojliggora utvardering och uppféljning &r det viktigt att det och
andra ma kvantifieras och ses 6ver avseende tydlighet. Malen for de tva insatsomradena
skall stai samklang med det Gvergripande programmalet, men &ven spegla de atgarder som
insatsomrédet inrymmer. De horisontella mdlen finns @nnu inte formaliserade, men
fortydliganden aviseras. Det & betydel sefullt att programmet visar hur dessa aspekter skall
arbetas in i det operativa arbetet. Jamfor &ven med den uppdaterade halvtidsutvarderingen
av Ma 1 Sodra Skogslansregionen dar det stér att: ”de horisontella malen var otillrackligt
integrerade’.

Med ett okat antal ma Okar ocksa sannolikheten for malkonflikter samt behov av
prioriteringar. Hur optimera mot manga ma? Skall de horisontella madlen ses som
restriktioner for det Gvergripande malet, som prioriteringsargument vid projekturval, eller
som jambordiga — ibland formodligen konkurrerande — mal? En sadan diskussion och hur
mdlen skall hanteras kan forasi strategidelen.
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Tidigarei processen har ITPSi dialog med programomradet bl.a. kommenterat behovet av
att tydliggora processen fran de regionala behov och styrkor som analysen visar samt be-
fintliga lansvisa utvecklingsstrategier till programmal, huvudstrategier och insatsomraden
—d.v.s. en utdkad och klarare strategidel. Dessutom har utformning av Gvergripande pro-
grammdl och delmdl diskuterats.

3.5.3 Ar den overgripande programstrategin i konsekvens med planer,
program och initiativ pa regional-, nationell- samt EU-niva? Hur
bidrar strategin till uppfyllandet av Lissabonmalen?

Det framgdr tydligt i avsnitt 3.1 att programmet utformats utifran de riktlinjer som
europeiska, nationella och regionala policydokument presenterar. Aven diskussioner om
konkret samverkan och avgréansningar till andra program sasom Mda 2 ESF, Md 3
(Sverige-Norge samt Botnia-Atlantica), LBU-programmet, Europeiska fiskerifonden, 7:e
ramprogrammet finns redovisade i avsnitt 4.3. En utforlig diskussion om erfarenheter fran
tidigare programarbete diskuteras i avsnitt 3.3, dar tyngden ligger pa Ma 1. Programmet
har fokus mot forstérkt konkurrenskraft for ndringslivet och en tydlig tillvaxtinriktning.

Strategin ligger val i linje med Lissabonstrategin. Programmet kan sammantaget anses vara
val kopplat till relevanta styr- och policydokument.

Ex ante-processen
| foreliggande dokument ser I TPS inga behov av férandringar ur denna aspekt.
Tidigare i processen har ITPSi dialog med programomradet bl.a. kommenterat denna pro-

gramperiods inriktning pa tillvaxt och konkurrenskraft i enlighet med Lissabonstrategins
intentioner.

3.5.4 Ar de valda malindikatorerna lampliga och kan de fungera i framtida
utvarderingar och avstamningar?

| programversionen av den fjérde oktober kan ITPS enbart konstatera att indikatorer &nnu
saknas.

| nuvarande version saknas indikatorer helt.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument saknas sdledes indikatorer, en konsekvens av det pressade
tidsschemat. I TPS & medveten om att arbetet med dem pagar. Det & mycket betydel sefullt
att utformningen av dessa prioriteras sa att utférda insatser och framsteg kan métas. Det &r
dven angeldget att indikatorerna & va definierade sa att det inte foreligger nagra
tveksamheter nér data skall samlas in, bearbetas och analyseras i framtida utvarderingar.
Héar kommer resultatet fran Nuteks indikatorgrupp, och hur det inarbetatsi programmet, att
bli betydelsefullt.

Tidigare i processen har ITPSi dialog med programomradet bl.a. kommenterat betydel sen
av kvantifiering av mal och indikatorer.
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3.5.5 Vad blir det genomférda programmets paverkan pa programomradet
i kvantitativa matt?

Strategin och insatsomradena bedoms som relevanta utifran nuldgesanalysen. Inriktningen
i kommande programperiod bygger dven pa regionens erfarenheter fran den tidigare Ma 1
perioden. Dessa finns redovisade i avsnitt 3.3 och &r positiva, &ven om det bor tilldggas att
kausalitetsbedémningar i effektutvarderingar & en komplex uppgift'’.

Utifrén de begréansade resurser som finns att tillga och andra exogena faktorer som
paverkar den heterogena regionen (inte minst demografi, konjunkturlage, ranteniva, m.m.)
ska emellertid paverkan inte forvantas bli altfor stor. Fokusering blir viktigt. Utan
fastdaget programma och kvantifiering av malen och resursfordelning &r det inte méjligt
att férankra ndgon asikt om detta.

Ex ante-processen

Utifran foreliggande dokument anser ITPS att en precisering och kvantifiering av
programmalen & mycket betydelsefullt. Rekommendationerna fran Nuteks indikatorgrupp
bor tas tillvara, insatsomradena prioriteras inbdrdes genom fordelning av finansieringen sa
att mest effekt fas ut av programmet.

Tidigare i processen har ITPSi diadog med programomradet bl.a. kommenterat vikten av
fokusering infor denna programperiod samt betydelsen av kvantifiering av ma och
indikatorer sa att framtida uppfoljning och utvardering ges goda forutséttningar.

3.5.6 Ar genomforandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for
att malen skall kunna uppnas?

ITPS kommentarer avser fordag till genomfdrande av det regionala strukturfonds-
programmet daterat den 30 november 2006. Forslaget har utarbetats av Néringsdeparte-
mentet och NUTEK. Tidigare i processen har ITPS pétalat behovet av att tydliggora orga-
nisationsfordaget avseende uppdelningen mellan férvaltningsmyndigheten och den atte-
sterande myndigheten, tydliggtra organisationens formaga att n& god effektivitet, samt att
forandra en del i Forvaltningsmyndighetens uppgifter avseende utvérdering av program-
met.

ITPS uppfattning ar att god effektivitet i foreliggande forslag till genomforandestruktur
sakerstélls genom att den regionala organisationen tillforsdkras tillrackliga resurser for att
klara det operativa arbetet med genomforandet. Bemanningen av den regionala organisa-
tionen behdver balanseras mot omradets storlek, storleken pa resurser och den forvantade
projektmangden. Forvaltningsmyndighetens centrala del far i ett effektivitetsperspektiv
inte bli for overdimensionerad. | ett effektivitetsperspektiv &r det av varde om férvaltnings-
myndigheten for Europeiska regionala utvecklingsfonden och forvaltningsmyndigheten for
Europeiska socialfonden, som &r lokaliserade till samma ort, kan dra nytta av varandras
narhet. Hur synergier ska uppnas, som omtalas i regeringens riktlinjer, framstar i forslaget
som oklart.

Den organisation som foreslds bedoms uppfylla de krav som stélls pa genomférande-
organisationen enligt de EU-forordningar som reglerar genomforandet. Oklarhet rader
dock om strukturfondspartnerskapets juridiska status och dess forhadlande till Forvalt-
ningsmyndigheten. Strukturfonds-partnerskapets funktion framstar dock som viktig for att

17 se &ven ITPS, (2004), Den nya regionala utvecklingspolitiken — Hur félja upp och
effektutvardera?. A2004:011
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skapa regional forankring av Forvaltningsmyndighetens fordag till beslut. ITPS bedomer,
utifran foreslagen organisationsstruktur, beskrivning av ansvar och uppgifter, att den fore-
slagna organisationen ar lamplig for att malen med programmen ska kunna uppnas.

Forslaget redovisar hur uppfoéljning och utvardering av programmet ska genomforas. Upp-
lagget &r tillfredsstéllande. ITPS anser att modellen med sa kallad foljeforskning kan vara
fruktbar, men behéver tillforsdkras tillrackliga resurser.

3.5.7 Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

Horisontellamal och perspektiv lyfts fram pa ett flertal stallen i programmet. Individdata i
andysen & dels fordelade pa kon, dels kommenterade i stor omfattning. Nar
integrationsaspekter presenteras, t.ex. utifran ett arbetsmarknadsperspektiv, fors dven en
diskussion om de strukturella hinder som forsvarar en arbetsmarknadsintegration. Samerna
som folkgrupp beskrivs kortfattat och dvergripande i analysens avsnitt 2.6. Miljdaspekter
finns redan nu representerade, exempelvis i anaysens avsnitt 2.3, men antas fa en
ytterligare stérkt stallning och genomlysning efter den strategiska miljébeddmning som i
skrivande stund pagar.

Analysens avsnitt 2.7 diskuterar mer allmant programmets syn pa hallbar utveckling och
behovet av strukturella forandringar. Konkreta aspekter utifran ett regionalt perspektiv tas
upp och betydelsen av att se den sammanlagda konsekvensen n& olika delar som
exempelvis konssegregerad arbetsmarknad, flyttmonster, sned adersstruktur summeras. |
strategidelen (avsnitt 3.1) framgér att de regionala policydokumenten, som delvis utgor
grunden till Ma 2-programmet, innehdller hdllbarhetsperspektiv i ett tillvaxtframjande
sammanhang. Vidare i strategidelen (avsnitt 3.6.2) deklareras programmets overgripande
fornallningssdtt till hallbar utveckling dar det framgar att programmet ska integrera
hallbarhetsaspekter, faststélla horisontella kriterier samt utveckla indikatorer for hallbar
utveckling. De senare delarna (hur-frdgorna) & de praktiskt mest betydelsefulla om
ambitionen att integrera ett hallbarhetsperspektiv skall kunna bli framgangsrik. Indikatorer
och explicita diskussioner om hantering saknas dock hitintills. Oklart t.ex. om det krévs en
lagsta niva utifrén horisontella kriterier/klassificering for att kvalificera projekt eller om
mer gynnsam paverkan ger prioritet i en urvalsprocess.

| insatsomradesdelen finns exempel pa konkreta insatser med ett hallbarhetsperspektiv
(t.ex. mot energi).

De horisontella perspektiven finns sdledes val representerade i dokumentet, men hur de
skall integreras i den operativa delen &r till stor del beroende pé en &nnu inte fardigstalld
del — utformning av urvalskriterier och indikatorer.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att koncisa mal bor formuleras och kvantifieras samt
indikatorer utformas. Den hanteringsdiskussion som aviseras bor infogas. Jamfor aven med
erfarenheter fran tidigare Ma 1 (den uppdaterade halvtidsuppdateringen for Sodra Skogs-
lansregionen) dér det uttrycks att: "de horisontella malen var otillrackligt integrerade”.
Uppmarksamhet bor riktas mot eventuella ma konflikter som kan uppsta nér bade huvud-
madl och horisontellamal finns formulerade.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat punkter
med betydelse av hdllbar utveckling, jamlikhet och integration.
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3.5.8 Finns det en rod trdd i programdokumentet? Samband och
kopplingar fran analys till strategi och insatsomraden.

Analysen visar pa ett bra sitt vilka utmaningar regionen star infor, presenterade
kvantitativa data kommenteras genomgaende utifrén deras betydelse for regionen och
programmets utformning. Den strategi som presenteras finner stdd i analysen och
utmynnar via prioriteringar och en erfarenhetsgenomgang till ingangar for insatsomradena.
Vissa mojligheter till fortydliganden finns genom smérre omdisponeringar och tillagg i
anays och strategi. Den réda traden finns genom dokumentets olika delar, men kan
tydligg0ras ytterligare genom viss omdisponering av text.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att en av de fa saker som saknas i den omfattande
analysen & ett avsnitt med en sammanhallen presentation av omradets profilomraden
(sava néringsliv som forskning) dar regionen sticker ut fran riket redan idag eller dar regi-
onen ser sarskilt stora framtida mojligheter. En sddan genomgang skulle ytterligare stérka
de satsningar som beskrivs i de tva insatsomrédena, samt nar det generellt i dokumentet
hanvisas till termer som: ”spetsomréden”, ”nyckelbranscher”, utvecklingsomraden”,
”klusteromraden”, " profilomraden”, ”snabbast véxande naringen” etc. Bioenergi, massa-
och pappersindustrin, miljéteknik, besoksnéring, livsmedel etc. & sannolikt exempel pa
sadana omraden som skulle kunna lyftas fram.

Avsnittet om samisk kultur (2.6) skulle kunna kopplas béttre till programmets tillvaxt- och
entreprendrskapsinriktning om det kompletterades med den samiska kulturens del i regi-
onens attraktionskraft samt exempel pa den 6kade omfattningen av samisk turism. | pro-
grammets SWOT &erfinns samer under styrkor samt majligheter. Formuleringarna dar
Overensstammer inte riktigt med nuvarande text. | strategidelen kunde en omdisponering
(flytt av avsnitt 3.3 till inledningen av kapitel 3) klargdra redovisningen av den
prioriteringsprocess som leder fram till Gvergripande programmd och val av insats-
omraden.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat om-
fattningen av analysen, analysens stod for prioriteringar i strategidelen, behovet att tydlig-
gora motiveringar och prioriteringar i strategidelen, samt en sammanhallen presentation av
omradets profilomraden.

3.5.9 Hur har programframtagande- och forankringsprocessen sett ut?

Information om programarbetet har funnits tillgangligt, och I6pande uppdaterats, pa
Lansstyrelsens hemsida (/www.z.Ist.se). En tidig version av programmet har varit féremal
for remisshantering mellan 2006-09-19 och 2006-10-10. Intresset att bidra till
utformningen var stort, hela 98 remissvar kunde réknasin.

Befintliga partnerskap pa lansniva har nyttjats och tréffats ett flertal ganger under
programframtagningen och sdledes varit delaktiga. Partnerskapens sammanséttning svarar
upp till de skrivningar om sektorer och nivéer som framgar av direktiven (sid. 2).
Programmet har en stark koppling till regionala strategidokument (utvecklingsprogram,
utvecklingsstrategierna och tillvaxtprogrammen) vilka i sin tur & val forankrade i
respektive lan. Framtagande och foérankringsprocessen var for dessa betydligt léngre.
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Tiden for forankring i foreliggande programprocess har varit knapp. Givet detta utgangs-
lage anser ITPS att programmet gjort vad man kan begéra for att forankra arbetet.

Tidigare i processen har ITPS genom dokument som programomradet stallt till férfogande
tagit del av partnerskapens sammanséttning och tidsplan. ITPS har utifran den informa-
tionen inte funnit anledning till tidigare, explicita, kommentarer.
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4 Norra Mellansverige

4.1 Tillgangliga delar i programversion fjarde oktober

Norra Mellansverige har till den fj&rde oktober till ITPS inkommit med en arbetsversion av
strukturfondsprogrammet, innehdllande 1) Inledning, 2) Analys och SWOT, under denna
del skall programmet kompletteras med forankringsprocessen och partnerskapets
medverkan. Programmet innehdller ocksa 3) Strategisk inriktning, 4) Insatsomraden, dven
hér skall delar av texten kompletteras. | programmet finns ocksa finansieringstabeller samt
fordag pa hur strukturfondsmedien skall fordelas mellan programmets insatsomraden.
Genomférandedelen saknas ocksa.

4.2 Summerande kommentarer och huvudrekommendationer

Den analys som gors & va genomford och pekar ut omraden som &r regionens potential.
Analysen avslutas med de erfarenheter som tidigare program har dragit. Detta ger en tydlig
riktning for hur programmet skall prioritera projektmedien och tillsammans med SWOT:en
ges en relativt god Overblick av omradets mojligheter och utmaningar. Strategin har
utformats mot bakgrund av tidigare halvtidsutvardering och hér lyfts vikten av definitioner
samt en satsning pa tydliga och fa insatsomraden fram. Insatsomraden har prioriterats med
hénvisning till de ramar som den nationella strategin lamnar, detta framgar saval i
inledning som i analys och strategi. | programmet finns ett tydligt tillvaxtmal som ligger
val i linje med Lissabonstrategin. Den dvergripande lanken mellan analysen och pro-
grammets mdl, via strategin till insatsomradena ger en relativt god helhetsbild av
programmet.

ITPS huvudsakliga rekommendationer:

e Analysen tillsammans med SWOT:en bor fokusera mer pa en samlad bild av omrédets
utmaningar for att avslutas med nagra riktlinjer infér den strategi programmet sen
vajer

e Strategin bor tydligare lyfta fram de prioriteringar som gérs och bli den pelare som
programmets fortsatta i nriktning bygger pa

e Bade md och delmd aterfinns i programmet, varfor fragan om sava malkonflikter
samt férmagan att optimera mot manga mal &r att ta hansyn till. Detta & ocksa av vikt
infor fortsatt uppfoljning och utvardering.

e Malen pasavd programniva som insatsomradesniva skall vara tydliga och mgjliga att
na utifran de resurser som finns i programmet samt vara uppféljningsbara och
kvantifierade. De specifika malen for insatsomradena skall vara nedbrutna utifran det
dvergripande malet for programmet.

4.3 Tidigare erfarenheter fran operativa program

Den regionindelning som faststéllts infor den kommande perioden, 2007—2013
overensstammer inte med tidigare indelning inom ramen for Ma 2. Delar av Varmlands
lan har tillsammans med Véastra Gotaland och Orebro utgjort ett programomrade medan
delar av Daarna, Gévleborg och Véastmanland aterfinns i ett annat. Delar av Norra
Mellansveriges |an ingdr i nuvarande Mdl 1, dar &ven hela av Jamtland och Vasternorrland
ingér. Jamforbarheten mellan programperioden 2000-2006 och den kommande, 2007—
2013 &r déarfor heller inte helt tillfredsstéllande, varfor ITPS valt att studera huvudsakliga
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erfarenheter och rekommendationer for de Sodra Skogdansregionen i ex anten, halvtids-
utvérderingen och den uppdaterade halvtidutvarderingen for aren 2000-2006.

4.3.1 Tidigare strukturfondserfarenheter i utvarderingar

Den ex ante-utvéardering som utférdes av Nordeg 1999 lyfter bland annat fram att fol-
jande delar bor forbéttras eller saknasi programmet:

e En agardsbeskrivning och beskrivning av organisationsmodellen fér den strategiska
ledningen

e Hur och pavilket sitt har naringslivet involveratsi programarbetet

e Fler erfarenheter fran tidigare strukturfondsprogram i andra regioner, nationellt och
aven internationel It

*  Programmet &r brett vilket ger flexibilitet, men riskerar att minska effektiviteten
e Madlen &rtill vissdel Gverambitiosa och dven orealistiska
* Kvantitativa uppskattningar av forvantade effekter saknas

Halvtidsutvarderingen av Sodra Skogslansregionen Ma 2, som utférdes av IM-Gruppen
2004" fér fram tva huvudrekommendationer, dels att prioritera projekt med dynamiska
effekter och Overlevnad dels att integrera de horisontella mdlen miljchansyn och
jamstalldhet i projektens verksamhet.

Nér det galler indikatorsystemet pekar utvarderingen pa behov av kvantitativa mal, tydliga
definitioner och relevans. For uppfoljning och utvéardering pekas pa behovet av att
prioritera systematisk projektuppfoljning.

Den uppdaterade halvtidsutvarderingen utférdes av Forvaltningsmyndigheten for Mal 1
Sodra Skogslansregionen vid Lansstyrelsen i Jamtlands |&n, 2005 och tar bland annat
fram att man |6pande haft fragan om dynamiska projekt uppe pa beredningstréffar mellan
beredningssekretariaten i syfte att fa fram projekt som uppfyller dessa kriterier. Utover det
pekas det ut att:

e De horisontella malen béttre bor integreras i strukturfondsprogrammen. Som ett
resultat av detta genomfdrs aven utbildningsinsatser.

* Det & inte verkningsfullt att &ndra indikatorsystemet och utvérdering i slutet av
programperioden. Nya krav pa egna projektutvarderingar efter avslutad projekttid kan
inte stéllas.

IM-gruppen har i bilaga 4 till den uppdaterade halvtidsutvérderingen # i huvudsak pekat
ut att:

'8 Nordeg, (1999), Ex ante evaluering av SPD fér M&l 1 Mellersta Norrland 2000-2006

19 Nutek, (2004), Hallbar livsmilj6 i utveckling — halvtidsutvardering av Mal 1 Sodra
Skogdansregionen 200-2006. Infonr. 006-2004

% |_ansstyrelsen Z-1an (2005), Uppdatering hésten 2005 av Halvtidsutvérderingen for Ml 1 Sodra
Skogdansregionen. Dnr: Z3040-629-05

2L M-Gruppen, (2005), M&l 1 Svdra Skogsl&nsregionen 2003-2005. Bilaga 4 i Lansstyrelsen Z-1an
(2005), Uppdatering hosten 2005 av Halvtidsutvarderingen for Mal 1 Sidra Skogslansregionen.
Dnr: Z3040-629-05
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* Nuvarande uppfoljningssystemet Gvervarderar vissa insatser och undervérderar andra.
Ett system som béttre varderar programmets insatser och hur delarna bidrar till
helheten bor utvecklas och man frégar sig om nya arbetstillfalen 6verhuvudtaget & en
lamplig indikator om programmet syftar till strukturella férandringar?

e Ett underifranperspektiv racker inte altid, detta géler t.ex. pa horisontella mal dar
aven ett uppifran och ner engagemang kréavs.

e Det behovs en diskussion om inriktning och begrénsningar for att motivera att
strukturfondsmedel anvénds for forskningsfinansiering.

4.3.2  Hur har programmen beaktat resultaten av dessa?

Norra Mellansverige tar mer @n va vara pa tidigare erfarenheter, inte minst genom
lardomar fran tidigare strukturfondsprogram. Programmet bygger pa erfarenheter fran bade
programperioden 1995-1999 och 20002006 och tar fasta pa saval Md 1, 2, 5 och 6 samt
Innovativa atgarder och ett antal Interregprogram. Redan inledningsvis pekas dessa
erfarenheter ut och specifikt lyfter programmet fram att en tydligare mot innovationer och
kluster och vikten av principbesiut for att underlatta genomforandet. Med arsvisa budgetar
bidras till prioriteringar. For ett smidigt programgenomforande lyfts ocksa en strategi med
fainsatsomraden och atgérder. Vidare papekas vikten av langsiktighet och av att prioritera
storregionala satsningar, kunskapsutbyggnad och infrastruktur. Aven béttre indikatorer for
uppfdljningar och utvarderingar tas fasta pa samt att programmet infor perioden 2007-2013
behover arbeta in de horisontella malen i programmet och projekthanteringen pa ett
tydligare och mer genomarbetat sétt. De horisontella malen bor ocksa ses som en resurs i
programgenomforandet. Aven erfarenheter frén Regionala tillvaxtprogram (RTP) i Norra
Mellansverige samt Dalarnas regionala utvecklingsprogram tas upp i programmet.

4.4 Strategisk miljobeddmning

ITPS konstaterar utifran det foreliggande programdokumentet att en MKB-process har
genomforts. Regionen har offentliggjort forslaget till MKB genom press, e-post och
publika hemsidor dér berdrda aktorer har givits mgjlighet att inkomma med synpunkter. |
den man synpunkter har inkommit har dessa beaktats. Svarigheter foreligger dock att med
sakerhet bedéma programmets miljopaverkan i detta tidiga skede. Risken for negativ
paverkan ses dock inte som trolig. Det blir darfor viktigt att miljohansyn |6pande
integreras i programmets genomforandefas — huvudsakligen i provningen av projekt,
utveckling och anvéndande av relevanta indikatorer samt betoning av projektégarens
ansvar inom detta omrade.

4.5 Overgripande fragestallningar

45.1 Arden dvergripande programstrategin relevant for att méta de
utmaningar som programomradet moter?

Norra Mellansverige & en stor och glest befolkad region som préglas av 1anga avstand och
som inrymmer saval smaskaligt naringsliv som tyngre basindustri, den senare huvudsak
lokaliserad till Gavleborgs kustomréde och sddra delarna av Varmland. Programmets
utmaningar aterfinns framfor alt inom omradden som hogt industrikunnande och
produktivitet, kompetens inom IT och miljéteknikomradet samt bestksnéringen, i
huvudsak vinterturismen i Dalarna. Utbver detta tas ocksa fasta pa nérheten till
storstadsregioner som Stockholm och Goteborg samt @ven Oslo. Lénen rymmer flera
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multinationella foretag och dess lage i anslutning till Bottenhavet och Ostersjon samt
hamnar vid Véanern inrymmer en potential. Flera universitet bidrar med FoU och detta
sammantaget dppnar upp for ett antal mojligheter i regionen. Programmets strategi for att
moéta dessa mojligheter fokuseras pa innovationer, kluster, forskning/utveckling,
kapitalforsorjning, branschfornyel se och forbéttrad tillganglighet.

Dessa omraden & va forankrade i analys, strategiska riktlinjer och erfarenheter fran
tidigare strukturfondsperioder. Strategin faller ut i insatsomradena ” Naringslivsutveckling”
och "Tillganglighet”, vilkas indikatorer & val definierade och har tydliga ma samt
oversiktiga beskrivningar. Den Overgripande strategin synes av _det ovanstdende vara
relevant utformad.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att programupplagget dels har sin bas i de grundligt
dokumenterade tidigare erfarenheterna, dels i de utvecklingsomraden som av anaysen
framgar som hogst relevanta inom ramen for konkurrenskraft och sysselséttning. Dock
papekar ITPS att SWOT-analysen bor ses 6ver sa att dven delar som miljoteknik, bioenergi
och majlighet till g6transporter i regionen framgar. | andlutning till SWOT kan en
sammanfattning ytterligare starka 6vergangen till den strategi programmet véljer. Generellt
bor programmet se dver om tillkortakommanden och svagheter i befintliga projekt
ytterligare kan lyftas in i andutning till den strategi programmet valjer. Aven det sétt pa
vilket valen i programmen kan komma att gora stérst nytta for regionen kan fortydligas.

Det forsta insatsomradet “Néringslivsutveckling” har getts hogre prioritet i programmet,
vilket synes rimligt i forhallande till programmet som helhet. Programmet visar ocksa med
all tydlighet pa vikten av det andra insatsomrédet " Tillganglighet och infrastruktur”. De
indikativa aktiviteter som tas upp under respektive omréde rimmar ocksa va med
programmet som helhet.

Tidigare i processen har ITPS konstaterat att trots det faktum att programskrivarna kom
igdng nagot senare an andra programomraden sa innehdll det forsta utkastet en vé
genomford analys dar programmet som helhet funnit en god struktur. Utvarderarna sig
fram emot en SWOT som speglade den noggrant genomfodrda analysen.

4,5.2 Ar strategin valdefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det
realistiskt att na dessa mal utifran tillgangliga resurser och
prioriteringar?

Programmets prioriteringar ar va gjorda. Ett évergripande, om an diffust, ma finns. For

insatsomrédena & malen tydligt formulerade, hér dterfinns t.ex. definitioner for de indi-

katorer som det hanvisas till. Inom programomradet uppvisas en medvetenhet om de be-
gransade resurser’? som finns inom ERUF och att det darfor & viktigt med fokus p& négra

f& insatsomraden. | detta fall ar det entreprentrskap som ges den hogsta prioriteringen.

Prioriteringarna starks ytterligare under respektive insatsomrade, bland annat betonas stark

tillvaxtfokusering och mer koncentration jamfor med tidigare strukturfondsprogarm. De

horisontella malen har getts stort utrymme i dokumentet och ges uppmérksamhet delsi det
resonemang som fors i analysen och dels pa det sétt som det kommer att genomsyra savél

2 For att ge en fingervisning om resursernas storlek genomiférde I TPS en berékning pé den totala
resursen i fonden, férdelat pa sju ar och antal invanare &r 2005. Denna summa uppgick till ca 70
kronor/individ och &r och utgjorde ett underlag for diskussioner kring vikten av prioriteringar i
programmet
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mal som insatsomraden. Prioriteringarna & vadokumenterade. Dock bor mélen fokuseras
ytterligare.

Ex- ante processen

ITPS menar att prioriteringarna skulle framtréda tydligare om de kom att bli mer samlade i
programdokumentet. Det Gvergripande programma som Norra Mellansverige lyfter fram
bor preciseras och géras métbart. | dess nuvarande form, " Att stirka kunskapsbasen for
innovativa miljéer och framja ett dynamiskt naringsliv och att oka tillgangligheten till
arbete och kunskap fér regionens naringsliv’ ter det sig mer som en vision &n ett mal.

ITPS pekar sérskilt ut problematiken med flera delmal i det 6vergripande programmalet
och foreslar att det Gvergripande méalet star for sig och delmalen utesluts, inte minst for att
undvika malkonflikter. Nagot som bor definieras i malet & begreppet kunskapsbas, inte
minst i relation till vad som kan ténkas rymmas inom den regionala fonden.

Till det forsta programutkastet pdpekades ocksa att kopplingen mellan kompetens-
forsorjning och ERUF borde ses 6ver samt att programmalet utan undantag bor ga att
kvantifiera. Det Overgripande malet var i det |&get &n mer visionart formulerat. Nar det
gdllde insatsomraden betonade I TPS vikten av ett mal nedbrutet ur programmalet.

4.5.3 Arden dvergripande programstrategin i konsekvens med planer,
program och initiativ pa regional-, nationell- samt EU-niva? Hur
bidrar strategin till uppfyllandet av Lissabonmalen?

Redan i analysdelen tar Norra Mellansverige sin utgangspunkt i tidigare erfarenheter,
ndgot som ocksd genomsyrar resterande del av programmet. Forutom tidigare
strukturfondsprogram éterkopplas aven till l1anens RTP och den RUP som tagit fram i
Dalarna. Insatsomraden har prioriterats med hanvisning till de ramar som den nationella
strategin lamnar och genomgaende i programmet finns ett tydligt tillvaxtmal, val i linje
med L issabonstrategin och den Europeiska sammanhallningspolitiken.

Ex ante-processen

Norra Mellansverige tog redan initiat och till forsta programutkastet fasta pa kopplingar
till regional, nationell och europeisk niva, nagot som utvecklats &n mer under processens
gang. Mgjligen kan ytterligare fortydliganden starka kopplingen till den RUP som tas upp i
programmet. Sammantaget menar ITPS att programmet under hela framtagandeprocessen
bemddat sig om att kopplatill relevanta styr- och policydokument.

4.5.4 Ar de valda malindikatorerna lampliga och kan de fungera i framtida
utvarderingar och avstamningar?

| foreliggande programdokument haller saval definitioner och indikatorer pa
insatsomradesniva enligt ITPS en relativt hog niva, dock har helheten och kopplingen till
det Overgripande programmalet inte kommenterats tidigare. Detta hdnger samman dels
med att det Overgripande programmdlet inte var tydligt och dels avvaktan pa de
rekommendationer som Nuteks indikator grupp presenterar efter det datum som
bedémningen genomfdrs. Indikatorgruppens arbete kommer att beaktas i Norra
Mellansveriges programdokument.
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Ex ante-processen

Programomradet har |0pande rekommenderats att ta del av indikatorgruppens
rekommendationer da det & ITPS asikt att utformning, precisering och val av indikatorer
ar av stor betydelse for framtida uppféljningar och utvérderingar. En generell beddémning
& dock att de redan utformade indikatorerna preciseras ytterligare for att uppna en
tillfredsstallande niva.

4.5.5 Vad blir det genomférda programmets paverkan pa
programomradet i kvantitativa matt?

Strategin och insatsomradena beddms som relevanta utifran nulagesanalysen. | en region
som Norra Mellansverige, en av de glesare i EU, & det troligt att programmets paverkan
kan fa betydelse, dock & de tillgangliga resurserna av den storleksordningen att pro-
grammet inte kan forvantas astadkomma en radikal forandring i regionen.

Ex ante-processen

ITPS menar att de samarbeten som aviseras med andra program kan, via synergieffekter,
astadkomma ytterligare resultat for programomradet. Att drygt tva tredjedelar av
resurserna riktas mot naringslivsutveckling gor det troligt att programmet uppnar de mal
som &r satta vad géller antal foretag och sysselséttning. Programmet rekommenderas dock
att precisera och kvantifiera maen sa langt som majligt samt att arbeta in rekommenda-
tioner fran Nuteks indikatorgrupp.

4.5.6 Ar genomforandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for
att malen skall kunna uppnas?

ITPS kommentarer avser fordag till genomforande av det regionala strukturfonds-
programmet daterat den 30 november 2006. FoOrslaget har utarbetats av Nérings-
departementet och Nutek. Tidigare i processen har ITPS pétalat behovet av att tydliggora
organisationsférslaget avseende uppdelningen mellan forvaltningsmyndigheten och den
attesterande myndigheten, tydliggora organisationens forméaga att na god effektivitet, samt
att forandra en del i Forvaltningsmyndighetens uppgifter avseende utvérdering av
programmet.

ITPS uppfattning & att god effektivitet i foreliggande forslag till genomforandestruktur
sakerstélls genom att den regionala organisationen tillforsdkras tillrackliga resurser for att
klara det operativa arbetet med genomférandet. Bemanningen av den regionala organisa-
tionen behover balanseras mot omrédets storlek, storleken pa resurser och den forvantade
projektmangden. Forvaltningsmyndighetens centrala del far i ett effektivitetsperspektiv
inte bli for overdimensionerad. | ett effektivitetsperspektiv & det av véarde om forvalt-
ningsmyndigheten for Europeiska regionala utvecklingsfonden och forvaltnings-
myndigheten fér Europei ska socialfonden, som &r lokaliserade till samma ort, kan dra nytta
av varandras narhet. Hur synergier ska uppnas, som omtalas i regeringens riktlinjer, fram-
stér i forsaget som oklart.

Den organisation som foreslds bedoms uppfylla de krav som stélls pa genomfdérande-
organisationen enligt de EU-forordningar som reglerar genomforandet. Oklarhet réder
dock om strukturfondspartnerskapets juridiska status och dess forhallande till Forvaltnings-
myndigheten. Strukturfonds-partnerskapets funktion framstar dock som viktig for att skapa
regional forankring av Forvaltningsmyndighetens fordag till beslut. ITPS bedomer, utifran
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foreslagen organisationsstruktur, beskrivning av ansvar och uppgifter, att den foreslagna
organisationen &r lamplig for att malen med programmen ska kunna uppnas.

Forslaget redovisar hur uppféljning och utvardering av programmet ska genomfdéras. Upp-
lagget &r tillfredsstallande. ITPS anser att modellen med sa kallad féljeforskning kan vara
fruktbar, men behéver tillforsdkras tillrackliga resurser.

4.5.7 Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

Horisontella mal har fatt en ambitits utformning genom hela programmet. Jamstélldhet,
etnicitet och miljcaspekter finns redan nu representerade men antas fa en ytterligare starkt
stéllning efter den strategiska miljobedémning som pagar. Horisontella mal framgar for
programmet som helhet som for enskilda insatsomraden. Analysen visar en arbetsmarknad
som & mer konssegregerad an i ndgon annan region i landet, vilket programmet har for
avsikt att andra pa. Detta gors bland annat genom de krav pa resultat som insatsomrédena
stéller pa projekten

Att programmet aviserar vikten av miljohansyn parallellt med en satsning pa tillvaxt
framgér t.ex. nar programmet tar upp att regionen & starkt beroende av en trygg
energiforsdrjning (kopplat till basindustrin) varfor energieffektiviserande tekniker samt
tillvaratagandet av inhemska bioenergitillgangar blir sarskilt viktiga for att bibehdlla
konkurrenskraften i naringslivet. Programmen lyfter val fram de horisontella maen men
kan preciseras ytterligare.

Ex ante-processen

ITPS pekar pa att det ytterligare gar att precisera och kvantifiera maen for att underlétta
uppféljning av de horisontella mélen. Aven i detta sammanhang poangteras vikten av
resonemang om malkonflikter (t.ex. miljomal, tillganglighet och kopplingen till turism)
samt poangen med att utifran det ovanstdende se dver de indikatorer som finns under de
olika insatsomradena. Ett sitt att fa projekten mer fokuserade pa horisontella mal &ar att
ange dessa som urvalskriterier, vilket inte tydligt framgédr av foreliggande dokument.

4.5.8 Finns det en rod trad i programdokumentet? Samband och
kopplingar fran analys till strategi och insatsomraden.

Analysen faller relativt val ut i en 6verskadlig SWOT. De riktlinjer och prioriteringar som
gors leder fram till en strategi som hdmtar stod i analys, inte minst genom kopplingen till
tidigare erfarenheter och policydokument. Att strategin sen faller ut i programmets
insatsomraden foljer val patidigare resonemang, inte minst av analysen. Insatsomraden har
till stora delar brutits ut ur analys och strategi. Den roda tréden & darmed tydligt
framtrédande i programmet vilken dock kan forbéttras ytterligare med hjdlp av en
utférligare strategi.

Ex ante-processen

Strategin bor fortydligas for att bli den brygga mellan analysen och insatsomradena och
som i foreliggande program till vissa delar endast implicit pavisar. Med en va utformad
strategi  Okar ocksd programmets paverkansmajligheter. Det forsta programutkastet
saknadei all vasentlighet en strategi, ndgot som ocksa tidigare kommenterats.
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4.5.9 Hur har programframtagande- och férankringsprocessen sett ut?

Norra Mellansverige har i méjligaste man strévat efter en sd 6ppen process som majligt.
Inledningsvis kalades lans- och kommunledningarna i de tre ldnen samman och
tillsammans drogs riktlinjerna upp for arbetet. Det beslutades om ett fortsatt arbetet utifran
de inarbetade partnerskapskontakter som etablerats i framtagande av regionaa
tillvaxtarbetet, dar parter fran den offentliga, ideella och privata sektorn samt néringslivets
och arbetsmarknadens parter ingdr. Det forsta storre partnerskapsmotet hélls i borjan av
juni och har féljts upp ytterligare under hosten nér det ansgemensamma programarbetet
inom Norra Mellansverige tog sin bdrjan. Paralellt har kommunférbunden, regionala
samverkansorgan samt Lansstyrelsernai alla sina normala samrad och aktiviteter lyft fram
strukturfondsarbetet som en fraga av séarskild dignitet pa dagordningen.

Forankringsprocessen, som har en tydlig utgangspunkt i det tidigare utvecklingsarbetet, har
okat samrédsforfarandet betydligt i de grupperingar som deltagit i tillvaxtarbetet. Olika
méten har hdllits med grupper ifran 20-30 personer upp till stora méten med Gver 100
deltagare. Det har ocksa varit viktigt att s3 manga parter som mgjligt fatt en relevant
information och darfor har sdval offentliga som privata aktorer inbjudits.

Inom sdval kommunala samverkansorgan som Lansstyrelser har det skapats hemsidor med
mojligheter att delta i processen med programskrivandet. Uppdaterade versioner av
programmet har kontinuerligt lagts ut och mgjligheter har funnits att 1&mna synpunkter.
Information har ocksa spridits genom annonser i tidningar samt genom ett antal
tidningsartiklar.

Moten har under hosten hallits med representanter for foretagen, statliga myndigheter i
regionen, foretrédare foér kommunerna samt tillvaxtprogrammets olika grupperingar. Ett
slutligt méte med partnerskapet, en sa kallad hearing, genomférdes i Borlange med 80-tal
deltagare fran hela regionen och dar &en ITPS medverkade. Deltagarna ansdg att
inriktningen av programmet éverstdmde val med de regionala utvecklingsprogrammen.
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5 Stockholm

5.1 Tillgangliga delar i programversion fjarde oktober

Stockholm har &gnat stor kraft &t forankringsarbete med det regionala partnerskapet. De
har beddmt det som mycket betydelsefullt att samstdmmighet har funnits om programmets
inriktning innan det egentliga skrivarbetet i detalj paborjats.. En ansats som kortsiktigt tagit
tid, men som Lansstyrelsen i Stockholm beddmer langsiktigt betalar sig i genomférande-
fasen. ITPS delar den beddomningen.

Av de skd som ndmndes i avsnitt 1.3 var programmet for Stockholm inte fullstandigt
genomarbetat eller komplett den fjarde oktober. Foljande delar fanns tillgangliga: A.
Inledning, B. Analys med SWOT, C. Strategisk inriktning, D. Insatsomraden. Genom-
forandedel och finansieringstabeller saknades. De ingaende delarna hade uppnétt olika
grader av genomarbetande.

5.2 Summerande kommentarer och huvudrekommendationer

Analysen & genomarbetad och vé férankrad i tidigare dokument. Greppet att inleda med
en SWOT, istéllet for att avsluta med den, &r inte legio, men fungerar. ITPS menar att det
skapar en tydlig struktur i analysen. Den dvergripande |anken mellan analys-programmal-
strategi-insatsomraden & klar. Vissa omdispositioner skulle dock oka tydligheten i
programtexten, exempelvis nér det gdler gréanssnittet mellan analys och strategidel.
Insatsomradena ar va forankrade i analysen och framtréder redan i strategidelen genom de
inriktningar och prioriteringar som dér presenteras. Malformuleringar och indikatorer
behtver arbetas igenom néa det gdler métbarhet, tydlighet, definitioner, ténkbara
malkonflikter och antal (indikatorer). Utifran regionens forutsittningar och tillgangliga
programdelar beddms programmets huvudstrategi val uppfylla Lissabonstrategins
intentioner.

I TPS huvudsakliga rekommendationer:

e ITPS saknar, aminstone delvis, hanvisningar till tidigare erfarenheter nar val av
strategier, insatsomraden och dtgarder diskuteras

e For &minstone de mest strategiska och/eller mest resurskrévande insatserna & det
viktigt att lyftafram vilkatillkortakommanden som programmet ténker sig att tasig an

e Dema som redovisas skulle vinna pa att tydliggoras och kvantifieras

e De horisontella mdlens stdllning gentemot andra programmal bor klarlaggas
(prioriteringar, urval, potentiella makonflikter etc.)

* Indikatorer behdver preciseras och definieras ytterligare

5.3 Tidigare erfarenheter fran operativa program

Programomraden i tidigare strukturfondsperioder Gverensstammer inte alltid med de
regioner som regeringen faststallt infér den kommande perioden, 2007-2013. Nér det
gdller regionen Stockholm har de inte tidigare varit aktuella for den Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Tidigare erfarenheter saknas sdledes. De utvarderingar som
utforts angdende Vaxtkraft Ma 3 (dar Stockholm deltagit) har betydligt storre geografisk
bas &n Stockholms lén. Av den anledningen har ITPS beddomt det tillrackligt att studera
syntesen av slututvarderingen for Vaxtkraft Mal 3.
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5.3.1 Tidigare strukturfondserfarenheter i utvarderingar

Sututvérderingen av Vaxtkraft M8l 3 utférdes av Ramboll Management 2005%. Bland de
slutsatser och lardomar som utvéarderaren lagger fram maérks foljande:

* Vikten att framtida program starkt koncentrerar sinainsatser

*  Programmets utvérderbarhet bor starkas

* Enhogre kvalitet pa malsittningar och indikatorer

* Enutvecklad regional forankring genom stérkt roll for regionala partnerskap

e Diskussioner om hur vunna erfarenheter, metoder och insatser kan overforas till de
myndigheter som utvérderarna ser som " mottagande strukturer”

Ovangtéende erfarenheter skulle dven kunna ha betydelse for utformning av ma 2 program.

5.3.2 Tidigare strukturfondserfarenheter i programmet

Programmet for Stockholm saknar hanvisningar till tidigare strukturfondserfarenheter. Da
Stockholm inte tidigare varit aktuell for insatser fran Europeiska regionaa
utvecklingsfonden &r detta i sig inte mérkligt. Dock kan det, som indikeras ovan, finnas
generella erfarenheter fran Vaxtkraft Ma 3 som kunde vara vardefulla att beakta aven i
detta sammanhang. Det programpartnerskap som bildades under sensommaren 2006 har
sin ssomme i RTP- och Véaxtkraft Ma 3 partnerskapen. Erfarenheter fran Vaxtkraft Mal 3
kan darfor antas foreligga i partnerskapsarbetet och muntliga diskussioner aven om de inte
explicit uttrycks i programtexten. Kontakter med programskrivarna bekréftar &ven att sa
varit fallet.

Det kan tillaggas, vilket &en kommenteras pa andra stéllen i denna bedémning, att
programmet aterkopplar till andra regionala strategidokument som exempelvis RTP och
RUFS (Stockholms RUP).

5.4 Strategisk miljobeddémning

ITPS konstaterar utifran det foreliggande programdokumentet att en MKB-process har
genomforts. Regionen har offentliggjort fordaget till MKB genom press, e-post och publika
hemsidor dar berdrda aktorer har givits mgjlighet att inkomma med synpunkter. | den man
synpunkter har inkommit har dessa beaktats. Svarigheter foreligger dock att med sakerhet
bedéma programmets miljopaverkan i detta tidiga skede. Risken for negativ paverkan ses
dock inte som trolig. Det blir darfor viktigt att miljohénsyn [6pande integrerasi programmets
genomforandefas — huvudsakligen i provningen av projekt, utveckling och anvéndande av
relevantaindikatorer samt betoning av projektagarens ansvar inom detta omrade.

5.5 Overgripande fragestallningar

5.5.1 Ar den 6vergripande programstrategin relevant for att méta de
utmaningar som programomradet moter?

Programmet har storstaden som sin utgangspunkt och & darvidlag konsekvent. |
programmets analysdel och strategidel framkommer tydligt Stockholm som en region for
vilken konkurrenskraft och jamforelser maste sittas i forhdllande till andra
storstadsregioner, i Europa och globalt. Att vara attraktiv i jamforelse med svenska

% Rambéll Management, (2005), Svenska ESF-Radet -Sututvérdering av Vaxtkraft Mal 3
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forndllanden &r i allt mindre omfattning tillrackligt. Trots ett betydande antal positiva
faktorer som t.ex. tillgdng p& kunskap och kompetens, framgangsrika kluster, ett
diversifierat néaringsliv samt en forhdllandevis gynnsam befolkningsstruktur finns det
orosmoln. Analysen pekar bl.a. pa brister i bostadsforsorjning, infrastruktur och utbildning,
integrationsproblem, for fa tillvaxtforetag och innovationer samt en fragmentiserad
stédstruktur.

Programmets strategi for att méta upp mot detta & huvudsakligen en satsning pa sméa och
medelstora féretag. Nyckelord &r: samarbete (forutom Triple Helix &ven mellan offentlig
sektors aktorer ndr det gdller foretagsframjande strukturer), kunskapsutveckling, stimulans
av entreprendrskap och féretagande, regionférstoring och 6kad integration. Strategin faller
ut i tre insatsomraden, val forankrade i analys och strategi: ”Storstadens innovativa
miljoer”, "Foretagsutveckling” samt "Tillganglighet”. Varje insatsomrade har en
bakgrundsdel dar forutséttningar, motiveringar och exempel pa aktiviteter diskuteras.
Strategin forefaller ssmmantaget dérfér vara relevant.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument saknar ITPS delvis hanvisningar till tidigare erfarenheter nér val
av dtrategier, insatsomraden och agarder diskuteras. Vilka generella erfarenheter har
Vaxtkraft MA 3 givit? Vad har utvarderingar visat? Det & viktigt att lyfta fram vilka
tillkortakommanden som programmet tanker sig att ta sig an. Grunden skall vara att
korrigera ett marknadsmisslyckande. | de fall dér det redan sker satsningar i offentlig
sektors regi kan dven de med fordel kommenteras. Vad & svagheternai befintliga projekt
och satsningar? Pa vilket sétt & programmets planerade satsningar "nya’? Hur, och pa
vilka grunder, kan valen i programmet ske sa att de gor storst nytta? Insatser som bygger
vidare pa tidigare erfarenheter, undviker misstag eller ineffektiva losningar och istéllet
utgdr fran (och ytterligare forbéttrar) positiva satsningar bor efterstravas. Brister eller
tillkortakommanden i befintliga insatser kan exempelvis hérréras till omfattning, struktur,
léttillganglighet eller samordning. Nér det galler entreprendrskaps- och féretagsframjande
atgarder antyds att det & mera ett samordnings- och tillganglighetsproblem &n bristande
resurser. Som en konsekvens av detta &erfinns &ven samverkan mellan foretagsframjande
aktOrer som ett exempel pa aktiviteter. Nar det galler insatser for lokal utveckling gors en
bra koppling om erfarenheter fran de s.k. utvecklingsavtalen. Sadana diskussioner kan med
fordel inforas pafler stéllen i dokumentet.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. generellt kommenterat
betydelsen att redovisa och bygga vidare pa tidigare erfarenheter, behov av referensvarden
samt analysens roll som stéd for prioriteringar i strategidelen samt utformning av
insatsomraden.

5.5.2 Ar strategin valdefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det
realistiskt att nd dessa mal utifran tillgangliga resurser och
prioriteringar?

Prioriteringar utforsi fleraled genom programdokumentet. Genom att genomgaende vélja

ett storstadsperspektiv har landsbygdens och skargardens sérskilda forhallanden valts bort.

| SWOT:en behandlas vissa frégor som inte fors vidare da de bedoms falla utanfér ramarna
for den regionala fondens omrade, exempelvis andelen gymnasieungdomar utan slutbetyg
och brist pa bostader. | avsnitt tre redovisas de prioriteringar som partnerskapet gor utifran
den nationella strategin, nuldgesanalysen och tidigare erfarenheter av arbete med regionala
utvecklings- och tillvaxtfragor. Avsnittet utmynnar i utpekandet av fyra prioriterade
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omraden: innovativa miljoer, forutsittningar for entreprendrskap, segregation ur ett kons-
och etnicitetsperspektiv samt tillgénglighet och regionforstoring. | strategidelen (avsnitt
C2) framgér utgangspunkter for ytterligare prioriteringar. Exempelvis ska insatserna
koncentreras till stora strategiska satsningar, effektivisera anvandandet av regionens dvriga
resurser, skapa mervérde for ovrig verksamhet m.m.

Resursfordelningen mellan programmets insatsomraden & inte fardig i foreliggande
version. En sddan fordelning skulle annars vara en tydlig signd om hur de olika
insatsomradena prioriterades.

Till detta introduceras &ven horisontella ma som skulle kunna ligga till grund for
prioriteringar pa atgards och projektniva Om detta sags emellertid inget.

Region Stockholm har en indikativ fordelning av medel fran regionala utvecklingsfonden
(ERUF) p& 297 miljoner kr. Utslaget per invanare och & under programperioden summerar
det till knappt 22:50*. Den summan kan exempelvis séttas i relation till stockholmarnas
foradlingsvéarde (BRP) per capita som 2003 uppgick till 375 530 kr?. Forvantningarna p&
programmets effekter maste uppenbarligen anpassas efter de ingaende resursernas storlek.
En fokusering blir viktig.

Programmets Gvergripande mal & att: "bidra till att starka Stockholmsregionens inter-
nationella konkurrenskraft genom att stirka de sma och medelstora foretagen”.

Vare sig detta programmal eller mdlen for de tre operativa insatsomrédena ar i
foreliggande version annu kvantifierade, vilket gor det svart att bedoma realismen pa de
resultat som forvantas.

Insatsomrade D1 ” Sorstadens innovativa miljoer” har delmalet att: ” Utveckla storstadens
innovativa miljoer genom att utveckla samverkan och strukturer for kunskapsutveckling,
kommersialisering av varor och tjanster for bade export och inhemska marknaden samt
tillvaratagande av alla invanares kompetens.” Insatsomrade D2 " Foretagsutveckling” har
delmalet att: “bidra till att stodsystemet i regionen kring entreprendrskap och
foretagsutveckling utvecklas sa att fler foretag startar och att fler foretag vaxer.” Det
tredje insatsomradet “Tillganglighet” har mdaet att: "bidra till att forbattra
Sockholmsregionens inomregionala, storregionala och internationella tillganglighet i
syfte att starka regionens konkurrenskraft och en hallbar utveckling.”

Till dessa md skal &ven laggas programovergripande horisontella ma och
insatsomradesspecifika horisontella mal. Inte heller dessa & kvantifierade. Programmal
och insatsmdl & sammanhangande, men kan € anses vara sa preciserade som & onskvart.
Bade mal och medel forekommer i formuleringarna. Programmets tydlighet och
mojligheter till senare utvardering skulle 6ka om malen preciserades.

Prioriteringarna kan sammantaget anses valdokumenterade och tydliga, men de mél som
redovisas skulle vinna pa att tydliggoras och kvantifieras sd léngt mojligt. | brist pa
angivna forvantade resultat kan inte ITPS bedoma om méalen &r realistiska eller €. Den
jamforelse mellan medel fran ERUF och BRP per capita som gorsillustrerar att malen inte
kan séttas alltfor hogt. Mot detta kan argumenteras att insatser av typen samordning och

24 297 miljoner kr/7 &r/1,89 miljoner invanare

% http: //www.ab.lst.se (2006-10-09) Janforelsen sker for att dversiktligt visa proportionerna.
BRP/capita skulle givetvis ytterligare 6ka om enbart personer i arbetsfor alder (18-64
ar)inraknades.

50



FORHANDSBEDOMNING AV OPERATIVA STRUKTURFONDSPROGRAM 2007-2013

béttre planerings-/beslutsunderlag inte i sig behdver vara kostsamma for att vara
framgangsrika. Fokusering blir oavsett detta viktigt.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument har ITPS féljande generella kommentar nér det géller utformning
av mal. Maen pa sava programniva som insatsomradesniva skall vara saval tydliga och
méjliga att na utifran de resurser som finns i programmet som uppféljningsbara och
kvantifierade. De specifika madlen for insatsomradena skall vara nedbrutna utifran det
overgripande malet for programmet. Om regionen s onskar &r det inget som hindrar att
mera 6vergripande, icke-kvantifierade "ma” finns med — men da i form av en vision. En
sadan vision maste da emellertid alltid &tfoljas av ett koncist, kvantifierbart mal enligt
ovan.

Programmal och insatsmal i foreliggande programtext & sammanhangande. Programmalet
innehdller sdvdl ma (starka Stockholmsregionens internationella konkurrenskraft) som
medel (genom att starka de sma och medelstora foretagen). Onskvart om medel g ingdr i
formuleringen. De kvantitativa mdlen & idag Oppet formulerade. ITPS antar att ett
specificerat antal foretag, arbetstillfallen m.m. kommer att tillférasi ett senare skede. Med
tanke pa betoningen av SME i analys och strategidel kan andelen SME som nas av
insatserna &ven vara av intresse.

De horisontella malen har getts stor vikt och har dels ett eget avsnitt, dels en redovisning
for varje insatsomréde. Detta & en ambitios inriktning som dock &ven har vissa
programtekniska konsekvenser. Med ett Okat antal mal Okar ocksd sannolikheten for
malkonflikter samt behov av prioriteringar. Hur optimera mot manga mal? Skall de
horisontella mdlen ses som restriktioner for det Overgripande maet, som
prioriteringsargument vid projekturval, eller som jambordiga — ibland formodligen
konkurrerande — ma? En sadan diskussion och hur den avses att hanteras kan foras i
strategidelen. De specifika klassificeringsindikatorerna kan definieras i insatsomrades-
delen. De horisontella malen &r i foreliggande version verbalt beskrivna, nastan i form av
bakgrundstext. Diskussionen bor utmynna i en konkretisering och kvantifiering sa langt
mojligt sa att malen blir tydliga och utvarderingsbara. PA samma sétt som det dvergripande
programmalet innehdller &ven insatsomradenas ma och medel och skulle vinna pa att
preciseras.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. generellt kommenterat
vikten av tydliga prioriterings- och motiveringsdiskussioner samt utformning av over-
gripande programmal och delmdl.

5.5.3 Arden overgripande programstrategin i konsekvens med planer,
program och initiativ pa regional-, nationell- samt EU-niva? Hur
bidrar strategin till uppfyllandet av Lissabonmalen?

Anaysdelen bygger pa en stor mangd redan utférda analyser, utvarderingar och strategier,
exempelvis RTP, RUP, Ostergostrategin m.m. vilket gor den val forankrad i den regionala
analysmiljon. En specifik OECD-studie om Stockholm anvands genomgaende i analys-
delen nér det géller extern bedémning och bench-marking. Partnerskapets prioritering av
insatsomraden har skett med direkt hanvisning till de ramar som den nationella strategin
lamnar. | avsnitt C1 diskuteras den europeiska sammanhallningspolitiken samt riktlinjer
och strategier fran EU samt den nationella strategin. Avsnitt om RTP, RUFS, ESF-pro-
gram, Mal 3 har &ven markerats for inférande i foreliggande programversion.
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Strategin har ett tydligt tillvaxtmal och ligger val i linje med Lissabonstrategin. Pro-
grammet kan ssmmantaget anses vara val kopplat till relevanta styr- och policydokument.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument ser ITPS inga behov av foréndringar under forutséttning att de
kompletteringar som markeratsi dokumentet sker.

Tidigare i processen har ITPSi dialog med programomrédet bl.a. kommenterat denna pro-
gramperiods inriktning pa tillvaxt och konkurrenskraft i enlighet med Lissabonstrategins
intentioner.

5.5.4 Ar de valda malindikatorerna lampliga och kan de fungera i framtida
utvarderingar och avstamningar?

Nér det géller indikatorer har ITPS fdljande generella kommentar. ITPS baserar sin
forhandsbedomning pa den programversion som foreldg den fjarde oktober. Genom den i
tid kraftigt komprimerade programskrivningsprocessen kommer rekommendationerna fran
Nuteks indikator grupp olyckligtvis att presenteras efter detta datum, varfor de inte kunnat
beaktas. Rekommendationerna fran indikatorgruppen & vad respektive program har att
forhdlla sig till. ITPS har anda funnit det angeléget att kommentera de presenterade
indikatorerna, men har av ovan angivna skd valt att stannat vid kommentarer av mer
alman natur for att inte foregripa indikatorgruppens arbete. Programomrddena
rekommenderas starkt att ta del av indikatorgruppens rekommendationer da det & ITPS
asikt att utformning, precisering och val av indikatorer & av stor betydelse for framtida
uppfoljningar och utvarderingar.

ITPS uppfattning om indikatorerna i foreliggande programtext &r att det &nnu aterstar en
del arbete. Klassificeringsindikatorerna & valdefinierade, men det saknas uppgift om hur
de skall anvéandas. Det & dock mycket betydelsefullt att &ven resultatindikatorer kommer
med pa ett béttre sitt. Aktivitetsindikatorerna & genomgaende fler och mer genom-
arbetade. Utifran t.ex. tillganglig statistik om nyféretagande och erfarenheter fran andra
programomraden kan kvantifierade mal, med tillhérande indikatorer tas fram. Det & &ven
angel&get att indikatorerna & val definierade sa att det inte foreligger nagra tveksamheter
nédr data skall samlas in, bearbetas och analysera i framtida utvérderingar. | féreliggande
programtext finns exempel pa indikatorer dar tolkningsproblem skulle kunna uppsta
("kvinnlig ledare”, " utlandsk bakgrund”, "inriktning mot internationalisering” m.fl.).

Generellt &terstdr en del arbete innan nuvarande maélindikatorer kan sigas vara
tillfredsstallande utformade ur ett utvarderingsperspektiv.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument & indikatorerna inte féardigarbetade, en konsekvens av det
pressade tidsschemat. ITPS & medveten om att arbetet med dem pagar. Det & mycket
betydelsefullt att utformningen av dessa prioriteras sa att utforda insatser och framsteg kan
métas. Det & dven angel&get att indikatorerna & val definierade sa att det inte foreligger
ndgra tveksamheter nar data skall samlas in, bearbetas och analyseras i framtida
utvarderingar. Har kommer resultatet fran Nuteks indikatorgrupp, och hur det inarbetats i
programmet, att bli betydelsefullt. Det & &ven, som Nutek pdpekar i sin sammanstallning
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av havtidsutvarderingarna av foregadende strukturfondsperiod, angelaget att hala ner
antalet indikatorer®.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat
betydelsen av kvantifiering av ma och indikatorer.

5.5.5 Vad blir det genomférda programmets paverkan pa
programomradet i kvantitativa matt?

Strategin och insatsomradena bedoéms som relevant utifran nuldgesanalysen. Utifran de
begrénsade resurser som finns att tillga och storleken pa Stockholmsregionens ekonomi
ska emellertid paverkan inte forvantas bli alltfér stor. Manga andra exogena faktorer som
paverkar programomradet kan antas spela val sa stor roll. Fokusering blir viktig. Utan
kvantifiering av malen och resursfordelning &r det inte mojligt att férankra ndgon asikt om
detta.

Ex ante-processen

Utifran foreliggande dokument anser ITPS att en precisering och kvantifiering av
programmalen & mycket betydelsefullt. Rekommendationerna fran Nuteks indikatorgrupp
bor tas tillvara, insatsomradena prioriteras inbdrdes genom fordelning av finansieringen sa
att mest effekt fas ut av programmet.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat vikten av
fokusering infor denna programperiod samt betydelsen av kvantifiering av ma och
indikatorer sa att framtida uppfoljning och utvardering ges goda forutsattningar.

5.5.6 Ar genomférandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for
att malen skall kunna uppnas?

ITPS kommentarer avser fordag till genomférande av det regionaa
strukturfondsprogrammet daterat den 30 november 2006. Férslaget har utarbetats av
Néringsdepartementet och Nutek. Tidigare i processen har ITPS patalat behovet av att
tydligg6ra organisationsforslaget avseende uppdelningen mellan forvaltningsmyndigheten
och den attesterande myndigheten, tydliggora organisationens formaga att nd god
effektivitet, samt att fordndra en del i Forvatningsmyndighetens uppgifter avseende
utvérdering av programmet.

ITPS uppfattning &r att god effektivitet i foreliggande fordlag till genomforandestruktur
saékerstélls genom att den regionala organisationen tillforsdkras tillrackliga resurser for att
klara det operativa arbetet med genomfdrandet. Bemanningen av den regionala
organisationen behdver balanseras mot omrédets storlek, storleken pa resurser och den
forvantade projektmangden. Forvatningsmyndighetens centrala del far i ett
effektivitetsperspektiv inte bli for dverdimensionerad. | ett effektivitetsperspektiv &r det av
varde om forvaltningsmyndigheten fér Europeiska regionala utvecklingsfonden och
forvaltningsmyndigheten for Europeiska socialfonden, som &r lokaliserade till samma ort,
kan dra nytta av varandras narhet. Hur synergier ska uppnas, som omtalas i regeringens
riktlinjer, framstdr i forslaget som oklart.

% Nutek, (2004), EU:s strukturfonder — ett verktyg for regional utveckling. Infonr. 039-2004
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Den organisation som foreslds bedoms uppfylla de krav som stélls pa genomforande-
organisationen enligt de EU-forordningar som reglerar genomforandet. Oklarhet rader
dock om strukturfondspartnerskapets juridiska status och dess férhdlande till
Forvaltningsmyndigheten. Strukturfonds-partnerskapets funktion framstar dock som viktig
for att skapa regional forankring av Forvaltningsmyndighetens fordag till beslut. 1TPS
bedomer, utifran foreslagen organisationsstruktur, beskrivning av ansvar och uppgifter, att
den foreslagna organisationen ar lamplig for att malen med programmen ska kunna
uppnas.

Fordlaget redovisar hur uppfdljning och utvérdering av programmet ska genomforas.
Upplégget ar tillfredsstallande. ITPS anser att modellen med sa kallad foljeforskning kan
vara fruktbar, men behdver tillforsékrastillréckliga resurser.

5.5.7 Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

Horisontella mal har fatt en ambitios utformning i programmet. Jamstalldhet och etnicitet
fangas upp pa ett flertal stéllen och ur flera aspekter. Miljoaspekter finns redan nu
representerade, men antas fa en ytterligare starkt stallning och genomlysning efter den
strategiska miljobedémning som pagar. Horisontella ma finns formulerade sava for
dvergripande programniva som for de enskilda insatsomradena. Huvudmalen &r:

e Framjaenergi- och resurssnahet samt inte &ventyra manniskors hdlsa

* Medverka till att kvinnliga foretagare i hogre utstrdckning deltar i affarsnétverk,
samverkan med FoU, kluster och insatser for afférsutveckling och kapitalforsorjning

* Medverkatill att kvinnor och mén med utléndsk bakgrund i hogre utstréckning deltar
pa arbetsmarknaden samt att foretag som &gs av en man eller kvinna med utlandsk
bakgrund i hégre utstrackning deltar i afférsnétverk, samverkan med FoU, kluster och
insatser for afférsutveckling och kapitalférsorjning

For forsta insatsomradet finns utforliga horisontella mal for miljo, integration och mang-
fald samt jamstélldhet, malen har dock mer formen av en bakgrundsbeskrivning an preci-
serade mdl. For det andra och tredje insatsomradet & malbeskrivningen mindre om-
fattande, men innefattar fortfarande alla dimensioner i enlighet med huvudmalen. Miljo-
aspekterna & kanske mest patagliga i det tredje insatsomradet. De horisontella malen har
en framskjuten placering, men det finns genomgéende behov av att precisera och kvanti-
fieramalen for att underltta uppfoljning (och eventuella prioriterings/urval sdiskussioner).

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att koncisaméal bor formuleras och inleda eller avsluta
respektive avsnitt (miljo, integration och mangfald samt jamstdlldhet). Genom att
presentera bade huvudmal och horisontellaméal formulerade for varje insatsomréde riskerar
malkonflikter att uppstd. Hur dessa skall hanteras framgar inte. Varje projekt skall
klassificeras utifran dess inverkan pa de horisontella malen. Oklart om det kréavs en lagsta
niva for att kvalificera projekt eller om mer gynnsam paverkan ger prioritet i en
urval sprocess.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. generellt kommenterat
punkter med betydelse for hdllbar utveckling, jamlikhet och integration.
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5.5.8 Finns det en rod trad i programdokumentet? Samband och
kopplingar fran analys till strategi och insatsomraden.

Kopplingen mellan SWOT och nuldgesbeskrivning ar tydlig, delvis tack vare ansatsen att
indela nulagesbeskrivningen efter SWOT:en. Programmet har lyckats renodla sin SWOT
pa ett bra sétt, vilket da ocksa forenklar strategiarbetet. Den strategi som presenteras finner
stod i analysen och utmynnar via prioriteringar till ingangar for insatsomradena.
Overgangen mellan analys och strategi kan dock forbéttras likasa dispositionen inom de
enskilda insatsomradena. Den roda traden finns, men kan tydliggéras ytterligare genom
viss omdisponering av text.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att vissa omdispositioner skulle dka tydligheten i
programtexten, exempelvis nér det gdler gréanssnittet mellan analys och strategidel.
Avsnitt tre & bra formulerat men passar annu béttre i strategidelen (bl.a da det finns
intressanta diskussioner om prioriteringar). Avsnittet C1 om styrdokument kommer f.n.
efter avsnittet om partnerskapets prioriteringar och skapar osékerhet om styrdokumentens
betydel se.

Innehdllet i de enskilda insatsomradena kan tydliggoras genom nagra enkla justeringar i
texten. Insatsomraden skulle da kunna disponeras i ordningen huvudmal, bakgrund,
atgarder, indikatorer. Med denna omdisponering ges en bakgrund till insatsomrédet innan
indikatorerna presenteras vilket gor det |éttare att beddma om de &r relevanta.

De horisontellamélen har redan berorts pa ett flertal stalleni ITPS kommentar. Vi anser att
de specifika klassificeringsindikatorerna kan flyttas till insatsomradesdelen. Avsnitt C3
skulle vinna pa att inledas med en skrivning om horisontella malens betydelse som
utmynnar i en vision (kan betraktas som ett g kvantifierbart mal), foljt av kvantifierbara
programmal. Ett tankbart alternativ att ga vidare & att sedan beskriva hur malen skall
uppnas, t.ex. genom att samtliga projekt skall klassificeras enligt de horisontella kriterier
som da skulle &erfinnas i borjan av insatsomradena. Klassificeringen skulle — om det
dverensstammer med programomradets prioriteringar — i sin tur kunna ligga till grund for
projekturval.

| strategidelen kunde en omdisponering (flytt av avsnitt 3.3 till inledningen av kapitel 3)
klargbra redovisningen av den prioriteringsprocess som leder fram till Overgripande
programmal och val av insatsomraden.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat analysens
roll som stod for prioriteringar i strategidelen samt efterfoljande insatsomraden.

5.5.9 Hur har programframtagande- och férankringsprocessen sett ut?

Information om programarbetet har funnits tillgangligt, och I6pande uppdaterats, pa
Lénsstyrelsens hemsida (www.ab.Ist.se). Mellan 2006-10-12 och 2006-10-20 har det givits
mojligheter att 1amna skriftliga kommentarer pa en "arbetsversion” av programtexten.
Oppnainformationsméten har arrangerats.

Befintliga partnerskap pa lansnivd, RTP respektive nuvarande Véaxtkraft Ma 3, har
kompletterats med aktorer fran socia ekonomi och integration till ett nytt
Programpartnerskap for Mal 2, lett av landshdvdingen. Partnerskapens sammanséttning
svarar upp till de skrivningar om sektorer och nivéer som framgar av direktiven.
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Partnerskapet har tréffats fem ganger under programframtagningsprocessen. Programmet
har en stark koppling till regionala strategidokument (RUFS 2001 och RTP) vilkai sin tur
ar vél forankrade i lanet. Framtagande och foérankringsprocessen var for dessa betydligt
langre &n under nuvarande programframtagni ngsprocess.

Tiden for forankring i foreliggande programprocess har varit knapp. Trots detta har
Stockholm &gnat stor kraft & forankringsarbete med det regionala partnerskapet. De har
bedoémt det som mycket betydelsefullt att samstammighet har funnits om programmets
inriktning innan det egentliga skrivarbetet i detalj paborjats. Detta har bl.a. yttrat sig i
omrostningar | partnerskapet om prioriteringar och efterféljande, bekraftande
sammankomster. En ansats som kortsiktigt tagit tid, men som Léansstyrelsen i Stockholm
bedomer langsiktigt betalar sig i genomférandefasen. ITPS delar den bedomningen.

Det & ITPS uppfattning att programmet gjort vad man kan begéra for att forankra arbetet.

Tidigarei processen har ITPS genom dokument som programomradet stéllt till forfogande
tagit del av partnerskapens sammansédttning och tidsplan. ITPS har utifran den
informationen inte funnit anledning till tidigare, explicita, kommentarer.
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6 Ostra Mellansverige

6.1 Tillgangliga delar i programversion fjarde oktober

Programmet som var ITPS tillhanda den fjarde oktober bestod av fdljande delar: En
inledningen, avsnitt 1, har tillkommer ett avsnitt om Europa och strukturfondssystemet.
Avsnitt 2 som & va genomarbetad skall kompletteras med mindre delar, t.ex med
pendlingskartor. Avsnitt som beror hallbar utveckling (i avsnitt 2 och 4) kommer att
utvecklas ytterligare och i avsnitt 3 (strategin) pekas det ut i I6ptext att flera delar skall
kompletteras eller utvecklas. Avsnitt 4, som behandlar insatsomradena, innehdller i stort
sett genomarbetade delar. Dock tillkommer text som ror ”Regionforstoring och hallbar
utveckling” samt text for ”Teknikstod”. Forvantade varden for malen och indikatorer
kompletteras ocksa och i rapporten finns en finansieringstabell och en finansieringsplan.

6.2 Summerande kommentarer och huvudrekommendationer

Ostra Méellansverige presenterar en grundlig och va genomférd analys vilken lyfter fram
utgangspunkter, mdjligheter och begransningar for programmet. Fokus ligger pa
naringslivets tillvaxtinriktning, i synnerhet nar det géller entreprendrskap och satsning pa
sma och medelstora foretag. Viktiga delar i programmet & ocksd hallbar utveckling,
tillgénglighet och samarbete med Stockholm. Programmet omfattas ocksa av ett tydligt
flerlansperspektiv. Strategin pekar pa prioritering av kortsiktiga och direkta resultat samt
fokus pa naringslivsinriktning, entreprentrskap och samarbete med bl.a. forskning och
utveckling. Detta leder sen fram till de tre insatsomradena: ”Innovativa miljoer”,
"Entreprentrskap” och "Tillganglighet”. Merparten av resurserna skall koncentreras till
entreprendrskap. Slutligen skall sigas att programmet har en tydlig koppling till sdvél den
Nationella- som Lissabonstrategin med dess sammanhallningspolitik. Detta & ocksa nagot
som framgar av samtliga delar av programmet.

I TPS huvudsakliga kommentarer:

* SWOT:en uppfattas av ITPS som komplex och kan gynnas av fortydliganden eller en
slutsats som sen leder in till den strategi programmet véljer

* Programmets svagaste lank &r strategidelen. Genom att fortydliga den med delar frén
t.ex. analysen far programmet som helhet en tydligare rod tréd mellan analys, strategi
och insatsomraden. Strategin kom ocksa in sent i processen vilket kan ha missgynnat
mojlighet till tidigainspel fran sdval ITPS som andra aktorer.

* ITPS betonar vikten av att malen avspeglar programmets inriktning. | anslutning till
detta namns ocksa behovet av att belysa malkonflikter, métbarhet, definitioner samt
referensvérden.

Programmet bor ocksa se 6ver hur de olika fonderna ERUF och EFS korresponderar med
varandrai de delar dér dettatas upp

6.3 Tidigare erfarenheter fran operativa program

Programomradesindelningen i tidigare strukturfondsperioder dverensstammer inte alltid
med den regionindelning som regeringen faststallt infor den kommande perioden, 2007-
2013. Né&r det géler Ostra Mellansverige har t.ex. Orebro 14n, inom ramen for tidigare
strukturfonder, samarbetat med Vastra Gétaland och Varmland medan de 6vriga lanen
framfor alt har erfarenheter av programlagt utvecklingsarbete inom RTP. Mot bakgrund
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av detta & jamforbarheten mellan programperioden 2000-2006 och den kommande, 2007—
2013 inte helt tillfredsstallande. 1TPS har danda valt att studera huvudsakliga erfarenheter
och rekommendationer for Ma 2 Vastra genom den ex ante, halvtidsutvardering och den
uppdaterade hal vtidutvarderingen som genomforts for dren 2000-2006.

6.3.1 Tidigare strukturfondserfarenheter i utvarderingar

Den ex ante-utvérdering som utfordes for M8 2 Véstra®’ pekar bland annat ut att
programmet efterstravat dtgéarder som ger mesta majliga utdelning for insatta medel men
att programmet uppgift kan anses svar, detta mot bakgrund av t.ex. befolkningsminskning
och dess bakomliggande krafter. Forhandsutvéarderingen pekar ocksa ut ett klart samband
mellan analysen och insatsomradena. Utover detta framgar att:

* De horisontella aspekterna béttre kunde ha véavts samman med huvudanalysen. Mdlen
for dessa bor ocksa goras méatbara.

* Bdéttreforsdkatatillvara den potential som finnsi ndrheten till storstadsregionerna.
e Kopplingen mellan analys, SWOT, mdl, strategier och étgérder kunde bli tydligare.
e Malet med 6000 personer som blir féremdl for utbildningsinsatser ar |gt satt.

| halvtidsutvérderingen”® som genomférdes av IM-Gruppen for M8 2 Vastra framgér att
programmet har en ssmmanhangande logik och att mervéardet ligger i programmets tydliga
profil och fokusering pa néringslivet. Det framgar ocksa att andelen privat medfinansiering
ar betydligt hogre &n i andra program och att programmet lyckats bygga broar mellan
foretag och forskning. For att resterande projektmedel skall generera i effekter
rekommenderas att:

e  Programmet satsar pa program eller projektformer med sikte pa basta méjliga resultat
effekt pa sikt.

e Programmet integrerar de horisontellamalen i projektens verksamhet.

* De satsningar som gjorts med inriktning mot IT-omradet & forhdlandevis under-
representerade och kan darfor bli béttre.

| den uppdaterade halvtidsutvarderingen® dér forvaltningsmyndigheten, Lansstyrelsen i
Orebro lan, varit samordnande och dér analysen genomforts av IM-gruppen i Uppsaa
framgick att:

*  Programmet fungerar bra nér det géller att omsétta resurser i verksamhet
e Effekten av valda karnindikatorerna &r att vissainsatser sker pa bekostnad av andra

e Det framgdr ocksa att de stérsta projektéagarna driver genomsnittligt stérre projekt samt
att man kunnat stodja manga véardefulla naringslivssatsningar som sannolikt ger
effekter pa sikt

" EuroFutures (2000) Férhandsgranskning av mél 2 Vastra i Sverige.

%8 Nutek, (2004) Med naringslivet i fokus. Halvtidsutvardering av Mal 2 Vastra 2000-2006, Infonr
010-2004.

#|_ansstyrelsen i Orebro 1an (2005) M&l 2 Vastra — uppdatering av halvtidsutvarderingen samt | M-
Gruppen: Mal 2 Vastra 2003-2005 — En uppdatering av halvtidsutvarderingen.
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e Nagot som ocksa tas upp & en fréga om uppfdljningssystemens formaga att vardera
programmets insatser, dvs hur delarna bidrar till helheten

e En frdga om "nya arbetstillféllen” 6ver huvud taget & en lamplig indikator i ett
program som syftar till strukturella férandringar?

» Farre insatsomraden ger storre flexibilitet vid genomférande och att néringslivets
medverkan under sdval programskrivandet som process och genomforande ar av vikt

6.3.2 Hur har programmen beaktat resultaten av dessa?

Ostra Mellansverige visar redan inledningsvis att programmet beaktar de erfarenheter som
pekats ut har ovan. Erfarenheter har forutom fran Mal 2 Vastra ocksa hamtats fran Urban
I, Innovativa &tgarder Ostra Mellansverige samt de regionala tillvaxtprogrammen vilka
sen delatsin i foljande kategorier:

e Erfarenheter for att pa basta sétt identifiera och ge utrymme for rétt projekt i linje med
programmets mal

e Erfarenheter med fokus pa en effektivare programadministration

| programmet tar man bl.a. fasta pa storre projekt och farre indikatorer. For att oka
kopplingen till naringdivet stélls storre krav pa deras delaktighet, i syfte att skapa
engagemang.

6.4 Strategisk miljobeddémning

ITPS konstaterar utifran det foreliggande programdokumentet att en MKB-process har
genomfdorts. Regionen har offentliggjort forslaget till MKB och berérda aktérer har givits
mojlighet att inkomma med synpunkter. | den man synpunkter har inkommit har dessa
beaktats. Svarigheter foreligger dock att med sakerhet bedéma programmets miljopaverkan
i detta tidiga skede. Risken for negativ paverkan ses dock inte som trolig. Det blir darfor
viktigt att miljohdnsyn |0pande integreras i programmets genomférandefas —
huvudsakligen i provningen av projekt, utveckling och anvéndande av relevanta
indikatorer samt betoning av projektagarens ansvar inom detta omrade.

6.5 Overgripande fragestallningar

6.5.1 Ar den Gvergripande programstrategin relevant for att méta de
utmaningar som programomradet moter?

Ostra Mellansveriges fem 1an och rymmer flera storre stéader med god koppling till forsk-
ning och utveckling via lanens universitet och hogskolor. | regionen finns stora omraden
med ett for svenska perspektiv tétbefolkad landsbygd. In- och utpendling till Stockholm
sker i stor omfattning och forbindelserna &r relativt goda. Befolkningstillvéaxten &r stabil
och néringslivet bestar av bade sma och stora foretag dér flera har internationell koppling.
Detta utgor bl.a programmets utgangspunkter och tidigt i programmet prioriteras entrepre-
norskap och satsning pa sma och medelstora foretag. Hallbar tillvaxt skall astadkommas
med ett flerlansperspektiv i fokus vilket & ytterligare en tydlig strategi i programmet. Ut-
over det blickar programmet 6ver bade den regionala och nationella gransen. Ostra
Mellansverige lyfter fram aktiva insatser for samverkan och nyttjandet av goda metod-
exempel samt uppfdljningar for att uppnad programmalet. | valet av insatsomraden tas fasta
pa fokusering och prioritering av kortsiktiga och direkta resultat samt fokus pa nérings-
livsinriktning, entreprentrskap, innovativa miljoer och regionforstoring. Merparten av
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resurserna skall koncentreras till entreprendrskap, nagot som ocksa rimmar val med pro-
grammets inriktning. Satsningar skall ocksa goras for att stodja tillgangligheten inte bara
rérande person och godstransporter utan ocksa genom bredbandsutbyggnad inte minst mot
foretagen. Ytterligare prioriteringar och kriterier framgar i samband med va av insats-
omraden Sammantaget leder detta fram till insatsomréden som omfattas av ”Innovativa
miljoer”, " Entreprendrskap” och " Tillganglighet”.

ITPS gor den beddmning att programmet mot bakgrund av_nuldgesanalysen och de ut-
maningar som dér vaskas fram ocksi véljer en strategi som synes |&mpad for programmets

inriktning.

Ex ante-processen

ITPS har i stora drag kommenterat detta genom att lyfta fram behovet av en an béttre
matchning av analys och SWOT. Syftet & att tydligare visa de utmaningar som
programmet star infor och sen bygga vidare pa detta i strategidelen. Det finns delar under
rubrikerna”Val av insatsomraden” och " Prioritetshdjande kriterier” som kan foras samman
i strategin och pa sa sétt ytterligare fortydliga programmets tillvaxtinriktning. Pa sa satt
skulle ocksa den efterfrégade |anken mellan analys och insatsomraden bli béttre. Har skulle
aven regionforbundens medverkan for val av strategisk inriktning kunna vévas in, inte
minst for att exemplifiera férankringsprocessen i 1anen. N&r det géller prioriteringar kan
éven dessa relateras till de erfarenheter som framgar i 1énens RTP och RUP. Programmet
lyfter ocksa fram hinder for foretagande, vilket med fordel kan framga redan i analysen.
Sammantaget kan sagas att programmet fokuserar val mot néringslivet och dess potential.

Tidigare har ITPS kommenterat att programmet saknade en strategi och prioriteringar for
att kunna gora en bedémning av programmets insatsomraden. Vidare har fragan om en en
avvagning mellan att komprimera data som rdr geografi, demografi, utbildning och
ekonomi till forman for data om utgangslaget for konkurrenskraft delgetts sekretariatet.
Kommentarerna har ocksa pekat ut vikten av att SWOT-analysen har stod i det tidigare
resonemanget samt avgransningar mot t.ex. ESF och LP. For insatsomradena gavs en
generell kommentar, vilka formulerades som foljande frégor: Vad & det som & nytt i den
foreslagna texten? Vad & det som tidigare satsningar inte formétt astadkomma? Motiveras
nya satsningar? Sarskilt viktigt & det inom de omraden dar insatser redan har provats.

Sammantaget konstaterar ITPS att, med justeringar och omdisponeringar i framférallt
strategidelen kan programmet i sin helhet anses relevant utformat kring de utmaningar som
programomradet moter.

6.5.2 Ar strategin valdefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det
realistiskt att n& dessa mal utifran tillgangliga resurser och
prioriteringar?

Ostra Mellansverige for ett resonemang kring tillgdngen av medel och vikten av att

fokusera, bl.a. poangteras resultat pa kort sikt men inom ramen for langsiktiga projekt..

Mot bakgrund av detta resonemang sitts ocksa ramar for de projekt som har storre

majlighet att beviljas medel samt vilka krav som bor gélla for medfinansiering. 1TPS

menar att denna styrning gynnar programmets ambition att na fram till farre projekt och
tydligare fokusering. Ytterligare ett exempel pa hur programmet tanker sig nyttja befintliga
resurser effektivt & det satt pa vilket man tanker sig anvanda storre foretag som mentorer
for sma och nystartade foretag. Detta & ett utmarkt sitt att nyttja regionens samlade
kompetens i syfte att uppna programmélen. Ostra Mellansveriges program tar ocksa fasta
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pa de makonflikter som kan uppsta mellan de horisontella malen och andra tillvaxt-
framjande mdl. Prioriteringarna kan sammantaget anses peka ut en tydlig riktning for
programmet.

Materialet i det programdokument som foreldg den fjarde oktober & dock inte lika
patagligt nér det galler maformuleringar. De ma som redovisas maste tydliggoras och
kvantifieras. Med utgangspunkt fran detta kan bedomningen inte dra allt for 1angtgaende
slutsatser om relationen mellan mauppnael se och resursfordelning.

Ex- Anteprocessen

ITPS & medveten om att skrivargruppen signalerat att malen i versionen for den fjarde
oktober kommer att kompletteras med ytterligare text, detta galler i huvudsak programmal
och resonemang kring de horisontella malen. Insatsomradesmalen i programmen & dock
béttre preciserade @n programmalet. For att anda komma med ett inspel i sammanhanget
har ITPS vat en mer generell kommentar. Utvarderarna betonar t.ex. vikten av
definitioner, métbarhet och resonemang kring makonflikter. Vidare bor malen pa savél
programniva som insatsomradesniva vara tydliga och méjliga att na utifran de resurser som
finns i programmet. Malen skall ocksa vara uppfdljningsbara och kvantifierade. De
specifika malen for insatsomradena skall vara nedbrutna utifran det Gvergripande malet for
programmet.

Till det forsta programutkastet kommenterades inte programmal et med mer an att institutet
efterlyste ett sadant.

6.5.3 Ar den dvergripande programstrategin i konsekvens med planer,
program och initiativ pa regional-, nationell- samt EU-niva? Hur
bidrar strategin till uppfyllandet av Lissabonmalen?

Ostra Mellansverige lagger tidigt grunden i programmet mot bakgrund av savél tidigare
strukturfondsprogram som kopplingar till bade nationell niva och den sammanhalinings-
politik som tagits fram inom EU. Programmet vinnlédgger sig om att uppfylla
Lissabonstrategin, bl.a. genom det sdtt som fokuseringar gorsi programmet och genom att
tydligt sédtta ramar for de projekt som kan sbka medel inom programmet. | programmet
finns en genomgaende aterkoppling till tidigare regionala utvecklingsstrategier RTP och
RUP. Programmet visar pa olika sétt &ven att ett |1&rande skett 6ver tiden.

Programstrategin i sin helhet har ett tydligt tillvaxtmal inom ramen for EU:s ma om
konkurrenskraft och sysselséttning. Utover detta ligger programstrategin i linje med den
nationella strategin och kan sammantaget anses vara va kopplat till relevanta styr- och
policydokument.

Ex- Anteprocessen

ITPS menar att programmet ytterligare kan betona erfarenheter fran RTP och RUP, inte
minst kan detta vara av vikt for att fanga upp erfarenheter i de 1an som ingér i Ostra
Mellansverige och som tidigare inte varit del i t.ex. strukturfondsprogram.

| tidigare kommentarer till programmet har | TPS efterfragat strategin

6.5.4 Ar de valda malindikatorerna lampliga och kan de fungera i framtida
utvarderingar och avstamningar?

Programomradet arbetade med maformuleringar och foljaktligen dess métbarhet nar
foreliggande programdokument var ITPS tillhanda. | anslutning till det pagaende arbetet
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rekommenderas starkt att Ostra Mellansverige tar del av indikatorgruppens
rekommendationer da det & ITPS asikt att utformning, precisering och val av indikatorer
& av stor betydelse for framtida uppfdljningar och utvarderingar. Generellt &terstod en del
arbete innan nuvarande malindikatorer kan sigas vara tillfredsstéllande utformade ur ett
utvarderingsperspektiv.

Ex ante-processen

ITPS har i stora drag kommenterat de i foreliggande program redovisades
insatsomradesmal med indikatorer. Vilka enligt ITPS svarar upp mot det satta malet.
Programmet redovisade dven indikatorer pa dtgardsniva, vilket institutet inte kommenterat.

ITPS har tidigare pekat ut att insatsomradesmalen tycks innehdlla bade medel och mal.
Vidare behovs en fardigformulerad strategi for att kunna uttala sig om méalens relevans. |
samband med kommentaren till den forsta programversionen berdrdes &en vikten av en
kvantifiering av det 6vergripande mélet.

6.5.5 Vad blir det genomférda programmets paverkan pa
programomradet i kvantitativa matt?

Som tidigare namnts tar programmet fasta pa de begransade resurser som finns inom
ramen for programmet. Genom de krav som programmet stdller pa projekten och
projektdgarna samt att dessa befinner sig i en region dar manga kapitalstarka
organisationer finns samt att Orebro sedan tidigare haft goda erfarenheter av
medfinansiering i projekten®, kan detta innebéra ytterligare resurser for programmets
genomforande. Det ter sig darfor rimligt att programmet uppnar malen med syssel séttning
och arbetstillfallen i regionen. Dock &r det svart att, utan en mer preciserad kvantifiering av
malen, kunna bedéma om resursférdelningen ensam ger den onskade effekt programmet
pekar ut.

Ex- ante processen

ITPS har gett programomréadet en generell kommentar nar det géller att precisera och
kvantifiera malen sa langt som méjligt. Programmet bor dven arbeta in rekommendationer
fran Nuteks indikatorgrupp.

6.5.6 Ar genomforandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for
att malen skall kunna uppnas?

ITPS kommentarer avser férslag till genomférande av det regionala strukturfonds-
programmet daterat den 30 november 2006. Forslaget har utarbetats av
Néringsdepartementet och Nutek. Tidigare i processen har ITPS patalat behovet av att
tydliggora organisationsforslaget avseende uppdelningen mellan forvaltningsmyndigheten
och den attesterande myndigheten, tydliggéra organisationens férmaga att nd god
effektivitet, samt att forandra en del i Forvaltningsmyndighetens uppgifter avseende
utvardering av programmet.

ITPS uppfattning ar att god effektivitet i foreliggande forslag till genomforandestruktur
sakerstélls genom att den regionala organisationen tillforsdkras tillrackliga resurser for att
klara det operativa arbetet med genomfdrandet. Bemanningen av den regionaa
organisationen behover balanseras mot omradets storlek, storleken pa resurser och den

% Jfr Halvtidsutvarderingen, M&l 2 Vastra
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forvantade projektmangden. Forvaltningsmyndighetens centrala del  far i et
effektivitetsperspektiv inte bli for dverdimensionerad. | ett effektivitetsperspektiv & det av
varde om forvaltningsmyndigheten fér Europeiska regionala utvecklingsfonden och
forvaltningsmyndigheten fér Europeiska socialfonden, som &r lokaliserade till samma ort,
kan dra nytta av varandras nérhet. Hur synergier ska uppnas, som omtalas i regeringens
riktlinjer, framstar i forslaget som oklart.

Den organisation som foredas bedoms uppfylla de krav som séls pa
genomfdrandeorganisationen enligt de EU-forordningar som reglerar genomfdrandet.
Oklarhet réder dock om strukturfondspartnerskapets juridiska status och dess férhallande
till Forvaltningsmyndigheten. Strukturfonds-partnerskapets funktion framstar dock som
viktig for att skapa regional forankring av Forvaltningsmyndighetens forslag till beslut.
ITPS bedomer, utifrén foreslagen organisationsstruktur, beskrivning av ansvar och
uppgifter, att den foreslagna organisationen ar lamplig for att malen med programmen ska
kunna uppnas.

Forslaget redovisar hur uppfdljning och utvéardering av programmet ska genomforas.
Upplégget ar tillfredsstallande. ITPS anser att modellen med sa kallad foljeforskning kan
vara fruktbar, men behover tillforsékrastillréckliga resurser.

6.5.7 Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

Hér vill ITPS sarskilt lyfta fram det symbolvérde som ligger i att programskrivarna, redan
inledningsvis, gava pekar ut hur jamstalldhetsperspektivet tagits tillvarai programarbetet
samt att hemsidor och kommunikation via dator anvands for att varna miljén. | analysen
aerfinns de horisontella malen pa manga omraden, detta blir ocksa viktig for den analys
som gors. | strategin och i insatsomraden aterkommer perspektiven genom att i kvantitativa
termer ta fasta pa vikten av att projekten fordelas relativt jamt mellan t.ex. kon, dvs. minst
40/60. Programmet véjer ocksd att stéllakrav pa projekten, dvs. att minst ett av kriterierna
a med eller uppfylls for att beviljas programmedel. | programmet framgar ocksa att
avvagningar skall goras "mot bakgrund av overgripande ma och prioriteringar for att
utvecklingen sammantaget skall kunnabli hallbar”.

Infor foreliggande dokument papekade programmet att man fortséttningsvis arbetar med de
horisontellamalen i programmet. Aven om detta arbete dnnu inte vara klart menar ITPS att
de horisontella mélen har en tydlig och given roll redan i liggande program. Det finns dock
genomgaende behov av att precisera och kvantifiera malen for att underldtta uppfoljning.
samt dven fora resonemang kring prioriteringar.

Ex ante-processen

ITPS anser att urvalskriterierna kan fortydligas for de horisontellamalen, inte minst nar det
gdler miljo och etnicitet. Nagot som ITPS menar att programmet bor se Over &r
sammanblandningen av ledare och &gare som en indikator och som sen skall kvantifierasi
termer av kon. Hur prioriteras t.ex. om en kvinna & dgare och tva mén & ledare i dessa
situationer Ytterligare en kommentar fran institutet & att nér bade huvudmal och
horisontella mal formuleras for varje insatsomrade riskeras malkonflikter att uppsta. Det
fors dock manga goda resonemang i analysen kring detta vilket kan foras samman med
malen. Hur malkonflikter skall hanteras bor framgd i anslutning till alla malformuleringar.
Varje projekt bor klassificeras utifran dess inverkan pa de horisontella malen.

ITPS har tidigare framfort positiva kommentarer kring det sétt pa vilket de horisontella
malen framgdr av programmet.
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6.5.8 Finns det en rod trad i programdokumentet? Samband och
kopplingar fran analys till strategi och insatsomraden.

Frén analysen fram till SWOT har programmet en tydlig koppling, dock bor bryggan
mellan analysen och strategidelen fortydligas for att den roda traden skall framgé klart, och
helavagen in till de olika insatsomraden som programmet valt. Sammantaget kan sagas att
den roda tréden annu sa lange implicit framgadr i programmet. Under forutsdttning att
fortydliganden genomférs samt viss omdisponering av text menar I TPS att detta kommer
att fallaval ut i programdokumentet och den roda traden.

Ex ante-processen
ITPS har under samtal och bestk betonat vikten av att dessa delar hénger samman.

6.5.9 Hur har programframtagande- och férankringsprocessen sett ut?

For Ostra Mellansveriges partnerskap har grupper av organisationer (totalt 16), med
undantag av Svenskt Néaringdiv som vanligt avbdjt erbjudandet att delta, varit
representerade vid det forsta partnerskapsmoétet (16 augusti). Utdver inbjudna deltog
representanter fran tva kommuner och Intresseféreningen Bergslaget. Flera organisationer
hade samordnat sig varfor dessa inte var representerade av samtliga lan. Vid forsta
partnerskapsmotet var antalet deltagare 56 varav 34 procent kvinnor.

Till andra partnerskapsmétet (24 oktober) inbjods samma organisationer. Till detta méte
hade an fler organisationer samordnat sig. Utdver Svenskt Naringdliv, som aven denna
gang avbojde deltagande, var inte Hushallningssdllskapen, LO-distrikten och Almi
representerade. Vid métet deltog 43 personer varav 40 procent kvinnor.

Det lokala och regionala néringslivet, samt nationella och regionala myndigheter har
involverats i framtagandet av programmet genom en sarskild dialog och sdrskilda
kontaktpersoner. Till exempel har ISA, Nutek, Vinnova och Svenska ESF-radet
involverats.

Flera regionala myndigheter har ingétt i partnerskapet. Darutéver har programforslaget i
Orebro 1an skickats ut p& remiss till samtliga 33 myndigheter som finns representerade i
lanen. | framtagande av programmet har foljande delar ingatt:

Vid tillsdttande av grupper och utdelning av arbetsuppgifter har programkansliet
efterstrévat grupper med jamn representation av méan och kvinnor.

De aktiviteter som av férankrings- och informativ natur som kan ses som relevanta for
forankringsarbetet &r bl.a. de tva partnerskapsmaéten har genomforts, den 16 augusti, som
var ett forsta forankringsméte och den 24 oktober, dér partnerskapet stéllde sig bakom
forslaget till program. Programforslaget var ute pa remiss mellan 3 och 13 oktober och
synpunkter |amnades in lansvis. Informationsmaéten holls ocksa pa lansniva som en del av
forankringsarbetet. Till exempel har vi i Orebro 1an haft extra méte med |anets partnerskap,
Utvecklingsradet och information till kommunernas néringslivschefer och Utvecklings-
radets Tjanstemannagrupp. Med tanke pa den knappa tiden till férfogande, har processen
kring forankring och delaktighet i huvudsak skett genom att material lagts ut pa Lans-
styrelsens hemsida, www.t.Ist.se. Programarbetet har sdledes skett i en mycket Gppen pro-
cess, dar minnesnoteringar, arbetsmaterial fran arbetsgrupperna, forsag till program och
inkomna synpunkter pa programforslaget legat tillgangliga for berérda och allménheten.
Dessutom har dialoger med nationella myndigheter och omkringliggande programomréden
forts under programarbetets gang.
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Tre pressmeddelanden skickats ut fran programkansliet, i samband med att nationella
strategin och uppdraget kom, direkt efter partnerskapsmétet 16 augusti och i samband med
att programmet lamnas dver till Maud Olofsson. Harutéver har pressmedelanden skickats
fran de 6vrigalanen.
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7 Vastsverige

7.1 Tillgangliga delar i programversion fjarde oktober

Pa grund av de skdl som néamndes i avsnitt 1.3 var programmet for Vastsverige inte
fullstdndigt genomarbetat eller komplett den forsta oktober. Foljande delar fanns
tillgangliga: A. Inledning, B. Analys med SWOT, C. Strategisk inriktning, D.
Insatsomraden. Genomforandedel och finansieringstabeller saknades. De ingdende delarna
hade uppnétt olika grader av genomarbetande.

7.2 Summerande kommentarer och huvudrekommendationer

Anaysen & genomarbetad, l&ttlast och den & va forankrad i tidigare dokument och
erfarenheter. SWOT analysen & omfattande och tjanar pa att bantas ned for att pa sa vis
fungera som ett koncentrat av analysen. Den Overgripande léanken mellan analys
programmal -strategi-insatsomraden ar 6verlag klar men de behov/omréden som enligt
analysen bor prioriteras kan med fordel plockas upp tydligare i strategiavsnittet.
Strategiavsnittet & i sig tydligt och det behandlar pa ett klart sitt de bakomliggande
riktlinjer och strategier som beaktats. Insatsomradena & va forankrade i analysen och
framtréder redan i strategidelen genom de inriktningar och prioriteringar som déar
presenteras.  Maformuleringar och indikatorer behtver arbetas igenom nar det géler
tankbara mal konflikter, métbarhet, definitioner och antal.

I TPS huvudsakliga rekommendationer:

e Satsningar pa hallbar stadsutveckling kan motiveras nagot tydligare i analysens
Slutsatser. Ett val utvecklat avsnitt finns i analysen, men det kan goras tydligare i
sutsatserna att det & ett prioriterat omrdde. Pa motsvarande sétt kan de
behov/omraden som enligt analysen bor prioriteras med fordel " plockas upp” tydligare
| strategiavsnittet.

e Renodling av malen & 6nskvart, da exv. malet for insatsomrade 1 innehdller sdval mal
som medel. Bade insatsomrade 1 och 2 innehdller &ven mal vars ordalydelse inte helt
tydligt hur de kommer att uppfylla programmalet.

* Indikatorerna behdver definieras tydligare innan de kan ségas vara tillfredsstéllande
utformade ur ett utvarderingsperspektiv. Det & angelédget att indikatorerna ar vé
definierade sa att det inte foreligger nagra tveksamheter néar data skall samlas in,
bearbetas och analyserasi framtida utvarderingar.

7.3 Tidigare erfarenheter fran operativa program

Programomraden i tidigare strukturfondsperioder Gverensstammer inte alltid med de
regioner som regeringen faststéllt infor den kommande perioden, 2007-2013. Né&r det
gdler regionen Vastsverige har programmet i sin nuvarande form inte tidigare varit
aktuellt for insatser finansierade inom ramen for den Europeiska utvecklingsfonden. |
tidigare M& 2 Vastra ingick Vastra Gotalands storlan, samt Varmlands och Orebro lan.
Det nya programmet Vastsverige, med Véstra Gotalandsregionen och Halland, har
tillkommit for perioden 2007—2013 och tidigare erfarenheter gdler i forsta hand Vastra
Gotalandsregionen. Denna geografiska glidning medfor att jamférbarheten perioderna
emellan inte & helt tillfredsstéllande. ITPS finner det anda relevant att studera
huvudsakliga erfarenheter och rekommendationer for mad 2 Vastra i tre tidigare
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utvarderingsdokument for perioden 2000-2006: Ex ante, halvtidsutvardering samt
uppdaterad halvtidsutvéardering.

7.3.1 Tidigare strukturfondserfarenheter i utvarderingar

Ex ante-utvérderingen av M8l 2 Vastra utfordes av Eurofutures 2000*. Bland de punkter
som utvérderaren lagger fram mérks foljande:

For Mal 2 Véastra:

e Koppling mellan analys och SWOT & i stort sett god, men skulle kunna vara nagot
starkare

* Horisontellamoment redovisasi separata avsnitt. | ett idealfall skulle de mer tydligt ha
vavts samman med huvudanalysen. Utvéarderarna ser positivt pa att det sociaa
kapitalet beaktas, men saknar dock mal for dessatyper av aspekter.

e Utvarderarna understryker vikten av en rod trad, tydliga prioriteringar maste
genomsyra programmet. Utvarderarna konstaterar att det finns ett klart samband
mellan analysen och de tvainsatsomraden som lyfts fram.

» Det finns ett glapp mellan utgdngspunkter och ma. Enligt utvéarderarna & det viktigt
att forsoka precisera huvudinriktningarnai tydligare mal. De ma som finns anses vara
for hogt satta.

* Enrimlig avvagning bedoms ha gjorts mellan de olika insatsomradena, vilket & en god
forutsattning for ett kostnadseffektivt genomforande av programmen

Halvtidsutvarderingen av M& 2 Vastra utfordes av IM-Gruppen 2004%. Utvarderarna
konstaterar i halvtid att inriktningen pa projekten och verksamheten i allt vasentligt svarar
mot programmens intentioner. En statistisk oversyn i relation till skrivningarna i
programdokumentet tyder, enligt utvarderarna, pa att samma problembild kvarstar idag
som d& programmet skrevs och att programmet i det avseendet & fortsatt relevant. Vid
tiden for halvtidsutvarderingen finns ett begransat handlingsutrymme, vilket medfor att
utvérderarna menar att det & viktigare hur man gér nagot an vad man gor, inom de ramar
som programmet ger. Halvtidsutvarderarna for fram tva huvudrekommendationer for det
framtida programgenomférandet:

1 Vadj satsningar i program eller projektform med sikte pa basta mojliga resultat pa sikt,
d.v.s. effekt.

2 Integrera de horisontella malen halbar utveckling, jamstalldhet och integration i
projektens verksamhet.

Den uppdaterade halvtidsutvarderingen utfordes av Forvaltningsmyndigheten for Mal 2
Véstra vid Lansstyrelsen i Orebro Ian, 2005%. | dokumentet forklaras hur rekommenda-
tionerna beaktas:

* Den férsta rekommendationen var framst riktad till strukturfonds-delegationen. Denna
hade redan tidigare boérjat agera i linje med rekommendationerna som halvtids-
utvarderarna gav.

3 Eurofutures, (2000), Férhandsgranskning av mél 2 Vastra i Sverige.

%2 Nutek (2004) Med naringslivet i fokus. Halvtidsutvérdering av Ml 2 V&stra 2000-2006, Infonr
010-2004.

% Lansstyrelsen i Orebro, (2005), Ml 2 Vastra — uppdatering av halvtidsutvarderingen.

68



FORHANDSBEDOMNING AV OPERATIVA STRUKTURFONDSPROGRAM 2007-2013

e Ett antal aktiviteter har genomférts for att forbéttra arbetet med de horisontella
prioriteringarna. Exempelvis har informationsbroschyrer tryckts, projekt maste arbeta
aktivt med minst ett av de horisontella aspekterna for att fa finansiering, seminarier har
hallits liksom undervisning med horisontella prioriteringar som tema.

| dokumentet framgar aven att programmet fungerar bra nar det géller att omsatta resurser i
verksamhet och de storsta projektagarna driver genomsnittligt stérre projekt samt att man
kunnat stodja manga véardefulla naringslivssatsningar som sannolikt ger effekter pa sikt.
Nagot som ocksd tas upp & en frdga om uppfdljningssystemens formaga att vérdera
programmets insatser, dvs hur delarna bidrar till helheten. Dessutom stéller man sig fragan
om "nya arbetstillfélen” 6ver huvud taget & en lamplig indikator i ett program som syftar
till strukturellaférandringar.

7.3.2 Tidigare strukturfondserfarenheter i programmet

Tidigare strukturfondserfarenheter beskrivs omfattande och tydligt i programmet, med en
forklaring av berdrda program som sedan fdljas av beskrivning av lardomar infor
néastkommande period. Bland annat konstateras att stod fran EU:s strukturfonder verkade
under 1995-1999 genom programmen Mal 5b Vastra Sverige, Mdl 5b Skargarden och Ml
2 Fyrstad. Dessa hade effekt, vilken dock var begransad pd grund av den korta
programperioden och relativt sma utvecklingsresurser. Under perioden 20002006 erholls
medel inom ramen for Mdl 2 Vastra. Maen uppnaddes stort och en uppféljning visar att 85
procent av insatserna har varit tillvaxtinriktade enligt Lissabonkriterierna. Program for
darna (Mal 5b Skargarden, M&8 2 Oarna och Leader) har inneburit sméskaliga insatser som
har givit bestdende effekt pa infrastrukturen. Dock visar utvarderingar pa att det har
saknats ett regionalpolitiskt helhetsgrepp. Vidare behandlas i programmet aven
erfarenheter fran Urban 11, Urbact, storstadssatsningen samt |nnovativa atgérder.

7.4 Strategisk miljobeddmning

ITPS konstaterar utifran det foreliggande programdokumentet att en MKB-process har
genomforts. Regionen har offentliggjort forslaget till MKB och berérda aktorer har givits
mojlighet att inkomma med synpunkter. | den man synpunkter har inkommit har dessa
beaktats. Svarigheter foreligger dock att med sakerhet bedoma programmets miljopaverkan
i detta tidiga skede. Risken for negativ paverkan ses dock inte som trolig. Det blir darfor
viktigt att miljohdnsyn I6pande integreras i programmets genomforandefas —
huvudsakligen i provningen av projekt, utveckling och anvéandande av relevanta
indikatorer samt betoning av projektagarens ansvar inom detta omrade.

7.5 Overgripande fragestallningar

7.5.1 Ar den overgripande programstrategin relevant for att mota de
utmaningar som programomradet moéter?

| programmets analysdel framkommer att regionens naringdliv & starkt internationaliserat
och behtver mota tkad internationell konkurrens. Ett effektivt sétt beddms vara att 6ka
innovationsformagan och att tillfora foretagen mer kunskap. Vidare karaktériseras
regionen av ett antal starka kluster avseende bl.a. biomedicin, hélsa, livsmedel, petrokemi,
miljo/energi. Vastsverige ligger langt framme nér det galler antal miljocertifierade foretag
och regionen har en styrka i miljéteknikbranschen. Med hdllbar utveckling som
vardegrund blir en slutsats ven att det & onskvért med en tydlig inriktning mot att ta
tillvara de affarsmdjligheter som dkad miljoeffektivitet kan leda till. Vidare beddms ett
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uppgraderat transportsystem vara viktigt for att underlétta foretagens transportbehov och
for att understdja en regionforstoring som vidgar arbetsmarknaderna. Analysen visar aven
att nyforetagandet i regionen ar for 13gt, vilket motiverar kraftfulla insatser for ett okat
entreprenorskap. Utsatta stadsdelars potential bor ocksa lyftas fram, lankat till stadens och
regionens utveckling.

Programmets strategi for att mata upp mot huvuddelen av dessa prioriterade omraden &r, i
stort, en satsning pa att fa fler foretag, fler kunskapsintensiva innovationer, fler foretag
med Okat kunskapsinnehdll, fokusering pad omraden dar Vaéastsverige har sarskilda
konkurrensfordelar och pa att béttre ta tillvara manskliga resurser. Strategin faler ut i tre
insatsomraden: 1) entreprendrskap och innovativt foretagande, 2) samverkansinitiativ och
innovativa miljoer  (strategiska tillvaxtomraden), 3) hdllbar  stadsutveckling
(storstadsinsatser). Dessa &r verlag (se "forbéttringsméjligheter” nedan) vé forankrade i
analys och strategi. Varje insatsomréde har en bakgrundsdel dar forutséttningar,
motiveringar och exempel pa aktiviteter diskuteras. Strategin forefaller sammantaget
déarfér vara relevant.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att satsningar pa hdllbar stadsutveckling kan
motiveras nagot tydligare i analysens slutsatser. Ett val utvecklat avsnitt finns i analysen,
men det kan goras tydligare i slutsatserna att det &r ett prioriterat omrade. P4 motsvarande
sétt kan de behov/omraden som enligt analysen bor prioriteras med fordel " plockas upp”
tydligare i strategiavsnittet. Forklaring av vilka omraden som inte passerade genom
"filtret” av styrdokument och sdlunda foll bort pa vagen och varfér de resterande finns
kvar efter alla policydokument skulle pa ett bra sétt fortydliga varfor programmet véljer att
gavidare med just de omraden som &r kvar.

Tidigare i processen har ITPS i didog med programomrédet bl.a. kommenterat
overensstammelse mellan SWOT och omradesbeskrivning, sitt att belysa de
inomregionala skillnaderna, samt behov av referensvarden for senare jamfoérel ser.

7.5.2  Ar strategin valdefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det
realistiskt att nd dessa mal utifrAn tillgangliga resurser och
prioriteringar?

Prioriteringar utférs i flera led genom programdokumentet. | SWOT:en behandlas vissa

fragor som inte fors vidare da de bedoms falla utanfor den regionala fondens omrade eller

de ekonomiska ramarna for programmet, exempelvis brister i det Vastsvenska
transportsystemet. | strategiavsnittet finns bakomliggande strategidokument och
vardegrunder val dokumenterat. | avsnitt C3 redovisas de prioriteringar som gors utifran
gemenskapens riktlinjer, den nationella strategin, regionala utvecklingsstrategier,
tillvéxtprogram. Vastra Gotalands och Hallands regionaa strategier stammer till stor del
med varandra och mynnar ut i fdljande gemensamma tillvéxtomraden/regionala
styrkeomraden: halsoteknik/hdlsa, upplevelsendring, livsmedel, miljo/energi, logistik,

forutom nagra omraden som inte & lika for de bada regionerna. Avsnittet utmynnar i

utpekandet av de tre prioriterade omrédena: 1) entreprendrskap och innovativt foretagande,

2) samverkansinitiativ och innovativa miljoer (strategiska tillvaxtomraden), 3) hallbar

stadsutveckling (storstadsinsatser).
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Resursfordelningen mellan programmets insatsomréden & inte fardig i foreliggande
version. En sddan fordelning skulle annars vara en tydlig signd om hur de olika
insatsomradena prioriterades.

Vastsverige har en indikativ fordelning av medel fran regionala utvecklingsfonden (ERUF)
pa 572 miljoner kr. Utslaget per invanare och & under programperioden summerar det till
drygt 45:50*. Den summan kan exempelvis séttas i relation till foradlingsvardet for
invlnarna i Vastsverige (BRP per capita) som 2004 uppgick till 275 282 kr®. Forvant-
ningarna pa programmets effekter bor rimligen liggai paritet med de ingdende resursernas
storlek. Det blir tydligt att fokusering (vilket diskuteras i C3, forsta stycket) & avgorande
for att programmet ska ha effekt.

Programmets dvergripande mal &r: "Fler och véxande foretag som bidrar till nya jobb och
hallbar tillvaxt”.

Detta programmal & aven kvantifierat, men malen for de tre operativa insatsomradena &r i
foreliggande version annu inte kvantifierade, vilket gor det svart att bedéma realismen pa
de resultat som forvantas.

Insatsomréade D1 "Entreprendrskap och innovativt foretagande” har delmalet att:
"Atgarderna ska bidra till att skapa nya tillvaxtforetag samt bidra till en o6kad
konkurrenskraft genom att verka for ett ndringsliv som praglas av utvecklingskraft.”
Insatsomrade D2 "Samverkansinitiativ och innovativa miljoer” har delmdlet att:
" Atgarderna ska bidra till en 6kning av innovationstakten och konkurrenskraften i nya och
befintliga foretag i Vastsverige samt till att attrahera investeringar, kompetens och kapital
inom prioriterade omraden” Det tredje insatsomradet "Hallbar stadsutveckling” har malet
att: "Bidrattill hallbar stadsutveckling”.

Till dessa md skal &ven laggas programovergripande horisontella md och
insatsomradesspecifika horisontella mal. Inte heller dessa & kvantifierade. Programmal
och insatsma & sammanhéngande, men g sa preciserade som & Onskvart. Bade mal och
medel forekommer i formuleringarna. Programmets tydlighet och mdjligheter till senare
utvardering skulle 6ka om méalen preciserades.

Prioriteringarna kan sammantaget anses valdokumenterade och tydliga, men de mél som
redovisas skulle vinna pa att tydliggoras och kvantifieras sd langt mojligt. | brist pa
angivna forvantade resultat kan inte ITPS bedoma om méen & realistiska eller €. Den
jamforelse mellan medel fran ERUF och BRP per capita som gorsillustrerar att malen inte
kan séttas alltfor hogt. Mot detta kan argumenteras att insatser av  typen
samverkansinitiativ inte i sig behdver vara kostsamma for att vara framgangsrika.

Ex ante-processen

Nér det galler utformning av mdl i foreliggande dokument har ITPS fdljande generella
kommentar. Mdlen pa sdval programniva som insatsomradesniva bor vara sava tydliga
och mgjligt att na utifrén de resurser som finns i programmet som uppféljningsbara och
kvantifierade. De specifika mdlen for insatsomradena bor vara nedbrutna utifran det
overgripande malet for programmet. Om regionen s onskar &r det inget som hindrar att

¥ 572 miljoner kr/7 &r / 1,79 miljoner invanare

% Utrakning enligt (66890+425865)/1,79;

http: //mww.sch.seftemplates/tableOrChart_ 44016.asp (2006-10-09). Jamfor el sen sker for att
oversiktligt visa proportionerna. BRP/capita skulle givetvis ytterligare ka om enbart personer i
arbetsfor alder (18-64 r)inraknades.
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mera dvergripande, icke-kvantifierade "mal” finns med — men da i form av en vision. En
sadan vision maste da emellertid alltid &tfdljas av ett koncist, kvantifierbart ma enligt
ovan.

Utifran detta kan I TPS kommentera féljande om malen i foreliggande programtext. Malet
for det forsta insatsomradet innehdler sdvdl ma som medel (...genom att verka for ett
naringdiv som praglas av utvecklingskraft). Onskvart om medel g ingdr i formuleringen.
Bade det forsta och det andra insatsomradet innehdller ma vars ordalydelse inte helt
tydligt visar hur de kommer att uppfylla programmalet. Innan de har kvantifierats & det
darfor inte tydligt om programmal och insatsmd & sammanhéngande.

| alla maformuleringar utom for ”Hallbar stadsutveckling” forekommer fler mal. Med ett
okat antal mal okar ocksd sannolikheten for malkonflikter samt behov av prioriteringar.
Hur optimera mot ménga mal? Denna problematik & &ven relevant da de horisontella
malen beaktas. Skall de ses som restriktioner for det Gvergripande mélet, som
prioriteringsargument vid projekturval eller som jambordiga — ibland férmodligen
konkurrerande — mal? En sadan diskussion och hur den avses att hanteras kan foras i
strategidel en.

Tidigare i processen har ITPSi dialog med programomradet bl.a. kommenterat behovet av
att tydliggora processen fran de regionaa behov och styrkor som anaysen visar samt
befintliga lansvisa  utvecklingsstrategier till  programmd, huvudstrategier och
insatsomréden. Dessutom har relationen mellan huvudmal och horisontellamal diskuterats.

7.5.3 Ar den overgripande programstrategin i konsekvens med planer,
program och initiativ pa regional-, nationell- samt EU-niva? Hur
bidrar strategin till uppfyllandet av Lissabonmalen?

Analysdelen bygger pa en stor méngd redan utférda analyser, utvéarderingar och strategier,
exempelvis RTP, RUP m.m. vilket gor den val forankrad i den regionala analysmiljon.
Utredningar av olika slag (tex. SOU) anvands ocksa som analysunderlag. | avsnitt C1
diskuteras riktlinjer och strategier fran EU, den nationella strategin, regionala
tillvaxtstrategier och tillvaxtprogram mm. Strategin har ett tydligt tillvaxtmal och ligger
vadl i linje med den Europeiska sammanhallningspolitiken och Lissabonstrategin.
Programmet kan sammantaget anses vara va kopplat till relevanta styr- och
policydokument.

Ex ante-processen
| foreliggande dokument ser I TPS inga behov av omarbetningar

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat denna
programperiods inriktning pa tillvaxt och konkurrenskraft i enlighet med
Lissabonstrategins intentioner.

7.5.4 Ar de valda malindikatorerna lampliga och kan de fungera i framtida
utvarderingar och avstamningar?

Nér det géller indikatorer har ITPS foljande generella kommentar. ITPS baserar sin
forhandsutvérdering pa den programversion som féreldg den forsta oktober. Genom den i
tid kraftigt komprimerade programskrivningsprocessen kommer rekommendationerna fran
Nuteks indikator grupp olyckligtvis att presenteras efter detta datum varfor de inte kunnat
beaktas. Rekommendationerna fran indikatorgruppen & vad respektive program har att

72



FORHANDSBEDOMNING AV OPERATIVA STRUKTURFONDSPROGRAM 2007-2013

forhdla sig till. ITPS har anda funnit det angelaget att kommentera de presenterade
indikatorerna, men har av ovan angivna skd valt att stannat vid kommentarer av mer
adlmén natur for att inte foregripa indikatorgruppens arbete. Programomradena
rekommenderas starkt att ta del av indikatorgruppens rekommendationer da det & ITPS
asikt att utformning, precisering och val av indikatorer & av stor betydelse for framtida
uppféljningar och utvérderingar.

Generellt &terstér en de arbete innan nuvarande maélindikatorer kan sigas vara
tillfredsstallande utformade ur ett utvarderingsperspektiv.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument &r sdledes indikatorernas definitioner inte helt tillfredsstéllande,
vilket kan vara en konsekvens av det pressade tidsschemat. ITPS & medveten om att
arbetet med indikatorerna pagar. Det & angeldget att indikatorerna ar val definierade sa att
det inte foreligger nagra tveksamheter nér data skall samlas in, bearbetas och anayseras i
framtida utvarderingar. Har kommer resultatet fran Nuteks indikatorgrupp, och hur det
inarbetatsi programmet, att bli betydelsefullt.

Tidigare i processen har ITPSi dialog med programomradet bl.a. kommenterat betydel sen
av kvantifiering av mal och indikatorer.

755 Vad blr det genomférda programmets paverkan pa
programomradet i kvantitativa matt?

Strategin och insatsomradena beddms som relevant utifran nulagesanalysen. Utifran de
begréansade resurser som finns att tillgd och storleken pa Vastsveriges ekonomi ska
emellertid paverkan inte forvantas bli altfor stor. Manga andra exogena faktorer som
paverkar programomradet kan antas spela val sa stor roll. Utan kvantifiering av malen och
resursfordelning &r det inte majligt att férankra ndgon asikt om detta.

Ex ante-processen

Utifran foreliggande dokument anser ITPS att en precisering och kvantifiering av malen &
mycket betydelsefull. De rekommendationer som Nuteks indikatorgrupp lamnar bor
arbetas in, insatsomradena prioriteras genom fordelning av finansieringen sa att mest effekt
fas ut av programmet

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat vikten av
fokusering infor denna programperiod samt betydelsen av kvantifiering av ma och
indikatorer sa att framtida uppf6ljning och utvardering ges goda forutséttningar.

7.5.6 Ar genomforandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for
att malen skall kunna uppnas?

ITPS kommentarer avser fordag till genomforande av det regionala strukturfonds-
programmet daterat den 30 november 2006. Fordaget har utarbetats av Nérings-
departementet och Nutek. Tidigare i processen har ITPS pétalat behovet av att tydliggora
organisationsférslaget avseende uppdelningen mellan forvaltningsmyndigheten och den
attesterande myndigheten, tydliggora organisationens formaga att na god effektivitet, samt
at forandra en del i Forvatningsmyndighetens uppgifter avseende utvérdering av pro-
grammet.
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ITPS uppfattning & att god effektivitet i foreliggande forslag till genomforandestruktur
sakerstélls genom att den regionala organisationen tillforsakras tillrackliga resurser for att
klara det operativa arbetet med genomfdrandet. Bemanningen av den regionala
organisationen behdver balanseras mot omrédets storlek, storleken pa resurser och den
forvantade projektmangden. Forvaltningsmyndighetens centrala del far i ett effektivitets-
perspektiv inte bli for éverdimensionerad. | ett effektivitetsperspektiv & det av varde om
forvaltningsmyndigheten for Europeiska regionala utvecklingsfonden och forvaltnings-
myndigheten fér Europei ska socialfonden, som &r lokaliserade till sasmma ort, kan dra nytta
av varandras nédrhet. Hur synergier ska uppnas, som omtalas i regeringens riktlinjer,
framstar i forslaget som oklart.

Den organisation som foredads bedoms uppfylla de krav som séls pa
genomfdrandeorganisationen enligt de EU-forordningar som reglerar genomforandet.
Oklarhet rader dock om strukturfondspartnerskapets juridiska status och dess férhallande
till Forvaltningsmyndigheten. Strukturfonds-partnerskapets funktion framstar dock som
viktig for att skapa regional forankring av Forvaltningsmyndighetens forslag till beslut.
ITPS bedomer, utifran foreslagen organisationsstruktur, beskrivning av ansvar och
uppgifter, att den foreslagna organisationen &r 1amplig for att malen med programmen ska
kunna uppnas.

Fordlaget redovisar hur uppféljning och utvérdering av programmet ska genomforas.
Upplégget & tillfredsstallande. ITPS anser att modellen med sa kallad foljeforskning kan
vara fruktbar, men behdver tillforsakras tillrackliga resurser.

7.5.7 Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

Horisontella mal forekommer i programmalet och i insatsomradet "Hallbar stads-
utveckling”. Miljoaspekter finns redan nu representerade men antas fa en ytterligare stérkt
stéllning och genomlysning efter den strategiska miljébedomning som pagar. Horisontella
mal finns formulerade for sdval Gvergripande programniva som insatsomradet ”Hallbar
stadsutveckling”. Dessutom finns de horisontella kriterierna representerade i indikatorer
for insatsomradena.

De horisontella mélen & val representerade men det finns genomgéende behov av
att precisera och kvantifiera dessa.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att det genomgaende finns behov av att precisera och
kvantifiera de horisontella malen for att uppfoljning och eventuella priori-
terings/urval sdiskussioner ska underl&ttas.

Tidigare i processen har ITPS i didog med programomrédet bl.a. tydliggjort att
Kommissionen kommer att begéra aterrapportering av de horisontella malen och att dessa
bor varaen integrerad del i arbetet med programmet.

7.5.8 Finns det en rod trdd i programdokumentet? Samband och
kopplingar fran analys till strategi och insatsomraden.

SWOT-analysen & omfattande och programmet nar storre tydlighet om den bantas ned till

att endast inkludera faktorer (av storre relevans) som har behandlats i tidigare

analysavsnitt. Om den fungerar som ett koncentrat av analysen blir det |éttare att se vilka

behov/prioriterade omraden som analysen ger upphov till for regionen. Framtids-
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bedémningen och dlutsatserna av analysen ger en god bild av vad som har framkommit i
analysen. Den dtrategi som presenteras finner stoéd i analysen och utmynnar via
prioriteringar till ingdngar for insatsomrédena. Den roda tréden & tydlig, men kan
klargdras ytterligare genom att, tydligare i strategin, "plocka upp” de behov/prioriterade
omraden som analysen utmynnar i.

Ex ante-processen

Om féreliggande dokument anser ITPS att en kort reflexion skulle vara fortydligande kring
hur de, fran analysen, prioriterade behov/omraden relateras till de presenterade
strategierna. Genom att svara pa fragan om alla kunde finansieras inom ramen for ERUF
eller om det ndgot som inte passerade “filtret” av styrdokument och salunda foll bort pa
vagen skulle det tydligt framgd varfor programmet véljer att ga vidare med de omraden
som valts.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. diskuterat kopplingen
mellan SWOT:en och analysen samt betydelsen av att tydligt forklara pa vilka grunder
programmet véljer att ga vidare med de utvalda prioriterade omradena.

7.5.9 Hur har programframtagande- och férankringsprocessen sett ut?

Information om programskrivandet samt programutkast har funnits tillgangligt pa region
Vastra Gotalands hemsida (www.vgregion.se), samt pa region Halands hemsida
(www.regionhalland.se) fortlépande under arbetsprocessen. Politiska foretradare for Vastra
Gotalandsregionen och Region Halland har haft gemensamma avstdmningar om program-
mets innehall och kontakterna med partnerskapet i respektive omrade har baserats pa de
befintliga partnerskapen for de regionala tillvaxtprogrammen.

| Vastra Gotaland har utvecklingsfrégorna forankrats i bade det politiska partnerskapet
samt hos regionala och delregionala partnerskap. | Géteborg har ocksa forts en dialog med
aktorer fran statsdelsforvaltningar, Goteborgsregionens kommunalférbund samt URBAN
II:s partnerskap betréffande storstadsinsatserna. Sammanhallningspolitiken har konti-
nuerligt diskuterats i beredningen for regiona utveckling (BRU). Ett av Regionstyrelsen
faststéllt positionspapper har varit en grund for arbetet med programmen. Regionala och
delregionala partnerskap har fortlopande fatt kdnnedom om programmets utveckling och
ett forsta utkast till program har remitterats varvid remissvar har beaktats i det slutliga
programforslaget. | Halland, som tidigare inte omfattats av ndgot geografiskt struktur-
fondsprogram, har Region Halland kontinuerligt férankrat programmet i tre sammanhang —
hos regionstyrelsen, hos partnerskapet och hos kommunerna. Regionstyrelsen i Halland,
som ansvarar for och samordnar det regionala utvecklingsarbetet, har 16pande diskuterat
programmet och dess utveckling.

| den politiska forankringen samt i informationsarbetet har tyngdpunkten legat pa avsnitten
om analys, strategi och insatser. Slutligen har Véstra Gotalandsregionens och Region
Hallands regionstyrel ser godként programmet.

Tiden for forankring i foreliggande programprocess har varit knapp. Det & ITPS
uppfattning att programmet anda har varit ute i forhdlandevis god tid och gjort vad man
kan begéra for att forankra arbetet.

Tidigare i processen har ITPS genom dokument som programomradet stallt till forfogande
tagit del av partnerskapens sammansattning och tidsplan. ITPS har utifran den
informationen inte funnit anledning till tidigare, explicita, kommentarer.
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8 Smaland och darna

8.1 Tillgangliga delar i programversion fjarde oktober

Av de skd som ndmndes i avsnitt 1.3 var programmet for Smdand och Garna inte
fullstandigt genomarbetat eller komplett den fjdrde oktober. Fdljande delar fanns
tillgangliga: A. Inledning, B. Strategisk inriktning som inleds med dlutsatser av analys, C.
Insatsomraden och atgarder, samt E. analys (som appendix). Genomfdrandedel och
finansieringstabeller saknades. Arbetet med strategisk miljébedomning utférs av
Eurofutures och kommer att delrapporteras vid ett senare tillféle. De ingdende delarna
hade uppnétt olika grader av genomarbetande.

8.2 Summerande kommentarer och huvudrekommendationer

Analysen & genomarbetad och vél forankrad i data. Att inleda strategin med slutsatser av
analysen och att forlagga analysen i appendix bidrar dock inte till att skapa en rod tréd i
programmet. Eftersom avgorande delar av strategin @nnu saknas i foreliggande version av
programmet ar den Gvergripande lanken mellan analys-programmal -strategi-insatsomraden
inte helt tydlig. Insatsomrédena & va forankrade i analysen. Maformuleringar och
indikatorer behtver arbetas igenom nar det galler tankbara malkonflikter, métbarhet,
definitioner och antal.

I TPS huvudsakliga rekommendationer:

e Analysen & tydlig men skulle tjana pa omdisposition. Storleken pa analysen &r inte sa
omfattande att det forhindrar att man i sin helhet lagger den i ett inledande
analysavsnitt.

* Den process - fran regionala behov och styrkor som vaskas fram i analysen till fardigt
programmal, huvudstrategier och insatsomraden — & mycket sparsamt beskriven i den
nuvarande versionen och programmet tjanar pa att utveckla detta betydligt

e Programmdl och insatsma rymmer manga tolkningsmdjligheter och det & i det hér
stadiet inte helt enkelt att se i vilken grad de verkar i samma riktning. Béde md och
medel forekommer i formuleringarna. Programmets tydlighet och mgjligheter till
senare utvardering skulle 6ka om malen preciserades.

* Indikatorer saknasi foreliggande version och behdver siledes kompletteras

8.3 Tidigare erfarenheter fran operativa program

Programomraden i tidigare strukturfondsperioder Gverensstammer inte alltid med de
regioner som regeringen faststéllt infor den kommande perioden, 2007-2013. Nér det
galler regionen Sméland och Garna utgjordes programmet tidigare av M8l 2 Oarna samt
mal 2 Sodra dar aven Ostergdtland och Blekinge ingick. Jamforbarheten mellan
programperioden 2000-2006 och den kommande, 2007-2013 & sdledes inte helt
tillfredsstéllande. Med denna geografiska glidning som bakgrund har ITPS valt att studera
huvudsakliga erfarenheter och rekommendationer for mal 2 Sodra samt mal 2 Garnai tre
tidigare utvérderingsdokument for perioden 2000-2006: Ex ante, halvtidsutvardering samt
uppdaterad halvtidsutvéardering.

77



FORHANDSBEDOMNING AV OPERATIVA STRUKTURFONDSPROGRAM 2007-2013

8.3.1 Tidigare strukturfondserfarenheter i utvarderingar

Ex ante-utvarderingen av de tva tidigare programomradena utférdes av Eurofutures
2000%. Bland de punkter som utvarderaren lagger fram mérks foljande:

For Mal 2 Sodra:

» De foresagna insatsomradena och de skisserade atgérderna ligger vé i linje med
bakgrundsanalysen

» Deprioriteringar som har gjorts vad avser foreslagna atgérder och finansiering bedoms
som kostnadseffektiva utifran analys, problembild och SWOT

e Foreslagna atgarder bedoms ligga inom ramen for strukturfondernas regler och inom
ramen for EU:s statsstodsregler

e Om programmet genomfors pa ett effektivt sétt & det troligt att avsedda effekter och
mal kommer att nds

For M& 2 Oarna:

e Utvarderaren konstaterar att forankringsarbetet har fungerat bra, men att den
tillgangliga tiden for férankringsarbete har varit for kort

e  SWOT-analysen ligger va i linje med vad som framkommer i analysen, men en
tydligare prioritering skulle ha bidragit till ytterligare klarhet

» Dekvantifierade malen bedéms som rimliga mot bakgrund av programmets inriktning,
dock borde aven ma ha formulerats med avseende pa kompetensutveckling samt antal
startade foretag

» De foreslagna agarderna ligger inom ramen for strukturfondernas regler och om
programmet genomfors effektivt, ar det troligt att malen nas

* Fordaget till genomférande och Gvervakningsorganisation beddéms vara funktionellt.
Dock borde rekvisitioner kunna granskas centralt i dstédlet for av de olika
lansstyrelserna.

Halvtidsutvarderingen av M8l 2 Sodra utférdes av IM-Gruppen 2004, Utvérderarna
konstaterar att det i halvtid inte har skett nagra forandringar i regionen som minskat
programmen relevans i forhdlande till situationen som radde da programarbetet inleddes.
Overgripande beddms de valda i nsatsomradena éverrensstdmma med de regionala behoven
och vara relevanta. Dessutom beddms inriktningen pa projekten och verksamheten i
projekten i allt vasentligt svara mot programmets intentioner. Dock pdpekar utvarderarna
att malsittningarna for programmet & ambitiosa med tanke pa de trots alt begransade
resurserna for programmets genomforande, vilket stéller hoga krav pa kvaliteten i
genomforandet. Halvtidsutvarderarna for fram tva huvudrekommendationer for det
framtida programgenomf drandet:

1 Prioritera projekt som genererar langsiktiga effekter

2 Integrerade horisontellamédlen béttre i projekten

% Eurofutures, (2000), Férhandsgranskning av mél 2 Sodra, i Sverige. Samt

Eurofutures, (2000), Foérhandsgranskning av mal 2 Oarna, i Sverige.

37 Nutek, (2004), Naringsliv och utbildning i forandring, halvtidsutvérdering av Mal 2 Sodra 2000-
2006, Infonr 009-2004.
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Utover dessa huvudrekommendationer menar utvérderarna att indikatorsystemet och
uppfdljningen, dvs datasystemet och inmatningen i det, behéver utvecklas.

Den uppdaterade halvtidsutvarderingen utfordes av Forvaltningsmyndigheten for Mal 2
Sodra vid Lansstyrelsen i Jonkopings lan, 2005%. | dokumentet férklaras hur dessa
rekommendationer har beaktats.

" Forvaltningsmyndigheten anser att man redan frén programstart har prioriterat strategiska
satsningar som ger langsiktiga effekter. De karaktéristika som halvtidsutvérderarna anser
vara viktiga i beddmningen av huruvida projekt ar att betrakta som strategiskt/dynamiskt
identifieras och genomlyses redan infor beslut genom programmets urvalskriterier. Fran
och med hosten 2004 kravs det projektdgare och medfinansiérer, precis som Mal 2-
programmet, skall skjuta till aktiva resurser for ett projekts genomforande. Ordinarie/e)
tillkommande kostnader fér medaktorer tilléts inte langre som medfinansiering. Genom
denna princip blir de regionala effekterna av programmet storre.”

"Nér det galler rekommendationen att battre implementera de horisontella malen, miljo,
jamstalldhet och integration, i projekten har foérvaltningsmyndigheten genomfort en rad
atgarder for att béttre integrera dessa i projekten. Utbildningar och hardare krav pa
projekten att béttre integrera de horisontella indikatorerna & bl.a. eft resultat av
hal vtidsutvarderingens rekommendationer.”

Halvtidsutvarderingen av M8l 2 Oarna utférdes av IM-Gruppen 2004%. Utvarderarna
konstaterar att med den avgransning som programmet har rymmer programmet spanningar
och motsatta utvecklingstendenser vilket gor genomforande saval som utvardering sarskilt
grannlaga. Utifran redovisade indikatorer bedomer utvéarderarna i halvtid att programmet
har kommit igang bra och lyckats initiera projekt inom i princip ala programomraden.
Genomférandeorganisationen anses vl avpassad for att hantera programmet och att den
administrativa kontrollen & god. Halvtidsutvéarderarna for fram tva huvudrekommenda-
tioner for det framtida programgenomforandet:

1 Vadj satsningar i program eller projektform med sikte pa bésta méjliga resultat pa sikt,
dvs. effekt

2 Integrera de horisontella malen hdllbar utveckling och jamstalldhet i projektens
verksamhet

Den uppdaterade halvtidsutvarderingen utférdes av Forvaltningsmyndigheten for Mal 2
Oarna, vid Léansstyrelsen i Jonkoping, 2005%. | dokumentet férklaras hur dessa
rekommendationer har beaktats.

"Enligt forvaltningsmyndighetens mening har man under det hittillsvarande
programarbetet i nagon form prioriterat strategiska satsningar. De kriterier som
halvtidsutvarderarna anser vara viktigai beddmningen av huruvida ett projekt &r strategiskt
eller inte "fangas upp” av programmets egna urval skriterier och tillampning av dessa.”

"Nar det géller rekommendationen att battre implementera de horisontella malen miljo och
jamstalldhet i projekten delar forvaltningsmyndigheten utvarderarnas asikter. | syfte att
forbattra arbetet med de horisontella malen har forvaltningsmyndigheten vidtagit en rad

% |ansstyrelsen i Jonkoping, (2005), Uppdatering av halvtidsutvarderingen for M&l 2 Sadra.

¥ Nutek, (2004), Infrastruktur for framtida 6rike, halvtidsutvardering av Mal 2 Oarna 2000-2006,
Infonr 008-2004.

0 ansstyrelsen i Jonkoping, (2005), Uppdatering av halvtidsutvérderingen fér Mal 2 Oarna.
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atgarder. Tillsammans med Nutek genomfordes uthildningar for handlaggare, varefter
hardare krav har stéllts pa projekt att integrera de horisontella malen.”

8.3.2 Tidigare strukturfondserfarenheter i programmet

Tidigare erfarenheter & véa beskrivet i programtexten, med redogorelse for de erfarenheter
som beddéms relevanta fran Mal 2 Sodra, M8 2 Oarna. Erfarenheter fr&n Regionala
utvecklingsprogram (RUP) och Regionala tillvaxtprogram (RTP) kommer att kompl etteras.
| programtexten framgér bl.a. foljande: Né&r urvalskriterier arbetas fram i kommande
programperiod bor man koncentrera sig pa det som projektet kan paverka istallet for det
som projektet sager sig kunna leverera, sasom nya och bevarade arbetstillfallen och nya
foretag. Prioriteringsprinciper eller kriterier for urval bor inte heller uppfattas som statiska,
utan dessa méaste kunna dndras och anpassas om omstandigheterna kraver det langre fram i
programperioden.

Vidare namns i programtexten att de horisontella malen maste fa fortsatt starkt fokus i
kommande programperiod och satsningar kommer att ske for att de ska integreras béttre.
Tidigare erfarenheter ger aven en ambition om att inte |dsa fast programmet i for smala
omraden. Med tanke pa den langa tidsperiod som programmet omfattar bor innehallet
skrivas med en bred ansats sa att behovet av kommande andringar under programperioden
minimeras. Programmet bor anvanda férre och definitionsméssigt mer harmoniserade
indikatorer och stréava efter en sa stark koppling som m6jligt mellan programmets ma och
indikatorer. Det & &ven vasentligt att man aven i kommande programperiod férsoker att
lagga sA mycket kompetens och service sa nara projektagarna som majligt for att fa ett
smidigt och effektivt programgenomférande.

8.4 Strategisk miljobeddémning

ITPS konstaterar utifran det foreliggande programdokumentet att en MKB-process har
genomforts. Regionen har offentliggjort férdaget till MKB genom publika hemsidor och
sarskilda inbjudningar dér berorda aktérer har givits mojlighet att inkomma med
synpunkter. | den man synpunkter har inkommit har dessa beaktats. Svarigheter foreligger
dock att med sakerhet bedoma programmets miljopaverkan i detta tidiga skede. Risken for
negativ paverkan ses dock inte som trolig. Det blir darfor viktigt att miljohénsyn |6pande
integreras i programmets genomforandefas — huvudsakligen i provningen av projekt,
utveckling och anvéndande av relevanta indikatorer samt betoning av projektégarens
ansvar inom detta omrade.

8.5 Overgripande fragestallningar

8.5.1 Ar den Overgripande programstrategin relevant for att mota de
utmaningar som programomradet moter?

Slutsatserna av analysen visar bl.a. att det finns en miljo som &r attraktiv for saval boende
som for turism, tillgangen till hogre utbildning & god, det finns en tendens med ckande
tjansteinnehdll i industriella processer, foretag som etablerar sig har ofta ett hogt
kunskapsinnehall och hdg innovationsgrad. Vidare visar analysen att foretagens formaga
att anpassa sig till forandringar kommer att vara av stor betydelse for regionens utveckling.
| regionen finns goda mojligheter till elproduktion via vindkraft liksom fér produktion av
biobranslen m.m. Regionen har en god tillgang pa skog och utvecklingsinsatser och
forskning sker inom denna néring. Fornyelse av néringslivet &r till stor del beroende av god
infrastruktur och tillgang till kompetent arbetskraft. Genom att utveckla infrastrukturen
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okar mojligheterna att inom rimlig restid na ett stérre utbud av arbetstillfallen inom olika
sektorer.

Programmets strategi for att méta upp mot de behov som framkommer i analysen &r i
foreliggande version g annu helt utvecklad. En Gvergripande metod som namns &r att
stédja den handlingskraft som finns, skapa utrymme fér nyténkande och innovativa
l6sningar samt stimulera strukturpaverkande insatser for att 6ka samarbete i regionen. |
programmet & dock &ven aviserat ett avsnitt som beskriver motiven for val av
prioriteringar med kopplingar till bakomliggande strategidokument. Ett alternativ som i
nul&aget dterstér for att bedoma den Gvergripande programstrategin blir att uttolka den ur
programmdlet, vilket & ”....att starka den regionaa konkurrenskraften for att uppna en
hdllbar tillvaxt”, och de prioriterade insatsomradena som finns beskrivna. Dessa &r: 1)
Tillganglighet - med satsningar pa regionforstoring och regionforstarkning 2) Innovation
och fornyelse — med satsningar inom "innovativa miljéer och processer” samt
entreprenorskap, vilka tar sikte pa fornyelse av naringslivet och stimulans av manniskors
formaga att starta foretag. Varje insatsomrade har en bakgrundsdel dér forutséttningar,
motiveringar och exempel pa aktiviteter diskuteras. Den bild som ges av det dvergripande
metod, programmal samt valet av insatsomraden med delmdl, etc., visar sammantaget att
strategin forefaller relevant.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att diskussioner och motiveringar om
sammanvagningar av lanens enskilda prioriteringar till en regional fokusering &r relevanta.
Den processen - fran regionala behov och styrkor som vaskas fram i analysen till fardigt
programmal, huvudstrategier och insatsomréden — & enligt ovan mycket sparsamt
beskriven i den nuvarande versionen. Har ar erfarenheter fran tidigare provade strategier
ocksa ett betydelsefullt inslag. Dessa beskrivs paett tydligt sétt i avsnitt B4.

De behov/styrkor som analysen mynnar ut i for regionen plockas dven, med férdel, upp i
strategidelen. Har skulle vara fortydligande med en kort reflexion kring hur dessa relateras
till de presenterade strategierna. Var det ndgot behov/prioriterat omrade som inte passerade
"filtret” av styrdokument och sdlunda foll bort pa végen eller var alla méjliga att finansiera
inom ramen for ERUF? P4 sa vis skulle det tydligt framga varfor programmet véljer att ga
vidare med de omraden som valts.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomrédet bl.a. kommenterat Gverens-
stammelse mellan SWOT och omradesbeskrivning, sétt att belysa de inomregionala
skillnaderna samt vérdet av att férankra analysen i tidigare arbeten.

8.5.2  Ar strategin valdefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det
realistiskt att na dessa mal utifrAn tillgangliga resurser och
prioriteringar?

Slutsatserna av analysen sammanfattar pa ett bra sétt innehdllet i analysen. Har gors dock

inte nagot tydlig utgallring bland alla de behov/styrkor som regionen bor prioritera. Det

blir da extra relevant med en avsmalnande diskussion i strategidelen. Motiv till
prioriteringar &r aviserade i avsnitt B5.

Resursfordelningen mellan programmets insatsomréden & inte fardig i foreliggande
version. En sadan fordelning skulle annars vara en tydlig signal om hur de olika
insatsomradena prioriterades.
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Smaland och 6arna har en indikativ fordelning av medel fran regionala utvecklingsfonden
(ERUF) pa 534 miljoner kr. Utslaget per invanare och & under programperioden summerar
det till knappt 95:35*". Den summan kan exempelvis séttas i relation till Sméland och
darnas foradlingsvarde (BRP) per capita som 2004 uppgick till 255 990 kr*.
Forvantningarna pa programmets effekter bor rimligen ligga i paritet med de ingdende
resursernas storlek. Det blir tydligt att fokusering & avgérande for att programmet ska ha
effekt.

Programmets 6vergripande ma &r att: ”"Séarka den regionala konkurrenskraften for att
uppna en hallbar tillvaxt”.

Vare sig detta programmal eller mdlen for de tre operativa insatsomrédena & i
foreliggande version @nnu kvantifierade, vilket gor det svart att bedoma realismen pa de
resultat som forvantas. Sadana kvantifieringar ar dock aviserade.

Insatsomrade C1 "Tillganglighet” har delmalet att: " Att fa en val utbyggd och tillforlitlig
infrastruktur med transport- och trafikeringslosningar som ger ¢kad tillganglighet och
rérlighet for ménniskor, varor och tjanster. Atgérderna skall skapa ett tydligt regionalt
mervarde.” Insatsomrade C2 "Innovation och fornyelse” har delmdlet att: ”Sarka den
lokala och regionala konkurrenskraften genom att utveckla regionen med
konkurrenskraftiga foretag och starka entreprentrskap som ger hallbar tillvaxt.”

Programmal och insatsma rymmer manga tolkningsmajligheter och det &r i det hér stadiet
inte helt enkelt att se i vilken grad de verkar i samma riktning. Bade mal och medel
forekommer i formuleringarna. Programmets tydlighet och mdjligheter till senare
utvardering skulle 6ka om méalen preciserades.

Prioriteringarna kommer att skrivas. De ma som redovisas skulle vinna pa att tydliggoras
och kvantifieras sa langt mojligt. | brist pa angivna forvantade resultat kan inte ITPS
bedéma om malen &r realistiska eller €. Den jamforel se mellan medel fran ERUF och BRP
per capita som gors illustrerar att malen inte kan sittas altfor hogt. Mot detta kan
argumenteras att vissa typer av insatser kanske i sig inte behdver vara kostsamma for att
vara framgangsrika.

Ex ante-processen

Om foreliggande dokument har ITPS fdljande generella kommentar. Malen pa savé
programniva som insatsomradesniva bor vara sava tydliga och mgjligt att na utifran de
resurser som finns i programmet som uppféljningsbara och kvantifierade. De specifika
mdalen for insatsomradena bor vara nedbrutna utifran det overgripande mdet for
programmet. Om regionen sa 6nskar & det inget som hindrar att mera Gvergripande, icke-
kvantifierade "mal” finns med — men da i form av en vision. En sadan vision maste da
emellertid &foljas av ett koncist, kvantifierbart mal enligt ovan.

Utifran detta kan ITPS kommentera foljande om mélen i foreliggande programtext.
Insatsmalet for "Innovation och fornyelse” innehdller saval ma (Stéarka den lokala och
regionala konkurrenskraften...) som medel (...genom att utveckla regionen med
konkurrenskraftiga foretag och starka entreprenorskap som ger hallbar tillvaxt). Det &r
onskvart om medel g ingdr i formuleringen. For insatsomréde " Tillganglighet” finns ocksa

41534 miljoner kr / 7 &r / 800 000 invanare
“2 http: //www.scb.seftempl ates/tableOr Chart 44016.asp (2006-10-09). Jamférelsen sker for att

oversiktligt visa proportionerna. BRP/capita skulle givetvis ytterligare ka om enbart personer i
arbetsfor alder (18-64 ar)inraknades.
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mojlighet att tolka ” Att fa en val utbyggd och tillforlitlig infrastruktur....” som malet,
aternativt att det & ” 6kad tillganglighet och rérlighet for manniskor, varor och tjanster”
som & det. Med ett 6kat antal mal 6kar sannolikheten for makonflikter samt behov av
prioriteringar. Hur optimera mot manga mal? Skall de horisontella malen (exv. hallbar) ses
som restriktioner for det Gvergripande malet (exv. tillvéaxt), som prioriteringsargument vid
projekturval, eller som jambordiga — ibland formodligen konkurrerande — ma? En sédan
diskussion och hur den avses att hanteras kan foras i strategidelen.

Tidigarei processen har ITPSi dialog med programomrédet bl.a. kommenterat behovet av
att tydliggora bakomliggande strategidokument och programmdl, dvs. utdka att
strategidelen.

8.5.3 Ar den overgripande programstrategin i konsekvens med planer,
program och initiativ pa regional-, nationell- samt EU-niva? Hur
bidrar strategin till uppfyllandet av Lissabonmalen?

Analysdelen bygger till stor del p& data frdn SCB. Aven information fran Nutek och ITPS
nyttjas. Generellt refereras det dock inte till andra studier (RTP, RUP etc.) i analysen),
vilket gor det svart att bedoma till vilken grad den & forankrad i den regionaa
analysmiljon. | avsnitt B5 saknas EU:s strategiska riktlinjer, den nationella strategin, RUP
samt RTP, men kommer att diskuteras, enligt notering i programmet. Angransande
program diskuteras tydligt i avsnitt A3 med dverskadlig tabell. Programmet har ett tydligt
tillvaxtmal som ligger val i linje med Lissabonstrategin. | foreliggande programversion
saknas tydlig koppling till relevanta styr- och policydokument (enligt avisering i texten
kommer detta att kompletteras).

Ex ante-processen

| foreliggande dokument ser ITPS, under forutsdttning att de kompletteringar sker som
markerats i dokumentet, inga behov av omarbetningar, forutom eventuellt forankrings-
arbete i analysen.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomrédet bl.a. kommenterat denna
programperiods inriktning pa tillvaxt och konkurrenskraft i enlighet med
Lissabonstrategins intentioner.

8.5.4 Ar de valda malindikatorerna lampliga och kan de fungera i framtida
utvarderingar och avstamningar?

Né&r det géller indikatorer har ITPS foljande generella kommentar. ITPS baserar sin
forhandsbedomning pa den programversion som foreldg den fjarde oktober. Genom den i
tid kraftigt komprimerade programskrivningsprocessen kommer rekommendationerna fran
Nuteks indikatorgrupp olyckligtvis att presenteras efter detta datum (13 oktober), varfor de
inte kunnat beaktas. Rekommendationerna fran indikatorgruppen & vad respektive
program har att forhdlla sig till. ITPS har anda funnit det relevant att kommentera de
presenterade indikatorerna, men har av ovan angivna ské valt att stannat vid kommentarer
av mer allman natur for att inte foregripa indikatorgruppens arbete. Programomradena
rekommenderas att ta del av indikatorgruppens rekommendationer da det & ITPS asikt att
utformning, precisering och val av indikatorer & av stor betydelse for framtida
uppfoljningar och utvarderingar.

Malindikatorer saknasi foreliggande version.
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Ex ante-processen

| foreliggande dokument saknas sdledes indikatorer, sannolikt en konsekvens av det
pressade tidsschemat. ITPS & medveten om att arbetet med dem pagér. Det & mycket
betydelsefullt att utformningen av dessa prioriteras sa att utforda insatser och framsteg kan
matas. Det & &ven angel&get att indikatorerna & va definierade s att det inte foreligger
ndgra tveksamheter nar data skall samlas in, bearbetas och analyseras i framtida
utvarderingar. Har kommer resultatet fran Nuteks indikatorgrupp, och hur det inarbetats i
programmet, att bli betydel sefullt.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat
betydelsen av kvantifiering av ma och indikatorer.

8.5.5 Vad blir det genomférda programmets paverkan pa
programomradet i kvantitativa matt?

Insatsomradena bedoéms som relevanta utifran nuldgesanalysen. Utifran de begrénsade
resurser som finns att tillga och storleken pa Smaland och 6arnas ekonomi ska emellertid
paverkan inte forvantas bli alltfor stor. Manga andra exogena faktorer (exv.
konjunkturlage, rantenivaer) som paverkar programomradet kan antas spelava sa stor roll.
Utan kvantifiering av_malen och resursférdelning & det inte majligt att férankra nagon
asikt om detta.

Ex ante-processen

Utifran foreliggande dokument anser ITPS att en precisering och kvantifiering av
programmalen & mycket betydelsefullt. Rekommendationerna fran Nuteks indikatorgrupp
bor arbetas in, insatsomradena prioriteras genom fordelning av finansieringen sa att mest
effekt fés ut av programmet.

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat vikten av
fokusering infor denna programperiod samt betydelsen av kvantifiering av md och
indikatorer sa att framtida uppfoljning och utvardering ges goda forutsattningar.

8.5.6 Ar genomférandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for
att malen skall kunna uppnas?

ITPS kommentarer avser fordag till genomforande av det regionala strukturfonds-
programmet daterat den 30 november 2006. Fordaget har utarbetats av
Néringsdepartementet och Nutek. Tidigare i processen har ITPS patalat behovet av att
tydliggora organisationsforslaget avseende uppdelningen mellan forvaltningsmyndigheten
och den attesterande myndigheten, tydliggora organisationens formaga att nd god
effektivitet, samt att fordndra en del i Forvatningsmyndighetens uppgifter avseende
utvérdering av programmet.

ITPS uppfattning & att god effektivitet i foreliggande forslag till genomforandestruktur
sakerstélls genom att den regionala organisationen tillforsdkras tillrackliga resurser for att
klara det operativa arbetet med genomfdrandet. Bemanningen av den regionala
organisationen behdver balanseras mot omrédets storlek, storleken pa resurser och den
forvantade projektmangden. Forvatningsmyndighetens centrala del far i ett
effektivitetsperspektiv inte bli for dverdimensionerad. | ett effektivitetsperspektiv &r det av
varde om forvaltningsmyndigheten fér Europeiska regionala utvecklingsfonden och
forvaltningsmyndigheten for Europeiska socialfonden, som &r lokaliserade till samma ort,
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kan dra nytta av varandras nérhet. Hur synergier ska uppnas, som omtalas i regeringens
riktlinjer, framstdr i forslaget som oklart.

Den organisation som foreslas bedoms uppfylla de krav som stélls pa genomférande-
organisationen enligt de EU-forordningar som reglerar genomforandet. Oklarhet rader
dock om strukturfondspartnerskapets juridiska status och dess forhdllande till
Forvaltningsmyndigheten. Strukturfonds-partnerskapets funktion framstar dock som viktig
for att skapa regional forankring av Forvaltningsmyndighetens fordag till beslut. ITPS
bedomer, utifran foreslagen organisationsstruktur, beskrivning av ansvar och uppgifter, att
den foredagna organisationen & lamplig for att malen med programmen ska kunna
uppnas.

Fordlaget redovisar hur uppfdljning och utvérdering av programmet ska genomforas.
Upplagget &r tillfredsstéllande. I TPS anser att modellen med sa kallad foljeforskning kan
vara fruktbar, men behdver tillforsékras tillrackliga resurser.

8.5.7 Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

Horisontella dimensioner behandlas pa flera stéllen i programmet om &n nagot flyktigt. |
anaysen forkommer data uppdelade pa kén och/eller etnicitet exempelvis i avsnitt om
befolkning respektive arbetsmarknad. Miljo behandlas ocksa i analysen. Beskrivning av
horisontella dimensioner kommer dock, enligt avisering, att kompl etteras.

De horisontella dimensionerna & négot knapphandigt behandlade (kommer att kom-

pletteras)

Ex ante-processen

Om foreliggande dokument anser ITPS programmet tjgnar pa att kompletteras enligt
avisering. Koncisa ma bor formuleras och kvantifieras samt indikatorer utformas.
Uppmérksamhet bor riktas mot eventuella makonflikter som kan uppstd nar bade
huvudmal och horisontellamadl finns formulerade.

Tidigare i processen har ITPS i didlog med programomradet bl.a. kommenterat att
Kommissionen begér aterrapportering av de horisontella dimensionerna.

8.5.8 Finns det en rod trad i programdokumentet? Samband och
kopplingar fran analys till strategi och insatsomraden.

Anaysen & forlagd som appendix och en sammanfattning pa ca tre sidor &erfinns i
inledningen till strategiavsnittet. En bra tanke med denna disposition &r att |&saren snabbt
ska forsta de mest relevanta uppgifterna fran analysavsnittet, for att tamligen omgaende
kunnata del av resten av programmet med strategi, insatsomraden, etc. ITPS menar dock
att det finns risk att lasaren inte far tillrackligt god forstéelse for att forsta resterande
dokument utifran att enbart ha last slutsatserna av analysen. For att oka forstael sen behover
lasaren da bladdra fram och tillbaka till analysen, aternativt borja med att 14sa analysen
langst bak. | ett sadant |age vore det mer stringent att ha analysen i borjan av programmet.
Om tanken &r att undvika tabeller och diagram i borjan av programmet kan dessa da finnas
i entabellbilagai senare delar av programmet.

Inledningen &r tydlig och den sammanfattande matrisen 6ver angrédnsande program &r
klargérande. D& strategin inte & klar gar det inte att ha ndgon uppfattning om Gvergang
fran analys till strategi respektive Gvergang fran strategi till insatsomraden. Den réda
tréden finns, men kan tydliggoras ytterligare genom viss omdisponering av text.
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Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att omdispositioner (enligt anays-SWOT-
slutsatser) skulle 6katydligheten i programtexten.

Tidigare i processen har ITPS i didog med programomrédet bl.a. kommenterat
omfattningen av analysen, och placeringen av analysen.

8.5.9 Hur har programframtagande- och férankringsprocessen sett ut?

Programarbetet har varit tillgangligt pa www. f.Ist.se. Dar har alla som har intresse av att
folja programskrivandet haft mojlighet att ta del av programskrivandet (alla utkast pa
resans gang har lagts ut dar). Dessutom har det varit partnerskapsmoten ute i
lanen/regionerna under arbetets gang vid ett flertal tillfalen (ibland kopplade till
partnerskapstraffar med landsbygdsprogram-skrivandet). For hela omradet Smaland och
Oarna genomfordes ett stort gemensamt partnerskapsmdéte (Oskarshamn den 4 oktober)
med ca 140 deltagare.

Partnerskap har inom varje lan formerats och beddmningen &r att alla parter som beskrivsi
direktivet har varit delaktiga. Dessutom har arbete bedrivits med ett stort partnerskap fér
hela regionen Smaland och 6arna med en lika bred representation. | de 1an som har RUP:ar
har det partnerskapet varit aktivt i skedet innan detta programs framtagande.

Det lokala och regionala néaringslivet har framforallt kommit med i arbetet genom det
lokala partnerskapet (eller i de RUP-processer som foregatt detta program). Detta har bl.a
skett via informationstréffar ute i kommunerna déar naringslivscheferna tréffat det lokala
naringslivet. Samtliga "berdrda" nationella och regionala myndigheter har informerats om
programskrivandet och beretts tillf&lla att ge synpunkter pa programmet under resans gang.

Tiden for forankring i foreliggande programprocess har varit knapp. Givet detta
utgangslage anser I TPS att programmet gjort vad man kan begéara for att forankra arbetet.

Tidigarei processen har ITPS genom dokument som programomradet stéllt till forfogande
tagit del av partnerskapens sammanséttning och tidsplan. ITPS har utifran den
informationen inte funnit anledning till tidigare, explicita, kommentarer.
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9 Skane-Blekinge (Sydsverige)

9.1 Tillgangliga delar i programversion fjarde oktober

Av de skdl som ndmndes i avsnitt 1.3 var programmet for Skane-Blekinge inte fullstandigt
genomarbetat eller komplett den fjérde oktober. Foljande delar fanns tillgangliga: A. In-
ledning, B. Analys med SWOT, C. Strategisk inriktning, D. Insatsomraden. Genomforan-
dedel saknades. De ingaende delarna hade uppnétt olika grader av genomarbetande.

9.2 Summerande kommentarer och huvudrekommendationer

Analysen & genomarbetad och val forankrad i statistik och tidigare dokument. Den Over-
gripande lanken mellan analys-programmal-strategi-insatsomraden &r klar. Insatsomrédena
ar v forankrade i analysen och framtréder redan i strategidelen genom de inriktningar och
prioriteringar som dér presenteras. Maformuleringar och indikatorer behGver arbetas ige-
nom nar det géller tankbara malkonflikter, métbarhet, definitioner och antal.

I TPS huvudsakliga rekommendationer:

e Analysen mynnar ut i ett antal prioriterade omréden. Kopplingen mellan analys och
strategi kan forbéttras genom en tydligare beskrivning av hur dessa omraden relateras
till de olika strategidokumenten. Pa sa vis skulle det tydligt framga varfor programmet
véljer att ga vidare med de omraden som valts.

e Malen bor vara tydliga och kvantifierade. Om regionen sa onskar, & det inget som
hindrar att mer 6vergripande, icke-kvantifierade "mal” finns med — men de bor davara
i form av en vision som dven kompletteras med uppfoljningsbara mal.

o Det derstar annu en del arbete med att definiera indikatorernainnan de kan sigas vara
tillfredsstéllande utformade ur ett utvarderingsperspektiv. Det & av stor vikt att det
tydligt framgar hur indikatorerna &r definierade, for att det inte ska ga att misstolka
exv. vid ett senare inrapporteringsskede.

9.3 Tidigare erfarenheter fran operativa program

Programomraden i tidigare strukturfondsperioder Gverensstammer inte alltid med de
regioner som regeringen faststéllt infér den kommande perioden, 2007—2013. Né&r det
gdler regionen Skane-Blekinge har programmet tidigare inte varit aktuellt for den
Europeiska utvecklingsfonden. Blekinge har forvisso ingétt i tidigare Ma 2 Sodra och
utvecklingsinsatser for Garna har genomforts inom ramen for exv M8 2 Oarna. |
kommande period kommer insatser for 6ar ske framst genom Landsbygdsprogrammet.
Programmet som helhet har tillkommit for perioden 2007—-2013 och tidigare erfarenheter
for programmet saknas sdledes. Jamforbarheten mellan programperioden 2000-2006 och
den kommande, 2007-2013 & sdledes inte helt tillfredsstéllande. Trots denna stora
geografiska glidning har ITPS vat att studera huvudsakliga erfarenheter och
rekommendationer for ma 2 Sodrai tre tidigare utvarderingsdokument for perioden 2000—
2006: Ex ante, halvtidsutvardering samt uppdaterad hal vtidsutvardering.
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9.3.1 Tidigare strukturfondserfarenheter i utvarderingar

Ex ante-utvarderingen av M8l 2 Sédra utférdes av Eurofutures 2000%. Bland de punkter
som utvarderaren lagger fram mérks féljande:

For Mal 2 Sodra:

» De foresagna insatsomradena och de skisserade atgérderna ligger vé i linje med
bakgrundsanalysen

» Deprioriteringar som har gjorts vad avser foreslagna atgérder och finansiering bedoms
som kostnadseffektiva utifran analys, problembild och SWOT

e Foreslagna atgarder bedoms ligga inom ramen for strukturfondernas regler och inom
ramen for EU:s statsstodsregler

Om programmet genomfors pa ett effektivt sétt ar det troligt att avsedda effekter och mal
kommer att nds

Halvtidsutvarderingen av M8 2 Sodra utfordes av IM-Gruppen 2004*. Utvérderarna
konstaterar att det i havtid inte har skett nagra forandringar i regionen som minskat
programmets relevans i forhallande till situationen som radde da programarbetet inleddes.
Overgripande beddms de valda i nsatsomradena éverrensstamma med de regionala behoven
och vara relevanta. Dessutom beddms inriktningen pa projekten och verksamheten i
projekten i allt vasentligt svara mot programmets intentioner. Dock pdpekar utvarderarna
att malsdttningarna for programmet & ambitiosa med tanke pa de trots allt begransade
resurserna for programmets genomforande, vilket stdller hoga krav pa kvaliteten i
genomforandet. Halvtidsutvarderarna for fram tva huvudrekommendationer for det
framtida programgenomférandet:

1 Prioriteraprojekt som genererar langsiktiga effekter
2 Integrerade horisontellamalen béttre i projekten

Utover dessa huvudrekommendationer menar utvérderarna att indikatorsystemet och
uppféljningen, d.v.s datasystemet och inmatningen i det, behdver utvecklas.

Den uppdaterade halvtidsutvarderingen utfordes av Forvaltningsmyndigheten for Mal 2
Sodra vid Lansstyrelsen i Jonkodpings lan, 2005®. | dokumentet férklaras hur dessa
rekommendationer har beaktats.

" Forvaltningsmyndigheten anser att man redan frén programstart har prioriterat strategiska
satsningar som ger langsiktiga effekter. De karaktéristika som halvtidsutvérderarna anser
vara viktiga i beddmningen av huruvida projekt ar att betrakta som strategiskt/dynamiskt
identifieras och genomlyses redan infor beslut genom programmets urvalskriterier. Fran
och med hosten 2004 kravs det projektdgare och medfinansiérer, precis som Mal 2-
programmet, skall skjuta till aktiva resurser for ett projekts genomforande. Ordinarie/e)
tillkommande kostnader fér medaktorer tilléts inte langre som medfinansiering. Genom
denna princip blir de regionala effekterna av programmet storre.”

3 Eurofutures, (2000), Férhandsgranskning av mal 2 Sodra, i Sverige.

“4 Nutek, (2004), Naringsliv och utbildning i férandring, halvtidsutvérdering av Mal 2 Sodra 2000-
2006, Infonr 009-2004.

4 Lansstyrelsen i Jonkdping, (2005), Uppdatering av halvtidsutvarderingen for M&l 2 Sdra.

88



FORHANDSBEDOMNING AV OPERATIVA STRUKTURFONDSPROGRAM 2007-2013

"Nar det galler rekommendationen att battre implementera de horisontella malen, miljo,
jamstalldhet och integration, i projekten har férvaltningsmyndigheten genomfort en rad
atgarder for att béttre integrera dessa i projekten. Utbildningar och hardare krav pa
projekten att béttre integrera de horisontella indikatorerna & bl.a. ett resultat av
hal vtidsutvarderingens rekommendationer.”

9.3.2 Tidigare strukturfondserfarenheter i programmet

| programmet for Skane-Blekinge saknas beskrivningar av tidigare strukturfonds-
erfarenheter, vilket inte & mérkligt d& programmet som helhet inte har varit aktuellt for
insatser fran Europeiska regionala utvecklingsfonden. Dock berors exv. att satsningar rik-
tade mot Oar (vilket tidigare skett genom M& 5b Skargarden, M& 2 Oarna och Leader) i
kommande period framst kommer att ske genom Landsbygdsprogrammet samt att goda
erfarenheter fran TANGO-samarbetet, de regionala parterskapsprocesserna inom Nuteks
produktutvecklingsprogram respektive samlingsprojektformen fran Vaxtkraft 3 kommer att
utgora forebilder i det framtida arbetet. Utover detta &erkopplar programmet till andra
regionala strategi dokument som exempelvis RUP:ar.

9.4 Strategisk miljobeddmning

ITPS konstaterar utifran det foreliggande programdokumentet att en MKB-process har
genomforts. Regionen har offentliggjort forslaget till MKB genom press, e-post och
publika hemsidor dér berdrda aktorer har givits méjlighet att inkomma med synpunkter. |
den méan synpunkter har inkommit har dessa beaktats.

9.5 Overgripande fragestallningar

9.5.1 Ar den Overgripande programstrategin relevant for att mota de
utmaningar som programomradet moter?

| analysen framkommer bl.a. att regionen behdver atgarder for att stérka innovations-
systemen, att regionen & i behov av en mer kunskapskonkurrerande produktion, att det
behovs atgarder for att starka entreprentrskapet och nyforetagandet i regionen samt sats-
ningar pa att utveckla logistiksektorn. Stora delar av regionens befolkning bor i en poly-
centrisk storstadsregion, vilket stéller krav pa transportsystemen. Entreprenorskap behtver
stérkas for att tillvarata de mdjligheter som landsbygden erbjuder. Traditionella konsroller
och utanférskap innebar att humankapital gar till spillo, vilket medfor ett behov av att for-
sokatillvarata denna kompetens.

Det 6vergripande programmalet &r i foreliggande version g annu definierat. Programmets
strategi for att mota upp mot de behov som framkommer i analysen kan tolkas genom de
prioriterade insatsomradena som strategin faler ut i: 1) Innovation och fornyelse - med
satsningar pa tre fokusomraden: entreprendrskap, utveckling av nya och befintliga foretag,
samt innovativa miljoer. 2) Tillganglighet — med satsningar inom tva fokusomraden: ”En
sammanhallen region” samt "Ett utvecklat informationssamhdle’. 3) Sarskilda
storstadsinsatser — med satsningar pa tre fokusomréaden: ” Storstadens roll som tillvaxtpol”,
"Lokala omrédesinsatser” samt "Samverkan med andra storstadsregioner”. Varje
insatsomréde har en bakgrundsdel dar forutsdttningar, motiveringar och exempel pa
aktiviteter diskuteras. Sammantaget forefaller darfor strategin relevant.
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Ex ante-processen

| foreliggande dokument anser ITPS att de behov/omraden som enligt analysen bor
prioriteras, plockas upp i strategidelen. Har skulle fortydligande med en kort reflexion
kring hur dessa relateras till de presenterade strategierna vara lampliga. Var det négot
behov/prioriterat omrade som inte passerade "filtret” av styrdokument och sdlunda foll bort
pa végen eller var alla mdjliga att finansiera inom ramen for ERUF? Pa sa vis skulle det
tydligt framga varfor programmet véljer att ga vidare med de omraden som valts.

Tidigare i processen har ITPS i didog med programomrédet bl.a. kommenterat
dverensstammelse mellan SWOT och omradesbeskrivning, storlek pa analys, forhallnings-
sétt till hur belysa de inomregionala skillnaderna och horisontella aspekter etc.

9.5.2 Ar strategin valdefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det
realistiskt att na dessa mal utifrAn tillgangliga resurser och
prioriteringar?

Prioriteringar utfors i fleraled genom programdokumentet. | SWOT:en har gallring gjorts

bland omrédden som behandlas i analysen. Ytterligare prioriteringar har gjorts da

slutsatserna mynnar ut i de omraden som regionen bor satsa pa.

Resursfordelningen inom programmet visar att insatsomradet Innovation och fornyelse
foredlas tilldelas 46 procent av programmets medel. Insatsomradet Tillganglighet forsas
tilldelas 25 procent, Sérskilda storstadsinsatser foreslas tilldelas 25 procent och
budgetandelen till Tekniskt stod &r reglerad till 4 procent. Denna fordelning & en tydlig
signal om hur de olikainsatsomrédena prioriteras.

Skane-Blekinge har en indikativ fordelning av medel fran regionala utvecklingsfonden
(ERUF) pa 559 miljoner kr. Utslaget per invanare och & under programperioden summerar
det till knappt 60:50%. Den summan kan exempelvis séttas i relation till Skane-Blekinges
foradlingsvéarde (BRP) per capita som 2004 uppgick till 258 460 kr*’. Férvantningarna pé
programmets effekter bor rimligen liggai paritet med de ingdende resursernas storlek. Det
blir tydligt att fokusering & avgdrande for att programmet ska ha effekt.

Programmets Overgripande ma & i foreliggande version annu € definierat eller
kvantifierat. Malen for de tre operativa insatsomradena & annu € kvantifierade, vilket gor
det svart att bedoma realismen pa de resultat som férvantas.

Det forsta insatsomradet " Innovation och fornyelse” har delmalet att: ” Skane-Blekinges
regionala konkurrenskraft ska starkas genom att Oka formdgan till innovation och
fornyelse.” Det andra insatsomradet "Tillganglighet” har delmdlet att: "Genom en
sammanhallen region och ett utvecklat informationssamhalle ska den regionala
konkurrenskraften i Skane-Blekinge starkas.” Det tredje insatsomradet ”Sarskilda
storstadsinsatser” har malet att: "En starkt hallbar och tillvaxtbeframjande utveckling i
Malmo och det skansk-blekingska stor stadsomradet som helhet.”

“6 559 miljoner kr/7 &r/1,32 miljoner invanare

47 Utrakning enligt (38779+302385)/1,32;

http: //mww.sch.se/templates/tableOrChart_ 44016.asp (2006-10-11). Jamforelsen sker for att
oversiktligt visa proportionerna. BRP/capita skulle givetvis ytterligare ka om enbart personer i
arbetsfor alder (18-64 ar)inraknades.
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Till dessa md skal &ven laggas programovergripande horisontella ma och
insatsomradesspecifika horisontella mal. Inte heller dessa & kvantifierade. Innan
programmal &r definierat & det inte majligt att bedéma om programmal och insatsmal &r
sammanhangande och gar i samma riktning. | malen for de tva forsta insatsomradena
forekommer dock bade ma och medel i formuleringarna. Programmets tydlighet och
mojligheter till senare utvardering skulle 6ka om malen preciserades.

Sammantaget kan prioriteringarna anses va dokumenterade och tydliga, men de mé som
redovisas skulle vinna pa att tydliggoras och kvantifieras sa langt mojligt. | brist pa
angivna forvantade resultat kan ITPS inte bedoma om méalen &r realistiska eller €. Den
jamforelse mellan medel fran ERUF och BRP per capita som gorsillustrerar att malen inte
kan séttas alltfér hogt. Mot detta kan argumenteras att en del insatser kanske inte i sig
behdver vara kostsamma for att vara framgangsrika.

Ex ante-processen

Om foreliggande dokument har ITPS fdljande generella kommentar. Malen pa savél
programniva som insatsomradesniva bor vara sava tydliga och mgjliga att na utifran de
resurser som finns i programmet som uppféljningsbara och kvantifierade. De specifika
mdlen for insatsomradena bor vara nedbrutna utifrdn det Gvergripande malet for
programmet. Om regionen sa 6nskar & det inget som hindrar att mera 6vergripande, icke-
kvantifierade "mal” finns med — men da i form av en vision. En sadan vision maste da
emellertid altid atfdljas av ett koncist, kvantifierbart mal enligt ovan.

Utifran detta kan ITPS kommentera foljande om maden i foreliggande programtext.
Betraffande malen for det forsta insatsomrédet ar det inte helt tydligt om delar av
formuleringen & ma eller medel. Formuleringen ”....genom att Oka formagan till
innovation och fornyelse” gar mycket va att tolka som ett medel for att uppnd malet
" kane-Blekinges regionala konkurrenskraft ska starkas’. Det & onskvart om medel g
ingdr i formuleringen. | alla maformuleringar utom for "Hallbar stadsutveckling”
forekommer fler mal. Med ett 6kat antal ma 6kar ocksa sannolikheten for makonflikter
samt behov av prioriteringar. Hur optimera mot manga mal? Denna problematik ar &ven
relevant dd de horisontella madlen beaktas. Skall de ses som restriktioner for det
overgripande mdlet, som prioriteringsargument vid projekturval eller som jambordiga —
ibland formodligen konkurrerande — ma? En sddan diskussion och hur den avses att
hanteras kan forasi strategidelen.

Tidigare i processen har ITPSi diadog med programomradet bl.a. kommenterat vikten av
att tydliggora processen fran de regionala behov och styrkor som analysen visar samt be-
fintliga lansvisa utvecklingsstrategier till programmal, huvudstrategier och insatsomraden.
Dessutom har utformning av évergripande programmal och delmal diskuterats.

9.5.3 Ar den overgripande programstrategin i konsekvens med planer,
program och initiativ pa regional-, nationell- samt EU-niva? Hur
bidrar strategin till uppfyllandet av Lissabonmalen?

Analysdelen bygger pa en stor méangd redan utforda analyser, m.m. vilket gor den vl

forankrad i den regionala analysmiljon. Studier och data fran exv. OECD, ESPON, GEM,

Nutek, ITPS och SCB anvands genomgdende i analysdelen nér det gdler extern

beddmning och benchmarking. | avsnitt C diskuteras riktlinjer och strategier fran EU, den

nationella strategin och delregionernas RUP:ar mm. En bra tanke & sammanstaliningen av
de olika strategierna i en matris, dér de stélls mot varandra for 6kad jamforbarhet. Vidare
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beskrivs strategisk inriktning avseende hallbar utveckling, storstadsfrégor, etc. Strategin
har ett tydligt tillvaxtma och ligger va i linje med Lissabonstrategin. Sammantaget anses
programmet vara val kopplat till relevanta styr- och policydokument.

Ex ante-processen

Pa manga stéllen i foreliggande dokument behandlas erfarenheter av tidigare regionalt
utvecklingsarbete pd ett bra sétt. Dock redogors det inte for sddana lardomar i analys-
avsnittet. ITPS menar att det &ven i analysen skulle vara relevant med reflexioner kring
tidigare erfarenheter av RTP och strukturfondsarbete etc. Har det i sdant tidigare arbete
upptéackts sarskilda behov/prioriterade omraden for regionen, etc.?

Tidigare i processen har ITPS i dialog med programomradet bl.a. kommenterat denna
programperiods inriktning pa tillvéxt och konkurrenskraft i enlighet med Lissabon-
strategins intentioner.

9.5.4 Ar de valda mélindikatorerna lampliga och kan de fungera i framtida
utvarderingar och avstamningar?

Né&r det géller indikatorer har ITPS fdljande generella kommentar. ITPS baserar sin
forhandsbedomning pa den programversion som foreldg den fjarde oktober. Genom den i
tid kraftigt komprimerade programskrivningsprocessen kommer rekommendationerna fran
Nuteks indikator grupp olyckligtvis att presenteras efter detta datum varfor de inte kunnat
beaktas. Rekommendationerna fran indikatorgruppen & vad respektive program har att
forndlla sig till. ITPS har danda funnit det relevant att kommentera de presenterade
indikatorerna, men har av ovan angivna ské valt att stannat vid kommentarer av mer
alman natur for att inte foregripa indikatorgruppens arbete. Programomrédena
rekommenderas att ta del av indikatorgruppens rekommendationer da det ar ITPS asikt att
utformning, precisering och val av indikatorer & av stor betydelse for framtida
uppféljningar och utvéarderingar.

Utifran detta kan ITPS kommentera féljande om indikatorerna i foreliggande programtext.
Vé& uppfattning & att det annu &erstdr en del arbete. Aktivitetsindikatorerna ar
genomgaende fler och mer genomarbetade. Betréffande resultatindikatorer, menar ITPS att
exv. "Forbéttrat foretagsklimat” paminner om ett md istdllet for indikator.
" Foretagsklimat” i sig kan mycket val vara en indikator, medan " Forbéttrat” blir en positiv
forandring i indikatorns varde, vilket kan vara ett md. Ytterligare fortydligande av vad
som avses med resultatindikatorn & ocksa onskvért eftersom det annars kan ses som ett
effektmdl. Det & med andra ord angelaget att indikatorerna ar val definierade sa att det inte
foreligger ndgra tveksamheter nér data skall samlas in, bearbetas och analyserai framtida
utvarderingar. Generellt aterstdr en del arbete innan nuvarande malindikatorer kan sigas
varatillfredsstéllande utformade ur ett utvérderingsperspektiv.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument &r sdledes indikatorernas definitioner inte helt tillfredsstallande,
vilket kan vara en konsekvens av det pressade tidsschemat. ITPS & medveten om att
arbetet med indikatorerna pagar. Det & angeldget att indikatorerna ar val definierade sa att
det inte foreligger nagra tveksamheter nér data skall samlas in, bearbetas och anayseras i
framtida utvarderingar. Har kommer resultatet fran Nuteks indikatorgrupp, och hur det
inarbetatsi programmet, att bli betydelsefullt.
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Tidigare i processen har ITPSi dialog med programomradet bl.a. kommenterat betydelsen
av kvantifiering av mal och indikatorer.

9.5.5 Vad blir det genomférda programmets paverkan pa
programomradet i kvantitativa matt?

Strategin och insatsomradena bedoéms som relevant utifran nuldgesanalysen. Utifran de
begransade resurser som finns att tillga och storleken pa Skane-Blekinges ekonomi ska
emellertid paverkan inte forvantas bli altfor stor. Manga andra exogena faktorer som
paverkar programomradet kan antas spela val sa stor roll. Utan kvantifiering av malen &r
det inte majligt att forankra ndgon asikt om detta.

Ex ante-processen

Utifran foreliggande dokument anser ITPS att en precisering och kvantifiering av
programmalen & mycket betydel sefullt. Rekommendationerna fran Nuteks indikatorgrupp
bor arbetas in, insatsomradena prioriteras genom fordelning av finansieringen sa att storsta
effekt fas ut av programmet.

Tidigare i processen har ITPSi diadog med programomradet bl.a. kommenterat vikten av
fokusering infor denna programperiod samt betydelsen av kvantifiering av ma och
indikatorer sa att framtida uppfoljning och utvardering ges goda forutséttningar.

9.5.6 Ar genomforandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for
att malen skall kunna uppnas?

ITPS kommentarer avser férslag till genomférande av det regionala
strukturfondsprogrammet daterat den 30 november 2006. Forslaget har utarbetats av
Néringsdepartementet och Nutek. Tidigare i processen har ITPS patalat behovet av att
tydliggora organisationsforslaget avseende uppdelningen mellan forvaltningsmyndigheten
och den attesterande myndigheten, tydliggora organisationens formaga att na god
effektivitet, samt att férandra en del i Forvaltningsmyndighetens uppgifter avseende
utvardering av programmet.

ITPS uppfattning &r att god effektivitet i foreliggande forslag till genomforandestruktur
sékerstélls genom att den regionala organisationen tillforsdkras tillrackliga resurser for att
klara det operativa arbetet med genomfdrandet. Bemanningen av den regionaa
organisationen behdver balanseras mot omrédets storlek, storleken pa resurser och den
forvantade projektmangden. Forvaltningsmyndighetens centrala del fér i ett effektivitets-
perspektiv inte bli for éverdimensionerad. | ett effektivitetsperspektiv & det av varde om
forvaltningsmyndigheten for Europeiska regionala utvecklingsfonden och forvaltnings-
myndigheten fér Europei ska socialfonden, som &r lokaliserade till samma ort, kan dra nytta
av varandras nérhet. Hur synergier ska uppnds, som omtalas i regeringens riktlinjer,
framstar i forslaget som oklart.

Den organisation som foreslas bedoms uppfylla de krav som séls pa
genomforandeorganisationen enligt de EU-férordningar som reglerar genomforandet.
Oklarhet rader dock om strukturfondspartnerskapets juridiska status och dess férhallande
till Forvaltningsmyndigheten. Strukturfonds-partnerskapets funktion framstdr dock som
viktig for att skapa regiona forankring av Forvaltningsmyndighetens fordag till beslut.
ITPS bedomer, utifran foreslagen organisationsstruktur, beskrivning av ansvar och
uppgifter, att den foreslagna organisationen & lamplig for att malen med programmen ska
kunna uppnas.
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Forslaget redovisar hur uppféljning och utvérdering av programmet ska genomforas.
Upplégget & tillfredsstallande. ITPS anser att modellen med sa kallad foljeforskning kan
vara fruktbar, men behdver tillforsakras tillréckliga resurser.

9.5.7 Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

Horisontella mal behandlas pa flera stéllen i programmet. | analysen forkommer data upp-
delade pa etnicitet och/eller kon exv. i avsnitt om sysselsdttning, attityder till entreprendrs-
kap, nyforetagande, mm. | strategin finns avsnitt som behandlar programmets syn pa hur
hallbar utveckling utgor vardegrund for prévning av ala insatser och projekt. | avsnittet
redovisas dven ett antal horisontella indikatorer avseende: 1) béttre miljo, 2) jamstalldhet
mellan kvinnor och man, 3) mangfald och integration.

De horisontella dimensionerna &, generellt, val representerade i programmet. Milj6-
aspekter antas f& en ytterligare starkt stdllning och genomlysning efter den strategiska
miljobeddmning som pagér.

Ex ante-processen

| foreliggande dokument mynnar analysens avsnitt om utanforskap och segregation ut i ett
antal punkter som i féreliggande version lamnas " hangande i luften”. Dessa kan med férdel
tolkas och séttasi relation till programmet. Exempel genom att forklara vilka konsekvenser
slutsatserna av punkternafar for programmet.

Samma behandling &r relevant for punkternai avsnittet om miljtillstand. Har noterar ITPS
dock att vidare arbete &r planerat.

Tidigare i processen har ITPS i diadlog med programomradet bl.a. kommenterat att
Kommissionen kommer att begéra aterrapportering av de horisontella dimensionerna och
att programmet stérks om de beaktas redan i analysen av omrédet.

9.5.8 Finns det en rod trdd i programdokumentet? Samband och
kopplingar fran analys till strategi och insatsomraden.

Kopplingen mellan SWOT och nuldgesbeskrivning &r tydlig. Programmet har renodlat sin
SWOT paett bra sétt, vilket da ocksa forenklar strategiarbetet. Slutsatserna av analysen ger
ytterligare precisering av vad som har framkommit i analysen. Den strategi som
presenteras finner stod i analysen. Den réda traden &r tydlig, men kan klargoras ytterligare
genom att, tydligare i strategin, " plocka upp” de behov/prioriterade omréden som analysen

utmynnar i.

Ex ante-processen

Om féreliggande dokument har ITPS samma kommentarer som under 1.3, dvs. att det
skulle vara fortydligande med en kort reflexion kring hur de, fran analysen, prioriterade
behov/omraden relateras till de presenterade strategierna. Genom att svara pa fragan om
ala passerade "filtret” av styrdokument och var méjliga att finansiera inom ramen for
ERUF eller om négra fdll bort pa vagen skulle det tydligt framga varfor programmet valjer
att ga vidare med de omréden som valts.

Tidigare i processen har ITPS i didog med programomrédet bl.a. kommenterat
omfattningen av analysen samt vikten av att insatsomradena har sin motsvarighet i de
prioriterade omraden som faller ut av analysen.
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9.5.9 Hur har programframtagande- och férankringsprocessen sett ut?

For att na ut brett med information samt skapa forutséttningar for en dialog kopplad till det
regionala strukturfondsprogrammet for Skane-Blekinge har ett elektroniskt nyhetsbrev
tagits fram (www.skaneblekinge.nu). Detta beskriver och skildrar forutsdttningarna och
arbetet med det regionala strukturfondsprogrammet men ocksa programprocesserna inom
det nationella ESF-programmet och de olika grénsregionala och transnationella pro-
grammen.

Det har éven arrangerats ett dialogforum om programférslaget med syfte att ge tillféle till
information om samt Oppna fér synpunkter pa dess inriktning. Programutkast har ocksa
tillhandahdllits pa Region Skanes hemsida (www.skane.se) och pa region Blekinges
hemsida (www.regionblekinge.se).

Programframtagandet har utarbetats i samrad med ett brett 1&ansovergripande partnerskap.
Region Skane och Region Blekinge gick gemensamt ut med forfrégan om intresse att
medverka i framtagandepartnerskapet den 14 juli och ITPS bedémer att partnerskapets
sammanséttning svarar upp till de beskrivningar om sektorer och nivaer som framgar av
direktiven. Partnerskapet har traffats tva ganger under programframtagningsprocessen.
Programmets koppling till regionala strategidokument, vilka ar val férankrade i lénen, dkar
i sintur graden av programmets forankring.

Tiden for forankring i foreliggande programprocess har varit knapp. Det & ITPS
uppfattning att programmet gjort vad man kan begéra for att férankra arbetet.

Tidigare i processen har ITPS genom dokument som programomradet stallt till forfogande
tagit del av partnerskapens sammanséttning och tidsplan. ITPS har utifran den informa-
tionen inte funnit anledning till tidigare, explicita, kommentarer.
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10 ITPS generella reflexioner programperioden 2007—
2013

ITPS generella reflexioner betraffande programperioden 2007-2013

Den nationella strategin lyfter fram nodvandigheten med en tydlig koncentration av
insatser och resurser i de kommande strukturfondsprogrammen. De inriktningar som
fored s 6verensstammer val med EU:s sammanhallningspolitik och skall verka som stéd
for programmens utformning.

ITPS forhandsbedomning tar till stora delar sin utgangspunkt i EU kommissionens
Working Paper om ex ante-utvérdering. Kommentarer rér de programversioner som
forelag den fjarde oktober och generellt konstateras att programmens insatsomraden faller
ut som svar pa den nationella strategin och foljaktligen rimmar insatsomradena va mot
EU:s sammanhallningspolitik.

ITPS har noterat nagra motstridiga krafter i programframtagningsprocessen. For det forsta
mojligheten att & ena sidan folja de nationella riktlinjerna och & andra sidan nyttja de
regionsspecifika forutsattningar som anda rader. Den nationella strategin ger riktlinjer och
tydlighet samtidigt som precis detta faktum begrénsar regionernas handlingsutrymme. For
det andra uttrycks tydligt behovet att fokusera och smalna av insatserna i denna struktur-
fondsperiod. Ute i regionerna framkommer samtidigt betydelsen av flexibilitet. Genom att
halla insatserna pa en "bred” niva riskerar man inte att i ontdan inskranka pa framtida,
nédvandiga anpassningar. Denna flexibilitet i programmen anses av en del regionfore-
trédare vara viktig eftersom sju & & en mycket lang tidshorisont i sammanhanget.

Bedomningen konstaterar ocksa att de 1an som tidigare arbetat med strukturfonder arbetat
kumulativt utifran tidigare erfarenheter. En reflexion &r att det finns ett larande och att
erfarenheterna vavs in i "tanket” hos programskrivarna, men att detta séllan uttrycktes
explicit i de initiala versionerna av programmen. Erfarenheterna har blivit en del av den
allméanna kunskapen — i vissa fall & det tveksam om personerna/organisationerna kan peka
ut kallan eller ens ser den som sarskilt relevant. Ur den synpunkten far erfarenheterna
genomslag i programmet i stérre omfattning an vad som uttryckligen framgar av texten.
Risken med detta &r att kunskapen och larandet blir individbundet och darmed sérbart.
Genom att fasta erfarenheterna pa prant eller pa annat satt forsékra sig om att kunskapen
genererar ett organisatoriskt l&rande ¢kar sannolikheten for erfarenhetsbyggande och, i
detta sammanhang, ett effektivare programframtagande.

| detta sammanhang noterar ITPS att skrivprocessen for manga omraden tycks ha gétt till
enligt foljande: Programskrivarna/partnerskapen har initialt en uppfattning om vilka omré
den som bor prioriteras. Skrivandet av avsnitten som behandlar insatsomradena kommer
darfor igang tamligen omgaende, parallellt med analysarbetet. Som invandning mot den
ordningen kan fragan stédllas i vilken man den nuvarande analysen har gjorts forutsatt-
ningslost. Samtidigt & det enkelt att konstatera att omradena har stor erfarenhet av tidigare
regionalt utvecklingsarbete och har redan tidigare genomférda analyser av sin region. Part-
nerskapens delaktighet framgar tydligt, likaval den politiska forankringen — nagot som
programmen lyckats val med trots det begransade tidsutrymmet for programframtagandet.
Det & sammantaget rimligt att anta att programskrivarna/partnerskapen har haft en god
bild av hur den skrivna analysen skulle komma att utveckla sig. Detta medfor att trots att
insatsomradena tycks ha bestamts tidigt i processen, har de prioriterats utifran en god kun-
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skap om regionens behov. ITPS har uppfattningen att for en del omraden har prioriteten
inte varit strategiavsnittet. Den har tillkommit i ett senare skede, for att skapa en brygga
mellan det som framkommer i analysen och det som beskrivs i avsnittet om insats-
omradena. Strategin som hanterar ”hur-frégan” behover darfor arbetas vidare med sa att
den utgor ett effektivt verktyg for regionernas tillvaxt.

Mélen har inte i alla program varit s tydliga och métbara som vore 6nskvart. Ofta har de
snarare haft karaktaren av visioner, vilket i sig inte & ett problem om det &tfdljs av ett
koncist, kvantifierbart mal. ITPS har &en noterat att det ofta har forekommit fler mal i en
och samma formulering, alternativt har medel att uppna malet aven ingatt i formuleringen
av malet. Da det forekommer fler mal i formuleringen uppstér problemet med att definiera
en tydlig malhierarki. Denna fraga & &ven relevant vid beaktande av de horisontella méalen.
For att underlétta framtida arbete inom programmet skulle det vara bra med tydliga
riktlinjer som beskriver rangordningen mellan mélen, eftersom det inte alls & sakert att det
gar att optimera mot ett utsatt mal utan att det sker pa bekostnad av ett annat mal (jamfor
exempelvistillvaxtmal i relation till miljomal).

| ménga programdokument saknas i foreliggande version indikatorer, vilket troligtvis & en
konsekvens av det pressade tidsschemat. Arbetet med en indikatorgrupp skulle ha tjanat pa
att initieras |angt tidigare, till och med langt fore det att uppdraget att skriva programmet
gick ut till berorda omraden. Pa sa vis hade kanske funnits mgjlighet att bygga pa
erfarenheter fran andra regioner i Europa, samt att nyttja information om ” benchmarks”
fran Eurostat etc. for att t.ex. gora berékningar av mervardet som ytterligare en anstélld ger
brutto samt efter undantrangningseffekter, netto.

ITPS mojlighet att paverka processen

Under arbetet med beddémningen menar ITPS att den interaktiva processen medfért en
oppenhet, vilket i sin tur lett till god tillgang till sdval experter inom regionen samt nod-
vandiga dokument. Under arbetet och i synnerhet under de platsbestk som genomforts har
ITPS vid flera tillfallen erfarit mojligheten att fora fram synpunkter som beaktats i pro-
grammet. Vidare upplever ITPS att programskrivarna infor de olika versionerna av pro-
grammen har varit lyhorda gentemot de synpunkter och kommentarer som I TPS lagt fram.

Till viss del har aven rollen i form av extern betraktare fungerat sa att programskrivarna
kunnat " lyfta blicken” och betrakta programomradet t.ex. i relation till andra delar av lan-
det vilket ocksa fatt god effekt pa diskussioner etc.

ITPS beddmer det troligt att &ven andra viktiga delar av programmet skulle ha kunnat dra
nytta av den externa granskningen och pa sa sétt an béttre astadkommit fokus i program-
men. N&r arbetet med analyserna var avsutade dterstod endast ett par veckor innan hela
programmet skulle inkomma for bedémning. H&r hade mer tid medfért att &ven strategi-
delarna kunnat utvecklas ytterligare. Tidsbristen medférde att kraften fick laggas pa ut-
formningen av insatsomradena. En genomarbetad strategidel skulle troligen ha haft bety-
delse for prioriteringar och utformning.

Ex ante-beddmning som en del i programframtagande fick genomslag i Sverige i och med
vart EU-medlemskap. ITPS erfarenheter frén ex ante-beddmning i detta sammanhang &ar
positiva. Den interaktiva ansatsen &r val lampad for utvecklingsprogram av denna natur.
Regionernas fortsatta arbete med att utnyttja en sddan funktion, dar deras detaljerade om-
radeskunskap moter det externa perspektivet, kan starka fokus i det programlagda utveck-
lingsarbetet aven utanfor strukturfonderna.
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ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, dr en statlig myndighet med upp-
draget att bidra till en insiktsfull tillvaxtpolitik i Sverige. ITPS forser framst
Regeringskansliet, riksdagens ledamoter samt andra statliga myndigheter med
underlag i form av statistik, utvdrderingar och analyser inom naringspolitikens
och den regionala utvecklingspolitikens omraden.

En insiktsfull tillvaxtpolitik grundar sig pa:
B Statistik och analyser av naringslivets struktur och dynamik - for att
fa en aktuell och relevant bild av hot och maojligheter.
B Utvarderingar av resultat och effekter av politiska atgarder och
program — for att lara av genomforda insatser.
B Omvarldsanalyser for att blicka utat och framat - vilka ar framtidens
fragor pa den svenska tillvaxtpolitikens agenda?

Att formedla detta underlag ar ITPS uppagift.

ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 063 16 66 00

Fax: 063 16 66 01
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