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FORMANSRATTSREFORMEN

Forord

Tillvaxt ar i vid bemérkelse relaterad till foretagens positiva utveckling och
expansion. En del av tillvixten gar ocksa att uttolka i relation till minskat antal
konkurser, vilket formansrittsreformen syftar till. Som ett led i reformen finns
en ambition att 6ka antalet foretagsrekonstruktioner, ge oprioriterade borgena-
rer béttre utdelning vid konkurs och &stadkomma en skyndsammare insolvens-
hantering.

ITPS har haft i regleringsbrevsuppdrag att utvirdera effekterna av reformen. I
en forsta studie med fokus pa foretagens kapitalforsorjning konstaterade ITPS
(2005) att formansrattsreformen fétt negativa konsekvenser for sméa och medel-
stora foretag och lett till omprovning av krediter. Bankerna stéller hogre krav
pa foretagen samtidigt som bankerna infort andra alternativ till krediter, det vill
séga andra finansieringslosningar som factoring och leasing. Darmed forefaller
det som att en anpassning har skett pa sa sitt att lagstiftningen fatt effekt pa
okat krav pa sdkerhet och eget kapital, vilket hinger samman med bankernas
dndrade regelsystem.

Syftet med detta uppdrag ar att folja upp en tidigare undersokning av sma och
medelstora foretags kapitalforsorjning och granska hur kreditsituationen
paverkats av reformen. Syftet &r ocksé att utvirdera om ambitionerna med
formansritten har fatt onskad effekt nédr det géller rekonstruktioner, oprio-
riterade borgendrer och insolvenshanteringen. Vidare gors jamforelser i hela
landet med avseende pa storstad, 6vriga Sverige och stodomraden.

Rapporten ér ett resultat av ett samarbete mellan ménga medarbetare pa ITPS. 1
arbetet med rapporten har Marcus Jernstrom, Aurora Pelli, Gun Jonsson och
Hékan Gadd deltagit. Torbjorn Danell har varit projektledare. Ett stort tack
riktas till alla tingsrétter i landet for den hjélp som ITPS fatt for att ta fram data
ur konkursakter. Tack riktas dven till de foretagsrekonstruktorer som stéllt upp
och svarat pa vara fragor.

Ostersund, augusti 2007

Sture Oberg
Generaldirektor
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Sammanfattning

ITPS har haft i regleringsbrevsuppdrag att utvirdera effekterna av forméns-
rattsreformen och denna rapport dr den sista i uppdraget. Fokus for denna ut-
vardering har varit att granska formansréttsreformens effekter pa foretag som
hamnar pa obestand (blir insolventa) och vilka effekter reformen har haft for
foretagens kreditsituation.

Foretagens kredit- och kapitalforsorjning dr avgérande for deras forméga att
utvecklas, konkurrera och skapa sysselséttning. Den reform som ITPS utvirde-
rat syftar till att pdverka kreditgivare och andra aktorers beteende for att finna
nya och mer effektiva végar till att i tid omstrukturera foretag i kris. Darigenom
syftar forslaget till att minska konkurserna och oka foretagsrekonstruktionerna.
Forslaget syftar ocksé till att oprioriterade borgenérer ska fa béttre utdelning,
att insolvenshanteringen ska bli skyndsammare och att arbetstagarna ska fa ett
battre 16neskydd vid konkurs.

ITPS drar slutsatsen att de negativa effekterna av reformen fortfarande dverva-
ger de positiva. De negativa effekterna pd foretagens kapitalforsdrjning kvar-
stir sedan den forra undersokningen (juni 2005). Troligtvis underskattas effek-
terna pé grund av konjunkturella faktorer. De negativa resultaten pé kapitalfor-
sOrjningen stods dven utifrén ett regionalt perspektiv. Undersokningen som
gjorts inom ramen for utvarderingen visar att foretag i stodomraden har drab-
bats hérdast av reformen. Utifran ett foretagsperspektiv ar de negativa effek-
terna pa kapitalforsdrjningen omfattande och riskerar att motverka mojlighe-
terna till att utveckla foretagande i olika regioner i Sverige.

ITPS drar dven slutsatsen att formansrattsreformen har lett till positiva effekter
i arbetet med att forbédttra forutsdttningarna for att genomfora fler foretagsre-
konstruktioner. Vidare forefaller fler oprioriterade borgenérer fa utdelning efter
inforandet av forménsréttsreformen.

ITPS ska bedéma om malen med férmansrattsreformen har uppnatts och
utvdrdera reformens effekter.

I den av riksdagen beslutade proposition framhélls foljande mél och reformer.

» Storre tonvikt pa foretagens aterbetalningsformaga vid kreditgivning
och battre kredituppféljning, ITPS konstaterar att ett flertal banker gor
titare uppfoljningar och har 6kat fokus pa foretagens l16nsamhet an tidigare.
Reformen har pé sa sitt varit positiv utifrén malet att fordndra bankernas
beteenden.

11



FORMANSRATTSREFORMEN

Fortsatt effektiv kreditgivning till féretagen i allmanhet, ITPS konstate-
rar att reformen inte lyckats skapa en effektivare kreditgivning. Kapitalfor-
sorjningen for flertalet foretag har forsdmrats. Reformen har pa sé sétt varit
negativ utifrén mélet att skapa effektivare kreditgivning.

Snabbare insolvensbehandling, reformen ska leda till en snabbare och
mindre kostsam insolvenshantering som generar ett bittre underlag for be-
slut i samband med att foretagen hamnar pa obestand. ITPS konstaterar att
rekonstruktionsforfarandet inte blivit snabbare och fortfarande dras med
brister.

Okad intressegemenskap mellan borgenarerna vid insolvens, ITPS
konstaterar att det &r svart att utveckla en okad intressegemenskap mellan
borgenidrerna pa grund av sarintressena. Det finns inget utifran ITPS under-
sOkningar som tyder pa att intressegemenskapen Okat. Reformen har inte
bidragit till att nd mélet om en Okad intressegemenskap mellan borge-
ndrerna vid insolvens.

Okad likabehandling av olika borgenarer i konkurs och 6kad utdel-
ning till oprioriterade borgenarer, ITPS konstaterar att fler oprioriterade
borgenirer (domineras av mindre foretag) far utdelning efter reformen.
Déaremot har andelen som far utdelning av bevakat belopp fatt mindre.
Reformen har ddrmed varit positiv for malet om att dka likabehandlingen
av olika borgendrer i konkurs och en forhdjd utdelningsandel till
oprioriterade borgenérer. En del resultat tyder dven pa att borgenérerna fatt
en delvis starkare position vid uppgorelser sasom konkurser eller rekon-
struktioner.

Forstarkt l16neskydd vid konkurs och rekonstruktion, ITPS konstaterar
att 16neskyddet har forstirkts, men att I0neforménsritten paverkar
utdelningsprocenten till oprioriterade borgenérer.

Regeringens antagande om att 16negarantin kan bidra till att foretag rekon-
strueras i stéllet for att begéras i1 konkurs har inte analyseras av ITPS. Det
huvudsakliga skélet dr att antalet foretagsrekonstruktioner innan och efter
reformens inférande har varit begrdnsat och populationens litenhet har inte
mojliggjort en djupare analys om lonegarantin paverkar igangséttandet av
en rekonstruktionsprocess.

Upphorande av planerade seriekonkurser, ITPS har inte kunna iaktta
sddana forandringar utifran konkursstatistiken. Reformen har pé sa sitt va-
rit negativ utifrdn mélet att minska antalet konkurser.
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» Lika konkurrensforhallanden mellan konkursbon och andra foretag
och jamférbara villkor vid rekonstruktion utom och inom konkurs,
ITPS har inte haft mojlighet att folja upp dessa malsittningar.

ITPS ska féresla atgarder som beddms lampliga for att begrdnsa eventuella
negativa effekter utan att de positiva gar férlorade.

Utifran en granskning av kapitalforsorjningen foreslér ITPS en forstarkning av
foretagsinteckningen som ligger i linje med tidigare forslag fran ITPS. ITPS
vill framhalla att om hénsyn tas till de negativa konsekvenser for sma och
medelstora foretag som framkommit i denna rapport, bor regering och riksdag
Overvdga en &ndring av foretagens inteckningsviarde fran 55 procent till
100 procent. ITPS anser dock att ytterligare granskningar behdver goras av
foretagsinteckningens allmédnna formansrétt och om foretagsinteckningen ska
fa sérskild forménsritt.

ITPS anser att det behovs ytterligare insatser for att forenkla forfarandet och
forbadttra informationen om foretagsrekonstruktion. ITPS foreslar att atgdrderna
ska vara riktade mot att forenkla forfarandet, forbattra information mellan
inblandade aktorer och stdrka rekonstruktdrens befogenheter.
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1 Utgangspunkter for ITPS utvardering

Antalet konkurser 6kade med 360 procent mellan 1985 och 1992, vilket ocksa
var en av anledningarna till ett forslag om ny rekonstruktionslagstiftning.'
Regeringen beslutade 1995 att tillkalla en parlamentarisk kommitté for att
utreda frdgor rorande forménsrittslagen. Formansrittskommittén avldamnade
det betinkande’ som ligger till grund for propositionen 2002/03:49, Nya
formansrittsregler. Méalet med den nya lagen var att skapa forutséttningar for
rekonstruktion och minska antalet konkurser. Syftet var att “aterstélla livskraf-

ten hos i grunden 16nsamma foretag”.?

Ett skil for ny lagstiftning var att det ur sdvil samhéllsekonomisk som fore-
tagsekonomisk synpunkt ar betydelsefullt att i ett tidigt skede omstrukturera
foretag i kris sé att de kan aterfa sin livskraft och samtidigt minimera kapital-
forstoring.

Vidare syftade lagstiftningen till att ge oprioriterade borgendrer béttre
utdelning vid konkurs, att fa till stind en mer skyndsam insolvenshantering
samt att forbattra 16neskyddet for anstillda vid konkurser.

Riksdagen beslutade den 5 juni 2003 att bifalla Lagutskottets betinkande® och
anta regeringens forslag om att foretagsinteckning skulle gélla i 55 procent av
virdet av all gildenirens egendom’. Fran den 1 januari 2004 kom nya lan att
omfattas av de nya reglerna, medan for befintliga 14n skulle de nya reglerna
tillimpas fran den 1 januari 2005.

1.1 Uppdraget

Lagutskottet framholl vikten av en grundlig utvirdering av reformens olika
effekter. I synnerhet skulle effekterna for smé och medelstora foretag sté i fo-
kus. Utover detta skulle effekterna i olika delar av landet, sérskilt glesbygds-
omraden, studeras. Aven kreditsituationen for entreprendrer och de som var i
stand med att starta eller utveckla foretag var av intresse.

' SOU 1992:113.

>SOU 1999:1.

3 Persson, et al, 2000.

42002/03:LU17.

* I det ursprungliga forslaget skulle foretagsinteckning gélla i 50 procent av virdet av all gildendrens
egendom.

15



FORMANSRATTSREFORMEN

Det uppdrag som enligt regeringsbeslutet 2004-10-14° skulle utforas av ITPS
kan beskrivas i f6ljande punkter:

1 ITPS ska bedoma om malen med formansréttsreformen har uppnatts och
utvérdera reformens effekter.

2 ITPS ska undersoka forutsittningarna generellt for kapitalforsorjning till
foretag, varvid smé och medelstora foretag sirskilt ska uppmérksammas.

3 ITPS ska analysera konsekvenserna i olika delar av landet, sarskilt i natio-
nella stodomraden. Aven konsekvenserna for anstillda ska sirskilt beaktas.

4 ITPS ska foresla atgarder som bedoms lampliga for att begridnsa eventuella
negativa effekter utan att de positiva gar forlorade.

I uppdraget ingar inte att bedoma reformens effekter néar det giller betalning
och indrivning av skatter och avgifter. Av uppdraget framgér att ITPS ska hélla
kontakt med berérda myndigheter.’

1.1.1  Rapportering av uppdraget — i tre steg

I ITPS uppdrag ingick att senast den 15 december 2004 redovisa en samman-
stillning av tidigare studier vilket kom att baseras pa tre undersokningar som
genomforts av niringslivsorganisationerna Foretagarna®, Svenskt Naringsliv’
och Visterbottens Handelskammare'®. Studierna var inriktade pa att belysa om
och i vilken omfattning formansrittsreformen paverkat smaforetagens kredit-
forsorjning. Utover det himtades material fran Svenska Bankforeningens enkit
till de fyra storbankerna rérande reformen'".

Sammanfattning, Steg 1

ITPS konstaterar att undersdkningarna ger en splittrad bild &ven om vissa ten-
denser dr likartade. Handelskammaren i Visterbotten och Foretagarna menar
att andelen foretag som uppger att bankerna stillt krav pa okade sékerheter
eller att omprévning skett uppgér till cirka 15 procent. Nédra hélften av dessa
foretag anger att de 6kade kraven enbart beror pa bankens dndrade regler. Dock
finns det en Gvervikt av foretag som uppger att omprovningen lett till en for-
battrad kreditsituation. I resultatet frdn Svenskt Naringslivs undersokning anger

6 JU2004/7178/L2, JU2004/7317/L2.

7 Under arbetets ging har synpunkter inhimtats frain NUTEK, Glesbygdsverket, Svenskt Naringsliv, Svenska
Bankforeningen, Foretagarna, Foretagar Forbundet, TCO och LO samt Svensk Handel.

8 Foretagarna, 2004.

® Svenskt Niringsliv, 2004.

10 Visterbottens Handelskammare, 2005.

! Svenska BankfSreningen, 2004.
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cirka 30 procent av de foretag som har banklan att de drabbats av 6kade krav
pa sédkerheter. Av de foretag som har rakat ut for 6kade sdkerhetskrav ar det
cirka 60 procent som upplever att det inneburit problem for det egna foretagets
mojlighet att véixa och utvecklas.

Trots den nigot disparata bilden som undersokningarna ger kan dnda slutsatsen
dras att bankerna i viss utstriackning stillt hogre krav pa sékerheter till foljd av
formansrittsreformen. En annan slutsats dr att factoring och avbetalningskon-
trakt, 1 storre utstrackning, anviands som alternativa finansieringsformer. Dessa
forhallanden bekriftas ocksd av Svenska Bankforeningens undersokning. Kon-
sekvenserna for foretagens tillvaxtforutsattningar &r enbart undersokta i studien
frdn Svenskt Niringsliv. Denna ger en indikation pa att de dkade sékerhetskra-
ven hindrar foretag fran att véixa och utvecklas.

Uppdraget innebar ocksa att ITPS senast den 1 juli 2005 skulle rapportera re-
sultatet av undersdkningen dittills nir det géller kapitalforsorjningen till fore-
tag.

Sammanfattning, Steg 2

I delrapporten fran 2005 konstaterar ITPS att bankerna dr av betydande vikt for
finansieringen av sma och medelstora foretag i Sverige. Jimfort med den
anglosaxiska vérlden har Sverige en relativt stark fOretagsfinansiering via
bankvisendet. Inneborden blir att bankerna far ett 6vertag gentemot de mindre
foretagskunderna. Detta beroende stirks ytterligare av att manga foretag har en
lag soliditet.

Bankerna kan ha nyttjat reformen for att paverka foretag att 6ka sitt egna kapi-
tal eller ga over till factoring- eller leasingtjénster.'” P4 kort sikt innebir detta
okade kostnader for mindre foretag. Saledes noterades en risk for att bankerna
anpassat sig efter det fordndrade regelverket och att foretagen och foretagandet
drabbats negativt av reformen. ITPS slutsats om att foretagsinteckningens
virde bor aterstillas fr&n 55 procent till 100 procent baserades pa en
undersdkning av sma och medelstora foretag.

12T factoring ingar fakturabelaning eller fakurakép. Fakturabeldning 4r ett sitt att limna sikerhet for 1an dér
fakturor sétts som pant for lanet. Fakturorna tas i ansprak om ldntagaren inte kan betala sina lan. Vid ett
fakturakop gar hela fakturan over till finansbolagets dgo. Leasing bestar av finansiell leasing och operationell
leasing. For bada formerna av leasing ar det uthyrda objektet under leasingperioden i uthyrarens dgo. Om
foretaget skulle ga omkull kan kreditgivaren ta det uthyrda objektet direkt i ansprak. Det ar ett annat sétt att
minska riskerna for kreditgivaren.
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Slutrapport; Steg 3

Enligt det uppdrag som ITPS fick skulle uppdraget redovisas i sin helhet senast
den 1 december 2007. Fragan om foretagsinteckningens véarde har fatt bety-
delse for ITPS slutliga rapportering. Resultatet av remissen pa formansrétts-
kommitténs betdnkande visade att en dvervdgande del av remissinstanserna
tillstyrker kommitténs forslag om att fordndra virdet péd foretagshypoteket eller
lamnar det utan nagon invindning. Nér det géller fordndring av
foretagshypotekets vérde som kreditsikerhet avstyrks forslaget av
Finansinspektionen, Sveriges Domareférbund, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Industriférbund, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Byggentreprenorerna, Svenska Arbetsgivareféreningen,
Sveriges Riksbank, Svenska Bankforeningen och Fristdende Sparbankers
Riksforbund (FSR). Skélen dr i huvudsak att &ndringen inverkar negativt pa
kreditgivningen och att foretagshypotekets véirde som sékerhet forsdmras.

Foretagsinteckningens virde aktualiseras dterigen nir Kristdemokraterna' i en
motion foreslar att bankernas allménna formansrétt for foretagsinteckningar
hojs fran nuvarande 55 procent av all gédldenédrens egendom till att gilla 100
procent av géldendrens egendom. Kristdemokraterna hinvisar till den enda
rapport som gjorts pa omradet.'* I motionen framhalls att det inte finns nigot
som “tyder pa att kredittillgangen for foretag i glesbygden forbattrats.
Tvartom finns det skal att tro att bankerna i nagra fall valt att anvanda den
andrade formansratten som forevandning for att omvardera lantagares kre-
dit”.

Riksdagen beslutade i mars 2006 att ge regeringen i uppdrag att skyndsamt
utarbeta ett lagforslag sé att foretagsinteckningens vérde hdjs frén nuvarande
55 procent till 100 procent, medan reformen i 6vrigt limnas oforandrad'’.

I budgetpropositionen, hosten 2006, angav regeringen att man som ett led i
arbetet med att forbattra forutsdttningarna for sma- och medelstora foretag
skyndsamt kommer att utreda foretagsinteckningens forménsratt med sikte pa
en forstarkning av foretagens mojlighet till kapitalforsorjning. Vidare angavs
att forutsdttningarna for statens regressrétt i fraga om 16negarantin skulle utre-
das. Fragorna diskuterades vid en hearing pé Justitiedepartementet den 17 no-
vember 2006 som syftade till inhdmta synpunkter infor utformningen av direk-
tiv till en utredning.

1 2005/06:Fi308 Maria Larsson m fl, Kd, 5 oktober 2005.
" ITPS Dnr 1-012-2004/0283, 2005.
1 Riksdagens protokoll 2005/06:93, 23 mars 2006
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Den 8 februari 2007 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare'® i uppdrag
att foresla en forstarkning av foretagsinteckningens formansritt och att dver-
viaga om forménsritten for statens aterkrav avseende lonegaranti helt eller del-
vis bor avskaffas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2007.

Eftersom ITPS uppdrag ar nira kopplat till de fragor om formansrittsordningen
som ska utredas beslutade regeringen att ITPS uppdrag skulle forkortas och att
institutet redovisar sina slutsatser dittills liksom eventuella forslag till &ndringar
den 15 juni 2007."7 Av regeringsbeslutet framgar att det ar en fordel om den
sdrskilde utredaren har tillgang till institutets slutsatser innan denne redovisar
sitt uppdrag.

1.2 Fragestallningar

De fragor som ITPS, utifrdn det ursprungliga uppdraget, kom att formulera tar
sin utgdngspunkt i att institutet ska bedéma om malen med formansrattsre-
formen har uppnatts och utvardera reformens effekter”*®. Hir konstaterar ITPS
att foreliggande utvirdering maste tolka malen och fundera i termer av effekt-
matt. Nar det géller de mal som framgar av propositionen 2002/03:49 &r de
delvis vagt formulerade. Exempelvis framgar att “adndringarna pa olika sétt
skulle forbittra mdjligheterna att genomfora foretagsrekonstruktioner” eller att
konkurrensférhallandena mellan konkursbhon och andra foretag blir mer lik-
stallda”. Det framgar ocksa att “borgenirsarbetet ska kunna bedrivas pa ett
sadant sitt att betalningssvarigheter uppmirksammas tidigt”. Att forbéttra,
likstélla eller tidigt uppméirksamma négot kan visserligen peka ut tendenser
men &r inte lika sjilvklara som effektvariabler.

ITPS har utifrdn det resonemang som fors i propositionen och de effektmétt
som synes vara mdjliga att mita, formulerat fem fragestéllningar. Med hénsyn
till frégestéllningarnas utvérderingsbarhet och den forkortade tiden for uppdra-
get har de tre forsta fragestdllningarna prioriterats. Dessutom kan antas att
dessa punkter mer uttryckligt paverkats av reformen. De tva senare fragestall-
ningarna kommer att belysas i rapporten.

' JU 2007:02.
'7JU 2007/2136/L2.
18 JU2004/7178/L2, JU2004/7317/L2.
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* Har reformen forhindrat negativa konsekvenser pd kreditgivningen och
kapitalforsorjningen till sma- och medelstora foretag?

* Har reformen forenklat genomforandet av foretagsrekonstruktioner?

* Har oprioriterade borgendrer fatt béttre utdelning vid konkurs sedan
lagdndringen?

* Har insolvenshanteringen blivit mer skyndsam?

* Har loneskyddet forbattrats for arbetstagarna?

1.2.1  Reformens syfte

Forménsréttskommittén fick i uppdrag att utreda fragor om formansrétt i kon-
kurs, lonegaranti och underlaget for foretagshypotek' och de forslag som kom-
mittén 1dmnade har for avsikt att leda till:

*  Storre tonvikt pa foretagens aterbetalningsférméga vid kreditgivning
* Bittre kredituppf6ljning

* Fortsatt effektiv kreditgivning till foretagen i allménhet

* Snabbare insolvensbehandling

¢ Okad intressegemenskap mellan borgenirerna vid insolvens

*  Upphorandet av planerade seriekonkurser

* Lika konkurrensférhillanden mellan konkursbon och andra foretag

* Jamforbara villkor vid rekonstruktion utom och inom konkurs

*  Forstérkt Ioneskydd vid konkurs och rekonstruktion

¢ Okad likabehandling av olika borgenirer i konkurs och &kad utdelning till
oprioriterade borgenéarer

Utredningen beskriver ocksd hur forslagen relateras till olika syften. Har ndmns
till exempel att Upphérande av planerade seriekonkurser astadkommes
genom halveringen av foretagshypoteket, vilket leder till att &garen av ett bolag
i konkurs far svart att overtyga banken om att lana ut medel till kop av
inkramet fran konkursboet, eftersom banken inte langre far tillbaka hela lanet
genom utdelning i konkurser. Okad intressegemenskap mellan borgenérerna
vid insolvens astadkommes genom halveringen av foretagshypoteket och
borttagande av skatteformansratten. Jamférbara villkor vid rekonstruktion

1 SOU 1999:1.
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utom och inom konkurs astadkommes genom att lénegaranti star till forfogande
som finansieringskdlla i samma utstrackning for gamla l6ner och
uppsagningsloner, genom att ocksa konkursbon maste utan lonegaranti-
finansiering betala for utfort arbete som en massaskuld och genom att
uppsagningsloner blir oprioriterade och darmed nedsétts genom ackord. Den
som finansierar ett ackord behtver darmed bara betala en del av
uppsagningslénerna (medan den som koper inkramet fran ett konkursho slipper
betala alla 16neskulder)”.

1.2.2  Rapportens disposition

Da fragestillningarna antyder att respektive fraga besvaras av olika aktdrer och
ddarmed kraver olika former av data har rapporten disponerats sé att de tre forsta
fragorna belyses i var sitt kapitel. Kapitlen ger en bakgrund till fragestéllningen
och kopplar denna till relevant teori eller tidigare studier. Vidare beskrivs under
respektive rubrik vald metod och ddrmed resultat och slutsatser. I kapitel 6
summeras samtliga slutsatser upp.

1.3 Generella avgransningar

1.3.1  Bolagsform

Inom ramen for denna rapport har endast aktiebolag studerats.”® Eftersom
bolagsformen aktiebolag omfattas av mer genomgripande redovisningsskyldig-
heter dn andra bolagsformer har det varit mojligt att fa en heltdckande bild.

1.3.2  Foretagets storlek

De foretag som studerats dr sma och medelstora foretag. Med foretagets storlek
syftas hdr pa antalet anstillda. Utifran detta géller att endast foretag med max
250 anstéllda har tagits med i undersdkningen. Gransen mellan smé och medel-
stora foretag anses i denna undersokning vara vid 50 anstéllda.

14 Att utvardera en reform

Utvéardering har linge anvénts som medel for statlig kontroll och tidigare var
utvérderingsforskning en stridsfraga mellan olika discipliner och &mnesinstitu-
tioner. I dag tycks frdgan ndrmast beskrivas som trandisciplinir och det finns
en enighet om att det dr problem och fragestéllningar som ar avgérande for
valet av undersdokningsmetod.

% Med undantag for de data som inkommit frdn Sveriges tingsritter. Dar har alla affirsdrivande
verksamheter, oavsett juridisk form, studerats.
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Att kombinera metoder med utgangspunkt fran olika vetenskapliga
grundantaganden har kommit att bli en végledande princip for
utvirderingsforskare. I dagens utvarderingar har kontrollsyftet forskjutits mot
ett mer uttalat utvecklingssyfte och forutsétts leda till en hogre grad av
maluppfyllelse.”’

Politik kan beskrivas som en process som leder fram till kollektiva beslut. Re-
former och ford politik omfattar ofta en hel grupp eller flera grupper i samhal-
let. Besluten kan ofta bara gé i den ena eller andra riktningen — till exempel att
vilja hoger eller vinstertrafik, eller frigan om Sverige ska g med i EMU eller
inte. Det kan dven handla om begridnsade resurser, vilket gor att vissa mal
maste prioriteras — varfor vissa grupper kan komma att behandlas mer gynn-
samt. [ vissa sammanhang rader enighet om malen men inte om medel och dess
konsekvenser for olika grupper. Hir kommer utvirderingen in for att belysa
och bedoma ténkbara effekter och erfara konsekvenser av olika alternativ. Ut-
virdering far darmed makt att paverka inriktningen av beslut, vilket inte ar
detsamma som att ha makten 6ver besluten.”> Alla utvirderingar av politiska
insatser brottas med problematiken “det kontrafaktiska tillstandet” eller “om
inte problemet”, det vill sdga vad hade hént om den politiska insatsen inte
genomforts. Vi kan inte i denna rapport uttala oss om hur det skulle ha sett ut
om inte reformen genomforts, med exempelvis kreditgivningen till foretag eller
om andra sdkerheter i form av leasing och factoring utvecklats dnda, trots att
reformen inte genomforts. Ett vanligt misstag inom utvirderingar &r att
tillskriva allt positivt som héinder efter en politisk insats som en effekt av just
denna insats.”

1.4.1  Enlags stryka ar relaterad till underliggande normer

Flera av de syften som nidmns i det ovanstaende pekar ocksa ut en beteendefor-
dndring hos de organisationer och individer som berdrs.

Generellt sett kan en lag alltid relateras till bakomliggande normer. De bakom-
liggande normerna ger ocksa uttryck for styrkan eller effekten av en lag.** Nor-
mer styr manniskors handlingar och blir darfor ocksé viktiga att forsta. En for-
andring av lagstiftningen kring forméansritten kan darfér ocksa beskrivas i ter-
mer av normer som styr ménniskors handlingar.

Det finns egentligen tre typer av normer, en relaterad till individens moral, en
annan relaterad till véra forvéantningar pd andras beteenden och en tredje som

2! Andersson, et al, 2003.
2 Ibid.

3 Vedung, E. 1998.
 Hydén. 2001, 2002
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kan beskrivas som de samhillssystem som byggts upp over tid och som rym-
mer en viss logik som vi maste folja, det vill siga som ger oss ett visst
handlingsmdnster. Till exempel att alla ménniskor i Sverige kor pa hoger sida
av végen eller att vi vet (undermedvetet) att vi kan byta pengar mot varor.

Normer kan ocksa beskrivas utifran tre dimensioner: vilja (och kunskap) om en
handlingsinriktning, begreppet kognition och slutligen de faktiska mojlighe-
terna att genomfora det vi vill. Finns inte de faktiska mdjligheterna s uppstér
inte en norm och en handling.

En lag &r egentligen inget annat 4n en norm som upphdjts till lag, nér en norm
blir lag forstirks ocksa normen och pé sa sétt kan detta sdgas vara politikernas
instrument att paverka samhéllet. Lagar kan ses som en form av standardiserad
politik och de flesta lagar syftar till att stabilisera de normer som redan finns i
ett samhalle.” Det finns ocksa lagar som syftar till att stimulera fram ett annat
beteende dn den som dr gingse i samhillet. Har kan till exempel ndmnas forbu-
det mot barnaga och bilbélteslagen vilka bdda dr exempel pad hur normer for-
dndrats med héinforelse till lagstiftning. Hartill pekar Hydén ut att i mitten av
1960 hade mer dn hilften av invanarna en accepterande instéllning till barnaga
medan mer &dn 90 procent var emot barnaga dryga tio ar efter att lagforslaget
genomforts. Ddrmed kan man dra slutsatsen att det tar tid for normer att forénd-
ras, vilket naturligtvis dr relaterat till de sanktioner som foljer en lag. Bestraft-
ning och beloning dr tva viktiga instrument. Detta innebér att det finns problem
med att utvirdera reformers effekter allt for tidigt. Beteendeforéndringar och
anpassningar till nya villkor, regler och ramar tar tid.

Sammantaget syftar detta till att stimulera fram ett annat beteende. Ibland krévs
sarskilda atgirder, stod eller annat for att lagstiftningen ska fa onskad effekt.
Eftersom kunskap och informationsspridning &r en viktig del av normskapandet
kan kunskapsspridning i olika former vara nodvindigt for att en lag ska
utmynna i dnskat beteende.

Ovanstaende kan sammanfattas i f6ljande punkter:
*  Det krivs olika metoder for att utvirdera reformen
*  Man kan kringgé en norm och &ven en lagstiftning

* Det tar tid for normer att ge utslag i attityder och beteendeforiandring.

 Ibid.
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2 Nagra huvuddrag i insolvenshantering och
formansratt

2.1 Inledning

Att vara i en insolvenssituation handlar om att inte kunna “’16sa sina skulder”.
Insolvens jamstélls darfor ofta med att vara pa “obestand”, som enligt Kon-
kurslagen 1 kap 2§ innebér att gédldenéren inte kan betala sina skulder och att
detta inte ar tillfalligt. I ITPS uppdrag ingar att utreda om foréndringen i for-
ménsréttslagen har effektiviserat insolvenshanteringen.

Insolvensrittens utformning kan liknas vid ett paraply som inbegriper ett antal
lagar och reformer. Bestimmelserna om konkurs, foretagsrekonstruktion, ac-
kord, formansritt, likvidation, statlig 16negaranti vid konkurs och néringsfor-
bud kan rdknas in under paraplyet. Men insolvensritten stracker sig vidare én
s& genom att delar av till exempel familjerdtten, formdgenhetsritten,
associationsritten, arbetsritten, straffritten och skatterétten ofta aktualiseras.?

Begreppet insolvens far olika innebord beroende pd om insolvens betraktas
utifran ett juridiskt eller ekonomiskt perspektiv. Forskningen inom det insol-
vensrattsliga omradet dr uppdelad efter detta dér den juridiska forskningen i
huvudsak ar inriktad pa réttviseaspekter av konkurser. Den ekonomiska insol-
vensforskningen visar att utformningen av konkursinstitutet paverkar ett lands
entreprendrskap, men exakt hur dr dnnu oklart. Den teoretiska litteraturen pekar
ocksa pa konkurslagstiftningens dubbla roll. Lagstiftningen har a4 ena sidan
borgenirsfokus med ambitionen att ge si god utdelning si moijligt till dessa. A
andra sidan har lagen gildendrsfokus d& det handlar om att skapa goda forut-
sdttningar for rekonstruktion.”” Under de senaste dren har insolvensritten bade i
Sverige och internationellt utvidgats till att mer beakta gildenirernas fokus
genom bland annat inforandet av regler for foretagsrekonstruktion.

Den ekonomiska forskningen om insolvens och obestidnd &r dnnu ett relativt
nytt falt och det saknas fortfarande en utvecklad teori och praktik. I detta kapi-
tel utvdrderas insolvenshanteringen i forsta hand utifran ett effektivitetsper-
spektiv och inte ett rattviseperspektiv. Det innebér att den juridiska forskningen
inte fir samma utrymme som bedémningsunderlag i detta kapitel.

26 Riksskatteverket, 1998.
2 ITPS A2006:010.
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2.2 Insolvens ur ett samhallsekonomiskt perspektiv

Insolvensritten har under det senaste decenniet fatt 6kad uppméirksamhet och
utvecklats. Fran att i huvudsak handlat om foérdelning av tillgdngar vid konkurs
ar insolvensritten i dag en viktig del av den nationella tillvixten genom reg-
lerna om aterrekonstruktion av foretag, regler for att forhindra kapitalforstoring
och for att rddda arbetstillfillen. Kort sagt, insolvensrétten har utvecklats fran
en borgenérs- och gildenarsinriktad konkursritt till en samhillsnéra insolvens-
ritt inom vilken fordndring &nnu pagar. I internationella sammanhang 4r insol-
vensritt ett juridiskt &mne som innefattar “en ordnad juridisk hantering av
situationer dér betalningssvarigheter i nigon form forekommer”.*® Enligt detta
synsétt kan en insolvensrittslig handling bade innebéra forebyggande atgirder
for att undvika en obestdndssituation men ocksa handla om hantering av en
redan uppkommen insolvenssituation. Forfarandet i en insolvensréttslig situa-
tion kan vara tvangsinriktade atgirder eller atgdrder som bygger pé frivillighet
frén alla inblandades sida. Nagra grundldggande faktorer karaktériserar dock ett
insolvensforfarande®:

1 All gdldendrens egendom omfattas.
2 Samtliga borgenérer deltar,

3 Egendomen forvaltas samlat och realiseras och Overskottet delas mellan
kvarvarande borgenérer,

4 En privat forvaltning under offentlig kontroll och domstolen medverkar i
nagon form.

Under 1990-talet paborjade flera ldnder i EU (bland annat Finland, Norge,
Danmark, England och Frankrike) men d&ven USA arbetet med att reformera
insolvensritten. Inom EU har Lissabonstrategin bidragit till en gemensam
insolvensforordning som tradde i kraft 2002. En l&ndervis justering mot en mer
internationellt sammanhéllen insolvenshantering pégér fortfarande. Syftet med
EU:s insolvensforordning 4r att mdta upp foretagens grénsdverskridande
verksamhet och att samordna de atgdrder som anvdnds vid ett gransover-
skridande insolvensforfarande. Det handlar ocksd om att motverka 6verforing
av tillgdngar fran en medlemsstat till en annan eller att parterna kan vilja
jurisdiktion for att fa en formanligare stéllning.

#SOU 1999:1.
* Ds 2007:6.
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Kortfattat bestdr EU:s insolvensforordning av regler som ska jimka samman de
nationella insolvensrittsliga regelverken medan huvuddelen av reglerna finns
dnnu i de nationella insolvensrattsliga regelverken. Fran svenskt perspektiv
rdknas i svensk rétt konkurs och foretagsrekonstruktion som insolvensfor-
faranden.*

2.3 Insolvensrattens utveckling i Sverige

I Sverige infordes begreppet insolvensritt som samlingsnamn relativt sent,
egentligen forst pa 1970-talet. Fram till dess har begreppet konkurs och kon-
kursforfarandet varit det dominerande insolvensrittsliga verktyget. Detta bety-
der att insolvens har haft likvidation i fokus och sedan lang tid tillbaka har bor-
gendrerna och deras krav varit i centrum. Det samhéllsekonomiska perspektivet
och faktorer som sysselséttning, allménintresse och bekdmpning av ekonomisk
brottslighet har forst pa senare ar aktualiserats. Det insolvensrittsliga omradet
har dérfor kompletterats och utvidgats genom ett antal utredningar och lagar.
Négra av dessa ar:

* Konkurslagen fran 1921 som reformerades 1970, 1980 och senast 1987.
* Forménsrittslagen fran 1970.

* Ackordslagen fran 1970 som sedan 1996 finns inarbetad i lagen om
foretagsrekonstruktion.

* Insolvensutredningen tillsattes 1988 och arbetet resulterade i skuldsane-
ringslagen (trddde i1 kraft den 1 juli 1994) och lagen om fOretags-
rekonstruktion (som trddde i kraft den 1 september 1996). En ny lag om
skuldsanering tridde i kraft den 1 januari 2007.

*  Formansrittskommittén tillsattes 1995 och utredningen resulterade i betén-
kandet SOU 1999:1 och slutbetdnkandet SOU 2001:80. Kommitténs arbete
var en fortsittning pa Insolvensutredningens arbete med foretagsrekon-
struktion.

* Formansrittskommitténs arbete ledde fram till reformeringen av
formansritten som tradde i kraft den 1 januari 2004.

* Banklagskommittén tillsattes 1995 och resulterade i betdnkandet SOU
2000:66 om offentlig administration av banker i insolvenssituation.

30 Proposition 2005/06:37.
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For nédrvarande pagar tva utredningar inom det insolvensrittsliga omradet. En
sarskild utredare ar tillsatt for att utreda mojligheter om inférandet av en svensk
insolvensbalk® och ytterligare en utredning ska utreda mojligheterna om
atergang till en starkare foretagsinteckning.”

Den nuvarande svenska insolvenslagstiftningen kan sammanfattas med tre la-
gar; 1) konkurslagen (1987:672), 2) lag (1996:764) om foretagsrekonstruktion,
och 3) skuldsaneringslagen (1994:334) (enbart tillimpningsbar pa fysiska
personer). Formansrittslagen (1970:979) &r en del av insolvensritten eftersom
lagen har direkt paverkan pa effekterna som féljer av obestand.”

2.4 Formansratten

Genom reglerna i formansrattslagen har principen om likabehandling av borge-
nirerna vid konkurs brutits. Formansrittsordningen anger hur tillgdngarna vid
en konkurs ska fordelas mellan borgenérerna. Nér en kreditgivare dvervéger att
lana ut pengar, kan det vara av avgorande betydelse att kreditgivaren far ndgon
form av sdkerhet sd att lantagaren betalar tillbaka pengarna. Formansrattsord-
ningen syftar bland annat till att garantera att en stilld sdkerhet inte forlorar sitt
virde vid utmétning och konkurs, vilket antas ha stor betydelse for foretagens
mdjligheter att overleva. Utformningen av formansritten har ocksa betydelse
for om ett foretag i en insolvenssituation ska rekonstrueras eller avvecklas.

Regeringens utgdngspunkt dr att foretag vid insolvens genom formansrittsord-
ningen ska ha goda mojligheter till rekonstruktion. Men for att fokus inte ska
riktas mot foretag i kris har ambitionen i stéllet varit att utforma formansrétten
sé att en effektiv kreditgivning mojliggors.

I lagen skiljs mellan de sérskilda formansrétterna och de allmdnna forménsrat-
terna. De sérskilda formansritterna géller vid bade utméitning och konkurs,
medan de allménna forménsrétterna endast tillimpas i samband med konkurs.

31 Dir. 2007:29.
32 JU 2007:02.
3 ITPS A2006:010..
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2.4.1  Sarskild formansratt

Med sérskild formansrétt avses att borgendren har foretridesritt till betalning
av sin fordran ur viss egendom, det vill séga av de pengar som forséljningen av
egendomen ger. Som exempel pa sirskilda formansritter kan ndmnas panter av
olika slag, vanligast dr inteckning i fast egendom. En annan tidigare vanlig
sarskild formansratt var den som foljde med foretagshypotek. Den formansrat-
ten var speciell genom att det inte var nadgon sirskild egendom som utgjorde
sikerhet for fordringen, utan tillgdngarna i en viss niringsverksamhet. Det
innebar att sikerheten kunde véxla dagligen.

2.4.2 Allman formansratt

De allménna forméansritterna ger ddremot foretrddesritt till betalning ur boets
samtliga tillgangar. Tillgangar som &r forenade med sdrskild forménsritt ska
dock alltid i forsta hand anvéndas for att betala fordringarna med sérskild for-
mansritt i egendomen i fradga. Endast dverskottet kan utnyttjas av borgenérerna
med allmén forménsrétt. De allménna formansritterna har inbordes den fore-
trddesordningen som f6ljer av foreskrifternas placering i forménsrittslagen.
Borgendrer med fordringar utan formansritt, sa kallade oprioriterade
fordringar, far alltid betalt forst efter det att samtliga formansberittigade
fordringar har betalats fullt.

2.4.3  Den nya férmansratten

Den 6vre delen av Figur 2-1 anger hur den sérskilda och allmédnna forménsrét-
ten sdg ut innan reformen triadde i kraft den 1 januari 2004 och den nedre delen
anger den nuvarande formansritten. Fordndringarna dr markerade med fet stil.
Niér det giller fordndring av den sérskilda formansrétten har 5 § Hyresfordran
och foretagshypotek tagits bort och ersatts i den allmdnna forménsritten som
11 § Foretagsinteckning. Foretagsinteckningen har allmén formansrétt i 55 pro-
cent av virdet av den egendom som aterstar sedan borgendrer med battre ratt
har fatt betalt. Dessutom har den tidigare 11 § ”Skatter och allminna avgifter”
tagits bort.
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Sarskild formansratt fram till
31/12 2003

Figur 2-1 Férmansrattslagen fore och efter formansréattsreformen 1 januari 2004.

4 § Handpantrétt mm.

4a § Fordran pga. vissa
forsakringsavtal

58§ Hyresfordran &
foretagshypotek

68§ Fast egendom

78 Tomtréatt

8§ Utmatning

Allman formansratt fram till
31/12 2003

10§ Kostnad for sattande i
konkurs & rekonstruktion

10a § Revision

118  Skatter & allménna

avgifter

128 Lon

13§ Pension

18§ Fordringar utan
formansratt

Sarskild formansratt from
1 januari 2004

4§ Handpantratt mm.
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forsékringsavtal

68§ Fast egendom

78 Tomtréatt

88§ Utmatning

Allman formansratt from
1 januari 2004
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10a § Revision

118 Foretagsinteckning
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2.4.4 Utvardering av andrad férmansratt

Trots att flera av de nordiska ldnderna har fordndrat insolvensrétten och refor-
merat formansritten dr utvirderingar av effekter fa. [ Danmark genomfordes
forandringar i konkurslagen i oktober 2005.>* En utvirdering av forindringens
effekter dr planerad men har dnnu inte pabdorjats.

Forskarna Stefan Sundstrom och Claes Bergstrom presenterade 1999 i forar-
betet till den svenska reformen av formansritten en utvdrdering av den finska
reformen.

Utvirderingen®® pekade pa att */

* Reformen har bidragit till ett mer jamstéllt borgendrskollektiv. Den genom-
snittliga utdelningen till oprioriterade borgendrer var nagot hogre efter re-
formen &n fore.

* Ett av syftena var att lagéndringen skulle ge incitament for kreditgivare att
tidigareldgga insolvenshanteringen. Darmed skulle de utdelningsbara till-
géngarna vara storre. Utvirderingen konstaterade att reformen inte lett till
att det totala utdelningsvérdet i konkurser okat.

* Utvidrderingen menade att reformen inte har bidragit till 6kning av konkurs-
kostnaderna. Det bakomliggande antagandet till kostnadsokningen var att
reduceringen av forméansritterna skulle 6ka antalet konkursbevakningar.
Diarmed skulle ocksa det administrativa arbetet for tingsréitten och konkurs-
forvaltaren oka i tid och kostnad.

*1TPS A2006:010.

35 Bergstrom, C., et al, 2004.

3 I Finland ger foretagsinteckningen ritt till 50 procent av vérdet pa den intecknade egendomen. Som ett
resultat av 90-talets lagkonjunktur reformerades formansréitten &r 1993 genom Lag om den ordning i vilken
borgendrer ska fa betalning 30.12.1992/1578. Samtidigt infordes dven lagen om foretagssanering och lagen
om skuldsanering. Utgangspunkten i den finska formansréttslagen var att alla borgenérer skulle behandlas
lika. Mellan lagens ursprungliga tillkomst 1868 till dess reformering 1992 hade 14 kategorier av borgenérer
fatt formansrétt. Férandringen innebar att merparten av de allmédnna formansratterna slopades och
foretagsinteckningen utformades likt vad Sverige har i dag.

37 Utvirderingen av den finska formansritten ar baserad pa 402 konkurser innan reformen och 359 efter
reformen. I unders6kningen ingar konkurser fran olika delar av Finland under perioden 1 januari 1990 till 31
december 1994.
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2.5 Foretag i en insolvent situation

Utveckling och dynamik i samhéllet innebér ur ett niringslivsperspektiv att nya
verksambheter startas upp och andra avvecklas. For att denna sa kallade kreativa
forstorelse eller foretagsdynamik®® ska kunna ske pa ett smidigt sitt krivs bland
annat en effektiv och vilutformad insolvensritt.

2.5.1  Orsaker till obestand

Under det senaste decenniet har antalet foretagskonkurser minskat betydligt.
Insolvensutredningens konkursundersokning fran 1992 visar att de flesta
foretag som gick i konkurs bedrev verksamhet i aktiebolagsform och enskild
firma. Majoriteten av foretagen hade inga anstillda och fa hade fler 4n 20 an-
stillda. Var tredje foretag saknade tillgdngar och det fanns tydliga regionala
skillnader. Foretagen i storstadsomraden saknade i storre utstrickning till-
gangar 4n i Gvriga delar av landet™. Bortsett fran att antalet konkurser succes-
sivt har minskat, framfor allt under 2000-talet, drivs majoriteten av de kon-
kursdrabbade foretagen i aktiebolagsform och som enskilda firmor.

Det éar en rad faktorer som ska samverka och fungera for att ett foretag ska
lyckas. Affirsidén &r den grundliggande faktorn. Dérutover péverkar bade
interna och externa faktorer i form av till exempel det konjunkturella laget,
efterfrigan pa fOretagets varor och tjanster, hur marknadsforingen fungerar,
finansieringsldget vid eventuell expansion och foretagsledningens kompetens.
Men ett foretag dr dven beroende av hur andra foretag, det vill sdga kunders
likviditet ser ut.

Sa snart ett foretag startas aktualiseras ocksa risken for att misslyckas. I Figur
2-2 har orsaker till misslyckanden indelats i interna och externa faktorer.

% Foretagsdynamik handlar om att foretag etableras, forindras och liggs ned. Det finns i huvudsak tva
teoribildningar som forklarar de bakomliggande faktorerna for foretagsdynamik; den neoklassiska
skolbildningen och Schumpeters teori om kreativ forstorelse. Se Johnson D. & Karlsson, N. 2002. Se dven
ITPS-rapporten A2006:016.

30U 1992:113.
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Figur 2-2 Orsaker till betalningssvarigheter.

Betalningssvarigheter

Interna orsaker Externa orsaker
| | | | | | | |
Ekonomistyr- Omkost-  Afférsstymings-  Individ- Marknads- Kund &
ningsfaktorer  nadsfaktorer faktorer faktorer faktorer leveransfakturor

De interna orsakerna bestdms av foretagsledningens beslutfattande och hianger
samman med det enskilda foretaget och foretagaren. Bristande foretagsledar-
kompetens, okunskap hos dgare och ledning leder till felaktiga beslut och 1&g
16nsamhet. Aven personliga problem hos personer i ledande befattningar kan
paverka Ionsamheten. Bristande intern kontroll och styrmedel (foretagen upp-
tacker insolvenssituationen for sent) och for litet eget kapital i foretaget
och/eller for litet kapital vid en expansionsfas dr ocksa faktorer som kan leda
till betalningssvarigheter.* De interna faktorerna &r de mest frekventa orsa-
kerna till att foretaget gar i konkurs.*!

Andra centrala faktorer ar strukturella fordndringar av foretagets marknad och
okad konkurrens genom till exempel nya innovationer. En 1ag omsittnings-
hastighet och pressade priser till f6ljd av okad konkurrens inverkar pa
foretagets betalningsforméaga.

Externa orsaker till foretagens misslyckande kan vara valutaféréndringar, rin-
tehdjningar och héndelser av allvarligare karaktir (force majeure). Obetalda
fordringar, leverantorskonkurser, svérigheter att hantera olonsamma kontrakt dr
mer “intilliggande” faktorer som kan paverka foretagets dverlevnadsmojlighe-
ter.*” Skattesystemet och lagstiftningen &r andra exempel. Gratzer menar att
empiriska studier om hur dessa makroekonomiska faktorer paverkar foretags-
dodligheten fortfarande ér sillsynta.*

40 Lindgren, L. & Lovgren, K., 2006.
*! Gratzer, K. & Sjogren, H., 1999.
* Tbid.

 Gratzer, K., 2002.
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2.5.2 Alternativ vid obestand

Den finansiella krisen kan 18sas pa flera olika sétt beroende pa hur foretagets
mojligheter till aterhdmtning ser ut. Val av atgird beror pa faktorer som kon-
junkturellt 14ge och styrkan i affarsidén.

Figur 2-3 Alternativ vid illikviditet och insolvens.

ILLIKVIDITET INSOLVENS/OBESTAND
o Tillfallig betalningsoférmaga e Betalningsoformaga som
inte &r tilifallig
o Tillgdngar saknas

S -

Ackord
Foretagsrekonstruktion
Konkurs

Om varken forséljning av tillgdngar, tillskott av kapital eller sammanslagning
med annat foretag kan rddda foretaget aterstar i regel bara rekonstruktion eller
konkurs. Fram till i dag har konkurs varit det vanligaste alternativet vid en
insolvenssituation. Det kan resultera i att verksamheten helt avvecklas
alternatﬂzt att verksamheten rekonstrueras och drivs vidare av annan juridisk
person.

2.5.3 Aktorerna vid insolvens

En av de grundldggande tankarna med reformen av formansritten ir att borge-
nirerna genom formansritten har ett okat intresse av att insolvensforfarandet
tidigareldggs och borgenirernas val av éatgérd i stillet riktar fokus mot foreta-
gets framtidsutsikter och potential. Att genom fOrménsritten skapa ett mer
kollektivt agerande bland borgenédrerna kan utifrdn teorin fungera. Men med
tanke pa aktdrernas skilda perspektiv och ingangsvérden vid insolvenshantering
finns svérigheter med att ”’jimka” samman sdrintressena.

* Om konkursgildeniren ir ett aktiebolag likvideras verksamheten efter en konkurs som inte ger utdelning at
alla. Aktierna i konkursboet och det kopande bolaget kan dock ha samma dgare.
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Tingsrétten, konkursférvaltaren och rekonstruktdren

Oavsett om obestandet leder till konkurs eller rekonstruktion &r det tingsrétten
som fattar beslutet och utser konkursforvaltare eller rekonstruktdr. Dérefter
skiljer sig rittens inblandning i forfarandet. Vid konkurs beslutar ritten om
tidpunkt for edgdngssammantride, kungor konkursen, beslutar om bevaknings-
forfarande ska dga rum och faststéller utdelningen av konkursen. Rétten leder
eventuellt ett forlikningssammantrdde och provar forvaltarens utdelnings-
forslag. Rétten har inte lika manga uppgifter vid rekonstruktionsférfarande som
bygger pa frivillighet. Forfarandet inleds och avslutas av tingsritt. Domstolen
godkénner inte rekonstruktionsplanen men om det blir aktuellt med offentligt
ackord vidtar nya uppgifter for tingsritten.

Konkursforvaltaren har mer befogenheter &n rekonstruktéren som har en mer
radgivande roll. Nar domstolen beslutat om konkurs utses konkursforvaltare
och gildendren forlorar ritten att rada Gver tillgdngarna. Konkursforvaltaren tar
fran denna tidpunkt 6ver ansvaret for tillgdngarna och dennes framsta uppgift
ar att utreda boet. Vid rekonstruktion ska rekonstruktéren l6pande samrada
med géldendren, men genomforande av dtgdrder som de kommer 6verens om
ska utforas av gildeniren.”” En visentlig uppgift dr att rekonstruktoren ska
informera alla borgenirer om att rekonstruktionen inletts. Underréttelsen inne-
héller dven en sammanstéllning av skulder/tillgéngar, orsak till obestdndet och
forslag pa atgérder. Till skillnad fran konkursforvaltaren saknar rekonstrukto-
ren befogenhet att fatta beslut som ror géldeniren.

Géldendar och borgenar

Vid konkurs ér gildendren skyldig att pé olika sétt delta, framfor allt genom att
lamna information till konkursfoérvaltaren. Dessutom har denne begrinsad ro-
relsefrihet under tiden, men far behélla skilig arbetsinkomst. Som beskrevs
ovan har det skett en forskjutning mellan borgenérerna och géldenédren. Tidi-
gare betraktades gidldendren mer som en informationskilla i konkursforfaran-
det, medan denne numera har en starkare stillning i och med lagen om fore-
tagsrekonstruktion. Vid rekonstruktion behaller gildendren beslutanderitten
om tillgdngarna d&ven om den delvis begrinsas.

Borgenidrerna édr de personer som gildendren ér skyldig pengar, till exempel
leverantdrer, kreditgivare och skattemyndigheten. I ett konkursforfarande har
de mojlighet att delta vid bevakningsforfarandet och dr alltsd foremal for
utdelning av boets tillgangar.

4 Karlsson-Tuula, M., 2007.
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Staten

Staten har i en konkurs eller ett rekonstruktionsforfarande flera skilda roller.
Staten tillhandahdller ramverket inom vilket borgenérerna sjilva fordelar till-
gangarna mellan sig. Staten &r dven intressent med egna borgendrskrav (skatter
och avgifter) dir forménsrétten styr prioriteringsordningen. Dessutom kan
staten ocksd agera pd makronivd genom att dess ritt till insyn eller tillsyn i
vissa delar av forfarandet.*

Niér det géller 16negarantin foretrdds staten av ldnsstyrelsen som ansvarar for
utbetalning av 16n till anstillda vid foretag som gatt i konkurs eller &r foremal
for foretagsrekonstruktion. Lonegarantin utgéar enligt 16negarantilagen och av-
ser betalning av en arbetstagares fordran hos en arbetsgivare som forsatts i
konkurs eller ar foremédl for fOretagsrekonstruktion. Konkursforval-
tarna/rekonstruktorerna fattar beslut i 16negarantiirenden.”’

* Genom Tillsynsmyndigheten har staten en kontrollerande roll. Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn Gver
konkursforvaltare och kontrollerar bland annat att avveckling sker snabbt och med bésta resultat for
borgendrerna. Tillsynsmyndigheten ar en sjélvstindig del av Kronofogdemyndigheten.

* Lonegarantiférordningen (1992:501).
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3 Kreditgivning och kapitalforsérjning i sma och
medelstora foretag

3.1 Inledning

Utifran propositionen 2002/03:49 har regeringen forutsatt att genomforandet av
formansrattsreformen inte kommer att generera nagra storre negativa effekter
pé kreditgivningen. Regeringen hédvdar i propositionen att en grund for
forménsritterna ar att det antas stimulera kreditgivning, sirskilt langvariga
krediter pa grund av att det forutsétts gora krediterna billigare.

Regeringens utgangspunkt dr att det alltid gar att finna goda skl till att ge olika
aktorer formansritter, ofta har formansritterna forstarkts i samband med en-
skilda lagéndringar och reducerats i samband med mera samlade oversyner av
formansrittsordningar.*® Regeringens utgangspunkt 4r ocksa att formansrittsre-
formen 4r i linje med samhillsekonomiska mal och inte forsdmrar konkurrens-
forhallanden och villkoren for kreditforsorjning for sma véxande foretag. Reg-
lerna och ramarna for reformen ska vara anpassade sa att de gynnar foretagande
i stort och stimulerar en effektiv kreditgivning. Effektiviteten bestér i att kre-
ditgivarna pa marknaden blir bittre och snabbare pa att forutsdga och hjélpa
foretag med potential, som har tillfilliga problem, att utvecklas. Den nya
forménsrattsreformen ska vara en avvigning mellan olika intressen. Denna
avvigning har sett olika ut vid olika tidpunkter.*’

Ett mal med formansrittsreformen dr en béttre kreditprovning och uppfoljning.
Reformen ska bidra till att kreditgivarna ges battre incitament for att krediter
frimst ges till ekonomiskt hallbara projekt. Regeringen forvintar sig att de
positiva effekterna av reformen framfor allt tillkommer de mindre foretagen.
Ett annat mal ar att aktdrerna p4 marknaden blir bittre pa att hjdlpa 16nsamma
foretag med tillfdlliga betalningssvarigheter. For att malet ska kunna nés maste
reformen leda till att bankernas beteende foréndras, det vill sdga att kreditgi-
varna blir mindre benigna att enbart utgd ifrén traditionella sékerheter vid kre-
ditgivningen. Formansrittsreformen ska bidra till att andra faktorer blir
viktigare dn sdkerheter vid beddomning (tex foretagets lonsamhet) vid
kreditutlaning.™

* Proposition 2002 s. 63
* Ibid, s. 64—65.
0 Ibid, s. 68 ochs. 113—114.
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I detta kapitel gors en uppfoljning av ITPS enkitundersokning 2005.°' Hér
undersdks om forménsrittsreformen forbattrat eller forsamrat villkoren for
kreditgivningen for sma och medelstora foretag.

I den andra delrapporten fran ITPS (2005) framkom att mellan 10-20 procent
av foretagen i olika branscher fatt krediterna omprévade med krav pa att
minska riskexponeringen.’” 1 hilften av fallen som fick sina krediter
omprovade berodde detta pa bankens fordndrade regler. Resterande angav
andra orsaker till omprovningen. Konsekvenserna av omprévningen har for en
stor andel foretagare (framfor allt i stodomraden) inneburit forsdmrade villkor i
form av sdmre tillgang till krediter och utokat risktagande i form av borgen
eller privata pantséttningar. Mellan 40 till 50 procent av foretagen som fatt sina
krediter omprovade i stédomradena upplever att villkoren forsimrats.”

I samband med att formansrattsreformen genomfordes har bankernas forutsatt-
ningar vid konkurser fordndrats. Bankernas sérskilda forménsrétt forsvinner
och foretagsinteckningens vérde reduceras fran 100 till 55 procent, ITPS
slutsats (2005) ar att detta har fatt genomslag i banksystemet. Bankerna har
anpassat sig till nya forutsdttningar och fordndrat synsétt pa sikerheter.
Omprévningen har lett till ett 6kat risktagande for foretagaren i form av borgen
eller privata pantsittningar. Reformen har fatt tydliga negativa effekter pa de
mindre foretagen. I det stora hela har detta medfort att bankerna paverkat
mindre foretag att Oka sitt eget kapital eller hitta andra former av
finansieringslosningar som fakturabeléning eller leasing. Kostnaderna for
foretagen har pa sa satt okat. ITPS forslag var att aterga till 100 procent i
forménsratt for bankerna. Det skulle leda till en béttre forhandlingsposition for
foretagarna gentemot bankerna.” Innan resultaten redovisas i denna studie ges
hir en beskrivning av kapitalforsorjningsldget for mindre foretag i Sverige och
hur andra intresseorganisationer och myndigheter uppfattat formansrétts-
reformens effekter pa kapitalférsorjningen.

3.2 Undersokningar av kapitalférsorjning i sma och
medelstora foretag
Hur ser kapitalforsorjningen ut for smé och medelstora foretag? I en internatio-

nell jamforelse har det visat sig att brister i kapitalforsorjningen for mindre
foretag inte dr ett unikt problem for Sverige. ITPS har undersokt ett flertal 14n-

5! For att fa jamforbart material ligger den forra studiens enkit och storlek pa population till grund for denna
undersokning.

32 Undersokningen baserades pa ett urval av sma och medelstora foretag som uppgick till 3 000 stycken.

> ITPS, 2005.

** Ibid.
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der och alla dessa lander lider av brister i systemen for kapitalforsorjning av
mindre och nystartade foretag. Det storsta problemet bestar i att forse nystar-
tade foretag med kapital. Aven i ett land som USA, som betraktas ha en vil
utvecklad kapitalmarknad, finns samma problem. Det utbud av kapital som
finns tillgdngligt for sméaforetag med mindre kapitalbehov dr ganska begrinsat.
ITPS hévdar i den rapporten att det forst och fraimst maste finnas en helhetssyn
pa hur kapitalforsorjningen for sma och medelstora foretag ska 16sas. Det
riacker inte med enskilda atgirder utan det krdvs en kombination av atgéarder dér
fordndringar av ramvillkoren kombineras med skattefordndringar och pro-
graminsatser. Med avseende pa riskkapitalmarknaden lyckades USA tidigt med
att infora en sadan strategi.”

Hur ser da kapitalforsorjningssituationen ut for Sveriges del? Nutek har nyligen
kartlagt sméforetagens kaptitalforsorjningssituation (2006) med fokus pa fore-
tag med mindre &n 50 anstéllda. Utifran foretagarenkiten konstaterades det att
tva tredjedelar av foretagen anser att kreditmojligheterna dr goda eller mycket
goda. Foretagare i storre foretag har en annan uppfattning &n andra foretagare,
det vill sédga ju hogre omsittning desto positivare dr foretagaren till kreditsitua-
tionen. Av de foretag som ansokt om lan eller kredit under perioden 20022004
fick 90 procent lanen beviljade.

Hur ser da behovet av ytterligare kapital ut hos dem som svarade pa Nuteks
enkét? For att klara av sjdlva driften bedomer de flesta foretagen att det inte
behovs nagra extra medel. Investeringsbehoven och behov av extern finansie-
ring skiljer sig mellan olika regioner och branscher. De tillverkande foretagen
och foretag med anstéllda har storre behov av extern finansiering. Det visar sig
dven att smaforetag har stérre behov av extern finansiering 1 regioner utanfor
storstdderna. Det mest uppenbara problemet dr att unga foretagare (18-31 &r)
och foretagare fodda utomlands har svérare att i krediter 4n andra.

Overlag har foretagen en positiv syn pa kreditmdjligheterna, men det har skett
nagot i den grupp som ar missndjda. Den gruppen har blivit storre i relation till
tidigare. Foretagargruppen som &r missndjda har okat fran 2002, fran 12
procent till 19 procent (2006). Det &r en grupp som menar att
kreditmdjligheterna dr daliga eller mycket daliga. I Nuteks analys av data
konstateras att branschtillhdrigheten inverkar patagligt pd hur foretagen
upplever sina chanser att fi4 krediter. Inom handel, hotell och restaurang
branschen finns en mera negativ syn hos foretagarna pad mojligheterna att fa
krediter och en patagligt storre risk for avslag pa ldneansokningar.

S ITPS A2002:03.
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Foretagens omsittning verkar ocksd vara en sadan faktor som paverkar
foretagens kreditmdjligheter. Utifran ett regionalt perspektiv visar det sig att
foretagarnas uppfattningar ar mera negativa i stddomradena.

En central fraga utifran ett kapitalforsorjningsperspektiv som djupstuderats i
Nuteks undersokning dr om de foretag som vill vixa far tillgang till tillrackligt
med kapital for att genomfOra sina planer. Hir framgér tydligt att de
foretagargrupper som rangordnas hogst utifran kategorin viljan att véxa &r unga
foretagare, nya foretagare och foretagare som &dr fodda utomlands. Det &r enligt
Nuteks undersokning de foretagare som har hogre tillvixtambitioner &n andra.
Det innebér att de grupper av foretagare som vill vixa mest av alla upplever det
svarare dn andra att fa tillgang till kapital. Har finns ett problem med att sidker-
hetsstilla kapitalforsorjningsbehovet.”®

Svenskt Naringsliv har analyserat kapitalforsorjningssituationen och betonar att
laget maste forbéttras for att 6ka nyforetagandet i landet. I deras studie hdvdas
att det ar for hoga skatter pd kapitalvinster och utdelningar, vilket leder till
begrinsad tillgdng pa kapital. De smé foretagens mojligheter att f2 tillgéng till
kapital har &ven begrinsats genom inforandet av formansrittsreformen.
Reformen har bidragit till att det inte &r lika attraktivt for bankerna att lana ut
kapital till smaforetag. Ett annat problem &ar att mindre foretag skulle behova
oka tillgangen pa saddkapital. Framfor allt finns ett behov av att stimulera
privata aktdrer att investera mera i mindre foretag i Sverige.”’

I Glesbygdsverkets rapport™ om kapitalforsorjning behandlas den problematik
som finns med att forsoka stirka tillgingen pa kapital i gles- och
landsbygdsomriden. Aven Glesbygdsverket lyfter fram de specifika kreditsva-
righeter som unga entusiaster mdter i samband med att unga ménniskor startar
nya foretag. Hur ska finansieringslosningarna se ut for att stirka forutséattning-
arna for ett okat nyforetagande i landsbygdsomraden? Det dr patagligt att
manga sma foretag behover extern finansiering, men det innebér ofta att de
mdter en kreditinstitution som stéller harda krav pa sékerheter. Ur ett gles-
bygdsperspektiv pa kapitalforsorjning dr omorganiseringen av bankvisendet ett
problem. Besluten tas allt mera centralt och de lokala kontoren forsvinner och
ddarmed forsvinner ocksa den lokala kdinnedomen om det lokala niringslivet.

Ett annat glesbygdsproblem for unga foretagare ar att tillgdngarna i glesbygden
inte virderas lika hogt som i andra omraden. Tillgdngarna kan pa sa sitt inte
genera samma virde som sékerhet och bidrar till att forsdmra villkoren for {o-

S NUTEK, 2006.
*7 Svenskt Niringsliv, 2005.
%8 Glesbygdsverket, 2006.
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retagare i glesbygdsomraden att fi krediter.” Regeringen har i budgetpro-
positionen 2004/2005:1 pavisat att det finns ett underutbud av kapital i vissa
delar av landet och att banker dr mera restriktiva i sin utlaning. Nérings-
utskottet har pétalat problematiken kring nya foretag och deras svérigheter att
f4 sina kapitalbehov tillgodosedda.®

Det dr ett faktum att ménga sméforetag inte vill véxa. Det kan i sig vara ett
hinder. I en storre enkdtundersdkning, utformad av intresseorganisationen Fo-
retagarna (2006), konstateras att andelen smaforetag (1-49 anstillda) som upp-
lever att de har brist pd extern finansiering har minskat, frdn 10 procent 2001
till 7 procent (2006). Foretagarna menar att det dr svart att se nigra negativa
effekter av formansrittsreformen utifrdn resultaten kring kapitalforsorjnings-
situationen for foretagarna. Fran Almis regelbundna undersokningar, dér bank-
kontorschefer tillfragas runt om i landet, har kreditsituationen forbéttrats for de
mindre foretagen under perioden 2005-2006 och utlaningen har 6kat stadigt till
smaforetag.

Bankkontorschefer anser att formansrittsreformens inte har haft ndgon stark
effekt pa utldningen. Tva tredjedelar av bankcheferna anser att regelforand-
ringen inte haft ndgon betydelse. Resterande tredjedel har sett en viss minsk-
ning i utlaningen pa grund av reformen. Utifran dessa resultat menar Foreta-
garna att det inte finns ndgon anledning till att riva upp den nya férméns-
rittslagstiftningen och att det ar fortfarande for tidigt att riva upp ett beslut
innan man har f5ljt och utvirderat denna reform under en lingre tidsperiod.”!

Tre ar har gatt efter reformens genomforande och Svenska BankfGreningen &r i
dag kritisk till de konsekvenser som reformen lett till. Genom deras kontakter
med banker framkommer att en samlad och enhetlig bild saknas av hur kredit-
forsorjningen paverkats av reformen. Vissa banker gér beddmningen att deras
kreditgivning inte paverkats, medan andra noterar att det blivit svarare for sma
och medelstora foretag att fa krediter. Specifika effekter som Svenska Bank-
foreningen lyfter fram ér att:

* Rekonstruktioner har forsvérats
Atervinningstvisterna har okat
* Bevakningsforfaranden har 6kat

+  Okad administrativ belastning

%% Glesbygdsverket, 2006.
 Niringsutskottets betinkande 2004/2005:NU1.
¢! Féretagarna, 2006.
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¢ Overgangen till allmiin forménsritt har fatt flera negativa effekter.

Utifrdn Svenska BankfOreningens perspektiv dr huvudproblemet inte den
forsimrade procentsatsen i foretagsinteckningen utan att foretagsinteckningen
endast har allmén fOrmansritt och inte sérskild. En atergang till en
foretagsinteckning som omfattar 100 procent av tillgdngarna i boet och som
omfattar kassa och bankmedel foreslds. De menar att varje procentsats under
100 procent skapar atervinningstvister och motverkar foretagsrekonstruktioner.
Utifrén deras utgéngspunkt argumenterar de for att kreditforsorjningen till
foretagen underlittas om foretagsinteckningen omfattar all egendom, eftersom
bankerna behover binda mindre kapital ju starkare foretagsinteckningen é&r till
foljd av de nya kapitaltdckningsreglerna.

Nar det géller foretagens beroende av foretagsinteckningen menar Bank-
foreningen att det inte gar att hdvda att storlek, lokalisering eller bransch har en
avgorande betydelse for hur ofta foretagsinteckningen anvénds. Foretags-
inteckningen gar inte att sirskilja frén foretagets kassaflode. Det &r en del av en
helhetsbeddmning som gors vid varje tillfélle.

Bankforeningens uppfattning &r att foretagsinteckningen bor syfta till att un-
derlétta finansieringen av framst smaforetag och dirmed beakta den kritik som
framforts om att den tidigare fordndringen av formansritten forsvarade finansi-
eringen. Den ska inte heller vara konkursdrivande utan underlitta rekonstruk-
tioner samt vara tydlig och enkel att tillimpa och ddrmed bland annat undvika
gransdragningsproblem betréiffande tillgangar i boet. Det ar dven viktigt att
foretagsinteckningen samordnas med den kommande utredningen om ett samlat
insolvensforfarande for att fa till ett langsiktigt och hallbart forslag.

I dagsldget ar det svart att se alla negativa konsekvenser av reformen péa grund
av att konjunkturen &r sd pass god att det motverkar och begrinsar antalet
foretagskonkurser. Reformen skulle egentligen behdva testas Over hela
konjunkturcykeln for att man skulle fa ett mera réttvist resultat.

Foretagarforbundet menar att reformen ar direkt skadlig genom effekterna av
foretagsinteckningens &ndrade vérde fran 100 procent till 55 procent.
Forbundet anser att fordndringen har inneburit minga negativa konsekvenser
for foretagen i form av 6kade svarigheter att erhélla erforderliga krediter for att
uppritthalla och bedriva verksamheter och 4n mer, expandera och investera.
Finansieringslosningar som factoring och leasing har blivit mera vanliga. Dessa
former innebidr ofta Okade kostnader, mindre flexibilitet och finansiell
atstramning. Ofta har dessa fordndringar ocksd inneburit att dgaren/-na fatt
stélla ytterligare sdkerheter till kreditgivarnas forfogande.
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Ett problem med reformen &r enligt forbundet att lagstiftaren inte har haft ett
foretagarperspektiv. Kreditgivning till foretagen fungerar inte som lagstiftaren
antagit eftersom bankerna kréver full sédkerhet frin och med dag ett. Ett annat
problem é&r att man inte beaktat proportionerna pé vad de foreslagna dtgidrderna
innebdr. Hir menar forbundet att det kan handla om att 150 000
foretag/foretagare fatt en sidmre kreditsituation medan utdelningen till
oprioriterade fordringsédgare i konkurser knappast kan kompensera sédana
kostnadsokningar. En stor andel sméforetag anviander sig av foretags-
inteckningen for att kunna beviljas krediter och dirfér drabbar det manga.
Foretagarforbundet uppskattar att sdnkningen av foretagsinteckningen innebér
minskade tillgédngliga banksdkerheter motsvarande 50 miljarder kronor som
forsvinner. 1 Sverige finns inget riskkapitalbolag som kan kompensera for
sadana forsdmrade forutséttningar for kreditutlaning till féretagen.

Sammanfattningsvis anser Foretagarforbundet att lagen, utifran att dga, driva
och utveckla foretag och da foretrddesvis smaforetag, i huvudsak bara har
negativa effekter om proportionerna beaktas.

Foretagarforbundet foreslar en snabb atergang till fullvardet 100 procent, visst
begrinsat underlag som tidigare, och att foretagsinteckningen ska gilla med
sdrskild forménsrétt. Alternativet till detta &r att omgdende infora en statlig
riskkapitaljitte, som i Finland, men detta torde vara varken Onskvirt eller
gangbart.

Konjunkturldgets paverkan pa utfallet bidrar till svarigheter med att utvérdera
reformen. | dagsldget 4r konjunkturen stark och har s& varit under en léngre
tidsperiod. Konsekvenserna och utfallet kan se annorlunda ut i samband med
att konjunkturlaget forsdmras.

3.3 Banker och smaféretagande: Finansiering och villkor
for kreditgivning

1 ITPS rapport (2005) podngterar Lars Silver foljande om en virdering av for-
mansrattsreformens effekter pd mindre foretag. Historiskt sett har bankerna
alltid haft en mycket framtridande position i svenskt néringsliv. Bankerna
dominerar kapitalmarknaden fullstindigt och har under perioden 2003-2005
statt for over 600 miljarder i utléning till icke-finansiella foretag i jamforelse
med Almis 2 miljarder. Studeras riskkapitalet och hur det fordelar sig pa olika
foretag visar det sig att det berdr och ér riktat mot ett begrénsat antal foretag i
relation till hela foretagsstocken.
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Slutsatsen é&r att riskkapitalbolagen inte har mojlighet att forbéttra situationen
for de mindre féretagen. Detta innebar att Sverige, i hogre grad dn andra lander,
har ett bankfinansierat banksystem och bankernas sérstillning &r pa manga satt
ohotad. Det enda alternativ som finns for det stora flertalet mindre foretag &r att
f4 finansiering via bank.®*

Forskare som studerat foretagens finansiering har frdmst intresserat sig for
riskkapitalets effekter pa foretagande och inte det finansieringsproblem som
beror flertalet mindre foretag. Inom smaforetagsforskning, med fokus pé finan-
siering, utgar man ifrdn teorier som transaktionskostnads- och agentteorin.
Huvudfokus inom dessa tva teorier ar att finna forklaringar till hur ramar och
regler paverkar fortroendet och relationen mellan banker och foretagarna. Teo-
rierna har utvecklats for att beskriva varfor ett informationsgap mellan banker
och foretagare ofta uppstar. Ett gap som bidrar till att skapa en 6kad distans och
misstinksamhet 1 finansieringssituationer. Foretagarnas beteenden i de mindre
foretagen styrs forst och frimst av anvéndningen av finansieringsformer som
gor det mgjligt att bibehdlla kontrollen o6ver foretaget (kontrollaversion och
pecking-order theory). Foretagaren och banken har dven olika malsittningar.
Foretagaren kan ha béttre information och kunskaper om hur situationen ser ut
for foretaget (agentteori och informationsassymmetri).

Relationen mellan banktjanstemannen och foretagaren dr asymmetrisk, det vill
sdga parterna kan vara olika starka inom olika omraden av forhandlingarna.
Nya forskningsresultat inom féltet smaforetagsfinansiering har visat att bank-
tjidinstemén inte dr konsekventa i sina beslut som grupp. Deras individuella erfa-
renheter spelar stor roll vid kreditbedomningar. Dock styrs bankernas bete-
enden framst av att forsdkra sig om att man som kreditgivare inte kommer i ett
lige dr krediterna inte kan 4terbetalas.”

Forandringar i regelsystemet (formansrétten) paverkar relationen mellan banker
och foretag. Silver hdvdar att foretagsinteckningen 4r en central del i bankernas
kontroll av foretag, men att bankernas beteenden kan vara olika beroende pa
konjunkturella forutsittningar.

Det har visat sig att i praktiken ldggs en stor fokusering pa sikerheter pa lokal
niva. Fran bankernas sida har man velat fa foretagaren att ta ett stort ansvar for
verksamheten. En personlig borgen garanterar ett 6kat ansvarstagande hos fo-
retagaren och denne kommer att anstringa sig for att betala igen sina lan.
Bankernas inriktning pé sdkerheter &r i forsta hand ett steg i att sikerhetsstilla
detta ansvarstagande. Studier har visat att det finns en intressekonflikt mellan

2 Silver L., 2005.
% Silver L., 2005 och Landstrém H., 2003.
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banker och smaforetag. Utifran ett foretagarperspektiv uppfattas bankerna som
byrékratiska och formella och utan formaga att bidra till att fi foretaget att
vixa. Silver betonar att den formella och enkelspariga kommunikationen &r ett
problem som leder till att foretagaren undviker att i tid ta kontakt med banken
om problem uppstir med verksamheten.**

Det finns ett flertal skal till att relationen mellan foretaget och banken kan bli
anstrangd — en frdga &r om gapet som uppstar mellan banker och mindre
foretag ar ett finansiellt gap? Utifran ett lingre tidsperspektiv har utbudet av
kapital till mindre foretag varierat i Sverige. Debatten kring detta finansiella
gap har i manga fall f6ljt samma svingningar. En orsak till dessa svingningar i
debatten &r att kunskaperna varit bristfalliga kring hur utbud och efterfragan pa
kapital ser ut for de mindre foretagen.

Det ér heller ingen ny debatt. I Bolton-rapporten fran Storbritannien (1971)
framkom att det inte dr en fraga om ett finansiellt gap utan ett kunskapsgap.
Kunskapsgapet bestar i att bankerna har svart att relatera till foretagarens speci-
fika problem och foretagaren ir inte tillrickligt noggrann med att forklara och
ge bankerna information som tillgodoser finansidrens krav for beslut. I Sverige
har det finansiella gapet studerats och uppfattats vara ett mindre problem. Bil-
den ir inte entydig, olika undersdkningar, bade nationella och internationella,
pekar pé olika resultat beroende pa nir dessa studier genomforts. Konjunktu-
rella forhallanden péverkar och generar olika resultat med avseende pa hur man
beddmer finansieringsgapets storlek och problematik.

En forklaring till gapet som tidigare nimnts ar informationsasymmetrin som
ska ses som dubbelriktad. Bade foretagaren och banken kan inneha information
som ger dem ett Overldge gentemot den andra aktéren. Gapet kan dven bero pa
hur bankerna behandlar de mindre foretagen. De kan tycka risken &r for hog,
manga sma foretag gar i konkurs. De kan ha bristfélliga kunskaper och verktyg
for att gora en korrekt analys av foretagets potential. De kan ocksa uppleva att
investeringarna i sddana projekt dr for smaskaliga i relation till den tid och
kostnader det tar att kontrollera och folja upp verksamheten. Gapet kan éven
bero pa foretagarens bristande kunskaper om finansieringsmojligheter eller en
allmén negativ attityd till andra finansieringskillor &n banken om det innebar
att kontrollen minskar. Det gar heller inte bortse ifrdn det faktum att det stora
flertalet av sma foretag inte har stora kapitalbehov.®

% Silver L., 2005 och Landstrom H., 2003.
 Landstrom H., 2003.
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I Silvers rapport diskuteras vilka mojligheter en lagdndring har, som formans-
rattsreformen, att paverka bankerna som organisation. Slutsatsen ar att det &r
tveksamt om bankernas beteenden gar att fordndra med en séddan lagindring.

Det kan snarare fa motsatt effekt. En mera 6ppen forhandlingssituation mellan
olika intressen kan leda till det motsatta, det vill sdga en 6kad fokusering pa
sdkerheter och krav pa andra former av sékerheter. Silver menar att det ar vik-
tigare att bankerna kanner sig trygga for att undvika att villkoren férsdmras for
de mindre foretagen vid kreditgivning. Hans slutsats dr att inga starka argument
finns f"dg6 att man utifran kreditperspektiv skulle ha genomfort forménsrittsre-
formen.

3.4 Effekter pa kapitalstrukturen i sma och medelstora
foretag

3.4.1  Teori kring kapitalstruktur

Teori kopplad till formansritten diskuteras i1 3:e kapitlet, 6:e bilagan i SOU
1999:1. Dér &r utgdngspunkten en ekonomi som ar verksam med perfekt funge-
rande marknader. Detta leder till en inledande teoretisk slutsats om att kreditsé-
kerheten inte innebér nigon fordel for géldenédren eftersom det enda som kre-
ditsdkerheten bidrar med é&r att skapa riktlinjer for hur en géldenirs aterstdende
virden ska fordelas mellan borgenirerna vid en eventuell konkurs. Denna slut-
sats motiveras med en hdnvisning till Miller och Modiglianis (MM) irrele-
vansteori fran 1958.

Den hir undersdkningen av de svenska sméa- och medelstora foretagens kapital-
struktur har utgatt frin MM:s andra proposition samt teori om skatteskoldens
effekter pa den optimala kapitalstrukturen. MM:s andra proposition kan enkelt
sammanfattas som att den forvintade avkastningen pa eget kapital &r summan
av den genomsnittliga viigda kapitalkostnaden och en riskpremie.”’

Bolagsskatter paverkar foretagens val mellan att finansiera sin verksamhet med
eget kapital eller lanat kapital.”® Enligt uppgifter fran Skatteverket har det inte
skett nagra fordndringar av foretagsskatten for aktiebolag sedan 1996 i Sverige.
Saledes har inte olika skattesatser paverkat foretagens kapitalstrukturer dver
tiden. Darmed har beskattningen av foretag endast betydelse for kapitalstruktu-
ren da skatteskolden diskuteras.

% Silver L., 2005.
" De Ridder, 2003.
% Faig, et al, 1999.
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Foretagets kapitalstruktur &r ett resultat av foretagets kapitalforsorjning. Utifran
generell kapitalkostnadsteori dr det billigare for foretaget att léna pengar av
bankerna dn att anvidnda eget kapital. Foretag tenderar att anpassa sin kapital-
struktur langsamt till fordndrade forutsittningar gillande lagar och forréint-
ningsvillkor.”” Dessutom innebar I4n att en skatteskold skapas.”® Marknadens
teoretiska vérdering av ett foretag blir sdledes beroende av skuldséttningsgra-
den.”!

Vardet pa ett foretag, med hansyn till skatt, ar saledes en linjar funktion av
skuldsattningsgraden. Den praktiska implikationen &r uppenbar: foretaget
bor oka skuldsattningsgraden till dess att foretaget till 100 procent ar
skuldfinansierat. Foretagets maximala varde, och dess optimala
kapitalstruktur uppnas under dessa forutsattningar nar foretaget bara har
lan som kapitalkalla. | praktiken galler emellertid att foretagen véljer en
kapitalstruktur som bestar av saval eget kapital som av skulder.”

Saledes ligger det i ett foretags intresse att det egna kapitalet ska vara vért s&
mycket som mdjligt, d& detta ger fortroende for foretagets langsiktiga betal-
ningsforméga vilket underlittar vid bland annat kreditgivning. Dessutom bidrar
detta till att foretaget védrderas hogre. Detta innebér i teorin att den optimala
kapitalstrukturen utgar fran si stora l&n som mojligt men med ett optimerat
aktievirde. Sédledes skulle det rationella foretaget finansiera sin verksamhet
med stora 1&n men med bibehéllet fértroende frdn marknad och investerare.

3.4.2 Kapitalkostnad och avkastningskrav

Nar investeringars lonsamhet utvéarderas utgéds ofta fran investeringens nuvirde
och den kapitalkostnad som investeringen medfor. Kapitalkostnaden &r bero-
ende av langivares ridntesatser och investerares avkastningskrav. Detta sam-
manstélls i en modell kallad Weighted Average Cost of Capital (WACC).
Denna modell blir betydelsefull da ett foretag har mer dn en finansieringsform
att vilja pa.”” Detta ir fallet sa fort foretaget kan vilja mellan att finansiera sin
verksamhet med eget kapital eller med 1&n.

Kostnaden for finansiering med eget kapital (EKyqst) dr hogre dn kostnaden for
skulder (Sios).” Séledes giller att EKyoq > Siost. Ekvationen for WACC ser ut pa
foljande vis:

% Lewellen, 2006.

7 Ibid.

! Citat 4r himtat ur Adri De Ridders bok “Finansiell ekonomi — Om féretaget och finansmarknaden” frdn
2003, s. 170.

7 Miller, 2007.

3 Se redogérelsen for MM:s andra proposition.
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WACC =w,r, +w,r,(1-T)

EK S
dar W, =—— och w;, = —
BO BO

Lanets rénta representeras av Iy och T star for radande skattesats. Detta inne-

bir att den skatteskold som lanet innebir blir storre da skattesatsen stiger.”* BO
star for balansomslutning vid bokslut. Variabeln r, ér en funktion av den risk-

fria rdntan, risktagandet som investering innebar samt marknadens genomsnitt-
liga avkastning. Denna funktion omndmns ofta som CAPM och definieras som

r,=r; + B(F, —r;) dir r; star for den riskfria rdntan, £ &r risken som inve-

steringen innebdr och I, dr marknadens genomsnittliga avkastning. Detta inne-

bér att avkastningskravet pé ett foretags aktier blir detsamma som den riskfria
rantan adderat med riskfaktorn foretagets aktier innebdr i relation till markna-
dens egen riskpremie.”” CAPM bygger siledes pa principen att da alla invester-
ingsalternativ dr korrekt prissatta i forhéllande till sin risk, beskrivs sambandet
mellan risk och avkastning med en linje kallad “’security market line” (SML).
SML visar séledes en positiv korrelation mellan avkastning och risk.

3.4.3 Synlig soliditet

Synlig soliditet anger hur stor andel av ett foretags ojusterade balansomslutning
som justerat eget kapital star for.”® Detta innebér att soliditetsmattet dven
fungerar som ett matt pa foretagets fordelning mellan eget kapital och skulder,
relativt balansomslutningen. Saledes fungerar detta matt da det anvénds i jim-
forelser Gver tiden som en indikator pa hur foretagens relativa egna kapital
fordndrats fran ar till ar. Soliditeten ger ddrmed en indikation pa om foretagens
lantagande &r konstant med eventuell tillvéxt eller nedgéng.

Justerat eget kapital avser redovisat eget kapital samt obeskattade reserver mi-
nus latent skatteskuld. Den latenta skatteskulden berdknas utifran aktuell skat-
tesats multiplicerad med de obeskattade reserverna.

EK +Obes.res(1-T)
balansomslutning

Soliditet =

™ Miller, 2007 och Lo6f, 2004.
5 Ross, et al, 2005 och Pike, et al, 1996.
¢ Hansson, et al, 2006.
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Soliditetsvardets ekvation &r snarlik ekvationen for W, dé soliditeten &r juste-

rat eget kapital dividerat med summan av skulder och eget kapital, det vill siga
balansomslutningen. Detta innebér att foretagets soliditet till viss del paverkar
foretagets genomsnittliga kostnad for kapital.

Genom att jamfora soliditetsdata fran ett ar till ett annat ges en bild av hur {6-
retagets kapitalstruktur fordndrats fran bokslutstillfille till bokslutstillfille.
Detta oberoende av eventuella fordndringar av balansomslutningen, vilken
paverkas av foretagets resultat.

En faktor som skulle bidra till att féretagen minskar sina langfristiga skulder &r
att langivarna stiller hogre krav pa eget kapital som sikerhet for kreditgivning.

Utifrén ovanstdende resonemang innebdr detta att om det ver tiden finns en
markant fordndring av de svenska aktiebolagens soliditet runt 2004 sé skulle en
tankbar faktor kunna vara att det dr formansrittsreformen som “tvingat” fram
denna fordndring. Det giller dock att se upp sa att inte skattesatsen for eget
kapital fordndrades samtidigt.

3.5 Kapitalstruktur, intressekonflikter och extern
finansiering

I samband med att ett foretag finansierar sin verksamhet med externa medel
uppstér det alltid 6vervakningsproblem som kan generera intressekonflikter
framdver. Det finns tva sétt for banken att bevaka placeringar som gors i ett
foretag, dels genom att paverka utformning av sjélva kontrakten som sétter
ramarna for de skyldigheter och rittigheter som ska rada, dels genom att pa-
verka kapitalstrukturen hos foretaget.

I mindre foretag adr mojligheterna att fordndra sin kapitalstruktur inte desamma
som i storre aktiebolag. De storre fOretagen kan vilja mellan flera
finansieringsalternativ, medan mindre foretag &r mer ldsta att lanefinansiera via
en bank. Transaktionskostnadsanalysen dr en teori som har sin upprinnelse i
Ronald Coases analyser av valet mellan foretag och marknad och Oliver
Williamssons definitioner av olika tillgangar. I en finansieringssituation ar
valet inte mellan foretag och marknad utan en analys av foretagarens val av
egen finansiering eller skuldfinansiering. Teorin tar sin utgdngspunkt i ett
beteendeantagande, dir aktorer besitter begransad rationalitet och aktorernas
beteenden styrs av att gardera sig mot osikerheter.
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Hur kan man skapa en situation som gor att man redan innan kontrakt skrivs
garanteras att foretagets viarde i mojligaste méan bibehalls, att risken for
framtida intressekonflikter reduceras och att man skapar en plattform for att
konflikterna blir 16sta pa ett effektivt sétt’’.

Forandringar i kapitalstrukturen kan fungera som en mekanism som hjélper till
med att garantera ett sddant utfall. Valet av finansieringsform styrs framfor allt
av hur foretagarens tillgangar fungerar som mer eller mindre bra sékerhet. Om
ett foretag har for stor andel transaktionsspecifika tillgaingar forsvagar det
foretagets mdjligheter att tillhandahalla goda sékerheter. Transaktionsspecifika
tillgangar &r inga bra sikerheter for att lanefinansiera sin verksamhet, det vill
sdga om virdet pd tillgdngen bestdms till exempel av att ett samarbete/utbyte
fortsitter med andra aktorer. Orsaken dr att om samarbetet bryts forsvinner
dven vardet pa tillgangen. Tillgadngarnas karaktdr bestimmer pa sa sitt hur stora
forlusterna kan bli vid en konkurs. For att reducera framtida konflikter forsoker
foretagare undvika att anvinda liknande tillgangar for att lanefinansiera sin
Verksamglet. Darfor styrs foretagarens val mot att ha en hogre andel egen finan-
siering.’

Hur kan skillnader i kapitalstruktur mellan branscher och foretagsstorlekar
forklaras? Om man utgar ifran foretagsstrukturen och forsoker forklara varfor
smé foretag har ldgre soliditet beror det till stor del pé att de har farre finansie-
ringskéllor och har svért att visa pd samma historiska framgéng som storre
foretag. Det kan dven finnas ett motstind mot att sldppa kontrollen &ver foreta-
get och misstdnksamhet mot alternativa finansieringsmdjligheter. Lag soliditet
hos smé och medelstora foretag dr ett stort hinder for tillvaxt. Skillnader i den
branschvisa skuldséttningsgraden kan forklaras med en transaktionskostnads-
analys. Foretag med ménga transaktionsspecifika (foretagsspecifika) tillgdngar
har en lag skuldsattningsgrad och vice versa. Branscher som telekom och 14-
kemedel med manga immateriella tillgdngar (kunskapskapital och ”samarbets-
kapital”) har en l14g skuldsdttning medan exempelvis fastighets- och byggbran-
schen har en hog skuldsittning pd grund av de har andra tillgangar (fysiska
tillgdngar) som pa ett bittre sitt fungerar som sikerhet for ett 1an.” Detta inne-
bar att kapitalstrukturen har betydelse for vilka krav olika leverantérer av fi-
nansiellt kapital stiller pa foretagaren och foretaget.

Om manga av foretagets tillgangar dr av transaktionsspecifikt slag kan kon-
kurskostnaderna bli hdga vid likvidation. Det finns heller inga &vervaknings-
kostnader om all finansiering sker internt hos foretaget. Kostnaderna genereras

" Bjuggren P-O, 1999.
" Ibid, s. 183.
™ Bjuggren P-0, 1999, s. 188—190.
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i samband med extern finansiering och det har konstaterats att tillgdngarnas
specialiserade karaktir avgor hur bevakningen av finansiella krav utformas.*
Sadana 6verviganden paverkar kapitalstrukturen och aktorers strategiska over-
viaganden. Det &r tydligt att sdkerheten, men dven karaktiren pé sidkerheten har
stor betydelse for mindre foretags kapitalstruktur och mdjligheter att lanefinan-
siera sin verksamhet for att skapa tillvéxt.

En tidigare studie av egenkapitalfinansieringen *' visar att soliditeten i smé och
medelstora foretag ar upptill 10 procent ldgre &n i stora foretag. Resultaten
géller inte enbart Sverige utan dven internationellt. Konkurser ar vanligast fo-
rekommande i mindre foretag (0—49 anstillda), men de har hogre tillvaxttal &n
storre foretag. Banklan och leasing dr viktigare finansieringskéllor for smé och
medelstora foretag &n for stora foretag.

Formansrittsreformen har fordndrat spelreglerna for foretag och banker och
resultaten har hittills visat att detta har inneburit hardare krav pa sdkerheter.
Transaktionskostnadsanalysen visar pa betydelsen av sdkerheter och specifika
tillgangar vid framtida 6vervdganden av finansieringsform fér smé och medel-
stora foretag. Bankernas lanefinansiering och leasing (langsiktig) ar relativt lika
till sin karaktér. Kreditinstitutionen sétter ett tryck pé att utga ifran fysiska till-
gangar. Exempelvis kan de snabbt ta tillbaka leasingobjektet om foretaget
skulle g& omkull och didrmed garantera att ett visst viarde kvarstar av
tillgdngarna. Leasing karaktériseras av en 1ag grad av transaktionsspecifikt slag
och ér ett attraktivt finansieringsval pa grund av att potentiella konkurskostna-
der begrinsas. Kapitalstrukturen kan &ven paverkas av individuella faktorer
som foretagsledarens riskbendgenhet, méal med foretaget eller specifika prefe-
renser (det vill siga om foretagaren foredrar intern fore extern finansiering).*
Pé det stora hela ar dnda specifika tillgdngar avgorande for vilket utrymme som
finns for de mindre foretagen att finansiera sin verksambhet.

Hur ska dé fordndringar i soliditeten hos sma och medelstora foretag tolkas? I
detta kapitel har syftet varit att, utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv,
diskutera om kapitalet anvénds pé ett sa effektivt sétt som mojligt. Det innebar
att kapitalkostnaderna Okar ndr foretagen begrinsas for hart av regler och
hindrar foretagens mdjligheter att effektivt anvidnda sig av bankerna for att
lanefinansiera och utveckla verksamheten. P4 grund av att l&ngivarna stiller
hogre krav pa eget kapital som sikerhet for kreditgivning kan detta leda till att
foretagen minskar de langfristiga skulderna. Soliditeten &r i detta fall ett uttryck
for att reformen generar onddigt hoga kapitalkostnader.

8 Ibid, s. 191f.
81 Ds 1994:52.
82 Barton S-L. et al, 1987.
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En mera markant fordndring i smd och medelstora foretags soliditet efter
formansrittsreformens genomforande kan indikera att kapitalkostnaderna okat
och inte anvinds pa ett effektivt sitt.

I denna utvirdering prévas om formansrittsreformen inneburit ett kraftigare
brott i sma och medelstora foretags soliditet. Utfallet jamfors och analyseras
utifrdn regionala och foretagsspecifika skillnader. Ar det framfor allt i
stodomradena som detta brott dr tydligt? Transaktionskostnadsanalysen visar
att det finns méanga foretagsspecifika faktorer som avgoér nivan pa soliditeten
och kapitalstrukturens utseende. Domineras regionen av ménga sma foretag
borde soliditetsnivn vara ldgre &n i andra regioner. Vi utgar fran att mera
markanta brott i soliditetsnivin &r tecken pa negativa fOridndringar i
kapitalstrukturen i samband med genomfoérande av formansréttsreformen.

3.6 Metoder

ITPS har i samarbete med SKOP genomfort tvd enkétundersokningar under
varen 2007 med syfte att géra en uppfoljning av foregdende rapports under-
sokning och att kvantifiera omfattningen av effekterna pé kreditférsorjningen
till sma och medelstora foretag. Foretag med banklan har varit av huvudsakligt
intresse. Populationen bestod av foretag (aktiebolag, enmansforetag exklu-
deras) som dr verksamma inom tillverkning, byggverksamhet, handel eller
ovriga tjanster®, som har langfristiga skulder till kreditinstitut och mellan 1—
250 anstdllda. Med en sédan restriktion forbéttras ocksa precisionen i under-
sokningen.

3.6.1 Urval for enkaterna

Populationen delades in i fyra strata efter antalet anstéllda och ett slumpmaéssigt
urval gjordes i vardera av de fyra strata:

1 1-4 anstéllda

2 5-19 anstidllda

3 2049 anstillda
4 50-250 anstéllda

Totalt har SKOP fatt kontakt med 3 733 foretag/foretagsledningar av vilka
3110 har intervjuats. Det ger en svarsfrekvens om 83 procent. Ovriga
17 procent ville inte medverka i undersokningen.

% Branscherna D, F, G, H, 1, J, K, L, M och N enligt SNI-koder.
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Undersokningen genomfordes per telefon med foretagsledaren eller den person
som denne hdnvisade till. Alla intervjuer gjordes fran SKOP:s intervjucentral i
Stockholm. Telefonintervjuerna gjordes mellan den 15 maj och 11 juni 2007.

Aven skillnader beroende pi foretagets geografiska beligenhet har varit av
intresse att belysa. Enligt regeringens uppdrag till ITPS ska sérskilt konse-
kvenserna i de nationella stodomradena analyseras, varfor resultatet redovisas
for tre regiontyper: storstadsomrade, stddomrade och dvriga Sverige.

Med avseende pa bankenkéten har SKOP pé uppdrag av ITPS intervjuat drygt
100 bankkontor om hur férméansrittsreformen paverkat deras kreditgivning.
Intervjuerna gjordes per telefon mellan den 21 maj och 4 juni 2007. Resultaten
redovisas i denna rapport. Populationen bestod av bankkontor som har
foretagskunder och ddrmed fattar beslut om foretagskrediter. I varje 14n gjordes
ett urval av bankkontor i forsta hand i residensstaden, i andra hand i en storre
stad i lanet. Undersokningen genomfordes per telefon. Alla intervjuer gjordes
frain SKOP:s intervjucentral i Stockholm. Intervjuperson var kontorschefen
eller dennes erséttare. Totalt har 106 bankkontor intervjuats i de 21 ldnen.
Antalet intervjuer varierar mellan fyra och sex per lian utom i ett l4n dér bara tre
bankkontor har intervjuats. Svaren har viktats, poststratifierats, sa att varje ldn
har samma inverkan pa totalresultatet.

3.7 Avgransningar

3.7.1 Bokslutsperiod

I studien ingar enbart foretag som har en bokslutsperiod motsvarande 12
manader. Skélet till avgransningen ar att undvika risk for att samma foretag
riknas flera ganger per jimforelseperiod eller att foretag inte alls tas med i en
jamforelseperiod. Eftersom data som jamfors mellan tidsperioderna bygger pa
uppgifter hdimtade ur bokslut dr det en fordel om alla foretag som undersoks
lamnar in minst ett och endast ett bokslut per jimforelseperiod. Dessa data
innebér ocksa att de endast ger en bild av foretagets ekonomiska stillning det
givna datumet for bokslutet. For att fa en heltickande bild av foretagets
ekonomiska stéllning under hela aret skulle krdvas att hdnsyn togs till re-
sultaten i den I6pande bokforingen, vilket inte 4r mojligt inom ramen for denna
utvirdering.

Vidare innebar avgriansningen till 12 ménaders bokslutsperiod att drygt 10 pro-
cent av alla foretag som finns med 1 tillgdngliga data for hela 1990-talet tagits
bort. Ndstan 90 procent (89,8 %) av alla aktiebolag under denna period hade en
bokslutsperiod pa 12 méanader.
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Tidsintervallet™ for populationsstudien stricker sig frin januari 1987 till och
med juni 2006. For varje ar berdknas medianen for soliditeten for de foretag
med bokslut forsta respektive andra halvaret. Da fordelningarna for respektive
halvar studerats framkom att flera foretag lamnar in sitt bokslut under andra
halvaret, men att virdena pé soliditeten har liknande spridningar for forsta re-
spektive andra halvéret. Vid presentationen av medianen har ett 16pande me-
delviarde®™ anvints for att jaimna ut eventuella skillnader uppkomna av att
tidsintervallen ar kortare &n ett ar. Orsaken till detta tillvigagéngssatt ar att
skapa ett s& komplett datamaterial som técker en sé lang tidsperiod som mojligt
efter implementeringen av forméansréttsreformen den 1 januari 2004.

3.7.2 Soliditetsintervall

Urvalet har begrinsats till att endast omfatta de foretag som uppvisar en soli-
ditet fran 0—100 procent. Bland alla bokslut som finns registrerade fran och
med 1 januari 1990 till och med 31 december 1999 redovisar mer dn 80 procent
(82,9 procent) en soliditet som ligger mellan 0—100 procent. Detta material
innehaller dven ett bortfall pa cirka 11 procent (11,7 %). Séledes &r det endast
5,4 procent av alla bokslut som visar pa en soliditet som &r negativ eller 6ver
100 procent. Vidare giller att det betecknas som onormalt med soliditetsvarden
utanfor intervallet 0—00 procent.

3.7.3 Metodval vid soliditetsstudier

Data for att berdkna soliditeten har inhdmtats fran MM Partner (MMP) och
Upplysningscentralen (UC). MMP anvénder (liksom SCB) en skattesats pa 28
procent medan Upplysningscentralen (UC) anvinder en skattesats pa 30 pro-
cent vid sina respektive soliditetsberdkningar. For att fa data som presenteras i
denna rapport jimforbara mellan MMP och UC har ett nytt soliditetsvirde fran

UC beridknats for datamaterialet som levererats av UC baserat pa antagandet att
T =0,28. Skillnaden mellan de olika soliditetsvardena &r liten da resultaten med
tva decimaler inte skiljer alls eller &r ytterst marginell.

8 For att técka in en sa lang tidsperiod som mojligt efter formansrittsreformen har respektive boksluts
arstillhorighet klassats in per sex manaders intervall, definierade som forsta respektive andra halvaret.
85 Beriiknat som det genomsnittliga virdet till summan av aktuell tidsperiod samt foregaende tidsperiod.
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3.8 Presentation av data

3.8.1  Geografisk indelning

Regionala jimforelser bygger pa att en geografisk yta delats in i grupper som &r
mer eller mindre homogena eller sammanhingande efter onskade kriterier.*
Till de regionala jdmforelserna har ITPS till denna rapport valt att utgéd ifran
Nuteks 72 funktionella analysregioner och stddomradena A och B. Detta ger en
regional indelning som visar pa stodomradena A och B, storstadsregionerna
och Gvriga Sverige.

Storstadsregionerna ér skapade utifran Nuteks FA-regioner. I detta fall innebar
det att det r FA-regionerna 1 (Stockholm), 21 (Géteborg) och 19 (Malmd) har
lyfts ut som storstadsregioner. Nuteks FA-regioner utgir fran SCB:s
geografiska indelning i lokala arbetsmarknader. Kraven SCB stiller pad en
kommun f6r att den ska bilda centrum i en lokal arbetsmarknad ar att andelen
utpendlare av alla kommunens forvarvsarbetare inte far dverstiga 20 procent.
Vidare giller dven att andelen utpendlare till en annan enskild kommun inte far
Overstiga 7,5 procent. Nutek har till detta lagt till ytterligare faktorer som det
tas hansyn till vid indelningen i FA-regioner:®’

*  Arbetspendlingens storlek, trender och strémmar,

* Investeringar eller politiska beslut som kan anses paverka utvecklingen
over en tidsperiod om cirka tio r,

* Information om dndrade strukturella forutsittningar eller beteendemonster
som skéligen talar for en fordndrad indelning.

Ovriga Sverige definieras som de omriden som inte ingdr i stddomrddena A
eller B och inte &r en del av en storstadsregion, se Figur 3-1.

% En grundliggande diskussion gillande metodologin kring arbeten med regionindelning fors av P. Hagget i
boken Geography — A Global Synthesis, 2001. Harlow: Prentice Hall.
87 For en mer ingdende beskrivning hénvisas till Nutek och www.nutek.se/sb/d/220.
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Figur 3-1 Den regionala indelning som anvants till denna del av rapporten.

Region

- Storstadsregion
- Crvriga Sverige
Steidornride B

Stadormrade A
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3.9 Resultat
3.9.1 Soliditeten

Specifika regionala sdrdrag med fokus pa bransch, éverlevnadsférmaga
och féretagsstruktur.

Under de senaste tio &ren har antalet foretagare i Sverige legat pd samma niva.
Det har varierat mellan 410 000 och 430 000 stycken. Av dessa dr 25 procent
kvinnliga foretagare. De flesta foretag ar sma och 99 procent av foretagen har
inte mer dn 50 anstdllda. Utifran ett foretagarperspektiv innebér detta att de
flesta dr smaforetagare. Sméforetagen spelar en viktig roll for sysselséttningen
och det &r en stor andel av de privatanstillda som arbetar i mindre foretag (40
%). Om branschen jordbruk, jakt och skogsbruk exkluderas fran totala antalet
foretag finner man att 80 procent av alla foretag finns inom tjénstesektorn och
20 procent tillhor industrisektorn. De flesta foretagen finns inom
branschgruppen "finans- och foretagstjanster" foljt av "handel, hotell och
restaurang".*® Om vi utgar ifran hela foretagsstocken och hur manga foretag
som finns representerade i de olika branscherna, visar det sig att flest foretag
finns inom branscherna fastighet och uthyrmingsverksamhet, jordbruk, -jakt och
fiske och skogsbruk, parti och detaljhandel, byggverksamhet, tillverkning,
hdlsa och sjukvard (samt &vriga sambhillstjdnster), samt transport och
kommunikation. Det &r stora skillnader om vi jaimfor stédomraden och stor-
stadsomraden med 6vriga Sverige. Stoddomraden som innefattar regioner som
Visternorrland, Jamtland, Visterbotten och Norrbotten har en overrepresenta-
tion av foretag inom branschen jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske. I ett stor-
stadslin som Stockholm finns flest foretag inom parti och detaljhandeln.*

Omréaden som domineras av jordbruksndringar och tillverkning har haft en svag
sysselsittningsutveckling. Stddomradena préglas ofta av att ha ett ensidigare
niringsliv. I en tidigare undersdkning har ensidigheten uppskattats pa en regi-
ons ndringsliv med hjilp av att rékna ut ett Herfindahl index. Resultaten visar
att variationen &r stor mellan FA-regionerna. Regioner med storst ensidighet dr
lokaliserade till stor del i glesbygdsregioner i norra delarna av landet. Stor-
stadsregioner har, utifrdn detta matt, 14gst ensidighet. ITPS konstaterar i en
tidigare studie att regioners sarbarhet beror pé att det inte finns tillrickligt med
privat tjansteproduktion. Tjinsteinriktade regioner &r for det mesta mer
kunskapsintensiva och har béttre forutsittningar for att konkurrera och skapa

% Nutek (se deras hemsida for nirmare information, 2007-05-06).
% SCB:s foretagsregister (se utdrag ur foretagsstatistik pa deras webbsida).
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tillvixt &n andra regioner.” I ett regionalt perspektiv har storstadsregioner och
smaregioner gynnats av en hogre BRP. BRP miter foradlingsvérdet i form av
16ner och driftsoverskott pa arbetsstilleniva.”’

Foretagsstrukturen i Sverige ar i stort sett oférdndrad. Fran 1990-talets senare
del har antal foretag 6kat med en procent per ar. Under ett flertal decennier har
de mindre foretagen, upp till nio anstéllda 6kat kontinuerligt. I dag &r denna
tendens inte lika tydlig. Nya foretagargrupper har 6kat snabbare under 2000-
talet, framfor allt de allra minsta foretagen och de foretag som ligger inom
intervallet 10—199 anstéllda. Tillverkningsindustrins andel av foretagsstocken
har krympt vésentligt, fran 53 procent (1968) till 28 procent (1993). Andelen
offentliga och privata tjdnster har 6kat markant. Inom privata tjdnster utgor
handel och finansiella tjénster de dominerande inslagen.

En tidigare undersdkning visar att foretagsstrukturen péverkas av allménna
strukturfordandringar. Tjansteforetagen ar den grupp av foretag som Okat mar-
kant under de senaste trettio aren.”” Overlevnadsférmagan hos foretagen skiljer
sig mellan existerande och nya foretag. Det dr under de forsta fem aren som de
storsta skillnaderna framtridder mellan existerande och nya foretag. For att ex-
emplifiera detta har det visat sig att 57 procent av existerande foretag som
startade fore 1998 finns kvar efter fem é&r. I jaimforelse Overlever endast 24
procent av de nystartade foretagen som startade efter 1998 under motsvarande
period. Detta innebér att det dr ganska fa nystartade foretag som &verlever. De
foretag som har svérast att overleva finns inom tjanstesektorn (konsument-
tjanster). Overlevnadsformigan beror till viss del pa hur minga nya foretag
som startas inom en specifik bransch.”

Sméa och medelstora féretags soliditet, 1997-2006

I f6ljande avsnitt redovisas resultaten fran vara undersdkningar av soliditetsfor-
andringar hos sma och medelstora foretag. Huvudsyftet i foljande resultatav-
snitt r att belysa om kapitalstrukturen och soliditetsnivan i sma och medelstora
foretag paverkats i samband med forméansrittsreformens inférande 2004. Detta
berdr effekterna av bankernas okade krav pé sikerheter och om kapitalet an-
vinds effektivt. Foretagen minskar sina langfristiga skulder pd grund av att
langivarna stéller hdgre krav pa eget kapital som sikerhet for kreditgivning.

% ITPS Regionernas tillstind 2005.

' NUTEK, se NUTEK:s hemsida for nirmare information.
2 ITPS A2006:016.

% Ibid, s. 79.
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Soliditeten ar i detta fall ett uttryck for att reformen generar onddigt hoga
kapitalkostnader. Har jamfors langre tidsserier i soliditetsutvecklingen och
regionala avvikelser mellan storstadsomraden, stoddomradden och Ovriga
Sverige. Det studeras dven om det dr ndgon specifik foretagargrupp som har
paverkats mer &n andra.

En undersokning av soliditetsutvecklingen fran mitten av 1990-talet visar att
soliditeten generellt har forstarkts i alla foretagargrupper mellan 1979 och
1992, se Tabell 3-1. Den minsta foretagargruppen avviker fran de andra
foretagargrupperna med en svagare andelsokning i soliditeten. Detta visar att
trendméssiga fordndringar i soliditeten inte kan ses som nagot specifikt
avvikande och motiverar en granskning av den senaste fordndringen i
soliditeten utifrdn mer markanta brott.

Tabell 3-1 Soliditet i svenska féretag 1979 och 1992.

Foretagsstorlek 0-19 20-49 50-199 200-—
(Antal anstallda)
Soliditet/ar 17,5 (1979) 17,6 (1979) 18,7 (1979) 24,0 (1979)

22,3(1992)  256(1992)  258(1992) 31,4 (1992)

Kalla: Gratzer K. & Sjogren H. (1999) Konkursinstitutets betydelse i svensk ekonomi,
Stockholm, s. 184.

Studeras kapitalstrukturen och fordndring i soliditeten fram till 2006 kan
konstateras att soliditeten forstirkts under 1990-talet, se appendix, Figur 1.
Medianvéardet visar pa samma fordndring for hela foretagspopulationen och det
gar inte att se nagot tydligt brott efter formansrittsreformens genomforande
utifrdn dessa data.

En ndrmare granskning av hur soliditeten hos smé& och medelstora foretag
paverkas av reformen visar att medianvérdet for sma och medelstora foretag
Okar nagot efter reformen, se appendix, Tabell 2 och Figur 3. Den ger dock
inget besked om ett tydligt brott vid en granskning av fordndringar i
medianvirdet. Fragan dr om avvikelserna mellan olika regioner &r sé pass stora
att de tar ut varandra vid en generell jaimforelse. Vilka resultat far man utifran
ett regionalt perspektiv? Ar det i vissa stddomraden som denna reform har fatt
storre effekt &n i andra?

For de medelstora foretagen i storstadsregionerna har det skett en 6kning efter
forménsrattsreformen, men den Okningen skiljer sig inte markant fr&n andra
jamforbara okningar fore forménsrittsreformen. Bilden ser dock annorlunda ut
for de smé foretagen i storstadsregionerna. Mellan 2002-2004 minskade solidi-
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tetens medianvirde med en procent (44 till 43 %), medan mellan motsvarande
period 2004-2006 okade soliditetens medianvirde med fyra procent (fréan 43 till
47 %). Detta ar ett mera markerat brott i soliditeten jimfort med tidigare
perioder. Hur ser det ut i 6vriga regioner (exklusive stodomrade A och B)?

Figur 3-2 Kapitalstrukturens utveckling for sma foretag i storstadsregion.
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Delas tidsperioden upp i ett antal tva ars perioder, fore och efter reformen, kan
man undersdka om det har skett ett markerat brott i foretagens soliditet efter
reformen (2004-2006). Det 4r de procentuella fordndringarna i soliditeten
mellan tva éars perioder som jamfors. I Figur 3-3 och appendix, Figur 5,
presenteras resultaten for dvriga Sverige och det dr samma tendens. Inga storre
brott hos de medelstora foretagens soliditet. Daremot dokar medianvérdet for de
medelstora foretagens soliditet, se appendix.

Soliditetsforandringarna &r storre i de smé foretagen fore och efter reformen.
Mellan 2002-2004 minskade soliditeten med en procent och mellan perioden
2004 och 2006 6kade soliditeten med fyra procent.
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Figur 3-3 Kapitalstrukturens utveckling for sma foretag i 6vriga Sverige.
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Hur ser resultaten ut i stodomrdde A och B? I Stodomridde B finns det ingen
storre fordndring 1 soliditeten for medelstora foretag, se appendix.
Fordndringen dr diaremot tydlig for smé foretag i stodomrdde B. Har minskade
soliditetens medianvirde med en procent mellan 2002-2004 medan den okade
med fem procent mellan 2004-2006, se Figur 3-4. 1 stddomrdde A har en
markant hdjning skett i soliditetens medianvédrde for badde medelstora och
smaforetag. For medelstora foretag minskade soliditetens medianviarde med
fyra procent mellan 2002-2004 for att sedan oka med sex procent mellan
2004-2006, se appendix. Det kan konstateras att resultaten ar likartade for sma
foretag i stodomrade A. Under perioden 2002—-2004 minskade medianviardet for
smé foretag med en procent for att sedan 6ka med fem procent under perioden
2004-2006, se Figur 3-5.
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Figur 3-4 Kapitalstrukturens utveckling for sma foretag i stodomrade B.
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Figur 3-5 Kapitalstrukturens utveckling for sma foretag i stodomrade A.
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Figur 3-6 sammanfattar fordndringarna i soliditetsméttet. I figuren gar det att
utldsa var fordndringarna varit som storst efter reformen. Kartan ska l4sas utifran
att ju morkare desto stdrre och hogre har den procentuella forédndringen i
foretagens soliditet varit efter reformens genomf6rande. Ju ljusare farg, desto
mer har soliditeten sjunkit for foretagen i respektive kommun. Stodomradena &r
de omraden som haft den storsta dkningen efter inférandet av formansrattsre-
formen.
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Figur 3-6 Den procentuella férédndringen av medianvérdet gallande foretagens soliditet for
respektive kommun fran 2003 till 2005.
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Vid en granskning av fordndringar i kapitalstrukturen och soliditeten hos sma
och medelstora foretag visar det sig att det efter reformen skett en mer markant
hojning i soliditetens medianvéirde for framfor allt sma foretag. Undersok-
ningen av soliditeten visar ocksa att resultaten blir olika i storstadsomréden,
ovriga Sverige och stddomraden. Framfor allt 4r 6kningen i soliditetens medi-
anvérde mera tydlig i stddomrddena oavsett om vi fokuserar pad smé eller me-
delstora foretag.

Detta indikerar att formansréttsreformen har fatt olika effekter pa skilda regio-
ner och kan ha haft en mera negativ effekt pd kapitalforsdrjningen i stod-
omradena dn Gvriga Sverige. Det gar dock inte att dra alltfor sdkra slutsatser,
andra faktorer kan ha inverkat pa utfallet. Brottet i soliditeten kan dven vara
nagot overskattad pa grund av jamforelseperiod och osékerheter i statistiken.

3.10 Formansrattsreformens effekter utifran ett
bankperspektiv (resultat fran bankenkaten)

Fortsdttningsvis i detta kapitel redovisas en uppfoljning av den tidigare gjorda
foretagarenkdten fran 2005 for att undersdka négra fordndringar. Foretagaren-
kéten har kompletterats med en bankenkit.” Syftet med bankenkéten &r att fa
deras perspektiv pd de fOrdndringar som skett i samband med for-
mansrittsreformen. Alla resultat redovisas inte i detta avsnitt utan endast de
svar som har anknytning till foretagens kreditsituation och kapitalforsorjning.

Bankenkéten bestod av fragor som berér forandringar i foretagens kreditsitua-
tion fore och efter reformen. Centrala fragor var: Har kraven pa sidkerheter
okat, i vilka sammanhang omprovas krediterna? Har alternativa finansierings-
l6sningar 6kat? Har bankernas synsitt pd kreditgivningen fordndrats? Nedan
redovisas resultaten fran bankenkiten.

94 Urvalet till bankenkéten omfattar 100 personer béde i stad och i landsbygd och riktar sig till personer som
har en Overordnad stillning inom kreditforsorjning pa banken. Enkétsvaren till bankerna och foretagen
redovisas i kategorier. Enkétsvaren till foretagen redovisas dels i kategorier med utgédngspunkt fran antal
anstéllda och dels utifran uppdelningen tillverkning, handel och tjanster. Vidare sammanstills enkédtsvaren
utifrdn storstadsomrade, stodomrade och 6vriga Sverige.
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3.10.1 Resultat med fokus pd omprévning av krediter efter
férmansrattsreformen (banker)

Det kan konstateras att 55 procent av bankerna stéller krav pad sidkerhet och
kapitalinsatser i storre utstrickning &n fore reformen.

En majoritet av bankkontoren (57 %) svarar att de i mycket eller i lite storre
utstrackning dn tidigare stéller krav pa sdkerhet eller kapitalinsatser, 7 procent
av kontoren gor det i mycket storre utstrackning.

I vilka sammanhang omprovas foretagens krediter? De som stéller krav i storre
utstrickning fick fragan, ”Vilken typ av foretag ar foremal for okade krav?”
Det visar sig ofta att foretag som berdrs av O6kade krav &r nagon av foljande
foretagstyper: sma foretag, foretag med svagare lonsamhet, nystartade foretag,
foretag med sdmre aterbetalningsformaga, foretag med svaga sékerheter, eller
foretag med foretagsinteckning. Resultaten visar inte pa nagra specifika
regionala avvikelser mellan storstadslén, stodomradden och dvriga Sverige.

Typer av krediter som omprdvas och typer av bankkunder som mots av storre
krav har ocksa ringats in i undersdkningen. De som i storre utstrdckning stéller
krav svarade ocksé pé ett antal uppfoljningsfragor:

* Har banken omprovat krediter till foretag med foretagshypotek som séker-
het?

* Har banken omprdvat andra foretagskrediter?

Av de banker som i storre utstrickning stiller hogre krav har 73 procent
omprovat krediter till foretag med foretagshypotek som sékerhet och
47 procent har gjort det for andra foretag, se appendix, Tabell 1 for information
om vilken typ av foretag det giller nér det inte ar foretag med foretagshypotek.

65



FORMANSRATTSREFORMEN

Figur 3-7 Bankkontorens omprévning av krediter.

Typ av krediter som har omprovats

Banken har omprdvat krediter till féretag med Banken har omprdvat andra foretagskrediter
foretagshypotek som sékerhet

3.10.2 Resultat med fokus pa bankkontorens erbjudan av alter-
nativa finansieringsslésningar

P4 frdgan om banken erbjuder alternativa finansieringsldsningar i form av fac-
toring eller leasing i samband med omprdvning av krediter visar det sig att
65 procent erbjuder alltid eller oftast factoring eller leasing. Ett av fyra
bankkontor (27 %) erbjuder alltid alternativ i form av factoring eller leasing.
Ytterligare tva av fem (38 %) gor det oftast. Totalt dr det en majoritet av bank-
kontoren som alltid eller oftast (65 %) erbjuder alternativ i form av factoring
eller leasing.
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Figur 3-8 Huruvida bankkontoren erbjuder alternativa finansieringslésningar.

Erbjuder banken alternativa finansieringslésningar i form av
factoring eller leasing i samband med att ni omprovar krediter?
%

Alltid Oftast Bara ibland Aldrig

Alternativa 16sningar som erbjuds forutom factoring och leasning (se appendix,
Tabell 3) handlar oftast om avbetalningskontrakt/finansiering eller hitta
samarbeten med andra finansiella institut. Tre av fem bankkontor (60 %)
erbjuder andra finansiella 16sningar &n factoring och leasing. Inga tydliga
regionala skillnader framtrader i datamaterialet.

Vad som &r av mera betydelse utifrdn formansrittsreformens effekter &r om
dessa alternativa l6sningar har 6kat mellan 2005 och 2006. Har det skett en stor
forédndring jamfort med 2005? Undersdkningen visar att 73 procent anser att al-
ternativa l19sningar har okat jaimfort med fore 2006, det vill sédga tre av fyra
bankkontor.
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I undersdkningen frégades dven om bankkontoren upplevde att forménsratts-
reformen fOrsvarar mojligheten for sma och medelstora foretag att véxa.
Resultaten visar att tre av fyra bankkontor (77 %) instimmer helt eller delvis,
21 procent instimmer helt i att forménsrittsreformen begrinsat kapitalfor-
sorjningen och dérfor gjort det svarare for sma och medelstora foretag att véxa.

Figur 3-9 Bankkontorens installning till féretagens mojligheter att véaxa efter formansratts-
reformen.

Upplever Du att férmansrattsreformen begransar kapitalférsérjning och pa sa
satt gor det svarare for sma och medelstora foretag att vaxa?

Instammer helt Instammer delvis Instammer inte alls

3.10.3 Resultat med fokus pa féréandringar i bankernas beteenden
(fran sakerhets- till [onsamhetsinriktad)

Det finns dven en del positiva fordndringar utifran formansrittsreformens in-
tentioner. Utifrdn undersdkningen kan konstateras att 35 procent av
bankkontoren gor tdtare dvervakning och uppféljningar som f6ljd av fordnd-
ringar i forménsritten. Aven bankernas beteenden har forindrats. Forindringen
mérks genom att en majoritet av bankkontoren (56 %) anser att kreditgivningen
i hog eller ganska hog omfattning har blivit mera inriktad pa att bedoma
lonsamheten. En av fem (21 %) anser att det skett i mycket hdg omfattning
sedan formansrittsreformens inféorande 2004. Det dr en positiv effekt som
forviantades 0ka i samband med att reformen genomfordes.
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Figur 3-10 Bankkontorens férandrade instéllning till féretagens Idnsamhet.

I vilken omfattning har kreditgivningen blivit mera inriktad pa att
bedéma lénsamheten hos smé och medelstora foretag
sedan formansrattsreformens inférande 2004?
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3.10.4 Sammanfattande upplevelse av férmansrattsreformen fran
bankernas sida

Undersokningen visar att reformens inverkan pa sméa och medelstoras foretags
kapitalforsorjning och mojlighet att vdxa har varit negativ. Tendenserna &r
tydliga utifrdn dessa data. Daremot har reformen visat sig ha uppfyllt malet
med att fordndra bankernas beteenden. Utifran denna undersékning visar det
sig att bankerna i relativt stor omfattning gor titare uppfoljningar med fokus pa
foretagens 16nsamhet. Det dr en fOrdndring som forméansrittsreformen
efterstrdvat i syfte att underlétta for att foretag med god livskraft Gverlever me-
dan andra laggs ner i tid.

Frégan ar hur foretagarna ser pa denna fordndring, har de en liknande uppfatt-
ning som bankkontoren? I det foljande avsnittet gors en uppfoljning av de
fragor som stilldes till foretagarna vid den tidigare undersokningen 2005.

3.11 Formansrattsreformens effekter utifran ett foretagar-
perspektiv (resultat fran féretagarenkaten)

3.11.1 Fokus pa omprévning av krediter

Resultaten fran undersokningen visar att under 2005-2006 har 12 procent av
foretagen fatt krediterna omprovade. 1 jamforelse med ITPS tidigare métning
frdn 2005 har denna procentsats minskat fran 16 till 12 procent.
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Det ér framfor allt inom de mindre foretagargrupperna (5-19, 20—49 anstéllda)
som krediterna omprovats. Andelen dr signifikant hogre och uppgér till
17 procent inom de mindre foretagargrupperna. Andelen ar ocksé signifikant
hogre for tillverkningsforetag (17 %). Resultaten dr likartade med den tidigare
undersokningen fran 2005. Vid den tidigare métningen var det diremot en
hogre andel medelstora foretag och foretag i stddomradena som paverkades av
en omprdévning.

Figur 3-11 Andel foretag som fatt krediterna omprévade under aren 2005-2006.

Andel foretag for vilka banken under aren 2005 till 2006 har omprévat krediterna
eller stallt krav p& 6kade sékerheter eller kapitalinsatser?
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I den tidigare undersokningen framkom att i hilften av fallen dar krediterna
omprovats var lagfordndringen i forménsritten orsaken. Det dr dven vid denna
enkédtundersokning (48 %) det huvudsakliga skélet till varfor krediterna
omprovats.
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Figur 3-12 Omvardering av foretagens krediter utifran formansratts-

reformen.
| vilken utstrackning beror det enligt Din uppfattning pa att banken omvarderat
Dina krediter utifran formansrattsreformen?
%
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utstrackning utstrackning

Vad har omprovning inneburit for foretagen, har omprovningen foridndrat
foretagets lanevillkor till det battre eller simre? Det kan konstateras att 41
procent anser att l&nevillkoren foréndrats till det sdmre. Foretag med farre &n
50 anstéllda anser i storre utstrdckning &n foretag med 50-250 anstillda att
lanevillkoren har forsdmrats. Nérmare 20 procent anser att de har fatt en
forbéattring. Resterande andel av foretagen har inte paverkats av omprovningen,
varken fatt béttre eller sdmre lanevillkor. 1 jdmforelse med den tidigare
undersdkningen &dr det dnnu en hog andel foretag som fatt forsamrade villkor.
Detta dr tydligt hos tillverkningsforetag (signifikant skillnad, 52 %) och inom
stddomradena.
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Figur 3-13 Effekter av bankernas omprdvning av foretagens krediter.

Har omprévningen forandrat foretagets lanevillkor till det ...

45 41

Battre Samre Inte paverkat l&nevillkoren

Pa vilket sétt har omprovningen och kreditvillkoren forsdmrats? 1 31 procent av
fallen har det lett till en hogre amorteringstakt. Stddomradena och tillverk-
ningsforetagen har paverkats mest av sadana étgérder. I 27 procent av fallen
har bankerna fordndrat uppfoljningsrutinerna och gor titare uppfoljningar av
foretagen. 65 procent av foretagen upplever att de har samma uppf6ljningsru-
tiner som tidigare, se appendix.

Har omprovningen péverkat foretagens mojligheter att investera? Tva av fem
foretag (41 %) har blivit mindre intresserade av att investera efter om-
provningen. Det &r 1 synnerhet de minsta foretagen som blivit mindre villiga att
investera.
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Figur 3-14 Forandringar i foretagens instéllning till investeringar d& banken under aren 2005
till 2006 omproévat foretagets krediter.

Har omprévningen paverkat foretagets majligheter att investera
sd att Din installning till att g6ra fler investeringar nu ar ...

45 41

Mer positiv Mindre positiv Oférandrad

ITPS stéllde ytterligare fyra fragor till de foretag som fatt omprovade krediter
eller mott krav pa 6kade sékerheter eller kapitalinsatser. Har omprévningen:

» skapat svarigheter for foretaget att belana alternativa sékerheter?
* bidragit till att foretaget anviander alternativa finansieringslosningar?

» utokat risktagandet for Dig som foretagare i form av privat borgen eller
privata pantsittningar?

» forbéttrat kredit- och finansieringssituationen for foretaget?

En majoritet av foretagsrepresentanterna (55 %) anser att omprdvningen har
utokat risktagandet 1 form av privat borgen eller privata pantséttningar. Néstan
vartannat foretag (44 %) anser att omprévningen har bidragit till att foretaget
anvinder alternativa finansieringsldsningar. Vart tredje foretag (36 %) anser att
omprovningen har skapat svarigheter for foretaget att beldna alternativa
sdkerheter. Vart fjirde foretag (27 %) anser att omprévningen har forbéttrat
kredit- och finansieringssituationen for foretaget. Det &r en stor andel foretag
inom stodomrddena som menar att det dr svarare att beldna alternativa
sdkerheter (signifikant skillnad, 47 %). Det dr framfor allt mindre foretag som
drabbats av detta (ndrmare 60 %, signifikant skillnad). Har omprdévningen
forbittrat kredit- och finansieringssituationen for foretaget? Over 70 procent av
foretagen menar att det inte har lett till en forbattring.
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Figur 3-15 Andra effekter av omprévningen av foretagens krediter d& omprévning skett under
aren 2005 till 2006.

Andel foretag som anser att omprdvningen har ...
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Har omprdvningen/omvérderingen av krediterna paverkat foretagets mojlighe-
ter att véixa? Resultaten visar att 42 procent anser att forutsittningarna ar ofor-
dndrade medan 42 procent av foretagen anser att det har lett till att foretagets
tillvaxtmojligheter forsdmrats. Andelen &r ndgot mindre dn vid forra undersok-
ningen (2005). De storre foretagen med 50-250 anstéllda har drabbats i mindre
utstriackning én ovriga foretag.

Figur 3-16 Kreditomvarderingens effekter pa foretagens vilja att vaxa dd omprovning skett
under aren 2005 till 2006.

Hur bedomer Du att bankens omvardering av krediter har paverkat Ditt foretags
mojlighet att vaxa? Har férandringarna ...

45 42

Forbattrat foretagets Forsamrat foretagets Forutsattningarna i stort sett
tillvaxtmaojligheter tillvaxtmaojligheter ofdrandrade
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3.11.2 Fokus pa alternativa finansieringslésningar

Vad finns det for andra alternativ till bankfinansiering? En majoritet av foreta-
gen (60 %) saknar alternativ till bankfinansiering. Endast en av tio (10 %) anser
att de i stor utstrackning har alternativ. Vart fjarde foretag (29 %) har det i liten
utstrackning (se bilaga). De minsta foretagen med fa anstdllda saknar i storre
utstrdckning dn andra foretag alternativ till bankfinansiering. Det ar framfor allt
de storre medelstora foretagen som har sddana mojligheter (18 %, signifikant
skillnad).

P4 fragan om foretagen erbjudits och anvinder alternativa finansieringslos-
ningar framgar att drygt 30 procent av alla foretag (3100 foretag) erbjudits att
anvinda factoring, leasing eller nagot annat (33 % av foretagen anvénder sig av
sddana finansieringslosningar). Foretag med fa anstdllda har i mindre
utstrdckning erbjudits alternativ &dn fOretag med storre personalstyrka. Det &r
framfor allt foretag med fler &n 20 anstéllda som erbjudits alternativa
finansieringslosningar.

Figur 3-17 Andelen féretag som erbjudits alternativa finansieringslésningar under aren 2006
till 2007.

Har Din bank under 2006 eller 2007 erbjudit alternativa finansieringslésningar
som factoring, leasing eller ndgot annat?
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Leasing dr det dominerande finansieringsalternativet hos foretagen, narmare 30
procent anvinder denna finansieringsform. De andra finansieringsalternativen
nyttjas inte i lika hog grad (fakturabeléning 7 %, annat 3 %).
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Figur 3-18 Andelen foéretag som anvander sig av fakturabeldning, leasing eller annat.

Vilka alternativa finansieringsformer anvands av féretagen?
%
35

30 4 29
25 4
20 4
15 A

10 A 7

Fakturabelaning Leasing Annat

3.12  Slutsatser

Det finns olika intentioner med forméansrittsreformen. Reformen &r en
anpassning till europeiska riktlinjer for hantering av foretag vid obestand. Ett
flertal linder har genomfort liknande reformer for att fi en internationellt
sammanhallen insolvenshantering. Den inledningsvis starka kritiken mot
reformens effekter pa kapitalforsorjningen har sviangt négot.

Overgangen fran foretagshypotek med sirskild forménsritt till en foretagsin-
teckning med allmén férménsrétt ar ett forsok fran regeringen att fi bankerna
att fordndra fokus fran sdkerheter till foretagens &terbetalningsforméga. En
okad styrning mot foretagens lonsamhet var tinkt att fa bankerna att satsa pa
foretagande med goda tillvixtmojligheter och inte foretagande med goda sa-
kerheter. Det ansdgs vara ett problem att kreditgivarna forlitade sig alltfor
mycket pa formansritten och satte in resurser for sent for att hjdlpa i grunden
starka foretag med potential som hamnat i tillfdlliga kreditsvéarigheter.
Forslaget kritiserades och det pastods att genomforandet av denna férdndring
skulle leda till 6kade finansieringskostnader for foretagen och att de skulle bli
tvungna att sdka sig till nya och dyrare finansieringsalternativ. Det kritiska
”scenariot” var att det positiva med okad uppfoljning frén bankernas sida, med
minskade kostnader for konkurser som foljd, inte kunde uppviga de negativa
kostnaderna med alltfor hdga finansieringskostnader for foretagen.

ITPS har i denna studie undersokt fordndringar i foretagens kapitalstruktur.
ITPS har foljt upp tidigare undersokningar for att utreda hur starka tendenserna
ar med avseende pa problematiken med omprovning av krediter och behovet av
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alternativa finansieringslosningar. ITPS har jamfort ett foretagarperspektiv med
ett bankperspektiv och undersokt vilka konsekvenser reformen haft for olika
foretagsgrupper i skilda regioner.

Kreditsituationen har inte forbéttrats for foretagen efter omprovning av
krediter. Det 4r samma tendens som vid forra undersokningen 2005. Majori-
teten av foretagen upplever att det inte finns ndgot annat finansieringsalternativ
an bankerna. De nya kreditvillkoren som erbjudits har hos méanga foretag mot-
tagits negativt och inneburit forsvarade majligheter att beléna alternativa siker-
heter, investera och 6kat det personliga risktagandet i form av privat borgen
eller privata pantsittningar.

Resultaten i den senaste uppfoljningsstudien har inte genererat lika déliga
resultat som vid den fOrsta métningen, men har i stort sett samma negativa
tendenser. Det kan konstateras att bankenkiten bekréftar bilden av att denna
reform varit negativ for smé& och medelstora foretags kapitalforsorjning.
Tendenserna ar tydliga utifran dessa data.

Dessa resultat stods dven av undersokningen av foretagens kapitalstruktur. Det
ar mindre foretag som befinner sig i stodomraden som drabbats hérdast av re-
formen. Utifran ett foretagsperspektiv dr de negativa effekterna stora och mot-
verkar mdjligheterna att utveckla foretagande i olika regioner. Transaktions-
kostnadsteorin visar pa betydelsen av dvervakningskostnader och hur viktigt
sdkerheter dr for att motverka framtida konflikter och kostnader vid insolvens.
Kreditgivarnas verksamhet karaktiriseras av linga aterbetalningstider som
begransar deras mojlighet att forlita sig pd annat dn sikerheter. Detta innebér
att manga mekanismer motverkar ett fordndrat fokus hos kreditgivarna frén
sdkerheter till foretagens 16nsamhet.

Dock kan det konstateras en del positiva effekter av reformen, dar delar av
reformen uppnétts med avseende pa att fordndra bankernas beteenden. Utifrdn
denna undersokning konstateras att bankerna i relativt stor omfattning gor
titare uppfoljningar med fokus pa foretagens lonsamhet. Det ar en fordndring
som formansrittsreformen efterstravat i syfte att underlétta for foretag med god
livskraft att overleva medan andra laggs ner i tid.

Forménsréttsreformen handlar inte enbart om kapitalforsdrjningen, men det &r
hiar som de negativa effekterna ar storst och tydligast. Fragan &r om det har
skett nagra positiva eller negativa fordndringar i andra delar av insolvens-
hanteringen. En ndrmare granskning av detta gors i kapitel 4 och 5 med fokus
pa konkurser, rekonstruktioner och utdelningar.
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4 Konkurser, foretagsrekonstruktioner och
ackorduppgorelser

4.1 Inledning

En av de viktigaste mélséttningarna med den fordndrade forménsrétten &r att
skapa sa goda forutsittningar som mojligt for rekonstruktion av livskraftiga
foretag.”” Tanken ar att den forindrade formansritten vid en insolvenssituation
paverkar borgenérernas val av atgird s att fokus riktas mot foretagets fram-
tidsutsikter och potential. Genom omstrukturering av foretag i ekonomisk kris
syftar reformen till att undvika avveckling och ddrmed undvika risk for kapital-
forstoring. Motiven till lagdndringen var alltsd badde samhillsekonomiska och
foretagsekonomiska.

I detta kapitel undersoks effektiviteten i insolvenshanteringen med fokus pa
konkurser, foretagsrekonstruktioner och ackorduppgorelser. 1 kapitlet ges en
kvantitativ och kvalitativ bild av fordndringar i foretagsrekonstruktioner,
ackorduppgorelser och konkurser med fokus pa fordndringar fore och efter
formansrittsreformen. Effektiviteten definieras utifrén en samlad uppfattning
om tids-, informations- och kostnadsfordndringar i insolvenshanteringen.
Kvalitativa bedomningar gors utifran intervjuer med rekonstruktorer,
kronofogdar och banktjidnstemén samt med hjélp av enkétfragor som specifikt
ror insolvenshanteringen.

Statistik som kvantitativt beskriver effekterna av forméansrattsreformen har
visat sig vara bristfillig och svér att komma at. Brist pa tillforlitliga data har
bidragit till ofullstdndiga tidsserier 6ver hela undersokningsperioden, fore och
efter formansréttsreformens genomforande. Brister i data har i vissa avseenden
kompenserats med en kombination av olika datakillor (badde kvantitativa och
kvalitativa).

4.2 Rekonstruktion i stallet for konkurs

En milstolpe i svensk insolvensritt var inférandet av lagen om foretagsrekon-
struktion 1996. Ett viktigt skdl for inférande av lagen om foretagsrekon-
struktion var att rddda foretag i tid och ddrmed undvika kapitalforstoring. Kon-
kursforfarandet var kostsamt for staten pad grund av Idnegaranti och
tillsynsmyndighetens uppdrag vid konkurser.

% Proposition 2002/03:49.
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Motsvarande utveckling inom insolvensritten kan observeras internationellt. I
Ds 2007:6 identifieras tre huvudsakliga spar i utvecklingen av insolvensritten,
varav rekonstruktionssparet &r ett. Insolvensens effekter i form av kapitalforsto-
ring, styckning av foretag, uppsidgning av anstillda och problem for borgenarer
att fi ersittning for fordringar gjorde att man under 1960-talet borjade leta efter
alternativ inom insolvenshanteringen och dé foddes olika idéer om rekonstruk-
tion. En gemensam ndmnare for idéerna var att livskraftiga foretag via olika
atgdrder skulle kunna rdddas, till exempel genom byte av foretagsledning,
omorganisering, effektivisering av produktionen, fordndrad marknadsforing
eller genom att delar av foretaget lades ner alternativt séldes ut. Internationellt
vixte sig rekonstruktionssparet sa starkt att rekonstruktion kom att ses som ett
mél med insolvenshanteringen i stéllet for ett medel for att astadkomma négot
annat, till exempel att maximera utdelningen till borgenérskollektivet.”®

I regeringens forslag till nya formansréttsregler anges ett antal anledningar till
varfor ett foretag i en insolvenssituation bor vélja rekonstruktion i stillet for
konkurs. Den éndrade formansritten kan tolkas som ytterligare ett medel for att
na mélet med lagen om foretagsrekonstruktion, det vill séga fler rekonstruktio-
ner.

*  Ur borgenérs- och gildenédrssynpunkt kan en rekonstruktion innebéra att i
de fall dir rekonstruktionen sker med bibehéllen juridisk person kan for-
manliga avtal, till exempel agentur- och licensavtal behéllas.

*  Mindre vardeforlust. Vid konkurs finns risk att tillgangar séljs till underpris.

» Effektivare och enklare. Vid konkurs maste tillgdngarna séljas och likviden
fordelas mellan borgenérerna enligt utdelningsforfarande.

4.3 Foretagskonkurser, foretagsrekonstruktioner och
ackordsuppgorelser i Sverige 1990-2006

4.3.1 Foretagskonkurs

Foretagskonkurserna i Sverige har stadigt minskat sedan 1992. En svag 6kning
mirktes mellan 2000 till 2004 men dérefter har konkurserna minskat under
2005 och 2006. Trenden tycks halla i sig genom att under forsta kvartalet 2007
minskade konkurserna med sex procent jamfort med motsvarande period
2006.”7 Hogkonjunkturen #r en stark faktor som bidar till att antalet
foretagskonkurser minskar.

° Ds 2007:6.
T ITPS S2007:002.
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Under 2005 kan noteras att konkurser minskar i storre utstrackning under detta
ar jamfort med tidigare jamforelsedr. Om fordandringen beror pa formansrittsre-
formen gar inte med sékerhet att sdga.

Figur 4-1 Foretag och anstallda i konkurs 1985—-2006.
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1000-ta
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80

Kalla: ITPS S2007:002 "Konkurser och offentliga ackord”.

I Figur 4-1 visas att antalet konkurser ligger pa en relativt stabil niva férutom
att antalet konkurser och berdrda anstdllda 6kade markant under den djupa
lagkonjunkturen som Sverige befann sig i under borjan av 1990-talet. Dérefter
har en stabilisering skett och antalet konkurser har minskat kontinuerligt fram
till i dag.

4.3.2 Foretagsrekonstruktion

Det finns i dag ingen statistikansvarig myndighet for foretagsrekonstruktioner
och det har endast gjorts ett fatal utredningar om foretagsrekonstruktionernas
utveckling sedan lagens tillkomst. Insolvensutredningen har uppmérksammat
bristen pa tillgéinglig statistik. Aven Marie Karlsson-Tuula, docent i civilritt
patalar i1 sina tvd utvdrderingar av lagstiftningen om foretagsrekonstruktion
bristen pa tillforlitlig statistik.

Utifran kdnda faktum finns inget som tyder pa att det minskade antalet
konkurser dr ett resultat av lagen om foretagsrekonstruktion. Direkt efter lagens
inforande, det vill siga mellan aren 1997 till 1999 utgjorde ansékningarna om
rekonstruktion 1,7 procent av antalet konkurser och mellan aren 2002 till 2004
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var motsvarande siffra 1,6 procent.”® De sma procentuella forandringarna visar
att styrkan i lagfordndringen har varit begransad. Nagon maétbar effekt under
perioden 1997-2004 har inte urskiljts.

Under perioden 1996-2006 uppgick det totala antalet rekonstruktionsansok-
ningar till drygt 1500 stycken. Nagon tydlig upp- eller nedgang kan inte
skonjas under den méitperioden, ansdkningsantalet har varierat mellan cirka 100
och 200 stycken per ar.”” Mellan dren 1996 till 2000 ansdkte 679 foretag om
foretagsrekonstruktion hos tingsritten. '°° Dérefter har det totala antalet ansok-
ningar minskat, aren 2002—-2004 uppgick antalet ans6kningar till 409 stycken.
Storstadsregionerna har haft flest rekonstruktionsansdkningar. Aktiebolag och
enskild firma &r de som i forsta hand har ansokt om rekonstruktion. Av dessa ar
aktiebolagen'”' 6verrepresenterade. Rekonstruktion har framfor allt forekommit
inom industrin, tillverkningsindustrin, parti- och detaljhandel, foretagstjénster,
data och finans. Aldern pi foretag som soker foretagsrekonstruktion varierar
mellan 10 till 20 &r. Det &r ddrmed ofta etablerade foretag som ansdker om
foretagsrekonstruktion.

Beaktas andelen sysselsitta sd dr det sma- och medelstora foretag som i forsta
hand ansokt om foretagsrekonstruktion. Antalet smé foretag med 5-9 anstillda
har 6kat medan farre medelstora foretag ansdker om rekonstruktion. Férméns-
rattsreformen kan antas haft viss effekt pa att stimulera smaforetag till foretags-
rekonstruktioner. Karlsson-Tuula hidvdar att lagstiftarens syften med forméns-
rattslagen uppfyllts med avseende pé att forsdka f4 sma och medelstora foretag
att tillimpa rekonstruktionslagen i stéllet for konkursinstitutet. Troligtvis ar det
inte ldngre lika forménligt att rekonstruera sitt foretag genom konkurs.

Tillgdnglig statistik for att beskriva fordndringar av antalet foretagsrekonstruk-
tioner under perioden 2004—2006 har visat sig vara alltfor bristféllig. ITPS har
darfor valt att inte utnyttja dessa data for att beskriva forandringar i antalet
foretagsrekonstruktioner. ITPS har i stéllet valt andra kéllor, bland annat inter-
vjuer med foretagsrekonstruktorer i olika delar av landet och forskare. Utifrdn
dessa kéllor finns det inget som tyder pa att forménsrittsreformen inneburit en
okning i antalet foretagsrekonstruktioner.

° Karlsson-Tuula, M., 2007.

% Ar 1997 uppgick antalet inkomna ansokningar till 197 och &r 2000 uppgick antalet till 111.

19 Antalet tingsritter har minskat och uppgick ar 2004 till 56 stycken.

1911 rapporterna gors tskillnad pa privat och publikt aktiebolag och det 4r betydligt flera privata aktiebolag
som har ansokt om foretagsrekonstruktion.
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Karlsson-Tuula ar kritisk mot den nya lagen om foretagsrekonstruktioner och
menar i huvudsak att den varit verkningslés genom att antalet fore-
tagsrekonstruktioner fortfarande &r fi och att det ar fortfarande relativt fa
foretag som drivs vidare efter rekonstruktion.'” Flertalet rekonstruktioner
avslutades i stillet med konkurs eller med en uppgorelse om offentligt ackord.

4.3.3 Ackord

En annan effekt som behover utredas 4r om forménsréttsreformen inneburit
fordndringar mellan olika former av uppgorelser. Tidigare har konkurser och
foretagsrekonstruktioner berdrts, frigan dr om det skett ndgon Skning i en
andra former av uppgorelser, det vill sdga offentligt eller underhandsackord?

Under perioden 1985-2006 har antalet forhandlingar om offentliga ackord va-
rierat, vilket framgar av Figur 4-2. Ett trendbrott kan skonjas 1996 da lagen om
foretagsrekonstruktion infordes. Antalet offentliga ackord minskade och har
fortsatt att minska fram till 2000. Sedan dess har antalet offentliga ackord
successivt Okat. Fordndringar i antalet offentliga ackord kan péd sd sitt inte
knytas specifikt till formansrittsreformen. Det kan dock konstateras att det
skett en 6kning mellan ar 2003 och 2004 och att nivan dérefter varit konstant.

192 Tyula-Karlsson, M., 2007.
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Figur 4-2 Antal foretag som gatt i konkurs, ingatt offentligt ackord eller inlett en
foretagsrekonstruktion &ren 1985 till 2006.
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Statistiken Gver offentliga ackord visar ocksa att medeltal anstéllda per foretag
som ansOkt om offentligt ackord har dkat under en langre period. Det &r inte de
minsta foretagen som genomfor offentligt ackord. Nagot som dven Forméans-
rittskommittén konstaterade i sin studie mellan 1987 och 1997.'” Under 2006
upptriader en avvikelse i statistiken. For de foretag som ansoker om offentligt
ackord, minskar antalet anstdllda fran 40 till knappt 20 1 genomsnitt per foretag.

4.4 Ratt incitament for en effektivare insolvenshantering

I foljande avsnitt behandlas mer ingdende regleringar, aktorer och sjélva in-
solvenshanteringen vid konkurser, foretagsrekonstruktioner och ackordsuppgo-
relser. Fragan dr om insolvenshanteringen blivit mer skyndsam eller effektivare
i samband med formansrittsreformen. Véra bedomningar bygger pa granskning
av lagtexter och intervjuer.

Tanken med reformen var att lagindringen skulle leda till en mer aktiv relation
mellan borgendr och géldenér och att kreditgivningen skulle utga ifrén fore-
tagets framtidsutsikter. Reformen skulle ocksa bidra till att rekonstruktion, dér
s& var mojlig, skulle stodjas av borgendrerna som pa sikt skulle fa storre
mojligheter till aterbetalning.

En annan atgérd for att effektivisera insolvensforfarandet &r den utredning som
regeringen haft for avsikt att tillsitta sedan 2003 och som nu har paborjats.'®
Syftet ar att foresld hur ett samlat insolvensforfarande kan se ut. For-
mansrattsreformen ses som en viktig grund for det fortsatta arbetet med insol-
vensratten.

4.5 Konkursforfarandet

Eftersom forméansrittslagen anger i vilken ordning fordringarna ska betalas ar
den ett viktigt instrument i sjdlva konkursforfarandet. Konkurs ar en form av
generalexekution och innebér att ett foretags tillgangar tas om hand och an-
vénds for att betala av alla skulder som foretaget har. Samtliga tillgdngar i kon-
kursboet tas i ansprak for betalning av samtliga skulder. Forfarandet regleras
framst i konkurslagen (1987:672)' och huvudregeln ir att alla borgenérer vid
konkurs ska béra forlusterna lika, nér inte ldngre alla kan fa fullt betalt av gél-
dendren. Eftersom vissa borgenérer kan skaffa sig foretradesritt till betalning i
enlighet med vad som sdgs i forménsrittslagen har det inte varit reservations-

19 T utredningen (SOU 1999:1) redovisas att ar 1997 inleddes 44 forhandlingar om offentligt ackord. Totalt
uppgick antalet anstéllda i dessa foretag till 600 stycken vilket indikerar att det inte var de minsta foretagen
som forhandlade om offentligt ackord.

"% Dir. 2007:29.

195 Vissa ytterligare foreskrifter finns i konkursférordningen (1987:916).
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16st. Likabehandling av borgendrerna dr dock en princip som genomsyrar den
konkursréttsliga lagstiftningen.

Tingsrétten dr den instans som beslutar om konkurs och utser en konkursfor-
valtare. Forvaltaren har foljande uppgifter:

* Tahand om géldendrens egendom (konkursboet).

*  Uppritta forteckning over géldenérens tillgangar och skulder (bouppteck-
ning).

* Uppritta en sé& kallad forvaltarberittelse, dér forvaltaren bland annat ska
behandla orsakerna till konkursen.

* Silja tillgdngarna.
* Betala ut behallningen i boet till borgenérerna.

Under konkursen séljs géldenirens egendom och fordelas mellan borgendrerna
sé langt den riacker sedan dess att kostnaderna for konkurserna tackts. Om till-
gangarna i konkursboet &r sé stora att 4ven fordringsédgare utan sirskild forman
har mojlighet till utdelning kan tingsrétten besluta att ett bevakningsforfarande
ska dga rum. Om bevakningsforfarande aktualiseras kungors det i tidningarna.
Det innebédr att borgendrerna méste anméla sina fordringar hos tingsréitten.
Konkursen avslutas genom att tingsrétten faststiller hur utdelning ska ske i
konkursen. Om inget finns att dela ut avslutas konkursen nér tingsrittens beslut
om avskrivning av konkursen vinner laga kraft. Om ingen Overklagan
inkommer sker detta tre veckor efter dagen for avskrivningsbeslutet.'®

4.6 Rekonstruktionsforfarandet

Lagen om foretagsrekonstruktion (SFS1996:764) reglerar forfattningsséttet vid
rekonstruktion. Syftet med rekonstruktionen ar att foretaget ska leva vidare och
rekonstruktéren har darfor i uppgift att undersoka anledningen till bolagets
obestand.

“Ett forfarande som syftar till att ge en naringsidkare som har betalnings-
svarigheter ett rddrum under vilket han kan vidta atgarder for att forbattra
sin rorelses resultat och mojlighet att forhandla med sina borgenérer om ett
ackord”.707

1% Domstolsverket.
17K arlsson-Tuula, M., 2007.
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Béade gildendr (néringsidkare) och borgenér kan soka foretagsrekonstruktion
och néringsidkaren behdver inte vara pa obestdnd for att anséka om rekon-
struktion hos tingsritten. Utgdngspunkten ar dock att naringsidkaren é&r illikvid
men lagen anger ingen nedre ekonomisk grians for nir en ansdkan kan bevil-
jas.'”™ Ett vanligt tillviigagangssitt dr att foretaget med insolvenssvarigheter via
kreditgivaren, till exempel banken, eller revisorn soker kontakt med en jurist
som ar specialiserad pa konkurser. Konkursforvaltaren/rekonstruktdren bedo-
mer om néringsidkaren bor sdka rekonstruktion hos tingsrétten. For att rekon-
struktion ska bli aktuellt ska tvd forutsdttningar gilla: 1) gidldendren kan inte
betala sina skulder 2) det ska finnas en mojlighet att rekonstruktionen lyckas.

Ansokan till tingsrétten ska innehélla forslag pa rekonstruktor och uppgifter om
bolagets ekonomiska situation. Om ansokan bifalls av tingsrétten utser ritten
en rekonstruktor, tid for borgendrssammantride och kungorelse i tidningen.
Om borgenédrssammantridet bedomer en rekonstruktion som aktuell utses en
borgenirskommitté. I denna ingér tre personer (om foretag har mer &n 25 an-
stillda kan en personalforetrddare ingd). Rekonstruktéren och borgenédrskom-
mittén samrader om finansiering, fordndringar i verksamheten och eventuella
personal forédndringar.

Under rekonstruktionen har foretaget fortfarande kvar avtalsritt for bolaget.
Diaremot soker rekonstruktdren anstind for betalningsinstdllningar pd gamla
skulder. Rekonstruktéren gor en ackordsbouppteckning déar foretagets
tillgdngar och skulder faststélls. Utifrdn denna upprittas inom tre manader en
rekonstruktionsplan. Eftersom rekonstruktion handlar om att na en ekonomisk
uppgorelse mellan gildendrer och borgendrer kan ett ackordsforfarande
aktualiseras, se (4.6.1).

Den finansiella rekonstruktionen &r en rekonstruktionsform som dominerade i
boérjan av den nya rekonstruktionslagens inférande. Den finansiellt inriktade
rekonstruktionen berdr fraimst ekonomiska justeringar i foretaget for att aterfa
en likvid situation. Syftet &r att genom en avskrivning av éldre skulder stirka
foretagets balansrdkning. P& senare &r har rekonstruktionsforfarandet domine-
rats av organisatoriska och strukturella fordndringar i foretagen, sa kallade sak-
rekonstruktioner.'” Syftet med att fordndra de strukturella forindringarna i
foretaget ligger mer 1 linje med formansréttsreformens intentioner.

18 Thid.
1% Karlsson-Tuula, M., 2007.
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4.6.1 Ackordsuppgorelse

Ytterligare ett alternativ for att 16sa en insolvenssituation dr en uppgorelse om
ackord. Ackordsuppgorelser kan ske genom tvang eller pa frivillig basis. Det
senare bendmns underhandsackord och innebér att gdldenidren kommer dverens
med samtliga borgendrer som att exempelvis betala en del av skulderna eller att
betala dessa vid en senare tidpunkt dn ursprungligen avtalat. Det finns inga
lagregler som styr forfarandet och saken handldggs utan inblandning av nagon
domstol. For att inte enskilda borgenérer eller en fatalig skara borgenirer ska
kunna omdjliggéra en sadan Overenskommelse finns det i ackordslagen
(1970:847) regler om tvangsackord dven kallat offentligt ackord.

I samband med att lagen om foretagsrekonstruktion infordes upphdrde ocksa
ackordslagen som reglerade forfarandet géllande offentliga ackord och
integrerades i stéllet i rekonstruktionslagen. For att ett offentligt ackord ska
komma till stdnd krivs att géildendren begér det i ett pagdende drende om
foretagsrekonstruktion. Det innebdr att en fristiende ansdokan om offentligt
ackord inte kan godkénnas av tingsrétten savida inte en foretagsrekonstruktion
har inletts dessforinnan alternativt att ett sddant forfarande inleds samtidigt.
Rekonstruktoren &r den som dven ansvarar for forfarandet av uppgorelsen. En
uppgorelse inom ramen for offentligt ackord innebér kortfattat att borgenérerna
avstar frdn en viss del av den ursprungliga fordringen, 25 procent &r den
nedersta gransen for nedséttning. En borgenirsmajoritet traffar en ekonomisk
uppgorelse som ocksa binder borgendrsminoriteten. Tva villkor ska kunna
uppfyllas for att ett offentligt ackord ska komma till stdnd; 1) att gdldendren
kan garantera att borgendrerna far tillbaka minst 25 procent av fordrings-
beloppet och 2) att foretaget har 16nsamhetspotential.''® Vid ackordsforhand-
lingen som halls infor ritten deltar rekonstruktoren, borgenirerna och géldena-
ren. Utbetalningen ska ske inom ramen for ett r sedan dverenskommelsen
kommit till stand.

En av hornstenarna i det offentliga ackordet &r att alla likaberattigade ska ha
samma rétt och i uppgorelsen deltar enbart de borgenirer vars fordringar upp-
kommit innan ans6kan om foretagsrekonstruktion ldmnades in till tingsrétten.
Borgenirer med allmén eller sérskild formansritt deltar inte i ackordsuppgorel-
sen, vilket innebdr att l6nefordringar inte omfattas av ackordet. Ett faststéllt
ackord ar bindande for samtliga borgenérer.

1% Med 16nsamhetspotential avses att gildeniren maste kunna erbjuda sina borgenirer en fjirdedel av
fordringsbeloppet, om inte anses géldendren redan vara s pass skuldsatt att endast konkurs aterstar. Om
sarskilda skél foreligger behdver dock inte kravet pa 25 procent uppfyllas.
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4.7 En skyndsammare insolvenshantering

Genom halvering av foretagshypoteket, borttagande av skatteformansrétten och
genom att formansrétten for tre manaders intjdnad 16n anknyter till belopande-
tid i stéllet for forfallotid ska insolvenshanteringen bli snabbare.'"" Forindring-
arna i formansratten ska leda till att kreditgivaren fokuserar pa foretagets fram-
tidsutsikter vid kreditgivning. Tanken dr ocksé att borgenirskollektivet blir mer
intresserade av fOretagets status. Dérigenom uppticks insolvens i ett tidigare
skede och atgérder, som till exempel rekonstruktion, kan séttas in snabbare.

Att fanga upp huruvida en lagéndring lett till att processen/forfarandet blivit
mer skyndsam stiller hoga krav pa méitbarheten. Det vi vet ar att ingen gélde-
ndr i obestand ar den andra lik. Varken situationen, foretagen eller géldendren
ser likadana ut eller har samma fOrutséttningar. Nagra nyckelfaktorer for att
fanga upp effektiviteten dr att forfarandet har en definierad tid och ordning
samt ett kdnt utgingslige for processen.''”? Nir det giller att bedéma
formansrittens betydelse for att effektivisera insolvenshanteringen saknas
denna maétbarhet. En sddan utvdrdering bor riktas mot gildendrers upplevda
forandring fore och efter reformen och om det har blivit skillnad i effektivitet,
det vill séga tid och kostnad for forfarandet. Detta kriver dock att relativt lika
géldendrer som genomgatt forfarandet fore och efter reformen kan identifieras.
Denna metodik skulle dock kunna uppfattas som krédnkande och oetisk
gentemot de juridiska personer som genomgér ett insolvensforfarande. Ur ett
teoretiskt perspektiv kan dock en diskussion foras om vad som paverkar
effektivitet. Vi kan konstatera att effektiviteten/skyndsamheten i huvudsak
bestdms av tva faktorer; tidsresurser och monetéra/finansiella resurser.

4.7.1  Tidsmassiga resurser

Tiden for insolvenshanteringen péaverkas av (1) tiden d& obestandet uppmérk-
sammas och (2) tiden for den process som vidtas for att hantera obestandet.

Tiden fér upptackt av obestand

Att uppticka obestidndssituationen i god tid adr en avgorande faktor for sjilva
forfarandet men ocksa for resultatet av atgirderna. En obestandssituation kan
uppmérksammas av bade gildenédr och borgenér och bada tvd har mdjligheten
att begira géldendren i konkurs alternativt foresld ett rekonstruktionsforfa-

rande' .

" Proposition 2002/03:49.

! Lagen om foretagsrekonstruktion &r en ramlagstiftning. Det innebir att av lagen framgar endast hur ett
forfarande mer overgripande ska genomforas. Sarskilda detaljer om hur rekonstruktionen ska g till saknas.
'3 Vid en borgenirs ansdkan om foretagsrekonstruktion krivs att géldendren medger ansékan.
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Om obestéandet uppmirksammas i tid kan det antas att gdldenéren har ett visst
kapital att rora sig med som kan anvéndas for att avbetala skulder, antingen i en
konkurs, vid ett ackord eller i den formella foretagsrekonstruktionen. Att upp-
ticka i tid dr dock att balansera mellan att uppticka i god tid alternativt att
uppticka obestind for tidigt. Det senare handlar om obestdndet och nedgangen
kanske dr tillfdllig och inte kréver ett ingripande. I ett sddant ldge kan ett for
tidigt ingripande i stéllet skapa oro hos borgenérerna samt pd marknaden och
déarigenom leda till ytterligare obestand.

Tiden for upptickten paverkar ocksa utfallet av insolvenshanteringen for in-
tressenterna. Ju tidigare, desto stdrre mojlighet att vid en konkurs forbéttra
utdelningen for borgendrerna alternativt, desto storre mojlighet att rekonstruera
foretaget och dérigenom pé sikt aterfa till exempel utlanat kapital.

Tidsatgang fér forfarandet

Tidsatgéngen for forfarandet paverkas av de institutionella strukturer som om-
girdar gildendren. Genom lagar och forordningar har rittsviasendet skapat en
sérskild ordningsfoljd som kréver administration. Beroende pa drendets karak-
tir ar ordningsfoljden mer eller mindre tidskrdavande. Konkursforvaltaren eller
rekonstruktdren har ett omfattande informations- och administrativt arbete som
bland annat handlar om att upprétta bouppteckningar, granska balansrékningar,
utreda géldenérens framtidsutsikter for beddmning av rekonstruktion alternativt
konkurs. Darutdver ska forhandlingar med borgenédrerna foras. Tiden for in-
formationsarbetet varierar ocksd i relation med &rendets karaktdr. Savél
gildendren och gédldendrens intressenter (dgare, kunder, borgenérer,
fordringsédgare och anstillda) omfattas pa nigot sétt av detta. Det handlar dels
om att frin gildendrens sida informera om situationen till berérda, dels om att
utgora en informationskilla for forvaltaren/rekonstruktoren.

Tiden for forfarandet ar sjalvklart kostnadsrelaterat. Tidsatgangen och darmed
kostnaden for gédldendren kan bli ldgre om denne har resurser att betala for
tjénster (till exempel hjélp med vissa administrativa uppgifter) som underlittar
och effektiviserar processen.

4.7.2 Monetara/finansiella resurser

Som ovan diskuterades kan tidpunkten for upptickten av obestandet och dér-
med for nér insolvensforfarandet paborjas, antas ha betydelse for gildenérens
ekonomiska tillgangar. Ett foretags storlek kan ocksa antas vara relaterat till de
finansiella resurserna och mojligheten att frigora kapital. Har maste tilldggas att
ett foretags storlek kan métas pa flera olika sitt till exempel i antal anstéllda,
omsittning, exportintdkter, forsiljningsvolymer och marknadsandelar.
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Andra faktorer som péaverkar gidldendrens forutséttningar i obestandet ar kredit-
givarnas attityd och instillning. Ovriga borgenirers attityd till obetalda ford-
ringar dr ocksd exempel pd faktorer som paverkar gildenédrens finansiella
resurser.

4.8 Metod och urval

For att analysera om lagédndringarna av formansrétten verkligen bidragit till en
snabbare och effektivare process har data om foljande fragor samlats in:

* Resultat av hur manga foretag som har genomgétt en foretagsrekonstruk-
tion.

* Sammanstéllning av bankernas syn pa foretagsrekonstruktioner.

* Resultat av antalet foretagsrekonstruktioner bland bankernas foretagskun-
der.

* Resultat av hur foretagen ser pé att vid en obestandssituation vilja rekon-
struktion framfor konkurs.

e Sammanstillning av tidpunkten for rekonstruktion, det vill siga om
begéran av foretagsrekonstruktion var for sen.

For att komplettera det kvantitativa materialet om foretagsrekonstruktioner har
intervjuer utforts med foretagsrekonstruktorer runt om i Sverige. Omradet for
Goteborgs och Stockholms tingsrétt representerar storstadsregionerna. Tings-
ratterna i Umed och LinkOping utgdr urvalet for regionala centra. Tingsritterna
i Halmstad och Ostersund representerar tvd regioner med ett litet mindre
invénarantal &n regionala centra och ticker in mer perifera geografiska om-
radden. Vidare dr urvalet av rekonstruktorer baserat pa uppgifter fran respektive
tingsrétt ddr var strdvan har varit att finga upp de rekonstruktorer som varit
mest forekommande vid ett sddant forfarande. For metodgenomgang av enké-
terna se kapitel 3.

49 Bankenkatresultat

I denna del redovisas de fragor som stillts till bankkontoren som beror for-
mansrattsreformens inverkan péd foretagsrekonstruktioner och fordndringar i
maktbalansen mellan prioriterade och oprioriterade borgenirer. Den forsta fra-
gan avser om fordndrade regler kring formansrétten har okat incitamenten att
genomfora foretagsrekonstruktioner framfor konkurser. Resultaten visar att tre
av fem bankkontor (62 %) instimmer helt eller delvis, 11 procent instimmer
helt.
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Figur 4-3 Bankkontorens uppfattningar om formansrattsreformen okat incitamenten for att
genomfora féretagsrekonstruktioner (%).

Hur férhaller Du Dig till pastdendet att forandrade regler kring formansratten
Okat incitamenten for bade galdenéarer och borgenarer att hellre genomfora
foretagsrekonstruktioner framfor konkurser?
%

60

Instammer helt Instammer delvis Instdmmer inte alls

Pa fragan om de anser att foretagsrekonstruktioner bidrar till att minska antalet
konkurser instimmer helt eller delvis tre av fem bankkontor (61 %, se appen-
dix). Vi har dven fragat bankkontoren specifikt om antalet foretagsrekonstruk-
tioner av sma och medelstora foretag okat hos foretagskunder under det senaste
aret vid respektive bank. En tiondel av bankkontoren (11 %) redovisar att
antalet foretagsrekonstruktioner har dkat det senaste éret, se Figur 4-4.
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Figur 4-4 Bankkontorens uppfattningar om antalet foretagsrekonstruktioner 6kat eller minskat
under de senaste aren (%).
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Slutligen fick bankkontoren svara pd om oprioriterade borgenérer har fatt en
starkare position vid uppgorelser dn tidigare och om underhandsackorden har
okat sedan reformen 2004. En majoritet av bankkontoren (58 %) instimmer
helt eller delvis, 13 procent instimmer helt med att oprioriterade borgenérer fatt
en starkare position.

Figur 4-5 Bankkontorens uppfattningar om oprioriterade borgenérers position vid uppgérelser
(%).

Instammer Du med pastaendet att
oprioriterade borgenarer har fatt en starkare position vid
uppgorelser sdsom konkurser eller rekonstruktioner &n tidigare?

Instammer helt Instammer delvis Instammer inte alls
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I Figur 4-5 framgar att 10 procent anser att underhandsackorden har dkat sedan
reformen 2004. De tio bankkontor som anser att underhandsackorden har dkat
fick ocksé fragan, Vem &r det som oftast tagit initiativ till underhandsackords-
uppgorelserna som genomforts hos er? Av de tio kontoren anser 21 procent att
det oftast dr den egna banken som har tagit initiativ till underhandsackord-
uppgorelser. De flesta (79 %) svarar att det dr andra som gjort det. Ofta &r det
foretaget sjalv som tar initiativ till sddana uppgorelser. En majoritet av de
svarande uppfattar dock inte att underhandsackorden har okat.

Figur 4-6 Bankkontorens uppfattningar om underhandsackorden (%).
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Utifran bankundersokningen forefaller det som att formansrittsreformen haft
effekt pa att fordndra forutsédttningarna och incitamenten for att genomdriva
foretagsrekonstruktioner och gett de oprioriterade borgendrerna en starkare
stillning vid uppgorelser. Dock har inte underackordsuppgorelser blivit ett
starkare inslag vid sddana uppgorelser.

4.10 Foretagsenkaten

I foretagarenkiten fragade ITPS om hur vil foretagen kénner till forménsrétts-
reformen fran 2004 och det stora flertalet har ingen kinnedom om denna re-
form (79 %). Storre foretag har nagot béttre kunskap om formansrittsreformen
dn vad mindre foretag har. Bland foretag som har 1-4 anstéllda ar det 84
procent som inte alls kinner till reformen. Bland foretag med 50-250 anstéllda
ar det 63 procent som inte alls kinner till den.

De som kénner till formansréttsreformen mycket bra, ganska bra eller bara litet
fick frdgan, "Upplever Du som foretagare att Du har storre mojligheter till ut-
delning for dina fordringar i konkurser &n fore reformens genomforande?”
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Drygt vart tionde foretag med kénnedom om reformen (13 %) tror att den ger
storre mdjlighet till utdelning for fordringar vid konkurser, se appendix.

P4 fragan om foretaget ansokt om en foretagarrekonstruktion under 2004-2007
visar resultaten att 41 foretag (2 % av foretagen) gjort en sddan rekonstruktion
under dessa ar. Nivan stimmer i stort 6verens med de data som redovisades i
4.3.2. 1 de flesta fallen (85 %) var det foretaget som begérde rekonstruktionen.
I ungefar ett av tio fall (8 %) var det banken som gjorde det.

Figur 4-7 Andelen foretag som begart féretagsrekonstruktion (%).

Om foéretagsrekonstruktion under aren 2004-2007,
% Vem tog initiativ till begaran om foretagsrekonstruktion?
100 -
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20 4
10 A

Du eller Ditt féretag Banken Andra fordringsagare

ITPS fragade om foljderna av rekonstruktionsarbetet och resultatet visar att
96 procent av foretagen driver foretaget vidare efter rekonstruktionen. Endast
4 procent av foretagen gick i konkurs. Det forefaller som rekonstruktions-
arbetet lyckats i de flesta fall.

Ett av formansrattsreformens mal har varit att paskynda och snabbare upptiacka
foretag med behov av rekonstruktion. ITPS frigade denna foretagsgrupp om
foretagsrekonstruktionerna begirdes for sent. En stor majoritet (70 %) anser
inte att begéran gjordes for sent. Ett av fem foretag (20 %) anser dock att den
absolut gjordes for sent, och vart tionde foretag (10 %) anser att den kanske
gjordes for sent.
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Figur 4-8 Foretagens uppfattningar om féretagsrekonstruktion begérdes for sent (%).

Om foéretagsrekonstruktion under &ren 2004-2007,
Anser Du att begéran om

foretagsrekonstruktionen begardes for sent?
%

90 ~
80 4
70 ~
60 -
50 4
40 ~
30 4
20 +
10 A

20

Ja, absolut Ja, kanske Nej

4.11 Intervjuresultat om foretagsrekonstruktioner

Utifran det kvantitativa materialet och de intervjuer som gjorts inom ramen for
rapportens fragestidllning om foretagsrekonstruktioner tycks reformen inte ha
lett till storre forindringar i antalet foretagsrekonstruktioner. An si linge ir
dérfor erfarenheterna av rekonstruktioner begrinsade. Daremot rader en bred
samsyn bland de intervjuade rekonstruktdrerna kring formansrittsreformens
inverkan pa rekonstruktionsforfarandet, orsaker till varfor foretagsrekonstruk-
tionerna dnnu &r relativt fA och vad som krivs for att en rekonstruktion ska
lyckas.

Trots att reformens inverkan pa incitament for att genomfora rekonstruktion har
varit begrinsad over landet kan vissa regionala skillnader dock skonjas. Ac-
kordscentralen har sammanstillt antalet foretagsrekonstruktioner for aren
2003-2006 som stiftelsen har arbetat med och den visar att foréndringen fore
och efter reformen ar svag. Bortsett fran de regionala skillnaderna i antal, dér
storstadsregionerna Stockholm och Go6teborg har haft flest och Boras inga alls,
ar det svart att dra nagra sdkra slutsatser om vad fordndringen, det vill sdga
bade 6kningen och minskningen beror pa.
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Tabell 4-1 Ackordscentralens foretagsrekonstruktioner enligt lagen 2003—-2006.

Ar Goteborg Boras Malmo Umed Stockholm  Totalt
2003 6 0 4 1 8 19
2004 5 0 4 3 15 27
2005 13 0 2 4 14 33
2006 6 0 1 5 13 25
Totalt 30 0 11 13 50 104

Kalla: Ackordscentralen Umea

4.11.1 Orsaker till att férandringen ar svag

Den svaga okningen som vissa regioner har upplevt efter reformen forklaras
delvis med inforandet av 16negarantin i lagen om foretagsrekonstruktion (juni
2005). Detta medforde att foretagen fick mojlighet att finansiera delar av
l6neskulderna vilket oftast ar en av storsta utgiftsposterna. Vidare har inférandet
av lonegarantin varit sérskilt viktig for foretag inom tjanstesektorn vilkas
huvudsakliga utgifter dr lonekostnaderna. Lonegarantin har ocksa medfort vissa
attitydforandringar bland foretagen till att genomfora rekonstruktion eftersom
statens villkor for aterbetalning betraktas som goda (lanet ska aterbetalas 12
manader efter att rekonstruktionen har slutforts och det ar endast bruttolénen som
omfattas av aterbetalningen). En av respondenterna menar att 16negarantin kan
forklara att antalet lyckade rekonstruktioner ar fler i dag én tidigare.

Forklaringarna till varfor effekterna fortfarande &r sma ar flera. Den huvudsak-
liga forklaringen dr den konjunkturella cykel som Sverige i dag befinner sig i
vilket gor att farre foretag har hamnat i en obestdndssituation. Bade formans-
rittsreformen och lagen om foretagsrekonstruktion utvecklades i syfte att skapa
bittre mojligheter att mota en ekonomisk nedgang i samhillet. Ingen av lagarna
har dnnu tillimpats under ndgon ldngre tid.

Samtliga respondenter anser att tidpunkten for upptickten av obestdndet i tid ar
avgorande for att dels genomfora en rekonstruktion, dels for att rekonstruk-
tionen ska lyckas. De &r ocksd Overens att om obestdndet uppméirksammas
alltfor sent dr det svart att “rddda” foretaget. "Formansréttsreformen har inte
lett till att obestand upptacks tidigare”, menar en av respondenterna.

Att upptéckten av obestand inte gors i tid forklaras av flertalet delvis med att
entreprendren agerar utifran “management by deny”, det vill sdga fornekar for
sig sjilv och for borgenérerna att omséattningen sjunker. Det kan ocksa handla
om att foretaget forsoka forhala tiden for upptidckten for att inte riskera att
kreditgivaren stiller hogre krav pé sékerheterna och att inte skapa oro bland
kunder och borgenérer.
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Kostnaden for foretaget att genomgé en rekonstruktion &r en annan viktig fak-
tor som enligt respondenterna gor att antalet rekonstruktioner dr fa. Under
sjdlva rekonstruktionsforfarandet kan det vara svért att tillférsdkra bo-
laget erforderligt rorelsekapital. Kreditgivarna, det vill sdga bankvisendet, har
en ndgot skeptisk instédllning till kreditgivning till ett foretag under rekon-
struktion. ”Det krdvs starka bevis for att 6vertyga banken om att obestdndet ar
tillfalligt”, menar en av respondenterna. Banken menar att om dennes risk &r
storre vid rekonstruktion dn vid konkurs, sd maste det senare alternativet
forordas.''*

Rekonstruktorerna anser det vara séllsynt att en formellt beslutad foretagsre-
konstruktion slutfors. Orsakerna till detta anges bland annat vara att forfarandet
ar formaliserat, for stelbent, tidskrdvande och kostsamt. Vidare podngteras att
det inte rdcker med en finansiell rekonstruktion. I allméinhet krévs fordndringar
av organisation, ledning och personalstyrka. I dgarledda foretag ses detta som
ett bekymmer.

Ytterligare en aspekt ar att underhandsackorden upplevs ha okat i ett av stor-
stadsomradena sedan reformens inforande. Ett sidant informellt rekonstruk-
tionsforfarande gor att foretag skyndsamt kan éterfd en god balans utan att en
formell rekonstruktion genomfors. En anledning till att underhandsackorden fatt
okad betydelse tros vara att bankerna tar ett storre ansvar samt dr mer aktiva i
underhandsackordet genom till exempel ldngre amorteringstider och ned-
skrivning av rdntan. Dock visar ITPS egen undersokning att det inte har skett
nagra storre fordndringar i antalet underhandsackordsuppgorelser efter reformen.

" Diskussion om foretagsrekonstruktioner vid seminariet “Lagen om foretagsrekonstrukion - en
pappertiger?”. Stockholm 2007-04-24.
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Utifran respondenternas erfarenheter dr det, forutom obestdndssituationen,
svart att peka ut nagra typiska drag for foretag som genomgar en rekonstruk-
tion. Daremot verkar det vara vanligare med rekonstruktion av féretag inom
industri-, tillverknings-, bygg- och entreprenadbranschen. I Umeé pekas pé att
storre foretag inom tillverkningsindustrin har varit vanligare. I Stockholms-
regionen tycks antalet foretag inom tjénstesektorn som rekonstruerats ha dkat.

Storleken pa foretag, métt 1 antal anstéllda, som har genomgétt rekonstruktion
tycks variera mellan sma till stora foretag. Daremot menar flertalet att storre
foretag har léttare att bdde genomga och dverleva en rekonstruktion eftersom
forfarandet ar kapitalkrdvande.

412  Slutsatser

Malet om att antalet rekonstruktioner ska dka som en effekt av de nya for-
mansrittsreglerna kan ligga langt i framtiden. Borgenirernas sirintressen kan
vara en orsak. Staten som verkar ur ett samhéillsekonomiskt perspektiv har helt
andra forutsittningar att agera i ett rekonstruktionsforfarande én till exempel en
underleverantdr som kan vara ytterst beroende av att fordringen betalas. Vidare
framkommer att en foridndring av maktbalansen mellan olika aktorer ar
betydelsefull for att fa en béttre forhandlingssituation. Banker har uppfattats ha
for stor makt vilket har fOrsvérat samarbetet. ITPS uppfattning ar att
formansrittsreformen har bidragit till att forbdttra maktbalansen mellan
aktorerna. Det dr rimligt att anta att bankerna har blivit mer aktiva i sin relation
till foretagen efter reformens inférande.

Kapitlets undersokningar visar att forménsritten dnnu inte lett till en 6kning av
antalet rekonstruktioner. Det finns heller inget som tyder pa att reformen un-
derléttat for genomforandet av formella foretagsrekonstruktioner. Det finns
flera anledningar till att forméansréttsreformen inte har péverkat antalet
genomforda rekonstruktioner i ndgon storre utstrackning. Reglernas utformning
kring sjdlva forfarandet har gjort att processen uppfattas som formaliserad men
dven tids- och kostnadskrdvande. Att forfarandet uppfattas som kostnads-
kriavande gor ocksa att en foretagsrekonstruktion stéller hoga krav pa foretaget
dér de finansiella musklerna i ménga fall blir avgérande for resultatet. Det fun-
gerar ofta med ackordsuppgdrelser men svarigheter uppstar ofta vid finansie-
ring av ackorden. Trots att lagen om foretagsrekonstruktion i forsta hand riktas
till sma och medelstora foretag har ett litet foretag sémre mojligheter att klara
ett sddant forfarande.

Vissa positiva effekter av reformen kan déremot skonjas. Bankundersokningen
pekar mot en positiv attityd till rekonstruktioner. En majoritet av de tillfrdgade
bankerna menar att forménsrittsreformen har Okat incitamenten att hellre
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genomfora rekonstruktioner dn konkurser. Dessutom anser bankvésendet att
rekonstruktionerna bidrar till att minska antalet konkurser. Detta har dock d&nnu
inte gett ndgot genomslag vad giller antalet rekonstruktioner. Vid intervjuerna
framkom att det i vissa fall av obestdnd har rickt med att foretaget har genom-
fort underhandsackord med fordringségarna. Daremot visar undersdkningen att
bankernas medverkan i underhandsackorden inte har okat sedan reformens
inforande.

I ménga fall rdcker det inte med en finansiell rekonstruktion for att lyckas vil-
ket gor att det har skett en kvalitativ forskjutning i séttet att gora rekonstruktio-
ner. Fran typiska finansiella rekonstruktioner till mera fokus pa strukturella
rekonstruktioner med fokus pé att det kriavs ingdende fordndringar i foretagets
uppbyggnad. Att uppticka obestandet i god tid &r en annan avgdrande faktor
for bade utfallet av genomford rekonstruktion men ocksa for val av atgérd (det
vill sdga konkurs eller rekonstruktion). Undersdkningen som riktades mot fo-
retag visar att de foretag som genomgétt en rekonstruktion ansag att obestandet
uppticktes i god tid. Dessutom 6verlevde en majoritet efter rekonstruktionen.

Utformningen av lagen om foretagsrekonstruktion gor att forfarandet blir dyrt
och tidskrdavande. Det hammar mojligheten for rekonstruktioner att genomforas
men ocksd mojligheten att lyckas, det vill sdga att foretagen lever vidare efter
en rekonstruktion.

Intervjuerna visar pa att kunskapen, informationen och erfarenheterna om vad
en foretagsrekonstruktion innebér dr bristfilliga och ndgot som formansrattsre-
formen inte lyckats paverka. Dessa brister bidrar till att férsvéra processen och
begransar mdjligheterna till en skyndsammare insolvenshantering. Det finns
séledes heller inga tendenser som pekar pa att formansréttsreformen har lett till
en skyndsammare insolvenshantering i dagsldget. Att erfarenheterna dr sma gor
ocksa att foretagsrekonstruktioner fortfarande betraktas med viss skepticism.

Inférandet av 16negarantin uppfattas som en viktig faktor for att underlétta for
foretagsrekonstruktioner. Daremot kan det vara svart att pa politisk vig skapa
ytterligare incitament for att uppmérksamma obesténdet i god tid.
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5 Oprioriterade borgenarer och I6neskydd

5.1 Inledning

Reformen av formansritten har som syfte att oprioriterade borgenérer ska fa
bittre utdelning vid konkurs. Insolvensutredningen studerade 958 stycken
foretagskonkurser som avslutades 1990. I utredningen framkom att 43 procent
av de sammanlagda skulderna vid konkurser var oprioriterade skulder. Det
konstaterades dven att gildendrernas tillgdngar i konkursbon ofta &r smé och att
utdelning till borgendrerna (dven de prioriterade) dr sdllsynt. 1 knappt 53
procent av samtliga konkurser blev det inte ndgon utdelning. Av de 328 mkr
som totalt delades ut i de undersokta konkurserna bestod utdelningen av 20,5
mkr (d v s 6,3 %) till de oprioriterade borgendrerna (SOU 1999:1).

Andra gjorda utredningar visar samma resultat. Vid de flesta konkurser fanns
inget kvar att fordela till borgenérer utan forménsritt. Formansréittskommittén
konstaterade att foretagsinteckningar tas ut i storre utstrackning hos mindre och
medelstora handels- och tillverkande foretag. I tjdnsteforetag, stora foretag och
de minsta och nystartade foretagen var foretagsinteckningar ovanliga (SOU
1999:1). De atgirder som foreslogs for att fOrbéttra situationen for
oprioriterade borgendrer var att inskrinka statens och bankernas sérskilda for-
mansrétt gillande skatter, avgifter och foretagshypotek.

Karin Thorburn (1999) utforde pa uppdrag av kommittén négra ekonomiska
analyser och konstaterade att de oprioriterade fordringarna i 96 procent av
samtliga konkurser fick avskrivas. En procent delades i genomsnitt ut till de
oprioriterade borgendrerna.

5.1.1  Utdelning vid féretagskonkurser

*  Thorburns undersdkning visar att av samtliga undersokta konkurser fick de
oprioriterade borgenérerna cirka 6,3 procent av det totalt utdelade beloppet.
Diremot fick foretagsinteckningshavarna 57 procent av det utdelade belop-
pet.

* Vidare framkom att skillnaden mellan borgenérerna var stor. Borgenérer
utan forménsratt fick ut 3,6 procent av det totalt fordrade beloppet. 1 kon-
kursforetag utan anstéllda var motsvarande siffra 2,3 procent och i foretag
med fler 4n tio anstillda 6kade utdelningen till de oprioriterade borgena-
rerna till 6,9 procent.
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» Staten erholl 22,8 procent av det totalt fordrade beloppet i samtliga konkur-
ser. Det forekom skillnader mellan branscher. I konkurser knutna till
verkstadsindustrin erholl staten 41 procent av sina fordringar. I foretag dir
anstillda saknades erhdll staten endast sju procent av sina fordringar.

* Borgenirer med sidkerhet i foretagsinteckning erholl 46 procent av det to-
tala fordringsbeloppet.'"

Det kan konstateras utifran denna undersdkning att staten och borgendrer med
siakerhet 1 fOretagsinteckning fick stor del av utdelningen vid fore-
tagskonkurser. De andra borgenérerna fick inget eller smé summor av det utde-
lade beloppet.

Detta kapitel ar inriktat pa att undersoka om den fordndrade forménsritten har
lett till att fler oprioriterade borgendrer far utdelning vid konkurs. De
oprioriterade borgendrerna dr i regel leverantorer eller aktorer som lanat ut
pengar utan sdkerhet till foretag som gétt i konkurs. Utifran paragraf 18 i
Forménsrittslagen (1970:979) ska det som é&r kvar av utdelningen delas lika
mellan oprioriterade borgendrer.''® Fragan dr om systemet blivit mera réttvist
mellan prioriterade och oprioriterade borgenirer?

I denna studie undersoks endast de konkursfall déir det funnits ett
bevakningsforeldggande. Om konkursforvaltaren anser att det finns mojlighet
till utdelning for oprioriterade borgenérer ansdoks om bevakningsforeldggande
hos tingsritten. Om det bedoms att utdelning bara kommer att ges till
prioriterade blir det aldrig fraga om bevakning.

Om moijlighet till utdelning finns meddelas alla borgenirer meddelande'"’

Konkursforvaltaren presenterar ett utdelningsforslag for tingsritten dir det
framgér vilka borgendrer som far utdelning. Forménsberittigade borgenérer
prioriteras for utdelning och dérefter de oprioriterade borgenérerna.

!5 Thorburn, 2000.

¢ Detta giller efter att borgenérer med forménsritt fatt utdelning.

"7 Underrittelse sker via kungorelse i post och inrikes. Borgenirer har tio veckor pa sig att inkomma med en
fordran — dédrefter kan avgiftsbelagd efterbevakning sokas. Storre foretag, till exempel kraftbolag och
telekombolag som har bade privata och foretagskunder har i regel en avdelning som sysslar med indrivning
och bevakning av fordringar. I smé, i synnerhet de minsta foretagen, gors detta av foretagaren sjalv.
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5.2 Metodbeskrivning for arbetet med tingsrattsdata

5.2.1 Insamlingsférfarandet

For att studera forménsrittsreformens effekter pa utfallet vid konkurser med
foreliggande bevakningsforfarande har handlingar begérts in fran samtliga
tingsritter. Ndgon samlad statistik 6ver bevakningsidrenden har inte funnits att
tillgd. Data utgdrs av antalet bevakningsforfaranden fran tingsritter for aren
1998, 2000, 2002, 2005, 2006 och 2007.""® Vidare begirdes kopior pa samtliga
utdelningsforslag'"® for aren 2000, 2002, 2005 och 2006. Orsaken till denna
nationellt heltickande unders6kningsmetodik jamfort med den undersdkning
som genomfordes till SOU 1999:1 &r att fanga upp regionala avvikelser. Till
undersdkningen som genomfordes t Formansrattskommittén studerades endast
ett urval konkurser som samtliga horde hemma i regioner som i dag ingér i FA-
regionerna Stockholm, Goteborg och Malmd. Aven da torde dessa regioner haft
klara storstadsinfluenser med svenska matt métt.

Pa kopiorna av utdelningsforslagen frén tingsrétterna bad ITPS tingsrétterna att
dven ange antalet oprioriterade borgendrer fran bevakningsforteckningen. De
flesta tingsritterna har tillmotesgatt denna forfragan. Vid sammanstillningen
av data har i nagra fall efterbevakningsforteckningar med de oprioriterade bor-
gendrerna inte gatt att koppla till ratt region.

De data som presenteras ska studeras med viss forsiktighet da populationen
som urvalet representerar dr okénd. Vidare géller att de data som presenteras
fortsdttningsvis utgér fran det ar da ansokan om konkurs limnades in.'*’

Risken for regionala snedvridningar ar liten da konkurserna fran en specifik
tingsritt inte nodvandigtvis kommer frdn samma &r som konkurserna fran en
annan tingsratt. Detta grundas i att alla ar forekommer ungefér lika ofta och
med god geografisk spridning vad géller nord-syd och 0st-vistlig riktning.
Déaremot forefaller aren 2004 och 2005 vara Gverrepresenterade da det endast
ar fem tingsratter som inte redovisar nagra konkurser for dessa ar.

"8 Vissa tingsritter har skickat in uppgifter de fitt fran Kronofogdemyndigheten (KFM). En tingsritt
kommenterade KFM:s siffror och papekade att de siffror KFM presenterat som aktuella for just deras
tingsritt inte stimde. Skillnaden var dock mycket liten. ITPS anser dock att det for denna undersokning ér
olyckligt att sddana differenser forekommer. Vidare finns ingenting som styrker ett antagande om att denna
typ av differens mellan tingsrétternas och KFM:s datamaterial endast skulle gélla den tingsritt som
uppmirksammade skillnaden. Ddrmed finns en mdjlighet att liknande differenser i datamaterial kan
forekomma pa fler stéllen, men att dessa inte upptéckts.

19 Vissa tingsritter har tolkat ITPS begéran olika pa grund av olika regler for hur en konkurs ska
arsredovisas.

120 Detta ar gar att utldsa av det K-nummer som varje konkurs tilldelas.
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5.2.2  Borgenarsforteckning

Da KFM bevakar 16neutbetalningar med forménsrétt och skatter utan férmans-
riatt &r KFM bade prioriterad och oprioriterad borgenédr och meddelas till kon-
kursforvaltaren Det forekommer dock fall dé det ser ut som om vissa tingsrétter
endast rdknat KFM som en prioriterad borgenér da de rdknat antalet opriorite-
rade borgenérer till ITPS. Detta antagande grundas i de fall da tingsritterna
forutom utdelningsforslaget dven skickat med bevakningsforteckningen samt
angivit hur ménga oprioriterade borgenirer som finns i denna.

Det finns en variation i underlagen som framst beror pa nigot av foljande:

* KM bevakar bade som prioriterad och som oprioriterad borgenir men har
endast rdknats som prioriterad borgenir

* Borgenirer som blivit utan utdelning har i vissa fall tagits bort fran forteck-
ningen

* Bank eller annan kreditgivare bevakar bdde som prioriterad och som
oprioriterad borgenér men har endast rdknats som prioriterad borgenér

* Borgendren vars rittmitiga utdelning understiger 100 kr lyfts av den
anledningen bort fran utdelningsforslaget'*’

* Borgendren har triffat en uppgorelse med gildendren pa annat sitt och
darfor tagit tillbaka sin bevakning

Det forekommer dven att det finns fler oprioriterade borgenérer i utdelningsfor-
slaget jamfort med bevakningsforteckningen, vilket verkar bero pé att tingsrét-
terna inte for in efterbevakningar.

121 T utdelningsforslaget kan detta skrivas eller helt sonika lyftas bort fran utdelningsforslaget med en
hénvisning till 11 kap 13 a § KonkL, och da med vérdet 0.
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5.2.3  Undersékningspopulation — avgransningar

Tidsperiod
Det material som samlats in ticker en period fran 1987-2006.

Tabell 5-1 Konkursernas férdelning dver tiden i mottaget datamaterial.

Procent exklusive Kumulativ

Ar Frekvens Procent bortfall procent
1987 1 0,1 0,1 0,1
1988 3 0,3 0,3 0,5
1990 1 0,1 0,1 0,5
1991 13 1,4 1,4 19
1992 12 1,3 1,3 3,2
1993 13 14 14 4,6
1994 7 0,7 0,7 53
1995 9 1,0 1,0 6,3
1996 11 1,2 1,2 7,4
1997 15 1,6 1,6 9,0
1998 49 5,2 5,2 14,3
1999 51 54 54 19,7
2000 66 7,0 7,0 26,7
2001 42 4,5 4,5 31,2
2002 70 7.4 7.4 38,6
2003 53 5,6 5,6 44,3
2004 213 22,6 22,7 66,9
2005 278 29,5 29,6 96,5
2006 33 3,5 3,5 100,0
Total 940 99,8 100,0

Bortfall 2 0,2

Total 942 100,0

Utdelningsprocenten till de oprioriterade borgenérerna &r angivet i knappt
hélften av alla konkurser vars underlag levererats frén tingsritterna. For reste-
rande konkurser har utdelningsandelen av bevakat belopp till oprioriterade
borgenérer berdknats av ITPS. Dock géller att for 5,3 procent av alla konkurser
i dataunderlaget sa skiljer sig utdelningsprocenten mellan de oprioriterade
borgenirerna sd mycket att dessa utelamnats av praktiska skal.
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For de flesta konkurserna skiljer sig utdelningsprocenten pa tredje eller fjarde
decimalen. Dessa konkursers utdelningsprocent far dock i princip alltid samma
virde da utdelningsprocenten avrundas till nirmaste gemensamma decimal.'*
Exaktheten i datamaterialet varierar, men for att undvika matfel pad grund av
olika berdkningar har vi utgatt ifrdn heltal. Saledes har utdelningsprocenten
avrundats till ndrmaste heltal. For att inte blanda ihop de konkurser som inte
haft ndgon utdelning till oprioriterade borgendrer med de konkurser som haft
en liten utdelning till oprioriterade borgenérer (0 < 0,50 %) har dessa konkurser
grupperats for sig och inte tagits med i 0vriga berdkningar. Detsamma géller
for konkurser som haft full utdelning till oprioriterade borgenirer.

Aven privatpersoner och dddsbon kan g4 i konkurs, men har sorterats bort frn
dataunderlaget. Anledningen till detta &r att denna rapport syftar till att utreda
konkurser i sma eller medelstora foretag och de borgendrer som hor till dessa. I
datamaterialet fran tingsritterna ar elva procent av konkurserna sddana som ror
annat dn affirsdrivande verksamhet. Konkurserna har visat sig gélla
privatpersoner som hamnat pd obestdnd och gatt i personlig konkurs. Dessa
konkurser har ocksa sorterats bort.

Av de elva procent som rubricerats som konkurser i icke affarsdrivande verk-
samhet ar 0,4 procent konkurser dir det inte varit mojligt att avgdra huruvida
konkursen géller ett foretag eller icke affdrsdrivande verksamhet.

Konkurser som inte har nagra bevakande oprioriterade borgendrer i vare sig
bevakningsforteckningen, efterbevakningar eller i utdelningsforslaget har tagits
bort. Antalet konkurser som inte hade nagra oprioriterade borgenérer i vare sig
bevakningsforteckningen eller utdelningsforslaget var atta stycken vilket mot-
svarar 0,9 procent av urvalet.

Vidare 4r det av stor vikt att vara medveten om att ett av kraven for att en kon-
kurs skulle studeras till denna rapport var att det foreldg ett bevakningsforfa-
rande. Saledes innebér det att samtliga konkurser som studerats till denna rap-
port har haft utdelbart kapital. Detta har betydelse da resultaten i denna rapport
stélls mot resultaten i tidigare undersdkningar, s& som Karin Thorburns analy-
ser fran 1999.

122 Avrundningsmetoden foljer gingse avrundningsprinciper.
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5.3 Konkurser och utdelningar

De uppgifter som presenteras i detta avsnitt utgar fran uppgifter som inkommit
fran tingsritterna och KM. For de tre forsta undersokta aren varierar antalet
konkurser med bevakningsforfaranden mellan 208 till 319 stycken. Ar 2005 ir
antalet konkurser med bevakningsforfarande 548 stycken och 2006 dr det 760
stycken.

For de oprioriterade borgendrer som fétt utdelning ér det vanligaste vérdet for
utdelningsprocenten 100 procent. For andelen bevakande oprioriterade
borgenidrer som fatt utdelning ar medelvardet ndstan 80 och medianen lika med
100.

Sett till utdelningsprocenten'” till bevakande oprioriterade borgendrer ar
medelvérdet cirka 35 och medianen cirka 20. Fordelningarna presenteras dven i
Figur 5-1 och Figur 5-2. Underlaget som ligger till grund for Figur 5-1 och
Figur 5-2 bestar av 940 stycken konkurser fordelade med 44,7 procent fore 1
januari 2004 och 55,3 procent efter nyss ndmnda datum. Det totala antalet
konkurser har forandrats signifikant for undersdokningsperioden.

Den typiska konkursen tar ett till tva &r i ansprak och en vanlig orsak till att
oprioriterade borgenirer blir utan utdelning ar att det belopp som de skulle ha
tilldelats understiger 100 kronor.'** I det insamlade materialet ir det 51 procent
av konkurserna som tagit ett till tvd &r och 25 procent dédr konkursen tagit tva
till tre &r. De konkurser som avslutats under samma ar som ansdkan ldmnades
in motsvarar drygt sju procent.

Utifran Figur 5-1 och Figur 5-2 kan det konstateras att i drygt hélften av alla
undersokta konkursfall far alla oprioriterade borgenirer ta del av den utdelning
som finns att fordela. I uppemot tio procent av fallen far ingen av de
oprioriterade borgenédrerna nagon utdelning, trots att ett bevakningsforfarande
dgt rum. Den oprioriterade borgendren far ut mellan 0 och 30 procent av sina
fordringar vid konkurser.

'2 Hur stor andel av bevakat belopp som delas ut.
124 KonkL kap 10 § 13.
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Figur 5-1 Fordelning av andelen bevakande oprioriterade borgenarer som fatt utdelning vid
respektive konkurs.
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Figur 5-2 Fordelning av bevakande oprioriterade borgenérers utdelningsprocent vid respek-
tive konkurs.
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5.4 Konkurser och utdelningar, fére och efter reformen

I tabellen nedan framgar hur antalet konkurser fordelar sig om variationen for
hur stor andel som fatt utdelning delas in i fyra kvartiler. Indelningen underlat-
tar forstaelsen for den fortsatta analysen. Dessa kvartilgranser fungerar som
klassgranser vid klassificeringen av datamaterialet om hur konkurserna fordelat
sig fore respektive efter forménsrattsreformen.

Tabell 5-2 Redogorelse for klassgranser i det klassindelade datamaterialet gallande andel
oprioriterade borgenarer som fatt utdelning.

Klass Klassintervall
0 % har fatt utdelning 0%

Q1 0 till 50 %

Q2 50,00 till 74 %
Q3 74 till 86 %
Q4 86 till 100 %
100 % har fatt utdelning 100 %

I Figur 5-3 framgér att efter 1 januari 2004 ar det vanligare att gruppen Q3 och
Q4 fatt utdelning. Det framgér ocksa att det var ndgot vanligare att samtliga
bevakande oprioriterade borgenirer fick utdelning fore 2004 &n efter. Att ingen
av de bevakande oprioriterade borgenédrerna erhéllit utdelning var vanligare
fore 2004 &n efter.

Resultaten ska tolkas utifran foljande: Den forsta kvartilen innebér att det &r
mindre dn 50 procent av de oprioriterade borgendrerna som fatt utdelning vid
varje konkurstillfille. De tre andra kvartilerna betyder att mer &n 50 procent av
de oprioriterade borgenidrerna fatt utdelning vid varje konkurstillfille. En
forskjutning fran Q1 till Q2, Q3 och Q4, i samband med reformen, innebér att
det ér fler borgendrer som far vara med och dela p& den utdelning som &ar kvar
vid en konkurs 4n fore reformen.
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Figur 5-3 Andelen borgenarer som fatt utdelning utifran kategoritillhorighet.
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Figur 5-4 visar fordelningen géillande utdelningsprocent till bevakande
oprioriterade borgendrer. I tabellen star klassen ”0 procent utdelning” for
konkurser diar bevakande oprioriterade borgenirer inte fatt ndgon utdelning.
Klassen ”100 procent utdelning” representerar de konkurser didr bevakande
oprioriterade borgendrer erhallit full utdelning. Dessa har inte tagits med i
analysen.
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Tabell 5-3 Redogorelse for klassgranser i det klassindelade datamaterialet gallande utdel-
ningsprocent till bevakande oprioriterade borgenérer.

Klass Klassintervall
0 % utdelning 0%

Q1 1till 6 %

Q2 7l 17 %

Q3 181ill 37 %
Q4 37 till 99 %
100 % utdelning 100 %

Figur 5-4 redogdr for hur konkurserna fordelar sig fore respektive efter
1 januari 2004. Det aterfinns en storre andel av alla konkurser inledda efter
1 januari 2004 bland de konkurser med en utdelningsprocent till bevakande
oprioriterade borgendrer som omfattar 1 procent till 37 procent (Q1-Q3) &n vad
som dr fallet for konkurser fore 2004. Det innebdr att en storre andel av
konkurserna, dir utdelningsprocenten for oprioriterade borgenérer varit 1ag har
fatt en forstiarkning (hogre utdelningsprocent) efter reformen. Déremot har det
blivit farre konkurser med hogre utdelningsprocent efter reformen.

Av figuren framgar att det fore 2004 var en storre andel av konkurserna som
gav en utdelningsprocent till bevakande oprioriterade borgenédrer som dversteg
37 procent av bevakat &n efter 1 januari 2004. Likasd var det fore 2004
vanligare med konkurser som gav O procent i utdelning till bevakande
oprioriterade borgenérer. I de konkursfall, dar alla fatt utdelning har en markant
forsamrad utdelningsprocent blivit fallet efter reformen.
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Figur 5-4.Utdelningsprocent till bevakande oprioriterade borgenarer fordelade per kategori.
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5.4.1 Regionala skillnader

Av det totala antalet konkurser har mer &dn dubbelt s& manga konkurser utretts
av tingsrétter i “’storstadsregionerna” #n i jamforelse med “Ovriga Sverige”.
Storstadsregionerna svarar for 267 konkurser medan motsvarande siffra for
ovriga Sverige dr 118 stycken.

Regionala skillnader fére inférandet av férmansrattsreformen

Fore 1 januari 2004 aterfanns en Overvigande majoritet av alla bevakande
oprioriterade borgendrer i klassen 100 procent har fatt utdelning”. Detta
innebdr att i de flesta konkurser, oavsett var de dgde rum, fick alla oprioriterade
borgenirer som bevakade en fordran i konkursen utdelning i ndgon form. Detta
sidger dock inget om hur stor andel av beloppet som bevakades som de
oprioriterade borgenérerna kunde rdkna hem. Vidare framgér att en storre andel
oprioriterade borgendrer till konkurser hirrorande frén en storstadsregion
aterfinns i klassen som innebér att ingen oprioriterad borgenér fatt utdelning.
Vidare framgér det att den ndst vanligaste klasstillhorigheten for oprioriterade
borgenirer till konkurser aterfinns i kategorin “6vriga Sverige” vilket &r
klassen som ticker det forsta kvartilintervallet.
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Figur 5-5. Andelen borgenarer som fére inférandet av formansrattsreformen fatt utdelning
utifrdn kategoritillhorighet.
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Fordelningen inom regionerna 6ver klasserna géillande utdelningsprocent pre-
senteras i Figur 5-6. Av diagrammet framgar att det 4r vanligare med konkurser
som inte ger nagon utdelning alls till de bevakande oprioriterade borgenédrerna i
storstadsregionerna &n i Ovriga Sverige. Nar det géller hur ménga konkurser
som ger 100 procent utdelning till de oprioriterade borgenérerna sa ar det unge-
far lika vanligt i de tva regiontyperna.
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Figur 5-6 Utdelningsprocent for inforandet av formansrattsreformen till bevakande opriorite-
rade borgenarer férdelade per kategori.
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Regionala skillnader efter inférandet av férmansréattsreformen

Studeras regionala skillnader for tiden efter 1 januari 2004 framkommer att en
storre andel av bevakande oprioriterade borgendrer vid konkurser i tingsritter
som anses tillhora nadgon av storstadsregionerna som far utdelning. I de tva
forsta kvartilintervallen, Q1 och Q2, aterfinns en stérre andel av bevakande
oprioriterade borgendrer fran Ovriga Sverige. Noterbart for regionen Gvriga
Sverige &r att det aterfinns en majoritet motsvarande ndstan 50 procent i
klassen. Det innebdr att 100 procent av de bevakande oprioriterade
borgenidrerna fatt utdelning.
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Figur 5-7 Andelen borgenarer som efter inférandet av formansrattsreformen fatt utdelning
utifrdn kategoritillhorighet.
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For utdelningsprocenten till bevakande oprioriterade borgenarer aterfinns cirka
25 procent av alla som bevakat en konkurs i en storstadsregion i det forsta
kvartilintervallet. Detta innebir att dessa tillhor de 25 procent av alla opriorite-
rade borgendrer som fétt minst dd de konkurser som inte gett ndgon utdelning
alls eller full utdelning exkluderats. Klassen Q1" dr dven den dominerande
klassen for storstadsregionerna.

Gillande ovriga Sverige sa aterfinns ungefar 50 procent i det andra och det
tredje kvartilintervallet. Noterbart dr dock att det finns en liten skillnad mellan
regionerna géllande andelen oprioriterade borgenérer som aterfinns i den klass
som innebidr att konkursen inte gett nagon utdelning. Denna skillnad é&r till
storstadsregionernas fordel. Dessutom aterfinns en storre andel av de
oprioriterade borgenidrerna tillhdrande konkurser i storstadsregioner i klassen
100 procent utdelning” dn vad som &r fallet i 6vriga Sverige.
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Figur 5-8 Utdelningsprocent efter inférandet av formansréattsreformen till bevakande opriorite-
rade borgenarer férdelade per kategori.
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5.4.2 Undersokning av storstadsregioner, évriga Sverige och
stddomrade A

Ur datamaterialet har tingsrétterna for Stockholms, Goéteborgs, Eksjo, Kristian-
stads, Ostersunds och Lycksele tingsritter lyfts ut for att undersdka om det
finns skillnader mellan storstadsregionerna, dvriga Sverige och stddomradena.
Eftersom den geografiska indelningen &r begrdnsad till tingsrétternas
upptagningsomrade dr det inte mdjligt att studera forhéllanden for stodomrade
B. Anledningen dr att det inte finns ndgon tingsritt som endast ligger inom
denna region.'”

12 For stodomrade A dr det endast Gillivare, Lycksele och Ostersunds tingsritter som helt omsluts av
stddomride A. Av dessa tre ir det endast Lycksele och Ostersunds tingsritter som i tillgéingligt datamaterial
redovisar konkurser for tidsperioderna fore respektive efter inforandet av forménsrittsreformen. Darmed
utesluts Gallivare tingsrétt ur just denna undersdkning. Tingsritterna i Eksjo och Kristianstad valdes att
representera Ovriga Sverige. Orsaken till dessa tva var att de ligger helt inom det omrade som till denna
undersokning klassas som Ovriga Sverige. Dessutom presenterar de lika manga konkurser totalt sett (20
stycken var). Till detta kommer att dessa tingsritter dven har en relativt jimn fordelning av konkurser innan
och efter formansrattsreformen.

Av de tingsratter som helt ligger inom en storstadsregion s har Stockholms tingsrétt valts, da denna tingsrétt
dven redovisat flest fall. Antalet redovisade fall frén Stockholms tingsrétt i datamaterialet uppgar till 257
stycken, vilket motsvarar drygt 27 % av alla fall som ingér i denna undersdkning. Den andra tingsréitten som
valdes till denna del var Goteborgs tingsrétt. Den valdes darfor att den redovisat flest fall av alla tingsrétter
utanfor Stockholms storstadsregion. I detta fall innebér det 49 redovisade konkurser.
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Figur 5-9 Undersokta tingsratter samt gransdragningen for de olika regiontyperna.
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Utfallet av undersékningen géllande de valda tingsrétterna

Undersokningen visar att av den andel oprioriterade borgenéirer som fétt utdel-
ning sa finns ingen betydande skillnad mellan regionerna, vare sig fore eller
efter forméansrittsreformens inférande. Detsamma géller for utdelningsprocen-
ten till oprioriterade borgenérer.

5.4.3 Utdelningens absoluta storlek vid konkurser

Mellan storstadsregionerna och &vriga Sverige, dr spridningen mer samlad for
storstadsregionen vad géller variationen i storlek pd utdelningen dn i Ovriga
Sverige. Detta beskrivs av exempelvis medianerna for de tva regiontyperna.
Medianen for storstadsregionerna dr drygt 196 000 kronor samtidigt som me-
dianen for den absoluta utdelningen vid konkurser i 6vriga Sverige &r néstan
264 000 kronor. Dessa virden ska dven ses i relation till datamédngdernas bredd
dér storstadsregionerna har en spridning som stracker sig fran strax éver 200
kronor till cirka en miljard kronor. Dataméngdens spridning for 6vriga Sverige
gér fran nistan tva tusen kronor till &ttio miljoner kronor.

5.5 Analys

Syftet med att undersoka utdelningsforslagen frdn konkurser med bevaknings-
forfarande dr att undersdka om oprioriterade borgendrer har fatt battre utdel-
ning vid konkurser. Thorburns'?® undersékning visar att i dver 90 procent av
alla konkurser skrivs samtliga oprioriterade fordringar av. I datamaterialet till
denna rapport motsvaras detta av klassen 0 procent har fatt utdelning”. De
konkurser som Thorburn undersokt till sitt arbete &t Formansrittskommittén
skulle i denna rapport klassificeras som storstadsregion, med undantag for
Bohuslédn. I omraden utanfor storstadsomradena ar utdelningsprocenten till de
oprioriterade borgendrerna ldgre. Det dr ddrmed latt att dverskatta utdelningen
till oprioriterade borgendrer om studien begrénsas till storstadsomradena.

Det ér viktigt att vara medveten om det konjunkturella ldget vid undersdknings-
tillfallena. Thorburns undersokning dgde rum i slutet pd 1980-talet och borjan
pa 1990-talet. Da var det konjunkturella laget i Sverige betydligt sémre &n vad
som varit under de senaste aren.

126 Thorburn, 1997.
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Datamaterialet till denna rapport stracker sig fran slutet pa 1980-talet fram till
och med 2006 med over 80 procent av konkurserna tillhdrande storstadsre-
gionerna inom intervallet 1998-2006. Trots skiftande konjunkturella forutsétt-
ningar far fler oprioriterade borgenirer utdelning i ITPS undersokning, dirmed
kan ocksa sdgas att fler far mer eftersom tidigare fick man noll i utdelning.

5.5.1  Jamférelse mellan storstadsregionerna och évriga Sverige

Thorburn podngterar att det inte rader nagra skillnader mellan hennes urval och
ovriga Sverige. ITPS undersdkning visar att fore reformen finns dock tendenser
som pekar pa att det faktiskt finns en skillnad mellan storstadsregionerna och
ovriga Sverige. Dessa skillnader dr dock relativt sma. Efter 1 januari 2004 finns
inget som tyder pa skillnader i utdelningsprocent for konkurser tillhérande
storstadsregioner och dvriga Sverige.

Om andelen borgendrer som far utdelning beaktas ar de regionala skillnaderna
desto storre. En klar majoritet av de oprioriterade borgenérerna som helt blivit
utan utdelning &terfinns i konkurser genomforda i storstadsregionerna. En liten
skillnad finns dven i klassen som técker intervallet fran 6ver 0 procent till och
med 50 procent av oprioriterade borgenirer som erhallit utdelning. Aven hir
dominerar storstadsregionen dven om skillnaden ér liten.

Sammantaget pekar resultaten pa att Thorburns péstaende att samtliga opriori-
terade fordringar skrivs av i dver 90 procent av alla konkurser kan ha snedvri-
dits av att hennes urval som endast kommer fran storstadslén. Vidare har dven
det konjunkturella laget betydelse for utgdngen av konkurserna. Eftersom viér-
det pa gdldenirens tillgangar delvis paverkas av marknadens efterfragan. I en
lagkonjunktur kan efterfrdgan generellt anses vara ldgre &n under en hogkon-
junktur vilket torde péaverka prissittningen av gildendrens tillgangar. Det sak-
nas dock empiriskt underlag som styrker eller kullkastar denna hypotes, varfor
antagandet &r att betrakta just som en hypotes. Daremot torde detta antagande
bidra till att forklara skillnaden mellan Thorburns datamaterial och ITPS data-
material.

Nar det géller differenser inom klasserna for andelen borgenérer som fatt ut-
delning efter reformens inforande har sannolikheten for att en konkurs i katego-
rin ’Ovriga Sverige” ska hamna i forsta eller andra kvartilintervallet 6kat be-
tydligt. Detta betyder att det dr vanligare i denna kategori 4n i storstadsregio-
nerna och att fler &n 0 procent men mindre dn 74 procent av de oprioriterade
borgenédrerna far utdelning. Dérmed har en fordndring baserad pa signifi-
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kanta'?” fordelningar skett 6ver tiden. Fore formansrittsreformen var det vanli-
gare i storstadsregionerna med konkurser som gav mer én 0 procent och upp till
50 procent dn i Ovriga Sverige. Efter forméansrittsreformen ar det ddremot be-
tydligt vanligare att fallet &r det omvénda.

e Detta innebér att storstadsregionerna fatt det ndgot béattre medan i
Ovriga Sverige har ldget forsdmrats efter reformen i samband med
utdelningar vid konkurser. Utifrdn ett regionalt perspektiv blir
nackdelarna storre én fordelarna.

e Av uppdelningen mellan storstadsregionerna och 6vriga Sverige fore
formansrittsreformen framgar det att storstadsregionerna dominerar
bland de konkurser dir samtliga oprioriterade borgendrer blivit helt
utan utdelning.

e Vid studier av 6vriga klasser dr skillnaderna inte tillrackligt stora for
att utesluta slumpfaktorn. Efter reformen framgér det tydligt att det ar
vanligare med konkurser som ger utdelning till minst en och upp till
knappt tre fjardedelar av de oprioriterade borgendrerna utanfor
storstadsregionerna &n jamforelse med storstadsregionerna.

5.5.2  Tillforlitlighet i resultaten

Vid studier av respektive klass géllande andelen oprioriterade borgenérer som
fatt utdelning framgar att det tredje kvartilintervallet &r den enda klassen som
uppvisar en signifikant'*® forandring. Detta innebir, sett till fordelningen fore
och efter 1 januari 2004, att inom respektive klass endast fordndringen ar i
intervallet fran 74 procent till och med 86 procent som uppvisar en skillnad
som &r tillrdckligt stor for att slumpfaktorn ska kunna uteslutas. Denna
forédndring innebér att det blivit vanligare med konkurser i denna klass &n innan
forménsrattsreformen. For ovriga klasser ar skillnaderna mellan vérdena for
respektive kategori sa sma att det inte dr mojligt att utesluta slumpfaktorn. Da
utdelningsprocenten till bevakande oprioriterade borgenérer granskas klassvis,
framgér det att det finns tendenser som tyder pd en skillnad gillande
utdelningsprocentintervallet pa 7—17 procent. 1 detta fall innebér det att det
eventuellt blivit vanligare med konkurser som ger en utdelning till oprioriterade
borgendrer motsvarande 7—17 procent av bevakat belopp efter 1 januari 2004
an innan.

127 Chi’-test (a = 5 %) med en fordelning dver en dikotom regionvariabel med hiinsyn tagen till fordelningens
absoluta antal.

128 Chi’-test (a = 5 %) med en fordelning ver en dikotom tidsvariabel motsvarande 44,7 % fore 1 januari
2004 och 55,3 % fran och med eller efter 1 januari 2004.
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5.6 Loneskydd

Loneskyddet innebér att staten med vissa begrénsningar garanterar och dvertar
fordringar pa 16n och pension och intrider som borgenir vid konkurser'”.
Loneskyddet regleras i 16negarantilagen (1992:497) och i formansrattslagen da

den statliga I6negarantin dr forknippad med formansrétt.

5.7 Formansrattsreformen och I6neskydd

En utgangspunkt for forménsrittsreformen var att forménsrittsordningen skulle
ge sé goda forutsittningar som mojligt for rekonstruktion av livskraftiga fore-
tag (prop. 2002/03:49). 1 propositionen framhélls att 16neférmansritten och
l6negarantin kan gynna foretagsrekonstruktioner. I och med att I6neskyddet
begrinsas till tre manader bakéat i tiden far de anstillda anledning att ingripa

tidigare och en eventuell rekonstruktion kan inledas'™.

Malet i propositionen var ett gott loneskydd. Forslagen i propositionen innebar
att den ersittning en arbetstagare kan fi fOrstirktes till maximalt fyra
prisbasbelopp, och perioden for 16negaranti begransades till tre manader fore
konkurs och en efter och att den totala ersittningen faststélldes till hogst tio
prisbasbelopp.

Lonegarantiersittning vid foretagsrekonstruktioner genomfordes den 1 juni
2005 som sista del av forménsrittsreformen. Lagindringen'' innebar att
arbetstagare har samma ritt till 16negaranti vid foretagsrekonstruktioner som de
har vid konkurser. Syftet med forslagen ér att astadkomma neutralitet mellan de
béda forfarandena konkurs och foretagsrekonstruktion. Lonegarantin vid fore-
tagsrekonstruktioner dr behiftad med formansratt for staten.

I regeringens proposition motiveras statens loneforménsritt med att den ar till
nytta for borgenérerna i allménhet da arbetstagarna skulle ldmna foretaget om
dess ekonomi forsdmrades och ingen I6negaranti fanns. Formansritten ger
ocksa staten ett bidrag till finansieringen av lonegarantin'**. Léneformansriétten
regleras i 12 § 1 formansréattslagen.

122.S0U 1999:1 *Nya formansrittsregler”, s. 199.

139 Proposition 2002/03:49, s. 80.

1 [ 6negaranti vid foretagsrekonstruktion 2004/05:57.
132 Proposition 2002/03:49, s. 63.
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I budgetpropositionen 2006/07:1 aviserade regeringen att forutsdttningarna for
statens regressratt i friga om ldnegaranti skulle utredas tillsammans med en
forstarkning av foretagsinteckningen. Orsaken till att statens forménsritt ska
utredas dr enligt regeringen att enbart en forstirkning av foretagsinteckningen

skulle minska utdelningen till oprioriterade borgenirer'>.

5.8 Effekter vid insolvens

Regeringens antagande om att I6negarantin kan bidra till att foretag rekonstrue-
ras 1 stéllet for att begéras i konkurs kan inte analyseras av ITPS. Det huvud-
sakliga skélet dr att antalet foretagsrekonstruktioner innan och efter reformens
inférande har varit begrénsat och populationens litenhet har inte mojliggjort en
djupare analys om lonegarantin paverkar igangsattandet av en rekonstruktions-
process.

Ett mal med forménsrittsreformen dr att oprioriterade borgenérer ska fa battre
utdelning vid konkurser. Eftersom l6negarantin har formansrétt finns skél att
undersdka om statens formansrétt paverkar utfallet for oprioriterade borgenérer
efter att bankernas formansrétt tagits bort. Regeringen konstaterar i budgetpro-
positionen att fordndringarna i forménsrittsordningen har medfort att [6nefor-
mansritten fatt en stirkt stillning och statens mojlighet att utdva regressratt har
stérkts.

ITPS har undersokt utfallet for oprioriterade borgenédrer genom att samla in
utdelningsforslag i avslutade konkurser, se avsnitt 5.4. Data 6ver konkurser
omfattar totalt 942 utdelningsforslag varav 636 konkurser berér foretag med
anstdllda. Undersdkningspopulationen bestar av 629 foretagskonkurser efter att
foretag med fler &n 50 anstéllda har tagits bort.

Undersokningen jamfor skillnader i utdelningsprocent (6ver och under me-
dian"**) for foretag utan anstillda och foretag med anstillda. Analysen ser till
utfallet for konkurser inledda innan reformen och konkurser inledda efter re-
formen.

** Dir. 2007:13.
13 Fordelningen for utdelningsprocenten ir inte normalfordelad varfor medelvirde som centralmétt inte
fungerar. Vi har valt att anvdnda median som centralmatt i stillet.
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Resultaten visar pa signifikanta'*® skillnader i utdelningsprocent mellan de tva

grupperna innan och efter reformen. For gruppen utan anstéllda kan en tydlig
minskning av utdelningsprocenten iakttas, medan for gruppen foretag med
anstillda har minskningen varit mattlig'*. Efter borttagandet av forméansritten
for bankerna och en minskning av foretagsinteckningens vérde har utdelnings-
procenten minskat, men analyserna tyder pa att fler far utdelning vid konkurser.
Konkurser med anstillda inledda innan reformen hade dven att ta hénsyn till
16neférméansrétten.

Skillnaden i1 utdelningsprocent innan och efter reformen visar att resultaten
foljer monstret, men att skillnaderna ar sma. Det &r rimligt att anta att [6nefor-
mansritten péaverkar utdelningsprocenten till oprioriterade borgenirer. Ett
borttagande av 16neformansritten ger rimligtvis en hogre utdelningsprocent.

133 Resultaten innan reformen ir signifikanta pa 0,1 nivan och efter reformen pa 0,05 nivan .
13¢ Minskningen i utdelningsprocent indikerar endast att medianen har sjunkit.
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6 Sammanfattande slutsatser

Ett av mélen med néringspolitiken ar att frimja ekonomisk tillvaxt och fa fler
och véixande foretag. Foretagens kredit- och kapitalforsorjning spelar en avgo-
rande roll for deras forméga att konkurrera, utveckla och skapa sysselséttning i
landet. Med det som utgdngspunkt har ITPS utvirderat forménsrattsreformens
effekter pa foretagens kreditsituation och foretag som hamnar pé obestand (in-
solvens). Den reform som utvérderats syftar till att padverka kreditgivare och
andra aktorers beteenden for att finna nya mera effektiva végar till att i tid om-
strukturera foretag i kris sa att farre gér i konkurs och fler foretag aterfar sin
livskraft.

Fler foretagsrekonstruktioner i stéllet for konkurs blir pa s sitt ett matt pa en
reducering av kapitalforstoring. Forslaget syftar dven till att oprioriterade
borgendrer ska f béttre utdelning, ge en skyndsammare insolvenshantering och
ett forbattrat 16neskydd. Med utgangspunkt i méalformuleringen i propositionen
kan forménsritten ses som ett medel for att ge lagen om foretagsrekonstruktion
storre genomslag och skapa ett battre radrum for att vidta atgéarder for hur fo-
retag med betalningssvarigheter ska kunna fortleva.

ITPS ska bedoma om mélen med formansrittsreformen har uppnatts och
utvérdera reformens effekter.

I den av riksdagen beslutade propositionen framhalls foljande mal och
reformer.

« Storre tonvikt pa foretagens aterbetalningsférmaga vid kreditgivning
och battre kredituppféljning, ITPS konstaterar att ett flertal banker gor
titare uppfoljningar och har mera fokus péa foretagens 16nsamhet &n tidi-
gare. Reformen har pa s sitt varit positiv utifrdn malet att fordndra ban-
kernas beteenden.

* Fortsatt effektiv kreditgivning till foretagen i allmanhet, ITPS konstate-
rar att reformen inte lyckats skapa en effektivare kreditgivning. Kapitalfor-
sorjningen for flertalet féretag har forsdmrats. Reformen har pa sé sétt varit
negativ utifrdn malet att skapa effektivare kreditgivning.

* Snabbare insolvensbehandling, reformen ska leda till en snabbare och
mindre kostsam insolvenshantering som generar ett bittre underlag for be-
slut i samband med att féretagen hamnar pa obestdnd. ITPS konstaterar att
rekonstruktionsforfarandet inte blivit snabbare och fortfarande dras med
brister.

125



FORMANSRATTSREFORMEN

Okad intressegemenskap mellan borgenarerna vid insolvens, ITPS
konstaterar att det dr svart att utveckla en okad intressegemenskap mellan
borgenidrerna pa grund av sirintressena. Det finns inget utifran ITPS under-
sOkningar som tyder pé att intressegemenskapen 0kat. Reformen har inte
bidragit till att nd malet om en oOkad intressegemenskap mellan
borgenérerna vid insolvens.

Okad likabehandling av olika borgenarer i konkurs och 6kad utdel-
ning till oprioriterade borgenérer, ITPS konstaterar att fler oprioriterade
borgendrer (domineras av mindre foretag) fir utdelning efter reformen.
Déremot har andelen som far utdelning av bevakat belopp fatt mindre.
Reformen har ddrmed varit positiv for malet om att 6ka likabehandlingen
av olika borgendrer i konkurs och en forhojd utdelningsandel till
oprioriterade borgenirer. En del resultat tyder &dven péa att borgenérerna fatt
en delvis starkare position vid uppgorelser sdsom konkurser eller rekon-
struktioner.

Forstarkt 16neskydd vid konkurs och rekonstruktion, ITPS konstaterar
att 10neskyddet har fOrstdrkts, men att loneféorménsritten paverkar
utdelningsprocenten till oprioriterade borgenérer.

Regeringens antagande om att 16negarantin kan bidra till att féretag rekon-
strueras 1 stillet for att begéras i konkurs har inte analyseras av ITPS. Det
huvudsakliga skilet ar att antalet foretagsrekonstruktioner innan och efter
reformens inférande har varit begriansat och populationens litenhet har inte
mdjliggjort en djupare analys om lonegarantin paverkar igdngséttandet av
en rekonstruktionsprocess.

Upphorande av planerade seriekonkurser, ITPS har inte kunna iaktta
sddana fordndringar utifrén konkursstatistiken.

Lika konkurrensférhallanden mellan konkursbon och andra foretag
och jamférbara villkor vid rekonstruktion utom och inom konkurs,
ITPS har inte haft mojlighet att folja upp dessa malsittningar.
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6.1 Utvardering av reformens effekter med fokus pa
kapitalforsorjning, foretagsrekonstruktioner, samt
konsekvenser for olika delar av landet.

6.1.1  Har reformen férenklat genomférandet av
féretagsrekonstruktioner?

Antalet foretagskonkurser har minskat stadigt men det &r svart att se det som en
effekt av formansrittsreformen. Antalet foretagsrekonstruktioner har inte pa-
verkats 1 ndgon tydlig riktning efter reformen. Statistiken &r bristfallig och det
gér inte att dra ndgra sékra slutsatser. Vad som kan konstateras 4r att regionala
variationer forekommer.

I storstadsregioner dr det vanligare med rekonstruktioner dn i mindre regioner.
Det finns inget stod for att pastéd att antalet rekonstruktioner okat i relation till
antalet foretagskonkurser. En positiv effekt dr att majoriteten av bankerna
upplever att incitamenten Okat for att genomfora rekonstruktioner, men nagot
genomslag i antalet foretagsrekonstruktioner kan inte iakttas. En annan positiv
effekt ar att ITPS undersdkning visar att foljderna av en foretagsrekonstruktion
oftast leder till att foretagen lever vidare och inte gar i konkurs. Rekonstruk-
tionsarbetet verkar pd sitt vara ett effektivt arbete. De foretag som varit
iblandade i ett rekonstruktionsforfarande upplever att rekonstruktionen pa-
borjades i tid.

Det dr dock svart att finna stod for att formansrittsreformen inneburit mera
effektiva vigar till att omstrukturera foretag i kris. Overlag finns ett svagt for-
troende for denna reform hos banker och foretagare vilket inte skapar goda
forutsattningar for att reformens mal ska nés.

Aktorernas erfarenheter av rekonstruktionsarbete dr ofta smé, samtidigt som
kunskaperna och informationsspridningen &r bristfallig. Rekonstruktdrens
befogenheter &r smé (endast rddgivande) och bidrar till svérigheter med att
genomfora de nddvindiga dtgirder som kréavs. En foretagsrekonstruktion stéller
krav pa att foretaget har “finansiella muskler” och foretagen moter ofta skepsis
mot rekonstruktionsarbetet. Negativa attityder forsvarar foretagets mojligheter
att genomfora ett sddant forfarande. Detta forklarar varfor effekterna forblir
sma.
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Ytterligare orsaker till att antalet rekonstruktioner inte Okat i den takt som
kommittén forvéntat sig beror pa den goda konjunkturen, vilket innebér att det i
dag ér farre foretag som hamnar i en obestandssituation. Det dr svért att utifran
denna undersokning forutse hur denna lag kommer att fungera i en lagkon-
junktur.

ITPS har konstaterat att foretagsrekonstruktioner ar for formaliserade och for
tidskrdvande for foretag att genomféra. Dock utesluter detta inte att
foretagsrekonstruktioner kan bli ett vérdefullt verktyg framover for att fa
foretag pd “fotter”. En positiv effekt dr att antalet rekonstruktioner hos
smaforetag okat.

I denna utvérdering har det visat sig att det krdvs mycket av olika aktdrerna for
att f4 rekonstruktionsarbetet att fungera. Det stiller stora krav péd att fa ut
information till berérda aktdrer och kunskap om hur rekonstruktionen ska gé
till. Det stéller 4ven krav pa att det finns vissa mdjligheter fran rekonstrukto-
rens sida att paverka utfallet och finns det inget fortroende mellan dessa aktorer
ar det svart att lyckas med foretagsrekonstruktionen.

ITPS slutsats dr att formansrittsreformen lett till en del positiva effekter i
arbetet med att forbéttra forutsdttningar for att genomfora fler foretags-
rekonstruktioner, men att en del arbete aterstar innan full maluppnaelse kan nas

6.1.2  ITPS ska undersdka forutsattningarna generellt for
kapitalforsorjning till féretag, varvid sma och medelstora foretag
sarskilt ska uppmarksammas

Formansrittsreformen ska vara ett led 1 att starka, stimulera och utveckla fore-
tagandet i Sverige (samhéllsbefrimjande effekter). Fragan dr om reformen for-
hindrat negativa konsekvenser pa kreditgivningen och kapitalférsorjningen till
sma- och medelstora foretag?

Fran myndigheter och intresseorganisationers hall finns det olika uppfattningar
om forméansrittsreformens effekter. Vissa undersdkningar pekar pa att det inte
finns négra storre kapitalforsorjningsproblem for de mindre foretagen i dagsla-
get och drar slutsatsen att formansrittsreformen inte genererar nigra synliga
negativa effekter. Andra ar mycket kritiska till hela reformen och hévdar att
detta dr forknippat med stora kostnader for de mindre foretagen. ITPS har i
denna studie undersokt fordndringar i foretagens kapitalstruktur, f61jt upp tidi-
gare undersokningar for att se hur starka tendenserna &r med avseende pé pro-
blematiken med omprovning av krediter och behovet av alternativa finansie-
ringslosningar och vilka konsekvenser det far for olika foretagsgrupper i skilda
regioner.
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ITPS har jamfort ett foretagarperspektiv med ett bankperspektiv och resultaten
visar att omprovning av krediter inte har lett till forbattrad kreditsituation for
foretagen. Det visar p4 samma tendenser som vid forra undersokningen 2005.
Majoriteten av foretagen upplever att det inte finns ndgra andra
finansieringsalternativ 4n bankerna. De nya kreditvillkoren som erbjudits har
hos ménga foretag mottagits negativt da de inneburit forsvarade mdjligheter att
beldna alternativa sékerheter, investera samt 6kat det personliga risktagandet i
form av privat borgen eller privata pantsittningar.

Resultaten fran 2007 ars studie har inte genererat lika daliga resultat som vid
den forsta mitningen, men visar pa i stort sett samma negativa tendenser. Det
kan konstateras att bankenkéten bekréftar bilden av att féormansrittsreformen
varit negativ for sma och medelstora foretags kapitalforsorjning. Tendenserna
ar tydliga utifran dessa data. Dessa resultat stods dven av undersokningen av
foretagens kapitalstruktur. Det &r mindre foretag vilka befinner sig i
stddomraden som drabbats hardast av denna effekt av reformen.

Kreditgivarnas verksamhet karaktiriseras av linga aterbetalningstider som
begransar deras mojlighet att forlita sig pd annat dn sikerheter. Detta innebér
att det finns manga mekanismer som motverkar ett fordndrat fokus hos kredit-
givarna fran sékerheter till foretagens 16nsamhet. Formansrittsreformen hand-
lar inte enbart om kapitalforsorjning, men det dr inom detta omrdde som de
stora negativa effekterna syns mest och bedoms av ITPS vara storre dn de posi-
tiva effekterna kring fordndringar och forstirkningar i rekonstruktionsarbetet.

ITPS slutsats r att de negativa effekterna av reformen fortfarande dvervéger de
positiva. De negativa effekterna pa foretagens kapitalférsorjning kvarstar och
underskattas troligtvis pa grund av konjunkturella faktorer. Forvéntade positiva
effekter har i stora delar uteblivit med avseende pa att paverka kreditgivare och
inblandade aktorer vid insolvens.

Det kan konstateras att under 2001-2003 motsvarade utdelningen till opriori-
terade borgendrer i genomsnitt 40 miljoner per ar. Efter formansréttsreformen,
aren 2004-2006 okade utdelning till i genomsnitt 50 miljoner per ar i genom-
snitt. Det dr inte stora forbéttringar, i pengar matt, i relation till bankernas
okade krav och hardare syn péa foretagets tillgangar. Utifran ITPS under-
sokningar forefaller det som att cirka 10-20 procent av foretagen fatt sina
krediter omprovade. Det innebér att det kan vara mellan 90 000180 000 fore-
tag som drabbats av denna reform om man tar hinsyn till hela foretags-
populationen.
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Slutsatsen &r att kostnaderna som &r forknippat med att fOrsdmra
kreditvillkoren for smaforetagen i landet dr for hoga i relation till de positiva
effekter som nés genom forbattrad utdelning och en effektivare hantering av
foretag som hamnar pa obestand.

6.1.3  ITPS ska analysera konsekvenserna i olika delar av landet,
sarskilt i nationella stodomraden. Aven konsekvenserna for
anstallda ska sarskilt beaktas

De negativa resultaten stods av undersokningen géllande foretagens kapital-
struktur utifrdn ett regionalt perspektiv. Aven i denna fraga 4r det de mindre
foretagen som befinner sig i stddomrdden som drabbats hardast av denna re-
form. Utifran ett foretagarperspektiv dr de negativa effekterna stora och
motverkar mdjligheterna att utveckla foretagandet i olika regioner i Sverige.
Inga stora regionala effekter har upptickts utifran utdelningar till oprioriterade
borgendrer mellan storstadsomrdden, Ovriga Sverige och stodomraden.
Undersokningen av foretagens soliditet och kapitalstruktur r belastade med en
del osdkerheter och tolkningsproblem. Resultaten &r pé sé sitt osdkra.

6.1.4 ITPS ska foresla atgarder som beddéms lampliga for att
begrdnsa eventuella negativa effekter utan att de positiva
gar forlorade

ITPS vill framhalla, om hénsyn tas till de negativa konsekvenser for sma och
medelstora foretag som framkommit i denna rapport, att regering och riksdag
bor Gvervdga en fordndring av foretagens inteckningsvirde fran 55 % till
100 %. ITPS anser dock att ytterligare granskningar behdver goras av
foretagsinteckningens allménna formansritt och om foretagsinteckningen ska
f4 sérskild formansratt.

ITPS anser att det behovs ytterligare insatser for att forenkla forfarandet och
forbéttra informationen om foretagsrekonstruktion. ITPS foreslér att atgérderna
ska vara riktade mot att forenkla forfarandet, forbédttra information mellan
inblandade aktorer och stirka rekonstruktdrens befogenheter.
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Appendix

Soliditetsutveckling

Figur 1 Kapitalstrukturens utveckling for populationen i Sverige.
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Figur 2 Kapitalstrukturens utveckling fér medelstora foéretag i Sverige.
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Figur 3 Kapitalstrukturens utveckling for sma foretag i Sverige.
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Figur 4 Kapitalstrukturens utveckling fér medelstora foretag i storstadsregionerna.
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Figur 5 Kapitalstrukturens utveckling fér medelstora foretag i vriga Sverige.
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Figur 6 Kapitalstrukturens utveckling for medelstora féretag i stodomrade B.
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Figur 7 Kapitalstrukturens utveckling fér medelstora foretag i stodomrade A.**
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137 De inledande virdena ér inte fullt tillforlitliga da virdena for andra halvaret 1996 saknas.
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Bankenkaten

Figur 8 Bankernas forandrade krav p& sakerhet vid omprévning av krediter.

Nar banken omprovar kredit for foretag stélls da
Okade krav pa sakerhet eller kapitalinsatser
jamfort med fore formansrattsreformens inférande?

%
60

| mycket storre utstrackning | lite storre utstrackning | samma utstrackning som
tidigare

Figur 9 Huruvida bankerna erbjuder andra finansieringslésningar &n factoring och leasing vid
omprdvning av kredit.

Erbjuder banken andra alternativa finansieringslésningar
an factoring eller leasing i samband med att ni omprévar krediter?
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Figur 10 Forandring av antalet finansieringslésningar.

Har dessa alternativa finansieringslésningar med
factoring, leasing och annat 6kat under 2006 jamfért med 20057

Ja Nej

Figur 11 Forandring av bankernas o©vervakningsfrekvens i och med férandringar av
formansratten.
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Gor banken tatare 6vervakning och uppféljningar av foretag
pa grund av férandringar i férmansratten?

Ja Nej
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Tabeller

Tabell 1 Vilken typ av foretag ar foremal for okade krav pé sakerhet d& 6kade krav pa

sakerhet varit aktuellt.

Maj/juni 2007

De 3 storstadslanen

Almi

Mindre bolag

Alla

De som har férsamrat sin Iénsamhet
Mindre och medelstora foretag
Svagare och nystartade

Norrland

Alla féretag som har féretagsinteckning
Alla

Smaéaforetag

Tittar pa aterbetalningsformaga

Sma foretag

Naringsverksamhet spelar ingen roll
Sma foretag

De som ska starta foretag

De som tidigare hade stora sékerheter i foretagshypotek

De som inte har fysiska panter

Svealand utom Stockholms lan

Alla féretag som har féretagsinteckningar som sékerhet
Totala kreditbeddmningen avgor och 6vriga sakerheter

Alla

Bolag med mindre sakerhetsmassa

Alla med samre aterbetalningsférmaga
Handelsféretag med varulagerfinansiering
Minskad lénsamhet

De som gar daligt

Nystartade

Svealand utom Stockholms lén
Beror pa betalningsformagan
Foretag med stora varulager
Tillverkande industriféretag

Gotaland utom Véstra Goétalands och Skane 1an
Alla som tidigare haft foretagshypotek

De mindre foretagen

Osékra foretag

De som inte kan lamna fastigheter i sdkerhet, till
lagerintensiva foretag, butiker med kapitalvaror
De med féretagsinteckning

Tillverkningsforetag

Solventsvaga och sma féretag

Nystartade foretag

Sma enskilda privata foretag

De som har dalig sakerhet

Alla

Foretag som banken inte har s mycket kanned
nya féretag

De som har kraftigt forsamrad utveckling
Foretag som det inte ser bra ut for

Individuellt

Mindre nystartade féretag

De som har problem

Varierar

Sma foretag

Generellt de flesta via arsféredragning, vi bedon
framtiden och ser inte bakat

Krediter vilar tungt pa formégenhetsmassan
Foretag som inte har sa mycket real sakerhet
Valdigt individuellt fran fall till fall

Foretag med svag sékerhet
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Tabell 2 Om 6kade krav pa sékerhet eller kapitalinsats i mycket eller lite storre utstrackning
och omprévat andra krediter &n foretagshypotek, vilka typer?

Maj/juni 2007

De 3 storstadslédnen Gotaland utom Vistra Gdotalands och Skane lén
Det ér individuellt for respektive bolag Alla typer
Helheten Andra fastigheter - om téckning finns

Varje foretagskredit dr unik

Norrland Nir sikerheten har mindre vérde
Bolag med svag omsittning Stora rorelsekapital
Over en miljon i sédkerhet De som har osékra investeringar
Alla en géng om éret
Svealand utom Stockholms ldn De som har aktieinteckningar
Alla krediter omprovas varje ar Av samtliga engagemang i banken
Foretag som gar daligt Alla som har 6ver en miljon i skulder och &r riskklas:
Alla typer Svaga engagemang
Alla typer Individuellt fran fall till fall

Leasing, etc.
Foretagens utveckling beror det pa

Osékra fordringar
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Tabell 3 Om banken erbjuder andra alternativa finansieringslosningar én factoring eller

leasing, vilka typer?

Maj/juni 2007

De 3 storstadsldnen

Avbetalning, bankfinansiering
Samarbete med andra finansinstitut
Avbetalning

Agarspridning

Rorelsekredit, checkkredit, finansbolag kan géra bedémningen

Att man kan omfordela fastigheter
Almi

Direktpantsatta fordringar
Checkkrediter, Avbetalning

Norrland

Andra finansiella 16sningar

Lan, krediter

Medfinansiérer

Lén, dgarinsats

Checkkredit, 1an

Fakturabelaning

Mellankapital

Objektfinansiering, fastighetsfinansiering
Objektfinansiering och avbetalning

En part man samarbetar med for 6kad riskspridning
Almi

Svealand utom Stockholms ldn
Sékerhetsunderlag foreslas amortering
Avbetalning

Riskkapital, till exempel Almi
Fakturabelaning

Lan, krediter

Avbetalningskontrakt

Lén

Almi, garanti, extern finansiering
Négon form av fakturabelaningstjanst
Avbetalning

Alla

Svealand utom Stockholms ldn

Almi, Nutek, andra typer av finansidrer som delar ris|
Avbetalningskontrakt

Avbetalning

Att man tar in annan part, till exempel Almi
Avbetalning

Avbetalning

Gotaland utom Vistra Gotalands och Skéne ldn

Avbetalning, foretagspartners

Garantier och dgarlén

Via bankens dotterbolag

Finanskrediter

Avbetalning

En foretagspartner, Almi med flera lokala partners m
riskkapital i foretaget

Almi

Almi

Checkkontoldsningar

Fakturabeléning

Avbetalningskdp

Avbetalningskontrakt

Avbetalning

Riskkapital

Fakturabelaning, avbetalningskontrakt, direkt pant
Banklan och ett spektrum av produkter som finns
Fakturabetalning

Real pant, borgen, fastigheter

Remburs, bankgarantier, kreditiv

Avbetalning

Avbetalning

Avbetalning

Avbetalningsfinansiering

Almi, Norrlandsfonden, med flera

Andra aktorer, till exempel Almi
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Foretagarenkaten

Figur 12 Huruvida en omprovning av krediter och sakerhet paverkat ett foretags
amorteringstakt.

Har omprévningen péverkat féretagets amorteringstakt
sd att amorteringstakten &r ...
%
70

60 -
50 4
40 -
30 4
20 4
10 -

Hogre Lagre Oférandrad

Figur 13 Huruvida en omprévning av krediter eller sékerhet lett till forandringar vad géller
frekvensen pa bankernas kontakter med foretagen.

Har banken féréndrat uppféljningsrutinerna
sd att bankens kontakter med foretaget nu &r ...

%
70 4

60 -
50 -
40
30 1
20 -
10 -

Téatare Mer séllan Lika ofta som tidigare
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Figur 14 Existensen av alternativa finansieringsalternativ fér foretagen.

Finns det andra finansieringsalternativ
% till bankfinansiering for ert féretag?
70
60
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20 ~

10 A

Ja, i stor utstrackning Ja, i liten utstrackning Nej, inte alls

Figur 15 Nyttjandet av alternativa finansieringslésningar.

Anvéander Ditt féretag alternativa finansieringslésningar
som factoring, leasing eller ndgot annat?
%
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40 - 33
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O T T

Samtliga 1-4 anstallda 5-19 anstallda 20-49 anstdllda  50-250 anstallda
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Figur 16 Kannedom om férmansrattsreformen fran 2004.

Hur val kanner Du till formansrattsreformen fran 2004?
%
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80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 1 7

Mycket bra Ganska bra Bara litet Inte alls

Figur 17 Upplevd storre mojlighet till utdelning for fordringar i konkurser i de fall d&
respondenten kanner till formansrattsreformen.

Upplever Du som féretagare att Du har stérre méjligheter till utdelning for Dina
fordringar i konkurser an fére reformens genomférande?

%
90 - 82

80 -
70
60 -
50 |
40 |
30 -
20 13

10 A 6

Ja Nej Ej svar
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Regional uppdelning

Da den geografiska lokaliseringen for respektive konkurs i det inkomna
datamaterialet endast innehallit information om vilken tingsréitt som handlagt
drendet har materialet delats upp. Om tidsramen for projektet varit mer generds
skulle det ha varit mojligt att utifrdn de organisationsnummer som finns
angivna gora en mer precis geografisk lokalisering av respektive konkurs. Ut-
ifrdn givna forutséttningar &r det tingsritternas geografiska upptagningsomrade
som ger den geografiska upplosningen och dirmed bestimmer den geografiska
precisionen.

I det fall da det varit intressant att studera huruvida storstadsregionerna skiljer
sig fr&n Gvriga Sverige har tingsrétterna som ligger inom Nuteks definition av
storstadsregioner'™® klassats som storstadsregionala tingsritter. Till detta finns
det tingsrétter som ticker geografiska omraden som ligger bade inom och utom
storstadsregionerna. Dessa tingsritter presenteras i Tabell 4 och har lyfts ur
datamaterialet vid analyserna for att undvika risken att dessa tingsritter ska
paverka resultaten i den ena eller andra kategorin. Tabell 5 visar den regionala
indelningen. Vérdena for dessa tingsritter presenteras deskriptivt for sig. De
tingsritter som ligger helt utanfor storstadsregionerna klassas som Ovriga
Sverige.

Det finns tre tingsrdtter som undantas frdn ovan nidmnda beskrivning.
Anledningarna till undantagen bygger i huvudsak pé att tingsrétterna till storsta
delen antingen ticker hela FA-regioner som inte &r en storstadsregion eller till
en absolut betydande del ligger i eller utanfor en storstadsregion.

13 Se Nuteks FA-regioner.
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Tabell 4 Tingsratter som undantagits fr&n beskrivha metod for regionindelning

Tingsratt Orsak till undantag

Uppsala tingsratt Endast en liten del av den norra spetsen av
Uppsala tingsratts geografiska
upptagningsomrade ligger utanfor FA-region
Stockholm. Samtidigt svarar Uppsala
tingsratt for den enskilt storsta ytan av denna
FA-region. Séledes klassas denna tingsrétt
till att helt tillhdra en storstadsregion.

Vanersborgs tingsratt Endast den sydliga spetsen av Vanersborgs
tingsratts geografiska upptagningsomrade
ligger i Géteborgs FA-region. Vidare tacker
denna tingsratt in hela Bengtsfors FA-region
samt en betydande del av Trollhattans FA-
region. UtifrAn ovanstdende anses denna
tingsratt tillhdra klassen dvriga Sverige.

Lidkopings tingsratt Endast en liten del av den sydvastliga delen
av Lidkopings tingsratts geografiska
upptagningsomrade ligger i Goteborgs FA-
region. Vidare tacker denna tingsratt in hela
Lidkdpings FA-region samt delar av
Trollhattans och Skdvdes FA-regioner.
Utifrn ovanstaende anses denna tingsratt
tillhora klassen Ovriga Sverige.
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Tabell 5 Regional indelning av Sveriges tingsratter.

Storstadsregion

Uppsala tingsratt
Norrtélje tingsratt
Attunda tingsratt
Solna tingsratt
Stockholm tingsratt
Nacka tingsratt
Sddertalje tingsratt
Sodertdrns tingsratt
MélIndals tingsratt
Alingsas tingsratt
Goteborgs tingsratt
Helsingborgs
tingsratt

Lunds tingsratt
Malmé tingsratt
Ystads tingsratt

Ovriga Sverige

Tingsratter inte
medtagna i analys

Eskilstuna tingsratt
Nykdpings tingsratt
Uddevalla tingsratt
Boras tingsratt
Varbergs tingsratt

Blekinge tingsratt
Eksjo tingsratt

Falu tingsratt
Gotlands tingsratt
Gallivare tingsratt
Gavle tingsratt
Halmstads tingsratt
Haparanda tingsratt
Hudiksvalls tingsratt
Hassleholms
tingsratt

Jonkopings tingsratt
Kalmar tingsratt
Karlskoga tingsratt
Katrineholms
tingsratt
Kristianstads
tingsratt

Lidkdpings tingsratt
Linkdpings tingsratt
Lulea tingsratt
Lycksele tingsratt
Mariestads tingsratt
Mora tingsratt
Norrkdpings tingsratt
Skellefted tingsratt
Skoévde tingsratt
Sundsvalls tingsratt
Umea4 tingsratt
Vanersborgs
tingsratt

Varmlands tingsratt
Vastmanlands
tingsratt

Vaxjo tingsratt
Angermanlands
tingsratt

Orebro tingsratt
Ostersunds tingsrétt
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Figur 18 Geografisk bild av den regionala indelningen utifr@n tingsrétternas geografiska
upptagningsomrade.

Analysregioner

- Storstadsregion

- Dwvriga Sverige

|:| Tingsratter ej medtagna i analys

|:| MNuteks FA-regioner
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ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ar en statlig myndighet med
uppdraget att bidra till en insiktsfull tillvaxtpolitik i Sverige. ITPS forser
framst Regeringskansliet, riksdagens ledamoter samt andra statliga
myndigheter med underlag i form av statistik, utvarderingar och ana-
lyser inom ndringspolitikens och den regionala utvecklingspolitikens
omraden.

En insiktsfull tillvaxtpolitik grundar sig pa:
B Statistik och analyser av naringslivets struktur och dynamik
— for att fa en aktuell och relevant bild av hot och majligheter.
B Utvarderingar av resultat och effekter av politiska atgarder och
program — for att lara av genomfoérda insatser.
B Omvarldsanalyser for att blicka utat och framat — vilkka &r fram-
tidens fragor pa den svenska tillvaxtpolitikens agenda?

Att formedla detta underlag ar ITPS uppgift.

ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 063 16 66 00

Fax: 063 16 66 01
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