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HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Forord

ITPS har sedan 2004 pa regeringens uppdrag genomfort ett antal analyser av
hur den svenska basindustrin paverkas av klimatpolitiska besut sa som in-
forandet av ett europeiskt handelssystem fér utslépp av vaxthusgaser (EU
Emissions Trading Scheme, EU ETS). System fér handel med utsl8ppsrétter &r,
rétt utformade, ett kostnadseffektivt sétt att minska utsldppen av véxthusgaser
och en viktig del av sdval EU:s som Sveriges klimatstrategi. Ett sétt att ytter-
ligare 6ka kostnadseffektiviteten i EU:s klimatanstréangningar och den inter-
nationella klimatpolitiken &r att utveckla och utvidga EU:s nuvarande system
for handel med utsldpp av vaxthusgaser. En sadan majlighet ar att stka lanka
systemet till andra nationella och regionala handel ssystem utanfor EU.

Denna rapport omfattar en dvergripande kartléggning av ett urval av befintliga
och planerade system/marknader utanfor EU for handel med utsl@ppsrétter for
vaxthusgaser pa regiona eller nationell niva. Utifran denna 6vergripande kart-
l&ggning analyseras forutsdttningarna for att 1anka dessa system till EU ETS.

| rapportens slutsatser konstateras att det i samtliga studerade lander, dvs. USA,
Japan, Kanada, Australien och Nya Zeeland, finns ett stort intresse fér mark-
nadsbaserade styrmedel som utsldppshandel, samtidigt som de politiska svarig-
heterna att na enighet om systemens avgransningar och utformning & mycket
stora. En nyckelfraga ar konsekvenserna for ekonomin och den inhemska indu-
strins internationella konkurrenskraft. Inget av de studerade landerna kan heller
forvantas ha ndgot nationellt obligatoriskt handelssystem i drift fore 2010. De
flestainitiativ befinner sig i ett initialt skede och har manga ganger forsenats
p.g.a. betydande administrativa och politiska svarigheter. Det kan konstateras
att nar det galer marknadsvolym, likviditet och praktiska erfarenheter s star
EU ETSi sérklass.

Projektet har genomforts pa uppdrag av och i samarbete med Naturvardsverket.
Projektledare for arbetet har varit Karin Widegren, ITPS Washingtonkontor,
som ocksa utarbetat avsnitten om USA, Kanada, Nya Zeeland och Australien.
Avsnittet om Japan har utarbetats av 1zumi Tanaka och Asa Andersson p& I TPS
Tokyokontor.

Ostersund, mars 2007

Sture Oberg
General direktor
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Sammanfattning

Syftet med denna rapport & att bidra med ett underlag for en bedémning av
problem och mdjligheter vid en eventuell lankning mellan EU:s system for
utsldppshandel med véxthusgaser (EU ETS) och andra EU-externa
handelssystem. For detta andamd har ett urval av befintliga och planerade
handelssystem pa regional eller nationell niva i lander utanfor EU kartlagts.
Tyngdpunkten i studien har legat pa handelssystemen i USA, Kanada och
Japan. Déarutbver har ocksa Overgripande information om utvecklingen i
Australien och Nya Zeeland inhdmtats.

USA

USA star ensamt for 25 procent av de globala utsl&ppen av vaxthusgaser sam-
tidigt som deras andel av varldens befolkning endast utgér 5 procent. USA har
valt att inte ratificera Kyotoprotokollet och den nuvarande administrationens
klimatstrategi baserar sig pa frivilliga &aganden och langsiktig teknik-
utveckling.

I USA har det politiska intresset for att introducera obligatoriska handel ssystem
for vaxthusgaser i ndgon form okat starkt under senare & och ett flertal initiativ
med detta syfte pagdr bade i kongressen och pa regional niva Savé i de
nordostra delstaterna som i Kalifornien har beslut tagits om introduktion av
regionala obligatoriska handelssystem for vaxthusgaser. Pa federa niva ar
initiativen splittrade och det stora antalet kompromissférslag som férekommer i
debatten gor det vanskligt att bedoma hur ett framtida obligatoriskt nationellt
system for utsddppshandel med vaxthusgaser kan komma att se ut. Det finns
dock ett starkt stod bland sdval demokrater som republikaner for tanken att
USA behover ndgon form av federat samordnade marknadsbaserade
klimatpolitiska styrmedel. Av detta skél anser de flesta politiska beddmare att
ett federalt handelsystem kommer att inforas pa sikt. Det & dock f& som
forvantar sig ett beslut i frégan fore nasta presidentval 2008.

Kanada

Kanada har undertecknat Kyotoprotokollet och har ett dtagande att i snitt under
perioden 2008-2012 minska sina utslépp av vaxthusgaser med 6 procent i for-
hallande till 1990 &rs niva. Kanada har under manga ar bedrivit en aktiv klimat-
politik och &ven varit en stark tillskyndare av Kyotoprotokollet. | februari 2006
skedde ett regeringsskifte i Kanada vilket innebar en betydande forandring av
landets klimatpolitik. Den nya regeringen har liksom den amerikanska admi-
nistrationen betonat betydelsen av frivilliga dtaganden och icke bindande mal
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for minskning av utsldppen av vaxthusgaser. FOr narvarande rader alltsa stor
osskerhet om den kanadensiska klimatpolitikens langsiktiga inriktning och det
ar darfor svart att dra nagra slutsatser om majligheterna att 1anka ett eventuellt
framtida handel ssystem till EU ETS.

Australien

Augtralien har liksom USA deklarerat att man inte avser att ratificera
Kyotoprotokollet, men samtidigt har bade den nuvarande regeringen och
oppositionen forbundit sig att verka for att Australiens nationella mal enligt
protokollet uppfylls. Detta mal & att utddppen av vaxthusgaser inte skall
Overstiga 108 procent av 1990 ars niva vid slutet av den forsta dtagande-
perioden 2008-2012. Australien har for nérvarande inte for avsikt att inféra nya
ekonomiska palagor som utsl&ppshandel och betonar att denna typ av atgérder
pa nationell niva inte & meningsfulla innan en global ordning etablerats.
Regeringen & dock inte frammande for ett handelssystem pa internationell
niva Liksom i USA &r det i stor utstrackning pa delstatsniva som utvecklingen
drivs framé och i New South Wales finns sedan 2003 ett obligatoriskt
handel ssystem for vaxthusgaser etablerat.

Nya Zeeland

Nya Zeeland har undertecknat Kyotoprotokollet och skall under
dtagandeperioden 2008-2012 aterstélla sina utsldpp till 1990 ars niva Nya
Zeelands Kklimatpolitik & for nérvarande under omprévning, till stor del
beroende pa den kraftiga 6kning av Nya Zeelands koldioxidutslapp som skett
under de senaste aren. Denna utveckling har tydliggjort att Nya Zeeland inte
kommer att kunna uppnd sina daganden utan omfattande dtgarder. | Nya
Zeeland finns ett starkt politiskt intresse for att utveckla ett handelssystem i
négon form, men det & knappast sannolikt att ett sddant system kommer att
introduceras fore 2010. Vilken konkret utformning ett sadant system skulle
kunnafa ar ocksa alt for tidigt att uttalasig om.

Japan

Japan har undertecknat Kyotoprotokollet och har ett dtagande att i snitt under
perioden 2008-2012 minska sina utslépp av vaxthusgaser med 6 procent i
forhallande till 1990 ars niva. Sedan 1990 har emellertid Japans utsldpp av
vaxthusgaser istéllet 6kat och for narvarande krévs en sammanlagd minskning
med 13-14 procent i forhdllande till dagens niva om Japan skall uppna sitt
dtagande. Japans plan for att uppna Kyotodtagandet innehdller sammanlagt 60
olika &géarder och siffersatta mal for forvantade utsl&ppsminskningar. Narings-
livet har ocksd en viktig roll bl.a. genom den inflytelserika naringslivs-

8



HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

organisation Keidanren, som antagit en frivillig handlingsplan fér minskade
koldioxidutslapp.

Ett frivilligt system for utsldppshandel (FVETS) introducerades varen 2005.
Systemet har en mycket begransad omfattning och det & heller inte aktuellt att
utveckla detta system till ett obligatoriskt system for utsl@ppshandel. Inom
regeringen réder ocksa oenighet om huruvida Japan pa sikt bor etablera ett
obligatoriskt handelssystem for vaxthusgaser. En betydelsefull faktor i detta
sammanhang & industrins starka motstand mot bindande &aganden. USA:s
agerande i klimatfragan har sedan lange varit en nyckelfraga fér Japan och en
del bedomare tror att det inte kan foras ndgon progressiv klimatpolitik i Japan
salange nuvarande administration leder USA.

Slutsatser

For de lander som ratificerat Kyotoprotokollet & detta givetvis en av de vikti-
gaste drivkrafterna for introduktion av obligatoriska atgarder sdsom utsl&pps-
handel. Samtidigt finns det stora likheter mellan de politiska diskussionerna i
lander som ratificerat Kyotoprotokollet och lénder som inte gjort det. | samtliga
fall finns ett stort intresse for marknadsbaserade styrmedel som utsldppshandel,
samtidigt som de politiska svarigheterna att na enighet om systemens avgrans-
ningar och utformning & mycket stora.

| lander med federala system har aktorer pa regional niva ofta haft en
framtrédande roll. Drivkraften for de regionala aktorerna &r ofta en 6nskan att
paverka den federala politiken underifran samtidigt som man skapar goodwill,
och utvecklar ett larande som kan bli en konkurrensférdel den dag ett federalt
system inférs. Regionala initiativ och introduktionen av olika frivilliga system
for utsldppshandel har ocksd medverkat till ett dkat intresse fran industrins sida
och industriella aktorer har i flera fall deltagit aktivt vid utformningen av
systemen.

Nér det géller de studerade systemens operativa status sa forvantas inget av de
studerade landerna ha négot nationellt obligatoriskt handelssystem i drift fore
2010. De flesta initiativ befinner sig i ett initialt skede och har manga ganger
forsenats p.g.a. betydande administrativa och politiska svarigheter. Det kan
konstateras att ndr det galler marknadsvolym, likviditet och praktiska erfaren-
heter sd star EU ETS| sérklass.

Det vanligaste handel ssystemet som planeras eller debatteras & av typen ”cap
and trade”. Systemen fokuserar nastan undantagslost pa energisektorn och pa
utsdpp av koldioxid. Forslagen innehdller oftast en bred flora av godkanda
utsléppskrediter (offset). Utformningen av dessa utsldppskrediter speglar ofta
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andra politiska mal, vilket ger nationella l6sningar och agérder som inte &
kompatibla med Kyotoprotokollet.

Det finnsett flertal faktorer som paverkar méjligheterna att lanka de system
som diskuteras och planeras i de studerade landerna till EU ETS, bl.a
forekomsten av pristak och regler for tillgodoréknande av utsldppskrediter. Det
sutliga valet av systemutformning i de lander som studerats kommer sdledes
att ha en avgérande betydelse for mdgjligheterna att i framtiden lanka dessa
systemtill EU ETS.
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Summary

The aim of this report is to give a basis for assessments of problems and
possibilities in the event of any linking between the EU emissions trading
scheme for greenhouse gases (EU ETS) and other trading systems outside the
EU. For this purpose a selection of existing and planned trading systems at the
regional and national level in countries outside the EU has been surveyed. The
primary focus in the study is placed on trading systems in the USA, Canada
and Japan. In addition, genera information on developments in Australia and
New Zealand has been acquired.

USA

The USA aone accounts for 25 percent of the global emissions of greenhouse
gases even though its share of the world’s population only comprises 5 percent.
The USA has chosen not to ratify the Kyoto Protocol and the current
administration’s climate strategy is based on voluntary commitments and long-
term technology development.

In the USA, the political interest in introducing a compulsory trading system
for greenhouse gases in some form has increased strongly in recent years and a
number of initiatives with this objective are discussed in Congress and at a
regional level.

Boath in the north-eastern states and in California decisions have been taken to
introduce regionally based compulsory trading systems for greenhouse gases.
At the federal level the initiatives are divided and the large number of
compromise proposals that occur in the debate make it difficult to adjudge how
a future mandatory national system for emissions trading of greenhouse gases
may appear. However, there is a strong support amongst both Democrats and
Republicans for the idea that the USA needs some form of federally co-
ordinated, market-based climate policy steering tools. For this reason, most
political experts consider that a federal emissions trading system will be
introduced in the long term. However, there are few who expect a decision on
thisissue prior to the next presidential election in 2008.

Canada

Canada has signed the Kyoto Protocol and has a commitment, over the period
2008-2012, to reduce its emissions of greenhouse gases by an average of 6
percent in relation to the level of 1990. Over many years Canada has
implemented an active climate policy and has also been a strong promoter of

11
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the Kyoto Protocol. In February 2006 a change of government took place in
Canada which gave rise to a significant change in the country’s climate policy.
Like the American administration, the new government has emphasized the
importance of voluntary commitments and non-binding targets for the
reduction of greenhouse gas emissions. At present great uncertainty reigns on
the long-term direction of the Canadian climate policy, and therefore it is
difficult to draw any conclusions on the prerequisites of linking a possible
future trading systemto EU ETS.

Australia

Like the USA, Australia has declared that it does not intend to ratify the Kyoto
Protocol, but at the same time both the current government and the opposition
have committed themselves to fulfil Australia’ s national targets, in accordance
with the Protocol. This target is for emissions of greenhouse gases not to
exceed 108 percent of the level of 1990 at the end of the first undertaking
period 2008-2012. For the time being Australia does not have the intention to
introduce new economic impositions such as emission trading. Australia
underlines that this type of measure at the national level is meaningless before
a global trading order has been established. Nevertheless the government is not
unwilling to participate in a trading system at an international level. Similar to
the USA developments are mainly being driven forward at state level. Since
2003, a compulsory trading system for greenhouse gases is established in New
South Wales,.

New Zealand

New Zealand has signed the Kyoto Protocol. During the Agreement period
2008-2012, it intends to restore its emissions to the level of 1990. New
Zedland's climate policy is currently under review, largely on account of the
significant increase in the country’s carbon dioxide emissions that has occurred
in recent years. This development has made it obvious that New Zealand will
not be able to fulfil its commitments without far reaching measures. In New
Zealand there is a strong political interest in developing some kind of emissions
trading system. However, it is not likely that such a system will be introduced
before 2010, which makes it much too early to express a view on the final
system design.

12
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Japan

Japan has signed the Kyoto Protocol and has a commitment, during the period
2008-2012, to reduce its emissions of greenhouse gases by an average of
6 percent in relation to the level of 1990. However, since 1990, Japan's
emissions of greenhouse gases have instead risen substantially. If Japan is to
fulfil its commitments a total reduction of 13-14 percent is required in relation
to the current emission level. Japan’'s plan to meet the Kyoto commitment,
includes a total of 60 different measures and numerical targets for expected
emission reductions. Trade and industry also has an important role, among
other things, through the influential business organisation Keidanren, which
adopted a voluntary action plan for reduced carbon dioxide emissions.

A voluntary system for emissions trading (JVETS) was introduced in spring of
2005. The system is very limited in scope and there is no question of developing
this system into a mandatory system for emissions trading. Within the
government there is also disagreement on whether Japan, in the long term, should
establish a mandatory trading system for greenhouse gases. A significant factor
in this context is the industry’s strong resistance to binding commitments. The
USA’s action on the climate issue has long been a key question for Japan and
certain experts believe that no progressive climate policy can be conducted as
long as the current administration isin power in the USA.

Conclusions

For those countries that ratified the Kyoto Protocol this is naturally one of the
most important incentives for the introduction of mandatory measures such as
emissions trading schemes. At the same time, there are major similarities be-
tween the political discussions in countries that ratified the Kyoto Protocol and
countries that did not. In al countries there is a great interest in market-based
regulation such as emissions trading, at the same time as the palitica
difficulties in achieving unity on the limits and shaping of the systems are very
substantial.

In countries with a federa government, operators at the regiona level
frequently have a prominent role. The driving force for the regiona playersis
frequently a desire to influence the federal policy from below at the same time
as goodwill is created and a learning process is developed that may become a
competitive advantage the day a federal system is introduced. Regional
initiatives and the introduction of different voluntary programs for emissions
trading have also contributed to an increased interest on the part of industry and
industrial operators. They have in several cases actively participated in the
design of such programs.

13
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When it comes to the operational status of the different schemes none of the
studied countries is expected to have a nationally compulsory trading systemin
operation prior to 2010. Most initiatives are at the initial stage and have been
delayed many times on account of significant administrative and political
difficulties. It may be established that as regards market volume, liquidity and
practical experiences EU ETSisin aclass of its own.

The most common trading system that is planned or debated is of the type ‘cap
and trade’. Systems focus almost without exception on the energy sector and on
emissions of carbon dioxide. Frequently, proposals include a wide variety of
approved emission credits (offset). The design of these emission credits often
reflects other political goals which produce national solutions and measures
that are incompatible with the Kyoto Protocol.

There are quite a number of factors that shape the possibilities of linking EU
ETS to the systems that are discussed and planned in the countries studied, e.g.
the existence of a price cap and rules for offset. The final selection of the
system design in the countries studied will thus have a decisive significance on
the possibilities of linking these systemsto EU ETS in the future.

14



HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

1 Bakgrund

1.1 EU:s klimatatagande och handel med utslappsratter

FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet & de centrala internationella
Overenskommelserna om begransning av utsldppen av vaxthusgaser. Sverige
ratificerade officiellt Kyotoprotokollet den 31 ma 2002 tillsammans med
ovriga EU-lander. Genom ratificeringen har EU:s medlemsstater dtagit sig att
under protokollets forsta atagandeperioden 2008-2012 minska sina utsl&pp av
vaxthusgaser med i genomsnitt atta procent jamfort med utsldppen ar 1990.
Protokollet tradde i kraft den 16 februari 2005, efter att det ratificerats av
Ryssland.

Bordefordelningen inom EU innebdr for Sveriges del en forpliktelse att
begréansa utsldppen av vaxthusgaser till 104 procent av utsldppsnivan ar 1990.
Riksdagen har dock beslutat om en hoégre ambitionsniva an detta atagande.
Sveriges riksdag har stéllt sig bakom malet att minska de svenska utsl&ppen av
vaxthusgaser med minst fyra procent i genomsnitt under perioden 2008-2012
jamfort med ar 1990.

I ma 2000 presenterade EU-kommissionen det europeiska programmet for
klimatforandringar. Programmet syftar till att identifiera de fran miljésynpunkt
mest verkningsfulla och kostnadseffektiva atgarderna som kan vidtas
gemensamt for att EU skall kunna na sitt dtagande enligt Kyotoprotokollet. Ett
viktigt element for att uppna kostnadseffektivitet i programmet & EU:s direktiv
om handel med utd dppsrétter. EU:s system fér handel med utdl&ppsrétter — EU
Emission Trading Scheme (EU ETS) — tradde i kraft i januari 2005 och
omfattar alla EU:s medlemslénder. Forsta fasen av EU ETS [6per under
perioden 20052007 och omfattar enbart utslépp av véxthusgasen koldioxid.
Systemet omfattar energiintensiv industri samt kraft- och varmeproduktion. For
nasta handel speriod, 2008-2012, kan sdvé enskilda lander som EU gemensamt
besluta om att inkludera ytterligare branscher liksom véxthusgaser uttver
koldioxid i systemet.

ITPS har sedan 2004 pa regeringens uppdrag genomfort ett antal analyser av
hur den svenska basindustrins konkurrenskraft paverkas av klimatpolitiska
beslut och specifikt av inférandet av EU ETS. Resultaten av dessa analyser
visar att EU ETS medfor okade kostnader for den energiintensiva industrin,
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vilket far betydande effekter pa konkurrenskraften. En geografisk utvidgning
av EU ETS skulle givetvis kunna medféra att denna effekt mildras. *

1.2 Projektets syfte

For att ytterligare tka kostnadseffektiviteten i EU:s klimatanstréngningar och
den internationella klimatpolitiken behdver utsl@ppshandel ssystemet utvecklas
och utvidgas. Utvidgning kan forutom nya vaxthusgaser och sektorer &ven avse
en geografisk utvidgning. Vid en geografisk utvidgning av EU ETS &r en viktig
fraga hur en framtida lankning mellan EU ETS och andra system for handel
med utsldppsratter for vaxthusgaser pa nationell eller regional niva skulle
kunna se ut. Genom lénkning mellan nuvarande system i EU och system under
utveckling i andra lander och regioner kan pa sikt ett globalt system for handel
med utsl dppsrétter skapas.

Syftet med denna rapport &r att ta fram ett underlag for férdjupad teknisk och
politisk analys av prablem och méjligheter vid en eventuell lankning mellan
EU ETS och EU-externa system for utddppshandel. Projekt har déremot
inte haft som syfteatt vardera eller analysera effekterna eller den samhélls
ekonomiska nyttan av utddppshandel och EU:s handelssystem har betraktats
som en grundforutsattning i arbetet.

Detta gors genom en Overgripande kartlaggning av ett urval av befintliga och
planerade system/marknader utanfor EU for handel med utdéppsratter for
vaxthusgaser pa regiona eller nationell niva. Utifran denna 6vergripande kart-
l&ggning identifieras dérefter de mest intressanta/relevanta handel ssystemen
under utveckling och en beddmning av forutséttningarna for att 1anka dessa
systemtill EU ETS gors.

1.3 Omfattning och genomforande

Projektet har genomforts pa uppdrag av och i samarbete med Naturvardsverket.
De lander och handel ssystem som omfattas av analysen har valts ut i samarbete
med Naturvardverket. Tyngdpunkten i studien har legat pa handelssystemen i
USA, Kanada och Japan. Darutéver har ocksd Gvergripande information om
utvecklingen i Australien och Nya Zeeland inhamtats.

Faktainsamling betréffande Kanada, Australien och Nya Zeeland har skett
genom litteraturstudier av material fran hemsidor, pressreleaser etc. Nar det
gdler kartlaggningen av utvecklingen i USA och Japan har en stor del av

! Se ndrmare t.ex. ITPS A2004:019 " Basindustrin och Kyoto: Effekter pd konkurrenskraften av handeln med
utslappsratter” och ITPS A2005:002 "Klimatmdlens effekter pa den energiintensivaindustrins
konkurrenskraft”.
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informationen ocksa inhamtats genom deltagande i seminarier, hearings etc.
samt genom intervjuer med nyckelaktorer och myndighetsrepresentanter och
inom omradet.

Huvuddelen av kartlaggningen har genomforts under forsta halvaret 2006. Pa
grund av klimatpolitiska foréndringar i flera av de studerade l&nderna, liksom
forekomsten av ett flertal nya initiativ, har déarefter en uppdatering och
komplettering av innehdllet gjorts. Detta arbete avslutades 1 november 2006,
varefter rapporten faktagranskats och slutredigerats. Nya initiativ och resultat
som presenterats efter dennatidpunkt har sdledes inte behandlatsi rapporten.

1.4 Rapportens upplaggning

For att underlétta jamforelsen mellan EU ETS och de undersokta initiativen ges
inledningsvis en 6versiktlig beskrivning av EU ETS systemet (avsnitt 2).

| avsnitten 3—7 beskrivs pdgaende initiativ i de studerade |anderna. Dér detta ar
aktuellt omfattar beskrivningen sava federala som aktuella delstatliga och
regionala initiativ. For varje land redovisas Overgripande den nationella
klimatstrategin samt den nationella positionen betraffande flexibla mekanismer
och handel med utsl@ppsrétter pa nationell och internationell niva. Darefter
beskrivs de handelssystem som planeras/diskuteras eller inforts i landet pa en
overgripande politisk och administrativ niva. Nagon detaljerad teknisk
beskrivning av de aktuella handel ssystemen gors dock inte i denna rapport.

| rapportens attonde och avslutande kapitel gors en samlad jamforelse av de
redovisade systemen for utddppshandel och en sammanfattande bedémning

och diskussion om framtida lénkningsmdjligheter till EU ETS for dessa system
presenteras.
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2 EU:s handelsdirektiv

EU ETS regleras genom EU:s direktiv 2003/87/EEG av den 13 oktober 2003
om ett system for handel med utsldppsrétter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och omfattar drygt 11 500 anléggningar inom industri- och
energiproduktion i EU. Handelsdirektivet anger vilka anldggningar som
omfattas av systemet. De anldggningar som berdrs under handelns forsta fas
(2005-2007) &r forbranningsanlaggningar som har en tillford effekt pad mer @n
20 MW. | Sverige tillkommer &ven alla andra férbranningsanlggningar som ar
andutna till ett fjarrvarmend med en tota tillford effekt stérre an 20 MW.
Dessutom ingar oljeraffinaderier, koksverk, anlaggningar som producerar och
bearbetar jarn, stél, glas och glasfiber, cement och keramik, samt anlaggningar
Over en viss storlek som producerar papper och pappersmassa. | Sverige
omfattas ca 750 anlaggningar av handelssystemet. Antalet foretag blir dock
farre eftersom manga foretag bedriver verksamhet vid flera anlaggningar.
Utddpp frén dessa anlaggningar berdknas omfatta ca héften av EU:s totala
koldioxidutslgpp (ar 2010). For Sveriges del omfattas ca 30 procent av de
nationella utslppen

Handel ssystemet forutsétter att varje medlemsstat uppréttar en plan for fordel-
ning av utsldppsrétter. | den nationela foérdelningsplanen skall anges hur
manga utsl dppsrétter som skall delas ut varje ar och hur dessa kommer att for-
delas mellan berérda anldggningar. Fordelningsplanen for varje handel speriod
skall granskas av EU-kommissionen utifran vissa kriterier som anges i direk-
tivet. Antalet utsl&ppsrétter som delas ut skall vara forenligt med det atagande
som medlemsstaten har enligt Kyotoprotokollet och EU:s bodrdeférdelning,
varvid hansyn bl.a. tas till den nationella energipolitiken. Antalet utsléppsréatter
som delas ut bor ocksa vara forenligt med den nationella klimatstrategin.

Handelsdirektivet har andrats genom det s.k. lankdirektivet (2004/10L/EG).
Avsikten &r att knyta EU:s handelssystem till de delar av Kyotoprotokollet som
rér de projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande (JI) och meka-
nismer for ren utveckling (CDM). Genom lankdirektivet ges den handlande
sektorn mojlighet att tillgodogora sig utsléppskrediter via dessa mekanismer.
Syftet ar att ytterligare minska atgéardskostnaderna for verksamhetsutdvarna
genom att Oka tillgangen till mindre kostsamma utsldppsminskningar. Ut-
dé&ppskrediter via CDM kan anvandas inom EU:s handelsystem redan nu, ut-
slappskrediter via Jl kommer att kunna handlas fran 2008.
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2.1 Overgripande principer for utslappshandeln

Grunden for handeln 1aggs genom att tak satts for hur stora utsldppen far vara
under en handelsperiod. Anlaggningar som omfattas av handeln erhaller ett
faststdllt antal utd@ppsrétter som & omsditningsbara. En utsldppsréit ger
innehavaren rétt att ddppa ut ett ton koldioxid under angiven handel speriod.
Anlaggningsinnehavaren skall arligen rapportera utsldppen fran anl&ggningen
och 6verlamna motsvarande antal utsldppsrétter.

For 2005-2007 géller enligt direktivet att minst 95 procent av utsldppsrétternai
EU:s utsl@ppshandel fordelas gratis till berérda anldggningar. Svenska foretag
har fétt samtliga sina utsl@ppsrétter kostnadsfritt av staten. | de fall ett foretag
behover utddppsrétter utéver tilldelningen maste dessa kdpas. Omvant galler
att ett foretag som minskar sina utsldpp och darigenom far ett Gverskott av
utslappsrétter, kan silja dem pa samma marknad. Varken EU:s direktiv om
utsléppshandel eller svensk lagstiftning styr hur och var sjdlva handeln sker.
Foretag kan handla av varandra, de kan kopa och sdlja utsléppsrétter via
méklare, banker eller via andra etablerade organ.

Enligt den svenska lagen om handel med utsl@ppsratter maste foretag som
omfattas av handelssystemet ha ett sarskilt tillstand att sldppa ut koldioxid.
Dessa foretag skall senast den 30 april varje ar uppvisa innehav av s manga
utsl ppsrétter som motsvarar utsl&ppen aret innan. De verksamheter som saknar
tillrackligt manga utsl dppsratter alaggs att betala en sanktionsavgift pa 40 Euro
per ton koldioxidutsldpp. Denna sanktionsavgift hojs till 100 Euro per ton fran
2008. Dessutom kvarstdr kravet pa att utsldppsrétter kops in motsvarande de
faktiska utddppen.

Utdl dppsrétter som utfardats under 20052007 fér sparas fran ett ar till ett annat
inom samma handelsperiod, men inte till nasta handelsperiod. Utslppsrétter
som utfardats efter 2008 far sparas till framtida handelperioder inom EU:s
handelssystem. Utsléppsrétter som férvarvats genom investeringar i ett annat
land, dvs. viaJl eller CDM, féar sparastill kommande handel speriod.

2.2 Fordelning av utslappsratter

For att utd@ppshandeln verkligen skall leda till minskade utsldpp krévs att den
totala mangden fordelade utdl8ppsrétter & mindre &n berérda foretags "behov”
av att dgppa ut koldioxid. Den mangden utsl&ppsrétter som foérdelas skall enligt
direktivet stamma Overens med bl.a. de tekniska mdjligheterna for de verksam-
heter som omfattas av systemet att minska utsl dppen.
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Vid den svenska tilldelningen har man av detta skél skilt mellan anlaggningar
med ravarurelaterade utsl&pp i industriprocesser eller branderelaterade utsl&pp
fran forbranning. Ravarurelaterade utsldpp kopplade till vissa industriella
processer kan pa kort sikt endast minskas genom att produktionen begrénsas.
Fordelningen av utdlppsrétter till sadana processer skall baseras pa samlade
prognoser pa saval anléggnings- som makroniva samt historiska utsl&pp 1998—
2001. For branderelaterade utsldpp fran forbranning av fossila branslen och
torv baseras fordelningen av utsldppsrétter pa historiska utsl&pp for aren 1998
2001. For energisektorn skalas de historiska utsldppen ner med 20 procent.

Flera medlemslander har aviserat att man kommer att sinka sitt tak for nésta
handelsperiod (& 2008-2012). Sankningen beddms behtvas for att EU
sammantaget ska kunna nd den minskning av utsldppen som anges i Kyoto-
protokollet.
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3 Klimatinitiativ i USA

3.1 Bakgrund

USA st&r ensam for 25 procent av de globala utsldppen av véaxthusgaser
samtidigt som deras andel av vérldens befolkning endast utgor 5 procent. Den
klimatpaverkan som USA orsakar beror till 80 procent pa utsldpp av koldioxid,
som i huvudsak uppstér vid forbranning av fossila bréanslen. Den helt
Overvagande delen av dessa utddpp harror fran transportsektorn och fran
kolbaserad elproduktion (sefigur 1).

Figur 1: USA:s koldioxidutslapp ar 2003 uppdelat pa sektorer och typ av bransle
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Kalla: National Environmental Trust (US Senate 2006)
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Figur 2: USA:s totala utslapp av vaxthusgaser uppdelade pa sektorer under perioden 1990-2004
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Kalla: The US Inventory of greenhouse gas emissions and sinks (EPA 2006)

Som framgar av fig. 2 har utsldppen av véxthusgaser i USA fortsatt att 6ka
under hela 90-talet och 2000-talet. Den genomsnittliga Okningstakten av
utslappen av vaxthusgaser har under de senaste aren varit ca 1,8 procent per ar
och enligt de siffror som nyligen publicerats av EPA har USA:s utslépp av
vaxthusgaser sammantaget okat med 16 procent fran 1990 till 2004. USA:s
utslapp av vaxthusgaser forvantas ocksa okai framtiden, inte minst pa grund av
att den kolbaserade elproduktionen sannolikt kommer att expandera under de
narmaste 10-15 aren.

Ar 1993 lanserade dévarande president Bill Clinton och vicepresident Al Gore
en klimatstrategi kallad Climate Change Action Plan (CCAP). Initiativet bestod
av Over 40 program som bland annat var inriktade pa att stimulera investeringar
i energieffektiviseringar och i fornyelsebar energi. Strategin bestod till stor del i
att forsoka forbattra marknadsmekanismerna for att introducera ny energi-
effektiv teknologi. CCAP hade det Overgripande mdlet att reducera de
amerikanska utsldppen av vaxthusgaser & 2000 till 1990 &rs niv4, vilket dock
inte uppnaddes.

Kyotoforhandlingarna 1997 i Japan resulterade for USA:s del i ett mal for
utsldppsminskningarna i snitt under perioden 2008-2012 pa 7 procent jamfort
med 1990 ars niva, vilket kan jamféras med EU:s mal pa 8 procent. Tidigare
samma & rostades enhélligt en resolution igenom i senaten som slog fast att
USA inte skulle ratificera nagot klimatavtal, som innebar allt for stora
kostnader for USA och dar inte utvecklingslanderna skulle delta pa ett
"meningsfullt satt”.
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Under dren 1997-1999 genomfordes ett flertal olika studier som sokte
kartlagga de ekonomiska effekterna av USA:s atagande enligt Kyotoavtalet. De
flesta av dessa studier, bl.a. en som genomfdrdes av EIA (Department of
Energy:s statistik och analys myndighet), visade pa alvarliga effekter for
USA:s ekonomi. Kritikerna av dessa studier hdvdade dock att man i analysen
endast koncentrerat sig pa kostnader och bortsett fran positiva effekter av
klimatatgarder.

3.2 Nuvarande klimatpolitik

Vid skiftet av administration & 2001 foérandrades den federala klimatpolitiken.
Den nuvarande administrationen framhdller att man istallet for att fokusera pa
kortsiktiga atgarder for att minska utsldppen av vaxthusgaser valde en mer
langsiktig strategi. Strategin innebar en forskjutning av resurser till dels forsk-
ning om klimateffekter (Earth Observations), som syftar till att Oka den
vetenskapliga forstaelsen av klimatforandringar, dels langsiktiga FoU-insatser
for utveckling av nya teknologier med minskad klimatpaverkan. Exempel pa
sadana teknologier & véatgasdrivna branseceller for fordon och avskiljning och
lagring av koldioxid.

Infor budgetaret 2005 6ronmarkte Bushadministrationen 5,8 miljarder USD for
teknik- och vetenskapsorienterad forskning avsedd att minska utslgppen av
vaxthusgaser Av dessa medel skall ca tre miljarder USD ga till teknologisk
forskning och utveckling, tva miljarder till vetenskaplig forskning kring
klimatforandringar, ca 200 miljoner USD till diverse bistandsprogram med
positiv inverkan pa klimatomradet samt knappt 700 miljoner USD till
omradena fornyelsebar energi och energieffektivitet.

USA siger sig efterstrava att nd samma klimatpolitiska ma som de lander som
ratificerat Kyotoprotokollet och att det endast &r strategin som &r annorlunda.
Strategin omfattar mal for minskningen av utsldpp av vaxthusgaser, men detta
mdl relateras istéllet till den ekonomiska tillvaxten sk. intensitetsbaserade mdl.
Detta innebar att USA har som md att till & 2012 minska utsldppen av
vaxthusgaser med 18 procent i forhallande till BNP och utsl&ppsnivan ar 2002.
Hur stor den faktiska reduktionen blir & alltsd beroende av strukturen och
storleken i den ekonomiska utvecklingen, | EIA:s (Energy Information
Administration under Department of Energy) senaste statistiska redovisning
Annual Energy Outlook 2006 lyfts ocksa detta perspektiv fram. Har redovisas
energianvandningens utveckling och prognoser for framtiden sdval per capita
som i relation till BNP-utvecklingen. (Sefigur 3.)
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Figur 3 USA:s energianvandning per USD och per capita fran 1980 samt prognos fram till 2030,
indexerade varden
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Kélla: (Energy Information Administration (EIA), Annual Energy Ooutlook 2006)

USA framhdller att denna typ av mal & mer realistiskt sa lange det inte finns
teknik som kan ersitta beroendet av fossila bransen. De menar ocksa att detta
& en typ av mal som utvecklingslanderna lattare skulle kunna ta till sig,
eftersom det ar svart att forutsaga hur stora utsldppen kommer att bli for dessa
lander beroende pa deras potentiella ekonomiska tillvaxt. Det kan dock noteras
att om den ekonomiska utvecklingen i huvudsak sker i tjénstesektorn kan
atagandet |attare nés. Detta eftersom BNP da Okar utan att utsldppen av véxt-
husgaser behdver 6ka mer @&n marginellt.

Det finns en vaxande kritik mot den nuvarande administrationens klimatpolitik
som enbart forlitar sig pa teknikutveckling och frivilliga &aganden. Detta har
inneburit att manga aktorer soker sig nya vagar for att driva pa utvecklingen
mot en mer forpliktigande klimatpolitik. De mest betydelsefulla aktorerna har
dels varit vissa delstater, framforallt de norddstra staterna samt Kalifornien,
dels senaten dér olika partidverskridande fordag till ett obligatoriskt nationellt
system for utsldppshandel diskuterats under en langre tid. Aven industrin har
engagerat sig i diskussionen och ett stort antal industrirepresentanter har fram-
fort oro 6ver den splittring som olika typer av lokala och regionalainitiativ ger
upphov till. Man betonar ocksa behovet av tydliga och stabila spelregler for
utddpp av vaxthusgaser for att underlétta teknikval vid langsiktiga inves-
teringar.

26



HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

3.3 Initiativ pa federal niva for att introducera
handelssystem for vaxthusgaser i USA

Trots motstand fran Vita huset finns ett alt storre intresse fran bade
republikaner och demokrater i kongressen att diskutera problemet med
klimatférandringar. Kongressen fattar beslut om den federala miljopolitiken
och for att USA skall kunna medverka i multilaterala initiativ krévs senatens
godkannande.

3.3.1 The Climate Stewardship Act

Det forsta lagférslag om som presenterats i senaten om ett handel ssystem for
utdédpp av koldioxid och som rént stor uppmérksamhet & " The Climate
Stewardship Act” . Fordlaget |1dmnades av senatorerna John McCain (R-AZ) och
Joseph Lieberman (D-CT). Forslaget & baserat pa utformningen av det redan
existerande handel sprogrammet for svaveldioxid, Acid Rain Program, dvs. ett
"cap and trade” program i likhet med EU ETS. Fordaget presenterades férsta
gangen 2003 och trots ett relativt stort stod fick det inte tillrackligt genomslag.
Omrostningen slutade 43-55.

| Climate Stewardship Act foreslds att handelssystemet for samtliga sex
vaxthusgaser omfattar elproducenter, oljeraffinaderier, oljeimportérer samt
anlaggningar som sldpper ut mer an 10 000 ton véxthusgaser per ar. Detta
motsvarar ca 85 procent av USA:s utslépp av vaxthusgaser. Det tak fér
utsldppen som foreslas innebéar att nivan & 2010 skall motsvara utsldppen ar
2000 och nivan & 2016 utsappen & 1990. Tilldelningen foreslas ske dels
kostnadsfritt i relation till historiska emissioner dels genom auktionsforfarande.
Inkomster fran en eventuell auktion skulle derforas till konsumenter som
drabbas av Okade energikostnader. InkOp av utddppsrétter fran annat land
tillts upp till motsvarande 15 procent av reduktionskraven. Aktérer som inte
innehar utsl8ppsrétter motsvarande sina emissioner straffas med en avgift, som
foreslas bli tre ganger marknadspriset for en utsdppsratt. Foretag som kan
uppvisa investeringsplaner for de narmaste 5 aren ges dock mgjlighet att lana
utsl@ppsrétter. Ett genomfdrande av Climate Stewardship Act innebér en higre
ambitionsniva &@n det idag befintliga nationella klimatmalet, men skulle
fortfarande inte vara tillrackligt for att motsvara kravet pa utsldppsminskning
enligt Kyotoavtalet.

| samband med behandlingen av ett nytt samlat lagférsag pa energiomradet,
Energy Policy Act 2005 (EPACTO05), modifierades Climate Stewardship Act
och &terintroducerades i kongressen i februari 2005 som ett tillagg till
EPACTO5. Aven denna gang rostades forslaget ned med négot farre ja roster
(38) an tidigare. Trots att bada omrostningarna i senaten slutade negativt har
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McCain-Lieberman fordlaget spelat en viktig roll for den fortsatta diskussionen
i Kongressen om hur ett nationellt handel ssystem for vaxthusgaser skulle kunna
utformas.

3.3.2 Ovriga forslag presenterade i Kongressen

I samband med behandlingen av EPACTO5 i Kongressen lamnades ytterligare
ett antal klimatinriktade tillaggsforslag i Senaten. Det som fatt storst genomslag
i debatten ar ett forslag fran senator Jeff Bingaman (D-NM) oppositionsledare i
senatens energikommitté. Detta forslag har mindre ambitiosa ma an Climate
Sewardship Act och bygger pd en modell som presenterats av National
Commission on Energy Policy (NCEP). Den véasentligaste forandringen &r att
forslaget utgar fran intensitetsmal i stélet for mal i absoluta tal. Forslaget
innehdller ocksa ett relativt 1agt takpris (safety-valve) pa 7 USD per ton CO2
ekvivalenter som foresl s stigamed 5 procent per ar.

| nedanstdende tabell, fran Natsource LLC svar pa Senatens White Paper " De-
sign Elements of a Mandatory Market-based Greenhouse Gas regulatory Sy-
stem” (US Seante 2006) gors en sammanfattande jamforelse mellan EU ETS,
McCain-Liberman forslaget och Bingamans forslag. Som framgar av samman-
stéllningen ligger McCain-Liberman forslaget betydligt nérmare utformningen
av EU ETS an Bingamns forslag som far betecknas som en kompromiss for att
na enighet i senaten. Skillnaderna i effekter mellan de tva forslagen illustreras
ocksa av nedanstéende figur 6ver framtida prognostiserade utsl app.
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Table 1 EU ETS vs. U.S. emissions trading programs: Comparison of main features

Bingaman Proposal

McCain-Lieberman
Proposal

EU ETS

GHG Broader coverage than McCain- 85 % of national GHG CO, emissions from

covered Lieberman, because all upstream emissions the combustion of
sources are covered fossil fuels (approxi-

mately 45 % of emis-
sions are covered)

Trading Mandatory trading program for all Mandatory cap-and-trade = Mandatory cap-and-

system upstream sources plus downstream system for large emitters  trade system for large
sources of process emissions; in the energy sector and emitters in the energy
program’s overall annual targets selected industrial sec- sector and selected
based on emissions intensity tors, and for upstream industrial sectors,
targets, but sources are assigned suppliers of transport based on absolute
targets fuels, based on absolute emissions targets.

emissions targets.

Tradable U.S. allowances; allowances for U.S. allowances; EU allowances

units eligible early reductions (i.e. prior to tradable allowances (EUAs) CERs and
2010) payment at the safety valve from another nation’s ERUs (excluding
price; allowances for eligible offset market; a registered net  nuclear power and
project activities, but not allowances, increase in LULUCF projects)
offsets or credits that are issued by a  sequestration; a
foreign country; and credits for 1) registered GHG
long-term geologic CO, reduction (i.e. eligible
sequestration 2) use of covered offset); or a credit
fuels as feedstocks, 3) exports of against future
covered fuels, and 4) destruction or reductions.
export of HFCs, PFCs, SFs or N,O.

Trading Initial targets set for 2010-19 Initial targets set for Phase 1: 2005-2007

periods 2010-15 Phase 2: 2008-2012

Allocation Total allocation in 2010 equal to All covered sources Responsibility of

of permits forecasted GDP multiplied by emis- receive free allowances Member States (phase
sions intensity target equal to 2,4 % roughly equal to their 1: mostly free
below 2009 forecasted intensity year 2000 emissions. allocation based on
target equal to 2,4 % below 2009 historical emissions)
forecasted intensity; each subsequent
year the intensity target is reduced by
2,4 %,; the grandfathered percentage
starts at 91 % in 2010, and decreases
to 87 % in 2020.

Sanctions Penalty equal to three times the safety  Penalty equal to three Penalty of EUR 40
valve price for that year for each times the market value of  (phase 1) and EUR 100
allowance not submitted. Failure to a ton of GHG emissions. (phase 2) and
pay penalty would result in civil obligation to cover
penalties of not more than §25,000 deficit in subsequent
per day of violation. period

Monitoring,  Monitoring and reporting standards Monitoring and Monitoring of each

reporting and rules to be developed; annual verification standards to installation, verification

and reporting. be developed; annual by independent
verification reporting. entities.

Price cap Price cap (““safety valve”) price of US No price cap. No price cap.

87 per metric ton CO,e in 2010,
increasing 5 % per year thereafter.
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Figur 4 . Prognoser 6ver utslédpp av vaxthusgaser vid ’Business as usual” och vid genomférande
av Bingamans (NCEP) respektive McCain-Liberman forslag
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Kalla: National Environmental Trust

Trots ambition att uppna enighet bordlades Bingamans forslag under behand-
lingen i Senaten pa hans eget initiativ, eftersom energikommitténs ordférande
Pete Domenici (R-NM) drog tillbaka sitt stdd for forlaget.

I samband med behandlingen av EPACTO05 godkéndes dock ett mer generellt
tillagg frén Bingaman och Specter i Senaten dar behovet av obligatoriska
atgarder for att minska utsldppen av véaxthusgaser betonas samtidigt som
betydelsen av utvecklingsléndernas deltagande och hansyn till den amerikanska
ekonomin framhalls. Sammanfattningsvis kan sigas att installningen i Senaten
till ett handelssystem for vaxthusgaser &r relativt positiv, men trots detta &r
vagen lang till en federal lagstiftning. Ett forslag skall rostas igenom savél i
senaten som i representanthuset och darutéver skall administrationen godkénna
det, vilket inte tycks troligt for ndrvarande. Vid en eventuell framtida nationell
reglering av vaxthusgasutslépp i USA & det dock troligt att detta kommer att
ske via ett handelsprogram vars utformning kommer att praglas av de férsag
som hittills diskuterats i Kongressen dvs. Climate Stewardship Act respektive
Bingamans/NCEP:s férdlag. Jamforelser mellan dessa system och EU ETS &
darfér intressanta trots att det dutliga forslaget sannolikt kommer att se
annorlunda ut.
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3.3.3 Den fortsatta processen i kongressen

For narvarande pagér forhandlingar mellan Bingaman och Domenici om ut-
formning av ett lagférslag med obligatoriska krav pa minskade utsldpp av
vaxthusgaser. Bingaman har framhdllit att han tror att det finns forutsattningar
for att enas om ett forslag med huvudsakligen den inriktning som féreslagits av
NCEP fore nasta presidentval. Domenici a sin sida har offentligt framfort att
nagot klimatforslag inte kommer att presenteras under detta ar och att han inte
vet hur ett sddant forslag skulle kunna se ut. Som ett led i processen har i feb-
ruari 2006 Bingaman och Domenici lagt fram ett sk. white paper " Design
Element of a mandatory Market-Based Greenhouse Gas Regulatory System” .
Syftet med detta dér utmaningarna ndr det galler att utforma ett obligatoriskt
system for att minska utslépp av véxthusgaser behandlas. Over 150 instanser
har kommenterat forslaget i en dppen remiss och 29 av dessa bjods in som
paneldeltagare vid en offentlig hearing i kongressen den 4 april 2006. Hea-
ringen var valbesokt med uppat 400 deltagare. En Gvervagande majoritet av
panelen betonade behovet av ett federalt obligatoriskt system for utsldpps-
handel. Det géllde &ven deltagarna fran industrin. Manga deltagare papekade
att de statliga och regionala initiativen var lovvéarda men forsvarade foretagens
planering eftersom regelverket sag olika ut i olika stater och foresprékade
darfor nationell, och &en internationell, harmonisering. Domenici och
Bingamans fordag anses vara det tyngsta forslaget bland flera andra initiativ
for att initiera ett nationellt utsléppshandel ssystem i USA. Forst efter kongress-
valet i november 2006 férvantas senatorerna att 1agga fram ett mera konkret

lagfordlag.

3.4 Regionala initiativ for att introducera handelssystem
for vaxthusgaser

Manga av USA:s delstater, i synnerhet de kustnéra delstaternai véast och nord-
ost, bedriver ett aktivt klimatarbete. Delstater med gemensamma intressen har
tidigare gétt samman i milj6fragor och nu sker detta &ven inom klimatomradet.
Arbetet i delstaterna bidrar till att utveckla modeller och regelverk for béde
registrering av utsldpp och system for handel med utsl 8ppsrétter, samtidigt som
insatserna bidrar till att paverka den federala utvecklingen.

Sex delstater i New England (Connecticut, Maine, Massachussets, New
Hampshire, Rhode Island, Vermont) har tillsammans med fem provinser i dstra
Kanada (New Brunswick, New Foundland, Labrador, Nova Scotia, prince
Edward Idland och Québec) infort en egen Climate Change Action Plan; New
England Governors and Eastern Canadian Premiers (NEG-ECP). Planen som
antogs 2001 syftar till att minska utsldppen av vaxthusgaser till 1990 &rs niva
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fore 2010. The New England Climate Coalition (NECC) fdljer upp planen som
bl.a. bygger pa ett investeringsprotokoll, ett register for utsldpp (Regional
Greenhouse Gas Registry) och ett férslag om handel med utsl&ppsrétter RGGI
(Regional Greenhouse Gas Initiative).

Ett liknande samarbeten forekommer i nordvast, West Coast Global Warming
Initiative, men hédr & anstrangningarna i huvudsak inriktade pa utsldpp fran
transportsektorn

3.4.1 The Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)

Den 20 december 2005 enades sju delstater i nordostra USA om den dver-
gripande utformningen av ett obligatoriskt handelssystem for véxthusgaser fran
elproduktion. Forhandlingarna kring detta sk. Regiona Greenhouse Gas
Initiative (RGGI) har pagatt sedan april 2003 och i sista stund drog sig
Massachusetts och Rhode Island ur dverenskommelsen. Overenskommelsen i
form av ett Memorandum of Understanding har undertecknats av Connecticut,
Maine, New Hampshire, Vermont, Delaware, New Jersey och New York.
Pennsylvania, DC och Maryland samt ett antal provinser i Gstra Kanada deltar
passivt som observatdrer och kan eventuellt komma att ansluta sig i framtiden.
Sommaren 2006 antog t.ex. Maryland lagstiftning som innebér att delstaten
anduter sig till RGGI-systemet i juni 2007.

Arbetet med RGGI systemet har préglats av ett intensivt deltagande fran
fOretagen i regionen och kan ségas ha haft en tydlig bottom-up inriktning.

RGGI & den forsta satsningen i USA pa ett nationellt handelssystem med
utsldppstak (cap and trade). Systemet omfattar koldioxidutslapp fran el produ-
cerande anl&ggningar med en effekt paminst 25 MW och som anvander mer &n
50 procent fossila branslen. Vissa undantag fér anléggningar som producerar
for internt bruk och anlaggningar som anvénder biomassa kan dock forvantas.
De totala utsldppen fran de anlaggningar som forvantas ingd i systemet i de sju
delstaterna uppgdr till 120 millioner ton koldioxid.

Enligt planerna skall programmet tréada i kraft 1 januari 2009. Varje delstat
tilldelas en utsldppsbudget och under perioden 2009-2015 skall utslappen fran
de anldggningar som omfattas stabiliseras pa nuvarande niva. Dessa utsl&pp
uppgdr sammantaget till drygt 120 miljoner ton CO2. For perioden fram till
2019 skall denna utslppsniva reduceras med 10 procent. | de analyser av
priseffekter som gjort bedoms elpriset stiga mellan 0,3 och 3 procent fram till
2015 beroende pa olika scenarieantaganden. Till 2020 bedoms RGGI-sytemet
ge en utsl@ppsminskning pa approximativt 35 procent jamfért med den berak-
nade utsl dppsnivan utan programmet.
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En av stétestenarna vid férhandlingarna har varit anvandningen av utslapps-
minskningar genom projekt utanfor kraftsektorn s.k. offset allowances. Ett
anta tillatna projektatgarder har identifierats i fordaget. Dessa & utnyttjande
av deponigas, minskade utslépp av sulfathexaflourid i egna anléggningar, ener-
gieffektivisering som minska anvandningen av gas och olja, skogsplantering,
minskade metanutsldpp fran jordoruk och minskade emissioner fran natur-
gasdistribution.

Den 23 mars 2006 publicerade de deltagande staterna ett utkast till detaljerat
regelverk for systemet utifran de principer som lagts fast i Memorandum of
Understanding frén december 2005. Utkastet har dérefter varit pa remiss inom
respektive delstat och efter vissa kompletteringar och justeringar enades de sju
ingdende delstaterna den 15 augusti 2006 om en slutlig utformning av det
gemensamma regel verket.

De justeringar som gjorts innebér bl.a. vissa forenklingar av reglerna for hur
utsléppsreduktioner utanfoér elsektorn tillgodordknas. | ursprungsforslaget be-
grénsades anvéndningen av offset till 50 procent av utsléppsreduktionen. Enligt
den dverenskommel se som tréffades i augusti 2006 har en kompl etterande regel
inforts som innebér att ett foretag far anvanda sig av storre andel offset ju hogre
priset pa koldioxid &r. Initialt begransas anvandningen av offset till 3,3 procent
av anlaggningens totala utsldpp och atgarderna maste genomforas inom USA.
Vid ett arligt genomsnittligt koldioxidpris pa 7 USD per ton Okar denna siffra
till 5 procent. For att utsldppsminskningar som genomfdrs inom icke delta-
gande delstater skall kunna godkannas som offset, skall delstaten dar atgérden
genomfors ansvara for en viss kontroll av genomforandet. Vid ett motsvarande
pris pa 10 USD o6kar andelen till 10 procent och offset fran internationella han-
delsprogram kommer att godkénnas.

De medverkande staterna kommer nu driva processen vidare med att fa regel-
verket godkant och nédvandig lagstiftning implementerad.

3.4.2 Regional Greenhouse Gas Registry

| oktober 2003 lanserade de nordostra delstaterna ett initiativ for att skapa ett
gemensamt register for utslépp av vaxthusgaser, Regional Greenhouse Gas
Registry (RGGR). Tanken &r att RGGR skall ingai den infrastruktur som kréavs
for att forverkliga RGGI och for att delstaterna skall kunna fdlja upp de
daganden man gjort inom ramen for The New England Climate Coalition.
Genom registret skapas ett gemensamt instrument som majliggor utslapps-
handel och hantering av sparade utsldppskrediter (banking) samtidigt som
registret ocksa planeras att anvandas for att utvéardera olika delstatliga och
regionala program fér att minska utsl8pp av vaxthusgaser.
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Registret bygger pa de standards som utarbetats for The Greenhouse Gas
Protocol som tagits fram av World Resources Institute and the World Business
Council for Sustainable Development i samarbete med berdrda aktorer. The
GHG Protocol anvands ocksa av California Climate Action Registry, the World
Economic Forum Registry och ett flertal andra klimatinitiativ. Mellan RGGR
och Cdlifornia Climate Action Registry sker ett omfattande samarbete for att
harmonisera de bada systemen. Enligt den arbetsplan for detaljutformning av
systemet som lagts fast planerade man att systemet skulle vara operativt till
oktober 2005. Projektet & dock forsenat och utvecklingen kommer sannolikt
att koppla till planeringen for RGGI. For néarvarande uppmanar man foretag
med frivilliga &taganden att rapportera sina utsldppsdata under hosten 2006.
Stater som har obligatoriska program har ocksd méjligheten att lagga in
aktuella utd @ppsuppgifter i RGGR:s databas.

Chicago Climate Exchange

Varldens forsta bors for vaxthusgaser 6ppnades 2003 i Chicago. Initiativet till
Chicago Climate Exchange har tagits av foretag som frivilligt vill verka for att
minska utslappen av vaxthusgaser. Aktorer i USA, Kanada, Brasilien och
Mexico deltar i handeln. Deltagarna & privata foretag, kommuner, akademiska
ingtitutioner samt Gvriga organisationer som 6nskar minska sina utsépp av
vaxthusgaser och samtidigt skaffa sig erfarenheter av utsl@ppshandel. Exempel
pa deltagande foretag & Stora-Enso, Abitibi-Consolidated, Manitoba Hydro,
Ford Motor, International Paper, IBM, American Electric Power Exempel pa
stéder och stater & Chicago, Oakland, Boulder, Portland och staten New
Mexico. Bland deltagande organisationer finns World Resources Institute, Pax
World och Rocky Mountain Institute.

Aktorerna atar sig utslappsreduktioner som ar procentuella i forhallande till
basdren 1998-2001. Utd dppen skall vara en procent lagre ar 2003, tva procent
lagre & 2004, tre procent lagre & 2005 och fyra procent lagre & 2006. | fastva
skall en ytterligare reduktion pa tva procent ske till 2010. Utsldppshandeln
omfattar de sex véxthusgaserna reglerade i Kyotoavtalet (koldioxid, metan,
dikvaveoxid, HFC, PFC och svavelhexafluorid). Handeln godtar &ven vissa sk.
sankprojekt (aktiviteter som avlagsnar véxthusgaser, exempelvis odling av
skog som tar upp koldioxid vid tillvéxt) att tillgodorékna som reduktion, till
exempel skogsprojekt i Brasilien.

Priset per ton koldioxidekvivalenter har sedan starten 2003 svéngt mellan drygt
1 USD och, i borjan av 2006, ett hogsta pris pa ca 2,75 USD. Den totala
handlade volymen sedan starten uppgick i dlutet av mars till knappt 5,5
miljoner ton. Volymerna har successivt 6kat och handeln under forsta kvartal et
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2006 representerade 30 procent av den kumulativa volymen under de senaste
tvaaren. | mars 2006 uppgick den handlade volymen till drygt 600 000 ton.

3.4.3 West Cost Governors’ Global Warming Initiative

| september 2003 lanserade guverndrerna for vastkustdelstaterna Kalifornien,
Oregon och Washington ett gemensamt klimatinitiativ, West Coast Global
Warming Initiative, for att utveckla och implementera nya regionaa klimat-
strategier. Initiativet innebér att de tre staterna dtagit sig att frivilligt reducera
utsldppen av vaxthusgaser bade individuellt och regionalt. Under 2005 skall de
tre vastkuststaterna verka for att stérka banden med andra delstater i véstra
USA och provinser i Kanada som genomfor liknande agarder. Insatserna
fokuserar i hog grad pa transportsektorns utsldpp och innehdller ocksa olika
former av stod till fornybar energi och energieffektivisering. Nagot gemensamt
system for handel med utsl&ppsrétter ingar dock intei initiativet.

3.4.4 Enskilda staters initiativ

Ett flertal olika klimatpolitiska mal och program har antagits av olika delstater.
Nedan ges ett antal exempel pa sddana insatser som riktar sig mot kraft-
industrin. Exemplen ger en bild av vilka typer av krav som kan férekomma
utan att gora ansprak pa en fullstandig beskrivning.

Kalifornien

Kalifornien &r traditionellt en foregangare i USA pa miljéomradet och detta
géller ocksd klimatétgérder. Ar 2002 blev Kalifornien den forsta delstaten som
inforde lagstiftning for att reglera vaxthusgasutslapp fran fordon. Kalifornien
kréaver ocksa att de storsta kraftverken arligen avsétter 135 miljoner USD till
Renewable Resource Trust Fund. Denna fond har som mal att utveckla
marknaden for férnybar energi.

Né&r det gdler registrering av utslépp av vaxthusgaser har ett frivilligt register
for foretag — California Climate Action Registry — etablerats som en ideell
organisation. Syfte med registreringen & att underl&tta for foretag och orga-
nisationer att anpassa sig till framtida regelverk. De forsta tre aren kravs endast
registrering av koldioxidutsl&pp men man rekommenderar &ven registrering av
de fem véaxthusgaser som aterfinns i Kyotoprotokollet.

| juni 2005 lade ocksd guverndren Schwarzenegger fast ma for Kaliforniens
utsldppsminskningar av vaxthusgaser i en s.k. Executive Order. Malet &r att
utsldppen & 2010 skall stabiliseras pa 2000 ars niva och uppna 1990 &rs niva ar
2020. Motsvarande mal for 2050 & en minskning med 80 procent i forhallande
till 1990 &rs niva. | februari 2006 annonserade Kaliforniens reglermyndighet
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(Public Utility Commission) att man kommer att infora ett tak for utdapp av
vaxthusgaser fran kraftindustrin som ett forsta steg att uppna de ovannamnda
malen.

| dlutet av augusti 2006 tréffades en Overenskommelse mellan Guvernor
Schwarzenegger och den demokratiska majoriteten i Kaliforniens delstats-
regering om en proposition for att minska delstatens utsl&pp av vaxthusgaser,
California Global Warming Solutions Act of 2006, AB32. De lagligt bindande
malen for utsldppsminskningarna som foreslas i propositionen & en minskning
av utdédppen av vaxthusgaser med 25 procent till 2020, vilket motsvarar en
atergang till 1990 ars utslappsniva. Lagforslaget forvantas trada i kraft under
hosten 2006.

Overenskommelsen inkluderar ett forslag om att introducera ett obligatoriskt
handelssystem for utslépp av vaxthusgaser som omfattar samtliga storre indu-
strier s3 som kraftforetag, oljeraffinaderier och cementindustrier. Industrins
skyldighet att genomféra utsldppsminskningar kommer att inledas 2012.
Cadlifornia Air Resource Board har fétt i uppdrag att utforma systemet sa att det
blir mgjligt att l&énka till RGGI-systemet. Hur handelssystem kommer att ut-
formasi detalj & dock annu for tidigt att uttala sig om. Den Kaliforniska mark-
nadens storlek och de ambititsa bindande malen for utsl&ppsminskningar inne-
béar sannolikt att Kaliforniens kommande handelssystem kommer att ha ett av-
gorande inflytande 6ver den framtida handeln med utdldppsrétter i USA.

Mellanvéstern

| februari 2006 annonserade ocksa delstaterna i mellanvastern sin intention att
arbeta tillsammans i klimatfragan. De delstater som omfattas av detta initiativ
ar lllinois, lowa, Michigan, Minnesota, Ohio och Wisconsin.

Ytterligare exempel

Oregon var den forsta delstaten som lagstiftade om reducering av vaxthusgas-
utsldpp. Lagen innebar att elproducenter maste genomfora reduktionsatgarder
som motsvarar omkring 17 procent av deras koldioxidemissioner. Ar 1997
bildades ocksd en ideell organisation, The Climate Trust, som hjalper elprodu-
center att hitta |ampliga projekt for att reducera utslépp av vaxthusgaser. Pro-
jekten kan omfatta alt frén att uppfora vindkraftverk, ta tillvara utslépp av
metan fran deponianlaggningar eller att plantera skog.

Massachusetts och New Hampshire har infért liknande program. |
Massachusetts fall ar kraven att sex av dess el producerande anléggningar innan
2006 maste reducera sina utsldpp av koldioxid med tio procent jamfért med
nivan 1997-1999. Dessa anlaggningar producerar omkring 40 procent av
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delstatens e men motsvarar ca 90 procent av totala utddpp av vaxthusgaser
frén delstatens samlade elproducenter. Anlaggningarna kan fa dispens for sina
reduktionskrav till 2010 om de bestammer sig for att konvertera till naturgas.
De kan ocksa fa l&ttnader om de genomfor projekt som kan leda till minskade
utslapp — till exempel genom sekvestrering av koldioxid eller uppforandet av
fornybar energiproduktion. | New Hampshire innebér den nya regleringen att
energibolagen maste reducera sina koldioxidutsldpp till 1990 ars niva fore ar
2006.

3.5 Intresse for klimatfragan

Sedan arsskiftet har USA:s klimat och energipolitik kommit allt mer i fokus i
den adlménna debatten. Vid den amerikanska miljdmyndighetens
(Environmental Protection Agency, EPA) 35-arsjubilum den 18 januari 2006
gjorde sex tidigare chefer for myndigheten, varav fem republikaner, ett
gemensamt uttalande om att Bush administrationen bor infora tvingande regler
for minskning av utddppen av vaxthusgaser. | uttalandet som fick stor medial
uppmérksamhet betonades ocksa att obligatoriska regler skulle valkomnas av
industrin eftersom den nuvarande osdkerheten kring framtida regelverk
forsvarar foretagens investeringsplanering. | en artikel i Fortune den 5 april
2006 om det andrade politiska intresset for klimatfragan konstateras ocksa att
det under senaste tid utvecklats konsensus i media om att vaxthuseffekten &r en
realitet och att det & manskliga aktiviteter som bidragit till den.

Aven forskningsresultat om konsekvenserna av vaxthuseffekten har fétt okad
uppmérksamhet i media. Aven har har debatten hettat till d& James E. Hansen,
ansvarig for NASA:s Goddard Institute of Space Studies i en artikel i New
York Times anklagar Bush administrationen for att forsokt tysta honom i
debatten om klimatkonsekvenserna. Detta skulle ha skett i samband med att
resultaten av NASA:s klimatanalyser presenterades i borjan av aret, vilka bl.a.
innebar att 2005 var det varmaste aret ndgonsin och att jordens genomsnitts-
temperatur stigit med ca en halv grad C under de senaste 30 ren. Hansen
uttalade i detta sasmmanhang att en 6kning med tva grader under det narmaste
arhundradet skulle ge forandringar som i praktiken skulle innebara en helt
annorlunda planet.

Stor uppmarksamhet har ocksd den republikanska senatorn Richard Lugar,
ordfdrande i senatens kommitté for utrikesrelationer, fatt néar han infér FN:s
sakerhetsréd tog upp klimatfragan. D& sa han bl.a. "1 have urged the Bush
administration and my colleagues in Congress to return to a leadership role on
the issue of climate change.”
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Den pagdende attitydférandringen bekrdftas av de opinionsmétningar som
nyligen genomférts. | manadsskiftet februari-mars genomfordes en intervju-
undersokning pa uppdrag av Environmental Defense kring amerikanernas
medvetenhet om klimatproblemet och deras villighet att bidra till att minska
utsdppen av vaxthusgaser. Resultaten av denna undersokning har forvanat
manga med tanke pa den amerikanska debatten dar vetenskapliga bevis for
manniskans klimatpdverkan manga ganger ifrdgasaits av konservativa
debattorer. Hela 71 procent av de tillfragande ansag dock att klimatproblemet
& en reditet och 53 procent ansdg att den orsakades mer av manskliga
aktiviteter an av naturliga klimatsvangningar. 70 procent ansdg ocksa att
effekterna kan reduceras och 59 procent ansdg att effekterna kan paverkas av
det egna agerandet. Mellan 70 och 90 procent beroende pa typ av atgard sasig
ocksa vara villig att sélv forandra sitt beteende for att bidra till minskade
utslépp av vaxthusgaser.

Medvetenheten om att ndgon form av reglering av utsldppen av vaxthusgaser
kommer att ske i framtiden &r ocksa stark inom industrin och genomsyrar dis-
kussionen i flera branschtidningar. Pa delstatsniva finns ett flertal olika former
av stod till férnybar energi, standards for energiforbrukande apparater etc.
Bristen pa ett samordnat regelverk skapar problem for de utrustnings-
tillverkande foretagen som alltsa efterfrdgar mer samordnade federaa initiativ.
Situationen beskrevsi en stor artikel i Washington Post den 21 januari 2006.

3.6 Slutsatser

Sammanfattningsvis kan konstateras att det pagar ett flertal initiativ for att
introducera system for utsldppshandel med véxthusgaser i USA. Initiativen &r
dock splittrade och det stora antalet kompromissforslag som forekommer i
debatten gor det vanskligt att bedéma hur ett framtida obligatoriskt nationellt
system for utsl&ppshandel med vaxthusgaser kan komma att se ut. Det finns
dock ett starkt stod bland saval demokrater som republikaner for tanken att
USA behtver ndgon form av federalt samordnade marknadsbaserade
klimatpolitiska styrmedel. Av detta skd anser de flesta politiska beddmare att
ett federalt handelsystem i ndgon form kommer att inforas pa sikt. Det & dock
fasom forvantar sig ett beslut i fragan fore nasta presidentval 2008.

En forutséttning for ett samlat federalt handelssystem &r ocksa att det finns ett
gemensamt register 6ver utsldpp av vaxthusgaser, vilket fér ndrvarande saknas.
Insatser for att samordna och harmonisera de privata och regionala initiativ
som finns— CCX, RGGR, Cdlifornia Climate Action Registry — gors dock.
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Vid en eventuell framtida nationell reglering av véxthusgasutslépp i USA &r det
troligt att detta kommer att ske via ett handelsprogram vars utformning
kommer att praglas av de fordag som hittills diskuterats i Kongressen dvs
Climate Stewardship Act respektive Bingaman/NCEP forslaget. Erfarenheterna
fran introduktionen av REGGI systemet kommer sannolikt ocksa vara
betydelsefulla. Slutligen kommer sannolikt Kaliforniens kommande handels-
system att fa ett avgorande inflytande over ett eventuellt framtida handels-
system for utsldppsrétter i USA, inte minst pa grund av den Kaliforniska mark-
nadens storlek och de ambititsa obligatoriska malen for utsl&ppsminskningar
som delstaten beslutat om. En jamforelse mellan EU ETS och de system som
nu diskuteras och utvecklas i USA &r darfor intressanta trots att det slutliga
forslaget sannolikt kommer att se annorlunda ut.
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4 Klimatinitiativ i Kanada

4.1 Bakgrund

Kanada & vérldens femte storsta energiproducent med betydande tillgéngar av
kol, olja, naturgas och vattenkraft. | stort sett hela dverskottet exporteras till
USA. Derikatillgngarna pa energi och andra naturresurser har bidragit till att
Kanadas ekonomi till stor del domineras av elintensiv industri sd som massa
och pappersindustri, jarn- och stalindustri samt gruvindustri. Detta innebér att
energiférbrukningen per capita, liksom utsldppen av vaxthusgaser & bland de
hogstainom OECD.

Utsldppen av vaxthusgaser per capita uppgick ar 2000 till 18,3 ton koldioxid-
ekvivalenter, vilket placerar Kanada som nummer tre i vérlden efter USA
(21.1) och Australien (27.6). Av dessa utsldpp stod den tunga industrin fér ca
50 procent och hushallssektorn for knappt 20 procent.

Frén 1990 till 2003 tkade Kanadas utsldpp av vaxthusgaser med 24 procent,
fran 596 till 740 millioner ton. Energisektorn svarade for nérmare 60 procent
av denna 6kning. Okningen for olikaindustrigrenar visasi figur 5.

Figur 5 . Utslapp av vaxthusgaser 1990-2000 for ett urval av industribranscher

Greenhouse gas emissions, selected industries
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Kanadas ekonomi vaxte dock i snabbare takt &n utsldppsnivaerna. Under
samma period 6kade landets BNP med 43 procent, vilket innebar att utsldppen
av vaxthusgaser per BNP enhet minskade med 13 procent. Intensitetsminsk-
ningen forklaras dels av effektiviseringar inom energisektorn dels av en for-
skjutning av ekonomin mot servicesektorn som & mindre energiintensiv.

Kanada har undertecknat Kyotoprotokollet och har ett &tagande att i snitt under
perioden 2008-2012 minska sina utddpp av vaxthusgaser med sex procent i
forhallande till 1990 &rs niva Kanadas har bedrivit en aktiv klimatpolitik och
aven varit en stark tillskyndare av Kyotoprotokollet. Ett viktigt motiv for
engagemanget ar att klimatforandringarna forvantas fa betydande konsekvenser
for Kanada och i synnerhet dess arktiska regioner. Kanada ar ocksa en stark
foresprékare for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och har i klimat-
forhandlingarna bidragit till utformningen av dessa.

4.2 Overgripande inriktning

For att uppfylla sina klimatdtaganden lanserade i borjan av & 2005 den
davarande liberala regeringen The 2005 Climate Change Plan. Planen bygger
pd erfarenheter fran tidigare handlingsplaner fran 2000 och 2002, men
innehaller ocksa nya element speciellt nar det galler internationellt samarbete
och utsl8ppshandel.

Vid sidan av att astadkomma minskade utslépp av vaxthusgaser sa har planen
aven som md att bidra till forbéttrad Iuftkvalitet, bevarande av vildmark och
biologisk mangfald samt allmant forbéttrad livskvalitet for medborgarna. |
planen betonas ocksa att satsning pa innovation och teknol ogiutveckling inom
omrédet hdllbar utveckling bidrar till att stérka den langsiktiga konkurrens-
kraften samtidigt som malet om minskad klimatpaverkan kan uppnas.

Planen innehdller foljande sex nyckelteman:
En hallbar och konkurrenskraftig industri
Utnyttja marknadskrafter

Partnerskaps med provinser och territorier
Engagerade medborgare

Hallbart jord- och skogsbruk

Hallbara stader och kommuner

D 01~ W DN P

42



HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Utfardandet av utslappskrediter &r ett viktigt element i de tva forsta temana,
men ocksa satsningen pa ett hdllbart jord- och skogsbruk férvantas stimuleras
genom mdjligheten att handla med utsl8ppsreduktioner.

| februari 2006 skedde ett regeringsskifte i Kanada. Premidrministern i den nya
konservativa regeringen, Stephen Harper, hade under valkampanjen uttalat att
han vid en valseger avsdg att avvisa de dtaganden som Kanada gjort genom
Kyotoprotokollet. Den nya regeringen skulle istéllet arbeta tillsasmmans med
industrin och provinserna for att utveckla nyaicke bindande mal for minskning
av utd@ppen av vaxthusgaser.

Bakgrunden till detta politiska utspel & bl.a. de betydande svarigheter som
Kanada ser nar det géler att uppna sina Kyotodtaganden. De prognoser som
gjorts Over framtida utsl&pp visar att dessa & 2010 forvantas ligga 39 procent
6ver 1990 ars niva och 48 procent 6ver Kyotomalet, om inga sarskilda dtgérder
vidtas for att minska utsl8ppen av vaxthusgaser.

Efter det att den nya regeringen tilltradde har kritiken mot Kyotoprotokollet
och dess bordefordelning i viss man tonats ned. Man har dock signalerat att
man inte har for avsikt att uppna Kyotodtagandet. FOr narvarande réder alltsa
stor osakerhet om vilka forandringar som kommer att ske i den kanadensiska
klimatpolitiken. Miljominister Ambrose har dock i mg 2006 gjort ett antal
uttalande som tyder pa att man kommer att fullfélja det program for minskning
av utsldppen fran storaindustrier som lanserades av den forra regeringen.

4.3 Krav pa minskning av utslapp i industrin

| 2002 &rs plan foreslogs ett system med ma for minskningen av utsldpp av
vaxthusgaser fran vissa stora industrier s.k. Large Fina Emitters (LFE). Grup-
pen omfattar ca 700 foretag och star for knappt 50 procent av Kanadas utsl&pp
av vaxthusgaser. De branscher som ingar & gruv- och tillverkningsindustri,
olje- och gasindustri samt brénslebaserade elproduktionsanlaggningar. | 2002
ars plan formulerades méalet pa aggregerad niva och systemet skulle genom-
foras genom en form av kontraktsméassiga branschéverenskommelser mellan
industrin och regeringen.

Som ett resultat av branschsamtalen konstateras i 2005 ars plan att man vid
formuleringen av mdlen fér minskningen av utsldpp av vaxthusgaser bor sar-
skilja féretag vars utdépp & processrelaterade och fixa och dér utslppen
endast kan minskas genom minskning av produktionen. Av konkurrensskal boér
systemet inte innehdlla krav pa utsldppsminskning fran dennatyp av processer.
Malen skall ocksa utga fran en typ av baseline.
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Processen for att introducera systemet med reduktionsmdl relaterade till base-
lines kommer att ta tid. Branschdiskussioner och utarbetande av baselines skall
genomfdras och lagstiftning skall tas fram.

Det 6vergripande malet for LFE-systemet har angetts till 45 miljoner ton CO2
ekvivalenter i forhdllande till ett "business as usual scenario” for 2010. Inten-
sitetshaserade ma kommer att tas fram pa aktivitets- och branschniva. | for-
hallande till "business as usual” foreslas ett mal pa 15 procent for allaicke fixa
processrelaterade utsldpp, dock med restriktionen att minskningen aldrig be-
hover overstiga 12 procent av de totala utddppen fran verksamheten. Malet
skall uppnds under perioden 2008-2012. Forslaget innehdller ocksa ett
kostnadstak pa 15 kanadensiska dollar per ton CO2 ekvivalenter. LFE foreta-
gen kan uppfylla sina dtaganden genom att

* genomfOrainvesteringar i sinaegna anldggningar,
»  kopa utslappskrediter fran andra L FE foretag,

* investera i inhemska utslappskrediter fran andra branscher utanfor LFE-
systemet,

* kopainternationella utd dppskrediter.

Utover egna dtgarder och handel med utsl &ppsrétter foreslas ocksa att foretagen
vid storre investeringar skall ha mdjlighet att tillgodorékna sig framtida
utsldppsminskningar som kan forvantas uppsta efter dtagandeperioden 2008—
2012. For nya anlaggningar och anldggningar som genomgar genomgripande
ombyggnader skall bastatillgangligateknik tillampas.

Osdkerheten & for narvarande stor om LFE-systemets dutliga utformning,
Bland annat har den legala basen for systemet omprovats, vilket kommer att
gora det svart att halla den tidigare tidplanen som innebar att systemet skulle
trédai kraft 1 januari 2008. Politiska beddmare tror dock att den nyaregeringen
kommer att infOra ett handel ssystem fOr storaindustrier, men att féréndringarna
i forhdllande till den tidigare regeringens fordag kan komma att bli ganska
stora.

4.4 Climate Fund

| den tidigare regeringens budget for 2005 annonserades att en sarskild klimat-
fond skulle etableras. Syftet med klimatfonden var att skapa en permanent
ingtitution for kop av utsldppsreduktioner eller sankor pa kanadensiska statens
vagnar. Fonden sags av den davarande regeringens, som ett av de framsta in-
strument for genomfdérande av klimatpolitiken. Fonden skulle kunna kopa savél
inhemska utsl&ppsreduktioner som internationella reduktioner om dessa reduk-
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tioner & godkéndainom ramen for Kyotoprotokollet, dvs. CDM och JI projekt.
Avsikten var att de internationella projekten ocksa skulle gynna Kanadas in-
tressen nar det géller hdllbar utveckling.

Enligt modellen skulle foretag och organisationer i ett forsta steg ges mojlighet
att ansoka hos en sarskild myndighet om att fa sina projekt for
utsléppsminskning eller lagring av koldioxid godkanda fér utféardande av
nationella utsl@ppskrediter. Projekten skulle kunna gélla energieffektivisering,
fjarrvarme, inférande av fornybara energisystem etc. M6jlighet skulle ocksa sta
Oppen for jord- och skogsbruk som infor sarskilda program fér minskade
utslapp.

| nésta steg skulle de utdldppskrediter som utférdats kopas upp av fonden
genom ett konkurrensforfarande och skrivas av mot Kanadas klimatétagande
enligt Kyotoprotokollet. Krav pa en viss minsta storlek for projekten for att
begransa de administrativa kostnaderna ingick ocksa i forslaget. Fonden skulle
darutéver ocksa kunna kopa utsldppskrediter i forskott fran storre strategiskt
viktiga projekt i partnerskap med det privata néringdlivet. En miljard dollar var
avsett till fonden i 2005 &rs budget och de totala kostnaderna for hela perioden
fram till 2012 hade bedémts uppga till 4-5 miljarder dollar. Kanada skall enligt
sitt klimatdtagande minska sina utsdpp med 270 miljoner ton och det
forvantades att utsl@ppskrediter for 75-100 miljoner ton skulle komma att
kopas upp av den nyinstiftade klimatfonden.

Regeringsskiftet innebér att det nu liggande forslaget om instiftande av en
klimatfond med all sannolikhet inte kommer att genomforas.

4.5 Slutsatser

Det liggande forslaget om LFE-systemet har dock flera specifika forut-
séttningar som skiljer sig fran andra landers system. Det bygger pa utsdpps-
krediter relaterade till "baselines’ och intensitetsmal istélet for "cap and
trade’. Vidare innebér det foreslagna regelverket att man godkanner nationella
utsldppsminskningar som inte ingdr i Kyotodverenskommelsen. Med ett sdant
system kommer det internationellaintresset for dessa krediter att vara begrénsat
och inte heller bidra till att Kanadas &aganden uppfylls. Denna strategi for-
klaras med att man varit inriktade pa post Kyoto férhandlingarna dar man for-
vantar sig att ett bredare spektrum av atgarder kommer att godkannas. Nar det
gdler internationella krediter forefaller regelverken dock att vara snarlika med
EU ETS med fokus pa Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
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En betydelsefull aspekt & att man vid utformningen av de grundl&ggande prin-
ciperna for LFE-systemet begransat kraven pa utsl@ppsminskningar till el-
produktionen och déarigenom tagit hansyn till den internationellt konkurrens-
utsatta industrins situation. Kanadas stora tillgangar pa vattenkraft innebar
ocksa att detta krav inte i nagon storre omfattning forvantas medfora konkreta
atgarder i befintliga anlaggningar utan istéllet bidratill att stimulera utbyggnad
av fornybar el produktion pa bekostnad av fossilbaserad import.

Pa grund av den politiska osdkerhet som réder betraffande Kanadas framtida
klimatpolitik & det svart att dra nagra slutsatser om majligheterna att |anka ett
framtida handelssystem till EU ETS. Den nuvarande regeringens intresse for att
utveckla ett internationellt handelssystem for utsl&ppsrétter forefaller ocksa att
vara svagt.

46



HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

5 Klimatinitiativ i Australien och pa Nya Zeeland

5.1 Australiens 6vergripande klimatpolitik

Trots att Australien liksom USA deklarerat att man inte avser att ratificera
Kyotoprotokollet s har bade den nuvarande regeringen och oppositionen
forbundit sig att verka for att Australiens nationella mal enligt protokollet
uppfylls. Detta mal & att utsldppen av vaxthusgaser inte skall Overstiga
108 procent av 1990 é&rs niva vid slutet av den forsta atagandeperioden
2008-2012. Nuvarande uppfdljningar av utslappsnivaerna indikerar att
Australien kommer att nd detta mal. | maj 2005 rapporterades att utsl&ppen
l&g p& 101,1 procent av 1990 ars niva Detta trots att utslappen fran energi-
sektorn 6kat med drygt 30 procent. Regeringen ser detta som ett bevis for
att den nu géllande klimatstrategin varit framgangsrik.

Att Australien ser ut att klara sina klimatmal har bidragit till ett intresse for
en internationell handel med utslappsrétter fran foretag och andra lokala
aktorer i Australien. Detta géller sdval de foretag som ser en méjlighet att
sdlja Kyotokompatibla utsl&ppskrediter och de foretag som ser utslépps-
handel som ett sétt att klara framtida palagor om utsl&ppsminskningar. Det
finns ocksa ett starkt intresse for de mojligheter som Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer erbjuder. Produkter som genererar hdga utslapp av
koldioxid s& som kol, aluminium och jarn och stadl & viktiga export-
produkter for Australien och dessa branscher & starkt beroende av hur en
internationell utslappshandel kan tankas utvecklas inom deras omraden. Att
ha beredskap och erfarenheter inom omradet &r alltsa viktigt for dessa bran-
scher.

52 Federala initiativ i Australien

Den australiska regeringens nuvarande  stdllningstaganden  till
utsl@ppshandel presenterades som en del av "The Energy White Paper” i
juni 2004. Déar slogs fast att Australien for ndrvarande inte avser att infora
nya ekonomiska pdlagor som utslappshandel som en del av dess
klimatstrategi. Man betonar att denna typ av atgarder pa nationell niva inte
ar meningsfulla innan en global ordning etablerats. Regeringen & dock inte
frammande for ett handelssystem pa internationell niva. | vitboken framfors
foljande:

“Should such an effective global response be in prospect, the
government will consider least-cost approaches to constraining
emissions. This consideration would encompass the possible introduc-
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tion of market based measures (such as an emissions trading scheme) in
the longer term, noting the potential for these to lead to a better
resource allocation and provide industry and individuals with the
greatest flexibility in determining how best to respond.”

5.3 Gemensamma regionala initiativ i Australien

Aven om ett system for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser pa federal
niva betraktas som den mest 6nskvarda ldsningen, sa har flerainitiativ tagits pa
delstatlig niva i avsaknad av sidana federala initiativ. Ar 2004 skapades en
arbetsgrupp kallad National Emissions Trading Task Force med uppdraget att
ta fram ett fordlag till ett gemensamt system for handel med utsl 8ppsrétter for
vaxthusgaser som skulle kunna infoéras och de styrande i territorier och av
delstatsregeringar. Skapandet av National Emissions Trading Task Force
grundade sig i huvudsak pa de erfarenheter som nétts i New South Wales
genom deras program "New South Waes Government’s Greenhouse Gas
Abatement Scheme” (se nedan). Arbetsgruppen rapporterade sina delresultat
till regeringarna |l delstater och territorier i december 2004 och en gronbok med
fordlag till utformning av ett handel ssystem beréknas vara klar i juni 2006. En
m6jlig tidpunkt for inférandet av ett sddant system skulle kunna vara & 2010.

Né&r denna rapport skrevs hade gronboken annu inte publicerats och detaljernai
utformningen av systemet & under dversyn. De mdjliga elementen i ett han-
delssystem gemensamt for Australiens delstater kan dock sammanfattas enligt
nedanstaende tabell.



HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Design element

Proposal

Comments

Trading system

States & Territories

Coverage

Allocation

Cap and trade

National and sector based
caps

NSW, Victoria Queensland,
South Australia, Western
Australia, Tasmania, Northern
Territory, ACT

Scheme to initially cover
electricity generators.

Phasing in of oil, gas and coal
for non generation purpose to
follow

Allocation to generators and
trade exposed firms based on
a mix of benchmarking and

Absolute cap and length of
scheme still being discussed.
Proposals include:

i) a 20procent reduction
below 1990 levels by 2020
ii) to stabilise emissions at
2000 levels by 2005

Proposal for benchmarking
based on World’s best
practice

auctioning
Credits from offset projects Priority areas for inclusion:
allowed into the system Forestry. Industrial emissions
Geo-sequestration Landfill/
sewage gas. CDM
Penalties Under consideration
Possible Start date 2010

5.4 New South Wales Greenhouse Gas Abatement Scheme

The NSW Greenhouse Gas Abatement Scheme (GGAS) som introducerades
den 1 januari 2003 &r ett obligatoriskt system for att minska utsléppen av vaxt-
husgaser vid produktion och anvandning av €l. Nivan pa utsl&ppsminskningen
bestdams genom ett arligt reduktionsma baserat pa ton koldioxidekvivalenter
per capita for delstaten NSW. Vid starten 2003 sattes nivan till 8,65 ton och
kommer att reduceras till 7.27 ton & 2007. Detta motsvarar en minskning som
ligger fem procent under utsldppsnivan 1990 som utgdr Kyotoprotokollets bas-
line. Dérefter planeras per-capita-nivan ligga fast till 2012.

Reduktionsmalet for hela delstaten fordelas ut pa kraftforetag, elhandel sforetag
och vissa andra aktorer som koper eller sdljer el i NSW. Foretagen, kallade
"benchmark participants’, dlaggs att uppfylla ett bestamt reduktionsmal som
utgdr fran foretagens storlek och andel av elmarknaden i delstaten. Malet &r
altsa ett dags intensitetsma som relaterar till mangden utslapp per producerad
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eller anvand kWh. En form av boter utgdr for de foretag som inte kan uppfylla
sina mad. Matning och uppfdljning skéts av the Independent Pricing and
Regulatory Tribunal of NSW (IPART). IPART & ocksa ansvarig for
utvardering och godkdnnande av projekt, utfardande av certifikat och
registerhalIning genom the Greenhouse Registry.

Foretagen visar att man uppfyllt sina ddgganden genom att leverera in
certifikat till IPART. Certifikat kan erhadllas genom att foretagen genomfor
utsl&ppsminskningar inom den egna verksamheten eller genom atgarder i andra
verksamheter (offset). Bland godkanda dtgarder mérks energieffektivisering,
koldioxid lagring och sinkor som resultat av skogsvardsprojekt. Aven sk.
certifikat for fornybar energi & kompatibla i systemet. Foretagen kan givetvis
ocksa handla med certifikaten for att uppfylla sina ataganden.

5.5 Klimatinitiativ pa Nya Zeeland

Nya Zeeland har undertecknat Kyotoprotokollet och skall under
atagandeperioden 2008-2012 aterstalla sina utsldpp till 1990 ars niva.

Nya Zeelands klimatpolitik fram till slutet av & 2005 innehdll foljande
nyckelelement:

* EnKkoldioxidskatt fér energiproduktion

e Framforhandlade 6verenskommelser, Negotiated Greenhouse Agreements
(NGSAS) for "at risk emitters’

e Ett nationellt system for utslppskrediter (offset) — Projects to Reduce
emissions (PRE)

* Enfond gemensamt finansierad av industrin och staten for klimatrelaterad
forskning inom jordbrukssektorn

Koldioxidskatten sigs som ett forsta steg infor en senare introduktion av ett
handel ssystem for utslgpp av vaxthusgaser. | slutet av 2005 beslutade dock Nya
Zeelands regering att inte infora en koldioxidskatt. Samtidigt bestédllde
regeringen en utvardering av den géllande klimatpolitiken.

Orsaken till denna politiska omvérdering var den kraftiga 6kning av Nya
Zeelands koldioxidutsldpp som skett under de senaste aren. Utsldppen & 2003
visade sig vara hela 37 procent Gver 1990 ars niva. Det stod harigenom klart att
Nya Zeeland inte skulle kunna uppna sina aagande utan omfattande atgarder.
Enligt de prognoser som publicerades 2005 skulle man komma att missa malet
med 36 millioner ton istédllet fér att, som man tidigare trott, kunna sdja
50 miljoner utsldppskrediter pa en internationell marknad.
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Nar denna rapport skrevs hade annu inte ndgon langsiktig dverenskommelse
om Nya Zeelands klimatpolitik tagits fram som erséitning for den tidigare
policyn. Ett férdag foérvantas i slutet av augusti. Om Nya Zeeland skall
introducera nagon form av handelssystem eller andra marknadsmekanismer for
att minska utsl8ppen av koldioxid & sdledes d&nnu en ppen fraga.

| utvarderingsrapporten " Climate Policy Review” presenterade dock foljande
rekommendation:

“ The Review recommends that the Government not develop a New Zealand
ETS to apply in COP1 — i.e. up to 2012. Depending on the nature of any
successor to the Kyoto Protocol, New Zealand should seriously consider
developing a NZ ETS, to be introduced after 2012. It is important that any
domestic policies developed in the short term are designed to enable a
transitionto an ETS’

| det férslag som Gverldmnades till regeringen 2006 & emellertid introduk-
tionen av ett nationellt handel ssystem fére 2012 fortfarande en option.

5.6 Slutsatser

Audgtralien har en sarstdllning genom att man trots att man avvisat
Kyotoprotokollet har en htg ambitionsniva nér det géler den Gvergripande
klimatstrategin. Australien har ocksa uttryckt ett intresse for globalt samarbete
kring uts&ppshandel om an pa langre sikt. Liksom i USA & det i stor
utstréckning pa delstatsnivd som utvecklingen drivs framdt med ett tydligt
bottom-up-perspektiv.

I Nya Zeeland finns det ett starkt politiskt intresse for att utveckla ett handels-
system i nagon form men det & knappast sannolikt att ett sadant system
kommer att introduceras fore 2010. Vilken konkret utformning ett sadant
system skulle kunna fa ar ocksa allt for tidigt att uttalasig om.

Savél i Australien som pa Nya Zeeland & ocksa det politiska intresset svagt for
en lankning till andra handelssystem som EU ETS.
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6 Klimatinitiativ i Japan
6.1 Overgripande inriktning

6.1.1 Bakgrund

Japan & vérldens nast storsta ekonomi och vérldens fjérde storsta energi-
konsument. Landet & i hog grad beroende av import for att tdcka sin energi-
forbrukning; upp till 96 procent av efterfragan om man raknar in kérnkraft som
en importerad energikdlla. Den japanska industrin har alltsedan 1970-talets
oljekriser satsat stort pa energieffektivisering, vilket resulterat i en mycket 13g
energiintensitet jamfort med andra industrilander.

Japan har i sin strévan att minska sitt importberoende ocksa satsat pa ut-
byggnad av kérnkraften. Det nuvarande malet & att utoka karnkraft fran dagens
15 procent till ca 30 procent fram till & 2011. Motsvarande mal for fornyelse-
bar energi & en 6kning fran 1 procent till 3 procent. Karnkraftsmalet innebar
ungefér 9-12 nya kérnkraftsanldggningar. (EIA 2004)

| likhet med 6vriga vérldens lander har Japan kunnat notera en temperatur-
hojning pa ungefar en grad under det forra seklet. Klimatforandringens effekter
mérks tydligast i storstaderna och exempelvis Tokyo har registrerat en
temperaturokning pa ca 3 grader de senaste 100 aren, delvis pa grund av det
urbana fenomenet " heat isand”. Aven om denna s.k. " varme-o-effekt” utesluts,
& det idag valdigt patagligt for manga japaner att de just nu upplever en upp-
varmningsperiod. (IGES, 2005)

6.1.2 Kyotoatagandet

Det forsta formella initiativet fran nationellt hall att institutionalisera
processerna for att kontrollera Japans utsldpp av vaxthusgaser togs & 1997,
strax efter att Kyotoprotokollet antogs. Japan inrédttade 1997 Global Warming
Prevention Headquarters (GWPH), med premidrministern som ordférande.
GWPH utfardade i juni 1998 de forsta riktlinjerna for klimatdtgéarder, som
sedan revideras & 2002 infor perioden 2002-2004. (IGES, 2005)
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Figur 6 Japans Kyotoatagande samt utslapp av vaxthusgaser basaret 1990, 2003 och 2004.
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Enligt Kyotoprotokollet har Japan &tagit sig att minska utsldppen av
vaxthusgaser under den forsta &agandeperioden med 6 procent jamfort med ar
1990. Utsldppsstatisk fran budgetaret 2004 visar att utslgppen istallet har okat
med 7,4 procent dver basdrsnivan och Japan stér idag infor utmaningen att
minska vaxthusgasutsl&ppen med 13,4 procent (se figur 6).

Malet pd 6 procent var redan 1997 ansett som ett tufft mal for Japan, (dven
jamfort med USA:s 7 procent och EU:s 8 procent) eftersom Japans energi-
konsumtionen per BNP var bland den lagsta i vérlden. Ministry of Economic
Trade and Industry (METI), som foretr&der den japanska industrins intressen,
framforde under Kyotofdrhandlingarna att en stabilisering skulle vara det mest
rimliga malet, mot bakgrund av att Japan redan satsat stort pa energi-
effektivisering alltsedan 1970-talets tva oljekriser. Ministry of Environment
(MoE) var av en annan uppfattning och Kyotoférhandlingarna var éverhuvud-
taget problematiska for Japan, med olika ministerier som hade svéarigheter att
enas om gemensamma standpunkter. (IGES 2005 och Schreurs 2002)
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6.2 Statliga initiativ

6.2.1 Overgripande plan for att uppna Kyotomalet

Den japanska regeringen antog i april 2005 den nya plan som anger vilka at-
garder man anser krévs for att uppnd Kyotodtagandet, " Kyoto Protocol Target
Achievement Plan” (KPTAP). Planen innehdller mal for olika sektorer och
sammanlagt presenteras 60 stycken olika dtgéarder och siffersatta mal for for-
vantade utsldppsminskningar. Planen inriktas pa atgarder efter tva huvudlinjer:

1 Informationskampanjer for att héja medvetenheten om vikten av atgarder
pa hushalls- och foretagsniva for att motverka den globala uppvarmningen

2 Spridning av tekniska lGsningar som m6jliggor |aga utsl dppsnivaer

| processen som foregick det nya atgardspaketet i KPTAP fokuserade diskus-
sionerna pa betydelsen av utddppshandel och inférandet av en miljo-
skatt/koldioxidskatt (IGES, 2005). | KPTAP lanseras ocksa utsl@ppshandel och
koldioxidskatt som tva alternativa ekonomiska styrmedel. Japans pagaende
inhemska, frivilliga handelssystem lyfts i planen fram som ett st att
inforskaffa kunskap och erfarenhet om kostnadseffektiva utsl@ppsminskningar
och handel. Regeringen framfor att effekterna av handelssystemet maste stu-
deras noggrant, och framfor allt jamféras med andra metoders inverkan pa in-
dustriella aktiviteter och landets konkurrenskraft. Koldioxidskatt som metod,
dvs. att skattebeldgga aktiviteter baserat pa mangden koldioxidutslapp eller
forbrukning av fossila branslen, lyfts ocksa fram som ett tankbart styrmedel.
Aven nér det géler koldioxidskatt poangteras vikten av att effekterna pa bl.a
landets ekonomi och internationell konkurrenskraft studeras noga. (Govern-
ment of Japan, 2005)

Det forsta steget for att forverkliga Japans klimatmd togs genom riktlinjerna
for aren 2002-2004. | steg tva reviderades riktlinjerna, vilket resulterade i den
nya KTAP-planen som galler under dren 2005-2007. Resultatet av KTAP:s
atgardspaket kommer att ses 6ver under 2007 och analysen ska ligga till grund
for ett nytt tgardspaket infor steg 3, som stracker sig 6ver Kyotoprotokollets
forsta dtagandeperiod 2008-2012. (Morishima, nov 2005)

En genomgang av de klimatdtgarder som Japan har vidtagit det senaste
artiondet visar att deras klimatpolitiska tillvagagangssétt framst har inriktats pa
atgarder pa frivillig grund och att dessa har inforts stegvis, se tabellen nedan
(fritt efter Morishima, 2005).
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Utformade som klimatpolitiska Utformade for andra syften an
atgarder klimatpolitiska

Frivilliga Reglerade Frivilliga Reglerade
Keidanrens Redovisning och Expansion av natur- Energy Conservation
(industrins bransch- rapporteringssyste  gas och framjandet Law inkl. standarder
org.) frivilliga m for véxthus- av kérnkraft, for energieffektivitet
atgardsplan, Inhemsk  gaser, ”Carbon/ Transportledning, och Renewable
utslapps-handel, FoU  Environmental Biobrénslen for Portfolio Standard
och projektbaserad Tax™ (diskuteras nu  fordon, Skogsskotsel Law
utslappshandel inom regeringen)

6.2.2 Regeringens senaste initiativ

Kampanjen "Cool Biz" lanserades sommaren 2005 pa initiativ av davarande
premidrminister Koizumi. ldén & att uppmana kontorsanstdllda att byta till en
luftigare och ledigare kl&dstil, samtidigt som luftkonditioneringen sétts till en
inomhustemperatur pa 28 grader C. Cool Biz ledde till utsdppsminskningar pa
460 000 ton CO2, motsvarande de manatliga samlade utslgppen frén en miljon
hushdll. ”Cool Biz" fdljs nu upp med "Warm Biz", som foresprékar varmare
kl&dstil under vintern, samtidigt som inomhustemperaturen séttstill 20 grader C.

Nar det géler tekniska losningar framhdller Japan i internationella samman-
hang gérna hybridteknik, som Toyota var forst med att lansera med modellen
Prius. Enligt KPTAP & malet att till & 2010 introducera 2,33 miljoner hybrid-
fordon, motsvarande en utsl&ppsminskning pa 3 miljoner ton koldioxid. En lika
stor utsldppsminskning berédknas fas genom det nya malet att lansera 1 miljon
bransleceller for hushdllsbruk fram till ar 2010. Ett annat viktigt dtgardsomrade
enligt planen & att kunna sdkra kolsankor genom effektiv skogsskotsel, med
atgarder motsvarande en procentuell minskning pa -3,9 procent.

Regeringens évergripande mal framgéar av figuren nedan och innebér att skapa
en "god cirkel” for miljo och ekonomi, dér efterfrégan pa miljévanliga pro-
dukter i sin tur leder till fortsatta tekniska framgangar.
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Figur 7: llustration av den japanska regeringen 6vergripande mal
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6.3 Naringslivets initiativ

Japansk industri har altsedan 1970-talets oljekriser varit véarldsledande i att
genomfora energibesparande dtgarder. Japans inflytelserika néringslivsorgani-
sation, Keidanren, deklarerade redan fore antagandet av Kyotoprotokollet, att
de ska strava efter att till & 2010 minska koldioxidutsl&ppen till en niva lagre
an 1990 ars niva. Keidanren antog 1997 en frivillig handlingsplan for miljo,
"Voluntary Action Plan on the Environment”, som har bidragit till fortsatta
minskningar av industrins koldioxiduts&pp. Ar 2005 engagerades totalt 35
industrier for dtgarderna (tillsammans stod dessa industrier for 45 procent av
Japans totala koldioxidutsldpp 1990). Uppfoljningsstudien fran forra aret visar
att koldioxidutsldppen for 2004 var 0,5 procent 18gre an 1990, och minsknings-
malet har nétts varje ar sedan 2000. (Nippon Keidanren, nov 2005)

Enligt Keidanren ska japansk industri fortsétta att stérka sitt frivilliga atgards-
arbete, fora fram tekniska innovationer och stérka det internationella sam-
arbetet. (Nippon Keidanren, okt 2005) Enligt Keidanren maste ocksa den glo-
bala uppvarmningen ses som ett globalt problem som ska tacklas med |ang-
siktiga &tgéarder. Keidanren vill ta aktiv del i forhandlingarna om en klimat-
regim post 2012 och lagger stor vikt vid ett framtida amerikanskt deltagande
och att stora utvecklingslander, framst Kina, gor egna ataganden for att minska
sina koldioxidutsldpp. (Nippon Keidanren, nov 2005)

6.4 Frivilligt system for utslappshandel

Baserat pa erfarenheterna fran forsoksprojektet “Prototype Project for Volun-
tary Domestic Emissions Trading” infordes i maj 2005 Japans frivilliga system
for utsl8ppshandel, Japan's Voluntary Emissions Trading Scheme ( JVETS).
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Det huvudsakliga syftet med JVETS & att inforskaffa kunskap och erfarenhet
om kostnadseffektiva utsldppsminskningar och handel. Baserat pa frivillig
medverkan och statliga subventioner ska malet om kostnadseffektiv och
kontinuerlig utsl&ppsminskning nas genom en kombination av framst foljande
tre atgarder:

1 Subventionering med en tredjedel av kostnaden for introduktion av utrust-
ning och andra tgarder som kan bidra till en minskning av véxthusgas-
utsldpp (vid utvérderingen framhdlls |6sningarnas kostnadseffektivitet med
avseende pa minskning av vaxthusgaser),

2 Frivilliga &aganden med ma for utsd&ppsminskningar (om maen inte
uppnas skall subventionen aterbetal as),

3 Utdappshandel (for att medge flexibilitet vid utsldppsokningar och
incitament att hoja ribban for utsl 8ppsminskningar)

Japans Ministry of the Environment, ansvarar fér att driva JVETS och
allokerade for budgetaret 2005 ca 300 miljoner JPY (ca 20 miljoner SEK) till
det frivilliga utd&ppshandelssystemet. | dagdaget tacker JVETS enbart
vaxthusgasen koldioxid. Mellan februari och april 2005 utlystes erbjudandet att
delta i JVETS ut och 34 privata foretag valdes ut. Anstkningshandlingarna
innefattande information fran ansdkande foretag om:

1 Kostnaden for faciliteten och dess installationskostnad,

2 Den forvantade utsldppsminskningen for budgetaret 2006 och utslapps-
mangden koldioxid under basdret (genomsnittsméngden de senaste tre
aren)

De foretag som var beréttigade att ansoka skulle vara privata och med sin verk-

samhet baserad inom Japan. Granskning och urval av sdkanden baserades pa en

stravan efter optimal kostnadseffektivitet De foretag som valdes ut var berétti-
gade till en subvention med en tredjedel av totalkostnaden for de féreslagna
atgarderna, dock maximalt 200 miljoner JPY (ca 13.3 miljoner SEK).
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Figur 8 lllustration av hur basarets utslappsniva definieras
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Som matt pa kostnadseffektivitet anvandes:
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(Uppskattad koldioxidminskning 2006)* (investeringens lagstadgade livsiangd)

Under varen 2006 pagick utbetalningar av subventioner och mottagande an-
laggningar arbetade med de nddvandiga installationerna. Samtidigt pagick
ocksa berékningar och valideringar av basarsutsldppen, vilka utfors av ett ex-
ternt granskningsorgan. Den faktiska handeln beraknades borjai april 2006 och
fortsétta till mars 2007. Tidplanen for projektet framgar av nedanstaende figur.

Figur 9 Tidplan for J-VETS
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Den totala volymen for basdrsutsidppen for de 34 nuvarande deltagarna ar
1,3 miljoner ton koldioxid per &, med en forvantad utsl&ppsminskning
motsvarande 0,28 miljoner ton koldioxid per ar, det vill siga en 21 procentig
minskning. Subventionen berdknas uppga till 700 JPY (ca 50 SEK) per ton
koldioxid och &r. (Ministry of the Environment 2005).

6.5 Framtidsutsikter

6.5.1 Ar atgarderna tillrackliga?

Institute for Global Environmental Strategis (IGES) utforde under 2005
intervjuer med 20 intressenter pa klimatomradet: 4 regeringsrepresentanter, 4
fran privata sektorn, 2 fran miljoorganisationer och 10 fran forskningsinstitut.

Intervjuerna med de japanska experterna ger enligt IGES den allméanna bilden
att Japan &r oroat Gver svarigheterna att uppfylla utsldppsminskningen under
Kyotoprotokollets forsta atagandeperioden och 6ver bristen pa tillrackliga
initiativ till dags dato. (IGES, 2005)

Alla intervjuade, forutom tva regeringsrepresentanter, framforde asikten att
Japans nuvarande klimatpolitik och atgardspaket inte ar tillrackligt for att
uppfylla Kyotodtagandet. Majoriteten av respondenterna ansag att forskning
och utveckling behdvde forstérkas och att Kyotomekanismerna skulle behdva
utnyttjas i storre utstrackning. Asikterna om en eventuell lansering av
miljoskatt och ETS gick isér; en del var positiva och andra negativa. (IGES,
2005)

Néar det galler den framtida klimatregimen, foresprékade nagra av respon-
denterna kvantitativa ma medan andra foresprékade mer flexibla mal. Denna
asiktsfordelning gér igenom aven pa regeringsnivd. MoE stoder kvantitativa
ma och METI mer flexibla — pledge and review — mdl. De stora skillnaderna
mellan ministerierna & for dvrigt ofta observerbara dven pa den internationella
arenan, dar MoE och METI t.ex. presenterar olika rapporter pa internationella
moten. (MoE 2005a och METI 2004)

6.5.2 Industrins roll

USA:s agerande i klimatfrdgan har sedan lange varit en nyckelfraga for
Keidanren och MET]I. Japan har starka band till USA och en del bedomare tror
att det inte kan foras négon progressiv klimatpolitik i Japan sa lange nuvarande
administration leder USA. Kina & en annan knéckfraga for Japan som fér
effekter &ven for klimatférhandlingarna, med kansliga relationer och samtidigt
ett omsesidigt beroendeforhdllande.
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En del beddmare tror att Overtagandet i mgj 2006 av en ny ordférande for
Keidanren, Mr. Mitarai, VD fér Canon, kan innebéra vissa forandringar av
vilket hall vindarna bladser i det japanska naringslivet. Canon & bland annat
kant for ett gott foretagsklimat och framstdende aktiviteter inom CSR
(Corporate Social Responsibility).

Det bor ocksd némnas att Japans planer for framtida karnkraftsutbyggnad har
stétt pd en del problem de senaste 3-4 daren. Brister i rapportering av
underhalsinspektion innebar t.ex. att Tokyo Electric Power (TEPCO) tving-
ades stanga ett 20-tal karnkraftverk. (EIA 2004) | dutet av mars 2006 togs
dessutom domstolsheslut om avsténgning av Japans andra storsta karnkraftverk
baserat pa jordbavningsrisken. Domslutet bedoms fa konsekvenser aven for
ovrig karnkraftsindustri, som redan & hért utsatt och har tappat allmanhetens
fortroende. (FT, 2006)

6.6 Slutsatser

Japan star infor en stor utmaning att leva upp till sitt Kyotodtagande pa en sex-
procentig utsldppsminskning. Sedan basdret 1990 har Japans utsldpp av vaxt-
husgaser okat istéllet for att minska. | dagslaget kravs sdledes en total minsk-
ning pa 13-14 procent.

Det & tveksamt om dagens klimatpolitiska inriktning med informations-
kampanjer och tekniklosningar &r tillrackliga for att uppna denna minskning.
Huruvida Japan slutgiltigt kommer att kunna leva upp till malet pa en sexpro-
centig minskning ar darfor starkt avhangigt vilka eventuella ytterligare atgarder
som vidtas efter nasta 6versyn som planerastill ar 2007.

Japanska foretag har lange varit framgangsrika i utveckling av energieffektiv
teknik. Samtidigt har de aktivt motsatt sig ala bindande klimatinitiativ fran
regeringshall. Keidanrens instdllning bevakas nogaav METI och saléange deras
motstand &r kraftigt, kan storre forandringar eller bindande regler for att vanda
utsl dppstrenden, inte kommatill stand.

Japans frivilliga system for utdéppshandel (J-VETS) har idag en mycket
begrénsad utbredning om man ser till bland annat antalet och vilken typ av
foretag som medverkar samt mangden koldioxid. | nuléget & det inte aktuellt
med ett obligatoriskt system eller lankningar till ETS i andra lénder. Framtida
etablering av ett ETS med lankningar till andra lander & dock en del av paketet
med satsningar pa kvantitativa mal fran det japanska Miljoministeriet. METI
har dock en motsatt syn och i dagslaget & darfor industrins motstand for stort
for att planer pa ytterligare bindande &taganden och/eller icke-frivilliga
handel ssystem ska kunna forverkligas.
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| dagslaget ser det ut som en stor utmaning for Japan att na upp till sitt
Kyotomal. Det maste dock betonas att det bade nationellt och internationellt
skulle framstd som extra anmarkningsvart om Japan, som stolt véardland for
Kyotoprotokollet, inte skulle uppna sitt atagande. Kyotoprotokollet &r vidare
den enda stora multilaterala miljooverenskommelsen som erhdlit stor
uppmarksamhet fran den japanska allménheten. Det faktum att den japanska
almanheten & va medvetna om protokollet, kan fa stor betydelse mot
bakgrund av hur allvarligt det sesi Japan pa att offentligt "forlora ansiktet” .
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7 Jamforelse och slutsatser

7.1 Drivkrafter

For de lander som ratificerat Kyotoprotokollet & detta givetvis en av de
viktigaste drivkrafterna for en kraftfull klimatpolitik som innebé konkreta
utddppsminskningar. Det finns dock samtidigt stora likheter mellan den
politiska diskussionen i lander som ratificerat Kyotoprotokollet (Japan, Kanada,
Nya Zeeland) och lander som inte gjort det (Austraien, USA). | samtliga léander
finns ett stort intresse for marknadsbaserade styrmedel som utddppshande,
samtidigt som de politiska svarigheterna & mycket stora nér det géler att na
politisk enighet om systemens avgransningar och utformning. En nyckelfraga i
detta sammanhang &r konsekvenserna for ekonomin och den inhemska industrins
internationella konkurrenskraft. Ett tydligt tecken pa dessa politiska svarigheter
& deforadndringar som skett i flera av de studerade léndernas klimatpolitik under
den tid som detta arbete pagétt.

| Australien och USA har de politiska blockeringarna och svérigheterna att na
nationell enighet inneburit att utveckling av system for handel med utslépp av
vaxthusgaser i forsta hand drivits fram av aktorer paregional niva. En liknande
utveckling har ocksa skett i Kanada. Drivkrafterna for dessa initiativ &r ofta en
onskan att paverka den federala politiken underifran samtidigt som man skapar
goodwill, och utvecklar ett lé&rande som kan bli en konkurrensférdel den dag ett
federalt system infors.

Regionala initiativ och introduktionen av olika frivilliga system for utdldpps-
handel har ocksa medverkat till ett okat intresse fran industrins sida och indust-
riella aktorer har i flera fall deltagit aktivt vid utformningen av systemen.
Genom att vara proaktiv ser industrin mojligheter att paverka utvecklingen i
riktning mot ett handelssystem som man sjdlva kan acceptera och som inte
upplevs som konkurrenssnedvridande.

Det & ocksa viktigt att notera att de regionala aktérerna ofta har andra mal vid
sidan av klimatmalet som inkorporeras i de foreslagna systemen. Dessa mal
kommer ofta till uttryck i olika regler for offset dar man ser méjligheter att
stimulera atgérder inom t.ex. skogs och jordbrukssektorn genom godkannande
av olikatyper av sankor.

Slutligen kan konstateras att stora forvantade klimateffekter i det egna landet i
viss man bidrar till att 6ka allmanhetens intresse for klimatfragan och darmed
aven acceptansen for en mer radikal klimatpolitik.
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7.2 Operativ status

Utanfor EU & de lander som ingdr i denna studie, vid sidan av Norge och
Schweiz, de som kommit langst i arbetet med att utveckla handelssystem fér
utsldpp av vaxthusgaser. Trots detta kan det konstateras att inget av de stu-
derade landerna kan forvantas ha ndgot nationellt obligatoriskt handel ssystem i
drift fore 2010.

De flestainitiativ befinner sig i ett initialt skede och har manga ganger for-
senats p.g.a. betydande administrativa och politiska svarigheter. Det kan kon-
stateras att nér det géller marknadsvolym, likviditet och praktiska erfarenheter
sAstdr EU ETSi séarklass.

Vissa praktiska erfarenheter har dock utvecklats pa regional nivad. New South
Wales har ett obligatoriskt handelssystem pa plats sedan 2003 och i USA
kommer RGGI-systemet att introduceras 2009. Déarutéver finns ocksa frivilliga
handel ssystem sa som Chicago Climate Exchange.

7.3 Utformning av systemet

Det vanligaste handelssystemet som planeras eller debatteras & "cap and
trade’. Systemen fokuserar néstan undantagslost pa energisektorn och pa ut-
slépp av koldioxid.

Systemen innehdller oftast en bred flora av godkanda utsl &ppskrediter (offset).
Som tidigare namnt speglar utformningen av dessa utslgppskrediter ofta andra
politiska mal, vilket ger nationella I6sningar och atgarder som inte & kompa-
tibla med Kyotoprotokollet. Detta géller speciellt olika typer av sdnkor inom
jord- och skogsbruk.

Utvecklingen pa nationell nivai de studerade |anderna har tidigare fokuserat pa
frivilliga system men det finns en tkad forstaelse for ett behov av obligatoriska
handel ssystem fér att skapa en gemensam spelplan (level playing field), férut-
ségbarhet och rimliga planeringsférutséttningar inte minst for industrin.
Mycket talar for en "tipping point” inom industrin nér det géller valet mellan
frivillighet/obligatorium. Forutséattningen for politiskt genomslag & dock ofta
nagon typ av pristak (safety valve) som ger betydligt 1agre maxkostnader &n
EU ETS.

7.4 Lankning till EU ETS

Det finnsett flertal hinder och mdjligheter nér det géller att lénka de system
som planeras i andra lénder till EU ETS. Lankning till lander som inte
ratificerat Kyotoprotokollet & principiellt mdgjligt, men kréver att man
sakerstéller att de handlade enheterna & Kyotokompatibla om de skall kunna

64



HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

tillgodoréknas som en del av de deltagande landernas klimatdtagande.
Dérutover & foljande designelement av avgorande betydel se.

Programmets omfattning: En viktig fréga &r vilka véaxthusgaser och vilka
branscher som omfattas av handeln. | de fall ocksa industrin ingar kan
undantag for vissa typer av anldggningar eller storleksklasser innebdra
betydande skillnader mellan systemen.

Sringens och mal: Tilldelningen av utsdppsrétter sker utifran de ma som
stélls upp for utsldppsminskningarna. Ett system med ett absolut tak for
utsldppen bendamns "cap and trade’. Malet for utsldppsminskningarna kan
istallet uttrycks i relativa tal, vilket inte ger nagon garanti for att de totala
utsdppen minskar. Sddana s.k. intensitetsmal kan t.ex. vara proportionella
mot produktionen inom en viss bransch eller inom en viss anldggning. De
kan ocksa séttasi relation till BNP och galla for landet i sin helhet.

Allokering av utsléppsrétter: Allokeringen kan ske genom gratis till-
delning, oftast med utgangspunkt fran historiska utsdpp, genom
auktionsforfarande eller genom en kombination av dessa metoder.

Handelsperiod och mdjligheter att lana eller spara utslappsratter: EU:s
handelssystem andluter sig till Kyotoprotokollets &agandeperioder.
Tillampning av andra handelsperioder dar utsldppsrétter kan lanas och
sparas ger vissa problem som maste hanteras vid en eventuell lankning av
systemen.

Forekomst av pristak och straffavgifter: Ett pristak innebér en garanti fér
att en utsl&ppsrétt inte kan Gverstiga ett visst pris. Om kravet pa att kopa ett
tillrckligt antal utsléppsrétter istéllet kan uppfyllas genom att betala en
faststalld straffavgift sa kommer straffavgiften i praktiken att fungera som
ett pristak for systemet.

Definition av handlade enheter: Vid sidan av utférdade utslappsrétter for
de véxthusgaser som omfattas sd kan andra typer av utsl&ppskrediter, sk.
offset, ingd som handlade enheter. De kan t.ex. avse utsldppsminskande &t-
garder for vaxthusgaser eller inom sektorer som inte omfattas av systemet.
De kan ocksa utgoras av utdappskrediter definierade genom Kyoto-
protokollets projektbaserade mekanismer.

Uppféljning och rapportering: En tillforlitlig registrering och uppféljning
av efterlevnaden liksom en gemensam standard for rapportering & en
nodvandig forutséttning for lankning mellan olika handel ssystem.
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Den faktor som skapar storst svarigheter ar olika former av pristak, vilka direkt
stor prishildningen. Enkelt uttryck kommer ett pristak i ett system att fungera
som pristak fér hela systemet.

Ett annat stort problem vid lankning & om olika nationella |6sningar och regler
for offset tilldmpas som inte & kompatibla med Kyotoprotokollet. En generés
tilldmpning av denna typ av regler kan i praktiken komma att fungera som en
prispress som ger samma effekter som ett pristak. Motsvarande effekt kan
ocksa uppsta vid en altfor |18g niva pa tillampade straffavgifter i forhalande till
marknadspriset pa uts ppsrétter.

Anvéandningen av intensitetsmal istallet for " cap and trade” framhdlls ofta som
ett betydande problem som innebér risk for att de samlade utslappsmalen for
systemen inte uppnas och &ven ger incitament till omlokalisering av produktion
till de omréden som tillampar intensitetsmdl. Dessa problem gar dock att
hantera via de principer som tillampas for alokering av utdappsrétter eller
introduktion av nagon form av “gateway”. Forutsdttningen & dock att
intensitetsmalen omraknas i konkreta krav pa utsldppsminskningar dar berak-
ningsmetoden &r transparant och kraven darigenom forutsdgbara.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att det Slutliga valet av system-
utformning i de lander som studerats kommer att ha en avgorande betydel se for
majligheterna att i framtiden lanka dessa system till EU ETS. Aven om
lankning & nagot som Overvagts i samtliga studerade lander sa ar det inte i
nagot fall en prioriterad fraga. De studerade fordagen & inte heller sarskilt
detaljerade nér det géller aspekter relaterade till 1ankning. Foljande begransade
slutsatser kan dock dras for de studerade landerna.

Japan

Néagon bedémning av mer detaljerade forutsattningar for att 1anka det Japanska
systemet JFVETS till EU ETS & inte mdjligt att gora pa detta utvecklings-
stadium. Systemet bygger pa subventioner och frivillighet och omfattar i dags-
l&get bara ett begransat antal foretag, engagerade under en alt for kort tids-
period. Det finns idag inget stdd i Japan for att utdka systemet eller gora det
bindande, utan JVETS skall huvudsakligen ses som ett sétt att samla in lar-
domar och erfarenheter fran utsl@ppshandel. Vagen till framtida lankning med
andra system &r sdledes fortfarande lang.

USA

Né&r det gdller USA & det politiska intresset for att utveckla ett federalt
handelssystem i ndgon form mycket stort men ndgon definitiv dverens-
kommelse i Kongressen kommer sannolikt inte att uppnas fore nasta president-
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val. | den politiska diskussionen & dock internationell 1&nkning en mindre
fraga och lite uppmarksamhet &gnas & hur utformningen av ett framtida
handelssystem i USA kan paverka mdjligheterna att lanka systemet till andra
system for handel med utsldppsrétter.

Ett dutligt system som i huvudsak foljer principerna i McCain-Liebermans
forslag har goda forutséttningar for att kunna lankas till EU ETS. Detsamma
gdler RGGI systemet. Mycket talar dock for att ett federalt system kommer att
innehalla nagon form av pristak liknande det i Bingamans forslag (7 USD). Ett
sadant pristak, betydligt under handelspriserna inom EU, & sd som namnts
ovan ett av de framsta hindren for en lankning till EU ETS.

Kanada, Australien och Nya Zeeland

Intresset for en lankning till EU ETS & ocksa svagt i Gvriga studerade lan-
derna. | Kanada, Australien och Nya Zeeland betraktas en lankning till EU ETS
som om man i praktiken ansluter sig till EU:s klimatpolitik. Marknadsstorleken
for EU ETS innebér ocksa att priset for utslappsratter inom EU skulle fa fullt
genomslag i dessalander.
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