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Forord

En langsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt &r uttryckligen malet for den svenska reger-
ingens politik. Denna malsdttning kréver ett forandrat st att téanka och fokusera inom
traditionell ekonomiska politik och ett stort behov av kunskap om hur héllbarhets-
begreppets samtliga dimensioner samverkar.

Denna rapport syftar i forsta hand till att ge grundldggande introduktion till hur man inom
den ekonomiska forskningen definierar och forsoker tillampa begreppet héllbar utveckling.
Ett andra syfte & att sammanfatta forskningditteraturen inom detta forskningsfélt med
fokus pa de senaste tre &ren.

Rapporten visar att det trots manga skilda perspektiv och resultat réder enighet bland
ekonomer om att flera av de ekonomiska begreppen bl a kapital, investeringar, produk-
tivitet och tillvéxt behover revideras si att de i hogre grad omfattar fundamentala kompo-
nenter i produktionsbasen inkl varor och tjanster fran naturen. Detta for att fa ett méit
eller indikator pa om tillvaxten resulterar i att var genuina formogenhet okar. Rapporten
visar ocksa pa de svarigheter som detta innebér varav en av de mest centrala & en korrekt
prissdttning av nu icke marknadsprissatta varor och tjanster.

Rapportens slutsats &r att arbetet med att hitta ett |ampligt matt p& héllbar utveckling
bor drivas vidare. Malet & att mattet pa skall indikera huruvida utvecklingen samman-
taget &r hallbar eller inte. Ett matt pa hallbar utveckling skulle ocksa skapa incitament
for en hallbar politik.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp pa ITPS bestdende av Eva Alfredsson
(projektledare) och Mattias Ankarhem. Professor Bengt Kristrom, SLU-Umed har
forfattat kapitel 2 av rapporten samt |amnat synpunkter pa évriga delar. Eva Ahlner, fd
ITPS nu Naturvardsverket, deltog i planeringen av projektet och har darefter deltagit
som medlem i projektets referensgrupp.

Ostersund, maj 2006

Sture Oberg
Generaldirektor
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Sammanfattning

Hallbar utveckling & det Gvergripande malet for den Svenska regeringens politik
liksom fér utvecklingen inom EU. Detta innebér att den ekonomiska tillvaxten skall
varalangsiktigt héllbar.

Ekonomisk politik har i praktiken altid handlat om hur vi bast hushdllar med véra
resurser, av vilka naturen traditionellt varit av en av de viktigaste, och skapar valfard
for oss gava, vara medménniskor och framtida generationer. Méanniskan har dock i sin
stravan efter valfard varit sa ”framgangsrik” att vi orsakat sddana ingrepp i naturen att
det nu hotar fa negativa effekter pa tillvaxten och kommande generationers valfard.
Tillvaxten har hittills till del byggt paatt vi levt pavart kapital och inte bara var ranta.

Dennarapport syftar till att ge en introduktion till hur man inom den ekonomiska forsk-
ningen definierar och forsoker tillampa begreppet hallbar utveckling. Ett andra syfte &r
att schematiskt sammanfatta forskningslitteraturen inom detta forskningsfélt de senaste
tre aren.

Rapporten har tillkommit pd uppdrag frén regeringen som gett ITPS i uppgift att
sammanstalla en syntes av forskningdlitteraturen om tillvaxt. ITPS har valt att dela upp
uppdraget i delprojekt varav féreliggande rapport redovisar resultatet av delstudien
hallbar utveckling.

Sammanfattning av kapitel 2 - Samhallsekonomiska aspekter
och matt pa hallbar utveckling

Ekonomer har sedan begreppet hallbar utveckling introduceradsi slutet av 80-talet sokt
definiera, operationalisera och hitta sétt att méta huruvida utvecklingen & héllbar eller
inte, och i s&fall till vilken grad.

| denna process har miljéekonomi, som &r en gren av nationalekonomin, inspirerats av
ekologiska perspektiv och disciplinen ekologisk ekonomi, med rétter i bade ekonomi
och ekologi tillkommit.

Ur ett ekonomiskt perspektiv har detta inneburit att man fatt en fordjupad kunskap om
de ekol ogiska systemens funktion, system som &r en viktig produktionsfaktor i form av
naturkapital genom sk ekosystemtjanster, funktioner och processer som ur ett mansk-
ligt nyttjandeperspektiv bestdr av varor och tjanster fran naturen, skogsprodukter, be-
vattning (den hydrologiska cykeln) etc. Detta har i sin tur inneburit att man nu vill
vidga kapitalbegreppet till att omfatta fler typer av naturkapital. Ett vidgat kapital-
begrepp och fokus pa langsiktigt hallbar utveckling innebar ocksa en forfinad syn pa
produktivitet och robust tillvaxt.



Det finns inom den ekonomiska forskningdlitteraturen flera fordag till definitioner av hall-
bar utveckling. Grovt kan dessa definitioner delasin i tvalager beroende pa hur man ser pa
majligheten att substituera mellan olika typer av kapital dv si vilken grad man tror att det
& mdjligt att subgtitueralersétta naturresurser med t ex tillverkat kapital. Klassiskt skolade
ekonomer har generellt en mer positiv syn pa méjligheterna till substitution medan ekolo-
giska ekonomer generellt ser fleratyper av naturkapita som icke substituerbara.

Ekonomers definitioner av hallbar utveckling fokuserar pa valfard som genereras med hjdp
av produktionshasen som i sin tur brukar delas upp i olika typer av kapital: reakapital,
humankapital, naturkapital och socidt kapital.

Den idag kanske mest accepterade definitionen pa héllbar utveckling stipulerar att summa
vilfard Over dla generationer inte far minska. Definitionen baseras pa et vidgat
formogenhetsbegrepp och det har kunnat visas att et tillrackligt villkor for att summa
valféard skall véxa ér att kapital stockarna (produktionsbasen) totalt sett inte minskar, d v s att
nettoinvesteringarna sett Gver alatillgangar & positiv.

En halbar utveckling uppnas da genom en hdllbar férvaltning av denna produktionsbas
vilket inkluderar hdllbara investeringar av olika dag inklusive investeringar i eko-
systemtjanster for att sakra och 6ka avkastningen pa detta kapitaldag.

Under arbetet med att operationalisera, d v s tillampa begreppet hallbar utveckling i eko-
nomisk teori var det naturligt att forst rikta blicken mot det gangse framgangsméitet, for-
andringen i BNP, Bruttonationa produkten, ett matt som visat sig val méta forandringen i
valfard de senaste 100 aren. BNP som méter vardet av produktionen av varor och tjanster &
dock inte ndgot vafardsmétt, an mindre ett métt pa hadlbar utveckling. Ett annat av de
gangse matten pa ekonomisk utveckling NNP d v s Nettonational produkten inkluderar till
skillnad fr&n BNP forditning av realkapital ssom maskiner och byggnader.

Hallbar utveckling handlar i princip om att leva pa rantan och inte kapitalet. 1976 visade
Weitzmann att NNP & just rantan pa landets formodgenhet. Genom att utvidga kapitalbe-
greppet och ”bygga ut” NNP-méttet sa att det omfattar [Gpande miljoskador samt vardet av
forandringar i naturkapitalet (varor och tjanster frén det ekologiska systemet) skapas en
definition och ett métt pa hdllbar utveckling. Mder foredog 1991 ett gront NNP, som
istallet for att méta nivan, fokuserar forandringen d v s ett métt pd om vafarden okar eller
minskar. Detta matt ger enligt M&8er en korrekt tolkning av forandringen av NNP, som
vaférdsindex, under en kort tidsperiod.

| Sverige har Konjunkturingtitutet, KI haft i uppgift att ta fram metoder for och att berdkna
ett gront NNP métt. K1 har ocksa genomfort diverse forssk med att rékna ut en partiell gron
NNP. Kunskapsuckor, svérigheter att faststalla kvantitativa och kvalitativa forandringar,
brist pa data och svérigheter att prissitta miljoskador liksom de varor och tjanster som
naturen producerar gratis innebdr att ala hittills gjorda forsok att rékna ut en gron NNP
genererat métt behaftade med en hog grad av osakerhet.
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| dag har ménga forskare pga dessa och andra problem Gvergivit gron NNP till férméan
for genuint sparande. | praktiken innebér det att man backar tillbaka och i stéllet for att
fokusera pa produktionen, fokuserar produktionens bas d v s kapitaltillgangarna. Hall-
bar utveckling kommer da i mindre grad att handla om hallbara konsumtions- och
produktionsnivaer utan i stéllet om att sskra och 6ka kapitalbasen genom (Iangsiktigt
héllbara) investeringar. En hdllbar utveckling kan d& definieras som att nettoinvester-
ingarna (sett Gver alla kapitaltillgdngar) inte minskar, dv s att nettoinvesteringarna
skall vara minst lika med eller stérre an noll eler, for att anvanda vérldsbankens
terminologi, att det genuina sparandet &r positivt. Fleraav problemen som finns med att
berakna grén NNP kommer man inte ifran vid berdkningar av genuint sparande medan
andra problem enklare kan hanteras.

Det réder i dag inte ndgon konsensus om huruvida ekonomisk tillvéxt ar forenlig med
en hallbar utveckling. Klart ar att ekonomisk tillvaxt s3 som den hittills sett ut inte &
langsiktigt hallbar. For att den ekonomiska tillvéxten skall bli hallbar kravs en politik
som fokuserar pa hdlbara investeringar och pa att justera marknadsmisslyckanden
genom att "korrekt” prissétta viktigt naturkapital. Detta skulle sin tur innebéra att
tillvaxtens komposition forandras s att tillvaxten i betydligt hogre grad kom att besta
av kvalitativa forbattringar i kombination med minskad material- och energiintensitet.

Ett méatt pa hallbar utveckling som komplement till BNP-mattet skulle skapa incitament
till en 1&ngsiktigt hallbar politik.

Sammanfattning av kapitel 3 — En 6versikt av
forskningslitteraturen om hallbar tillvaxt

| del tva, kapitel 3, av denna rapport ges en 6versiktlig bild av forskningslitteraturen
inom omré&det héllbart ekonomisk tillvaxt. Oversikten inleds med att lista 6ver viktiga
tidskrifter fljt av en redovisning av de storsta (mest frekventa) problemomradena som
adresserasi artiklarna, vilka metoder som anvéants och en kortfattad redovisning av dess
huvudsakliga resultat.

Den tidskrift som har flest artiklar i urvalet & Ecologica Economics som star for
46 % av artiklarna. Journal of Environmental Economics and Management har
35 % av antalet artiklar. Ovrigatidskrifter bidrar med 1-3 % vardera.

Den vanligaste fragestallningen i urvalet utgor hypotesen om miljoK uznetskurvan.
Denna hypotes sager att forslitningen pa miljon Okar i takt med att ett lands
ekonomi okar i storlek men att detta samband endast géller till en viss niva och att
utslappen/miljoforslitningen darefter minskar till foljd av 6kade preferenser for
miljon. Sammantaget visar de empiriska artiklarna pa olika resultat, men generellt
ser det ut att finnas stoéd for miljoKuznetskurvan for lokala luftburna utslapp,
medan utsldpp som koldioxid, med mer globala och indirekta effekter verkar dka



monotont med inkomst eller ha riktigt hoga vandpunkter. Som exempel visar en
artikel av Khanna och Plassmann (2004) att inte heller hushdll i USA med héga
inkomster har nétt en inkomstnivd som ar tillrackligt hog for att relationen
inkomst/utslapp for de studerade utsl&pp ska vanda nedét.

De nast vanligaste fragestallningarna har klassificerats som fragor rérande svag
och stark hallbarhet och inkluderar mojligheten att substituera naturkapital mot
tillverkat kapital. Hallbarhetsindex samt miljopolicy & andra vanligt
forekommande klasser av frégestédliningar. | gruppen hallbarhetsindex behandlar
artiklarna pa olika sétt hallbarhetsindex som Index of Sustainable Economic
Welfare (ISEW) och Genuine Progress Indicator (GPl). Utover dessa matt
behandlas dven formdgenhetsmatt och métt p& inkomst. | gruppen miljdpolicy
behandlar artiklarna generellt hur man med skatter eller regleringar kan styra mot
minskade utslapp eller en pa annat satt mot en hallbar utveckling. Avslutningsvis
finns en grupp med " évrigt”, vilken har en stor spridning i innehdl. Har &erfinns
t ex artiklar rérande Porterhypotesen, vilken introducerar idén att miljoregleringar
kan komma att gynna berdrda foretag.

Sammanfattande slutsatser

Vi kan notera att Sverige ligger mycket 1angt framme internationellt dels vad galler
de konceptuella/teoretiska fragorna, men ocksd att vi genom de satsningar som
gjorts efter Miljorakenskapsutredningen har bra statistik pa omradet.

Rapporten visar att det trots skilda perspektiv och divergerande resultat rader
enighet bland ekonomer om att flera av de ekonomiska begreppen bl a
kapitalbegreppet och tillvaxtbegreppet behover revideras sa att de i hogre grad
omfattar fundamentala komponenter i produktionsbasen och dess avkastning, inkl
varor och tjanster fran naturen. Rapporten visar ocksa pa de svarigheter som detta
innebé@r varav en av de mest centrala & en korrekt prissdttning av nu icke
marknadsprissatta varor och tjanster.

Artikelgenomgangen visar att en stor andel av forskningen p& omradet verkar
fokusera p& sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljopaverkan enligt den sk
miljoKuznetskurvan. Den slutsats som man inom forskningen skonjer avseende
denna hypotes ar att den inte verkar kunna bekréftas. Sambanden ser olika ut
beroende pa vilken aspekt av miljopaverkan man tittar pd Ett stort fokus i
litteraturen ligger ocksd pa substitutionsmojligheterna mellan naturkapital och
kapital framstallt av méanniskan. Synen pa substitutionsmojligheterna far
konsekvenser for graden av “optimism” i synen pa tillvaxtens roll for hallbar
utveckling.
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Né&gra slutsatser som kan dras fran genomgangen i denna rapport ar att en modern
syn pa ekonomisk tillvaxt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv innebar att
tillvaxten liksom véalféarden ses ur ett bredare perspektiv én tidigare. Arbetet med
att hitta ett lampligt matt pa hallbar utveckling bor drivas vidare. Malet &r ett métt
som indikerar huruvida utvecklingen sammantaget ar hallbar eller inte. Ett matt pa
héllbar utveckling skulle ocksa skapa incitament fér en hallbar politik.
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Summary

Sustainable development is the overall goal of Swedish government policy asit is for
development within the EU. This means that economic growth should be sustainable in
the long-term.

In practice, economic policy has always been about how we can best husband our re-
sources, of which nature has traditionally been one of the most important, and generate
welfare for ourselves, our fellow humans and generations to come. However in their
pursuit of welfare, humans have been so “successful” that we have caused such inter-
ference with nature that this now threatens to have negative effects on growth and the
welfare of coming generations. So far, growth has been partly based on the fact that we
have been living on our capital, not just on the interest on this capital.

This report aims to provide an introduction to how the concept of sustainable development
is defined and applied within economic research. Another aim is to set out a schematic
summary of research literature within this research field over the past three years.

The report has been produced on behalf of the Swedish government that commissioned
ITPS to put together a synthesis of the research literature on growth. ITPS has elected
to subdivide this assignment into sub projects. This report presents the findings of the
sub study into sustainable devel opment.

Summary of chapter 2 — Socio-economic aspects and measures
of sustainable development

Ever since the concept of sustainable development was introduced at the end of the
1980s, economists have sought to define, operationalise and find ways to measure
whether or not development is sustainable, and if so, to what degree.

In this process, environmental economics, a branch of economics, has been inspired by
ecological perspectives and led to the discipline of ecological economics, which has
roots in both economics and ecology.

From an economics perspective, this has resulted in more in-depth knowledge of the
function of ecological systems, systems that are an important production factor in the
form of natural capital through so-called ecosystem services, functions and processes
that, from a human exploitation perspective, comprise goods and services from nature,
forest products, watering (the hydrological cycle) etc. This has in its turn led to the
broadening of the concept of capital to include various kinds of natural capital. Wid-
ening the concept of capital and focusing on long-term sustainable growth also entails
refining our view of productivity and robust growth.
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There are severa proposals for definitions of sustainable development within eco-
nomics research literature. These definitions can be roughly divided into two camps,
depending on one's view of substituting different types of capital, i.e. to what extent
one thinks it is possible to substitute/replace natural resources with e.g. manufactured
assets. Neo-classical economists generally take a more positive view of the possibilities
of substitution while ecological economists generally view several types of natural
capital as non-substitutable.

Economists' definitions of sustainable development focus on welfare that is generated
with the aid of the production base that in its turn is usually divided up into different
types of capital: real capital, human capital, natural capital and social capital.

The definition of sustainable development that is perhaps most widely accepted today
stipulates that total welfare may not decline over all the generations. This definition is
based on a broadened concept of wealth, and it has been shown that a condition that is
sufficient to enable total welfare to grow is that no decline may take place in the stocks
of capital (the production base) overal, i.e. net investments across al assets must re-
main positive.

Sustainable development is then attained via sustainable management of this produc-
tion base which includes sustainable investments of various kind including investments
in eco system services to ensure and increase the return on this kind of capital.

During operationalisation work, i.e. applying the concept of sustainable development in
economic theory, it was natura to begin by looking at the prevailing measurement of
success, change in GDP, or Gross Domestic Product, a measure shown to be well
suited to measuring change in welfare over the past century. However GDP that meas-
ures the value of the production of goods and services is no measure of welfare, and
even less a measure of sustainable development. Unlike GDP, another standard meas-
ure of economic development, NNP or Net National Product does include degradation
of real capital such as machinery and buildings.

In principle sustainable development is about living on the interest and not the capital.
In 1976 Weitzmann demonstrated that NNP was precisely the interest on a country’s
wealth. Expanding the concept of capital and extending the measure of NNP to include
ongoing environmental damage and the value of changes in natural capital (goods and
services from the ecological system) creates a definition and measure of sustainable
development. Maler proposed a Green NNP in 1991 that focuses on change rather than
measuring the level, i.e. a measure of whether welfare is increasing or decreasing. Ac-
cording to Maler this measure provides a correct interpretation of the change in NNP as
an index of welfare over ashort period of time.

14



The National Ingtitute of Economic Research in Sweden (K1) has been commissioned
to develop methods for measuring Green NNP and how to calculate this. Kl has also
pursued various attempts to determine a partial Green NNP. Knowledge gaps, diffi-
culties in determining quantitative and qualitative changes, lack of data and difficulties
in pricing environmental damage aong with goods and services produced by nature at
no cost mean that every attempt to calculate a Green NNP generated measure has, to
date, come with a high degree of uncertainty attached.

On account of these and other problems, many researchers have now abandoned Green
NNP in favour of genuine saving. In practice this means going backwards and focusing
on the production base, i.e. capital assets, instead of focusing on production. Sustain-
able development then becomes less about sustainable levels of consumption and pro-
duction and more about securing and increasing the capital base by (long-term sustain-
able) investments. Sustainable development can then be defined as net investments
(spanning all capital assets) not reducing, i.e. that net investments should be greater
than or equal to zero or to employ World Bank terminology, that there be genuine
positive savings. Many of the problems associated with calculating Green NNP are not
eliminated by calculations of genuine savings, while other problems can be dealt with
more easily.

There is no consensus today on whether or not economic growth is compatible with
sustainable development. It is clear that economic growth in its hitherto guise is not
sustainable in the long-term. If economic growth is to be sustainable we need a policy
that focuses on sustainable investments and to adjust market failure by the “correct”
pricing of important natural capital. In turn, this would mean that the make up of
growth would be changed such that growth would to a substantially higher degree
eventually be made up of qualitative improvements together with reduced materials and
energy intensity.

A measure of sustainable development that complements the GDP measure would
create incentives for long-term sustainable policies.

Summary of chapter 3 — An overview of the research
literature on sustainable growth

A summarised presentation of the research literature in the area of sustainable eco-
nomic growth is provided in part two, chapter 3, of this report. This summary starts
with a list of important publications followed by an account of the biggest (most fre-
guent) problem areas addressed in the articles, the methods used and a brief account of
the main findings.
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The publication with the most articles in the selection is Ecological Economics with
46 % of the articles. 35 % of the articles come from the Journal of Environmental Eco-
nomics and Management. Other publications contribute with 1-3 % each.

The most common question in the selection concerns the hypothesis of the environmental
Kuznets Curve. This hypothesis says that degradation of the environment increases as a
country’s economy grows larger but that this relationship only applies to a certain level
and that emissions/environmental degradation thereafter reduces as a result of increased
preference given to environmental concerns. Taken as a whole, the empirica articles
point to different results, but in genera there would appear to be support for the
environmental Kuznets Curve for local airborne emissions, while emissions like carbon
dioxide, whose effects are more global and indirect seem to increase monotonically with
income or have really high turning points. As an example, an article by Khanna and
Plassmann (2004) shows that not even households in the USA with high incomes have
reached a sufficiently high income level for the relationship between income and all of
the studied emissions to show a downward turn.

The next most common questions have been classified as issues concerning weak and
strong sustainability and include the possibility of substituting natural capital for manu-
factured capital. The sustainability index and environment policy are other commonly
occurring classes of questions. In the sustainable index group, the articles address
sustainability indices in various ways, such as the Index of Sustainable Economic
Welfare (ISEW) and the Genuine Progress Indicator (GPI). In addition to these, measures
of wealth and income are also addressed. Articles in the environment policy group gener-
ally address how to move in the direction of reduced emissions through taxes, regulation
or other means to achieve more sustainable development. Finaly there is a group for
‘Other’ which is wide ranging in content. For instance, it includes articles on the Porter
hypothesis, which introduced the idea that environmental regulation can eventualy
favour the companies concerned.

Summarised conclusions

We can note that Sweden is to the fore internationally when it comes to concep-
tual/theoretical issues, and aso that we have good datistics in the area thanks to
investments made as a result of the Swedish Commission on Resource Accounting.

The report shows that despite the differing perspectives and divergent findings, there is
a consensus among economists that several economic concepts, including the concepts
of capital and growth need to be revised such that they can more comprehensively
cover fundamental components in the production base and the returns from such, in-
cluding products and services from nature. The report also shows the difficulties that
this entails, of which one of the most fundamental is the correct pricing of currently
non market priced products and services.
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A review of the articles shows that a large proportion of research in the area seems to
focus on the connection between economic growth and environment impact according
to the so-called environmental Kuznets Curve. The conclusion perceived by research
concerning this hypothesis is that it does not appear to be able to be confirmed. There
appear to be different connections depending on which aspect of environmental impact
one looks at. A major focus in the literature also lies in the opportunities for substi-
tution between natural capital and capital produced by humans. How one views oppor-
tunities for substitution is of consequence for the degree of “optimism” in how one
views the role of growth in sustainable devel opment.

Some conclusions that can be drawn from the survey of this report is that a modern view
of economic growth from a socio-economic perspective entails viewing both growth and
welfare from a broader perspective than previousdly. Efforts to find a suitable measure for
sustainable development should be pursued further. The goal is a measure that indicates
to what extent development as a whole is sustainable or not. A measure for sustainable
development would also create incentives for sustainable policies.
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1 Introduktion

1.1 Uppdraget

ITPS har fatt i uppgift av regeringen att: ” sammanstalla en syntes av forskningdlittera-
turen om tillvaxt och sammanfatta de viktigaste resultaten, askadliggora nya trender i
forskningen samt beddma vad av detta som &r relevant for utvecklingen av svensk
narings- och regional utvecklingspolitik” . Resultatet skall avrapporteras till Regerings-
kansliet (N&ringsdepartementet) 31 december &r 2005.

ITPS har valt att dela upp uppdraget i sju delar: Tillvaxtteori, Demografi, Internationa-
lisering, Entreprenorskap och foretagsdynamik, Utbildning och forskning, Hallbar
utveckling samt Regional utveckling och urban tillvaxt.

Foreliggande rapport redovisar resultatet av delstudien hallbar utveckling.
Syftet med denna delstudie &r att:

* geen oversiktlig introduktion till begrepp, teorier och utgangspunkter inom forsk-
ningen om ekonomisk tillvaxt relaterat till hallbar utveckling.

e schematiskt sammanfatta forskningdlitteraturen, dess huvudsakliga fragestallningar
och resultat med fokus pa de senaste tre &ren.

Studien & avgréansad till samhdlsekonomiska aspekter och monetdra métt pa hdllbar ut-
veckling, aspekter som primért behandlas av miljéekonomer och ekologiska ekonomer™.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp pa I TPS bestdende av Eva Alfredsson (pro-
jektledare) och Mattias Ankarhem. Professor Bengt Kristrom, SLU-Umed har forfattat Del
1 av rapporten. Eva Ahlner, fd ITPS nu Naturvardsverket, deltog i planeringen av projektet
och har dérefter deltagit som medlem i projektets referensgrupp.

Projektet har under arbetets gang haft kontakt med en grupp forskare och experter som
alavarit behjdpliga pa olika sétt med synpunkter dels inledningsvis, dels i anslutning
till det dialogseminarium som hélls i bérjan av december. | gruppen ingick: Karl-
Goran Méer och Tore Soderqvist Beijeringtitutet, Thomas Hahn CTM Stockholms
Universitet, Runar Brannlund Umea Universitet, Viveka Palm SCB, Lars Drake fd NV
nu KEMI, StigWandén, Eva Ahlner, Henrik Scharin och Marcus Carlsson Reich
Naturvérdsverket, Herbert Silbermann och Daniel Badman Naringsdepartementet,
EvaBlixt Milj6 och Samhéllsbyggnadsdepartementet.

* Ekologisk ekonomi &r ett relativt nytt forskningsomréde med rétter i ménga vetenskaper men framst ekologi
och ekonomi. Ett syfte med ekologisk ekonomi &r att genom ett systemténkande avseende ménniska,
samhalle och natur, férbattra manniskans férvaltning av naturens resurser.
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1.2 Metoder och avgransning

Litteraturgenomgangen i kapitel 3 har i linje med uppdragsbeskrivningen och huvud-
projektet avgransats till en schematisk sasmmanfattning av forskningslitteraturen, dess
huvudsakliga fragestalIningar och resultat de senaste tre &ren, d v s 2002—-2004.

Urvalet av artiklar som ingér i forskningsdversikten har gjort i tva steg. | steg ett
skapades en bruttolista med artiklar pa temat ekonomisk tillvaxt i ett urval av tidskrifter
som bedoémts relevanta for huvudprojektets rakning. Urvalet baserades pa en genom-
lasning av samtliga abstracts. | steg tva valdes de artiklar ut som var relevanta for detta
delprojekt dv s artiklar ut som behandlar hallbar utveckling. | bruttolistan saknades
dock Journal of Environmental Economics and Management (JEEM), varfor separat
sokning i tidskriften genomférdes for att komplettera urvalet. Aven for denna tidskrift
har alla sammanfattningar for perioden |&sts igenom.

Projektet omfattar inte ndgon genomgang av bicker eller andra typer av rapporter som
t ex tagits fram av myndigheter och organisationer.

Studien & avgransad till disciplinerna ekonomi och i viss mén ekologisk ekonomi.
Ekonomisk tillvaxt definieras som forandringen i BNP per capita. | vissa avsnitt
anvands begreppet hallbar tillvaxt, med det begreppet avses en ekonomisk tillvaxt som
bidrar till en hdllbar utveckling.

13 Disposition och lasanvisning
Rapporten & uppdelad i tva huvudsakliga delar.

Den forsta delen som bestér av kapitel 2 syftar till att ge en introduktion till centrala
begrepp, teorier, utgdngspunkter, samt i viss man resultat, inom forskningen om ekono-
misk tillvaxt och hallbar utveckling ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Introduktionen
& tankt att tjana som en ingéng for den oinitierade till sammanfattningen av forsknings-
litteraturen i kapitel 3.

Den andra delen av rapporten, kapitel 3, bestér av en 6versiktlig redovisning av forsk-
ningdlitteraturen om hallbar tillvaxt baserad pd en litteratursdkning. Detta avsnitt
avhéller sig medvetet frén ingdende beskrivningar och forklaringar av begrepp och
teorier. Kapitlet riktar sig till dem som har grundlaggande kunskap om dmnesomradet
och som snabbt vill kunna uppdatera sig avseende forskningen inom omradet.

Kapitlet redovisar centrala tidskrifter i vilken denna typ av forskning publiceras, vilka
de vanligaste forekommande problemstéliningarna & samt pa ett dvergripande plan
dess resultat. Avslutningsvis redovisas nagra sammanfattande vetenskapliga artiklar.
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2 Samhallsekonomiska aspekter pa begreppet
hallbar utveckling

2.1 Introduktion

Syftet med detta kapitel & att ge en kortfattad introduktion till hallbarhetsbegreppet i
ett samhallsekonomiskt perspektiv och hur begreppen ekonomisk tillvéxt och ekologisk
hallbar utveckling forhdller sig till varandra.

Kapitlet bestar av fyra huvudsakliga delar:

e | avsnitt 2.2, introduceras initialt ndgra forsag till hur hallbar utveckling definie-
rats. Detta avsnitt kommer in pé skillnader mellan sk svag och stark hallbarhet och
pa skillnader mellan i utgangspunkter mellan olika teoribildningar inom den
ekonomiska teorin (neoklassisk ekonomi vs ekologisk ekonomi).

e Avsnitt 2.3, redovisar hur forskningen sokt operationalisera begreppet héllbar
utveckling. | praktiken kretsar detta arbete kring olika forsok till att méta huruvida
en viss utveckling, alternativt konsumtionsniva, ar hdllbar eller inte. Detta avsnitt
redovisar de tv& huvudalternativen och dess teoretiska utgangspunkter varav det
forsta ar ett vidgat formogenhetsbegrepp och det andra en sk halbar inkomst.
Redovisningen avgransas har till monetara matt.

e Aven om det knappast fordigger négon konsensus om hur héllbarhetsbegreppet kan
och bor integreras i ekonomisk teori och darmed vilket métt som &r att féredra, ens pa
det principiella planet, finns redan idag en omfattande litteratur dér man foérsokt méta
hallbar utveckling pa olika sitt. Avsnitt 2.4 ger en kortfattad summering av centrala
drag i den empiriska litteraturen kring olika héllbarhetsindex. Avsnitt 2.4.1 behandlar
genuint sparande (vars teoretiskalkonceptudla grund & ett vidgat formogenhets-
begrepp) och avsnitt 2.4.2 litteraturen kring berékningar av en sk "gron nationapro-
dukt” (varsteoretiskalkonceptuellagrund & en sk. hdlbar inkomst).

* Kapitlet avslutasi kapitel 2.5 med négra sammanfattande slutsatser.

2.2 Att definiera hallbar tillvaxt

Redan de "klassiska ekonomerna’, tex Jevons, Malthus och Ricardo diskuterade
mojligheterna till en (vad vi idag kallar) langsiktig hallbar tillvaxt. Malthus pessi-
mistiska forutsagelser om sambandet mellan befolkningstillvaxt och tillgéngen p& mat
& kanske de mest kanda. Jevons var mycket oroad Gver den framtida tillgngen pa
olika naturresurser (han sparade bland annat papper i sin kallare). Ricardo s3g framfor
sig ett samhélle dar de flesta invénare hade en inkomst som nétt och jamnt réckte till
livets nodvandigheter. Mot denna bakgrund & det inte forvanande att national-
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ekonomin blev kdnd som den "dystra vetenskapen” ("the dismal science”). De dystra
profetiorna upprepas i viss man p& 1970-talet, dock utan sirskilt entusiastiskt bistand
fran ekonomer, med ” Limits to Growth” debatten.

| takt med att vi har blivit alt rikare, har vi fétt helt andra mgjligheter an tidigare att 16sa
en méngd milj6- och sociala problem?. Dock kan den ekonomiskatillvéxten péverka véra
miljo- och naturresurser pd ett sitt som fréntar framtida generationer mojligheter till ett —
i vid mening — minst lika rikt liv som vart. Den politiska utmaningen bestar av att finna
den rétta balansen mellan konkurrerande sétt att nyttja ekosystemtjénster utan att
samtidigt &ventyra v&r materiella valfard och dess tillvaxt pd sikt®. Denna utmaning blir
inte mindre komplicerad av att den maste sesii ett globalt perspektiv. Dels knyts lander
alt tétare samman via en vaxande vérldshandel, dels & flera kritiska miljoproblem
globaa till sin karaktar. Sverige kan, liksom varje annat enskilt land, inte 16sa ala
miljGproblem pé egen hand.

Begreppet "hallbar utveckling” & ett av de mest anvanda, men samtidigt mest mang-
tydiga begrepp, som anvands i diskussioner kring den langsiktiga miljé och natur-
resurspolitikens utformning. Mahanda &r det bekvamast att betrakta ”hallbar utveckling”
som ett paraplybegrepp, dar man pa ett 16digt sitt samlar en mangd aspekter pa anvand-
ningen av samhdllets samlade resurser i ett 1&hgsiktigt perspektiv. Med den utgéngs-
punkten & "hallbar utveckling” narmast besléktat med begrepp som ”réttvisa’ och
"jdmlikhet”, d v s med politiska viljeinriktningar snarare &h med val avgransade och
entydiga begrepp.

| den allméanna diskussionen kring hallbar utveckling brukar namnas resurseffektivitet,
Okat inslag av fornybar energi, minskning av avfallsfloden, livscykel perspektiv samt
nodvandigheten att beakta fordelningsfrégorna. Bland ekonomer &r det numera mer
eller mindre accepterat att man bor knyta ett hallbarhetsbegrepp till utveckling av
ekonomins alla kapitalstockar, en definition som endast mycket indirekt siger négot
om resurseffektivitet, okat inslag av fornybar energi, minskning av avfallsfldden och
livscykel perspektivet. Begreppet sdger vasentligen ingenting om de intragenerationella
fordelningsfragorna. Utvecklingen & hur som helst inte ”hallbar” om landets formo-
genhet, brett definierad, minskar. Det betyder att framtida generationers vélfard mins-
kar och utvecklingen &r i denna mening inte hallbar.

Det finns i den ekonomiska litteraturen ett otal andra definitioner av ”héllbar utveck-
ling”. En populér definition innebar att utvecklingen & hdllbar om véfarden i varje
period inte minskar. Vafard &r ett mangfacetterat begrepp och bestams av t ex konsum-

2 Den realainkomsten per innevénare i OECD-landerna & ungefér 4 ggr storrei dag jamfért med 1950.

% Med ekosystemtjanster avses de olika tjanster ekosystemet bidrar med, t ex klimatreglering, se Costanza et
a (1997). Sevidare nedan.

4 Som bekant finns ett stort antal internationella miljémal, t ex vad géller vatten, olika utsl&pp, biodiversitet
samt ett antal arter.
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tion och miljokvalitet. Problemet med denna definition & att den inte nédvandigtvis
tillater minskad konsumtion i en given period. Den generation som sparar for framtiden
avstar fran konsumtion som bidrar till vafard. Istdlet for att investera i jarnvéagar,
vattenkraft och annan infrastruktur, kunde vara farforadrar istéllet ha konsumerat mer.
Frukterna av detta sparande kunde kommande generationer njuta av, men om ”hallbar
utveckling” tolkas som att valfard i varje period inte far minska, riskerar vi alltsa att
|&safast ett land i en fattigdomsfalla.

En annan definition utgar, som namnts, istallet frén méjligheterna att hélla den samlade
resurshasen, eller kapitalbasen, konstant. Samhéllets kapital bestar dels av realkapital,
dels av naturkapital, men ocksa av humankapital och i nagra varianter &ven av sk
socialt kapital. Vi dterkommer till en mer detaljerad diskussion av detta nedan.

Den idag kanske mest accepterade definitionen utgér ifrén summa valfard éver ala
generationer. Om summa vélférd inte minskar i varje tidpunkt betraktas utvecklingen
som héllbar. Eftersom vi betraktar en summa, kan den vara positiv d&ven om den inne-
héller negativa komponenter. Sdlunda tillater denna definition att vafarden minskar i
en period. Den baseras pa ett vidgat formogenhetsbegrepp och vi skall dterkomma till
detta i avsnitt 2.3.1. Det visar sig namligen att ett tillrackligt villkor for att summa
valfard skall vaxa &r att kapitalstockarna totalt sett inte minskar, d v s att nettoinve-
steringarna sett Gver allatillgdngar &r positiv.

Men innan vi gar vidare |8t oss kort ndmna nagra mer allménna uppfattningar om vad
hallbar utveckling kan innebéra och kort reflektera 6ver nyttan med aternativa fram-
gangsmaétt. Den norske ekonomen Geir Asheim foresdr att hallbar utveckling bor upp-
fattas som: " A requirement to our generation to manage the resource base such that the
average quality of life we ensure ourselves can potentially be shared by all future
generations.”

Arrow, Dasgupta och Maler (2003) anser att hdllbar utveckling vasentligen bor upp-
fattas i termer av ekonomins produktionsmdjligheter. Med andra ord, utvecklingen &r
héllbar om ekonomins produktionsmgjligheter (i vid mening) véxer Gver tiden.
Aronsson, Lofgren & Backlund (2004) och Pezzey & Toman (2002) ger vardefulla
sammanfattningar av den ekonomiska litteraturen i amnet.

BNP anvands fortfarande som ett index pd utveckling och eftersom BNP vaxt kon-
tinuerligt under 100 &r (med ungefar 2 %) stéller manga ekonomer sig frégande till
varfor det behovs alternativa framgangsmétt. De flesta manniskor har ju trots allt fatt
det mycket battre under de senaste 100 aren. Dasgupta (2004, sid. 1716) menar att
ekonomer i allménhet ser ganska njuggt p& natur- och miljoresurser och att fokuse-
ringen pa BNP &r olycklig. Makroekonomiska prognoser inkluderar vanligtvis inte
miljo- och naturresurser, vilket kan ge en felaktig bild av ekonomins langsiktiga
forméga att generera valfard. Méhanda féngar dagens framgangsmétt inte véra
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langsiktiga majligheter; jordbrukets produktivitetsutveckling bottnar kanske i att vi
alltfor snabbt urgropt majligheterna till en langsiktig hallbar produktion (se Crosson
(1993)). Hur som helst ger konventionella framgangsmétt en bild som kan behtva
kompletteras, vilket & en barande tanke i litteraturen kring hallbar tillvaxt. BNP ger
l&ngt ifrén en komplett bild av langsiktigt barkraftig utveckling, vilket & ett problem
om BNP & det enda index pa ett lands framgang som anvands for langsiktig eko-
nomisk planering.

| nasta avsnitt skall vi se ndrmare pa diskussionen kring héllbarhetsindex och hur dessa
kan inlemmas i ett informationssystem som ger en béttre bild av ett lands utvecklings-
mojligheter pa sikt. Det & lampligt att inleda med en fokal punkt i debatten kring
héllbar utveckling, namligen begreppen svag och stark hallbarhet. Den diskussionen
tydliggor att det inte finns ndgon konsensus kring hur héllbar utveckling bér definieras,
ens bland ekonomer, ndgot som & vart att komma ihdg nar vi fortsitningsvis
preciserar héllbar utveckling med hjalp av modern ekonomisk teori.

2.2.1  Svag och stark hallbarhet

En fraga som kommit att bli central i manga diskussioner kring hur hallbar utveckling
bor definieras galler substituerbarhet. Fragor kring substituerbarhet illustrerar ocksa
spanningar mellan ekonomer och naturvetare a ena sidan, men ocksd mellan olika
ekonomiska teoribildningar (neoklassisk ekonomi och ekologisk ekonomi t ex).

L&t oss dela upp samhallets kapitalstockar i fyra grupper: K, = realkapital, K, = natur-
kapital, K;, = human-kapital och K, = socialt kapital. Dessa anvands fér att " skapa’
vélfard i dess vidaste mening. | en mer detaljerad framstélining hade det varit sarskilt
intressant att diskutera naturkapitalets funktion i ekonomin; de sk ekosystemtjansterna
har rént stor uppméarksamhet. | den summariska beskrivning som hér gérs antar vi for
enkelhetsskull att de ménga livsnddvandiga ekosystemtjansterna helt enkelt ingar i
naturkapitalet. Det faktum att dessa tjanster inkluderar klimatreglerande funktioner,
genetisk information, rdvaror osv inkluderas bor givetvis penetreras i en mer
detaljerad framstallning. Vilka av dessa tjanster som &r utbytbara, eller som kommer att
kunna bytas ut nér den tekniska utvecklingen gar framét, & en fokal punkt i
diskussionen om hallbarhet och gér under beteckningarna svag resp. stark hallbarhet.

Svag hallbarhet utgér ifran att samhéllets totala kapitalstock kan skrivas som K = K, +
K.+ Kp + K, och att utvecklingen antas vara hdllbar om K inte minskar (se Solow
(1986)).

Svag héllbarhet innebér att utvecklingen & hallbar om vi endast konsumerar
rantan pa vart samlade kapital: kapitalstockarna &r fullt substituerbara. En
minskning av naturkapitalet kan t ex kompenseras via en 6kning av realkapital et.
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Stark héllbarhet baseras pa tanken att naturkapitalet inte & fullt substituerbart mot
andra kapitalstockar. Det géller sdrskilt sk "kritiskt naturkapital” som & nédvandigt
for manskligt liv.

Stark hallbarhet innebér att utvecklingen &r hallbar om vi inte minskar det kritiska
naturkapitalet. Dessa kapitalstockar &r inte substituerbara. Hur utvecklingen ser ut
for ekonomins dvriga kapitalbaser ar inte av primart intresse.

Svag och stark héllbarhet & tva begrepp som ibland anvands som vattendelare for att
skilja mellan olika synsétt. Det finns knappast négon allmént accepterad definition pa
ekologisk ekonomi, men svag héllbarhet forknippas oftast med neoklassiska (miljo)
ekonomer och stark hallbarhet med ekol ogiska ekonomer.

2.3 Teoretiska utgangspunkter for forskningen om hallbar
tillvaxt

| det foljande skall vi se ndrmare pa mdjligheterna att precisera begreppet hallbar utveck-
ling. Vi skall ocksd lyfta fram svagheterna med befintliga framgéngsméit och forklara
varfor alternativa méatt kan ge vardefull information om ekonomins langsiktiga tillvaxtfor-
maga. Sarskilt tydligt blir detta for [ander som & mer beroende av sitt natur- och miljoka-
pital dn vad ett rikt och forhdllandevis diversifierat (6ver de olika kapitaltillgangarna)
land som Sverige &r. Icke desto mindre kan vi &en i Sverige ha nytta av att fortsétta
arbetet med att utveckla alternativa métt pa ekonomisk framgang.

Det finns ett stort antal mer eller mindre anvandbara index som ger viss information om
ekonomins hdllbarhet. Man kan tanka sig “réttvist miljéutrymme’, ”ekologiska
fotavtryck” FNs Human Development Index. Det finns &ven bredare informationssystem
som PSR (Pressure-State-Response), och en hel méngd andra liknande ansatser, se t ex
Neumayer (2001). En intressant sammanstdlining av SCB:s arbete med hdllbarhetsindex
aterfinns p& SCB:s hemsida. Vi héler oss har dock till monetdra métt, baserade pa
konventionell ekonomisk teori.

2.3.1 Hallbar utveckling och matt pa férmdgenhet

Ett vidgat férmogenhetsbegrepp har kommit att bli alltmer populért och betraktas av
manga idag som en béttre utgangspunkt &n vidgade inkomstmétt (" gron NNP”). Nagon
konsensus foreligger dock knappast annu kring denna fraga.

Ett lands formogenhet kan definieras som vardet av dess kapitaltillgangar eller som nu-

vérdet® av den konsumtion (i vid mening) som dessa tillgéngar mojliggér. Om vi
utstracker kapitalbegreppet sa att dven icke-marknadsprissatta tillgéngar inkluderas, &r

® Om réntan & 10 % & 1kr vard 1.10 om ett &r. Nuvardet av 1.10 som utfaller om 1 & om rantan & 10 % &
1 kr. Betalningen diskonteras med rantan 10 %. Principen kan tillampas pa mer generella foreteel ser, t ex
nyttor som utfaller i olika tidpunkter.
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det naturligt att definiera hallbar utveckling som att formdgenheten inte minskar. Ett
hushall som inte konsumerar mer &n rantan pa sin inkomst har ju hela tiden en for-
mogenhet som atminstone uppgar till de initiala tillgangarna. Det leder naturligt in pa
tanken att om vi inte konsumera mer an rantan pa landets samlade formogenhet 1amnar
vi 6ver en kapitalbas som ar minst lika stor som den vi §élva érvde.

L&t F beteckna landets formdgenhet och p; priset patillgangen K;.
F= Z p. K €))

Det finns sedan lange férmdgenhetsmétningar inom ramen for nationalrdkenskaperna.
Med véart miljoperspektiv & dock sadana formogenhetsberakningar komplicerade. Det
& i det narmaste omojligt att vardera miljotillgangar per se (hur mycket & ozonlagret
vart betraktat som en stock?), vi & mer intresserade av forandringar; hur utvecklas véara
tillgangar Gver tiden? Detta perspektiv forenklar manga ganger salva métfrégan (vi
kanske kan méta kostnaden av att ozonlagret minskar i termer av halsokostnader etc).

Nettoforandringen av en kapitaltillgang Gver tiden kallas for nettoinvestering. Om en
skog véxer med 10 enheter och vi avverkar 5 enheter & nettoférdndringen av
kapitalstocken skog 5 enheter. Vi kan likvél séga att vi nettosparat 5 enheter skog, om
vi |&ter dennatillgang véxamed 5 enheter.

Formogenheten bestams sdlunda av tva faktorer, dels den fysiska tillgangen av varje
tillgang (hur manga kubikmeter skog vi ager o sv), men ocksa pa priset pa varje till-
gang. Om priserna pa kapitaltillgangarna inte andras 6ver tiden & forandringen av F
lika med véardet av nettoinvesteringarna. Det leder i sin tur in pa tanken att vi kan
studera nettoinvesteringar i vara olikatillgangar och se efter hur F utvecklas Gver tiden.
Med Vérldshankens terminologi kan vi lika gérna siga att vi studerar hur stort vart
egentliga, eller genuina, sparande &r.

Om kapitalpriserna andras, vilket de kommer att géra Over tiden, uppkommer en
kapitalvinst. Det finns olika uppfattningar i litteraturen kring frégan hur denna kapital-
vinst skall behandlas. Vi kan géra en analogi med en bostadsrétt i Stockholm. Eftersom
bostadsrattens storlek &r given (vi bortser ocksa frén olika vérdehdjande investeringar i
den), innebér stigande bostadsréttspriser en kapitalvinst som dock endast & en om-
fordelning av pengar inom landet. Agaren tjanar visserligen pa prisstegringen, men den
vinsten far koparen sta for. Landet som s&dant har varken fatt det battre eller sdmre och
med den utgangspunkten bor inte kapitalvinster ingai vart méatt.

Om vi istéllet studerar en dppen ekonomi kan vi byta en tillgdng mot en annan pa
vérldsmarknaden vilket leder till ett annat synsatt pa kapitalvinsterna. Norge tjanar ju
trots allt pa att oljepriserna stiger och kan i princip vaxla in sin formdgenhet mot
amerikanska obligationer eller vilken annan internationell tillgdng som helst. Nar
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Norge bryter en enhet olja minskar oljekapitalet, men kapitalvinsten gor kanske att
landet som sddant inte har blivit fattigare om vi anlagger detta vidare perspektiv.

| ett globalt perspektiv framstar dock kapitalvinsterna som mer problematiska. Hur kan
vardestegringen i sig dka vara globala konsumtionsmdjligheter? Dessa bestams ju av
den fysiskatillgéngen och inte av kapitalvinsterna.

En obesvarad fréga sa har 1angt & vilken koppling det finns mellan vafard och netto-
investeringar. Vad vi egentligen & intresserade av, dtminstone ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv, ar hur valfarden — i vid mening — utvecklas dver tiden. L& oss som
tidigare anta att det &r utgéngspunkten for analysen. Sdlundalat:

W-y -

dér W nu & summa av nyttor (U) och r & en diskonteringsfaktor (som kan vara positiv
noll eller negativ och variera med tiden pa ett komplicerat sitt). W begransas av
produktionsmdjligheterna, vilka i sin tur ges av véart teknologiska kunnande och de
ekologiska systemens kapacitet, samt insatser av de olika kapitalslagen som diskuterats
ovan. Ett fundamentalt resultat i ekonomisk teori &r att forandringen av W dver tiden &
lika med summan vérdet av nettoinvesteringarna i de olika kapitalslagen. Hallbar
utveckling definieras nu som att W inte minskar dver tiden, vilket & samma sak som
att nettoinvesteringarna (sett over ala kapitaltillgdngarna) inte minskar. Detta &
utgéngspunkten for bl a Varldsbankens studier av sk ”genuint sparande’, som vi skall
aterkomma till. Heal & Kristrém (2005) har visat att samma resultat galler om vi i
stéllet definierar formogenhet som nuvéardet av framtida konsumtion. Aven med denna
definition ger nettoinvesteringarnas utveckling tillrécklig information.

1+ r )

Observera att dessa teorier téacker in samband mellan de ekonomiska och ekologiska
systemen och i princip dven beskrivningar av saval de ekonomiska som de ekologiska
systemens inneboende egenskaper. Det & sedan en separat empirisk fréga om vi
verkligen kan gora ndgorlunda precisa empiriska matningar; ekosystemens utomordent-
ligt viktiga betydelse fér ekonomins funktionssétt ”gloms inte bort” i dessa framstéll-
ningar.

Att utgé frén nettoforandring av kapitaltillgangar har flerafordelar, nagra av dem av s
teknisk natur att de inte & av intresse hér. Den intresserade lasaren hanvisas till
Aronsson, Lofgren & Backlund (2004) samt Heal & Kristrém (2005) fér en genom-
géng av olika teknikaliteter.

En mer intressant aspekt & att vi inte behtver anta ndgon typ av optimalitet eller maxi-
mering for att genuint sparande skall ge vafardsrelevant information. Som Arrow,
Dasgupta & Maler (2003) har visat kan vi tolka ¢kade nettoinvesteringar som att
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konsumtionsméjligheterna & storre i framtiden. Positiva nettoinvesteringar betyder
ungefér att vi har en storre resursbas ”nasta ar” och vér framtida valfard vaxer darmed;
vi sparar for framtiden och nésta generation ges storre méjligheter. Huruvida dagens
konsumtions- och investeringsmonster & optimalt enligt ndgot kriterium & sdlundainte
avgorande for resultatets giltighet. Om mdjligheterna att gora olika val ¢kar kan vi inte
f& det samre. Denna insikt & sarskilt relevant om mattet pekar pa att utvecklingen inte
& hallbar; att framtida generationer far minskade majligheter till ett rikare liv & en
viktig signal.

Det stora problemet &r givetvis hur vi i praktiken skall kunna prissétta nettoinvestering-
arng;, de i detta sammanhang mest intressanta tillgangarna saknar dessutom pris. Vidare
aterstér frdgan om dagens marknadspriser verkligen ger korrekt information. | defall dla
tillgangar skulle vara prissatta skulle vi formodligen se andra priser pa de tillgangar som
idag &r prissatta av marknaden. Detta problem diskuteras utforligt av Arrow et a (2003).

Aven om formogenhetsbaserade métt just nu & foremd for intensiv forskning, har
justerade inkomstmatt, sarskilt "gron BNP”, lange varit dominerande. FN har via sitt
statistikkontor tagit fram en mycket inflytelserik manual som fokuserar "grén BNP”,
snarare dn genuint sparande. Frégestdllning & da snarare om vér inkomst, eller
konsumtion, & hallbar.

2.3.2  Hallbar utveckling och inkomstmatt

For manga syften & arbetsinkomst en tillfredsstallande definition av begreppet in-
komst. | ett hallbarhetsperspektiv maste vi anlagga en annan syn pa begreppet inkomst.
Om vi & intresserade av ett métt som siger nagot om uthalliga inkomstnivaer, ar den
sk Fisher-Hicks-Lindahl inkomsten ett intressant alternativ. Fisher diskuterade i borjan
av 1900-talet ett inkomstbegrepp som tar hansyn till framtiden, och sager ndgot om hur
mycket vi kan konsumera "idag”, utan att forsdmra véra konsumtionsmojligheter i
framtiden. Den svenske nationalekonomen Erik Lindahl var inne p& samma tanke-
géngar 30 & senare och menade att inkomsten var rantan pa landets tillgangar. Den
engelske nobelpristagaren Sir John Hicks bidrog med liknande tankegéngar kring
inkomstbegreppet pa 1940-talet.

| en ofta citerad artikel visade Weitzman (1976) att nettonationalprodukten & just
rantan pa landets formogenhet. Innebdrden av detta ar att vi med Weitzmans tolkning
kan fa en indikator pa hallbarhet. Om vi konsumerar mer an denna Weitzman inkomst
& utvecklingen inte hallbar; vi skickar s att siga rakningen till framtida generationer
om vi lever Gver den héllbara nivan.

Genom att utvidga kapitalbegreppet i Weitzmans modell foljer omedelbart en defi-
nition pa” Gron NNP” som studerats flitigt.
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" Gron NNP” enligt Weitzman &r vasentligen konventionellt NNP + nettoforandring
av alla icke-marknadsprissatta tillgangar.

Det ger den nyttiga insikten att konsumtion av en icke-férnybar tillgang (som olja) &
en negativ nettoinvestering. P4 samma sétt skall tillvéaxten netto av en fornybar tillgang
inkluderas i detta NNP. Darmed fér vi ett index som sager nagot om hur vi hushdllar
med véra tillgéngar. Detta ger ur perspektivet hallbar utveckling langt mer relevant
information &n det konventionella BNP. | BNP beaktas inte konsumtionen av en icke-
fornybar tillgang. Ett land som lever endast pa olja har en positiv BNP (konsumtion)
men en NNP som & noll (vardet av konsumtionen motsvaras precis av minskningen av
oljereserven).

Maler (1991) foreslog ett annat ”gront NNP”, dar vi istdllet ser pa forandringen av en
justerad inkomst over tiden. Medan Weitzman var intresserad av en niva pa héllbar
inkomst, ger M&lers matt en indikation pd om valfarden dkar eller minskar.

" Gron NNP” enligt Méler NNP ar (férandringen av) konventionellt NNP — 18pande
miljoskador + nettoforandringen av ickemarknadsprissatta tillgangar.

Litteraturen &r ibland lite oklar Gver tolkningen av dettaindex. Det &r viktigt att under-
stryka att Malers fordag fokuserar forandringar av NNP och inte nivan.

Forutom de ménga méatproblemen forknippade med gron NNP finns mer besvérande
svagheter med méttet och vi skall strax dterkommartill vilka dessa ar. Att Méler sjalv
tycks ha évergivit gron NNP till forman for genuint sparande ar endast delvis sant.
Enligt Mder & NNP ingen idealisk indikator pa hallbar utveckling, daremot &r tolk-
ningen av férandringen av NNP éver en kort tidsrymd korrekt i samhallsekonomiska
termer. Problemet med gron NNP som ett hallbarhetsindex bottnar i att priser pa
savél floéden som stockar andras Gver tiden; mer om detta nedan.

Med ett mer pragmatiskt synsatt kan man pa goda grunder dock havda att de tek-
niska problemen & mindre svarlosta &n matfrégorna. Vi har idag inga precisa méat-
metoder som avgjort leder till goda skattningar av hur mycket det &r vért att minska
utslappen till luft och vatten, dka biodiversiteten eller minska 6vergodningen. L&t
oss dock indikera vad nagra av de konceptuella problemen bestar av.

| de fall priserna pa kapitaltillgdngarna ar konstanta fungerar &minstone Méalers
forslag till gron NNP. | de fall priserna dndras maste vi p& ngot satt ta hansyn till
detta, om vi vill tolka NNP som ett index pa hallbar utveckling. P4 sikt kommer
priserna att andras pa de stockar och floden som genererar valfard idag och i fram-
tiden. Enligt Asheim & Weitzman (2001) kan man ta hansyn till problemet med
forandrade priser genom att anvanda en viss typ av prisindex, ungefar pa samma
satt som gors for att ta hansyn till inflation. Det finns ingen konsensus kring fragan
om just detta prisindex & en fullgod l6sning p& det underliggande problemet. Vi féar
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noja oss med att konstatera att prisforandringringsproblemet & mycket svart att hantera
i praktiken och att Asheim & Weitzmans forslag inte avgjort ar sérskilt praktiskt®.

Weitzman och Mélers fordag till index har en annan svaghet som inte delas av formo-
genhetsmatten. Bada forfattarna antar att nyttofunktionen ar linjar, vilket inte & kon-
sistent med empirisk forskning. | Méalers fall & detta ett mindre problem, eftersom man
ofta kan forsvara linjaritet om intervallet man studerar ar tillrackligt litet. | Weitzmans
fall & dock problemet mer besvérande, eftersom méttet blickar 1angt framét. Hur som
helst behdver vi inte gbra dessa antaganden om vi istéllet studerar genuint sparande’.

En kritik som ofta framforts & att litteraturen kring gron NNP baseras pa nytto-
maximering och rationalitet; om resursfordelningen skots pa detta sitt behdver vi ju inte
nagot NNP-métt, enligt kritikerna— vi lever redan i den bésta av varldar sa varfor skall vi
rakna ut gron NNP? Svaret pa den frégan &r att &ven om vi raknar ut gron NNP i den
imperfekta varld vi lever i, f&r vi med all sannolikhet intressant information. De priser vi
observerar avspeglar alla méjliga imperfektioner, alltifrdn marknader som &r 18ngt ifran
fullstandig konkurrens till att priser pa varor mestadels kan bestd av skatter. Aven i en
sadan varld & tolkningen av (&tminstone Malers) gron NNP att en okning signalerar att
vaféarden inte minskat, under férutsditning att priserna & konstanta. Denna idé &r
grundldggande for samhallsekonomiska |6nsamhetsbeddmningar; om BNP minskar kan
ett projekt inte vara ldnsamt. | princip kan vi dverfora denna tanke &ven i de fall vi har
icke-marknadsprissatta tillgéngar (och floden). Se vidare Cairns (2002).

Mé&handa & det dessa och andra problem® som gjort att alltfler forskare (inklusive
Maler) foredrar formogenhetsbaserade matt for hallbarhetsstudier. Formogenhetsbase-
rade matt utgor en béttre bas for ovanstdende typ av analys jamfort med inkomst, vilket
tidigare hdvdats av Samuelson (1961). Weitzman (1976) klassiska arbete var dock en
utmaning av Samuelson (1961). Weitzman hévdade, som vi diskuterat ovan, att formo-
genhet och inkomst &r tva sidor av samma mynt, vilket & sant under mycket restriktiva
antaganden. Se Heal & Kristrom (2005) for detaljer kring detta méatt.

6 De anvander ett sk Divisiaindex och antar att tillvéxten & positiv, vilket i ndgon mening & vad man vill testa.
" Det finns sitt att g& runt detta linjaritetsproblem, se Heal & Kristrdm(2005)och Pezzey & Toman (2002)

8 Linjariseringen av nyttofunktionen reser den tekniska frégan kring vilken punkt linjarisering skall ske. En
linjarisering kring den optimala banan ger resultatet att NNP blir noll, darfor att vi varken kan fa det béttre
eller samre av att andra resursallokeringen ” lite grand” kring den optimala banan. Man f&r sdlunda tanka sig
att det finns ndgon exogen given storhet som gor att en forandring av NNP indikerar valfardsforbéattringar
langs den (begransat) optimala banan. Denna punkt har debatterats av Johansson & Lo6fgren (1994) och
Dasgupta (2001).

30



2.3.3  Teknisk utveckling

Teknisk utveckling betyder att kapitalstockarna bidrar med en véaxande strém av tjans-
ter, &ven om de halls konstanta (d v s inga nettoinvesteringar sker). Den ekonomiska
litteraturen skiljer mellan exogen och endogen teknisk utveckling. Den férstnéamnda
innebdr att produktionsapparaten forbattras pa ett sitt som inte forklaras inom ramen
for modellen; den ges exogent. Endogen teknisk utveckling betyder istdllet att man
explicit blottldgger mekanismer som styr den tekniska utvecklingen och férklarar den
inom ramen for sin ekonomiska modell. Har kan alltsd modellen forklara hur satsningar
pa forskning och utveckling leder till framtida valfardsvinster i termer av ” effektivare”’
kapitalstockar i framtiden. M&handa & exogen teknisk utveckling en inte sarskilt till-
talande abstraktion; kan vi verkligen gora tekniska framsteg utan satsningar pa forsk-
ning och utveckling? Formodligen inte, men just den frédgan & hur som helst inte av
storre intresse hér.

Om den tekniska utvecklingen & exogent given maste Weitzman-inkomsten justeras,
om vi sa att siga glémmer bort de vaxande méjligheterna i framtiden, ger en justerad
NNP inte heller korrekt information om framtiden. Exogen teknisk utveckling innebér
vasentligen att vi far en gdva som & oberoende av samhéllets anstrangningar i termer
av forskning och utvecklingsarbete. Om den tekniska utvecklingen istéllet betraktas
som endogen forenklas tolkningen av NNP, eftersom priserna d kommer att avspegla
véra framtida méjligheter pa ett korrekt sétt.

Stokey (1998) har analyserat en modell med given teknisk utveckling. Hon finner bland
annat att den ekonomiska tillvéxten, i princip, kan fortsdtta i al oéndlighet utan
katastrofala konsekvenser for det ekologiska systemets méjligheter att garantera
mansklighetens fortlevnad. Naturligtvis kan inte tillvéxten fortsétta i all oéndlighet av
det enkla skalet att var planet trots allt & av begrénsad storlek. Resultaten far tolkas i
termer av mycket |angsiktiga fenomen.

Ett nddvandigt villkor fér Stokeys resultat &r att den marginella nyttan av konsumtion
faller "tillrackligt snabbt”. Intuitivt innebér villkoret att hushallen maste vara beredda
att avsta fran konsumtionsokningar "tillrackligt snabbt”; i annat fall vaxer utsdppen nér
inkomsterna okar.

Vi kan intuitivt forstd Stokeys modell genom att diskutera dess vasentliga delar, en del
som beskriver hushdllens preferenser, en andra del som beskriver ekonomins produk-
tionsmojligheter och dess tillvéxt 6ver tiden. Preferenserna ("vad vi vill ha') sétts ihop
med teknologin ("vad vi kan f&’) och ger en samhallsekonomisk optimal avvégning
mellan konsumtion och miljokvalitet.
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Lt oss forst se pa preferenserna, i vilka konsumtion och miljokvalitet ingér. Med 6kad
konsumtion foljer en sunkande marginalnytta; den fjarde Mercedesen pa uppfarten ger
trots allt inte samma nyttotillskott som den forsta. Marginalnyttan av miljokvalitet kan
dock ténkas vaxa i takt med att vi blir rikare; vi kanske & beredda att avsta fran den
fjdrde Mercedesen i utbyte mot att, sag, vildlaxen skyddas.

Nér det sedan géller (den exogena) tekniska utvecklingen, innebéar denna att vi med
samma faktorinsats kan producera mer. S&lunda behéver vi inte anvanda mer material,
energi eller andra insatsvaror; den tekniska utvecklingen 6ppnar fér en 6kad konsum-
tion med given faktorinsats.

Givet teknologin och dess utveckling, samt vara preferenser 6ver konsumtion och
miljokvalitet, maste vi gora en avvagning mellan konsumtion och miljokvalitet. Denna
avvéagning blir med tiden allt mindre konfliktfylld i termer av kostnader for att forbéttra
miljon; den tekniska utvecklingen borgar for detta. Om vi foljer Stokeys hallbara bana
har vi vid en viss tidpunkt blivit si rika (marginalnyttan av konsumtion har fallit
tillrackligt), att vi véljer att 6ka var konsumtion “bara lite grand” och samtidigt
forbattra miljon. Faktorinsatserna kan minska (och miljén blir darfor béttre), men
konsumtionen kan oka andd, pa grund av den effektivisering som den tekniska
utvecklingen medgivit. | termer av miljoKuznetskurvan (se avsnitt 2.4.3) innebér
resonemanget att vi natt toppen pa den; framtiden innebér vaxande materiell vafard
och en béttre miljo. Observera dock att detta & en av manga tankbara utvecklingar.

Aghion & Howitt (1997) presenterar en modell dér den tekniska utvecklingen &r
endogen, dv s bestamd inom ramen for modellen. Antalet innovationer & propor-
tionellt mot de resurser som satsas pa forskning och utveckling. | en sddan modell &
det mgjligt att finna en utvecklingsbana fér ekonomin dar konsumtionen véaxer over
tiden i al oéndlighet utan katastrofala konsekvenser for miljon. Villkoret for detta
liknar Stokeys (1998) med tillagg av ett villkor pa produktiviteten i forskning och
teknisk utveckling, som maste vara tillrackligt hog. Teknisk utveckling & en
nodvandig, men inte tillracklig, forutsattning for en sddan "hallbar” utveckling.

En stor och intressant fréga & hur stor del av den tekniska utvecklingen som &r positiv ur
ett hallbarhets perspektiv? Om vi blickar framét har frégan bara ett rimligt svar; ingen vet
av det enkla skélet att teknisk utveckling inte gér att forutsiga, ens pa det konceptuella
planet. Weitzman (2003) och Nordhaus (1995) tillhér dock en skara av kdnda ekonomer
som & optimistiska vad géller den tekniska utvecklingens positiva bidrag. Nordhaus
menar t ex att den amerikanska ekonomin under 200 &rs tid konsumerat 1angt under den
hallbarainkomsten, om man tar hansyn till (exogen) teknisk utveckling.
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2.3.4 Befolkningstillvaxt

Den indikator vi soker bor ta hansyn till foréndringen av det anta personer som & med
och delar pa vafarden. Att inkludera befolkningsforandringar i hallbarhetsindex leder till
ett antal komplicerade fragor ur ett valfardsekonomiskt perspektiv. En enkel utvég kan
tyckas vara att helt enkelt rakna ut hdllbar inkomst (eller nagot formogenhetsmétt) per
capita, d v svi dividerar helt enkelt med befolkningens storlek. Det & ocksa givetvis den
praktiska |6sningen pa detta problem. En véaxande befolkning innebar dock att fler skall
dela pa kakan, samtidigt som fler kan varamed att bidratill att den blir storre i framtiden.
Effekterna drar darfor &t olika hall.

Arrow, Dasgupta & Maler (2003) har nyligen diskuterat denna fréga och Iamnat forslag
till ytterligt komplicerade justeringar av en indikator pa genuint sparande som tar
hansyn till befolkningstillvaxt pa ett korrekt satt. Eftersom forfattarna inte kunde ge en
intuitiv forklaring av deras matematiska resultat, skall vi inte hér heller forsoka oss pa
detta. Slutsatsen & hur som helst att det inte &r tillréckligt att rékna kapital per capita;
dven om kapital per capita minskar kan utvecklingen vara hdllbar om befolknings-
tillvéxten minskar nér befolkningen vaxer. Se vidare Asheim (2004).

2.3.5 Databehov

Nar vi nu ndrmar oss de empiriska fragorna, d v s hur man rent praktiskt kan gatillvaga
i for att méta de index som beskrivits ovan, kan det vara pa sin plats att kort namna
n&got om databehoven. | praktiken skiljer sig inte behoven nér det galler kalkyler av
"gron NNP” och genuint sparande. | béda fallen behover vi information om I6pande
miljoskador och nettoférandringar av véfardsrelevanta tillgangar, utdver den informa-
tion som redan finns i nationalrdkenskaperna. | sin tur &r dessa data en naturlig del i ett
utvidgat informationssystem baserat pa sk sociala rakenskapsmatriser, vilkai sin utgor
en hornpelare i nationalrdkenskaperna. FOr en narmare beskrivning av sadana matriser,
se SOU 1991:37, Dasgupta, Kristrém & Maler (1995) och Heal & Kristrém (2005).

2.4 Att mata hallbarhet

Vilka mgjligheter finns det att ge hallbarhetsfrdgorna empirisk belysning? Vilka &r de
stérsta utmaningarna? De &r i korthet att prissétta forandringar av icke-marknadspris-
satta stockar och floden pa nationell niva. Vi skall begransa oss hér till empiriska métt
som studerats i forsta hand av ekonomer. Det finns flera dternativa métt, t ex olika
index (ISEW) och ekologiska fotavtryck osv. En genomgang av dessa métt ges av
Pezzey & Tomas (2002).
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2.4.1  Genuint sparande

Genuint sparande innebar, som namnet antyder, att man vill ha en indikator pa hur
mycket ett land "egentligen” sparar for framtiden. Hur stor resursbas kommer véra
efterféljande att drva? Den konventionella definitionen pé sparande méste kompletteras
pa ett antal punkter. | nationalrakenskaperna & sparande helt enkelt BNP — konsum-
tion. Véarldshanken korrigerar detta méatt pa sparande genom att:

e  Drabort kapitalforditning (& att vi raknar kapitaltillgangarnas férandring netto).
e Drabort |6pande miljoskador (vi tar sa att saga pa vart miljokapital).

e Lé&ggtill nettoférandringen av humankapital (méts som utgifter pa utbildning).

* R&knain nettofdréndringar av naturkapital stockar (skog, mineral, o sv).

Berékningarna av genuint sparande har vésentligen gjorts av vérldsbanken, se dock
Vincents studier av Malaysia och négra andra tillampningar av enskilda forskare. Man bor
hai minnet att Varldsbankens arbete utgdr frén att man méste kunna jamféra olika lander,
vilket hogst vasentligt begransar antal kapitalstockar somi praktiken kan ingai méttet.

| princip ingér skador, oljereserver och dess nettoforandring samt skogskapital och
humankapital. Att vardera humankapital & naturligtvis mycket svart, sérskilt med
avseende pa deprecieringstakten. Véasentligen anvéands offentliga utgifter pa utbildning
och frégan & om detta ar en bra proxy.

Tabell 1 Genuint sparande per capita for olika lander. USD, 1999. Kélla: Hamilton (2002)

Land Nettoinv. per Bef. tillvaxt FOorm. per cap. Diff form. per
cap. cap.
USA 3597 1.2 % 86 255 3%
Tyskland 2203 0 79 761 2.7%
Malaysia 827 2.4% 19 200 1.9%
Indonesien -46 1.6% 4148 -0.3%
Pakistan 10 2.4% 2 258 -2%
Columbia 111 2.8% 9 265 -0.6%

Det framgér av Tabell 1 att USA och Malaysia har sdval en vaxande befolkning
som en vaxande férmdgenhet per capita. Indonesien har en befolkningstillvéxt
samtidigt som nettoinvesteringarna ("genuint sparande”) per capita minskar.
Pakistan och Columbia & exempel pa lander som visserligen sparar, men
befolkningstillvaxten "spader ut” sparandet "fér mycket” och darfér minskar for-
mogenheten per capita.



| en férsk studie har Lange & Wright (2004) studerat Botswana och funnit att landets
"genuina’ formogenhet véxt de senaste 20 dren. Landet har anvant sig av en explicit
budgetregel (" Sustainable Budget Index”) som innebér att intakterna fran exploatering
av naturtillgéngar aterinvesteras. Forfattarna menar dock att dterinvesteringarna inte
altid varit lyckade, pd grund av att man inte haft en rigoros process for att valjamellan
investeringsalternativ.

Vilka investeringar bidrar d&, konkret, till hallbar utveckling? Som vi har sett ovan
baseras ”genuint sparande” pa tanken att vi kan summera nettoférandringarna av alla
vaféardsrelevanta kapitalstockar. Innebtrden av detta & tex att gruvbrytning inte
nodvandigtvis ar ofdrenligt med hallbar utveckling, om vi anvander avkastningen frén
gruvan till att investerai en annan kapitalstock. Eftersom vi urgréper en icke-fornybar
naturresurs kan landets utveckling sjdvklart inte vara hdllbar om detta var var enda
resurs; det ar da snarare hur vi handskas med avkastningen pa just den kapitalstocken
som vi méste diskutera. Fragan kan sdledes inte ses isolerad utan vi bor se pa landernas
tillgngar som en portfélj och hur denna portfélj skall forvaltas pa basta st for
framtiden. Det & darfor inte helt enkelt att ge ett konkret exempel pavilken investering
som bidrar till hallbar utveckling utifran ett " genuint sparande” perspektiv.

Tillampbarhet i Sverige

Det & naturligt att Varldsbankens studier sétter sokarljuset pa utvecklingslanderna.
Frégan & vilken nytta ett rikt land kan ha av att rékna ut genuint sparande. Som
Dasgupta (2004) pekat pa, ingdr inte naturkapital i konventionella makroekonomiska
prognoser, vilket gor att dessa kan ge en felaktig bild av den langsiktiga utvecklingen
dven i ett rikt land. For svensk del finns det synnerligen goda majligheter att ga vidare
med detta.

Det & dock rimligt att man gér en noggrann analys av det egentliga behovet. De
Norska erfarenheterna av detaljerade naturresursrékenskaper ger syn for sdgen. Man
samlade dar in mangder av information utan att reflektera dver efterfrdgesidan. Syste-
met lever kvar dock i stréngt bantad version.

2.4.2  Gron nationalprodukt

Miljorakenskapsutredningen SOU 1991:37 féreslog (i) Monetéra Rakenskaper (K1) (i)
fysiska rékenskaper (SCB) och miljéindex (SNV). Vi har idag en hel del erfarenhet
frén dessa arbeten. Den svenska utredningen kom ungefér samtidigt som den danska.
Den var dock med betydligt mer negativ i sina rekommendationer angéende majlig-
heter att vardera miljon och darmed att berédkna en grénare NNP. Den amerikanska
utredningen (Nordhaus & Kokkelenberg (1999)) har en mer positiv hdllning och
rekommenderar utveckling av miljorakenskaper i monetéra termer.
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Svenska studier pd omrédet inkluderar Sofia Ahlroths licavhandling (Ahlroth (2001),
Lars Bergmans (Bergman (2002)) analys av svensk NNP med fokus pa svaveluts dppens
kostnader samt arbeten kring skogens grona guld. Langtidsutredningen berakning av gron
NNP visade att miljoskador & ca 22 miljarder per &, men da ssknas miljogifter,
strélning, biodiversitet och vaxthuseffekt. LU 2003/04 menar att de sammanlagda
miljoeffekter & sma och att de g har dkat mellan 1993 och 1997 och landar i Slutsatsen
att ” Sverige kan bedémas ha en Iangsiktig hallbar utveckling”. Dessa arbeten har vissa
kopplingar till FN:s arbete. FN publicerade 1993 en manual fér arbetet med grona
rékenskaper, se FN (1993), ett arbete som fortsatt och det finns nu en andra version av
detta. Tillampningar av systemet finns bl afér Mexico (Tongeren et a 1996)).

Den mest kénda tillampningen av grona rékenskaper ar Repetto et als (1992) studie av
Indonesiens ekonomiska utveckling. Den visade att BNP véaxte med ca 7 % medan den
justerade varianten av BNP, dar man tog hansyn till depletion av oljetillgdngar, skogs-
avverkning och erosion var ca 4 %. Bland andra utlandska empiriska studier kan
ndmnas Angeles & Peskin (1992), en detaljerad studie kring Filippinernas "gréna
national produkt”. | en férsk studie har Atkinson, Hamilton & Nalvarte (2004) studerat
gronare rakenskaper for Peru, med sérskilt fokus pa avskogning i Peruanska Amazonas.
| en del av studien har man ocksa beraknat genuint sparande. Forfattarna finner att det
genuina sparandet & positivt, trots avskogningen, men pekar pa att osikerheterna i
skattningarna &r stora. Sparandet per capita & USD 58, vilket mycket vél kan vandas
till en negativ siffra med andra antaganden.

Tillampbarhet i Sverige

Sverige har officiellt mer eller mindre dvergivit "gron NNP”, i beméarkelsen att
Konjunkturinstitutet avvecklat sitt miljorakenskapsprojekt.

2.4.3  Milj6Kuznetskurvan

Varldshanken presenterade i sin 8rliga rapport 1992 ett antal diagram kring sambandet
mellan miljokvalitet och ekonomisk tillvaxt (World Bank (1992)). Diagrammen visade
i flerafall att nar ett land har nétt en viss inkomstniva minskar utsldppen; lander tycks
kunna véxa sig ur miljoproblemen. Sambanden, eller kurvan som beskriver sambandet
mellan utddpp och BNP, kom senare att dopas till "miljoKuznetskurvan”, efter den
amerikanske ekonomen Simon Kuznets, som studerade sambandet mellan inkomst-
fordelning och BNP.

De samband som illustrerades av Véarldsbanken har foljts av ett stort antal artiklar dér
olika forskare nyanserat bilden av sambandet mellan miljo och tillvéxt pa olika sétt. |
manga fall har paneldata kunnat utnyttjas, dar utvecklingen for flera typer av utd&pp och
lander foljs 6ver en langre tidsperiod. Grossman & Krueger (1994) &r ett av de mer kdnda
bidragen till den empiriska litteraturen. Studien var ett bidrag till utvarderingen av

36



frihandelsavtalet mellan Kanada, USA och Mexico (NAFTA). Data 6ver uts&ppen i ett
antal stader och lander under ren 1977-1988 anvandes for att skatta ett samband mellan
utsl&ppsniva och BNP (ett antal andra variabler ingick ocksai regressionerna). For svavel
tycks vandpunkten ligga vid en inkomstniva kring 4 000-5 000 USD per capita.

Forekomsten av en " miljoK uznetskurva’ kanske kan tolkas sd att vi bor stimulera eko-
nomisk utveckling och pa sa vis |6sa miljoproblemen. Ett sdant resonemang &r dock
behaftat med ett antal brister. For det forsta & det viktigt att miljoproblemets karaktér
penetreras. Om det & de ackumulerade utsldppen, snarare an de arliga tillskotten, som
& kéllan till miljoskadorna, kan det vara en klen trost att utsldppen sa smaningom
minskar. Koldioxid, och i ndgon man svavel, kan illustrera miljéproblem dar de
ackumulerade utslppen &r viktigare dn det arliga tillskotten. Samma resonemang galler
om skadan &r irreversibel. Aven i detta fall kan en framtida minskning komma for sent
for att man ska komma & den underliggande skadan.

Dessa resonemang ar ocksd kopplade till den internationella dimension som vissa
miljoproblem har. Om miljoproblemen flyttar till andra lander, i takt med att hemma-
ekonomin véxer och importen av vissa typer av varor 6kar, kan den totala bilden visa
pa en forsamring. Arrow mfl (1995) presenterar en omfattande kritik av tanken att
ekonomisk tillvaxt i sig galv & en |6sning pa vara miljoproblem. De menar bland annat
att den ekonomiska utvecklingen til syvende og sidst & beroende av landets resursbas
(i vid mening). En alltfér snabb uttémning av denna resurshas kan pa ett irreversibelt
sétt undergréva den ekonomiska utvecklingen pa langre sikt. Till detta kan man lagga
att de empiriska analyserna i allmanhet inte utgdr frén en strukturell beskrivning av
ekonomin. | de flesta fall skattas modeller déar det & omdjligt att sérskilja de olika
faktorer som bestdmmer sambanden. Darmed reduceras de empiriska analyserna till att
beskriva statistiska samband, snarare &n att blottldgga ekonomiska mekanismer.

Decoupling

EKC-hypotesen & besléktad med tankar kring s k decoupling eller avlankning. Det
innebér vasentligen undersokningar eller hypoteser kring frdgan om ekonomisk
tillvaxt kan avlankas frén en allt intensivare anvandning av energi- och miljo-
resurser. | takt med att den svenska ekonomin omvandlas frén ett industri- till ett
tjanstesamhélle, finns det tecken pa en sadan avlankning. | ett samhallsekonomiskt
perspektiv & fragan om avlankning av mindre intresse i detta sammanhang, efter-
som sokarljuset har sétts pa mojligheter till langsiktigt hallbar valfard. Med andra
ord, energianvandning per se ar ett positivt bidrag till valfard; daremot &r de nega-
tiva externa effekterna férknippade med energianvandningen ett negativt bidrag.
Om vi sdlunda uppfinner ett nytt sétt att omvandla energi som inte innebér negativa
externa effekter, kan mahanda var ekonomi bli mycket energiintensiv per enhet av
BNP. Tillvaxten avlankas da inte fran energianvandningen, snarare tvartom, men
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valfarden véxer. Vidare & inte de relativa andelarna (t ex utsl8pp/BNP) av primért
intresse, utan de absoluta utsl&ppen (och i vissafall hur och om de ackumuleras).

Icke desto mindre &r det givetvis sd att den mycket snabba ekonomiska tillvaxten i
befolkningsrika lander som Indien och Kina, med all sannolikhet leder till vasentligt
okad efterfragan pé energi och darmed forknippade externaliteter. En vasentlig fréga ar
d& om dessa ekonomier ocksa”avldnkas’ pasikt, en fréga som studerats av bland andra
ekonomhistoriker.

2.5 Policyimplikationer av vidgade begrepp pa ekonomisk
tillvaxt

e Sverige ligger mycket l1angt framme internationellt i fragan om hallbarhetsindex,
dels vad géller de konceptuella frdgorna, men ocksa empiriskt via den satsning
som gjordes pa forslag av Miljorakenskapsutredningen. Vi bor dock Gvervaga att
skifta fokus mot kapital stocksforandringar, vilket vore konsistent med teoriutveck-
ling och den allmanna tendensen inom den empiriska forskningen pd omradet. Det
betyder konkret att man bor dvervaga att skifta fokus mot " genuint sparande”.

* Vidare & det sannolikt viktigt att behalla de konventionella begreppen i national-
rakenskaperna och darmed |dta nya informationssystem I6pa parallellt med de
gamla. Vi behdver fortfarande de traditionella makroekonomiska indikatorerna av
en mangd olika skal. Mahanda kan dock en diskussion av utvidgade investerings
och sparande begrepp pa sikt leda till viktiga insikter i den Gvergripande ekono-
miska planeringen. Det finns redan idag en bred insikt om att humankapitalet & en
vasentlig del av de samlade investeringar, &ven om vi har svart att méta det. Om
natur- och miljokapitalstockar vags in pa ett liknande sétt i den dvergripande pla-
neringen &r det ett viktigt framsteg for miljo- och naturresurspolitiken. Hallbar-
hetstankarna kan da pa ett mer konkret sitt vavasin i praktisk politik.

¢ Det finns sarskilt goda méjligheter att nyttja nya konceptuella landvinningar,
sarskilt vidgade formogenhetsbegrepp, pa den svenska skogssektorn. Vi har forhal-
landevis mycket information kring skogens ”gréna guld”’. Skogen & ocksd en
naturresurs dar vi stér infor alt fler intensiva konflikter kring nyttjandet. Ett
informationssystem som kan ge en alsidig belysning av skogsresursens nyttjande
ar vérdefullt.

* Vad géller sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljé & knappast miljo-
Kuznetskurvan en solid grund for politiska beslut. Den har pa goda grunder
kritiserats av manga. Enligt ekonomisk teori kan den kurvan egentligen se ut ”hur
som helst”. Den styrs av teknologiska framsteg och hur vér betalningsvilja for
miljokvalitet utvecklas palangre sikt.
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En modern syn pa ekonomisk tillvaxt innebar att vi méste se tillvaxt i et bredare
perspektiv @n vad vi tidigare gjort. Att sprida ljus 6ver hur vi anvander vér
gemensamma resursbas ar ett viktigt steg i detta. | sin forlangning betyder detta
ocksd att synen pa vafard maste forandras sa att sparandet av t ex en urskog inte
betraktas som uteblivna exportintakter, utan ett bidrag till vér vafard i vid
bemarkelse.

Sverige kan inte pd egen hand 16sa globala milj6fragor, sdsom klimatfragan.
Eftersom en hdllbar utveckling inte & oberoende av hur dessa globala miljofragor
far sin 16sning, & de matt som redovisats ovan givetvis begransade, sétillvida de
fokuseras pa den svenska ekonomins utveckling. De pekar dock p& nodvandig-
heten att fordjupa det internationella samarbetet i miljofrégor.
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3 En Oversikt av forskningslitteraturen om
hallbar tillvaxt

3.1 Introduktion

Detta kapitel syftar till att ge en bred Gverblick av forskningslitteraturen om hallbar ut-
veckling och ekonomisk tillvaxt. | kapitlet ges en kortfattad Gversikt av artiklar som be-
handlar begreppet hallbar tillvaxt och som & publicerade i vetenskapliga tidsskrifter
under perioden 2002-2004. Oversikten baseras pa ett urval av tidskrifter ur vilka
artiklar som behandlar ekonomisk tillvaxt i kombination med hallbar utveckling valts
ut (se metodavsnittet i kapitel 1). Syftet &r inte att akademiskt behandla artiklarnas
innehall, utan i stéllet att forsoka sammanstélla vilka olika fragor som har behandlats
inom detta omréde under perioden.

Kapitlet inleds med en redovisning av viktiga tidskrifter inom omradet, en samman-
stallning som tillkommit under arbetet med projektet, varfér alla dessa tidskrifter inte
ingdr i litteraturGversikten.

| avsnitt 3.3 redovisas resultatet av forskningslitteraturgenomgangen. | avsnitt 3.4 redo-
visas kortfattat ndgra nyckelartiklar/sammanfattande artiklar som behandlar sambandet
mellan ekonomisk tillvaxt och miljoéforslitning och sammanfattar de senaste 10-20
arens forskning. Kapitlet avslutas med en kort ssmmanfattning.

3.2 Centrala tidskrifter

Av de vetenskapliga tidskrifter som behandlar omrédet ekonomisk tillvaxt och hallbar
utveckling anses de viktigaste vara:

Journal of Environmental Economics and Management® (JEEM). JEEM publicerar
teoretiska och emiriska artiklar som behandlar lénken mellan ekonomiska och
ekologiska system samt naturresurser. JEEM anses vara den hogst rankade
tidskriften inom omradet naturresurser och miljGekonomi.

»  Journal of Economic Perspectives'™® (JEP) har som mélséttning att fylla halrummet
mellan den akademiska ekonomiska forskningdlitteraturen och tidskrifter som
vander sig till allménheten ("genera interest press’). Artiklarna | JEP publicerar
for det mesta pa uppdrag av négon av tidningens redaktorer. Artiklarna ar ofta
sammanfattande, synteser, i hdgre grad an traditionella vetenskaliga artiklar tvér-
vetenskapliga, och har ofta ett policy och framétsyftande perspektiv.

® www.aere.org/journal /findex.html
0 www.aeaweb.org/jep/
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* Ecological Economics (EE) & den tidskrift som tydligast & positionerad inom
omradet ekologisk ekonomi och har som malsittning att utvidga och integrera
forskningen inom disciplinerna och forskningsfélten ekologi och ekonomi.

e Environment and Development Economics™ & en tidskrift som fokuserar p&
forskning i granssnittet mellan milj6-, resurs- och utvecklingsekonomi. Tidskriften
har bl a som mélséttning att arbeta for att 6ka publiceringen av artiklar skrivna av
forskare i utvecklingslander. Tidskriften & uppdelad i tva delar: "Theory and
Application” som bestdr av konventionella vetenskapliga artiklar och ”Policy
Options” som &ven inkluderar artiklar som kan vara av intresse for en bredare
malgrupp. Tidskriften publiceras i samarbete med Beijer Institutet, tidskriften
Ecological Economics och svenska vetenskapsakademin.

Andra viktiga tidskrifter &: Environmental & Resource Economics®™ (The Official
Journal of the European Association of Environmental and Resource Economists),
Resource and Energy Economics, Journal of Industrial Ecology®™ (JIE), Energy
Policy ' (The International Journal of the Political, Economic, Planning, Environ-
mental and Social Aspects of Energy), Energy Economics™’, The Energy Journal**(the
official quarterly journal of the IAEE).

33 Genomgang av artiklar publicerade 2002 - 2004

Frekvensen av artiklar relaterade till hallbar utveckling i respektive tidskrift under
perioden visas i Tabell 2. Flest artiklar med sokord inom "hallbar utveckling” har
Ecological Economics (38 st.), som innehaller 46 procent av totalt antal artiklar inom
amnet. Dérefter kommer Journal of Environmental Economics and Management
(29 st.) som bidrar med 35 procent av totalt antal artiklar. Gapet & tamligen stort till
tidsskrifterna American Economic Review och Oxford Review of Economics som har
3 artiklar inom amnet. Ovrigatidsskrifter har 1 eller 2 publicerade artiklar.

1 www.ecoeco.org/publicalee_journal.htm#ECOL OGICAL%20ECONOMICS

22 \www.cambridge.org/uk/journal s/journal_catal ogue.asp?mnemonic=ede

3 www.springer.com/sgw/cdal/frontpage/0,11855,5-0-70-35624029-

0,00.html ?referer=www.springer.com%o2Fjournal %2F10640

4 www . el sevier.com/wps/find/journal description.cws_home/505569/description#description
*® mitpress.mit.edu/catal og/item/default.asp?ttype=4& tid=32

18 www.el sevier.com/wps/find/journal description.cws_home/30414/description#description
7 www . el sevier.com/wps/find/journal description.cws_home/30413/description#description
8 www.iage.org/en/publications/journal .aspx
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Tabell 2 Fordelning av utvalda artiklar pa tidskrifter

Tidsskrift Antal artiklar

Ecological Economics 38
Journal of Environmental Economics and Management
American Economic Review

Oxford Review of Economic Policy

Journal of Economic Perspectives

Annals of Regional Science

N
\e}

European Economic Review
Journal of International Economics
Journal of Economic Literature
Economic Journal

Journal of Evolutionary Economics

—, s s s s NN W W

(o]
N

Totalt antal artiklar

Samtliga artiklar har, baserat pa artiklarnas sammanfattningar, studerats utifran tre
fragestdIningar:

i Vilkaproblem har behandlats? Hur ser de empiriska exemplen ut?
i Vilken metodansats har anvants? Ar studien framforallt teoretisk eller empirisk?
il Konkretaresultat av artikeln.

N&r denna genomgang &r gjord har artiklarna grupperats enligt amnesomrédena 1)
Teknisk utveckling, befolkningstillvaxt och miljoK uznetskurvan, 2) Svag och stark
hallbarhet, 3) Hallbarhetsindex, 4) Miljopolicy och 5) Artiklar som inte direkt kan
sigas ha nagot av ovanstdende @mnesomraden som huvudtema har tillskrivits
gruppen ”ovrigt”. Det bor dven namnas att indelningen i dessa grupper inte pa
négot vis & menad som definitiv. | manga fall kan en artikel ingdi tvaeller fler av
grupperna och indelningen kan alltsa ses som ett forsok till grovindelning.

3.3.1 Teknisk utveckling, befolkningstillvéxt och
miljoKuznetskurvan

Med 18 artiklar utgor hypotesen om miljoK uznetskurvan den vanligaste fragestall-
ningen i urvalet. Hypotesen séger att forslitningen pa miljon okar i takt med att ett
lands ekonomi okar i storlek (pga. 6kad produktion och konsumtion), men att detta
samband endast galler till en viss niva pa ekonomin. Nar ekonomin har vuxit
"tillrackligt” mycket och manniskorna har uppnétt “tillrackligt” hog véafard i
termer av traditionell konsumtion bérjar utsldppen/miljéforslitningen (e helt
synonyma begrepp) att minska till foljd av okade preferenser for miljon. Detta
samband uttrycks ofta som en upp-och-ned-vand (eller "inverterad”) u-relation.
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Nio av artiklarna som behandlar miljéKuznetskurvan ar teoretiska, sex av dem &r
empiriska och tre av dem & genomgangar av tidigare litteratur.

Teoretiska artiklar

For de teoretiska artiklarna galler generellt att de anvander nagon form av strukturel|
modell for att forklara hur féréndringar i teknologi och preferenser &r relaterade till for-
andringar i miljon. Det &r daremot tunnsdtt med empiriska tester av dessa modeller. Ex-
empel pateoretiska artiklar &r bl a:

Pasche (2002), som kommer till slutsatsen att det under rimliga antaganden om
teknologisk tillvaxt saknas en positiv uthdllig tillvaxttakt. Argumentet &r att en 6kande
andel av inkomsten maste spenderas pa kontinuerlig teknisk utveckling for att kompen-
sera for den miljoforstorande effekten som tillvaxt har. Pa lang sikt kommer antingen
hallbarhetsvillkoren g att vara uppfyllda, eller shmaste tillvaxttakten minskatill noll.

Ansuategi (2002) behandlar sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och véxthusgaser.
Inom ramen for en intertemporal sa kallad "overlapping generations model” (OLG)
studeras vilken effekt som férekomsten av 6verspillningseffekter mellan generationer
har pa utsldpp-inkomst relationen. Resultaten visar att reglerande myndigheters ansvar
Over generationerna, institutionell kapacitet att genomféra transféreringar mellan gene-
rationer, samt forekomsten av utsldpp med effekter som &r férdrdjda Gver generationer
utgor viktiga delar av relationen mellan ekonomisk tillvaxt och véxthusgaser.

Empiriska artiklar

En vanlig ansats for manga empiriska artiklar &r att estimera relationen mellan ett
miljéindex och inkomst per capita, med kontroll for olika andra faktorer som t ex
handel, energipriser, offentligt finansierad FoU och matt pa demokrati.

Exempel pa empiriska studier & Cole (2004) som studerar till vilken grad miljo-
Kuznetskurvan kan forklaras av handel och i synnerhet utflyttning av smutsig industri
fran utvecklade lander till utvecklingslander (den sa kallade " pollution haven” hypote-
sen). Resultaten stédjer hypotesen, men effekterna verkar inte vara omfattande och de
verkar relativt sma i forhdllande till andra forklarande variabler. Khanna och Plass-
mann (2004) fér en liknande argumentation och menar att, givet konsumenternas
preferenser, kommer nivan pa inkomsten da miljoK uznetskurvan vander nedét att vara
beroende av mgjligheten att separera produktionen fran konsumtionen. De testar
hypotesen genom att estimera inkomstelasticiteten'® for fem utslidpp i USA for &ret
1990. De finner att elasticiteterna byter tecken (frén positiva till negativa) vid forhal-

1 Elasticiteten uttrycker procentuell férandring i utsldpp vid en procents férandring i inkomst. Positiv
elasticitet betyder att utsldppen 6kar ndr inkomsten okar och negativ betyder att utslappen minskar nér
inkomsten okar.
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landevis 1&ga inkomstnivaer for utsapp for vilka rumslig separation &r relativt enkelt
(enkelt att t ex flytta produktionen utomlands) jamfért med utslépp for vilka rumslig
separation & svart. Resultaten visar ocksa att inte heller hushdl i USA med hdga
inkomster har natt en inkomstniva som &r tillrackligt hdg for att relationen inkomst —
utsl8pp ska vanda nedét for allafem utsldppen som analyseras.

Bringezu et al. (2004) utgér frén kopplingen mellan produktionens material anvandning
och miljdbelastningen som kommer av resursutvinningen. Att bryta lénken mellan
resursitgng och konsumtion kraver en okning i faktorproduktivitet och artikeln
studerar en eventuell avlankning genom att jamfora resursanvandning med avseende pa
total material&tgang (total material requirement — TMR) for 11 |ander och direkt mate-
rialdtgang (direct material input — DMI) for 26 lander samt EU. Resultaten visar att
DM I/capita endast har avlankats relativt (och inte absolut) frén BNP/capita. | de flesta
lander har DMI/capita nétt en ganska konstant nivd, men har inte visat nagon
minskning i absoluta termer 8n. TMR har reducerats i ndgra av landerna till f6ljd av
politiskt inflytande.

Sammantaget visar de empiriska artiklarna pa olika resultat, men generellt ser det ut att
finnas stod for miljoKuznetskurvan fér lokala luftburna utslépp, medan utsldpp som
koldioxid, med mer globala och indirekta effekter verkar 6ka monotont med inkomst
eller hariktigt htga vandpunkter.

3.3.2  Svag och stark héllbarhet

| urvalet finns 15 artiklar som behandlar svag och stark héllbarhet. Omrédet &r det nast
vanligaste bland de 82 artiklarna. Ett genomgdende tema i artiklarna &r av naturliga
skal jamforelsen av ekonomiska och ekologiska system samt de malkonflikter som kan
uppsta mellan dem. Exempel pa frégestallningar som tas upp &r bland annat:

Ayres (2004) och Ramos-Martin (2003) trycker pa skillnaden mellan ekonomiska och
ekologiska system och argumenterar for forsiktighet vid nyttjandet av ekonomiska mo-
deller och indikatorer for att forklara ekol ogiska system.

| en del av artiklarna behandlas pa olika st praktiskatillampningar betraffande utvardering
av uthdlighet i tillvaxt. De definierar index eller kriterier som kan anvandas for att avgora
uthligheten i olika tillvaxtbanor. (Diaz-Balteiro och Romero, 2004; Isam, Munasinghe
och Clarke, 2003; Ekins et al., 2003; Spangenberg, Omann och Hinterberger, 2002)

Négra av artiklarna (Rammel, Jeroen och van den Bergh, 2003; Hart, 2002; Keller et
al., 2004; Nalle et al., 2004) forsoker i olika grad kombinera ekonomisk och ekologisk
teori for att behandla uthallig tillvaxt inom ett stort ramverk. Utgdngspunkten i dessa
artiklar &r att ekonomisk teori inte formar beakta ekologiska aspekter. Darfor knyts i
dessa artiklar ekologisk teori till ekonomisk teori fér att konkurrerande positioner ska
kunnatolkas inom ett och samma enande ramverk.
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Padilla (2002) samt Gerlagh och van der Zwaan (2002) behandlar mer explicit sub-
stituerbarhet pa lang sikt mellan miljén och varor producerade av manniskan. |
litteraturen om hallbar tillvaxt forekommer diskussion om graden av substituer-
barhet, med perfekt substituerbarhet som ena ytterligheten och mycket dalig sadan
som den andra ytterligheten. Om dalig substituerbarhet rader kommer miljoresurser
till slut att utgdra den storsta delen av den totala konsumtionens véarde. Paralleller
dras hér till Baumols kostnadssjukdom?.

3.3.3 Hallbarhetsindex

Det finns 8 artiklar i urvalet som fokuserar pa olika typer av héllbarhetsindex.
Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) samt ett relaterat matt, Genuine
Progress Indicator (GPI), & vanligast férekommande bland artiklarna. Utdver
dessa matt behandlas dven formogenhetsmatt och matt pa inkomst. Har foljer
exempel pavad som behandlasi artiklarnai denna kategori.

Genuin formdgenhet

Arrow et al. (2004) diskuterar konsumtion och hallbar utveckling. De stéller tva
kriterier for hur man kan definiera éverkonsumtion. Det forsta ar ett intertemporalt
nyttomaximerings kriterium, d v s ett kriterium som ska maximera nyttan éver flera
tidsperioder (flera generationer). Faktisk konsumtion &r for stor om den &r storre an
nivdn fér nuvarande konsumtion p& konsumtionsbanan® som maximerar det
diskonterade nuvérdet av nyttan. Det andra & ett hallbarhetskriterium enligt vilket
nuvarande konsumtion maste vara konsistent med icke-minskande levnadsnivaer
Over tid. Artikeln utvecklar tidigare teoretiska ansatser genom att definiera ett
kriterium som beaktar befolkningstillvaxt och teknologisk utveckling. Applicering
av detta kriterium p& empiriska data visar att genuin férmogenhet per capita faller i
vissa fattiga regioner i varlden, da investeringar i humankapital samt tillverkat
kapital inte &r tillrackligt for att motverka uttémningen av naturligt kapital.

NNP

Gerlagh et a. (2002) visar berakningar av en indikator for héllbar nationalinkomst (sus-
tainable national income, SNI) fér Nederlanderna. Denna indikator korrigerar netto-
national produkten for kostnaderna av att minska nyttjandet av naturresurser sa att

2 Ekonomen William Baumol skrev att medan industrin kan héja tempot, s& blir inte symfoniorkestern
dubbelt s effektiv genom att spela Beethoven dubbelt s snabbt. Med det menade han att produktiviteten i
tjanstesektorn 6kar mindre &@n i varuproducerande sektor samtidigt som |6nedkningen tenderar att foljadeni
den varuproducerande sektorn. Detta leder till att den genomsnittliga produktionskostnaden for tjanster dkar
Over tiden.

2 Hansyn tastill hur mycket varje generation bor konsumera for att maximera nuvardet av alla generationers
nytta. Binder man samman den optimala konsumtionen for varje generation kan man ségas ha en bana for
optimal konsumtion.
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anvandningen &r pa en hallbar nivd. Resultaten visar att SNI for Nederlanderna &
ungefar halften av NNP och att en okad vaxthuseffekt star for den dyraste miljo-
kostnaden.

ISEW och GPI

Nastan overallt dar dessaindex har beréknats for ett speciellt land har indexets utveck-
ling forstérkt bilden av att det finns en gréns efter vilken ekonomisk utveckling dliter
mer pa naturen an vad den bidrar med i ekonomisk tillvaxt. En del kritik har dock varit
att den teoretiska grunden for dessa métt &r négot svag. Lawn (2003) behandlar just den
bakomliggande teorin for ISEW och GPI i syfte att ge stod for dessa matt. Costanza
et al. (2004) visar i sin tur att det & mojligt att applicera GPI pa sma skalor (regioner)
for att sedan jamfoéra dver skalstorlekar och med exempelvis ett nationellt medelvarde.

3.3.4 Miljépolicy
Det gér att urskilja 14 artiklar som uttalat gor négon form av policyanalys. Dessa

artiklar behandlar generellt hur man med skatter eller regleringar kan styra mot
minskade utsldpp eller en pa annat satt hallbar utveckling.

Helm (2003) identifierar en ineffektiv nuvarande klimatpolitik och majligheter till for-
béttringar. Den ger en guide till klimatférandringspolicy och i synnerhet dess tre
bestdndsdelar: mal, instrument och institutionella strukturer. Forst visas den optimala
banan for att minska koldioxidutspp. Darefter ges en genomgang av de policyinstru-
ment eller kombination av instrument som skatter, tillstdnd och ” command-and-controle”’
som sannolikt & mest effektiva inom givna politiska restriktioner. Till dut diskuteras
design av ingtitutionella strukturer som bast framjar ett genomfdrande av internationella
Overenskommelser som Kyotoavtalet och trovardig global klimatforandringspolicy

En annan fréga som analyseras (McAusland, 2003) & hur 6ppenhet och &garfordel-
ningen av produktionsfaktorer interagerar for att bestdmma individuell och aggregerad
efterfrégan pa utslappspolitik. En analys av véljarpreferenser i en autarki (ung. ett
géavforsorjande land) visar att en okad andel i antingen den smutsiga eller rena
industrin kan paverka en véljare att foredra mer stringent miljdpolitik. P4 samma satt
visas att "fattigare” véjare tenderar att rosta grénare. Modellen visar &ven att inciden-
sen, eller fordelningen av "bordan”, av en utsldppspolitik beror pa ett lands handels-
regim, vilket far konsekvenser for i vilken riktning inkomsten paverkar aggregerad
efterfrégan pa utd dppspolitiken.

Bland artiklarna finns &ven analys (Rosendahl, 2004) av vilken effekt teknologisk for-
andring och ”Learning by doing” har pa en politik som syftar till att minska utslpp.
Effekterna av skattereformer pa en liten dppen ekonomi samt hur det paverkar landets
terms of trade behandlas ocksa (Bye, 2002).
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3.3.5 Ovrigt

Tjugosu av artiklarna tillskrivs kategorin dvrigt. Av naturliga skdl har denna kategori en
storre vidd betréffande innehdllet i artiklarna an vad de Gvriga kategorierna har. Vid ett
forsok att se monster i denna kategori kan man se att en vanligt forekommande frégestall-
ning & att pa nagot vis definiera begrepp, sitta det i en sociokulturell kontext, eller refe-
rensram. Exempel & Rogers et d. (2004) som diskuterar begreppet knapphet som det an-
vands i ekonomisk och ekologiskt teori. Artikeln studerar hur den historiska och antropo-
logiska litteraturen behandlar begreppet "gift exchange” i syfte att bredda referensramen
inom vilken den nuvarande miljodebatten fors. Artikeln argumenterar for att "gift ex-
change” utmanar béde ekonomisk och ekologisk knapphet och bidrar till ett bredare sam-
hallsperspektiv pa miljcfragor.

Tre av artiklarna behandlar pa olika vis Porterhypotesen, vilken introducerar idén att miljo-
regleringar kan komma att gynna ber6rda féretag. Mohr (2002) hérleder resultat som &
konsistenta med Porters hypotes genom att nyttja en allméanjamviktsmodell med manga
agenter, skalekonomi i produktionen och diskreta skift i teknologi. Moddlen visar att
endogen teknologisk tillvaxt gor Porterhypotesen méjlig, men att en policy som ger sdana
resultat inte nédvandigtvis & optimal .2

N&gra av artiklarna behandlar problemet att en mer stringent miljopolitik i de industria-
liserade landerna tenderar att ledatill att smutsig produktion flyttas till utvecklingdanderna.
Boyce (2004), menar et globalisering kan leda till konvergens mot hodgre och lagre
miljokvalitet, eller en polarisering vilket betyder att den norra halvan av jorden blir renare
eler "gronare’” medan den sbdra halvan blir smutsigare eller "brunare’. Resultatet av
globaliseringen foljer inte av ofrankomlig logik, utan det beror istéllet av hur méjligheterna
som skapas av globaliseringen forandrar maktbalansen inom och mellan Iander. Aven om
utflyttningen av smutsig industri kan vara en av forklaringarna till observerade miljo-
Kuznetskurvor i i-lander, behandlas den inte explicit i dessa artiklar.

Ovriga frégestédlIningar inom denna kategori &r t ex:

* Historiska rékenskaper och foretagens hdllbarhets rapportering (Lenzen, Dey och
Murray, 2004).

¢  Andysav betyddsefulla publikationer inom ekologisk ekonomi (Costanza et d., 2004).

* Miljéméssig och socia forglitning som motor till ekonomisk tillvaxt (inte explicit
miljoK uznetskurvan) (Bartolini och Bonatti, 2002).

22 En kritik mot Porterhypotesen utgdr frén ett centralt antagande inom national ekonomin, namligen att
foretagen har fullsténdig information. Om miljdinvesteringen ger effektivare produktion, vilket i sin tur ger
konkurrensférdelar, kan man fréga sig varfor den inte har genomforts av foretagen oavsett vilken miljopolitik
som fors. Ett annat " problem” med Porterhypotesen &r att Porter —som foretagsekonom- studerar enskilda
foretag (case studies). Det blir d& problem med generaliserbarhet — &r det t ex troligt att marknaden som
helhet inte kénner till sitt eget bésta betréffande dessa effektivitetsméjligheter?
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Tabell 3 Frekvenstabell 6ver innehall i artiklar om hallbar utveckling for aren 2002-2004.

Tidsskrift Svag och Hallbarhets Tekn.utv., Policy
Stark -index bef.tillv.
hallbarhet och EKC

Ovrigt

Ecological Economics 11 4 11 1 11
Journal Qf Environmental 3 3 4 13 6
Economics and

Management

American Economic 3
Review

Oxford Review of Eco- 1 2
nomic Policy

Journal of Economic 1 1

Perspectives

Annals of Regional 1 1
Science

European Economic 1
Review

Journal of International 1
Economics

Journal of Economic 1

Literature

Economic Journal 1
Journal of Evolutionary 1
Economics

Summa 15 8 18 14 27

3.4 Exempel pa andra oversiktliga artiklar

Pa grund av avgransningen i tid och i val av tidskrifter i ovanstdende stycke, & det
naturligt att viktiga bidrag till litteraturen forbises. Har ges en kort sasmmanfattning av
nagra fa artiklar som pa négot sitt sammanstéller tidigare litteratur inom sitt amnes-
omrade eller pd annat sétt kan sigas ge god oversikt 6ver centralafrégor i &mnet.

Arrow et al. (1995) &r ett tydligt bidrag till litteraturen kring hallbarhet och sambandet
mellan ekonomisk tillvaxt och fordlitning pa miljoresurser. | artikeln diskuteras relatio-
nen mellan ekonomisk tillvaxt och miljokvalitet samt kopplingen mellan ekonomisk
aktivitet och naturens béarkraft (carrying capacity) och dess aerhamningsformaga
Argumentet att ekonomisk tillvaxt & bra fér miljén enligt hypotesen om miljoK uznets-
kurvan haller inte i meningen att ett brukande av icke fornybara resurser leder till att
resurshasen toms ut. Om denna bas skulle utvinnastill en niva frén vilken &terhamtning
inte & mojlig, kan @en ekonomisk tillvaxt vara hotad. Det finns fyra orsaker till att
tolka hypotesen om miljoKuznetskurvan med férsiktighet: 1) Sambandet har visat sig
gdla for utsldpp (floden) av lokal karaktér men g for ackumulerade nivéer (stockar),
eller for avfall med globala effekter som far betydelse pa lang sikt. 2) Det andra skalet
&r att hypotesen har visats galla for utslapp och g for fordlitning pa naturresursstockar.
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Det & inte sannolikt att sambandet géler for fall da miljokonsekvenserna av
forditningen & omfattande, som t ex vid regnskogsavverkning. 3) Sambanden siger
inget om konsekvenser i vidare mening av reduktion i utsl&ppen. Innebér t ex minskade
utslapp i ett land att utsldppen Okar i ett annat land? 4) | de flesta fall dar utsldpp har
minskat med okande inkomst har reduktionen uppstdit pga lokala ingtitutionella
reformer som miljolagstiftning och marknadsbaserade incitament att minska utsl appen.
Men sadana reformer ignorerar ofta internationella konsekvenser och konsekvenser
Over generationer. | de fall dér konsekvenserna bérs av fattiga, av framtida generatio-
ner, eller av andra lander, & troligtvis incitamenten att rétta till problemen svaga.
Sammantaget ger punkterna 14 att effekterna av ekonomisk tillvaxt & mycket
varierade. Laosningen till problemet med miljoforslitningen finns da i sadana insti-
tutionella reformer som f&r privata anvandare av miljoresurser att beakta de samhélle-
liga kostnaderna av deras handlande. De observerade inverterade u-relationerna &r
tecken pd att detta har skett i vissa fall, men det finns inga bevis for att det ska géllai
dlafall.

Arrow et al. (1995) behandlar dven frégan om hur mycket vi kan belasta miljon och
vilken aterhamtningsformaga miljon har. Resursbasen & andlig och ett Gverutnyttjande
av resurserna kan leda till en minskad &terhamtningsforméaga for miljon. Sammantaget
finns det med andra ord grénser for hur mycket vi kan belasta miljon. Det & &ven
viktigt att en tillvéxtstimulerande ekonomisk politik foljs av en stringent miljépolitik.
Viktigast & da reformer for att forbéttra signaler (t ex 6kande naturresurspriser) som
tas emot av de som nyttjar resurserna.

Slutsatsen av artikeln &r att ekonomisk tillvéxt inte & universallésningen fér miljo-
problemen och att det inte ens & huvudfrégan. Det som istdllet & viktigt & vad
tillvaxten bestdr av. Det vill siga sammansittningen av insatsfaktorerna, dar dven
miljoresurser ingdr, och det som produceras, dar dven avfall ingédr. Bestandsdelarna i
tillvéxten bestdms bl a av de ekonomiska ingtitutioner som styr manskliga aktiviteter
och dessa institutioner bor da utformas sa att de ger de réttaincitamenten for att skydda
aterhamningsformagan i ekologiska system.

Stern (2004), har en kritisk genomgang av litteraturen som har vuxit fram de senaste 15
aren kring miljoK uznetskurvan. Slutsatserna av genomgangen blir att de statistiska ana-
lyserna som kurvan baseras pd inte ar robusta. Det finns inte starka bevis for en
gemensam inverterad U-formad kurva som lander foljer da inkomsten Okar. Han
kommer &ven till slutsatsen att miljoKuznetskurvan troligtvis inte & en bra modell for
att forklara utsldpp eller koncentrationer av miljéfarliga 8mnen. Den sanna relationen
mellan utslapp och inkomst &r istéllet troligen en mix av tva scenarion: utsldppen okar
monotont med inkomst, men déremot skiftar utsl&ppskurvan ned over tid. Det finns
indikationer att en innovation sannolikt upptas snabbt i ett land med hég inkomst och
med viss fordrgjning av 1aginkomstlander. Utsldppen kan anda tendera att minska
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simultant i bada kategorier av l1ander, allt annat lika, eftersom det kan vara olika typer
av innovationer som upptasi de olikalénderna vid en och ssmma tidpunkt. | ekonomier
som vaxer langsamt kan effekterna av teknologiska innovationer vara storre &n
effekterna av befolkningsokningen, vilket d& kan medféra att nettoeffekten blir mins-
kade utslapp. Exempelvis har minskade utsldpp av svavel observerats i ménga OECD
lander under senare &r. For snabbare vaxande |ander med inkomstnivaer i mellanskiktet
har effekten av befolkningsikning varit stérre &n minskningen till f6ljd av teknologisk
utveckling. Forfattaren menar avslutningsvis att fortsatta studier av relationen utslapp-
inkomst bor fokusera pa de nya dekompositions- och frontmodeller som har borjat
anvandas under de senaste aren. En intressant frégestalining & dat ex hur effekten av
internationell handel pa utsldpp kan behandlas inom dessa modeller. Viktigt for att de
empiriska analyserna ska bli trovardiga ar da aven tillgangen till rigorésa paneldata och
tidsserier.

Brock och Taylor (2004), gar igenom den teoretiska och empiriska litteraturen kring
ekonomisk tillvéxt och miljon. De avgransar sig till att endast studera kopplingen
mellan industriella utddpp och tillvaxt och de fokuserar pa tre frégestdliningar:
1) Vilket & sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och miljon? 2) Hur kan vi géra oss
friafrén de granser for tillvaxt som miljorestriktioner innebar? 3) Vilken inriktning ska
fortsatt forskning ta? Generellt blir dutsatserna att den teoretiska litteraturen inte ar
samlad betréffande vare sig ansatser, metoder eller resultat. Mer specifikt ges tre
forslag pa fortsatt inriktning for forskningen: 1) Resultaten av genomgangen visar att
en enkel teoretisk modell kan producera miljoK uznetskurvan, vilket betyder att det kan
vara onddigt att forsdka forklara kurvan med komplicerade processer for politisk
ekonomi, frihandel, etc, 2) Relevanta berakningar bor goras for att kontrollera att den
teoretiska modellen verkar rimlig, 3) Framsteg i reningsteknologin & av stor betydelse
for att generera hallbar tillvaxt till en rimlig kostnad. Darfor bor forskningen inriktas pa
att beakta att bade relativpriser och utsldppsregleringar paverkar takten och riktningen
pa forbéttringar i reningsteknologin. Den empiriska litteraturen & inte heller samlad
och den har givit f& bidrag till forstielsen av sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
miljo. Slutsatsen &r att fortsatta framsteg i forstéelsen bara kan komma av en béttre
koppling mellan teori och data.

3.5 Avslutande kommentarer

Av de tidskrifter som har behandlats innehdller Ecological Economics flest artiklar
(38 st.) med sokord inom " héllbar utveckling”. Det & 46 procent av totalt antal artiklar
inom amnet. Dérefter kommer Journal of Environmental Economics and Management
(29 st.) som bidrar med 35 procent av totalt antal artiklar. Gapet & témligen stort till
tidskrifterna, American Economic Review och Oxford Review of Economic Policy,
som har 3 artiklar inom &mnet. Ovriga tidsskrifter har 1 eller 2 publicerade artiklar.
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De vanligaste enskilda fragestéllningarna beror miljoK uznetskurvan samt diskussionen
om svag och stark hallbarhet med 18 respektive 15 artiklar vardera. Darefter kommer
artiklar med uttalad politikrelevans (14 st) samt artiklar som behandlar olika matt pa
hallbarhet (8 st).

Sammantaget visar genomgangen av litteraturen kring sambandet mellan ekonomisk
tillvaxt och miljo pa stor spridning for resultaten. Dessutom saknas hittills en tillfreds-
stéllande koppling mellan teorier och empiriska skattningar av sambandet.
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