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KLIMATMALENS EFFEKTER PA DEN ENERGIINTENSIVA INDUSTRINS KONKURRENSKRAFT

Forord

Under varen 2004 genomforde ITPS péd uppdrag av regeringen en analys av effek-
terna péd basindustrins konkurrenskraft av inférandet av ett europeiskt handelssy-
stem med utsldppsratter. Uppdraget avrapporterades 2 juli, 2004, Basindustrin och
Kyoto — effekter pa konkurrenskraft av handel med utsldppsrdtter, A2004:019.
Uppdraget var en del av den Gversyn av klimatpolitiken som genomfordes under
den sa kallade kontrollstationen 2004, inom vilken Energimyndigheten och Natur-
vardsverket hade parallella uppdrag. Foreliggande rapport dr en syntesrapport som
bygger pa den ursprungliga rapporten. For mer utforlig information hanvisas darfor
till huvudrapporten.

ITPS visar att ett utsldppshandelssystem innebér att kostnaderna for den energiin-
tensiva basindustrin 6kar jamfort med tidigare' energibeskattning. Effekten blir en
forsdmring av basindustrins konkurrenskraft. Pa lang sikt innebér uppfyllandet av
klimatmalen att industristrukturen forskjuts mot ett mindre fossilenergiintensivt
néringsliv.

Arbetet med syntesrapporten har utférts av en projektgrupp pa ITPS bestaende av
Eva Alfredsson (projektledare), Thomas Forsberg, Philip L6f och Elin Vinger. Pro-
fessor Lennart Hjalmarsson har forfattat kapitel 3, 4, delar av kapitel 2 samt lamnat
synpunkter pd ovriga kapitel. I arbetsgruppen som utférde de analyser som ligger
till grund for denna syntesrapport ingick dessutom Ek Dr Ann Veiderpass, Fil Dr
Mattias Erlandsson, Professor Runar Brannlund och Fil Dr Tommy Lundgren samt
Magnus Pettersson, ITPS.

Ostersund, februari 2005

Sture Oberg,
Generaldirektor

'Energibeskattning fore 1 januari 2005.
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Sammanfattning

Ett handelssystem med utsldppsritter innebar 6kade kostnader for den energiinten-
siva basindustrin vilket far betydande effekter pd konkurrenskraften. P& lang sikt
leder uppfyllandet av klimatmélen till att industristrukturen successivt forskjuts
mot ett mindre fossilenergiintensivt naringsliv.

Berdkningar indikerar exempelvis att utan motverkande effekter, t.ex. sénkt pro-
duktpris och forsdmrad 16nsamhet, teknologianpassning eller hdjda virldsmark-
nadspriser, tappar de svenska tillverkarna av cement och kalk cirka 90 procent av
sin export och petroleumraffinaderierna féar ett exportbortfall pa cirka 10 procent,
som konsekvens av handelssystemet.

ITPS har pa regeringens uppdrag analyserat effekterna av inférandet av ett ut-
slappshandelssystem, dvs. utsldppstak kombinerat med handel med utslappsritter,
pa den energiintensiva industrins konkurrenskraft. Denna syntesrapport ar en kort
sammanfattning av rapporten Basindustrin och Kyoto, A2004:019 som 6verldmna-
des till regeringen 2 juli, 2004.

Analysen omfattar hela tillverkningsindustrin men fokuserar pd den energiintensiva
basindustrin och det dr endast effekter pd denna del av industrin som redovisas i
denna syntesrapport.

Ett utslappshandelssystem paverkar industrin via 1 huvudsak tva kanaler: kostnaden
for utslappsritter och ett hojt elpris. Kostnaden for utsldppsritter paverkar endast
foretag inom den s.k. handlande sektorn, dvs. foretag som é&r alagda att inneha ut-
slappsritter motsvarande sina koldioxidutsldpp, medan priset pd el paverkar alla
foretag.

Slutsatserna i denna sammanfattning baseras pa antaganden om ett utsléppsrattspris
pa 10 euro per ton koldioxid, en elprishdjning pa 4 6re/kWh, tva alternativ for kol-
dioxidskatten; ett med ofordndrade regler for koldioxidskatt och nedsittningsregler
och ett med en borttagen koldioxidskatt for de anldggningar som omfattas av han-
delssystemet. Prisnivaeffekterna dr de forvéntade utifrdn de modellberdkningar som
lag till grund for Energimyndigheten och Naturvardsverkets scenarier 1 deras pa-
rallella regeringsuppdrag. I huvudrapporten redovisas dven resultat av scenarier
med béade lagre och hogre priser pa utslappsritter och elprishdjningar.

Genomgdende fOrutsitts att foretagen agerar ekonomiskt rationellt och inte under
nagon léngre tidsperiod subventionerar anldggningar som inte far tickning for sina
rorliga kostnader. De rorliga kostnaderna inkluderar givetvis ocksa marknadsvérdet
av utnyttjade utsldppsritter, oavsett om dessa erhallits genom gratis tilldelning eller
genom inkOp pd marknaden. Det forutsitts ocksa (i enlighet med Konjunkturinsti-
tutets modellantaganden) att internationellt konkurrensutsatta foretag har mycket
liten mdjlighet att dvervéltra 6kade kostnader pa konsumenterna.
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Tilldelningen och konkurrenskraft

Det har hédvdats att en generds och gratis tilldelning av utslappsritter skyddar {o-
retagens konkurrenskraft. Analysen slar fast att detta pa intet vis &r fallet.

Gratis tilldelning innebdr dock ur foretagsekonomisk synvinkel en forstarkning av
foretagens finansiella stdllning, dvs. att soliditeten 0kar. For foretag med alltfor
lag” soliditet innebér det att lanebordan kan reduceras, eller att 14n kan erhallas till
lagre rantekostnader. For foretag med “lagom” soliditet innebér det att utrymmet
for utdelning till kapitaldgarna okar. En forbattrad soliditet innebér ocksa att finan-
sieringen av nyinvesteringar och forvirv underlédttas — men denna effekt torde vara
relativt liten i ekonomier med vil fungerande kapitalmarknader.

Det som ar avgorande for hur foretagens konkurrenskraft paverkas ar priset pa ut-
slappsritter. Priset bestdims i jdmvikten mellan den totala tilldelade méngden ut-
slappsritter inom EU och marginalkostnaderna for minskade utslapp.

Gratis tilldelning paverkar inte foretagets beslut om att 6ka eller minska produktio-
nen. Lonsamheten av att utdka eller reducera produktionen, eller att investera i ny
teknik, bestims av priset pi produktionsfaktorer® inklusive utslippsritter relativt
intdkten, vilket for internationellt konkurrensutsatta foretag styrs av vérldsmark-
nadspriset.

Extra generds tilldelning till anldggningar med icke utbytbara ravarurelaterade ut-
slapp ar likaledes betydelselos vad avser konkurrenskraften for enskilda anldgg-
ningar.

Den stora skillnaden mellan gratis tilldelning och auktionering av utslappsritter ar
att foretagen vid gratis tilldelning erhaller formogenhetsvirdet av utslappsratter’
medan auktionering innebér att intdkterna fran auktioneringen, tillfaller staten. Ur
fordelningssynpunkt dr tilldelningen av gratis utslédppsritter relativt godtycklig.
Vissa kapitaldgare, dvs. dgarna till anliggningar inom handelssystemet, kompense-
ras relativt vél for de kapitalforluster som uppstdr, medan andra inte erhaller ndgon
kompensation alls. Det senare giller i synnerhet kapitaldgarna till de foretag vars
elintensiva anldggningar inte ingar i handelssystemet. I slutindan ar det dock 16n-
tagarna som genom en ligre 16neniva far béra kostnaderna for klimatpolitiken.

Till nya anldggningar tilldelas utsldppsrétter gratis om investeringen genomfors. I
och med det har tilldelningen karaktédren av direkt kapitaltillskott och ddrmed inve-
steringssubvention. Om tilldelningen dessutom &ar proportionell mot framtida emis-
sioner av koldioxid, kommer investeringar i anldggningar med stora utslédpp att
gynnas relativt investeringar 1 anliggningar med sma eller inga utslapp.

? Vid en korrekt ekonomisk redovisning belastas resultatrikningen med marknadsvirdet for gratis
erhallna utsldappsrdtter, i likhet med marknadsvérdet av “gratis” elenergi fran egna kraftverk eller
gratis skogsrdavara fran egna skogar.

? Vilket dir fallet under den inledande perioden 2005-2007 di EU beslutat om gratis tilldelning.
Under Kyotoavtalets forsta dtagandeperioden har EU beslutat att tilldta auktionering av del av
utsldppsrdtterna.
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Effekter pa tillvaxten, branscher och anlaggningar

Den svenska energiintensiva basindustrins konkurrenskraft har fram till handelssy-
stemets inforande 1 jan 2005 vidrnats genom diverse skattenedséttningar. I och med
att ett utsldppshandelssystem infors okar kostnaderna for utslapp av koldioxid for
foretag som ingdr 1 systemet. Samtidigt okar elpriset som en konsekvens av detta
system, vilket paverkar foretag bade inom och utom handelssystemet.

I praktiken dr det omojligt att med stdrre precision forutse vilka anldggningar som
kommer att slas ut och vilka som kommer att 6verleva efter det att systemet trétt i
kraft. En séddan analys gér inte att gora dd de data och de modeller som krévs {or
det inte existerar. Till de stora osékerheterna hor i vilken utstrickning som okade
virldsmarknadspriser pa vissa produkter kan kompensera for 6kade miljokostnader
inom EU, samt hur det relativa konkurrensldget mellan svenska anldggningar och
anldggningar inom 6vriga EU paverkas.

Generellt kan man dock konstatera att i konkurrensen om de knappa utslappsrit-
terna kommer de foretag som har den hogsta betalningsviljan eller betalningsfor-
magan att bibehélla eller dka sin produktion medan Ovriga foretags produktion
minskar.

En annan generell slutsats &r att foretag med hoga koldioxidutslédpp och hog andel
icke utbytbara ravarurelaterade utslapp kommer att forlora mest i konkurrenskraft.

ITPS berdkningar som av sekretesskél endast kan redovisas pa branschniva visar att:

Hela den energiintensiva industrin riskerar fi4 en momentan kostnadsdkning mot-
svarande tre till fyra ars reallonedkningar. Drygt 15 anldggningar far kostnadsok-
ningar motsvarande 10 ars reallonedkningar.

Jord- och stenindustrin &r den bransch som péaverkas mest negativt av utslédppsrétts-
handeln. Gruvor och jirn- och stdlindustrin paverkas ocksé relativt kraftigt och &r
branscher som ir kinsliga for kostnadsfordndringar. Massa- och pappersindustrin
ar tillsammans med stdl- och metallindustrin de branscher som i kraft av sin storlek
far det storsta exportbortfallet vid en given kostnadsdkning.

Ett hogre elpris till f6ljd av utsldppshandel, far i manga fall storre negativ effekt pa
industrins konkurrenskraft dn utslappsrittshandeln i sig. Ett exempel pa en industri
for vilken detta dr en kidnnbar effekt d&r massa- och pappersindustrin.

Pa lingre sikt finns betydande substitutionsmdjligheter mellan fossila energikéllor
och andra produktionsfaktorer. Framst kommer dock anpassningen till kostnaderna
for utslédppsratter pé sikt att i forsta hand ske genom forskjutningar frén tung indu-
stri till mindre fossilenergiberoende industri, snarare dn genom substitution pa kort
sikt inom enskilda anldggningar.

Berdkningarna visar att en slopad koldioxidskatt till viss del kan kompensera for
den kostnadsokning som ett utslappshandelssystem innebér. Skillnaderna mellan
foretag ar dock stor. For ett stort antal foretag skulle en slopad koldioxidskatt ha
avsevird betydelse. For minga av de hardast drabbade foretagen innebdr dock en
slopad koldioxidskatt inte ndgon ldttnad, eftersom de i det tidigare systemet 1 stort
sett inte betalat nagon koldioxidskatt p.g.a. nedséttningsreglerna.
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Ur ett tillvaxtperspektiv dar komparativa fordelar snarare dn konkurrenskraft ett
nyckelbegrepp. En forskjutning mot mindre energifossilintensiv produktion, inne-
bar en forskjutning av Sveriges komparativa fordelar. Det foljer naturligt dd den
energiintensiva sektorn minskar i férhallande till annan produktion, vilket leder till
kostnader i form av utslagning av anldggningar och arbetskraft. Om denna milj6-
politik dr langsiktig bor omstéllningen underldttas genom att arbetskraft och kapital
fors over till annan produktion som har béttre l&ngsiktiga forutsdttningar, for att
dérigenom gynna den ekonomiska tillvéxten.
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Summary

The cost increases associated with an emissions trading scheme have a consider-
able impact on the competitiveness of energy-intensive basic industries. In the
long-term, compliance with climate goals will cause a gradual shift in the structure
of industry towards a less fossil fuel-intensive economy.

For example, estimates suggest that without compensating effects such as cuts in
product prices and profitability, technological adaptation or higher world market
prices, Swedish cement and lime manufacturers will lose about 90 per cent of their
exports, and the petroleum refineries will suffer a loss in exports of about 10 per
cent, all attributable to the emissions trading scheme.

The Swedish Government commissioned ITPS to analyse the effects of the imple-
mentation of an emissions trading scheme (ETS), specifically, emissions levels
combined with emissions allowances trading, on the competitiveness of energy-
intensive industries. This synthesis report is a brief summary of the report
Basindustrin och Kyoto (Basic Industries and Kyoto) (A2004:019) submitted to the
Government on July 2, 2004.

The analysis, which covers the manufacturing industry as a whole, focuses on en-
ergy-intensive basic industries, and only the effects on this part of the industrial
sector are presented in this synthesis report.

ETS impacts industry through two main channels: the cost of emissions allowances
and an increase in the price of electricity. The cost of emissions allowances only
affects enterprises in the so-called trading sector, i.e. enterprises that are required to
have emissions allowances equivalent to their carbon dioxide emissions, while all
enterprises are affected by the price of electricity.

The conclusions in this summary are based on an assumption of an emissions
allowance price of 10 euros per tonne of carbon dioxide, an increase in the price of
electricity of 4 Swedish 6re/kWh, and two alternatives for carbon dioxide tax: one
with unchanged carbon dioxide tax and emissions reduction rules, and another with
the facilities covered by the ETS exempted from carbon dioxide tax. The effects on
prices are the estimated levels estimated by the Swedish Energy Agency and the
Swedish Environmental Protection Agency in their parallel government
commissions. The main report also presents the results of scenarios with both lower
and higher figures for emissions allowances prices and electricity price increases.

It is always assumed that enterprises behave in an economically rational way and
do not subsidise for longer periods of time facilities with variable costs that are not
covered. Variable costs include, of course, the market value of the emissions
allowances used, irrespective of whether these were allocated free of charge or
bought on the market. It is also assumed (in accordance with the assumptions of the
National Institute of Economic Research model) that opportunities are very limited
for enterprises exposed to international competition to pass on cost increases to the
consumer.
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Emissions allowance allocation and competitiveness

It has been claimed that a generous and free allocation of emissions allowances
protects enterprises' competitiveness. The analysis demonstrates that this is far
from true.

However, from a business economics perspective the allocation of free allowances
does give enterprises stronger financial positions, i.e. improved solidity. For enter-
prises with solidity that is "excessively low", the loans they are carrying can be
reduced, or may be arranged at lower interest costs. Companies with "acceptable"
equity ratios are given greater latitude to pay shareholder dividends. An improved
equity ratio also makes it easier to finance new investments and acquisitions —
although this effect should be relatively modest in economies with healthy capital
markets.

What is decisive for the way enterprises' competitiveness is affected is the price of
emissions allowances. This price is determined in the balance between the total
amount of emissions allowances allocated in the EU and the marginal costs of
reduced emissions.

Free allocation does not affect an enterprise's decision to increase or cut back pro-
duction. The profitability of increasing or reducing production, or investing in new
technology, is determined by the price of production factors that include emissions
allowances relative to revenue which, in the case of enterprises competing in
international markets, is governed by the world market price.

Extra generous allocation to facilities with non-replaceable raw materials-related
emissions is equally insignificant in terms of the competitiveness of individual
facilities.

The major difference between the allocation of free emissions allowances and the
auctioning of emissions allowances is that with free allocation the capital value
benefits go to the enterprises, while in the case of auctioning, the revenues from the
auctions accrue to the state. From the distribution viewpoint, the allocation of free
emissions allowances is relatively arbitrary. Some shareholders, i.e. the owners of
facilities that are in the trading scheme, are compensated relatively well for the
capital losses incurred, while others receive no compensation whatsoever. The
latter applies in particular to shareholders in those enterprises whose electricity-
intensive facilities are not in the trading scheme. However, it is the wage-earners
who ultimately bear the costs of climate policy in the form of lower wage levels.

New facilities are allocated free emissions allowances if the investment is made.
This gives the allocation the character of a direct capital contribution, thus making
it an investment subsidy. If the allocation is also linked to future emissions of
carbon dioxide, investments in facilities with high emissions levels will be
favoured over facilities with little or no emissions.

10
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Effects on growth, sectors and production facilities

Until the introduction of the ET scheme on January 1, 2005, Sweden's energy-
intensive basic industries were safeguarded by means of a range of tax reductions.
The introduction of ETS also increases the costs for carbon dioxide emissions for
enterprises covered by the scheme. At the same time, this scheme drives up the
price of electricity, which affects enterprises both within and outside the trading
scheme.

In practice, it is impossible to predict with any accuracy which facilities will be
compelled to close and which facilities will survive when the scheme is imple-
mented. Such an analysis cannot be done because the necessary data and models do
not exist. Important areas of uncertainty include the extent to which higher world
market prices for certain products can compensate for higher environmental costs
in the EU, and what effects there may be on the relative competitive position be-
tween Swedish facilities and facilities in the rest of the EU.

In general, however, it may be said that in the competition for scarce emissions
allowances, the enterprises that are most willing, or most able, to pay will maintain
or increase their production, while production will fall off in other enterprises.

Another general conclusion is that enterprises with high carbon dioxide emission
levels and a high proportion of non-replaceable raw materials-related emissions
will suffer the greatest loss in competitiveness.

The ITPS calculations, which for reasons of confidentiality can only be presented
by sector, show the following.

The whole energy-intensive industrial sector will experience an immediate rise in
costs equivalent to three to four years' real wage increases. At least 15 facilities will
experience cost increases equivalent to ten years' real wage increases.

The non-metallic minerals sector will face the greatest impact from ETS. The
impact on mining and the iron and steel sectors is also fairly severe, and these are
sectors sensitive to cost changes. Pulp and paper, as well as the steel and metal
sector, are the sectors that by virtue of their size will suffer the greatest export
losses for a given cost increase.

In many cases an electricity price rise resulting from ETS will have a more nega-
tive impact on industry's competitiveness than ETS itself will. An example of this
is pulp and paper.

In the longer term, there are considerable substitution possibilities between fossil
energy sources and other factors of production. However, the long-term adjustment
to the costs for emissions allowances will occur primarily through shifts from
heavy industry to less fossil energy-dependent industry rather than by short-term
substitution in individual facilities.

The calculations show that abolishing carbon dioxide tax may compensate to some
extent for the cost increase associated with an ET scheme. The differences between
enterprises are, however, considerable. Withdrawing the tax on carbon dioxide
would have a strong impact on a great many enterprises. This would, however, not

11
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provide any relief to many of the most severely affected enterprises, since under
the reduction rules of the former scheme, the carbon dioxide tax they paid was
negligible.

From a growth perspective, the concept of comparative advantage is more crucial
than competitiveness. A shift towards less fossil energy-intensive production is also
a shift in Sweden's comparative advantages. This is a natural consequence of the
decline of the energy-intensive sector in relation to other production, which leads to
costs in the form of factory closures and decreases in the labour force. If this envi-
ronmental policy is applied in the long term, the transition should be facilitated by
the transfer of labour and capital to other production that has better long-term pros-
pects, a move that will promote economic growth.

12
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1 Inledning

Under varen 2004 genomforde ITPS péd uppdrag av regeringen en analys av effek-
terna pa basindustrins konkurrenskraft av inférandet av ett europeiskt utslippshan-
delssystem. Foreliggande rapport dr en syntesrapport som bygger pa rapporten
Basindustrin och Kyoto — effekter pa konkurrenskraft av handel med utsldppsrdtter,
A2004:019. For mer utforlig information hdnvisas darfor till huvudrapporten som
kan bestillas frin ITPS eller laddas ner frdn ITPS hemsida, www.itps.se.

De viktigaste skillnaderna mellan syntesrapporten och huvudrapporten ir att syn-
tesrapporten dr kraftigt nerkortad, att resultaten (kapitel 5) presenteras branschvis (i
huvudrapporten presenterades resultat av olika analysmetoder kapitelvis), men
ocksa att ett antal frigestdllningar adresseras mer koncist och direkt &dn i huvudrap-
porten. De fragestillningar som tydligare lyfts fram i denna rapport éar:
Modellberdkningarnas styrkor och svagheter, inklusive betydelsen av att
ovriga EU-ldnder ocksa infor handel med utslidppsritter (kapitel 2).
Overgripande diskussion av effekter pa industrins konkurrenskraft av
klimatrestriktioner och anvéndningen av olika styrmedel i klimatpolitiken
(kapitel 3).
Modellresultatens giltighet for inférandet av andra typer av styrmedel,
framst skatter, &n handelssystemet med utsldppsritter (kapitel 4).

13
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2 Metodik

Kapitlet innehaller metodbeskrivning och diskussion om modellberdkningarnas
styrkor och svagheter, inklusive betydelsen av att dvriga EU-ldnder ocksd ingér i
handelssystemet med utslappsrétter.

2.1 Branscher och féretag som ingar i analysen

Analysen fokuserar i enlighet med uppdragsbeskrivningen pa de branscher inom
industrin som omfattas av handelssystemet med utslappsritter

2.2 Dataunderlag/Statistik

Dataunderlaget utgors av SCB:s foretagsstatistik och energistatistik. Hérifran har
arbetsstdlle- och foretagsuppgifter himtats. Data har inhdmtats for dren 1990 till
2001. Den ekonometriska analysen utnyttjar data for hela perioden, medan ovriga
berdkningar endast anvénder data frdn 2001 och i ndgot fall 2002.

23 Analysantaganden och scenarier

Handelssystemet med utsldppsritter paverkar industrins konkurrenskraft genom
Okade kostnader pa tvd omraden:

Priset pa utsldppsritter. Foretag inom den s.k. handlande sektorn maste
inneha (gratis tilldelade och inkdpta) utsldppsritter motsvarande nivan pa
deras utsléapp.

Elpriset. Eftersom energisektorn ingér i handelssystemet och man inom EU
1 hog grad anvénder fossila branslen pa marginalen for produktionen av el,
innebidr handelssystemet med utslédppsrétter med storsta sannolikhet ett hojt
elpris.

En ytterligare faktor av stor betydelse for konkurrenskraften dr om koldioxidskat-
ten slopas eller bibehalls for foretag inom den s.k. handlande sektorn och nivan pa
koldioxidskatten for foretag som inte ingar i handelssystemet.

2.3.1  Antaganden om priset pa utsldppsratter

ITPS analys bygger nér det géller scenarier for priser pa utsldppsritter pa de anta-
ganden och scenarier som Energimyndigheten och Naturvardsverket tagit fram i
sitt parallella regeringsuppdrag: 5, 10 och 25 euro per ton, dér priset 10 euro per
ton anses vara det mest troliga alternativet.

2.3.2  Antaganden om elpriset

Nir det géller elprishdjningen anvander sig ITPS av antaganden om elprishdjningar
pa ett a tva ars sikt som ligger 1 linje med vad ECON redovisat i sin konsultrapport
till Naringsdepartementet. Hir antas att ett pris pa utsldppsritterna pa 5 euro per
ton koldioxid forvéntas ge en prishdjning pa el motsvarande 2 6re per kWh. Ett pris
pa 10 euro ger en elprishdjning pd 4 6re per kWh och 25 euro en elprishdjning pé
8 ore per kWh.
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2.3.3  Antaganden om koldioxidskatten och nedsdttningsregler

Industrisektorn omfattas av savél generella som sirskilda nedsittningsregler (0,8
och 1,2 procents reglerna). I analysen antas ofordndrade nedsattningsregler. Nér det
giller koldioxidskatten var det under analysarbetet, dvs. under varen 2004, oklart
huruvida anlidggningar som ingér i handelssystemet skulle befrias frdn kol-
dioxidskatt eller inte. Dags datum (jan 2005) har koldioxidskatten dnnu inte tagits
bort for den s.k. handlande sektorn. Ett stéllningstagande forvédntas i 2005 &rs
ekonomiska varproposition.

2.3.4  Scenarier

For att hantera den osékerhet som finns ndr det giller priset pa utslédppsrétter, elpri-
set och koldioxidskatten anvinds i de kvantitativa analyserna sex scenarier (Tabell
1) som forvéntas ticka det osékerhetsspann som finns. Scenarierna 3 och 4 &r de
scenarier som anses vara mest sannolika. I denna syntesrapport presenteras med
ndgot undantag endast resultat baserade pa scenario 3 och 4.

Tabell 1 Scenarier for pris pa utslappsratter, elprishdjningar och koldioxidskatt. Dessa scenarier ar
gemensamma for samtliga kvantitativa analyser i denna rapport.

Scenario: Pris pa utslappsratt Elprishéjning Borttagen skatt for
(euro/ton) (6re/kWh) handlande anldaggningar
1 5 2 Ja
2 5 2 Nej
3 10 4 Ja
4 10 4 Nej
5 25 8 Ja
6 25 8 Nej

Elprishdjningen ldggs pa elforbrukningen hos samtliga anldggningar som ingar i
datamaterialet. Kostnaden for utslédppsritter faller enbart pa de cirka 130
anldggningar som ingdr i handelssystemet. I de scenarier dir koldioxidskatten tas
bort, elimineras den enbart for de anldggningar som ingér i den s.k. handlande
sektorn.

2.4 Analysmetoder

For att analysen effekterna av handelssystemet med utslédppsrétter pa industrins
konkurrenskraft har vi arbetat med flera, till viss del dverlappande, metoder som i
huvudsak kan delas in i tre kategorier:

1. Teori: en analys baserad pa nationalekonomisk teori av begreppen
konkurrenskraft, handelssystemet och tilldelningens betydelse

2. Marknadsanalys: beskrivningar av den energiintensiva basindustrins mark-
nad och framsta konkurrentldnder

3. Kvantitativa berdkningar, simuleringar och skattningar av effekter pa bl.a.
produktionsvolymer, forddlingsvérden och exportvolymer.
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Den teoretiska delen (i denna rapport kapitel 3 och 4) genererar i sig uppdragets
huvudresultat och slutsatser. Dessa testas, preciseras och styrks av marknadsbe-
skrivningen och den kvantitativa analysen.

Marknadsbeskrivningen bygger pa statistik dver basindustrins export och viktigaste
handelspartners (mottagarlinder) och konkurrenter. Kartldggningen visar att EU
med ndgra undantag ir den viktigaste exportmarknaden, men ocksa att exporten till
lander utanfér EU uppgar till betydande andelar for vissa branscher. Bade exporten
till EU och utanfor EU méter konkurrens fran linder som stir utanfor Kyotoavtalet
och som inte infér denna typ av klimatpolitik, vilket innebédr att 6kade kostnader
paverkar industrins konkurrenskraft och export oavsett om den ir avsedd for EU
eller marknader utanfor EU. Effekten pa exporten till 1dnder utanfoér EU kan antas
paverkas betydligt mer dn exporten till EU, eftersom samtliga EU ldnder ingér i
handelssystemet och dr varandras viktigaste handelspartners. Vid berdkningen av
effekten pa exportbortfallet antas dérfor forenklat att exporten till EU inte paverkas,
men att exporten till lander utanfér EU paverkas.

En forsta grov skattning av effekten av kostnadsokningar (kostnadsdkning som
resulterar i en prisokning av produkten) pa exporten fas genom att virdet av ex-
porten till linder utanfér EU multipliceras med exportpriselasticiteter’. De
exportpriselasticiteter som anvinds dr de som Konjunkturinstitutet, tagit fram till
den senaste langtidsutredningen (2003/04). Exportpriselasticiteter omgéirdas
generellt av en hog grad av osdkerhet: de &r mycket svéra att skatta empiriskt bl.a.
p.g.a otillrackligt och icke komparativt dataunderlag. De elasticiteter som dnda
skattats dr normalt pd branschnivd och inte pd produktnivd som dr den relevanta
nivan i foreliggande fall. Elasticiteterna, som hir anvénds, dr genomgéende hoga
vilket innebdr att smé kostnadsfordndringar far stora effekter pd exportvolymer.
Nivan pa elasticiteterna speglar det faktum att de flesta svenska foretag &r interna-
tionellt konkurrensutsatta pristagare. Den kvantitativa analysen anvénder sig vidare
av partiella metoder, vilket innebér att det inte finns ndgot som sikrar konsistensen
mellan effekterna pé foretagsniva och effekterna for eller utvecklingen av ekono-
min som helhet. Med hdga exportpriselasticiteter blir de partiella effekterna for ett
flertal anldggningar med stor export utanfor EU drastiska, men samtidigt empiriskt
orimliga ndr effekterna for alla anldggningar inom EU summeras. Resultaten fran
denna typ av analys indikerar vad som skulle ske utan anpassningsmekanismer i
form av sénkt produktpris och forsdmrad l6nsamhet, forandrade varldsmarknads-
priser, anpassning av produktionsteknologin etc., och maste darfor tolkas med stor
forsiktighet. Sannolikt sker en betydande del av anpassningen pé kort sikt genom
prissdnkningar och reducerad lIonsamhet.

For att skatta effekterna pa konkurrenskraften av den kostnadsférdndring som han-
delssystemet med utsldppsrdtter innebdr anviands de scenarier som beskrivs i fore-
gdende avsnitt.

* Efterfragans priselasticitet dr ett mdtt som anvinds for att beskriva hur kinslig efterfrdgan pd en
viss produkt (en vara eller tjdnst) dr for fordndringar av produktens pris.
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Effekten pé det fotala procentuella exportbortfallet samt dess andel av saluvdrdet
skattas genom en berdkning av kostnadsokningen i de olika scenarierna inom re-
spektive néringsgren. Kostnadsokningen rdknas sedan om till motsvarande pro-
centuell reallonedkning. Resultatet av detta steg redovisas inte i syntesrapporten
men aterfinns 1 huvudrapporten. Effekter motsvarande reallonekostnader &r ett
intressant matt eftersom I6nekostnaden ofta 4r den enda kortsiktigt variabla pro-
duktionskostnaden, samtidigt som kostnadsposten pd ldngre sikt paverkas av en
fordndrad konkurrenskraft. P4 lang sikt kan dven andra produktionsfaktorer fordnd-
ras. De procentuella effekterna pa exporten nyttjas tillsammans med skattningen av
kostnadsokningarna, for att berdkna det totala procentuella exportbortfallet samt
dess andel av saluvirdet. Effekten pa sysselsdttningen skattas grovt genom att ex-
portbortfallet som andel av saluvédrdet multipliceras med antalet anstillda. Resul-
taten redovisas pa branschnivd. Huvudproblemet med denna ansats dr liksom med
foregdende anvindningen av exportpriselasticiteter.

For att ytterligare kvantitativt analysera effekter av handelssystemet med utslépps-
ritter pa foretagens konkurrenskraft har tva kompletterande metoder anvints. De
tva metoderna fokuserar till viss del pa olika effektvariabler och kompletterar sale-
des varandra.

Effekter pa lonsamhet och 6verlevnadsformaga for varje enskilt arbetsstdlle berak-
nas genom en s.k. Salteranalys. Sddana anvinds for att statiskt beskriva branschers
kostnads- eller 1onsamhetsstruktur. Till skillnad fran genomsnittsvérden, for t.ex.
l6nsamhet, beskriver Salteranalysen fordelningen av l6nsamhet dver arbetsstéllen.
Man kan bl.a. se vilka anldggningar och hur stor andel av en bransch som har goda
forutsattningar att nyinvestera och vixa och vilken del som har délig 16nsamhet och
riskerar att ldggas ner. Hur stor bruttovinstandelen behover vara for att ett foretag
ska kunna nyinvestera och utvecklas varierar mellan olika branscher och foretag.
For kapitaltunga branscher sdsom basindustrin dr kravet pa bruttovinst betydligt
hogre an genomsnittet. Av sekretesskil redovisas inte resultatet av analysen sé att
enskilda arbetsstillen kan identifieras. I syntesrapporten redovisas endast summe-
ringar av effekter pa enskilda arbetsstéllen.

Samtliga hittills redovisade berdkningar &r statiska genom att de endast rdknar fram
direkta effekter. Det innebér att de inte tar hdnsyn till anpassningar i form av sub-
stitutionsmojligheter, forandringar i produktionen, dimensionering av produktions-
volym etc., som i1 hogre eller lagre grad sker. I dessa metoder antas att andra ldnder
har oférandrad konkurrenskraft.

Den tredje och berdkningsmdssigt mest avancerade metoden som anvénds i denna
utredning ar en statisk faktorefterfraigemodell for svensk tillverkningsindustri. Mo-
dellen har skattats pa basis av industristatistik for perioden 1990-2001. Modellen
tillater en viss anpassning, t.ex. teknikutveckling och substitution mellan de olika
produktionsfaktorerna. Resultaten av denna analys ska i forsta hand ses i ett langre
tidsperspektiv jaimfort med Ovriga metoder som dr momentana utan anpassning.
Efterfrage- och utbudsfunktioner skattas pa sektors-, dvs. delindustrinivi. Basskatt-
ningarna resulterar i efterfrdgeelasticiteter som anvinds vid simuleringar av effek-
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ter av de olika scenarierna pa i forsta hand produktion, sysselséttning, efterfragan
pa el och brénsle, vinst och koldioxidutslapp.

Vi har i1 denna utredning alltsd inte anvint oss av modeller av sa kallad CGE-typ,
dvs. berdkningsbara allmdnna jaimviktsmodeller for den ekonomiska utvecklingen i
ett visst land, en viss region eller globalt. Fordelen med CGE-modeller &r att hela
ekonomin omfattas, och att analysen dirmed sker inom en konsistent ram vad
giller tillgangen péd resurser i ekonomin. Nackdelen &r att sddana modeller ar
mycket datakrdvande och resurskrdavande att konstruera samt att resultaten avser en
relativt aggregerad sektorsniva.

Den faktorefterfragemodell som anvénts hér dr ett betydligt mindre resurs- och
datakridvande angreppssitt for branschnivan. I foreliggande fall géller jamforelsen
fordndringen 1 inhemska energikostnader i relation till de kostnader som utlédndska
konkurrenter har, rdknat i samma valuta. Beroende pa exportmdnster och vilka l14n-
der som deltar i handelssystemet varierar forandringarna i konkurrenskraft for en-
skilda foretag.

Det ér alltsa i1 praktiken omdjligt att med storre precision forutse vilka anldggningar
som kommer att slds ut och vilka som kommer att 6verleva nér systemet trader i
kraft. De data och de modeller som skulle krdvas for en sddan analys existerar inte.
Till de stora osdkerheterna hor 1 vilken utstrackning som 6kade vérldsmarknadspri-
ser pé vissa produkter i viss mdn kompenserar for 6kade miljokostnader inom EU,
samt hur det relativa konkurrensldget mellan svenska anldggningar och anliagg-
ningar inom o6vriga EU péverkas. Vissa analyser indikerar att den tunga svenska
industrin vinner 1 komparativa fordelar i forhédllande till 6vriga EU-lédnder, eftersom
den svenska basindustrin ar jamforelsevis mer fossilenergieffektiv’.

Eftersom handelssystemet omfattar hela EU, som nér det géller vissa produktomra-
den har en betydande andel av viarldsmarknaden, kan viarldsmarknadspriset pa vissa
produkter komma att paverkas. Det innebar i sa fall att en del av kostnadsdkningen
kan overviltras pa konsumenterna i vérlden.

Den slutsats som kan dras av ovanstdende resonemang dr att det krdvs analyser av
konkurrenskraft pa olika nivaer; fran virldsmarknadsnivan, éver EU-nivén till
bransch-, foretags- och anlédggningsnivaer inom enskilda lander for att mer precisa
slutsatser ska kunna dras om effekterna pd konkurrenskraften av inférandet av
handelssystemet med utslippsritter. Aven med en sidan arsenal av analyser
kommer emellertid slutsatserna att vara behéftade med betydande osékerhet.

De metoder som anvints i denna utredning pekar dock alla at samma hall vilket till
viss del sdkrar kvalitén pd analysen och de slutsatser som dras fran denna.
Skattningen av faktorefterfraigemodellen gav robusta ekonometriska resultat.

’ Se Lars Bergman and Marian Radetzki, The Continue Project — Global Climate Policy and
Implications for the Energy Sector in a Small Open Economy: The Case of Sweden, Multiscience
Publishing Co, 2003
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3 Overgripande effekter av klimatpolitiken pa
basindustrin

Kapitlet innehaller en 6vergripande diskussion om effekter pd basindustrins kon-
kurrenskraft av klimatrestriktioner och anvandning av olika styrmedel i klimatpoli-
tiken.

3.1 Tilldelning och konkurrenskraft

Ett uppfyllande av de klimatpolitiska malen till ldgsta eller 1 varje fall 1iga sam-
hillsekonomiska kostnader kraver effektiva styrmedel. De senaste decenniernas
ekonomiska — savil teoretiska som empiriska — klimatforskning har klart visat att
de tva ekonomiska styrmedlen skatter respektive utsldppshandelssystem, dvs. ut-
slappstak kombinerat med handelssystemet med utslédppsritter, dr klart dverldgsna
andra styrmedel for uppniendet av klimatpolitiska méalséttningar. Alternativa styr-
medel som subventioner, standarder, information etc., har visat sig ha en betydligt
lagre effektivitet. Medan det visat sig mycket svért att uppna politisk enighet om
miljoskatter av betydelse inom EU har den alternativa vigen med utslédppshandels-
system visat sig mera framkomlig.

Handelssystemet inom EU omfattar i huvudsak den energiintensiva och internatio-
nellt konkurrensutsatta basindustrin samt energiomvandlingssektorn. Den svenska
energiomvandlingssektorn dr delvis skyddad fran utlindsk konkurrens, samtidigt
som storre delen av elproduktionen utgdrs av klimatpolitiskt miljovanlig vatten-
och kirnkraft vilket goér denna sektor mindre kénslig for kostnadsokningar (kost-
nadsokningarna kan i hog grad overviltras pa kunderna). Detta dr inte fallet for den
energiintensiva basindustrin vilket gor att det framforallt dr konsekvenserna av
handelssystemet for basindustrins konkurrenskraft som &dr av ndringspolitiskt och, i
Sverige, inte minst regionalpolitiskt intresse.

Till de vanligaste kriterierna pad konkurrensutsatt verksamhet hor att priserna pa
foretagets produkter styrs av varldsmarknadspriset, dvs. bestdms pa den internatio-
nella marknaden, varfor kostnadsdkningar i mycket liten utstrickning kan viltras
Over pa konsumenterna. Det innebir att ett foretag dr konkurrenskraftigt om och
endast om det kan producera minst lika billigt som sina utlindska konkurrenter.
Vid ett rationellt ekonomiskt beteende har den egna produktionen inget mervérde i
sig utover vad marknaden &r villig att betala for de resurser som utnyttjas i produk-
tionen. Ur kostnadssynpunkt &r det sdledes foretagets alternativkostnader som ér de
relevanta, dvs. produktionsfaktorernas virde pa marknaden — oavsett om resurserna
erhallits gratis eller inte. Till de resurser som foretagen i handelssystemet har fran
tidigare tidsperioder eller erhallit gratis pa kort sikt hor dels kapitalstocken, dvs.
maskiner och anldggningar, dels de gratis tilldelade utsléppsritterna. Alternativ-
kostnaden for kapitalet &r noll pa kort sikt ndr kapitalet saknar alternativ anvind-
ning. Det 16nar sig for foretaget att utnyttja en anldggning sa ldnge den far tickning
for sina rorliga kostnader. Alternativkostnaden for utsldppsritterna motsvarar det
viarde som marknaden &r villig att betala for dessa. Det 16nar sig for foretaget att
utnyttja en anliggning sa linge som intdkterna ar lika med eller 6verstiger produk-
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tionskostnaderna, inklusive marknadsvirdet av utsldppsritterna. Aven vid hoga
marknadspriser pé (gratis tilldelade) utsldppsrétter utgor tillgangen till gratis kapital
en betydande troghet pad kort sikt vad giller utslagning av kapacitet och nedliagg-
ning av anldggningar inom basindustrin. Pa kort sikt hdnder sannolikt dirfor inte s&
mycket pa produktionsvolymsidan utan anpassningen kan forvintas ske genom
reducerad lonsamhet. Pd ldngre sikt, nédr kontrakt 16per ut, eller nir investeringar
eller nedlaggningar Overvigs etc., paverkas ocksd producerade volymer i storre
omfattning. P& lang sikt kan foretaget vilja mellan att inte investera och att inve-
stera, varfor da ocksa alternativkostnaden for kapitalet utgor en reell kostnad. Kli-
matpolitikens 14ngsiktiga effekter pa strukturutvecklingen kan séledes forvintas bli
betydligt storre dn de kortsiktiga.

Oavsett om foretagen tilldelas utslédppsritter gratis eller om dessa mésta kopas vid
en auktion, bestims priset pa utslippsrdtterna av den totalt tilldelade miangden
inom EU & ena sidan och marginalkostnaderna for minskade utslédpp & den andra.
Prisnivan pa utsléppsritterna paverkas saledes inte av hur tilldelningen sker. I kon-
kurrensen om de knappa utsldppsritterna kommer de foretag som har den hogsta
betalningsformagan att bibehalla eller 6ka sin produktion medan Ovriga foretags
produktion minskar.

Gratis tilldelning av utsléppsratter utgor saledes inget skydd for konkurrenskraften
1 enskilda anldggningar, dvs. tilldelningen paverkar inte foretagens beslut om att
Oka eller minska produktionen i dessa. Lonsamheten av att utdka eller reducera
produktionen, eller att investera i ny teknik, bestdms av priset pa utslappsritterna.
En extra generds tilldelning till anliggningar med icke utbytbara ravarurelaterade
utsldpp ér likaledes betydelselos vad avser konkurrenskraften for enskilda anldgg-
ningar.

Priserna pa utsldppsrétter under en viss tidsperiod kan dock paverkas av princi-
perna for tilldelningen av utsléppsritter i framtida perioder. En mgjlig princip ar att
basera framtida tilldelningar pa samma principer och tidsperiod, period 0, som ut-
nyttjades infor den fOrsta tidsperioden, period 1 (fixed grandfathering). En séddan
princip har klara effektivitetsfordelar, eftersom foretagens beteende period 1 inte
paverkar tilldelningen period 2, men framstir som fordelningsmaissigt tvivelaktig.
Mera sannolikt &r att tilldelningen period 2 baseras antingen pa foretagens produk-
tion eller utslédpp period 1 (updated grandfathering) eller pa avstadndet till ndgon
form av benchmark, t.ex. bista tillgdngliga teknik (technological grandfathering). I
bada fallen uppstér ett dynamiskt optimeringsproblem for foretagen med samhills-
ekonomiska effektivitetsforluster som konsekvens. Utan mdjligheter att lana ut
(banking) eller lana upp (borrowing) utslappsritter mellan perioderna paverkas inte
den totala utsldppsméngden utan endast prisnivan pa utsldppsritter.

Nir tilldelningen period 2 baseras pa foretagens utslédpp period 1 dr foretagen be-
redda att betala mera for utsldppsrétter period 1 eftersom detta leder till storre till-
delning period 2. Samtidigt krdaver de foretag som séljer mera betalt for utslapps-
ratterna eftersom dessa foretag far en ldgre tilldelning period 2. Den totala ut-
slappsméngden &r konstant, men priset pa utslappsritter blir jamforelsevis hogre.
Motsatsen intriffar vid teknologibaserad tilldelning.
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Gratis tilldelning av utsldppsritter till nya anldggningar skiljer sig fran tilldelning
till existerande anldggningar sétillvida att gratis tilldelning till nya anliggningar
innebér ett betingat kapitaltillskott och ddrmed investeringssubvention, eftersom
utslappsritter tilldelas gratis endast om investeringen genomfors. Om tilldelningen
dessutom dr proportionell mot framtida emissioner av koldioxid, kommer inve-
steringar 1 anldggningar med stora utsldpp att gynnas relativt investeringar i an-
laggningar med sma eller inga utslédpp.

3.2 Tilldelning och férdelningseffekter

Den stora skillnaden mellan gratis tilldelning och auktionering av utsldppsritter ar
att foretagen vid gratis tilldelning erhéller formdgenhetsvirdet av utsléppsritterna
och dirmed far kontroll dver formogenhetsférdelningen, medan auktionering inne-
bér att intidkterna fran auktioneringen, dvs. formogenhetsvardet av utslappsritterna,
tillfaller staten. Ur foretagsekonomisk synvinkel innebér gratis tilldelning av ut-
slappsritter en forstirkning av foretagens balansrdkning, dvs. en forstirkning av
foretagens soliditet. Priset pa inkopta eller forsdlda utsléppsritter paverkar ddremot
foretagens resultatrikning. Vid en korrekt ekonomisk redovisning belastas ockséa
resultatrakningen med marknadsvérdet av gratis erhallna utsldppsrétter, i likhet
med marknadsvirdet av “gratis” elenergi fran egna kraftverk eller gratis skogsra-
vara frin egna skogar.

Ur fordelningssynpunkt &r tilldelningen av gratis utslédppsritter relativt godtycklig.
Vissa kapitaldgare, dvs. dgarna till anldggningar inom handelssystemet, kompense-
ras relativt val for de kapitalforluster som uppstar, medan andra inte erhaller ndgon
kompensation alls. Det senare géller i synnerhet kapitaldgarna till de foretag vars
elintensiva anldggningar inte ingér i handelssystemet, och som dérfor inte fatt na-
gon gratis tilldelning av utsldppsritter. I slutindan dr det dock lontagarna som ge-
nom en lagre 16neniva far bara kostnaderna for klimatpolitiken och som vid gratis
tilldelning 4r de stora forlorarna 1 det fordelningspolitiska spelet.

3.3 Berdknade effekter

Med tidigare diskuterade reservationer i minnet indikerar berdkningarna att jord-
och stenindustrin, med stora delvis icke utbytbara ravarurelaterade koldioxidemis-
sioner, dr den bransch som paverkas mest av utsldppsrittshandeln. Den internatio-
nellt konkurrensutsatta cementindustrin framstar héarvidlag som den mest utsatta
industrin. Dessutom dr branschstrukturen inom jord- och stenindustrin relativt
kinslig for kostnadsforandringar. Detta géller ocksa gruv-, jirn- och stélindustrin,
som stir for de storsta, ocksd delvis ravarurelaterade, utsldppen inom industrin.
Massa- och pappersindustrin dr tillsammans med stil- och metallindustrin de bran-
scher som 1 kraft av sin storlek far de storsta intdktsminskningarna. Lonsamhetsef-
fekterna blir dock mindre &n for t.ex. gruvor, jord- och stenindustrin. Vid en pris-
nivd pa utsldppsritter pd 10 euro/ton koldioxid far ett 30-tal industrianlédggningar
momentana kostnadsokningar motsvarande 5 ars reallonedkningar. Ett hogre elpris
far, som en f6ljd av utsldppshandel, i manga fall storre negativ effekt pd industrins
konkurrenskraft &dn utslappsrittshandeln i sig. Ett exempel pa detta d&r massa- och
pappersindustrin.
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P& langre sikt finns betydande substitutionsmgjligheter mellan fossila energikéllor
och andra produktionsfaktorer. Den frimsta anpassningen till kostnaderna for ut-
sldppsritter pa sikt kommer dock primirt att ske genom forskjutningar frén tung
industri till mindre fossilenergiberoende industri, snarare d&n genom substitution pa
kort sikt inom enskilda anldggningar.

Berdkningarna visar att ett slopande av koldioxidskatten till viss del kan kompen-
sera for den kostnads6kning som ett handelssystem med utsldppsritter innebdr.
Skillnaderna mellan foretag dr dock stor. For ett stort antal foretag skulle en slopad
koldioxidskatt ha avsevérd betydelse. For ménga av de hardast drabbade foretagen
innebdr dock en slopad koldioxidskatt inte ndgon léttnad, eftersom de i det tidigare
systemet genom nedsdttningsreglerna har haft noll 1 marginalskatt for koldioxidut-

slapp.

Ur ett tillvaxtperspektiv dar komparativa fordelar snarare dn konkurrenskraft ett
nyckelbegrepp. Uppfyllandet av klimatmalet innebar att Sveriges komparativa for-
delar forskjuts mot mindre fossilenergiintensiv produktion. Av detta foljer naturligt
att den energiintensiva sektorn minskar i forhallande till annan produktion, vilket
leder till kostnader i form av utslagning av anldggningar och arbetskraft. Om denna
miljopolitik &r langsiktig innebédr det & andra sidan att den ekonomiska tillvixten
bast gynnas av att omstdllningen underlittas och att arbetskraft och kapital fors
over till annan produktion som har béttre 1dngsiktiga forutséttningar.
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4 Olika styrmedel - olika effekter?

I kapitlet diskuteras modellresultatens giltighet for inférande av andra typer av
styrmedel &n ett handelssystem med utsldppsritter.

Valet mellan olika styrmedel 1 miljopolitiken har dgnats betydande uppmairksamhet
inom forskningen under de senaste decennierna. Speciellt uppmérksammade har de
tva huvudalternativen 1 klimatpolitiken blivit, ndmligen skatt pa utslapp respektive
handelssystem dvs. utslédppstak i kombination med handel med utslappsritter. Han-
delssystemet har den uppenbara férdelen att effekten pa utsldppen dr given i och
med utsldppstaket medan man med en skatt inte vet vilken effekt den far forrén i
efterhand. Forskningen visar att handelsystem &r att foredra om vérdet av ytterli-
gare utsldppsreduktioner 6kar mera @n kostnaderna for dessa. Detta anses inte gélla
1 fraga om vixthusgaser, varfor teoretiskt sett en generell koldioxidskatt &r att fore-
dra framfor ett handelssystem. Politiskt har emellertid skatter, sévédl inom EU som
t.ex. 1 USA, visat sig vara mycket mera kontroversiella som medel 1 miljopolitiken
in (gratis tilldelade) utslappsritter med handelssystem.

Nar det géller effekterna pa industrins konkurrenskraft, dr det dd nagon avgorande
skillnad mellan skatter (energiskatt och koldioxidskatt) och ett handelssystem med
utslappsritter eller skulle resultatet av analyserna bli desamma om vi bytte ut kost-
naden fOr utsldppsrétter mot skatter p4 motsvarande nivaer? Skiljer sig med andra
ord dessa styrmedel at i konkurrenskraftshanseende?

Svaret pé dessa fragor &r nej, under den viktiga forutsdttningen att det existerar en
andrahandsmarknad for utsldppsrétter med vil fungerande konkurrens. Om sa ar
fallet kommer en koldioxidskatt pd samma nivd som marknadspriset pd utslédpps-
ritter att paverka foretagens konkurrenskraft pa samma sitt, oavsett om tilldel-
ningen av utslippsritter sker gratis eller genom auktion. Ett handelssystem med vl
fungerande prisbildning for utsldppsratter, liksom en koldioxidskatt utan undantag
eller nedséttningar for vissa foretag, har samma grad av samhéllsekonomisk effek-
tivitet, dvs. leder till att de minst konkurrenskraftiga anlaggningarna slas ut. I be-
rakningarna i rapporten hanteras dérfor kostnaden for utsldppsrétter pd samma sétt
som en skatt.

En potentiell kélla till ineffektivitet dr en daligt fungerande marknad for utslépps-
ratter. En déligt fungerande marknad kan t.ex. innebdra att omsittningen (likvidi-
teten 1 marknaden) dr sd lag att priset pd utsldppsritter fluktuerar kraftigt (hog
volatilitet) mellan olika perioder, fran dag till dag eller fran vecka till vecka. Det
kan ocksa innebédra att konkurrensen fungerar sa daligt att prisnivan pa utslapps-
ritterna, 1 varje fall periodvis, ligger 6ver den prisniva som skulle gilla vid en vl
fungerande konkurrens. I bada fallen uppstér oklarheter om vad priset pé utslapps-
ratter egentligen ar. Utvecklingen pa Nordpool 2002/2003 illustrerar vad som kan
hénda nér prisvolatiliteten 6kar. En hogre prisvolatilitet leder till hdgre finansiella
sdkerhetskrav for de institutioner som bedriver handel med utslédppsritter, vilket
innebér att de volymer som kan handlas reduceras, dvs. likviditeten i marknaden
minskar vilket leder till en ytterligare 6kad prisvolatilitet etc. En ond cirkel uppstar
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med negativa effekter pa prisbildningen pa utsléappsritter. Sévil utformningen av
de instrument som handlas, t.ex. varaktighet och 16ptider och speciellt betydelsen
av s.k.”’banking”, dvs. mojligheter att spara och Overfora utsldppsritter fran en
period till en annan, som utformningen av institutionen for handel, t.ex. vilken typ
av auktion som utnyttjas, bor darfor dgnas en betydande uppmirksamhet®. Den
internationella forskning som bedrivs inom omrédet “market design”, dvs. hur en
vdl fungerande marknad for utsldppsritter ska organiseras, ger hédr en god vigled-
ning. Den internationella forskningen visar ocksé pa vikten av att utnyttja de flex-
ibla mekanismerna, fordelarna med auktionering av utsldppsrétter, risken for
utovande av marknadsmakt och betydelsen av att utjdamna marginalkostnaderna
Over tiden.

En annan kélla till ineffektivitet &r risken for mer eller mindre dold subventione-
ring. Det mest uppenbara ar tilldelning av gratis utslédppsritter till nya anldgg-
ningar. En sddan tilldelning har karaktidren av kapitaltillskott och utgor saledes en
direkt subvention av sddana investeringar. Eftersom manga existerande anliagg-
ningar som ingar i handelssystemet dr relativt stora, och ofta med kénslig regional
lokalisering, kan vi forvédnta oss betydande anstrangningar frén olika regeringar att
forhindra nedldggning av sddana anlidggningar. Sannolikheten &r siledes stor for
betydande mer eller mindre dolda subventioner (jfr. SAAB-paketet) till hotade an-
laggningar, vilket innebér att bordan av klimatpolitiken dvervéltras pd vriga an-
laggningar inom handelssystemet. Jimforelsevis mera effektiva anldggningar riske-
rar da att slas ut.

Ett stort problem, ur samhéllsekonomisk synvinkel, dr att handelssystemet enbart
omfattar ett litet antal anldggningar — om &n med stora emissioner. Samhéllseko-
nomisk effektivitet krdver att marginalkostnaderna for utsldpp i1 anldggningar utan-
for handelssystemet ligger pd samma nivd som priset pd utslappsritter inom han-
delssystemet. Eftersom det inte finns ndgon mekanism — férutom den politiska i
varje enskilt land — som kan garantera detta dr fOrutsdttningarna mycket sma for
samma marginalkostnader i néringslivet for emissioner innanfor och utanfoér han-
delssystemet. A andra sidan sker inte starten av handeln med utslippsritter frin
nagot samhéllsekonomiskt optimum (s.k. “first best optimum”) utan fran skilda
skattesystem med betydande olikheter i skattebelastning mellan olika delar av nér-
ingslivet. Det géller i speciellt hog grad Sverige dér en liten del av nédringslivet
(1.2-procentsforetagen samt foretag med emissioner fran ravaror) har noll margi-
nalskatt pa koldioxid, en annan liten del av néringslivet (0.8-procentsforetagen) har
starkt reducerad marginalskatt, 6vriga industrisektorn har 21 procent av den gene-
rella koldioxidskatten medan resten av ndringslivet har full marginalskatt. Det ar
déarfor en empirisk frdga huruvida handelssystemet, i detta avseende, leder till en
Okad eller minskad samhéllsekonomisk effektivitet.

% Erfarenheterna frdn institutionerna pd avreglerade elmarknader illustrerar valmajligheterna. Det
finns en rad auktionstyper med olika egenskaper att vilja mellan samtidigt som det legala
ramverket kan uppvisa stora skillnader mellan olika institutioner.
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Som medel 1 klimatpolitiken har skatter och ett handelssystem med utsldppsratter i
stort sett samma effekt avseende foretagens konkurrenskraft. Olika typer av re-
gleringar bidrar daremot till att 6ka kostnaderna for klimatpolitiken. Ett vél funge-
rande handelssystem, utan inslag av mer eller mindre dolda subventioner, och utan
inslag av marknadsmakt skapar konkurrens pa lika villkor inom EU och kan for-
vintas minimera kostnaderna for klimatpolitiken pd kort sikt. Handelssystemets
langsiktiga och dynamiska aspekter bor dock dgnas stérre uppmarksamhet én som
hittills varit fallet.

Ett uppfyllande av de klimatpolitiska mélen kommer, d&ven om detta sker till i
lagsta samhillsekonomiska kostnader, att utsétta savél miljopolitiken som nérings-
politiken inom EU for stora pafrestningar. Det géiller ockséd — och kanske 1 synner-
het — Sverige. En samhillsekonomsikt effektiv handel med utslappsritter har ka-
raktdren av konkurrensneutral strukturomvandlingspolitik och utgdr i1 detta avse-
ende ett radikalt trendbrott med de senaste 50 &rens svenska energiskattepolitik.
Denna har i mycket hég grad varit inriktad pa att, genom olika undantag och ned-
sattningsregler, skydda den del av néringslivet som skulle slds ut av hoga energi-
skatter, medan syftet med (eller i varje fall konsekvenserna av) handelssystemet ar
det motsatta, ndmligen att fa till stind en utslagning av den del av néringslivet som
har minst méjlighet att — genom investeringar i ny teknologi eller brinslesubstitu-
tion — klara hogre direkta, och via de hdgre elpriserna indirekta, kostnader for fossil
energianviandning. Alla forsok att reducera de samhillsekonomiska kostnaderna
genom olika typer av subventioner eller undantag kommer hogst sannolikt att mot-
verka sitt eget syfte, dvs. sddana atgirder kommer att istillet 6ka de samhéllseko-
nomiska kostnaderna av klimatpolitiken.
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5 Branschvisa modellberdkningar

Kapitlet innehaller en sammanfattande tolkning av resultaten branschvis fran samt-
liga modellberdkningar. Berdkningarna skattar effekter pa kostnader, export, pro-
duktion och sysselséttning.

5.1 Anlaggningar som férvantas inga i handelssystemet

De kvantitativa analyserna omfattar cirtka 4000 arbetsstidllen inom
tillverkningsindustrin varav 134 forvintas ingd i handelssystemet (Tabell 2). De
dominerande niringsgrenarna &r massa-, pappers- och pappersvarutillverkning,
tillverkning av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kdrnbrinsle,
tillverkning av  icke-metalliska mineraliska produkter och stidl- och
metallframstéllning. Ar 2001 var totalt cirka 54 000 personer anstillda vid de 134
anldggningarna. Basindustrin genererade 2001 cirka 15,5 miljoner ton koldioxid,
av vilka anldggningarna som inkluderas i den s.k. handlande sektorn stod for 10,4
miljoner ton.

Tabell 2 Fordelning av de handlande anlaggningarna pa SNI 2-niva

SNI 2 Néringsgren Antal anldaggningar
13 Utvinning av metallmalmer 3
14 Annan mineralutvinning 1
20 Travarutillverkning 1
21 Massa-, pappers och pappersvarutillverkning 69
23 Tillv. av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter

och karnbransle 5
24 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter 1
25 Tillverkning av gummi- och plastvaror 1
26 Tillv. av icke-metalliska mineraliska produkter 27
27 Stal- och metallframstalining 22
28 Tillverkning av metallvaror 2
36 Tillverkning av mébler; annan tillverkning 2

5.2 Massa- och pappersindustri (SNI 21)

Massa- och papperstillverkning &r en stor exportniring och mycket elintensiv, var-
for den 1 hog grad péverkas av de elkostnadsdkningar som handelssystemet med
utsléppsritter ger upphov till.

Ar 2003 exporterade branschen till 164 marknader, varav 141 utanfor EU. Det to-
tala exportvardet uppgick till 80 miljarder kronor. Cirka 26 procent av exportvérdet
utgjordes av export till marknader utanfér EU.

Med ett pris pé utslédppsritterna pa 10 euro per ton koldioxid och en borttagen kol-
dioxidskatt for de handlande foretagen, blir den omedelbara kostnadsdkningen
cirka 0,8 miljarder kronor vilket motsvarar 2,2 procent av forddlingsvirdet.

7 Exakt vilka foretag som skulle ingd i den handlande sektorn var inte bestimt dd analysen gjordes.
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P& lite langre sikt berdknas kostnadsokningen resultera i en minskning av
produktionen med 2,4 procent och koldioxidutsldppen med 4,1 procent. (Tabell 3)

Tabell 3 Kort och langsiktiga effekter av handel med utslappsratter fér massa- och pappersindustrin

Andel av
Kronor foradlingsvarde
Massa och papper (1000) (procent)
Alternativ 10 euro utan skatt
Kortsiktseffekt
kostnad utslappsratt 158 169 0,4
okad elkostnad 955 509 2,6
minskad skatt 282 226 0,8
Summa 831 452 2,2
Langsiktig effekt
férandring av produktion - -2,4
férandring av CO, - -4,1
férandring av vinst - -0,6

52.1 Massat///verkning8

Inom nidringsgrenen massatillverkning finns cirka 16 anldggningar som ingér i1 han-
delssystemet. Cirka 60 procent av den svenska produktionen exporteras, varav
knappt en femtedel exporteras till linder utanfér EU. Effekten pa exporten av en
kostnadsokning blir darfor inom massatillverkningen relativt begransad (Tabell 4).

Tabell 4 Exporteffekter inom massaindustrin

Kostnadsokning Exportbortfall
Scenario (procent) ( procent) Exportbortfall som andel av saluvarde
3 2,1 2,6 2,1
4 3,2 4,1 3,2

Om exportbortfallet kompenseras via personalneddragningar skulle minskningen i
antalet anstillda i scenario 4 (dvs. ett utslappsrittspris pa 10 euro samt bibehallen
koldioxidskatt for de handlande foretagen) uppgé till drygt 150 anstéllda. I scenario
3 (dvs. ett utsldppsrittspris pa 10 euro samt borttagen koldioxidskatt for de hand-
lande foretagen) skulle den negativa sysselséttningseffekten mildras till cirka 100
anstéllda.

5.2.2  Tillverkning av papper och ,oap,o9

Produktionen inom ndringsgrenen papper och papp exporteras till 90 procent, varav
knappt 30 procent exporteras till linder utanfér EU. Antalet anldggningar som
ingér 1 handelssystemet ér cirka 45 stycken.

Jamfort med massatillverkningen dr pappers- och papptillverkningens exportandel
till lander utanfor EU storre. Det procentuella exportbortfallet blir dérfor storre
inom denna bransch (Tabell 5).

Tabell 5 Exporteffekter inom pappers- och pappindustrin

8 SNI-bransch 2111.
? SNI-bransch 2112.
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Kostnadsokning Exportbortfall
Scenario (procent) (procent) Exportbortfall som andel av saluvarde
3 2,5 4,6 4,0
4 3,3 6,0 5,2

Da sysselséttningsgraden inom néringsgrenen ér relativt hog, blir effekten av han-
delsystemet en relativt stor minskning av antalet anstdllda. Enligt berdkningarna
skulle scenario 4 innebdra en personalminskning pé cirka 1 200 anstédllda, medan
effekten i scenario 3 mildras till att omfatta cirka 900 anstéllda.

5.3 Kemisk industri (SNI 23, 24 och 25)

Kemiindustrin dr en mycket heterogen industri. Den omfattar verksamheter som
tillverkning av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kdrnbransle
(SNI 23), tillverkning av kemikalier och kemiska produkter (SNI 24) och tillverk-
ning av gummi och plast (SNI 25).

Kinnetecknande for foretagen &r att deras styrelser och dgare i stor utstrickning
aterfinns 1 andra ldnder dn Sverige. Kdnnetecknande ar ocksé att de flesta produkter
som tillverkas inom kemisk industri anvidnds inom andra industribranscher, dvs.
relativt fa produkter blir direkta konsumentvaror.

Den kemiska industrin, definierad som SNI 24, har cirka 41 000 anstillda. Med en
bredare definition, som inkluderar raffinaderier samt gummi- och plastindustrier,
dvs. SNI 23-25, uppgér antalet anstéllda till cirka 63 000 personer. Detta motsvarar
strax under 9 procent av det totala antalet anstdllda inom svensk industri.

Huvuddelen av de svenska fOoretagen arbetar pa en internationell marknad och ex-
porterar mellan 75 och 90 procent av produktionen. Branschen ér den tredje storsta
exportbranschen och motsvarar cirka 11 procent av den totala svenska exporten. Ar
2002 uppgick den svenska kemikalieexporten till cirka 85 miljarder kronor, vilket
utgjorde drygt 70 procent av virdet av den totala kemikalieproduktionen i Sverige.
Drygt 50 procent av kemikalieexporten saldes till andra lander inom EU. Importen
av kemikalier uppgick ar 2002 till cirka 63 miljarder kronor, varav drygt 70 procent
importerade fran andra EU-lander.

53.1 Kemisk industri internationellt

EU och USA star for de storsta andelarna av virldsproduktionen av kemikalier.
Tillsammans med Asien, exklusive Japan och Kina, svarar dessa tre omraden for
cirka 75 procent av varldsproduktionen av kemikalier.

I Europa dr Tyskland den storsta tillverkaren av kemikalier. Dérefter foljer Frank-
rike, Italien och Storbritannien. Tillsammans star linderna for 64 procent av den
europeiska kemikalieproduktionen, att jimfora med Sverige som stér for 2,5 pro-
cent.

I genomsnitt utgdr forsdljning till andra medlemsstater 46 procent av forsiljningen
och 29 procent av forsédljningen exporterades till kunder utanfér EU.
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532 Petroleumindustrin

Syftet med ett petroleumraffinaderi &r att fraktionera, dvs. att stegvis sérskilja ra-
olja i olika 6nskade komponenter som darefter kan séljas vidare. Marknadens Ons-
kemal om fraktioners andelar av produktstrémmen varierar mellan olika regioner.
Exempelvis har i Sverige okad efterfrdgan pa bensin samt en ligre efterfrdgan pa
eldningsoljor lett till 6kade krav pa konvertering av tunga fraktioner till lattare.

Petroleumindustrin &r, av naturliga skal, helt beroende av vérldsmarknadspriserna
pa réolja. Réaolja fran olika delar av virlden har olika sammanséttning. Valet av
rdolja beror darfor pd vad som ska framstillas. Priserna pa réoljor varierar beroende
pa olika innehdll av bensin, diesel, villaolja och tjockolja.

5.3.3  Raffinerade petroleumprodukter'

Raffinaderibranschen &r en bransch med stora révarurelaterade utslipp av koldi-
oxid. Det bidrar till att kostnadsdkningen 1 branschen blir betydande till f6ljd av
handeln med utslappsritter. Effekten pa exporten blir enligt vara berékningar bety-
dande, dven om bortfallet begridnsas av att branschens export dr mindre kénslig for
kostnadsokningar dn 6vriga studerade branscher (Tabell 6).

Tabell 6 Exporteffekter for raffinaderier

Kostnadsokning Exportbortfall
Scenario (procent) (procent)
3 11,5 11,2
4 11,5 11,2

Att berdkna exportens andel av saluvérdet later sig inte goras for denna del av
branschen da utrikeshandelsstatistiken hir redovisar ett exportvirde som dverstiger
branschens saluvérde enligt foretagsstatistiken. Det innebér dven att det &r mindre
intressant att forsoka berdkna hur handelssystemet skulle paverka sysselsdttningen i
branschen. Om priset pa utsldppsrétter blir 10 euro per ton (scenario 3 eller 4)
skulle dock antalet anstillda preliminirt minska med omkring 750 personer.

53.4  Féréndrade kostnader och koldioxidutsldpp for kemisk industri sammantaget '’

Ett pris pa utsldppsritterna pa 10 euro per ton koldioxid, medfér en omedelbar
kostnadsokning cirka 0,5 miljarder kronor vilket motsvarar 1,1 procent av
foradlingsvérdet. P4 lite ldngre sikt minskar produktionen inom branschen med 0,8
procent, medan koldioxidutsldppen berdknas minska med sa mycket som 21,3
procent. (Tabell 7) De stora kostnadsokningarna uppkommer framforallt inom
petroleumindustrin.

19 SNI-bransch 232.
T SNI-bransch 23,24 och 25.
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Tidigare har man inom denna bransch inte betalat skatt for de ravarurelaterade kol-
dioxidutslédppen (vilka utgor den absolut storsta delen av koldioxidutslédppen), men
1 och med handelssystemets inférande maste utslédppsritter innehas dven for dessa
utslépp, vilket kommer att medfora stora kostnadsdkningar.

Tabell 7 Kort och langsiktiga effekter av handel med utslappsratter for den kemiska industrin

Kronor Andel av foradlingsvarde
Kemisk industri (1000) (procent)
Alternativ 10 euro utan skatt
Kortsiktseffekt
kostnad utslappsratt 216 568 0,5
oOkad elkostnad 299 801 0,7
minskad skatt 12 607 0
Summa 503 763 1,1
Langsiktig effekt
férandring av produktion - -0,8
férandring av CO, - -21,3
férandring av vinst - -2,1

5.4 Jord- och stenindustrin (SNI 26)

Jord- och stenindustrin bestar av kapitaltunga och energiintensiva delar sisom ce-
mentindustri men dven mindre kapital- och energikrdvande delar sdsom betongva-
rutillverkning. Branschen paverkas i mycket liten grad av elkostnadsdkningarna,
istéllet paverkas de framforallt av kostnaderna for utslappsritterna p.g.a. betydande
ravarurelaterade koldioxidutslédpp. Precis som for t.ex. raffinaderibranschen blir
darfor inforandet av handelssystemet mycket kostsamt. Effekterna av de okade
kostnaderna blir dock dn mer mérkbara dn for raffinaderibranschen da en bety-
dande del av exporten gér till marknader utanfér EU. (Tabell 8)

Tabell 8 Exporteffekter inom cement och kalkindustrin

Kostnadsokning Exportbortfall
Scenario (procent) (procent)
3 43,6 88,6
4 46,5 94,3

Den omedelbara kostnadsokningen, med ett pris pd utslédppsritter pa 10 euro per
ton koldioxid och borttagen koldioxidskatt, dr cirka 0,3 miljarder kronor vilket
motsvarar 4,0 procent av foradlingsvardet. P4 lite ldngre sikt minskar produktionen
inom branschen med 6,2 procent, medan koldioxidutsldppen berdknas minska med
s& mycket som 43,2 procent. (Tabell 9) Aven hir uppkommer stora kostnadsok-
ningar inom delar av branschen da de ravarurelaterade utsldppen, som hittills varit
skattebefriade, kommer att inga i handelssystemet.
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Tabell 9 Kort och langsiktiga effekter av handel med utslappsratter for jord- och stenindustrin

Kronor Andel av foradlingsvarde
Jord och stenindustri (1000) (procent)
Alternativ 10 euro utan skatt
Kortsiktseffekt
kostnad utslappsratt 271 285 4.1
Okad elkostnad 44 873 0,7
minskad skatt 46 772 0,7
Summa 269 386 4,0
Langsiktig effekt
forandring av produktion - -6,2
forandring av CO, - 43,2
forandring av vinst - 24

5.5 Gruvindustri och Stal- och metalltillverkning (SNI 13, 14, 27, 28)
Inom Visteuropa ar Sverige ledande vad giller gruvproduktion av flera olika me-

taller (Tabell 10).

Tabell 10 Sveriges andel av gruvproduktionen i EU ar 2002

EU-15 EU-25
( procent) ( procent)
Jarn 92 1:a 88 1:a
Silver 62 1:a 18 2:a efter Polen
Bly 43 1:a 25 2:a efter Polen
Guld 33 1:a 29 1:a
Koppar 44 2:a efter Portugal 11 3:a efter Polen, Portugal
Zink 23 3:a efter Irland, Spanien 19 3:a efter Irland, Spanien

Kaélla: Svenska Gruvféreningen (Lagesrapport 27 november 2003, www.mining.se).

Gruvindustrin bestdr huvudsakligen av tvd delbranscher. Inom jarnmalmsutvin-
ning'? gér cirka 80 procent pa export, varav knappt hilften exporteras till linder
utanfér EU. Inom utvinning av icke-jirnmalm'® &r exporten betydligt mer
begriansad. Drygt 30 procent gir pa export, varav enbart cirka 5 procent gar till
lander utanfér EU. Effekten av handelssystemet pa exporten blir, med det sitt att
méta som anvinds i denna analys, ddrmed relativt begrdansad (Tabell 11).

12 SNT 13100
13 SNT 13200
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Tabell 11 Exporteffekter inom gruvindustrin (SNI 13)

Kostnadsokning Exportbortfall Exportbortfall som
Scenario (procent) (procent) andel av saluvérde
3 2,3 6,1 3,7
4 3,8 10,3 6,3

Om foretagen inom gruvindustrin kompenserar exportbortfallet genom att minska
antalet anstéllda skulle sysselsdttningsminskningen i néringsgrenen uppga till drygt
250 anstéllda i scenario 4. I scenario 3 mildras effekten till att omfatta cirka 150
anstillda.

Marknaden for de olika metaller som utvinns ur de mineraler som bryts i Sverige ér
beroende av stidndigt fluktuerande varldsmarknadspriser. I viss man kan ravaruter-
miner, valutaterminer eller lageruppbyggnad utnyttjas for att minska prisfluktuatio-
nerna, men stora konjunkturberoende prisvariationer forekommer.

Jarnmalm anvinds inom omraden utanfor den egentliga jarn- och stélindustrin t.ex.
1 form av jarnpulver, tungmaterial (ballast bl.a. for beklddnad av oljepipeliner, olje-
plattformar eller brofundament), strdlningsddmpande isoleringsmaterial och kataly-
satorer for ammoniaksyntes. Pa exportmarknaden sivédl som pa den inhemska
marknaden prissitts jirnmalm i dollar, frimst p.g.a. att kdparna kraver jimforbar-
het mellan frimst den japanska och den europeiska marknaden. Den generella pris-
nivan pd virldsmarknaden sitts i regel av de stora aktorerna; mellan australiska
producenter och japanska konsumenter eller mellan brasilianska producenter och
tyska konsumenter. Sverige har med sin begridnsade andel av den totala vérlds-
marknaden sma mojligheter att pdverka den generella prisnivan.

Produktionen av jirnmalm styrs helt och héllet av stalindustrin och dr ddrmed bero-
ende av konjunktursvdngningarna pd marknaden for stalprodukter. Omkring
80 procent av den svenska stélproduktionen exporteras, varav de flesta
mottagarlinderna dterfinns inom EU (Tabell 12).

Tabell 12 Sveriges stalexport ar 2002 (totalt 36 miljarder kronor)

Mottagarland Andel av total export,
i procent
Storbritannien 15
Tyskland 15
Italien 8
Frankrike 7
Danmark 7
USA 6
Finland 6
Norge 5
Polen 3
Nederlanderna 2
Ovriga 26

Kélla: Jernkontoret.
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Stalindustrins viktigaste utomeuropeiska konkurrentlander 4r USA, Japan och Syd-
korea.

Tjugotva anldggningar inom stal- och metallframstéllningen ingér i handelssyste-
met. D& kostnads6kningarna inom denna bransch blir ldgre dn inom t.ex. mineral-
industrin leder ett inférande av handelssystemet till relativt begrdnsade exportbort-
fall métt som andel av saluvardet (Tabell 13).

Tabell 13 Exporteffekter inom stal- och metallframstalining

Kostnadsokning Exportbortfall Exportbortfall som
Scenario (procent) (procent) andel av saluvérde
3 1,6 3.1 2,3
4 2,1 4,0 29

Omsittningen och antalet anstillda inom denna niringsgren dr dock betydande,
varfor effekterna pd omsédttningen och sysselsittningen i absoluta tal blir markant.
Om det fulla exportbortfallet kompenseras med uppsdgningar skulle scenario 4
innebdra att antalet sysselsatta minskar med 850 och scenario 3 cirka 650 anstéllda.

Scenario 3 medfor for gruvor och jarn- och stalindustrin en omedelbar kostnadsok-
ning pa 0,6 miljarder kronor, vilket motsvarar 2,9 procent av foradlingsvardet. P&
lite langre sikt minskar produktionen for jarn- och stalindustrin med 2 procent och
koldioxidutslappen med 20,7 procent. (Tabell 14)

For jairnmalmsutvinningen medfor forutsittningarna 1 scenario 3 pa lite langre sikt
att produktionen minskar med 2,2 procent och koldioxidutsldppen med 16,2 pro-
cent (Tabell 14).

Tabell 14 Kort och langsiktiga effekter av handel med utslappsratter fér gruvor och jarn- och stalindustri

Andel av
Kronor foradlingsvarde
Gruvor och jarn- och stalindustri (1000) (procent)
Alternativ 10 euro utan skatt
Kortsiktseffekt
kostnad utslappsratt 408 009 1,9
oOkad elkostnad 406 991 1,9
minskad skatt 203 049 1
Summa 611 952 2,9
Langsiktig effekt jarn- och stalindustri
forandring av produktion - -2,0
férandring av CO, - -20,7
forandring av vinst - -0,6
Langsiktig effekt jarnmalmsutvinning
forandring av produktion - -2,2
forandring av CO, - -16,2
forandring av vinst - -1,5
5.6 Effekter pa den s.k. handlande sektorn sammantaget

Ett scenario med ett utslédppspris pa 10 euro och en borttagen koldioxidskatt for de
handlande foretagen, medfor en omedelbar kostnadsokning pa 1,8 miljarder kronor
vilket motsvarar 3,5 procent av forddlingsvérdet. Pa lite ldngre sikt minskar pro-
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duktionen i sektorn med cirka 2,5 procent, vilket medfor en avseviard minskning av
koldioxidutsldppen med 22,4 procent. (Tabell 15) Simuleringar av ett scenario med
en bibehallen koldioxidskatt visar att effekterna pad konkurrenskraft for ett stort
antal foretag kan bli kraftigt negativ. Effekterna dr ocksa till stor del avhingigt vad
som hédnder med elpriset.

Tabell 15 Kort och langsiktiga effekter av handel med utslappsratter for den s.k. handlande sektorn.

Kronor Andel av foradlingsvarde
Den s.k handlande sektorn. (1000) (procent)
Alternativ 10 euro utan skatt
Kortsikts effekt
kostnad utslappsratt 1 054 452 2,1
Okad elkostnad 1246778 2,5
minskad skatt 545 397 1,1
Summa 1755833 3,5
Langsiktig effekt
forandring av produktion - 24
forandring av CO, - -22.4
forandring av vinst - -2,9

5.7 Regionala effekter
For att belysa de regionala effekterna har landet delats in i sju regioner:

1. Ostra Mellansverige; lin 1, 3,4, 5, 18, 19
Smaland med Oland och Gotland; l4n 6, 7, 8, 9
Sydsverige; 1an 10, 12, 13

Vistsverige; 1dn 14

Norra Mellansverige; 1dn 17, 20, 21

Nedre Norrland; 14n 22, 23

7. Ovre Norrland; 14n 24, 25

A U

I var och en av regionerna har antalet anstéllda vid arbetsstéllen som hade en nega-
tiv bruttovinstandel ar 2001 summerats. Dérefter har de jimforts med antal an-
stillda 1 de arbetsstdllen som berdknats f4 en negativ bruttovinstandel efter att
handel etablerats. (Tabell 16)

Tabell 16 Okning i antal anstallda som finns i arbetsstéllen med negativ bruttovinstandel.
Hela industrin Handlande foretag/arbetsstallen

5 euro 10 euro 25 euro 5 euro 10 euro 25 euro
Ostra Mellansverige 0 314 635 0 0 138
Smaland med 6arna 209 1021 1084 0 295 358
Sydsverige 168 168 391 0 0 0
Vastsverige 70 1077 1814 0 211 709
Norra Mellansverige 442 471 1858 346 346 1511
Nedre Norrland 0 212 770 0 0 374
Ovre Norrland 21 21 766 21 21 659
Riket 910 3284 7318 367 873 3749
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For landet som helhet resulterar de kostnadsdkningar som handelssystemet medfor
att antalet anstéllda i arbetsstéllen som inte ticker sina personalkostnader 6kar med
mellan 367 och 7 318 personer, beroende pa berdkningsalternativ.

Storst genomslag far handelssystemet i Norra Mellansverige dvs. Varmland, Da-
larna och Gévleborgs lin. Aven i Vistsverige och i Sméland inklusive Oland och
Gotland ér effekterna betydande. Eftersom basindustrin i ménga regioner har en
dominerande roll ekonomiskt kan effekten for enskilda orter och regioner dock
vara betydande dven om antalet anstéllda i absoluta tal &r relativt lagt.

5.8 Huvudresultat
Resultaten fran de teoretiska resonemangen bekréftas av berdkningarna i detta kapitel.

Pé kort sikt dr jord- och stenindustrin den bransch som paverkas mest av handels-
systemet med utsléppsritter, beroende pé att deras koldioxidutsldpp dr stora men ocksa
pa grund av att branschstrukturen ir kiinslig for kostnadsforindringar. Aven gruvor
och jarn- och stdlindustrin péverkas i stor utstrickning av handelssystemet dd dessa
branscher har en relativt kénslig struktur for kostnadsfordandringar och star for de
storsta koldioxidutsldppen 1 industrin.

Massa — och pappersindustrin dr den bransch som paverkas mest av ett hojt elpris. Till-
sammans med stil- och metallframstillningen dr massa- och pappersindustrin den
bransch som 1 kraft av sin storlek far den storsta exportminskningen vid en given kost-
nadsokning.

Pa lite langre sikt far ett hogre elpris 1 ménga fall storre negativ effekt pa industrins
konkurrenskraft 4n handelssystemet i sig.

P& lite ldngre sikt kommer ocksé effekterna att variera kraftigt mellan olika bran-
scher. Storst procentuell produktionsminskning uppstér i jord- och stenindustri foljt
av massa- och pappersindustrin, jirnmalmsutvinning och jarn- och stalindustrin.

De kvantitativa analyserna bekriftar ocksé att manga av foretagen inom den ener-
giintensiva basindustrin kommer att fa en forsdmrad konkurrenskraft, vilket far
effekter pa exporten samt pa produktionen och sysselsittningen. Da basindustrin i
manga regioner har en dominerande roll ekonomisk kan de regionala effekterna bli
betydande.
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6 Slutsatser

ITPS analys visar att handelssystemet inklusive effekten pé elpriset innebér att de
energiintensiva foretagens konkurrenskraft forsdmras relativt tidigare energibe-
skattning och givet oférandrade omvérldsfaktorer, som t.ex. viarldsmarknadspriser.
Effekten ar for flera branscher relativt omfattande.

Handelssystemet dr dock ett samhéllsekonomiskt effektivt styrmedel for att nd kli-
matmalen. Ett vil fungerande handelssystem, utan inslag av mer eller mindre dolda
subventioner, och utan inslag av marknadsmakt skapar konkurrens pé lika villkor
inom EU och kan forvantas minimera kostnaderna for klimatpolitiken. For att han-
deln ska kunna ske pa ett effektivt sétt &r det dock av stor vikt hur systemet utfor-
mas. Utformningen av systemet bor dgnas mer uppméirksamhet infér kommande
perioder.

En killa till ineffektivitet dr gratis tilldelning av utsldppsritter till nya anlidgg-
ningar, vilket innebér att bérdan av klimatpolitiken Gvervéltras pa ovriga anlagg-
ningar inom handelssystemet. Eventuella subventioner eller undantag kommer
hogst sannolikt att motverka sitt eget syfte, dvs. sddana atgidrder kommer att istéllet
Oka de samhéllsekonomiska kostnaderna av klimatpolitiken.

Vilken utdelningsmetod som anvénds, dvs. gratis tilldelning kontra auktionering
har ingen betydelse for befintliga foretags konkurrenskraft. Det som dr avgdrande
for foretagens konkurrenskraft ér priset pa utslappsratter. Gratis tilldelning innebar
dock ur foretagsekonomisk synvinkel en fOrstirkning av foretagens finansiella
stdllning, dvs. soliditeten Okar. Gratis tilldelning innebdr ocksa att det &r foretagen
som erhiller formogenhetsvirdet av utslippsritter' medan auktionering innebir att
intdkterna fran auktioneringen tillfaller staten.

Det &r viktigt att koldioxidskatten tas bort for foretag inom den s.k. handlande
sektorn. Handelssystem med vil fungerande prisbildning for utsldppsrétter och
koldioxidskatt utan undantag eller nedsittningar for vissa foretag, dr forvisso lik-
vardiga samhéllsekonomiskt effektiva styrmedel, dvs. leder till att de minst konkur-
renskraftiga anldggningarna slds ut. En kombination av styrmedlen &r dock inte att
foredra. Med ett handelssystem for utsldppsritter bor koldioxidskatten slopas for
foretag som omfattas av systemet, dd skatten inte har négon ytterligare
miljostyrande effekt, dvs. inte bidrar till att minska de totala utsldppen inom EU.
Diremot har en slopad koldioxidskatt betydelse for foretagens konkurrenskraft. For
ett stort antal foretag skulle en slopad koldioxidskatt ha stor betydelse da det till
viss del kan kompensera for den kostnadsokning som ett handelssystem for ut-
sldppsritter innebdr. For manga av de hardast drabbade foretagen skulle en slopad
koldioxidskatt emellertid inte innebéra nidgon skillnad, da de i det tidigare systemet
1 stort sett inte betalade ndgon koldioxidskatt p.g.a. nedséttningsreglerna.

" Vilket dr fallet under den inledande perioden 2005-2007 dé EU beslutat om gratis tilldelning.
Under Kyotoavtalets forsta dtagandeperioden har EU beslutat att tilldta auktionering av del av
utsldppsrdtterna.
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