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UTVARDERING AV DELEGATIONEN FOR REGIONAL SAMVERKAN OM HOGRE UTBILDNING

FOrord

Institutet for tillvaxtpolitiska studier fick i januari 2005 i uppdrag att utvardera
Delegationen for regional samverkan om hogre utbildning (Samverkansdelegationen),
vilken var verksam 2002-2004. Arbetet har genomfoérts i samarbete med Institutet for
studier av forskning och hégre utbildning (Sister). Foéreliggande rapport & en
slutrapportering av detta uppdrag. Rapporten har forfattats av Hans Westlund, 1TPS
(projektledare) och Enrico Deiaco och Maria Johansson, Sister.

Till utvarderingen har en referensgrupp knutits, bestdende av Sverker Hard och
Madlin Ryttberg, Utbildnings- och kulturdepartementet, Katarina Sj6lander, Naringsdeparte-
mentet, samt Kenny Jonsson, Samverkansdel egationen.

Ostersund, september 2005

Sture Oberg
Generaldirektor
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Sammanfattning

Delegationen for regional samverkan om hogre utbildning (Samverkansdelegationen) in-
réttades av regeringen 2002 med uppgift att stimulera regionalt samarbete mellan univer-
sitet eller hogskolor och kommuner, landsting, lansstyrelser eller motsvarande organ. De-
legationen forfogade under perioden 2002—-2004 6ver 50 miljoner kronor per ar.

Regeringen uppdrog i januari 2005 till Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) att ut-
vérdera Samverkansdelegationen. Arbetet har genomférts i samarbete med Institutet for
studier av forskning och hdgre utbildning (Sister).

Implicita mal i delegationens arbete

Nagot mal for delegationens arbete, som utvarderingen skulle kunna ta sin utgangspunkt i,
formulerades inte av regeringen. Baserat pa studier av forarbeten, regeringens beslut och
delegationens arbete, har vi darfor salva formulerat mdl i linje med delegationens uppdrag
och som utvéarderingen kan utga fran. Var tolkning av de implicita malen for samverkans-
delegationens arbete &r dessa:

«  Att genom experimentella tgarder hoja valda delar av humankapitalets niva och
anpassa det till den lokala arbetsmarknadens behov — och dérigenom starka
ortens/regionens tillvéxtpotential.

» Att bidratill skapandet av nytt socialt kapital for lokal och regional utveckling ge-
nom att pa dessa nivaer knyta samman politik for hogre utbildning, arbetsmark-
nadspolitik och naringspolitik och darigenom skapa exempel pa kraftsamling for
lokal och regional utveckling.

Delegationens arbete och de regionala samverkansprocesserna

Som grund for delegationens arbete 1ag det knapphéndiga regeringsdirektivet och den sida
i regionalpolitiska propositionen dar uppdraget formulerades. Delegationen fick sjav tolka
och precisera sitt uppdrag samtidigt som man byggde upp sin organisation och startade
utlysningsforfarandet. Det ar oklart varfor delegationen dlades ett sddant pressat tids-
schema och varfor inte t.ex. en organisationskommitté fick i uppdrag att tolka direktiven
och planera verksamheten innan den startade. Samtidigt ska det understrykas att delega-
tionen pa detta sétt fick stor handlingsfrihet och att man lyckades val med den pétvingade
rivstarten.

| regeringsbeslutet att inrétta delegationen anges att stod kan beviljas till projekt dér hdg-
skolan samverkar med "kommuner, landsting, lansstyrelser eller motsvarande organ”. Det
privata ndringslivet omndmns inte i regeringsbesutet men fordes snabbt in i delegationens
tolkning av uppdraget och i det konkreta utlysningsforfarandet.

Vad har projekten astadkommit?

De flesta projekten etablerade en organisation och process for att driva
samverkansprojekten, ofta med syftet att etablera en bestdende infrastruktur for larande
mellan de olika regionala aktérerna. | projekten redovisas nya idéer och initiativ som
uppkommit spontant och oplanerat i samverkansprocesserna. Har finns exempel pa
etablering av nya organisationer for att kunna ga vidare i viss specifik fraga, etablering av
nya foretag och att samverkansprocessens dtgarder blivit en ordinarie del av hogskolans
utbud av utbildning och samverkan.
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Fallstudierna visar att samverkan i de alraflestafall lett fram till handling, nya dmsesidiga
relationer och nya utbildningar men ocksa effektivare sétt att arbeta mellan olika aktorer,
ibland &ven Gver lansgranser.

Alla de 18 projekten som vi studerat ndrmare har etablerat nya utbildningsinitiativ, i form
av nya kurser eller nya utbildningslinjer. Det & endast i tva fall som planerna inte reali-
serats under den avsedda projektperioden. Det faktum att endast ett av de 78 projekten inte
kommit i mal tyder pa att urvalsprocessen fungerat bra. Maluppfyllelsen maste darfor be-
doémas som péfallande god.

Satsade resurser och uppnadda resultat — risk for engangseffekter

Projekten har framst uppkommit som resultat av tidigare samverkan och kontakter. Pro-
jekten har drivits framat av eldsjdar och det & markbart att en tydligare styrningsstruktur
behtver utvecklas mellan och inom de samverkande organen. Ytterst handlar det om fore-
komsten av konstruerade administrativa-politiska granser som bade finns pa nationell och
regional niva och som riskerar att delegationens projekt endast far en engangseffekt (vi
diskuterar dettalangre fram).

Samverkan mellan kommunala larcentra och hogskolan har i de flesta fall fungerat bra
medan det har funnits uttalade kulturskillnader mellan néringdlivets och hdgskolans arbets-
metoder.

Majoriteten av projekten har bade etablerat nya kurser och uthildningar samt rekryterat
studenter till hogskolan. Fortsattningen pa projekten & dock osaker. Flera projekt har inte
finansiering for fortsatt verksamhet.

Effekter och bieffekter pa det regionala samarbetet — eldsjalens betydelse

Eldgéar eller entreprendrer ligger ofta bakom projektens tillkomst men i majoriteten av
projekten har det skapats relativt etablerade samverkansstrukturer. | de fall dér samverkan
inte har fungerat har det vanligaste problemet har varit att projektarbetet varit helt person-
bundet.

Ett resultat av projektens arbete har varit en 6kad koppling till det kommunala och regio-
nala tillvaxtarbetet. Manga projekt har ocksa fokuserat pa omraden som lyfts fram i till-
vaxtarbetet, t.ex. arbetskraftsforsorjning, entreprendrskap och stérkande av de kommunala
larcentra

Samband mellan resultat och effekter — larorika experiment, men vad kan man
forvanta av samverkansprojekt?

For bedomningen av projektens effekter pa det regionala samarbetet har utvarderingen
anvant sig av en modell dver sambanden mellan samverkan, kunskapshildning och hand-
ling. Niva 1 & exempel pa samverkansprojekt dar man bildat en organisation for gemen-
sam handling och eventuellt olika former av 16sliga nétverk. Denna niva kannetecknas av
viss kunskapshildning och liten grad av handling. Pa niva 2 finns en mer utvecklad form av
infrastruktur for handling i form av arbetsgrupper och referensgrupper. Pa denna niva fore-
kommer viss kunskapshildning och en hel del nya handlingsinitiativ.

Pa nasta niva (3) ar saval ambitionsnivan som graden av handling hogre. Ambitionen &r att
skapa nagot gemensamt som kan vara ett nytt varumérke eller en ny fysisk infrastruktur.
Sava kunskapshildning som graden av handling & omfattande och elaborerad. Pa den sista
nivan (4) finns verksamhet for utveckling av produktion av varor och tjanster. Det kan vara
start av nyaforetag eller temporédra organisationer med specifika tidsbestamda uppgifter.
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Med utgangspunkt av genomgangen i kapitlet & var bedomning att del egationens projekt i
huvudsak aterfinns nagonstans kring den andra samverkansnivan. Genom att flera projekt
tagit beslut om fortséttning och aven erhdlit ny finansiering torde det vara majligt att
nagra kommer att réra sig uppat mot nasta niva

Den position som var bedomning pekar mot & vad man kan forvanta med den typ av re-
surser, tidshorisont och uppléaggning som delegationens projekt har haft. Risken & emeller-
tid att delegationens arbete stannar vid att bli en engangsforeteelse, eller annu véarre som ett
exempel pa en atgard som anvands istéllet for andra mer l1angsiktiga helhetsgrepp. For att
kunna ga vidare och hogre pa samverkansstegen for regional utveckling krévs ett helhets-
grepp pa samverkansuppgiften och specifika dtgéarder an den enskilda projektfinansiering
som forekommit i delegationen. Vi kommenterar avslutningsvis ngra strukturproblem
som begrénsar effektiv samverkan mellan aktorernai det svenskainnovationssystemet.

Figur 1 Projektens position pa samverkansstegen

Samverkan

Projektens Nivé 4
position

\ Niva 3

Niva 2

Niva 1

Kunskapsbildning

Kélla: Bearbetning av Henning & Ekstedt 2004

Nya samverkansformer kraver ocksa nya former for politikens genomférande

Vé& samlade bedomning & att delegationen lyckats uppfylla det forsta av de tva malen.
Man har givit stod till ett antal experimentella dtgarder som syftat till att héja utbildnings-
nivan och anpassa humankapitalet till lokala arbetsmarknaders behov. Det andra malet har
uppfyllts till viss del. Man har bidragit till skapande av nytt socialt kapital for loka och
regional utveckling genom att frémja samverkan mellan olika aktérer. | vissa projekt &r det
ingen tvekan om att de nya relationer som skapats har forandrat aktorernas attityder, att
relationerna kommer att fortleva och att de nya natverkens idéer och verksamhet ocksa
borjat paverka andra grupper i regionen. Samtidigt finns det naturligtvis ocksa exempel pa
att samverkan omfattat aktdrer med redan etablerade kontakter och samsyn. | de fallen har
inte mycket nytt socialt kapital skapats.

Vi noterar att hdgskolornas samverkansenheter eller motsvarande organ endast deltagit i ett
fatal av delegationens projekt och att dessa projekt varit de som varit inriktade pa allmant
natverksbyggande och inte konkreta utbildningar. Det betyder att de projekt som syftat till
mer konkret samverkan an allmant natverksbyggande i huvudsak burits upp av eldgdlar pa
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ingtitutionsniva. Detta faktum verkar tala for att hogskolans dominerande metod att full-
gobra samverkansuppgiften — sdrskilda enheter for sasmverkan — inte & den optimala.

Vér uppfattning ar att fortsatta politiska dtgarder pa de omraden Samverkansdel egationen
verkat maste omfatta en betydligt 1angsiktigare tidshorisont. Det innebar mer tid for plane-
ring och precisering av uppdrag och utvarderingsbara mal, sava for den nationellt sam-
ordnande akttren som for enskilda projekt. Det innebar medvetna satsningar pa att drain
och forankra foretagen i samverkansprojekten. Det innebér vidare utrymme for mer lang-
siktiga projekt med resurser for systematisk uppfoljning och " coachning”.

Frédgan héanger darfor ytterst ihop med utformningen av den svenska hogskole- och
innovationspolitiken. Trots att Sverige, som ett av de fa landerna i véarlden har en egen
innovationsmyndighet & den svenska politiken fortfarande mycket traditionell och enligt
en linja&r modell. Samverkan horisontellt mellan myndigheter &r tankt att motverka proble-
men med den radande uppdelningen, men erfarenheterna &r att samverkansprojekt mellan
myndigheter sdllan fungerar utan ett samlat huvudmannaskap.

Vi har ocksd i rapporten visat att " stuprorspolitiken” ofta forsvarat arbetet paregional niva,
saval inom lanet som mellan 1an. Ny regionalpolitik som bygger pa en samverkansmodell
fodrar nyaformer for styrning (governance), en fraga som & mycket storre &n vad som kan
behandlas i denna rapport. Mycket tyder emellertid att dessa fragor kring styr-
ning/governance blir altmer uppenbara om utvéxlingen pa statliga innovationspolitiska
atgarder ska kunna optimeras.

Samverkansdel egationen har pa utbildningssidan utgjort en "fattig, kortlivad lillebror” till
de pa FoU-sidan "rika jéttarna” Vinnova, Nutek och Almi. Det rader ingen tvekan om att
idéerna bakom delegationens tillkomst och experimentella verksamhet varit rimliga, lik-
som att detta gett manga viktiga erfarenheter. | samverkan mellan hogskolan och samhéllet
i Ovrigt & utbildningssidan minst lika viktig som forskningssidan. Desto mérkligare fore-
faller den brist pa intresse som delegations arbete ront inom Regeringskansliet och den
osakerhet som rader kring fortsatta nationella initiativ pa omradet. Ska samverkan mellan
hogskolan och samhdlet bli en dynamisk kraft i regionernas och nationens utveckling,
maste den byggas pa sava utbildning som forskning, baseras pa fasta resurser och vég-
ledas av en |angsiktig strategi.
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Summary

Delegationen for regional samverkan om hdgre utbildning (Delegation for Regiona
Cooperation on Higher Education) (Cooperation Delegation) was set up by the
Government in 2002 with the aim of stimulating regional cooperation between universities
or colleges and municipalities, county councils, county administrative boards and similar
bodies. Over the period 2002-2004, the Delegation had more than 50 MSEK per year at its
disposal.

In January 2005, the Government commissioned the Swedish Institute for Growth Policy
Studies (ITPS) to evaluate the Cooperation Delegation. The work was carried out together
with the Swedish Institute for Studiesin Education and Research (SISTER).

Implicit aims of the Delegation’s work

The Government did not formulate an aim for the Delegation’s work for use as a starting
point by the evaluation. In view of this and based on studies of preliminary work,
Government decisions and work by the delegation, we have formulated aims in line with
the Delegation’s assignment that can be used as a starting point for the evaluation. Our
interpretation of the implicit aims of the work by the Cooperation Delegation is as follows:

* Toraisethelevel of selected parts of the human capital through experimental
measures and adapt it to the needs of the local 1abour market, thereby improving
the growth potential of the locality/region.

» To contribute to the creation of new social capital for local and regional
development by linking together, at these levels, policies for higher education with
labour market and economic policy and thereby create examples of concentrated
efforts for local and regional development.

The Delegation’s work and regional cooperation processes

The basis of the Delegation’s work was the brief Government directive and the page of the
regional policy proposition on which the assignment was formulated. The Delegation had
to interpret and define the assignment itself while, at the same time, building up its
organisation and starting the call procedure. It is unclear why the Delegation was given
such a tight timetable and why an organizational committee, for example, was not
instructed to interpret the directives and plan the activity before it was started. At the same
time, it should be stressed that this gave the Delegation great freedom of action, and the
enforced flying start was handled well.

The Government’s decision to set up the Delegation states that support can be granted to
projects in which higher education cooperates with “municipalities, county councils,
county administrative boards or similar bodies’. Private industry was not mentioned in the
Government’s decision but was soon entered in the Delegation’s interpretation of the
assignment and in the tangible call procedure.

What have the projects achieved?

Most of the projects set up an organization and process to run the cooperation projects,
often with the aim of setting up a lasting infrastructure for learning between regional
actors. The projects report on new spontaneous and unplanned ideas and initiatives in the
cooperation processes. There are examples of new organisations being set up to take

11
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specific issues further, new companies being established and cooperation process measures
becoming aregular part of the range of education and cooperation in higher education.

The case studies show that, in the vast majority of cases, cooperation has led to action, new
mutual relations, new study programmes as well as more efficient ways of working
between actors, sometimes across county borders.

All of the 18 projects we have studied in detail have set up new educational initiatives in
the form of new courses or new study programmes. In only two cases have the plans not
been realised during the intended period of the project. The fact that only one of the 78
projects has not been completed points to the selection process having worked well. Target
fulfilment must therefore be seen as very good.

Invested resources and achieved results — risk of one-off effects

The projects have mainly resulted from earlier cooperation and contacts. The projects have
been run by enthusiasts, and it is noticeable that a clearer control structure needs to be
developed between and within cooperating bodies. Ultimately, it is about the existence of
invented administrative-political boundaries at both national and regional level that risk the
Delegation’s projects having only a one-off effect (thiswill be discussed | ater).

Cooperation between municipal learning centres and higher education has worked well in
most cases, while there have been marked cultural differences between working methods
inindustry and higher education.

The mgjority of the projects have set up new courses and study programmes as well as
recruited students to higher education. The continuation of the projects is uncertain
however. Many projects do not have funding to continue.

Effects and side-effects of regional cooperation — the role of the enthusiast

Enthusiasts and entrepreneurs are often behind the creation of the projects, but in the
majority of the projects, relatively established cooperation structures have been set up. In
cases where cooperation has not worked, the most common problem has been that the
project work has been bound to just one person.

One result of the project work has been increased links to municipal and regional growth
work. Many projects have also focused on areas that are emphasised by the growth work,
e.g., labour supply, entrepreneurship and strengthening municipal centres of learning.

The link between results and effects — instructive experiments, but what can be
expected from cooperation projects?

To evaluate the projects’ effects on regional cooperation, the evaluation used a model of
links between cooperation, knowledge formation and action. Level 1 has examples of
cooperation projects that have set up an organisation for shared action and maybe different
forms of loose networks. This level is characterised by some knowledge formation and a
low degree of action. Level 2 has a more developed form of infrastructure for action in
working and reference groups. At this level, there is some knowledge formation and many
new action initiatives.

The next level (3) is more ambitious and has more action. The ambition is to create
something that is shared, and it can be a new trademark or physical infrastructure. Thereis
extensive and elaborate knowledge formation and action. At the last level (4), there is

12
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activity to develop the production of goods and services. This may be the starting up of
new companies or temporary organisations with specific tasks at set times.

Based on the review in the chapter, we assess the Delegation’ s projects as being mainly at
the second level of cooperation. As several projects have taken the decision to continue
and also obtained new funding, it is probable that some will move up towards the next
level.

Our evaluation points to a position that can be expected from the type of resources, time
horizon and organization of the Delegation’s projects. However, there is a risk that the
Delegation’s work remains a one-off event or, worse still, an example of an action used in
place of other more long-term overal concepts. To proceed further and higher on the
cooperation ladder for regiona development requires an overall concept for the
cooperation task, and specific measures in addition to the individual project funding found
in the Delegation. To sum up, we will comment on some structural problems that limit
effective cooperation between actors in the Swedish innovation system.

Figure 2 Position of the projects on the ladder of cooperation

Cooperation

Position of Level 4
projects

\ Level 3

Level 2

Level 1

Knowledge formation

Source: Compiled by Henning & Ekstedt 2004

New forms of cooperation also require new forms of policy implementation

In our collective assessment, the Delegation has successfully met the first of the two aims.
Support has been given to a number of experimental measures aimed at raising the level of
education and adapting human capital to the needs of the local Iabour market. The second
am has been met in part. A contribution has been made to the creation of new social
capital for local and regional development by promoting cooperation between actors.
There is no doubt that in some projects, the new relations that have been created have
changed the attitudes of the actors, that the relations will continue and that the ideas and
activity of the new networks have also started to influence other groups in the region. At
the same time, there are of course also examples of cooperation embracing actors that
already have established contacts and shared views. In these cases, little social capital has
been created.

We note that the cooperation units in higher education and the corresponding bodies have
only taken part in a few of the Delegation’s projects and that these projects were those
aimed at general network building and not tangible study programmes. This means that

13
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projects aimed more at tangible cooperation than general network building have been
supported mainly by enthusiasts at institutional level. This fact points to the dominant
method used by higher education to implement the cooperation task — special cooperation
units — not being optimal.

In our view, continued policy measures in areas in which the Cooperation Delegation acts
must cover a much longer-term time horizon. This means more time to plan and define
assignments and assessable objectives for nationaly cooperating actors as well as
individual projects. It involves conscious efforts to attract and establish companies in
cooperation projects, and more space for longer-term projects with resources for
systematic follow-up and coaching.

The issue is therefore closely linked to the formulation of Swedish policy on higher
education and innovation. Although Sweden is one of the few countries in the world with
its own innovation authority, Swedish policy is still very traditional and follows a linear
model. Horizontal cooperation between authorities is intended to counteract the problems
of the current division, but experience shows that cooperation projects between authorities
rarely work without a central authority.

In the report, we have al'so shown that “drainpipe policy” has often made work at regional
level more difficult, within and between counties. New regional policy based on a
cooperation model requires new forms of governance, an issue that is beyond the scope of
this report. However, much points to these questions on control/governance becoming
increasingly clear if the exchange of public innovation policy measures is optimised.

On the educational side, the Cooperation Delegation has been a “poor, short-lived little
brother” to the “rich giants’ on the R&D side like Vinnova, Nutek and Almi. There is ho
doubt that the ideas behind the existence and experimental activity of the Delegation were
reasonable, and that they have led to many important experiences. The educational side is
at least as important as the research side to cooperation between higher education and
society in general. All the more remarkable is the lack of interest that the Delegation’s
work has received from the Government Offices and the uncertainty surrounding continued
national initiatives in this area. If cooperation between higher education and society is to
become a dynamic force in the development of the regions and the nation, it must be
founded on education as well as research, based on permanent resources and be guided by
along-term strategy.
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1 Inledning

1.1 Utvarderingsuppdraget

Regeringen inréttade 2002 en Delegation for regional samverkan om hogre utbildning med
uppgift att stimulera regionalt samarbete mellan universitet eller hdgskolor och kommuner,
landsting, lansstyrelser eller motsvarande organ (U2001/4780/UH). Delegationen for-
fogade under perioden 2002-2004 Gver 50 miljoner kronor per &r.

Enligt regeringsbeslutet vid inrdttandet av delegationen skall delegationens arbete utvér-
deras vid periodens slut. Regeringen har 2005-01-27 uppdragit & Institutet for tillvaxt-
politiska studier (ITPS) att utvdrdera delegationen for regional samverkans arbete
(U2005/1352/UH).

Utvéarderingen skall enligt regeringens beslut innefatta
e envardering av arbetsprocessen

* envardering av vilkaresultat de olika projekten och andrainsatser som delega-
tionen genomfoért har utmynnat i

e en beddmning av sambandet mellan satsade resurser och uppnadda resultat
« en beddmning av effekter och bieffekter pa det regionala samarbetet
o forklaringar till samband mellan resultat och effekter.

Efter upphandling besl 6t ITPS 2005-02-23 att Institutet for studier av forskning och hégre
utbildning (Sister) skulle bista ITPS i utvarderingen. Upplaggningen av foreliggande
rapport behandlar samtliga ovannamnda punkter. Da utvarderingens resurser och tid varit
begransade ligger dock fokus i denna rapport pa arbetsprocessen och projektens resultat
och effekter.

1.2 Utgangspunkter for utvarderingen

Varje utvardering tar sin utgangspunkt i de syften och mal som satts upp for det som ska
utvérderas. | Samverkansdelegationens fall har uppgifter om dess syfte hamtats fran tre
kédlor. | forordningen om inréttandet av Delegationen for regional samverkan om hogre
utbildning (SFS 2002:8) anges att dess uppgift ar att ”... stimulera en hallbar regional till-
vaxt och samtidigt framja rekryteringen till hogre utbildning...”. Bedutet om inréttandet
av delegationen har sitt ursprung i Regeringens proposition 2001/02:4, En politik for till-
vaxt och livskraft i helalandet, i vilken delegationens uppgift anges vara att ”... stimulera
samarbete mellan universitet och hégskolor och kommuner i samverkan, i syfte att tka
rekryteringen till hogskolan samt skapa hdllbar tillvaxt i regionen”. | bilagan till reger-
ingens bedlut att inrétta delegationen (U2001/4780/UH) anges dess uppgifter till foljande:

o Stimuleraregionalt samarbete kring htgre utbildning
» Informera de berérda om méjligheterna att soka stod fér regional samverkan

» Fordelamedel till utvecklingsprojekt eller andrainsatser for regional samverkan
efter gemensam ansokan fran universitet eller hogskolor och kommuner, landsting
eller motsvarande organ

 Bidratill att spridakunskap om och idéer fran projekt och andrainsatser som be-
viljats stod.
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Delegationen har i sitt arbete utgétt fran de tva malsittningarna att stimulera regional till-
vaxt och framja rekrytering till hogre utbildning. Endast projekt som ansetts uppfylla de
bada malen har beviljats. Eftersom delegationen ocksa arbetat de fyra uppgifterna — dvs.
foljt sina dligganden — har den sdledes per definition uppfyllt malen.

De generella malséittningarna som delegationen arbetat efter kan emellertid inte ligga till
grund for en utvardering. Dels kan det med fog hévdas att en nationell delegation som
forfogar 6ver 50 miljoner per & omdjligen kan ge ndgra métbara bidrag till regionernas
tillvaxt, matt i t.ex. bruttoregionalprodukt. Dels & "ma” som per definition uppfylls nar
myndigheten fullgor sina dligganden inte nagra ma som en utvérdering kan utga fran.
Varken regeringen eller delegationen sjdv formulerade nagra utvarderingsbara mal.

Baserat pa den bakgrund till inréttandet av Samverkansdel egationen som tecknas nedan i
kapitel 2, har utvarderarna darfor galva formulerat mal i linje med delegationens uppdrag
och som utvéarderingen kan utga fran. Vér tolkning av de implicita malen for Samverkans-
delegationens arbete ar dessa:

Att genom experimentella &tgérder hojavalda delar av humankapitalets' nivé och
anpassa det till den lokala arbetsmarknadens behov — och déarigenom stérka
ortens/regionens tillvéxtpotential.

» Att bidratill skapandet av nytt socialt kapital for lokal och regional utveckling ge-
nom att pa dessa nivaer knyta samman politik for hogre utbildning, arbets-
marknadspolitik och naringspolitik och darigenom skapa exempel pa kraftsamling
for lokal och regional utveckling.

Vart forsok att tolka delegationens mal kréver givetvis nagra kommentarer:

Delegationens arbete har inte baserats pa ndgot genomarbetat program, eller foregatts av
nagon utredning. Den har istdllet fatt relativt fria hander att inom nagra allménna ramar
bevilja stod till projektverksamhet, baserad pa ansokningar. Detta innebér att delegationen
kan betecknas som en experimentverkstad, vilken pa flera centrala punkter skiljer sig fran
traditionell myndighetsverksamhet. Genom att 6ppna for regionala samverkansexperiment
kan delegationen sdledes stédja utveckling av nya metoder som kan bidra till tillvaxt, t.ex.
genom utbildning skapa béttre matchning pa den lokala arbetsmarknaden.

Vi har valt att anvanda begreppet " nytt socialt kapital” som benamning pa ett av de resultat
som delegationen efterstrévat pa lokal och regional niva. Delegationens arbete har genom-
syrats av en strvan att skapa lankar over "stuprorspolitikens’ sektorsgranser. Ett sétt att
formulera detta &r att delegationen arbetat for att skapa ett nytt socialt kapital med nya
lankar mellan lokalalregionala aktérer och nya attityder hos dessa. Ett sddant nytt socialt
kapital kan ocksa ses som beframjande av entreprendrskap, innovativitet och déarmed som
tillvéxtframjande.

1.3 Genomférandet av utvarderingen

Utvarderingen har genomforts med utgangspunkt i de av oss tolkade malen for
Samverkansdel egationen och regeringens krav pa utvarderingen. Det innebar att &ven om
vi strévat efter att i & hog grad som majligt presentera kvantitativa resultat, har fokus legat
pa de kvalitativa aspekterna hos delegationens verksamhet. Detta har gjorts genom att ta

! Med begreppet humankapital menas arbetskraftens utbildningsniva. | motsatstill traditionell
ekonomisk teori (somdefinierar utbildning som konsumtion) implicerar begreppet humankapital att
utbildning &r en investering som ger avkastning i form av ekonomisk tillvéaxt.
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del av det omfattande materialet producerat av Samverkansdel egationen samt fallstudier i
form av intervjuer. Projekten har valts ut efter finansiering, storlek och omréde. Ett par
projekt har &ven valts ut darfor att de har upplevt svarigheter under processen eller for att
vi behovde f& en konkretare bild 6ver bakgrunden och malet med deras arbete. | bilaga 1
aterfinns en kortfattad sammanfattning éver de projekt som anvénts som fallstudier.

1-3 deltagare vardera i de 18 utvalda fallstudieprojekten har intervjuats. Dessutom inter-
vjuades ett urval av delegationens ledaméter och tjansteman. Totalt har 42 intervjuer ge-
nomforts. Intervjufrégorna éterfinns i bilaga 2. Andra viktiga informationskéallor har varit
de uppfdljningar av verksamheten som delegationen sjalv genomfort i tre enkdtomgangar
och de forberedelser for delegationens utvardering som Sister genomférde 2003. Utvér-
deringen har fdljts av en referensgrupp med representanter for Utbildnings- och kulturde-
partementet, Naringsdepartementet och Samverkansdel egationen.
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2 Arbetsprocessen och delegationens arbete

2.1 Bakgrund

Listan kan goras lang pa fragor som diskuterats flitigt i den svenska forsknings- och
innovationspolitiska debatten men som inte undersokts pa ett systematiskt sitt och dar
policyutformning inte alltid byggt pa relevant kunskap och underlag. De olika
policyinstrument som inforts i det svenska systemet de senaste 15 &ren har sannolikt
bidragit till att 6ka forstéelsen for samverkan och kunskapsfloden mellan hogskola och det
omgivande samhéllet. Déremot & det mera oklart vilka de ekonomiska och samhélleliga
effekterna blivit av olika atgarder (Deiaco, Giertz och Reitberger 2002).

En utgangspunkt & att policyutformningen vilar pa ett tveksamt antagande om hur kun-
skap anvands i naringslivet och organisationer. De instrument som implementeras bygger
pa ett antagande om att det rader ett gap mellan utbud och efterfrdgan pa kunskap och att
det kan fyllas genom olika typer av policyinstrument som licensieringskontor, inkubatorer,
teknikparker etc. Ny forskning ifrégasétter emellertid detta tankesétt genom att hévda att
samspelet mellan forskning, innovation och regional utveckling & mer komplicerat &n sa
Dennanyaforskning visar exempelvis att:

o Samspelet mellan hégskolan och foéretagens/organi sationens kunskapsanvandning
& mer varierat an man tidigare trott och skiljer sig bl.a. mellan teknikomraden. Det
finns ocksa en fundamental skillnad mellan vetenskap och teknik, nagot som ofta
underskattasi policyutformning.

«  Effektiv kunskapsanvandning bygger paatt det finns en stark mottagnings-
kapacitet, en val utvecklad " knowledge seeking capacity”, och en formégai fore-
tag och andra organisationer att integrera nya och gamla vetenskapsomraden.

» Kunskapsfloden &r oftaindividuella genom bl.a. rorlighet av forskare och innova-
torer. Detta forutsétter att det finns ”intrasslade system” for kunskapsoverforing
som bygger pa sociala och kulturella faktorer som fortroende och langsiktiga rela-
tioner.

Dessa utgangspunkter stammer med va dverens med den kunskapssyntes som utfordes av
ITPS och Sister for delegationens rakning under 2003 (Westlund 2003/2004). En slutsats i
rapporten var att samverkansaktOrernas sociadla kapital (normer/attityder och nét-
verk/relationer) sannolikt forklarar hur framgangsrik samverkan kan bli.

For varje typ av organisation (t.ex. offentligt organ, htgskola eller féretag) kan dess soci-
ala kapital delas upp i ett internt och ett externt sadant. Det interna sociala kapitalet bestar
av relationer/lankar som & grundade pa attityder, normer och traditioner och som upprétt-
haller dessa. En organisations sociala kapital yttrar sig bl.a. i form av ”anda”, internt sam-
arbetsklimat och incitamentsstrukturer.

En organisations externa sociala kapital ar kopplat till saval dess verksamhet, omgivningen
och den "marknad” den verkar pa Beroende pa typ av verksamhet knyts relationer till
olika typer av samarbetspartners. Varje organisation & ocksa beroende av relationerna till
sin omgivning och till sin "marknad”. Tabell 1 beskriver schematiskt hégskolans sociala
kapital.
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Tabell 1 Hogskolans sociala kapital.

Hogskoleinternt socialt kapital Hogskolans externa sociala kapital
Lankar/relationer laddade med attityder, normer, Utbildnings- och forskningsrelaterat
traditioner mm (Lankar/relationer till forsknings och utbildnings-
Som yttrar sig i form av finansiarer, forskningsanvandare, externa forskare och
= anda andra samarbetspartners)
= samarbetsklimat
= metoder for fornyelse och utveckling och Omgivningsrelaterat (lankar/relationer till lokal/regional
konfliktlésning omgivning till offentliga beslutsfattare)
= incitamentsstrukturer Marknadsrelaterat (Hogskolan som varumarke och
= symboler andra generella relationer till aktérer man ej har
direktkontakt med)

Kalla: Westlund, 2003

Uppkomsten av samverkan av den typ Samverkansdel egationen finansierat och projektens
framgang bestams till stor del av de deltagande organens sociala kapital, dvs. hur de in-
terna attitydernatill samverkan &r och i vilken utstréackning man férméar bygga och utnyttja
relationerna mellan de samverkande parterna.

2.2 Inrattandet, tolkning och precisering av delegationens uppdrag

Universitetsbaserad forskning anses vara av central betydelse for den samhéll sekonomiska
tillvéxten och for férmagan att hantera samhéllsproblem och risksituationer. Den svenska
paradoxen har t.ex. debatteras flitigt under de senaste aren. Frdgan om samverkan kan for-
béttras har darfor kommit som ett brev pa posten. Foga forvanande har ocksa 1990-talets
forsknings- och innovationspolitik i hdg grad handlat om att skapa instrument for att fa ut
mera av universitetssystemet. Politikerna har genomfort en rad nya tgérder och instrument
for att fa béttre avkastning pa anslagen till forskning. Nagra exempel & inférandet av
forskningsstiftelser, bedutet om hdgskolans samverkansuppgift, mojligheten for univer-
siteten att upprétta holdingbolag, starkta forskningsrad samt forslaget om avskaffandet av
ldrarundantaget. Inréttandet av Verket fér innovationssystem (Vinnova) & ytterligare ett
exempel pa dtgarder med syftet att underlétta kommersialisering av forskningsresultat sa
att de resulterar i nyaféretag, nyajobb och tillvaxt.

Aven pé utbildningssidan har ett antal omfattande &tgérder genomforts med syfte att hoja
utbildningsnivan och skapa béttre forutsittningar for kunskapssamhéllets fortsatta fram-
vaxt. En kraftig utbyggnad av hogskolan har genomforts, sérskilt av de mindre och medel-
stora hogskolorna och fyra av dem har erhdllit universitetsstatus. Kunskapslyftet har varit
en stor vuxenutbildningssatsning. | flertalet av landets kommuner har lércentra inréttats
med uppgift att okatillgangligheten till gymnasie- och hogskolestudier.

Sverige har sdledes en omfattande infrastruktur for hogre utbildning. Figur 2 har forma-
terats fran NITUS och ger en bild av lokaliseringen av dagens vuxenutbildning. Som fram-
gar av figur 2 finns det en omfattande samverkan mellan kommuner och hdgskolor i
Sveriges norra delar samt tva nétverk for larcentra fokuserade kring Vastra Gotaland och
Sveriges mitt samt sddra delar. Alla Sveriges universitet och hogskolor har aven en sam-
verkan med webbportalen Nétuniversitetet.

Med denna omfattande infrastruktur for hégre utbildning skulle det kunna ligga néra till
hands att se bildandet av Samverkansdelegationen som en onddig atgard. | galva verket
kan dock Samverkansdelegationen ses som ett resultat av kommuners och regioners behov
att stérka samarbetet med den regionala hbgskolan.
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Figur 3 Centra och natverk for vuxnas utbildning i Sverige
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Kélla: NITUS 2005

En annan grundl&ggande huvudfaktorer bakom uppkomsten av Samverkandel egationen &r
det antagna sambandet mellan utbildning och tillvaxt. Figur 3 illustrerar relationen mellan
andelen hogutbildade personer i befolkningen och bruttoregionalprodukt (BRP) per
sysselsatt. Som synes har Stockholm ett hdgt antal hogutbildade personer samt en hdg BRP
till skillnad frén Gotland med ett 13gt antal hogutbildade personer och en 13g BRP.
Vasternorrland skiljer sig genom en relativt hog BRP men &g andel hogutbildade, vilket

kan forklaras av regionens kapitalintensiva industri.
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Figur 4 Andelen hdgutbildad befolkning och bruttoregionalprodukt (BRP) per sysselsatt i Sveriges lan.
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Kalla: Deiaco och Brostrom (2005)

Tabell 2 visar andelen 20-24-aringar i hogskoleuthildning i varje lan. | den forsta ko-
lumnen kan man se att Uppsala och Vasterbottens 1an har de hdgsta 6vergangarna till
hogre utbildning medan Sodermanland, Gévleborg och Vésternorrland ha de hogsta an-
delarna Komvux-studerande i denna adergrupp. For att se hur Samverkansdel egationen
geografiskt har satsat sina resurser visar tabellen ocksa antalet projekt i varje lan. Vastra
Gotaland ar det mest projekttdta omradet och ar ocksa det 1an som tycks ha flest |arcentra
och nétverk kopplade till dem.
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Tabell 2 Andel 20-24 &ringar i hogskole- respektive Komvuxutbildning lansvis hésten 2003, samt antalet
samverkansdelegationsprojekt.

Andelen 20-24 ar- Andelen 20-24 ar- Antal projekt som

ingar i hégskole- ingar i Komvux- lanet &r med-
utbildning utbildning verkande i
Procent Procent Antal
Stockholms 24 8 3
Stockholms Universitet
Sédertérns Hogskola
Kungliga Musikhoégskolan
KTH
Uppsala 42 5 1
Uppsala Universitet
Sveriges Lantbruksuniversitet
Soédermanlands 16 10 3
Ostergotlands 34 8 2
Linkdpings universitet
Jonkopings 21 6 3
Hogskolan Jonkdping
Kronobergs 33 6 2
Véaxjo Universitet
Kalmar 26 6 4
Hogskolan Kalmar
Gotlands 20 6 1
Gotlands Hogskola
Blekinge 24 7 1
Blekinge Tekniska Hogskola
Skane 29 8 5
Hogskolan Kristianstad
Lunds Universitet
Malmo Hogskola
Hallands 23 7 3
Hogskolan Halmstad
Vastra Gotalands 24 7 15
Chalmers Tekniska Hogskola
Goteborgs Universitet
Hogskolan Boras
Hogskolan Skovde
Hogskola Trollhattan/Uddevalla
Varmlands 25 6 4
Karlstads Universitet
Orebro 24 8 3
Orebro Universitet
Vastmanlands 21 8 2
Mélardalens Hogskola
Dalarnas 17 8 7
Hogskolan Dalarna
Gavleborgs 19 9 4
Hogskolan Gavle
Vasternorrlands 20 9 5
Mittuniversitetet
Jamtlands 17 7 4

Mittuniversitetet
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Vasterbotten 38 6 7
Umea Universitet
Norrbotten 27 8 7

Luled Tekniska Hogskola

Kalla: SCB 2005, Samverkansdelegationen

En viktig egenskap hos &garderna for att hdja utbildningsnivan har varit deras regionaa
inriktning. Sedan 1990-talets borjan har de regionala skillnaderna i bl.a. befolknings-
utveckling och percapitainkomster tkat i Sverige och den traditionella regionalpolitiken har
inte formétt bryta denna tendens (Eliasson & Westerlund 2004). Inspirerade av fram-
gangsrika exempel som Umed och Linkdping har manga regioner sett hogre utbildning och
forskning som medlet som ska kunna fa fart pa den egna tillvaxten. Kraven pa utbyggnad av
den egna htégskolan och andra regionala utbildnings- och forskningspolitiska satsningar har
varit starka. Ocksa i det perspektivet framstar inréttandet av Samverkansdel egationen med
dess regionala fokus som logiskt och motiverat.

En tredje viktig egenskap hos den nutida svenska utbildnings- och forskningspolitiken & det
krav pa samverkan som manifesterats i bland annat besutet om hogskolans samverkans
uppgift och i bildandet av Samverkansdelegationen. Kraven pa ckad samverkan mellan
hogskola och samhélle hdmtar stdd i teorier kring "Mode 2" och "triple helix”, vilka, for-
enklat uttryckt, framhdler att samverkan mellan hogskola och samhdlet i Gvrigt & en
oundganglig faktor for kunskapssamhdallets fortsatta ekonomiska tillvéxt. Pa forskningssidan
kan skapandet av Vinnova ses som det viktigaste uttrycket for dessa teoriers genomslag. Pa
utbildningssidan blev det Samverkansdelegationen som kom att institutionalisera dessa
teorier. Har bor dock en viktig skillnad noteras. medan Vinnova blev en permanent
myndighet med en budget pad 1 miljard per & och med méjlighet att gora langsiktiga
investeringar i samverkansprojekt (flera projekt |0per pad 10 &) och som i &rets
forskningspolitiska proposition féatt 6kade andag, blev Samverkansdelegationen ett tids-
begrénsat projekt patre ar, en budget pa 50 miljoner per ar, och det & annu oklart om och i
safal hur dess erfarenheter kommer att tastillvara.

Som papekats ovan kan inrdttandet av Samverkansdel egationen kopplas till flera pagaende
trender inom utbildnings- och néringspolitiken. Flera intervjuade har uttryckt att delega
tionens tillkomst "1&g i tiden”, dvs. att det fanns ett tryck i landet frén larcentra och andra
regionaa aktorer att géra en regionalpolitisk satsning pa utbildningssidan vid sidan av de
direkta anslagen till hogskolorna. Ocksa pa nationell niva sags utbildningssatsningar som en
avgorande del av den regionala utvecklingspolitiken. Det var ju ocksdi den regional politiska
propositionen som satsningen pa delegationen lanserades. Huvudmannamassigt kom dock
delegationen att sortera under Utbildningsdepartementet.

Det faktum att delegationen hade sitt ursprung i regionapolitiken, som sorterar under
Néringsdepartementet, men administrativt kom att hératill Utbildningsdepartementet innebar
redan fran borjan att den inte passade in i Regeringskandliets strukturer. Delegationen
stréckte sig inte bara over enhetsuppdelningen pa Uthildningsdepartementet utan Gver-
lappade &ven Naringsdepartementets politikomraden. Eftersom arbetet i Regeringskandiet
och departementen med fa undantag foljer enhetsstrukturer blev foljden att ingen enhet
uppfattade sig ha négot ansvar for kontakterna med delegationen. Flera av delegationens
ledaméter och tjansteman anser att intresset for dess verksamhet var betydligt storre utanfor
Regeringskandliet @n inom detsamma. Det i detta avseende nagot paradoxala resultatet blev
att delegationen, som stimulerat rader av regionala samverkansprojekt, inte kom att foranleda
nagon ny samverkan éver enhets- och departementsgranser inom Regeringskandliet.
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Beslutet om att inrétta del egationen togs den 10 januari 2002 och dess uppdrag géllde tre &r
framédt. Som grund for arbetet 1&g det knapphéndiga regeringsdirektivet och den sida i
regionalpolitiska propaositionen dér uppdraget formulerades. Delegationen fick sjdlv tolka
och precisera sitt uppdrag samtidigt som man byggde upp sin organisation och startade
utlysningsforfarandet. Ledaméter i delegationen har ansett det oklart varfoér delegationen
dlades ett sadant pressat tidsschema och varfor inte t.ex. en organisationskommitté fick i
uppdrag att tolka direktiven och planera verksamheten innan den startade. En informant
ansdg att "det ar nagot krystat att ministern satter ihop en delegation som sedan ska tolka
vad ministern vill”. Samtidigt ska det understrykas att delegationen pa detta sétt fick stor
handlingsfrihet och att man lyckades val med den pétvingade rivstarten.

En omstandighet kring delegationens direktiv som fortjanar viss uppmérksamhet & med
vilka organ som hogskolor och universitet skulle samverka for att kunna erhdlla stod fran
delegationen. Regeringsbeslutet ndmner ”kommuner, landsting, lansstyrelser eller mot-
svarande organ”, dvs. inte det privata néringslivet. Detta trots att ett av syftena med in-
réttandet av delegationen var att " skapa hallbar tillvaxt i regionen” och tillvaxt ju & nagot
som priméart anses genereras i det privata ndringslivet. Att foretag kunde medverka togs
déremot upp i delegationens inbjudningar att sbka projektmedel. | den tredje ansdknings-
omgangen framholls det att delegationen skulle ta sarskild hansyn till projekt med
naringslivsmedverkan.

2.3 Utlysning av medel, beddmningar och beslut

Delegationen utlyste tre allmédnna ansdkningsomgangar med beslutstillfallen i juni och
december 2002 och i april 2003. Inbjudan att sbka medel sdndes ut till de organ som
namndes i regeringsbeslutet men &ven till andra offentliga myndigheter och till
foretagarorganisationer. | inbjudan framholls att de samverkande parterna skulle géra en
gemensam anstkan och att medfinansiering krévdes. Att delegationen i tredje ansoknings-
omgangen kunde l&ggatill ett 6nskemdl om naringslivsmedverkan &r ett tydligt exempel pa
hur delegationen getts mgjlighet att §avstandigt tolka sina direktiv.

Infér bedémningen av anstkningarna bes utade del egationen om urval skriterier:

" | varje projekt skulle bade malet om regional tillvéxt och om okad rekrytering till hogre
utbildning finnas med. Awéagningen mellan dessa bada mal kunde skifta mellan projekten.
Soden till kompetensutvecklingsinsatser skulle tillgodose framst féretagens behov, men
aven den offentliga forvaltningen behov skulle beaktas. | bada fallen skulle den enskildes
stallning pa arbetsmarknaden starkas. Samverkan mellan flera samarbetsparter kunde till-
métas sarskild betydelse i beddmningen. Bland samarbetsparternai ett projekt maste finnas
mingt en kommun eler en regional instans och mingt en hdgskola, men huvudfinansiér
kunde t.ex. vara ett foretag eller en arbetsmarknadsmyndighet. S6d skulle inte lamnas for
att garantera fortsattning av ett utvecklingsarbete som redan paborjats. Daremot kunde ett
nytt delprojekt, som startas inom ramen for ett pagaende utvecklingsarbete, fa stod” .
(Samverkansdel egationen 2005, s. 22).

Totalt inkom 364 anstkningar, relativt jamnt fordelade pa de tre ansokningsomgangarna.
Delegationen beviljade bidrag till 78 projekt och andrainsatser, till en total kostnad av 132
miljoner. Medfinansieringen var enligt ansokningarna 158 miljoner. Universitet och hdg-
skolor var huvudman i 42 procent av projekten och kommuner i 37 procent. Néstan samt-
liga universitet/htgskolor har deltagit i nagot projekt. Foretag deltog i hélften av de be-
viljade projekten. Projekten har varit geografiskt spridda dver hela landet. Ungefér en fjar-
dedel av projekten syftade till att utveckla ndtverk och annat samarbete mellan hdgskolan
och offentliga organ for att undersdka de lokala/regionala utbildnings- och kompetens-
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utvecklingsbehoven. Resterande tre fjardedelar samverkade for att tillgodose ett redan
klarlagt utbildningsbehov.

En viktig fréga & om det & "rétt” typ av projekt som har fétt stéd. A ena sidan kan det
hévdas att i en experimentverkstad ska man kunna stddja originella hdgriskprojekt och att
det & naturligt att en viss andel av projekten misslyckas. A andra sidan & det naturligtvis
nodvandigt att projekt som inte uppfyller riktlinjerna eller som saknar innovativa inslag
galras bort. Var bedomning &r att delegationen lyckades val med att vaska fram de mer
genuina samverkansprojekten bland de 364 anstkningarna. Av de beviljade projekten finns
naturligtvis nagra som i efterhand kan anses tveksamma, men det faktum att man i endast
ett fall tvingats dterkalla de utbetalda projektmedien tyder pa att urvalsprocessen fungerat
bra. Flera intervjuade menar att kvaliteten pa de beviljade projekten steg mellan de olika
ansokningsomgangarna. Det inledningsvis mycket pressade tidsschemat kan ses som en
forklaring till detta, liksom att delegationens larande fungerade.

2.4 Uppfoljning, kontakter med projekten och atgarder for
utvardering

Né&r det gdller insatser for processtdd och uppféljning av beviljade projekt och férberedel ser for
utvardering av sitt arbete har Samverkansdelegationen i manga avseenden varit ett foredome.
Delegationens tjansteman har bestkt projekten paort och stélle. Grupper av projekt har samlats
till seminarier och rundabordssamtd for erfarenhetsutbyten och for att bygga kontakter mellan
projekten. Det & var uppfattning att kandiet haft ett ovanligt gott grepp om laget i projekten i
jamforelse med liknande organ. Detta har uppskattats av projekten.

Delegationen har ocksa vidtagit atgérder for att forbereda utvardering av dess verksamhet —
négot som inte tillhdr vanligheterna. Redan i dutet av Sitt forsta verksamhetsir tog dele-
gationen kontakt med Sister for att forbereda utvarderingen, vilket resulterade i en kunskaps-
Oversikt dver hogskolors och hogre utbildnings regionaa effekter och i kartléggningar av
anstkningarna och hogskolornas samverkansarbete. Del egationen sinde ocksa ut tre omgangar
enkéter till projekten vars resultat publicerats i tva rapporter pa delegationens hemsida
(www.samverkansdel egationen.gov.se).

Den enda kritik som skulle kunna riktas mot delegationen vad géller forberedelser for ut-
vardering & att man inte preciserade nagra utvarderingsbara mal for stt arbete — ndgot man
givetvis borde ha gjort nér regeringens direktiv inte innehdll nagramal. Att en myndighet, som
i Gvrigt visar sddant engagemang for utvardering, glommer detta maste ses som et tecken pa
att systematiska dtgarder for utvardering av den egna verksamheten annu inte blivit en del av
den svenska myndighetskulturen.

2.5 Relationerna kansliet — delegationen

Kanditjansteménnen har svarat for hantering och beddmning av ansbkningar och for beduts-
fordag till delegationen. Det har funnits en medveten strévan att undvika risken fér
vanskapskorruption genom att projekt dar vanner till ndgon tjansteman medverkat handlagts av
ndgon annan tjansteman. Kandiets projektbeddmningar och fordag till delegationen har i dlt
vasentligt byggt pa enhdlighet. | nagra fall har omrostningar genomforts. Alla fordag till
avdag har redovisats med motiveringar. Samtliga ber6rda intervjuade anser att relaionerna
mellan kandiet och delegationen varit bra eller mycket bra och att delegationen haft reella
mojligheter att invanda mot kandiets fordag och paverka besluten. Det faktum att kandlichefen
aven varit verkstéllande ledamot av delegationen tycks ha fungerat utan komplikationer.
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3 Projektstart, aktorer och samverkansprocessen

3.1 Projektens framvaxt

De flesta av projektidéerna foddes i informella diskussioner mellan regionens olika aktorer
och figur 4 illustrerar projektens utvecklingsmal. Tidigare samarbete har ofta funnits kring
ett narliggande omréde men har inte kunnat vidareutvecklas pa grund av bristande
finansiering. Vanligtvis har redan etablerade kontaktytor handlat om samverkan kring vux-
nas kompetensutveckling och lércentras funktion i det lokala innovationssystemet. | pro-
jektens utvecklingsfas fanns &ven en stark medvetenhet om att koppla arbetet till det regio-
nalatillvaxtprogrammet.

Figur 5 En sammanfattning av projektens utvecklingsmal

Utveckla Kompetens-
behovsstyrda utveckling
utbildningar 'y

Larcentra Okad

Hogskola
samverkan samverkan och SMF

Okad Stora Foretag

A 4
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vuxnas larande [Ty Utveckla

hdgskoleknutna
kurser/utbildningar v
Utveckla KY Skapa incitament
\ 4 for samverkan
Oka rekry-
teringen till
hogskolan

Léarcentras roll for infrastrukturen har pafallande ofta lyfts fram i projektens utvecklings-
fas, framférallt inom de kommuner som har drabbats av industriella nedl&ggningar. Med
hogskolesamverkan har man velat fa in nya studerandegrupper i hogskolan, genomféra
distansutbildning, forbéttra den allméanna samverkan i regionen och utveckla kompetens-
utveckling av personer som har en KY-examen eller annan branschrelaterad utbildning. |
fordagen har det ocksa funnits en ambition att utveckla KY’s uthildningsmodell for att
forhindra den akademiska atervandsgrand som de studerande erfar nér han/hon har avslutat
en KY utbildning.
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Manga projekt har drivits fram av en 6nskan om béttre samverkan med sma och medel-
stora foretag (SMF). Man menar att det inte funnits tillréckliga incitament hos dessa fére-
tag att soka hogskolesamverkan vilket delvis beror pa bristande ekonomiska forut-
sétningar men péfallande ofta pa att foretagen saknar ingdngar och kontakter till hog-
skolan. Ménga av de projektidéer som kommit fram i delegationens utlysningar har darfor
kretsat kring SMF' s behov av en kompetensutveckling och att stimuleratill mer samverkan
med hogskolan i regionen. Flera projektidéer har dven fokuserat pa att etablera behovs-
styrda utbildningar och underlétta industrins rekryteringsbehov.

3.2 Tidigare erfarenheter och kontakter

Enkétsvaren och falstudierna visar att de flesta projekten bestar av parter som tidigare
samverkat, bade informellt och inom ramen for tidigare samarbete. Det &r péatagligt hur
man inom kommuner och regioner samt inom l&rcentra och hogskola har uppméarksammat
fordelarna med samverkan, men @ven underskattat de begrénsningar och hinder som finnsi
samarbete mellan olika politiska verksamhetsomraden, vilket géller bade lokalt och Gver
lansgranser. Vi kommer i de foljande avsnitten och kapitlen att ge en rad exempel pa detta.

Ett fatal personer har som regel varit drivande bakom projektanstkan och de har ofta en
stor erfarenhet av samverkansfragor, till exempel i utveckling av de lokala eller regionala
tillvaxtprogrammen (RTP). Ett exempel gesi citatet nedan fran ett projekt dar anstkan har
varit en direkt fortsittning av foregaende projekt. Samverkansdelegationen har i detta fall
fungerat som en ny finansidr for att fortsétta tidigare verksamhet;

” Man hade bdrjat med tidigare projekt som handlade enbart om lakare, vilket sedan
kom att inkludera alla legitimationsgrupper”

Genom att finansiera redan etablerade samarbeten har delegationen stéttat en redan funge-
rande och framétsyftande verksamhet. Projektens slutrapporter framhaver detta med detal-
jerade beskrivningar av verksamhet som inte riskerar att avstanna da finansieringen upphor.

Ett annat vanligt kontaktmonster & att man tidigare fort kontinuerliga diskussioner kring
lokala utbildningsfrégor. Ett storre samverkansprojekt i Vastsverige illustrerar exemplet
med denna typ av lokala uthildningsgrupperingar. Projektidén &r ett resultat av en aktiv
prefektgrupps kontinuerliga diskussioner kring hogre utbildning och dess framtida rikt-
ning. Gruppen har traffats tva ganger per ar under en langre tidsperiod. Man har haft be-
fogenheter och kompetens for att kunna utveckla sina idéer om behovsorienterade ut-
bildningar och har anvant sig av sina samlade erfarenheter kring omradet. Representanter
for varje hogskola har tidigare samverkat med l&rcentra men del egationsprojektet innebar
en ny inriktning eftersom samverkan nu kunde genomforas i samordnad form.

" | flera ar har rektorerna fér de berrda hogskolorna tréaffats och diskuterat behovet av
profilering. Man har skapat ett nddvandigt fortroende fér varandra och ur det har ett
antal projekt startat” .

Som avvikande exempel pa projektidéernas generella bakgrund i tidigare kontaktytor eller
samverkan har nagra projekt uppkommit som ett resultat av en projektparts initiativ. |
dessafall har man inte tidigare haft en samlad samverkan med parterna. | citatet nedan har
man fokuserat pa att fornya turismutbildningar och pa sa sétt onskat attrahera nya grupper
till hdgskolan samt forstarka utbildningen till néringssektorns behov trots att hdégskolan har
varit huvudman;
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" |nitiativet kom fran lansstyrelsen i Jamtland och Gotlands lan, som har ett
kunskapsutbyte kring bl.a. turistnaringen. Det fanns ocksa etablerade kontakter mellan
lansstyrelserna, hdgskolan och naringen i respektive 1an”

Ett annat exempel pa en dnskan om att béattre fokusera pa branschens behov aterfinns i ett
projekt inom entreprentrskapsomradet som ocksd har uppkommit ur en projektparts ini-
tiativ. Projektets initiativtagare har tillssmmans med branschrepresentanter diskuterat
bristen pa ledarskapsutbildning inom musikbranschen. Detta utvecklades sedan med rele-
vanta samverkansparter inom regionen och hdgskolan samt ett fortsatt néra samarbete med
branschféretradare. | regionen sdg man en branschrelaterad |edarskapsutbildning som ett
sétt att fa fram manniskor som kan driva regionens kulturnaringar. Inom hogskolan sag
man potential i akademisering av entreprentrutbildningar inom ramen for ett stérre projekt
och har parelativt kort tid kunnat driva igenom sina pilotutbildningar. Resultatet blev ett
samverkansprojekt med tydlig fokus och lyhérda samverkansparter. Projektet &r ett gott
exempel pa hur nya samverkanskonstellationer pa kort tid kan bidra till att utveckla laran-
det inom regionen.

Observationen att de flesta projekten harstammar fran tidigare etablerade kontakter betyder
att man haft en kortare startstracka for att komma igang med delegationens projekt. De
aktorer som stétt bakom projektet har haft mojlighet att fortsétta sitt tidigare samarbete
eller kunnat utveckla tidigare forvarvad kunskap. Som speglas i citatet nedan, fran ett pro-
jekt som arbetat med livsmedelsutbildningar, har man tidigare arbetat med vissa delar av
projektet (studentrekrytering) men for att kunna vidareutveckla detta krévdes ny finan-
siering;
" Arbetade med en person om problemet kring rekrytering av studenter till livsmedels-
programmet. Vi har arbetet tillsammans tidigare i andra projekt och nu fanns det
pengar att soka som passade perfekt for andamalet. Kommunen fanns hela tiden med
och stéttade”

3.3 Hur utsags projektledaren?

De flesta projektledare har varit med i projektet fran start till mal. Det generella monstret
ar att projektledaren varit den drivande kraften bakom anstkan och setts som sjavskriven
att driva och genomfora projektet. Ett exempel och citat hamtas fran det stérsta av dele-
gationens samverkansprojekt dar man i ett integrerat EU projekt satsat pa att utveckla sam-
verkan med inréttandet av fyra utvecklingscentrum. Projektet &r dessutom ett av de fa som
drivits av hdgskolans samverkansansvarig:

” Jag ar som sagt far till projektet och hade mycket stod av davarande rektor”

Ett annat monster kan hdmtas inom de projekt som har rekryterat projektledaren externt.
Trots att projektets initiativtagare fortfarande funnits kvar inom ramen for projektarbetet
har man valt att rekrytera kompetens externt. Ofta har det varit initiativtagarna g&lva som
arbetat for en extern rekrytering for att forstérka projektorganisationens samlade kompe-
tens inom vissa omraden. De externa kompetensbehoven kan illustreras med féljande citat;

" Jag rekryterades in. Det handlade mycket om att andra attityder lokalt och som
marknadsforare &r jag van att arbeta med sana fragor”

| detta fall har man aven angett att den externa projektledaren inte enbart bidragit med
kompetens utan &ven fungerat som en neutral medelpunkt mellan de samverkande akt6-
rerna. Darmed har exempelvis revirstrider kunnat 16sas smidigare.
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Vi har ocksa funnit exempel pa projektledarskap som har alternerats mellan olika parter.
Man menar att detta forhindrat att projektet blivit personbundet till skillnad frén de projekt
som drivits av sin initiativtagare. Fordelen, enligt intervjuerna, ar att man dérmed undvikit
syndrom av typen “not-invented-here”, ndgot som almant anses ha gynnat samarbets-
klimatet och dynamiken i projektarbetet.

” Fran borjan var det meningen att hon som skrivit anstkan skulle leda projektet, men
hon fick ett annat jobb. Jag var aktiv fotarbetare i borjan. Jag och N.N. vaxte sa
smaningomin i projektet som ledare”

| ett exempel har vi inte kunnat urskilja nagon diskussion kring projektledarskap Gver-
huvudtaget. Det fanns heller inte ndgra diskussioner kring behovet av alternativ kompetens
eller aternativ till rollen som projektledare:

” Det var mitt projekt fran borjan, s jag var val narmast galvskriven”

3.4 Aktorerna

Enkétsvaren visar att det numera férekommer en relativt omfattande samverkan mellan
regionens aktorer, dock & vissa typer av samverkan vanligare dn andra, De vanligaste
konstellationerna &r att kommunen och hogskolan samverkar i nagon form. Kommuner har
ofta erfarenhet av att &en samverka med foretag och landsting. Samverkan mellan
utbildningsforbund och arbetsférmedling inom kommunen har déremot krévt ett upp-
kommande akut problem, som exempelvis nedldggning av foretag, for att kommaigang. Vi
noterar &ven att samverkan mellan kommunerna éver lansgranser inte sker i nagon hogre
utstrackning, och syftet med ndgra av delegationens projekt har varit att framja lans-
overskridande samverkansprojekt. Vid larcentra har man ocksa pataglig erfarenhet av sam-
verkan och av lanstverskridande nétverksbyggande, framforallt inom hégskoleanknuten
distansutbildning.

| fallstudierna fragade vi om man fatt de parter som man onskat och vi noterar att detta
huvudsakligen varit fallet. | ett av de storre av delegationens projekt fick man inte med
organisationen Svenskt Néringdiv i arbetet, men projektledaren gav inte uttryck for att
detta var ndgot problem utan man hade de viktigaste aktorerna for att projektet skulle
kunna fa legitimitet lokalt och genomforas:

” Egentligen inte! Vi hade alla kommuner och landsting somvi ville ha med i lanet. Jag
hade ju tidigare dragit ihop folk i detta syfte sa jag visste vad vi ville ha”

Né&gra projekt har dock uttryckt sitt missndje dver néringslivets bristande intresse och fran-
varo i det konkreta arbetet. Naringslivet har antingen inte varit med fran projektets borjan
eller s har en pétaglig passivitet gjort att man inte uppfattats som delaktiga. Ett exempel
dér néringdlivet har utgjort en viktig del men inte fungerat som samverkanspart &r tydligt i
ett skogsprojekt med syftet att bygga upp en plattform kring den lokala skogsindustrin;

” Kopplingen mot skogsnaringen var foretaget Sora Enso och ett turistféretag men de
personer som var med i projektet var eldgaar och nér de bytte jobb kan man siga att
samar betet upphérde”

Ett exempel dar aktiv medverkan fran foretagen (och andra utomstaende parter) paverkat
utvecklingen av uthildning till att béttre spegla foretagens behov aterfinns i ett projekt om
logistikutbildningar. De drivande bakom projektet séger:
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" Vi har tagit in dom efterhand. Nér vi bdrjade hade vi ett gjalvcentrerat perspektiv men
tvingades av referensgruppen fran industrin att vidga vara vyer. Vi har tagit hjalp av
utomstaende personer ocksd”

3.5 Samverkansprocessen

3.5.1 Instéllning till samverkan och motsattningar mellan projektparterna

Samverkansprocesserna har genomgaende erfarit problem i fragor som skar 6ver politiska
och administrativa granser inom kommunen, hdgskola och regionen (s.k. stuprors-
fenomen). Samverkansprocesserna har haft svart att komma igang eftersom ansvars-
omraden varit oklara nar fragorna hamnat mellan olika politikomraden. | flera projekt har
man tvingats &gna tid med att klargora hur arbetet mellan de olika kommunala organen
fungerar och det har saknats en sammanbindande informationslank inom kommunernas
utbildningsomraden. Kommunikation inom samverkansorganisationen har inte alltid fun-
gerat och det finns flera fall da man hellre sett till sitt eget omrade an till att forbéttra sam-
verkan mellan nérliggande politiska verksamhetsomraden.

De flesta av dessa initiala problem har dock kunnat I6sas. | enkéten uppger exempelvis
projekten att de befintliga samverkansstrukturerna har stérkts och att man ocksa har astad-
kommit nya. 42 projekt uppger att nya ndtverk skapats till foljd av samverkansprocessen
och inom projekten ar det tydligt att de olika parterna har varit positiva till samverkans-
arbetet och beddmt att samverkan kan leda till betydande utvecklingsmdjligheter. Inom
ramen for projektarbetet har de ursprungliga parterna visat prov pa ett stort engagemang.
Nérmare 80 procent av projektforetréadarna har upplevt ett stort eller mycket stor enga
gemang fran sina projektparter (diagram 1). Engagemanget har i en mindre del av fallen
varierat mellan parterna och aven mellan tidsperioder.

Samverkan mellan parter har &ven skiftat beroende pa tidigare erfarenhet av samarbete och
typ av organisation. Som tidigare namnts har samverkan mellan hogskolan och naringslivet
ofta varit problematisk. Det har framst handlat om att forstka 6verbrygga kulturella skill-
nader i hur hogskolan och foretag arbetar. |1 en del fall anser man sig ha lyckats med att
skapa en vidare forstaelse for varandras arbetssitt medan det i andra fall har utvecklats till
en negativ spiral dar kulturskillnadernainte har kunnat éverbryggas.
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Diagram 1 Hur det fortsatta engagemanget varit hos de parter som skrev under projektanstkan

Antal projekt
40
34
35
30
25
19
20
15
10
6
4
Mycket stort Stort Under forvantan Skiftande mellan Skiftande mellan Inte svarat
parter tidsperioder

Kalla: Rapport om samverkansprocessen, (www.samverkansdelegationen.gov.se)

Region/Lan/Kommun

Inom regionen har man varit positiv till samverkansarbetet och det framhalls att man har for
vana att arbeta med olika typer av samverkansprojekt. Inom kommunerna ser man inte heller
samverkansarbetet som nagot nytt. Istdllet betonar man garna sin erfarenhet inom
samverkansomradet och att man ar speciellt duktig pa detta, vilket illustrerasi f6ljande citat;

” Med kommunen som motor finns det erfarenheter, vi &r bra pa att samverka. Det har
projektet har varit annorlunda i sin form, eftersom det har varit sa stort och haft sa
manga aktorer”

Véra intervjuer visar dock att det finns vissa typer av samverkan som inte fungerar. Sam-
verkan over lansgranser har varit sarskilt komplicerad fér de medverkande parterna. Det
handlar inte bara om att det saknats tidigare kontaktytor utan pafallande ofta saknas en
langsiktig och utvecklad strategi for lansovergripande arbete.

Problem med granstverskridande arbete forekommer dven kommunvis. Ett exempel ater-
finnsi ett skogsprojekt dar syftet var att skapa en plattform for skogsndringen med ambi-
tionen att Oka tillvéxten och studentrekrytering i regionen. Under processen saknades lans-
representanter vid projektmoten vilket medforde att det inte blev mojligt att folja den ur-
sprungliga planen och arbetet avstannade.

| vissa slutrapporter och i intervjuerna poangterar man aven en viss “projekttrétthet” bland
aktorerna. Delegationens projekt har inte varit de enda lokala eller regionala projekt som
aktorerna medverkat i.

Hogskola/Naringsliv

Inom hogskolan har det inte funnits nagra speciella invandningar mot samverkansarbetet,
delegationens samverkansprojekt har passat val in i hogskolans samverkansuppgift.
Svérigheterna har istéllet uppstatt i samverkan mellan hogskolan och SMF. Frén hogskolan
sdger man att samverkan tidigare har skett med stora foretag som har storre resurser och
annan foretagskultur dn sma foretag. Bade hogskolan och SMF har stegvis fétt utveckla en
fungerande dialog och samverkan.
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" Bra projektledare som pa ett tidigt stadium sag problematiken med kommunikation
mellan hogskolan och foretagen. Foretagen har ju en annan syn, vi vill ha mer mal-
inriktat arbete och resultat fixerat. Medan hégskolan arbetar med en mer langsiktig vi-
sion. Men det genomskadades av projektledaren som tog upp demtill ytan”

Exemplet visar pa en vanlig motsattning mellan foretag och hogskola som vi dven funnit i
andra projekt. | projektets slutrapport har man valt att inte ga in pa motsattningar i detalj
men arbetet har innehdllit manga delprojekt med syftet att forbattra kontakterna och for-
stael sen mellan hogskolan och de lokala foretagen.

Kulturskillnader i tidsperspektiv och arbetssétt dterfanns aven i ett projekt dar man har
forlagt universitetsutbildningar till en faltstation som varnar om utrotningshotade djur.
Trots att man framgangsrikt har genomfért en samverkan mellan universitet, kommun och
faltstation har de olika kulturernalyst igenom;

" Universiteten med sina redovisningar och kostnader, timredovisningar och liknande.
Vi vill ha bra redovisningar snabbt men det blir sa tungrott nar det har med universitet
att gora”

Ett ytterligare exempel pa hur man arbetar med olika tidsramar framkommer i ett storre
samverkansprojekt dar man utvecklat behovsstyrda utbildningar i samarbete med nérings-
livet;

” Det har varit olika kulturer med olika tidshorisonter. Pa universitetet ser man tva ar
framat med sin kursutveckling men fran KY' s sida liknar det mer uppdragsutbildning sa
da blir det svart att koordinera”

De projekt som har samarbetat med storre foretag har vanligtvis upplevt dem som trygga
och erfarna men ibland saknat ett aktivt engagemang. | Véstra Gotaland har man déremot
enbart haft positiva erfarenheter av att samverka med stérre foretag och har déarmed fordel-
aktigt kunnat utveckla uthildningar utgaende fran regionens behov. Projektets naringdivs-
grupp har deltagit vid besut om de olika utbildningarnas inriktning och visat ett storre
intresse an vantat;

" Det har varit en total avsaknad av revirtdnkande. Naringslivet har representerats i
form av en anstélld pa SAAB som sanmtidigt varit lektor pa en hogskola. Efter att alla
byggutbildningar rasade sdder om Véanern har naringslivet varit med och testat och
velat betala for utbildningar”

Utveckling av dialog mellan parterna tycks vara den mest effektiva metoden for att 6ka
forstéelsen och Gverkomma kulturkrockarna. Inom alla projekt har man forstatt vardet i
detta och anser sig tagit sig Over de storsta barridrerna. Att samverka kring ett konkret
projekt har varit positivt for den 6msesidiga forstaelsen och dar kulturkrockar bemétts pa
ett tidigt stadium har man kunnat arbeta efter en medveten strategi med exempelvis semi-
narier och egen uppfdljning.

Forekomsten av kulturskillnader mellan de SMF och hégskolan & knappast forvanande. Vi
har &en funnit en rad exempel pa motsattningar internt inom hogskolan. Revirtankande
mellan institutioner férkommer ofta vilket tar sig uttryck i bristande samarbete eller in-
tresse att medverka i institutionstvergripande projekt. Vi finner att liknande rivalitet ibland
har férekommit mellan hoégskolor. En htgskolerepresentant menar att fenomenet & en
direkt effekt av htgskolans pressade ekonomiska situation. | ett sddant lage & samverkan
inget som prioriteras och anses vara mer skadlig én fordel aktig;
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" Rivaliteten mellan hogskolorna blev inte béttre av samverkan. Den daliga ekonomiska
situationen ledde ocksa till detta. Hade sakert varit béattre om det hade skett for fem ar
sen med den tidens ekonomiska incitament”

Bristen pa samarbete internt i hogskolan uttrycktes i bade enkésvar och dutrapport.
Projektforetrddare poéngterar att det &r olyckligt att man inte utvecklat en béttre dialog
som tydligt uttryckt intentioner med projektet, vilket troligtvis skulle ha forbéttrat rela-
tioner mellan institutioner eller resulterat i en andrad arbetsférdelning. | ett projekt upp-
levdes darfor en forsamring i projektets informationsarbete eftersom marknadsféringen
inte fungerade som berdknat. | citatet uttrycks besvikelsen 6ver detta;

” Informationsavdelningen inom hogskolan har inte deltagit pa vara stora méten och
inte heller visat nagot intresse att samverka inom projektet. Det har fungerat mycket
daligt”

Larcentra/Fackliga organisationer

Ett kommunalt lércentra har ofta anvants for att forbéttra den bakomliggande infra
strukturen for samverkansarbetet. De projekt som anvant sig av larcentra som en del i ut-
veckling och marknadsforing av ny utbildning har uteslutande positiva upplevelser av
samarbetet. L&rcentra har fungerat som en aktiv och stéttande samverkanspart med stort
intresse for den utvecklingspotential som legat i forgrunden for arbetet.

Déaremot har de fackliga organisationernas engagemang varierat. Inom ett logistikprojekt
har man haft engagerade fackliga representanter medan man i ett projekt med fokus pa
KY -uthildningar kant sig mycket uppgiven pa grund av fackets bristande intresse, vilket
kan belysasi foljande citat;

” Facket har inte deltagit somvi hade hoppats. De visade sig pa ett mote men struntade sen
att narvara. TCO star kvar pa listan men de har inte varit med, vilket gjort mig ledsen”

Styrgrupper

Majoriteten av projekten har haft en styrgrupp som foljt projektarbetet. Metoden har fun-
gerat relativt bramen i vissa fall anser man att styrgruppsledaméterna endast suttit av sin
tid och inte visat nagot storre engagemang. | sddana fall uppdagas en viss efterklokhet och
man angrar att styrgruppsmedlemmarna inte valdes ut mer omsorgsfullt. Flera av de inter-
vjuade menar &ven arbetet skulle ha blivit mer effektivt om ledningen for de mest aktiva
parterna hade ingatt i styrgruppen vilket bl.a. hade underlattat informationsflodet. | vissa
fall uttrycks dock ett missndje med styrgrupper som dominerats av |edningsrepresentanter;

” Inom styrgruppen har egentligen endast tre personer varit aktiva eftersom rektorer &r
SA upptagna”

| vissa projekt har man undvikit att blanda in en stor referensgrupp och bildat specifika
utvecklingsgrupper for en separat fraga eller problem. Arbetsmetoden tycks ha fungerat,
inte minst ndringdlivet har tagit en aktivare roll och arbetsséttet liknar mera hur féretagen
gava arbetar i exempelvis produktutvecklingsprojekt. Ett annat exempel &r att anvanda
styrgruppens medlemmar i projektets utbildningsarbete, vilket forstérkt det individuella
engagemanget och branschens intresse fér den nya utbildningen. | ett projekt anvandes
spetskompetens inom upplevelseindustrin for att forbéttra en ledarskapsutbildning inom
musikbranschen och for en okad forstéelse for de kreativa branschernas underliggande
drivkrafter;
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” SQyrgruppen har varit operativ i egenskap av forelasare. Det har fungerat bra och
branschfolket har fatt fina omdomen av studenterna”

Samverkan mellan hdgskolan och barn- och ungdomsskolan har endast férekommit i en-
staka fall. Projektet behandlar fragan om Okad rekrytering till hogskolan och kontakt med
grupper som vanligtvis inte soker sig till hégre utbildning. | detta fall har ambitionen varit
att vacka ett intresse hos ungdomar fran en forort med |1ag dvergang till hogre utbildning
genom att starta gymnasiekurser som ger hdgskol epoang. Projektet har upplevts som posi-
tivt och har lyckats etablera en naturlig kanal mellan skolan och hégskolan;

” olan har varit mycket positiv. Skolans larare maste komma till hogskolan sa det
tvingar ihop oss med dem och det har fungerat”

3.6 Sammanfattning

De flesta projekten har startats som f6ljd av tidigare kontakter mellan parterna. Syftet med
projekten har framst varit att stdrka samverkan mellan hégskolan och lércentra och till viss
del regionens SMF. Det konkreta samverkansarbetet har syftat till att etablera nya behovs-
styrda utbildningar anpassade till de |okala utbildningsbehoven.

Projektledarna kan beskrivas som eldsjdlar som antingen varit med och initierat projektet
eler blivit rekryterade for att leda arbetet. | de fall som projektledaren har rekryterats ut-
ifran har personen kunnat fungera som en neutral medel punkt mellan évriga projektparter.
Engagemanget fran projektparterna har varit stort vilket till allra storsta delen &ven géller
for parter inom hogskolan och néringslivet. Dock noterar vi i en del fall att det forekommer
bristande engagemang och intresse vilket forsvarat samverkansarbetet och bidragit till en
brist i projektets legitimitet.

Delegationens projekt utgor en intressant provkarta pa hur det lokala larandet kan utvecklas
genom samverkan och pa de hinder och begransningar som ligger i arbetssittet. Aven om
samverkan numera & vanligt forekommande pa den lokala och regionala nivan férekommer
en rad problem, revirtdnkande och kulturskillnader mellan de medverkande aktorerna.

Kulturskillnaderna visar sig tydligast mellan hogskola och de sma och medelstora fore-
tagens arbetssitt. Detta har observerats i manga andra sammanhang men det kan anda
synas forvanande att det fortfarande upplevs sa pass starkt i det regionala arbetet. Fran
hogskolans sida & man framst bekymrad over foretagens brist pa tid medan foretagarna
anser att hogskolan drivs av en administrativ troghet och en ibland " akademisk Gverlagsen
attityd” (diagram 2). Vi vill dock pdpeka att i enkétsvaren framkommer att motséttningarna
har 16sts under samverkansarbetet bl.a. genom en okad forstéelse for de skilda arbetssétten
och att man blivit battre pa att 16sa konflikter. En forsta forutséttning for effektiv sam-
verkan &r béttre kunskap om olikheter och delegationens projekt har bidragit till detta.

Vi har aven noterat flera fall av revirtéankande, pafallande ofta mellan institutioner inom
hogskolan. Flera av de intervjuade svarar att detta delvis kan forklaras med den finansiella
(och kanske d&ven mentala) stress som manga hogskolor for narvarande befinner sig i. Med
den brist pa fasta resurser som for narvarande finns for samverkan inom hégskolan stimu-
leras revirtéankande och kamp om knappa projektpengar istallet for langsiktigt samarbete
som kan skapa profilering och synergier mellan institutioner.

Kommunerna svarar att samverkan numera & en del av den lokala politiska instrument-
arsenadlen. Men vi noterar att samverkan over lansgranser knappast & vanligt fére-
kommande eller prioriterat. Aven om kommunerna blivit béttre pa att samverka uppstar en
rad svarigheter nér man skall ga fran ord till handling och nér resurser fran olika politik-
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omraden gemensamt skall anvandas for att framja den regionala utvecklingen. Vi kommer
i de nastfdljande kapitlen narmare diskutera dessa fragor som ror styrning (governance)
och den stuprérsmentalitet som kénnetecknar det regionala ssmverkansarbetet.

Diagram 2 Negativa erfarenheter som projekten har upplevt under processen
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Kalla: Rapport om samverkansprocessen, (wWww.Samverkansdelegationen.gov.se).

36



UTVARDERING AV DELEGATIONEN FOR REGIONAL SAMVERKAN OM HOGRE UTBILDNING

4 Projektens konkreta resultat

4.1 Inledning

1990-talet har sett en rad nya policyinitiativ med syftet att frdmja samverkan mellan akt6-
rer paregiona niva Syftet med de nya politikatgarderna har varit att stimuleratill kontinu-
erlig forbéttring av larandet hos regionens foretag, myndigheter och hogskola. Detta
lérande forutsétter att socialt kapital kan skapas och utvecklas till en regional utvecklings-
resurs. Vidare forutsétts att det sociala kapitalet kan stimuleras genom viss planerad styr-
ning i form av olika typer av partnerskap och genom indirekt (interaktiv) styrning nér sy-
stemet spontant sjdlvorganiseras.

Men bakom de numera s flitigt anvanda begreppen partnerskap, nétverk och samverkan
doljer sig nagra underliggande och mycket komplexa teoretiska byggstenar som
innovationssystem, larande, socialt kapital och styrning/systemledning (governance). Var
kunskap om hur dessa begrepp faktiskt hanger ihop och hur de fungerar i konkret anvand-
ning & emellertid fortfarande begransade. | sa matto utgor delegationens projekt ett litet
experimentlaboratorium for att analysera resultat och effekter av olika typer av
samverkansprocesser. For bara ndgra & sedan var begreppen okanda for lokala politiker,
foretagare och myndigheter. | dag utgér modellerna, begreppen och instrumenten en del av
det vardagliga sprékbruket och den lokala instrumentarsenalen for att framja naringslivets
utveckling.

De nya politikatgarderna innebar &ven att traditionella utvarderingsmetoder som mal och
medelanalyser behdver kompletteras med beskrivningar och analyser av de processer som
planeras och skapas i olika samverkanskonstellationer. Det handlar t.ex. om samverkans-
organisationens formaga att hantera olika typer av kunskapsgranssnitt, hur plattformar for
dialog, handling och experimenterande fungerar, vilka instrument som férbéttrar det kol-
lektiva besluten samt samverkansorganisationens férmaga att faktiskt komma till konkret
handling och resultat. Utvéarderingsuppgiften handlar om att préva Samverkans-
delegationens funktion som ett experimentlaboratorium. Vi har i fallstudierna sokt efter
samband och béarkraftiga idéer for att genomféra samverkan snarare an att i forsta hand
varainriktad pa att soka de konkreta effekterna.

De dvergripande styrningsambitionerna i propositionen och delegationens tolkningar har
formulerats som mal pa makroniva och i en forenklad och tankt effektkedja enligt tabell 3
nedan. Tabellen illustrerar hur olika samverkansprocesser och instrument antas leda till
kunskapsutveckling och till handling i olika former. Med utgangspunkt i fallstudierna
granskas i detta kapitel de konkreta samverkansresultaten och effekterna i tabellens olika
dimensioner. Vi finner att resultat och effekter visar sig tydligast i nya processforeteel ser
snarare an pa rekrytering och tillvaxt. Detta reser genast fragan hur uthdlliga och bestdende
processeffekterna & och hur de bidrar till att forandra samverkanskulturen lokalt for att
skapa forbéttrade tillvaxtférutsdttningar.
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Tabell 3 Samverkan, kunskap och handling — en ténkt effektkedja

Samverkan Ny kunskap Handling

Moten Gemensam strategi Beslut om utbildning

Nétverk Grénsland, skarningspunkter och Beslut om rekryteringsatgarder
Affarsmassiga relationer synergi Beslut om nya produkter Foretags-
Lokaler fornyelse

Formell organisation Utvecklingsprojekt

Finansiering

Plan, strategi

Kélla: Henning och Ekstedt, 2004

4.2 Vad har projekten konkret utmynnat i?

Vilka konkreta resultat har astadkommits i de olika projekten? | den klassiska utvarde-
ringsteorin av olika FoU-program (se t.ex. Arnold & Balédzs 1998) brukar man néamna fol-
jande fem potentiella resultat.

* Ny kunskap om (inte minst om olikheter)

* Nyautbildade ménniskor

* Nyanétverk eller ny infrastruktur for l&rande

o Direkt input till innovation

+  Okad attraktionskraft i det |okala och regionalainnovationssystemet

Eftersom samverkansinslaget har varit viktigt ar det emellertid centralt att bade kunnaiillu-
strera konkreta resultat enligt punkterna ovan och de samverkansprocesser som startats
enligt effektkedjan tabell 3. | intervjuerna har vi darfor fragat efter hur projekt-
organisationen strukturerats och utvecklats (vilket illustrerar planer och handling), vi
granskade &ven de olika slutrapporterna i detta avseende. Forutom direkta resultat i form
av konkreta utbildningsinsatser ville vi ven belysa olika typer av ofdrutsedda resultat
(eller externa effekter) som kommit fram i samverkansprocesserna.
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Tabell 4 Exempel pa resultat i de olika fallstudierna

Organisation Konkret Exempel pa externa effekter
utbildning
Access Projektledare Ja Bildande av OCN-modell (Open
Partnerskap (14 med- College Network)
lemmar)
Vaggeryd Projektledare Ja Nya foretag
Ledningsgrupp Samverkansavtal mellan kom-
Referensgrupp mun och hdgskola
Noder i Science park
Creative Business Styrelse Ja Nya foretag/planerad foretags-
Management Referensgrupp kuvos
Ny forskning
Dalacampus Projektledare Ja Ordinarie del av hdgskolans
Hogskolesamordnare verksamhet
regionalt och lokalt
Logistik i Syd Projektledare Ja Tillampad logistik Forslag till nya utbildningar (ex i
50 sokande varden)
Visualisering av Professorsgrupp Ja Gemensam forskningsansdkan
logistiksystem Operativt ansvarig IKT-pedagogsikt centrum
Legitimation.nu Projektledare Ja Legitimerad personal inom
Styrgrupp sjukvarden
Delprojektansvariga
Resurspersoner
Livsviktig Skaraborg Projektledare Ja Starkt samverkan med foretagen
Styrgrupp i Skaraborg
Samverkansparter
Pentaplus Projektledare Nej For tidigt
Styrgrupp
Programrad
Regional samverkan i Styrgrupp Ja Forbattrad kontakt med SMF
Véstsverige Naringslivsgrupp
Amnesgrupp
Larande lokal ut- Projektledare Ja For tidigt
veckling
Biologisk mangfald Styrgrupp Ja Starkt verksamheten vid
Nordens ark
Steneby Projektteam Nej Nej
Digital dans och Styrgrupp Ja Nej
Rorelsearkiv Projektledare
Swerecept Referensgrupp Ja Larcentrats dag, ny webbportal
for larcentren
Sodertornslyftet Projektledare Ja Kompetenscentrum for NaT-
Projekthandlaggare utbildning
Projektassistent Webbhuset
Tapio Projektledare Ja Utvecklingsprojekt
Upplevelseturism Projektledare Ja For tidigt

Kélla: Bearbetning av slutrapporter och intervjuer

| den man som det gétt har vi &ven varit intresserade av om det férekommer samverkan med
andra offentliga initiativ som exempelvis de regionda tillvaxtprogrammen (RTP). | tabell 4
har vi mycket schematiskt indikerat nagra nyckelforeteelser for varje fallstudie. Syftet med
Oversikten & inte att utgdra en fullsténdig beskrivning av resultaten i projekten utan att
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illustrera négra specifika typer av resultat och processer. | resten av kapitlet genomfor vi mer
fordjupade analyser av innehdll och samband som framkommit i intervjuerna.

Vi kan konstatera att de allra flesta projekten etablerat en organisation och process fér att
driva samverkansprojekten, ofta med syftet att etablera en bestdende infrastruktur for
larande mellan de olika regionala aktorerna. Vi finner ocksa att projekten valt en liknande
organisationsform dér strukturen utgors av en eller tva projektledare som stéttas av en
ledningsgrupp och en tillhdrande referensgrupp med syftet att samla aktorer fran lokala
och regionala intressenter. | endast ett fall har vi hittat en nagot annorlunda modell namli-
gen i ett Linkopingsbaserat logistikprojekt dar projektorganisationen bestdtt av en
professorsgrupp och med en operativt ansvarig projektledare.

Erfarenheter fran utvecklingsprojekt i naringslivet visar att valet av organisation varierar
beroende pa utvecklingsprojektets syfte och innehdll. Oftast varierar &ven bemanningen
och ledningen beroende pa vilka kompetenser och erfarenheter som behovs for att 16sa
uppgiften. Vi har inte haft mojlighet att narmare i detalj analysera bemannings- och
ledningsfragorna i de olika fallstudierna men noterar anda att den traditionella projekt-
modellen har valtsi ndstan samtligafall.

Det réder daremot storre variation i den kategori som vi kallat for externa effekter. | pro-
jekten redovisas en rad nya idéer och initiativ som uppkommit spontant och oplanerat i
samverkansprocesserna. Har finns exempel pa etablering av nya organisationer for att
kunna ga vidare i en viss specifik fraga, etablering av nya foretag och att samverkans-
processens atgarder blivit en ordinarie del av hogskolans utbud av utbildning och sam-
verkan.

Anaysen av enkétmaterialet i kapitel 3 har redan visat pa en mycket hog maluppfyllelse.
Fallstudierna illustrerar detta pa projektniva Vi kan genast konstatera att alla de 18 pro-
jekten som vi studerat nérmare har etablerat nya utbildningsinitiativ, i form av nya kurser
eller nya utbildningsprogram. Det & endast i tva fall som planerna inte realiserats under
den avsedda projektperioden. Maluppfyllelsen maste darfor bedomas som péfallande god.

4.2.1 Exempel pa nya utbildningar

Det bor pdpekas att delegationens stod inte gavs till genomfoérandet av nya utbildningar,
utan till utveckling av ny utbildning och infrastruktur for utbildning. | faktarutan nedan
beskrivs kortfattat de nya kurser och utbildningar som startats hittills i de olika fall-
studierna. Vi har indikerat den typ av utbildning som utvecklats och projektens beddmning
av stkande och deltagare i uthildningen (som hamtats frén projektrapporterna). Vi vill
papeka att beskrivningen ar en dgonblickshild av tillstandet i samband med att slutarappor-
terna lamnades in i slutet av 2004, nya utbildningar och stkande kan ha tillkommit efter-
som vissa av projekten holl pa att planera och lansera nya initiativ. Vissa projekt lanserar
exempelvis ny utbildning under hdsten 2005.

| enkéterna, som genomférdes tva ar efter att projektarbetet sattes igang, hade 34 av 67
projekt introducerat nya utbildningar i htgskolans kursutbud och ndrmare 1 000 nya stu-
denter hade rekryterats. Enkéterna visar ocksa att narmare 93 nya kurser kommit till (en
mindre del har &ven utvecklat befintliga kurser). Man menar ocksa att den Gvervéagande
delen har kopplat utbildningen till arbetsmarknadens behov (60 av 67 svar). Som framgar
omfattar de nya utbildningsinitiativen allt ifran hogskoleutbildning, KY -utbildning, sam-
verkan mellan utbildning och forskning, hogskolekurser pd gymnasiet samt inférandet av
ny distansuthildning pa htgskoleniva.
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Nagra exempel fran tre av fallstudiernaillustrerar hur projekten arbetat med att ta fram nya
utbildningsinitiativ.

Syftet med projektet Creative Business Management (CBM) & att starta och driva en inter-
nationell ledarutbildning inom upplevelseomrédet pa 120 hogskolepoang med tillhérande
pabyggnads och specialuthildningar (Slutrapport 2003-2004). CBM & lokaliserat till
Rattviks Kommun. | september 2003 rekryterades de forsta 13 studenternatill pabyggnads-
utbildningen. Kursplanen utarbetades av en extern konsult och diskuterades samt revi-
derades av |&rare, ledning och referensgrupp. Léarare, forelasare har kommit fran saval hog-
skola som branschen. Under pilotutbildningen genomfordes praktik vid nedanstdende f6-
retag och organisationer:

Motala kommun / Kommunalrad

Reklambyra/ Ledare

EU-kontoret i Bryssel / Informationsfragor

Grythyttan / Utbildare och ledare
Stiernndoksgymnasiet / Utbildare och ledare
Filmbolaget |défilm / ledare och filmproducent
Dalhalla/ Producent och Ledare

Lansmuseet i Ostergétland / Ledare

Idrottsforening i Tyreso / Ledare

Studieteknikforlaget / Ledare, utbildare och utvecklare

Det dvergripande syftet med projektet Fenix Kunskapscentrum i Vaggeryd har varit att
genom aktiva satsningar kring akademisk utbildning, forskning och tjénstef éretagande, och
i samverkan med néringslivet skapa forutséttningar for att utveckla och diversifiera den
ensidiga produktionstekniska naringsstrukturen i kommunen/regionen. Ett delmd har varit
att skapa mojligheter for elever och studenter pa hogskolan i Jonkdping och kunskaps-
centret att genomfora en ny regionalt formad och anpassad entreprentrsutbildning med
inriktning mot tjansteforetagande. En hogskoleutbildning pa 70 poang skapades under
2003 och 14 studenter paborjade utbildningen. Utbildningen & fran och med 2004 en del
av Internationella Handel shogskolans program som numera erbjuds studenter i hela landet
padistans.

Swerecept ar ett projekt med syftet att utforma en nétbaserad receptarieutbildning om 120
poang vid Umea Universitet. Forsta intaget till utbildningen gjordes hostterminen 2003.
For att kunna utveckla och genomfdra en nétbaserad utbildning krévdes en bred samverkan
mellan olika kompetensomraden i form av olika amnesexperter och personer med hog 1T-
kompetens. | genomfdrandefasen ingick &en Apoteket och |&rcentrum. Hostterminen an-
togs 110 nya studenter vid fem olika studieorter i Vasterbotten. Utbildningen lockade 6ver
700 sokanden med en medeldlder pa 32 & dar 56 procent var kvinnor. Det tredriga
receptarieprogrammet kommer att fortsattningsvis att inga i det ordinarie utbudet av nét-
burna utbildningar vid Umea Universitet.
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Faktaruta: Exempel pa utbildningar

Access- Tilltradetill arbete och utbildning
Etablerade kurser: Yrkedliv i foréndring (5p), Validering av vuxnas kunskap och kompetens (5p)

Bryggan mellan utbildning och etablering
Etablerade kurser: Vidareutveckling av Future Enterprise

Creative Business M anagement
Etablerade kurser: En breddad masterutbildning

Dalacampus

Etablerade kurser: Processledarutbildning (40p), Projektet ”Fler mén till skolan” (40p), Projektet "Fler kvinnor till tekniska
yrken (40p), Lararutbildning pa nétbaserad distans (140-180p), Etapputformad lararutbildning till forskolan (80 + 80p),
Vidareutbildning av barnskotare (20 + 100p), Yrkesl&rarutbildning(40p), Vuxenpedagogik (2 x 5p), Speciapedagogik for
vuxenpedagoger (5p), Kompetensutveckling i specialpedagogik (4x5), NT forskarskola, Socialréttslig baskurs (10p),
Anknytningsteori och omsorg (5p), Kompetensutveckling fér underskéterskor och vérdbitraden (20p), Overférmyndarjuridik
(20p), Sér- och sarvard (5p), Sjukvardsradgivning (10p), Forskningscirklar (5p), Medicinsk vetenskap A-niva (20p) 35 kurser
som nyttjar distansdverbryggande teknik, Hydraulik (20p), Ingenj6rskommunikation (7p), Ledarskap och etik (5p), Vard och
Omsorg (5p), Ledarskap i sméforetag (uppdragsutbildning vid Larcentra)

HOGKOLAN/LOGISTIK/NARINGSLIV-1 SAMVERKAN
Etablerade kurser: Magisterutbildning i Logistik, planerar for yrkeshdgskoleutbildningar
Rekryterade studenter: ca 75 studenter

Legitimation.nu
Etablerade kurser: Kurs for sukskoterskor for att fa svensk legitimation (40p)
Rekryterade studenter: 14 nya studenter (véren 2004)

Livsviktig Skaraborg
Etablerade kurser: Kandidatprogram Mat och Teknologi
Rekryterade studenter: 20 (véren 2004)

Pentaplus- Regional hogskolesamverkan for tillvéaxt av kluster i néringslivet

Etablerade kurser: Uppdragsutbildning i ekonomi, planerad utbildning i entreprendrskap, Regional samverkan kring hogre
teknisk uthildning utveckling av nya samarbetsformer i Vastsverige

Rekryterade studenter: ca 315 nya studenter

Regional samverkan for l1arande lokal utveckling
Etablerade kurser: Ett nytt Magisterprogram, Landsbygdsutveckling (10p), Lérande lokal utveckling (5p), Metodkurs

Samverkan om utbildning och for skning inom amnesomr adet biologisk mangfald
Etablerade kurser: Tva utbildningsprogram Ranger och Djurvetarprogrammet, fortbildningsvecka for larare.

Studion for digitalt dans- och r6relsearkiv- Dans som utvecklingsmotor
Etablerade kurser: Rorel seinmétning och digital media (5p)
Rekryterade studenter: 14 studenter

SWERECEPT
Etablerade kurser: Receptarieutbildning,
Rekryterade studenter: 56 studerande

Sodertornslyftet Turn Soder
Etablerade kurser: Coop utbildning i Kemi, Hogskolegivande kurser i kemi, biologi och tyska for gymnasieelever, Journa-
listik med naturvetenskap (120p)

Tapio- Skogen som tillvaxt region
Etablerade kurser: Tre yrkeshtgskoleutbildningar (oklart om det etablerats fler utbildningar)

Upplevelseturism- en regional tillvéxtnaring

Etablerade kurser: Turismvetenskapliga utbildningsprogrammet, Turism, Kultur och Nya Medier (40p) Turism och
upplevelse (120p)

Rekryterade studenter: 31 + 28
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4.2.2 Exempel pa andra resultat

Ett viktigt syfte med samverkan & béttre forsta och hantera olikheter i kultur, organisation
och tradition for att astadkomma handling i regionen. Vi har dven funnit att samverkans-
processerna genererat nya sidospar som uppkommit oplanerat och spontant i samverkans-
processen. | enkéterna menade 39 av 67 svarande att projektsamarbetet expanderat till
andra omraden an de som avsgs i ansdkan. Nagra konkreta exempel pa detta ges fran tre
olika projekt;

Dalacampus &r ett projekt for att bygga samverkansstrukturer mellan Hégskolan Dalarna
och samhéllsfunktioner som den kommunala skolan, sociatjénsten, landstingens halso-
och sjukvard samt regionens naringsliv. Insatserna har samordnats i fyra utvecklings-
centrum och tonvikten har lagts pa att stimulera yrkesutbildning och kompetensutveckling
inom skola, vard, omsorg och teknikutbildning. I den nya organisationen for Hogskolan
Daarna & Dalacampus inte langre ett tidsbestamt projekt utan en ordinarie del av Hog-
skolans organisation. Projektverksamheten inriktades fran forsta borjan pa att utveckla
olika former av IT-stodd distansutbildning och man fann att verksamheten krévde ett for-
djupat kunnande om hur distansutbildning och I T-utveckling bést kan samordnas. Ett IKT-
pedagogiskt centrum etablerades hosten 2001 for att stddja och stimulera utveckling av
IKT pedagogisk fornyelse for saval distans- som campusuthbildning vid hogskolan. Centret
ska &ven fungera som en tvérvetenskaplig arena dér studenter, larare, forskare, kommuner
och néringsliv kan métas och planeras fér den kunskap som kan komma att behévas for
regionen i framtiden.

Syftet med projektet Access &r att Oka erkénnandet av de kunskaper och den kompetens
som erhdllits utanfoér det formella utbildningssystemet. Mdlet har varit att utveckla och
testa ett system for erkénnande, kvalitetssakring och kontroll av de utbildningar som er-
bjuds inom det icke-formella utbildningsvasendet. Man har samarbetat med National Open
College Network i Storbritannien och under 2005 kunde den forsta filialen utanfér Stor-
britannien etablerasi Skellefted 2005 med en nara koppling till kommunens larcentrum.

Ett tredje exempel hamtas fran det ovan beskrivna entreprendrsutbildningsprojektet i
Vaggeryd. Man menar att utveckling av nya samverkansformer har varit ett av de vikti-
gaste resultaten forutom etableringen av konkreta utbildningar. Nya métesplatser har ska-
pats och ett flertal spontana nya arrangemang har genomforts. Samverkansprocessen har
ocksa medfort att kunskaper och erfarenheter har kunnat utnyttjas for spridning och upp-
byggnad av fler teknikparksfilialer i lanet. | en forsta omgang har kommunerna i Gnosgj6-
regionen, Varnamo, Gnogj6, Gislaved inbjudits till samarbete kring utbildning, forskning
och utveckling av lokaainkubatorer.

4.2.3 Exempel fran naringsliv och myndigheter stavas battre samverkan

| fallstudierna fragade vi efter konkreta resultat hos htgskola, myndigheter och néringsliv.
Med hansyn till den korta projekttiden fann vi fa beslut som medfért ndgra nya produkter
eller foretag i det lokala ndringslivet annat an i undantagsfall. Samtidigt konstaterar vi att
de utbildningar som tagits fram svarar mot den lokala efterfragan vilket forvantas komma
det privata ndringdlivet till del. Vi konstaterar &ven att néringslivet varit delaktigt i de flesta
av de olika samverkansprojekten, om an inte i lika hog utstréckning som hogskola och
myndigheter. Detta kommer naturligtvis inte som ndgon 6verraskning da den typ av pro-
jekt som finansierats av delegationen ofta och enligt erfarenhet drivs av offentliga eller
semioffentliga organ.
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Ett viktigt ma med projekten har varit att forbattra matchningen mellan utbud och efter-
fragan i hogskolans erbjudande till det omgivande samhéllet. Pafallande oftai intervjuerna
talas det om initiala samarbetssvéarigheter, dar hogskolan haft svart att komma ifran att
tanka i traditionella utbudstermer och anpassa sig till ett efterfrageanpassat synsétt pa ut-
veckling av utbildning. Men det bor ocksa papekas att dessainitiala svarigheter ofta kunnat
overbryggas genom sjalva samverkansprocessen och som medfort att hogskolan fatt im-
pulser att forma nyainterna strukturer for att béttre kunna arbeta med utbildning som upp-
kommit i dialog med de regionala aktorernas intressen. Det kan exempelvis handla om
enkla atgarder som forbéttrade kontakter och dialog med avnamarnatill genomforandet av
mer konkreta behovsanalyser som underl&ttar planering av exempelvis lérar- och lokal-
behov.

4.3 Nagra konklusioner — Samverkan har medfort battre samverkan

Vi har ovan gett exempel pa olika resultat som uppkommit i fallstudierna, men som de
flesta av varaintervjuer antyder framhalls péfallande ofta just sj@va samverkansprocessen
som det viktigaste resultatet. Man sdger att nétverksorganisation &r ett konstruktivt instru-
ment for att uppna en béttre samverkan och att formerna for gemensamma kol lektiva beslut
har utvecklats och forbéattrats. Det ligger i sakens natur att detta & svart att kvantifiera da
det handlar s& pass basala ting som samtal, retorik och méten dar mal, visioner, problem
diskuteras mellan aktorer som tidigare inte samverkat i ndgon hogre utstrackning for att
kunna skapa tillit och fortroende. Nagra exempel som givitsi intervjuerna & betydelsen av
att formulera gemensamma mal och enas om delade visioner. Flera av de intervjuade tar
upp behovet av att det skapas " nya arenor och plattformar” for kommunikation och méten
over kunskaps- och revirgranser. Det forfaller ocksa vara viktigt att hela tiden agera som
om det vore det ett 1angsiktigt projekt for att den kollektiva beslutsformen skall fungera pa
ett effektivt sétt.

Den nya samverkansteori som utvecklas och de samverkanserfarenheter som véxer fram av
det nya sdtten att arbeta med regional utveckling menar att processresultaten inte skall
underskattas vid utvarderingar och granskningar. Man brukar siga att processerna genere-
rar " concepts’, ”competence” och ”connections’ (Ekstedt & Henning 2004). Véra fall-
studier visar att samverkan i de alraflestafall lett fram till handling, nya dmsesidiga rela-
tioner och nya utbildningar men ocksa effektivare sétt att arbeta mellan olika aktorer,
ibland &ven Over lansgranser. De organisationer som etablerats har utvecklat processer och
instrument som har resulterat i ny utbildning och nya kurser. | de alra flesta fall kan vi
sdledes konstatera att projekten levererat vad som utlovades i projektplanerna. De av-
vikelser som vi konstaterat har oftast berott pa sjukdom eller att projektledare inte kunna
varaverksammai den utstrackning som planerades.

Vi noterar sdledes att den brokiga projektpallett som analyserats i fallstudierna genererat
en rad synbara processresultat och konkret handling i form av utveckling av ny utbildning.
| nastfoljande kapitel diskuteras och tolkas effekterna som detta har gett pa regionen och
hos regionens aktorer.
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5 Vilka effekter har astadkommits?

Samverkansdelegations projekt har nér detta skrivs funnits i cirka tre &r, nagra dessutom
under kortare tid. Den korta tidshorisonten sétter grénserna for vilka effekter som projekten
kan ge upphov till. Diskussionen nedan fors darfér &ven i mer principiella termer om sam-
bandet mellan samverkan, kunskapsutveckling och regional tillvaxt dér fallstudierna an-
vands for att exemplifiera realiserade och potentiella effekter av verksamheten.

| utvarderingdlitteraturen brukar man skilja pa forsta, andra och tredje ordningens effekter,
och tabell 5 nedan ger exempel pa nagra forvantade och potentiella effekter av sam-
verkansprojekten. Med férsta ordningens effekter avses de konkreta resultat som kan av-
l&sas och sammanfaller till stor del med analysen i det foregaende avsnittet. Dessa resultat
ger upphov till effekter av andra ordningen och avser olika direkta och indirekta effekter
som nya foretag och nya arbetstillféllen samt féréndrade beteenden och handlingsménster
hos de aktorer som ingér i projekten. Den tredje ordningens effekter avser de potentiella
effekterna pa regional tillvaxt och rekrytering, dvs. de 6vergripande ma som formulerats i
direktiven till Samverkansdelegation. De tre effekttyperna skiljer sig med avseende pa
tidshorisonten i sa motto att den forsta ordningens effekter kan avlésas pa kort sikt, den
andra ordningens pa medellang sikt och den tredje ordningens effekter forst palang sikt.

Tabell 5 Exempel pa potentiella effekter av samverkansprojekt

Hogskola Offentliga Naringsliv
myndigheter

1:a ordningens effekter

Forskningsanknuten utbildning X

Nya utbildningar X

Nya natverk eller relationer X X
Relevant och lokalt anpassade ut- X

bildningar X X
2:a ordningens effekter

Foréandrade prioriteringar, agendor X X X
Forandrade arbetssétt inom universitet X

Okad anstéllningsbarhet X X X
3:e ordningens effekter

Kulturférandring X X X
Foréandrad organisation eller strategi X X X
Okad rekrytering X

Tillvaxt i foretagande och sysselsattning X X

Som betonats inledningsvis har det, bland annat pga. den korta tid som foérflutit sedan pro-
jekten startade, inte varit mojligt att genomfora en regelrétt effektutvardering. Tabell 5 far
darfor snarast fungera som illustration av olika typer av effekter &n som modell for denna
utvardering. Vart syfte begransas i detta avseende till att belysa och diskutera vissa mikro-
baserade forhdllanden i samverkansprocesserna. Vilka metoder och processer i samver-
kansarbetet fungerar och varfér? Var ér det som &r utvecklingsbart?

Fokus pa tillvaxt har varit ett viktigt mal for delegationens arbete och beviljningen av
medel till de olika projekten. Detta var delvis ett utslag av den rédande politiska debatten i
borjan av 2000-talet och vid tidpunkten foér delegationens etablering och startfas. Men det
bor genast papekas att nagra tillvaxteffekter knappast |1ater sig sparas under den korta tids-
rymd som projekten varit verksamma. Tillvaxtens mekanismer & komplicerade och beror
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pa att det kravs en rad andra gynnsamma forutséttningar i det regionala innovations-
systemet for att atgarder skall fa fullt genomslag i den regionala och lokala miljon. Det &
forekomsten eller avsaknaden av dessa mekanismer som vi sokt efter i analysen snarare @n
att beddma och kvantifiera effekternas storlek.

5.1 Behovet av motesplatser

En forsta indikator pa forekomsten av andra ordningens effekter &r i vilken man projekten
avser att fortsétta verksamheten efter det att delegationens finansiering upphért. Tabell 6
beskriver 1aget for de urval av projekt vi analyserat. Vi konstaterar att de allra flesta pro-
jekten har tagit beslut om en fortsattning och att finansiering erhdllits utom i ndgra enstaka
fall dar diskussioner pagar. Mot denna bakgrund stéllde vi i intervjuerna en rad fragor om
hur de olika projekten i vart urval sjdva beskriver de viktigaste effekterna.

Tabell 6 Fallstudiernas beslut om fortséttning och finansiering

Fortsattning Finansiering

Access Ja Oklart
Vaggeryd Ja Nej
Creative Business Management Ja Ja
Dalacampus Ja Ja
Logistik i Syd Ja Ja
Visualisering Ja Nej
Legitimation.nu Ja Ja
Livsviktig Skaraborg Ja Ja
Pentaplus Ja Oklart
Larande lokal utveckling Ja, utbildningsdelen Oklart
Biologisk mangfald Ja Ja
Steneby Ja Nej
Digital dans Ja Ja
Swerecept Ja Ja
Sédertornslyftet Ja, utbildningsdelen Oklart
Tapio Ja, utbildningsdelen Oklart
Upplevelseturism Ja Ja

En synpunkt som kommer upp i flera av fallstudierna &r vérdet av det gemensamma och
personliga motet mellan regionens aktorer. Partnerskapstanken bygger till stor del pa att
natverk kan skapas genom det personliga métet och detta betonas i de allra flesta fall som
en sarkskild viktig aspekt i det enskilda samverkansprojektet. Nagra roster uttryckte sig pa
foljande vis: "man ska inte tro att samverkan fungerar, aven i en liten kommun” (en pro-
jektledare), " det personliga motet har varit avgorande” (en kommunfoéretrédare) och ” det
ar unikt att man samarbetar pa det har viset mellan kommun, hogskola och naringsliv’ (en
forskare).

Den typ av samverkan som delegationen avsett att framja & i manga fall en komplicerad
social kunskapsprocess och som dessutom skéar over flera traditionella kunskaps- och
politikgrénser. Vad intervjusvaren visar & att det inte & savklart att samverkan som gar
Over kunskaps- och politikgrénser uppkommer spontant och inom de existerande lokala
besluts- och styrningsformerna. Behovet av nya arenor for diskussion och brytning av idéer
och strategier tycks vara viktiga for att samverkan skall kommatill stand. Vi kan illustrera
detta med exempel frén hogskola och den lokala politiken.

| flera fall betonades att projekten bidragit till att f& ut hogskolan i regionen eller lanet sa
att de blev synliga pa andra hdll an i centralorten. En av de intervjuade menade att " det ar
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forst nu somvi kénner att detta &r var hogskola” (en anvandare i regionen). Samtidigt kan
Vi notera att de initiala samverkansproblemen ofta har 16sts inom ramen for samverkans-
processen. Som vi sett har hogskolan i flerafall fort in de nya utbildningarnai det ordinarie
utbildningsutbudet. Flera av de intervjuade betonar att 1&rcentra varit betydelsefulla for att
hitta béttre samverkansformer, inte minst verkar det som hogskolan i flera fall upptéckt
den resurs och néra samverkan som larcentra har till foretag och andra samhéallsaktorer.

| flera fall betonades &ven den roll som projekten spelat for att fa den lokala politiken in-
tresserad och medveten om betydelsen av att olika politikomraden maste samverka for att
fa fart pa den lokala utvecklingen. Man har i vissa fall uttryckt sig som att "det varit en
utbildningsresa” for just denna grupp av lokala och regionala beslutsfattare. Man menar att
processerna bidragit till att pa ett mera konkret sétt visa att kunskapsutveckling endast kan
ge positiva lokala effekter om resurser, manniskor, pengar och administrativa granser sam-
ordnas pa ett nytt sétt.

Overhuvudtaget pekar flera intervjuer mot att de regionala aktérerna blivit medvetna om
behovet av forbéttrad omvéarldsanalys och omvarldsforstéel se, det galler for saval hdgskola
som de regionala myndigheterna.

5.2 Nya metoder, koncept och larinstrument

En positiv effekt som betonasi flera av intervjuerna & utvecklingen av nya metoder, koncept
och larinstrument. | nagra fal har detta medfort forbéttrade relationer mellan larcentra och
hogskola eller till att etablera sérskilda centrumbildningar. | andra fall handlar det om hur
hogskolan skall kunna arbeta i ett mer efterfragestyrt utbildningsperspektiv. | tabell 7 har vi
stéllt samman nagra exempel pa hur de intervjuade svarat pa fragorna om vilka direkta och
indirekta effekter som de observerat eller som de framhdlit som centrala i projektens
verksamhet. Aterigen kan vi notera att det & samverkansprocessen som de intervjuade
framhdller som det stora vardet av projekten vilket skulle indikera att projekten medfort att
nytt socialt kapital har skapats. Man pratar om hur relationerna mellan olika organisationer
och personer forbéttrats. Det handlar dels om att relationerna inom en grupp som tidigare
samverkat har forstérkts, men ocksa hur nya relationer mellan grupper eller personer som
forr haft liten kontakt 6kat darfor att de verkat i olika kunskapsdiscipliner eller i offentliga
beslutsfunktioner som tidigare haft liten kontakt. Man menar ocksa att relationerna i vissa
fall férbéttrats horisontellt och vertikalt i de organisationer som deltagit.

Vi kan illustrera dessa forandringar i det sociala kapitalets innehdl med nagra exempel
fran fallstudierna. Projektet Swerecept som utvecklat distansbaserad receptarieutbildning
kravde ett stort métt av utveckling déar samarbete med forskare med |dkemedel skompetens
och personer med IT kompetens sasmmanfordes och var avgdrande for att utbildningen
skulle kunna introduceras. Detta behov av kunskapsutveckling over disciplindra och
organisatoriska granser finnsi flera av fallstudierna och speglar en stérre trend dér modern
kunskapsutveckling numera & bade mangvetenskaplig och tvarvetenskaplig i hog ut-
strackning. Projektet Fenix i Vaggeryd har mycket medvetet arbetat med att informera de
lokala politiska beslutsfattarna om behovet av att samordna resurser och politikomraden
vilket forstarkt relationerna och forstéelsen inom en gruppen lokala kommunpolitiker och
medforta att resurser samrodnas for att nd den 6nskade utvecklingen om en mer diversi-
fierad naringslivsstruktur inom Vaggeryds kommun. Flera intervjuer visar ocksa att pro-
jekten forstarkt relationerna inom hogskolan med de beslutsfattare som dagligen arbetar
med samverkansfragor.
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Det bor papekas att intervjuerna ocksa framhdller att det forekommit flaskhalsar och mot-
sdttningar som varit svara att 6verbrygga enbart genom samverkan och som ofta & av
strukturell natur. Incitamenten till samverkan for enskilda forskare har ndmnts i en rad
utredningar och forskningsrapporter och kommer &ven upp i varaintervjuer. Andra exem-
pel kan hamtas fran projektet Penta Plus dar vissa handlaggare kénde tveksamhet till att
beviljamedel till aktdrer utanfor den egna regionen eller lansgransen.

En slutsats ar saledes att det i forsta hand ar den forsta ordningens effekter som projekten
lett till. Foga forvanande menar de flesta att tillvaxteffekter inte kan méatas inom den korta
tidsrymd som projekten genomlevt. Daremot betonar flera av de intervjuade att projekten
skapat en mental och i vissafal en fysisk samverkansstruktur som skulle kunna vara regi-
onalt tillvaxtbefrdmjande. Vi tolkar detta som att projekten till viss del bidragit till att
skapa socialt kapital.

Tabell 7 Exempel pa direkta och indirekta effekter i fallstudierna

Direkta effekter Indirekta effekter

Larcentra har forbattrat sina relationer med univer- Okad 6ppenhet hos hégskolor och positiv instillning

sitet/hégskolor till samverkan i kommunerna

Ganska manga har paverkats pd kommunalradsniva Nya natverk

Nya utbildningar Starkt kunskapsutbyte

Spridning av nya undervisningsmetoder och koncept, Forstarkt integration av olika kunskapsomraden

distansutbildning

Bolagsavknoppning i nagra enstaka fall Nétverken kring landsbygdsutveckling har starkts och
byggts ut

Skarpa pilottester Forbattrad reflekterande 6ver den egna verksamheten

Starkt medvetenhet om fordelar med uppdragsutbildning Attitydforandringar hos olika aktérer om nyttan av
samverkan

Hogskolans aktérer moéter marknaden i hdgre utstrackning Embryon till en ny larinfrastruktur har skapats

Nya metoder fér omvarldsanalys prévas Okad omvarldsforstaelse

5.3 Indirekta effekter och projektens fortsattning

Projektarbetet har bidragit till att forbattra dialog och kontakt mellan de medverkande och i
enkdterna menar projektforetrédarna att arbetet lett till okad tillit/fortroende mellan par-
terna. Projektforetrédarna svarar att man tagit tillvara den kunskap som har funnits hos
hogskola, myndigheter och foretag.

For att gora projekten bestdende har man &ven satsat pa att marknadsfora dem. Projekt-
arbetet har &ven i vissa fall forankrats i andra langsiktiga samarbeten som nya projekt-
satsningar eller annan samverkan mellan hdgskola och l&rcentra.

| 96 procent av de redovisade enkdtsvaren, havdar projektféretradarna att deras projekt
eller delar av deras projekt kommer att Gvergd i permanent verksamhet. Det & emellertid
bara 66 procent som har finansiering for sin verksamhet

5.4 Sammanfattning

Delegationens projekt har gett en rad erfarenheter om hur samverkansuppgiften fungerar i
regionen. Dessa processeffekter beddms som det viktigaste bidraget i delegationens sats-
ning av foretrédare for de olika projekten. Det har skapats ny anda, béttre samarbetsklimat
och metoder for konflikthantering i flera av projekten. Aven nya relationer och lankar
mellan aktorer har skapats. Man skulle kunna séga att projekten i flera fall bidragit till att
skapa nytt socialt kapital genom att frémja samverkan. Samtidigt, och som vi konstaterat i
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de tidigare avsnitten, bygger flertalet av projekten pa etablerade kontakter. Vi menar att i
dessafal har inte mycket nytt socialt kapital skapats.

Flera projekt visar pa intressanta inslag och nya sétt att |6sa samverkan pa regional niva.
Men det & framforallt effekter av férsta ordningen som genererats. Delegationens projekt
har inte skapat effekter av andra eller tredje ordningen. For detta krévs atgarder med be-
tydligt langre tidshorisont och stdrre métt av strukturella inslag @n den experimentella
verksamhet som kannetecknat del egationens proj ektverksamhet.
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6 Effekter och bieffekter pa det regionala sam-
arbetet

6.1 Varfor efterstrdva samverkan mellan skilda organ?

Stat och kommuner, hdgskolor och universitet har liksom det privata néringslivet format
sin organisation efter ett antal syften, av vilket arbetsfordelning &r ett av de mest centrala.
Organisationsstrukturen i ett demokratiskt samhélle ser ut som den gor for att den uppfyller
vissa krav parationalitet och effektivitet. Ur detta perspektiv kan samverkan mellan organ
med olika uppgifter &t uppfattas som ineffektiv anvandning av resurser som skulle gora
stérre nytta om de anvandes i organisationens kérnverksamhet. Trots detta finns det en
utbredd uppfattning att samverkan &r positivt i sig. Argumenten for detta & dock sdllan
sarskilt utvecklade. Vi ska i detta avsnitt diskutera nagra argument fér samverkan och
under vilka omstandigheter de kan vara giltiga.

Tabell 8 Det traditionella forhallandet mellan sektorsorgan och verksamhet.

Sektor
Verksamhet Hogskola Offentlig sektor Naringsliv
Undervisning/forskning X
Offentlig service och ’samhallsbyggnad™ X
Produktutveckling och produktion med
vinstkrav X

Tabell 8 illustrerar det normala forhadlandet mellan de samhéllssektorer som Samverkans-
delegationen inriktat sig pa och deras verksamheter. Samverkan innebdr i princip att re-
spektive sektor i nagot avseende breddar sin verksamhet utanfoér sin egen ruta. Fragan &
varfor man utéver verksamheten i sitt karnomrade ska ge sig in pa andra omraden som andra
aktdrer rimligt sett borde behérska béttre? Svaret kan vara att det dérigenom uppkommer vad
den kande ekonomen Joseph Schumpeter kallade "nya kombinationer av pro-
duktionsfaktorer” som ger upphov till olika typer av innovationer for de olika sektorernas
verksamhet. Om vi fortsétter anknytatill Schumpetersidéer kan de individer som & benégna
att bredda sin sektors verksamhet betraktas som nagon typ av entreprendrer.

Schumpeter formade sina teorier under industriepoken och han asyftade i forsta hand in-
dustriella innovationer och entreprendrer. Hans teorier har dock béring &ven pa andra om-
raden. Innovationer inom saval offentlig sektor som foretag underléttas av kunskaps- och
erfarenhetsutbyte och samverkan mellan organ och nivaer. Ofta grundlaggs dessa utbyten
genom négon entreprencriell aktivitet. Nya kombinationer av produktionsfaktorer i dagen
kunskapssamhélle uppkommer dock naturligtvis inte bara genom utbyte mellan organ och
nivéer inom respektive sektor. Flera av de moderna tillvaxtmodellerna betonar entre-
prendriel samverkan mellan sektorerna, mellan néringdiv, offentlig sektor och hégskolan,
som avgdrande for innovationer och nyskapande inom respektive sektor. Schumpeters teorier
utgor i detta avseende en viktig grund for argument mot stuprérspolitik och rigida sektorella
organisationer i saval offentlig som privat sektor.

Det faktum att innovationer och entreprendrskap idag & mycket positivt laddade ord far dock
inte innebara att man bortser fran problemen som kan uppstd om individer inom ett organ i
samverkan med utomstaende agnar sig & nagot annat an karnverksamheten. Den avgorande
fragan & om den egna organisationen och de samverkande individerna form& hantera de
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problem som uppkommer om en organisation ska bedriva verksamhet utanfor karnomradet i
samverkan med andrainom vars doméner den nya verksamheten traditionellt ligger.

| mangafall & samverkan med organ inom andra sektorer eller nivaer inte ett resultat av en
organisations egen utvecklingsstrategi utan antingen en foljd av order uppifran, av for-
fragan utifran eller av enskilda medarbetares intressen. | det forsta fallet & det ofta fore-
kommande att samverkan genomfors enligt de formella kraven, men att den inte stracker
sig mycket langre an till méten och pappersprodukter. Organisationen utser pliktskyldigast
nagon eller ndgra representanter till samverkansorganet, men dessa har inget mandat att
engagera organisationen i 6vrigt i samarbetet. Samverkan blir ett sidoprojekt sa lange pro-
jekttiden varar och upphdr dérefter.

Det andra fallet, nér samverkan initieras av organ inom samma eller andra sektorer, ger
organisationen mgjlighet att gélv ta stélining till deltagande i samverkansprojektet. Detta
kan ibland leda till att organisationen utvecklar en strategi for samarbetet for att kunna dra
nytta av det. Samverkan painitiativ utifran kan dock — om organisationen beslutar att delta
— ocksa hanteras pa samma sétt som den beordrade samverkan, dvs. att nagon eller négra
far i uppdrag att skota denna sidoaktivitet utan att den kopplas samman med karn-
verksamheten.

Ocksd i det tredje fallet, nar samverkan uppkommer genom enskilda medarbetares (entre-
prendrers, eldsjdlars) initiativ, kan samverkan antingen genomféras som ett led i en med-
veten utvecklingsstrategi for organisationen eller som en sidoverksamhet for ett fatal be-
rorda. Det & i stor utstréckning de egna, interna entreprentrernas aktivitet och formaga
som avgor detta. | manga fall kan de interna entreprendrerna vara ndjda med att skapa
plattformar for sin egen samverkan med andra, med resultatet att samverkan blir en nér-
mast privat sidoaktivitet.

Slutsatsen av detta resonemang &r att om samverkan inte ska vara en odnskad plikt eller en
sidoverksamhet for enskilda eldsjdar, utan till fordel for de medverkande organen och
regionen, maste den som regel varaintegrerad med organisationens karnverksamhet. Det &r
dock givetvis inte sd att all samverkan &r till fordel for de deltagande organen, dvs. all
samverkan & inte nodvandigtvis av godo. | manga fall skulle dock samverkansprojekt
kunna utnyttjas effektivare av de deltagande organen och dérmed ha starkare regionala
effekter.

De projekt som Samverkansdelegationen anslagit medd till kan for hogskolans del sigas
vara resultat av ett indirekt tvang — hogskolans lagstadgade uppgift att samverka med 6v-
riga samhéllet. Eftersom projekten utarbetats av de deltagande akttrerna forefaller det
dock rimligt att anta att de antingen &r en f6ljd av utvecklingsstrategier i regionen eller hos
ndgon/nagra av de samverkande organen, eller att de &r ett resultat av enskilda eldgalars
aktivitet. | detta avsnitt analyseras i vilken utstréackning projekten skapat och stéarkt regio-
nala natverk och vilken férankring och betydel se projekten haft i regionen.

6.2 Eldsjalarna i de studerade projekten

| det tidiga projektskedet &r sa gott som alla projekt helt beroende av eldsjdarna bakom
projektet. Forhoppningen finns att projekt senare ska vara forankrat i s val organisationen
man representerar som hos dvriga samarbetsaktorer. For att astadkomma detta sétts tilltro
till att projektets referens- och arbetsgrupper ska fungera och att projektet knyts till det
lokala och regiona tillvaxtprogrammet. | en del fall har arbets- och referensgrupperna
inneburit en starkare forankring av projekten men i vissafall har gruppernainte haft nagon
inverkan pa etablering eftersom en del parter har forblivit passivai arbete.

52



UTVARDERING AV DELEGATIONEN FOR REGIONAL SAMVERKAN OM HOGRE UTBILDNING

I manga projekt har arbetet drivits av en individ som inte har lyckats forankra projektet i
nagra viktiga organ eller skapat fasta strukturer for fortsatt samarbete. Det & ofta osdkert
om projektet skulle klara att nyckel personen byttes ut. Darfor &r det intressant att titta pa
utvecklingen i ett av de storre projekten déar nyckel personen inte langre kunde delta i pro-
jektarbetet. Arbetet och ndrverken hade tidigare kretsat kring en "eldsjd” trots att pro-
jektidén hade fler initiativtagare. Dessa hade forvantat sig att projektledare skulle klara av
att leda projektet och utveckla arbetet;

" Ngj inga fasta strukturer endast eldgdlar. Kanske hade det fungerat om man hade haft
en mer strukturerad projektledare som skulle bygga upp néatverk som institution men
det gjordesinte’

| projektets slutrapport har man ocksa tagit upp humankapitalets betydelse for att befasta
en fungerade samverkan da natverksbyggande och bygger pa personkontakter inom en
institutionell ram. Det &r riskabelt att arbeta med en sidan uppbyggnad. Projektet visar
tydligt att nétverksbyggande och idéer bdr omfatta en storre del av projektgruppen och inte
vilaunder en persons ansvar.

Det vanligaste & dock att projekten har fler individer som aktivt brinner for projektidén
och att det finns en organisation med fungerande strukturer. Forankringen férbéttras men
arbetet ar trots alt fortfarande beroende av eldgjdlarnas engagemang, vilket trots alt re-
sulterar i ett mycket personbundna projekt;

” Mycket beroende av eldgalar. Det ar bara dessa som arbetar fran de stora organen.
Samverkan inom organisationen &r inte bra, hangrannor och stuprér! Man kan
samverka med en organisation utan att de andra inom organisationen vet att man har
ett samarbete med dem”

Foregaende exempel har i sin slutrapport lyft fram sina insatser fran att fungera som en
katalysator till att genomdriva storre satsningar i egen regi eller i samverkan med andra.
Detta har skett med diverse ndringdlivsrepresentanter. Inom de storre foretagen har man
ibland haft en bristande kommunikation samarbetet har darfor inte gétt att upprétthalla nar
eldsidlarna fran de storre foretagen forsvinner. Det finns inget att falla tillbaka pa eftersom
en struktur for samarbetet inte har befésts inom féretaget.

Det forekommer ocksa projekt som till en borjan varit helt beroende av eldsjadlen som tagit
initiativet, men som sedan utvecklat samarbetet och arbetat hart for att befasta strukturerna.
Né&r samverkan fungerar enligt retoriken sprids synergieffekter och nya personer tar vid.
Projektets potential for 6verlevnad blir da starkare. | de fall dar detta har fungerat kan man
tydligt se "eldgdlens’ tidiga strategiska arbete som sedan har utmynnat i en befést sam-
verkan. Som ett exempel kan tas féljande valideringsprojekt dér man har stravat efter ett
okat erkdnnande av kunskaper och kompetens som erhdllits utanfor det formella
utbildningssystemet;

” Man ville ha ndgot men visste inte vad. Jag diskuterade projektplanen med olika
aktorer, operationaliserade den for var och en- alla sdg da sin egenroll i projektet. Det
tog ett &r att skapa ett riktigt partnerskap med forankring, planering, och finansiering.
Projektet skulle s langt som majligt vara del av en regional utvecklingsprocess”
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Diagram 3 Antalet projekt som har etablerat négra nya natverk som kommer att fungera oberoende av nyckel-
personerna
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Kalla: Rapport om samverkansprocessen, (www.samverkansdelegationen.gov.se)

Etableringsnivan av de nya nétverken &r viktig for att strukturerna och nétverken ska kunna
dverleva. Eldsidlens agerande bor ses som projektarbetes roda trad men forhoppningen har
varit att detta inte ska motverka projektutvecklingen. Dessvérre innehdller inte enkétsvaren
mycket kring detta omrade. Man kan utlasa att det har varit for tidigt att uttala sig om pro-
jektens etableringsniva men 14 projektsvar har uttryckt att de inte & drivna av endast en
eldgjd utan har skapat nétverk oberoende av nyckel personerna.

En intressant omstandighet &r att htgskol ornas samverkansenheter eller motsvarande organ
endast deltagit i ett fatal av delegationens projekt och att dessa projekt varit de som varit
inriktade pa alméant natverksbyggande och inte konkreta utbildningar (Samverkans-
delegationen 2005, s. 87). Det betyder att de projekt som syftat till mer konkret samverkan
an almant nétverksbyggande i huvudsak burits upp av eldsjdar pa ingtitutionsniva. Detta
faktum synes tala for att htgskolans dominerande metod att fullgora samverkansuppgiften
— sarskilda enheter for samverkan — kanske inte &r den optimala.

Sammanfattningsvis kan sigas att eldsjdar till en borjan har drivit projektarbetet framat
men i majoriteten av projekten har det skapats relativt etablerade samverkansstrukturer. |
de fall dar samverkan inte har fungerat har man inte heller fran ndgon part skapat strukturer
for arbetet. Det vanligaste problemet har varit att projektarbetet varit helt personbundet.
Det faktum att de flesta projekten involverat hogskolans institutioner och inte samverkans-
enheterna kan ses som ett argument for att hdgskolans hittillsvarande dominerande strategi
med sérskilda samverkansenheter kanske inte &r helt optimal.

6.3 Projekten och det regionala utvecklingsklimatet

Ett resultat av projektens arbete & en béttre koppling till det kommunala och regionala
tillvaxtarbetet. Antingen &r projektarbetet i sig omnamnt i tillvaxtplanen eller sa finns den
konkreta kopplingen pa personligt plan genom att ndgon projektpart & medlem i kom-
munala utvecklingsenheten och liknande grupperingar. Manga projekt fokuserar ocksa pa
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omraden som lyfts fram i tillvéxtarbetet, exempel pa sddana & arbetskraftsforsorjning och
entreprendrskap.

Diagram 4 Antal projekt med konkreta kopplingar till det regionala och kommunala tillvéxtprogrammet
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Kalla: Rapport om forvantade effekter (www.Samverkansdelegationen.gov.se)

Manga projektforetradare menar att projektet har stor betydelse for den fortsatta satsningen
pa kommunens larcentra. Genom att erbjuda utbildningar i kommunen hoppas man pa att
motverka utflyttning av studenter och med nya forutséttningar for vidareutbildning pa
orten aven kunna behdlla de studenter som & utexaminerande. Distansutbildningar har
varit en vanlig metod for att 6ka regionens attraktionskraft. Trots detta har inte N&t-
universitetets portal anvants sardeles flitigt bland projekten. En mycket liten del av pro-
jekten har haft nagot samarbete med Nétuniversitetet Overhuvudtaget. 15 projekt-
foretradare uppger att deras uthildning finns pa portalen.
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7 Satsade resurser och uppnadda resultat

7.1 Jamforelser med andra satsningar

Ett sitt att analysera sambandet mellan satsade resurser och uppnadda resultat &r att jam-
fora Samverkansdelegationen med ndgra andra temporéra statliga satsningar. Under
samma period som Samverkansdel egationen har tre andra statliga delegationer varit verk-
samma, Rekryteringsdelegationen, Inlandsdelegationen och Tillvaxtdelegationen. De tva
sistnémnda delegationerna har dock huvudsakligen arbetat med analyser, opinionsbildning
och strategiutveckling och har inte haft projektmedel till sitt forfogande, varfor nagra jam-
forelser ar svéraatt gora.

Rekryteringsdelegationen har daremot fungerat pa liknande sitt som Samverkans-
delegationen med utlysning av projektmedel. De bada delegationerna har arbetat likartat
och har flera gemensamma erfarenheter. Rekryteringsdelegationen hade en ndgot mindre
budget &n Samverkansdel egationen (40 respektive 50 miljoner per ar) men nagot fler pro-
jekt (ca 100 respektive 78). Rekryteringsdel egationens beviljande av projektmedel tycks
dock inte ha varit kopplad till medfinansiering. En skillnad mellan de bada delegationernas
projekt & att ca 10 procent av Rekryteringsdel egationens projekt inte kom igang eller av-
brétsi fortid. Motsvarande siffra for Samverkansdel egationen var endast 1,5 procent. Bade
systemet med medfinansiering, vilket krévt ett okat ansvarstagande hos projektparterna,
och den l&ga andelen misslyckade projekt tyder pa att Samverkansdelegationen astad-
kommit mycket projektaktiviteter i relation till satsade resurser.

7.2 Samband mellan insatser, resultat och effekter

Vi har tidigare i utvérderingen redogjort for ett antal metodproblem med att genomfdra en
vérdering av sambandet mellan insatser och effekter. Som diskuterats ovan & det heller
annu inte mgjligt att estimera effekterna pa tillvaxten, projekten har helt enkelt inte varit
igang tillrackligt lange for att detta skall vara mgjligt. Vi har emellertid ett forhadllandevis
rikt material i form av galvutvarderingar, enkater och intervjuer for att principiellt disku-
tera den mellan insatta resurser och effekter pa de regionalatillvaxtforutsattningarna.

| tabell 9 har vi med hjdp av observationerna i de tidigare avsnitten, fallstudierna och
enkatmaterialet stallt samman var bedomning av projektens resultat och effekter enligt den
implicita programmodell som diskuterades i inledningen av kapitlet och som vi tolkat att
delegationen arbetat efter. | varje kolumn har vi angett var bedémning av vilka resultat och
effekter som uppnétts nar det galler samverkansprocessernas innehdl, projektens ut-
veckling av ny kunskap och hur dettai sin tur lett till olikaformer av handling.

Vi konstaterar att de tre led som normalt ingdr i samverkansprojekt i stort sett har uppnétts.
Nétverk har skapats, genom nya relationer och kontakter har kunskapsutveckling framjats
och den nya kunskapen har lett till viss gemensam handling, framforallt nér det géller att
skapa ny uthildning eller nya forutséttningar for utveckling av ny utbildning. Projekten har
daremot inte lett till nya foretag eller arbetstillfallen annat an i undantagsfall. En forsta
fraga & huruvida forandringarna inom hoégskolan och inom kommuner hade &gt rum aven
utan delegationens finansiering (frAgan om additionalitet). Den andra fragan & om dele-
gationens pengar medverkat till att trénga undan verksamhet som annars hade kommit till
sténd pa annat sétt (" displacement” inom utvarderingsjargong).
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Tabell 9 Samlad bedémning av projektens output

Samverkan Ny kunskap Handling

Moten (Alla) Gemensam strategi (Alla) Beslut om utbildning (Alla)
Nétverk (Alla) Grénsland, skarningspunkter och Beslut om nya produkter
Affarsmassiga relationer (?) synergi (Alla) (I nAgot enstaka fall)
Lokaler (I vissa fall) Foretagsfornyelse

Formell organisation (Alla) (I ndgot enstaka fall)
Finansiering (Alla) Utvecklingsprojekt (Alla)

Plan, strategi (Alla)

Kélla: Bearbetning av en modell som féreslagits av Henning och Ekstedt, 2004

Fragan om additionalitet stalldes till alla intervjuande och den narmast samstammiga asik-
ten & att delegationens finansiering méjliggjort de olika projekten och som annars inte
hade kommit till stand. Man siger exempelvis att ... pengarna skapat en plattform for ny
entreprendrsutbildning som annars skulle haft mycket svart att kunna finansieras’. Andra
menar att ”... resultaten visat vilken kreativitet som kan kickas igang i arbetet med den
tredje uppgiften med lite smdrjmedel och stimulanspengar”.

Véar beddmning & ocksa den att additionaliten varit reell, men att man bor sétta detta i
perspektivet av finansieringen av samverkansuppgiften i den svenska hogskolan. Det ar
valkant att det existerande resurstilldelningssystemet missgynnar arbetet med sam-
verkansuppgiften. Givet den knappa finansieringssituation som arbetet med samverkan har
inom hdgskolan har delegationens finansiering genererat ett mervéarde enligt intervjuerna.
Den kontrafaktiska situationen &r att de 150 miljonerna istéllet hade delats ut rakt av till
rikets narmare 40 hogskolor vilket skulle ha tillfért cirka 3,75 miljoner var till hog-
skolornas arbete med att utveckla arbetet med samverkansuppgiften.

Frégan om det forekommer eventuell undantrangning av resurser och andra initiativ (disp-
lacement) berordes aven i intervjuarna i samband med fragor om vilka misstag och lar-
domar som man kan peka pai efterhand (se enkét i bilaga 2). Inga av respondenterna nam-
ner att det skulle forekomma ndgra exempel pa undantrangningseffekter. Vissa menar dock
att pengarna forstarkt den projektfinansieringskultur som foér néarvarande finns i arbetet
med samverkansuppgiften inom hdgskolan. Vi noterar hur avgdrande delegationens mar-
ginella finansiering har varit for att 6verhuvudtaget genomfora de olika samverkans-
projekten.

Frégan om sambandet mellan insatta resurser och resultat beror naturligtvis pa att det finns
en rad samverkande och stddjande faktorer i det regionala och lokala innovationssystemet.
Enskilda projektatgarder har liten verkan om det brister i andra delar av systemet. Fragan
om mottagningskapacitet & en sadan, forekomsten av flaskhalsar & en annan, hanteringen
av kulturskillnader en tredje. Med utgangspunkt i sddana systemfaktorer faktorer fragade
vi vilka metoder som fungerat for att ga fran samtal och retorik till konkret handling.

Intervjuerna betonar vardet av nya former for samtal mellan olika aktorer. Det skulle
kunna indikera att projekten bidragit till att badda for en battre mottagningskapacitet, sar-
kilt inom det lokala politiska systemet och inom hdgskolan. Flera intervjuer tar upp den
numera valkanda skillnaden i organisationskultur mellan hdgskola, de offentliga organens
och foretagen. Det & dessa kulturskillnader snarare @n formella regler som forsvérar ar-
betet med att fa fram konkreta resultat enligt intervjuerna. Inte heller detta kommer som
nagon overraskning och stdmmer val Gverens med vad som noterats i en rad utredningar
och forskning om hdgskolans arbete med samverkansuppgiften. Det finns sannolikt en stor
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potential i en forbéttrad omvérldsanalys inom hdgskolan, behov av kontinuerliga samtal
med dess intressenter, kunder och studenter & sjavklara inslag, men som flera av pro-
jekten framhaller forkommer det intei den utstréackning som vore dnskvart.

De utredningar som utforts av Riksrevisionen (2005), Hogskoleverket (2005) och Sister
(Westlund 2003/2004) menar att arbetet med samverkansuppgiften séllan specificerar vilka
konkreta dtgarder som ska genomforas. Vi menar att det & en positiv aspekt med dele-
gationens olika projekt att konkreta utbildningsmd har formulerats. Vi noterar ocksa att de
projekt som varit specifika och haft konkreta mal har haft |&ttare att komma igang och i
mal an storre projekt med ambitidsare och vagare maformuleringar.

Vi observerar ocksa att samverkan i de flesta fall handlar om ett tréget vardagligt arbete
med att forstd varandras problem och att kunna 6verbrygga konflikter. Det finns heller
inget patentrecept utan formas av deltagarnas vilja och magjligheter till samarbete. Sister
har i olika sasmmanhang beskrivit detta som ett 6kat behov av inflétning mellan aktorer och
sektorer parat med forbéttrade incitament fér samverkan. Man skulle kunna séga att kom-
ponenterna i denna inflatning &r: &) formagan att samarbeta inom en homogen grupp
("bonding”), b) formagan att samverka mellan olika personer som kommer fran olika hall
("bridging”) och c) férmagan att samverka vertikalt och horisontellt inom en region ("lin-
king"). N&r dessa tre samverkansmekanismer kan fas att fungera uppstar ett socialt kapital
som forbéttrar forutséttningarna for att samverkan leder till kunskapsutveckling och som i
sin tur 6kar forutsdttningarna for regionala tillvaxt (Schuller 2005).

Aven om de tre begreppen svérligen |&ter sig operationaliseras kan de emellertid anvandas
och illustreras med observationer fran enkéter och de olika projekten. | enkéterna efter-
fragades efter antalet samverkanstraffar mellan projektens parter under ett visst &, man
fragade ocksa efter narvaron hos olika aktorsgrupper och om det skett konkreta kopplingar
mellan projekten och det regionala och kommunala tillvaxt- och utvecklingsarbetet. Och
som vi redovisat i fallstudierna betonas pafallande ofta de nya och 6msesidiga relationer
som uppstatt.

Vi tolkar sdledes att projekten i olika utréckning har bidragit till att bygga upp ett socialt
kapital genom att samverkansprocesserna forbéttrat forutséttningarna for sammanbindning
("bonding”), 6verbryggning ("bridging”) och sammanlankning ("linking”). | figur 5 nedan
har vi stéllt samman en typologi pa méjliga utfall. En tolkning &r att delegationen, dock
utan att anvanda dessa tre begrepp, utgatt fran en tanke om att forstérka mekanismerna for
att regionalt forstérka utvecklingen av det sociala kapitalet. Projekten skulle ddrmed kunna
ses som utveckling dar man efterstréavar att nd en position som kéannetecknas av hdg
"bonding” och hdg "bridging”. Vissa har projekt har kanske haft andra utgangslagen dar
man snarare forstarkt ndgon av dessa tre aspekter, exempelvis forbéttrad forméaga att arbeta
tvarvetenskapligt (t.ex. Swerecpt) eller som i exemplet Vaggeryd férstérka de lokaa
politikernas kunskap om behovet av 6kad samverkan (exempel pa bonding).

Vi kan gélvfallet inte klassificera de olika fallstudiernas |age och rorelse i matrisens fyra
kvadranter men fortsatt empirisk analys skulle kunna forbéttra kunskapen om av vad som
krévs for att lyfta det sociala kapitalet och vilka metoder, organisationssétt och instrument
som visar sig vara anvandbara i samverkansprocesserna. Samtidigt antyder erfarenheterna
fran delegationens projekt att samverkan kréver nya former av styrning (governance) for
att kunna leda till mera substantiella effekter pa den regionala utvecklingen. Vi diskuterar
dessa mer Overgripande fragor om hdgskole- och innovationspolitikens utformning nar-
mare i det avslutande kapitlet 8.
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Figur 6 Modell dver olika former av socialt kapital och samverkansprojektens dnskvarda utveckling

Sammanbindning

Hog

Lag / Hog

Overbryggning

Onskvard utveckling av de olika
samverkansprojekten

Lag

Kélla: Bearbetning av Schuller, 2005

7.3 Diskussion och sammanfattning

| kapitlet har vi belyst och diskuterat de resultat och effekter som samverkansprojekten
genererat. Forutom direkta resultat i form av nya konkreta utbildningsinitiativ har vi aven
beskrivit sjdva samverkansprocesserna som utgor en konkret malvariabel i delegationens
arbete. Mot denna bakgrund har vi forsokt att bedéma vad som kan astadkommas med ett
samverkansprojekt av den typ som finansierats av delegationen. En modell som utvecklats
av Henning och Ekstedt (2004) kan anvandas for att sammanfatta de olika projektens lage
och resultat enligt figur 6 nedan.

Modellen belyser sasmbandet mellan samverkan, kunskapsbildning och handling. (I propo-
sitionen uttrycktes detta som att... " stimulera samarbete mellan universitet och hégskolor
och kommuner i syfte att 6ka rekryteringen till hogskolan samt att skapa hdllbar tillvaxt i
regionen” (2001/02:4)). P& y-axeln méts handlingens fornyelseniva, dvs. om den &r ater-
kommande och med fasta rutiner eller om den & ny och unik. Pa x-axeln méts graden av
ny kunskapsbildning — hér avses spridning av redan kand kunskap eller om det har skett en
vasentlig utveckling av ny kunskap? Idealprojektet & ett som kombinerar unik handling
med ny kunskap. Den 45-gradiga linjen illustrerar den ideala utvecklingen och pa linjen
har olika nivaer eller positioner av samverkan ritats in.

Niva 1 & exempel pa samverkansprojekt dar man bildat en organisation for gemensam
handling och eventuellt olika former av |6sliga natverk. Denna niva kannetecknas av viss
kunskapshildning och liten grad av handling.
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Pa niva 2 finns en mer elaborerad form av infrastruktur for handling i form av
arbetsgrupper och referensgrupper. Pa denna niva forekommer viss kunskapsbildning och
en hel del nya handlingsinitiativ.

Figur 7 Projektens position pd samverkansstegen

Samverkan

Niva 4

Projektens
position Niva 3

K Niva 2

Niva 1

Kunskapsbildning

Pa nasta niva (3) & saval ambitionsnivan som graden av handling hogre. Ambitionen &r att
skapa nagot gemensamt som kan vara ett nytt varumarke eller en ny fysisk infrastruktur
(t.ex. en teknikpark). Sava kunskapshildning som graden av handling & omfattande och
elaborerad. Pa den sista nivan (4) finns verksamhet for utveckling av produktion av varor
och tjénster. Det kan vara start av nya foretag eller temporéra organisationer med specifika
tidsbestamda uppgifter.

Med utgangspunkt av genomgangen i kapitlet & var bedomning att delegationens projekt i
huvudsak aterfinns nagonstans kring den andra samverkansnivan. Genom att flera projekt
tagit beslut om fortsittning och aven erhdlit ny finansiering torde det vara mojligt for
dessa att réra sig uppa mot nasta niva. Den position som var bedomning pekar mot &r
ocksa vad man kan forvanta med den typ av resurser, tidshorisont och upplaggning som
delegationens projekt har haft. For att kunna ga vidare och hogre pa samverkansstegen
krévs en rad kompletterande dtgarder och forbéattrade incitament @n den enskilda projekt-
finansiering som forekommit i delegationen. | det avslutande och sista kapitlet diskuteras
detta ndrmare.
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8 Slutsatser och reflektioner

En utgangspunkt for denna utvardering har varit var tolkning att Samverkansdel egationen
bedrivit sin verksamhet med utgangspunkt i tvaimplicitamal:

«  Att genom experimentella dtgéarder htja vada delar av humankapital ets niva och
anpassa det till den lokala arbetsmarknadens behov — och dérigenom stérka or-
tens/regionens tillvéxtpotential.

« Att skapanytt socialt kapital for lokal och regional utveckling genom att pa dessa
nivaer knyta samman politik for hogre utbildning, arbetsmarknadspolitik och
naringspolitik och darigenom skapa exempel pa kraftsamling for lokal och regio-
nal utveckling.

Véar samlade bedomning &r att delegationen i hog grad lyckats uppfylla det forstamalet i de
orter och regioner dér projekt med denna inriktning genomférts. Man har givit stod till ett
antal experimentella atgérder som syftat till att hoja utbildningsnivan och anpassa human-
kapitalet till lokala arbetsmarknaders behov.

Det andra malet har uppfyllts till viss del. Manga projekt har bidragit till skapande av nytt
socialt kapital for lokal och regional utveckling genom att frdmja samverkan mellan olika
aktorer i regionen. Det & saledes vad vi i tabell 1 ur hogskolans perspektiv kallar utbild-
ningsrelaterat respektive omgivningsrelaterat socialt kapital som skapats. Daremot finns
det mycket fa tecken pa att hogskolans interna sociala kapital forandrats, nagot som dock
inte heller delegationens verksamhet syftat till.

| vissa projekt &r det ingen tvekan om att de nya relationer som skapats har forandrat akto-
rernas attityder, att relationerna kommer att fortleva och att de nya nétverkens idéer och
verksamhet ocksa borjat paverka andra grupper i regionen. Samtidigt finns det naturligtvis
ocksa exempel pa att samverkan omfattat aktérer med redan etablerade kontakter och sam-
syn. | defallen har inte mycket nytt socialt kapital skapats.

Delegationen har i sin slutrapport lagt fram ett antal forslag for hur samverkan mellan hog-
skolan och samhdllet i 6vrigt ska kunna stérkas. Utvarderingen instammer i huvudsak i
dessafordag.

Men utvérderingar gors inte bara for att granska mal, resultat och effekter. Utvéarderingar
skall &ven anvéndas for att utveckla larandet och forbéttra framtida verksamhetsutveckling.
Samverkansdel egationen erbjuder nagra intressanta majligheter till reflektion och larande
om hur samverkan mellan politikomréden och -nivaer kan bedrivas, och det finns natur-
ligtvis anledning till nagra kritiska reflektioner kring delegationens arbete och malupp-
fyllelse.

Blir samverkansprojekten ett andningshdl for enskilda eldsjdlar, men daligt integ-
rerade i de samverkande organisationerna? Hur mycket nytt socialt kapital har man
da astadkommit?

e Har"ratt” aktorer varit med och har de varit tillréckligt engagerade for att man ska
kunnatala om négra regionala tillvaxteffekter?

« Hur ochi vilken utstrackning kommer erfarenheterna fran delegationen att tastill-
varai den nationella den nationella tillvaxtpolitiken?
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8.1 Projektnivan

Vi har argumenterat for att de nya samverkansinstrumenten inte enbart kan utvéarderas i
termer av enkla mal-medel analyser eftersom det ofta handlar om processer snarare an
projekt med avtalade start- och slutpunkter, malsattningar och preciserad resursdtgang.
Processperspektivet i den framvaxande samverkanspraktiken & dessutom béde ett medel
och ett mal for att samverkan skall ledatill handling. Med detta foljer emellertid inte att det
skulle vara omgjligt att utveckla indikatorer och métbara kriterier for uppféljning. Sisters
analyser av projektansdkningar visade att projektansdkningarna saknade en klar bild av hur
framgang i processen skulle kunna métas. Det forefaller inte heller finnas nagra sarskilda
instruktioner eller krav pa framgangsmétt hos uppdragsgivaren, dvs. regeringen.
Samverkansprojekt &r ett nytt instrument i nérings- och regionalpolitiken men kravet pa
uppfoljning och kriterier pa resultat och framgangskriterier far for den skull inte efterséttas.
Vi har i rapporten och med stod i den framvaxande forskningslitteraturen gett exempel pa
hur detta kan anvandas pa samverkansprojekt.

| en tidigare kunskapsoversikt som Sister och ITPS utfort noterades den relativt ringa
forskning som &gnats hdgskolans sociala kapital ur ett entreprendrsperspektiv (Westlund
2004). Befintlig forskning tyder pa att hogskolans traditionella etos inte & sarskilt fore-
tagsvanligt eller inriktat pa entreprendrskap och att detta sannolikt &r ett betydande hinder
for hogskolans styrka som lokal och regional samarbetspartner. Att denna fraga bor upp-
marksammas betydligt mer & numerainte nagon kontroversiell standpunkt, givet den stora
politiska betydel se som tillméts fragan om samverkansuppgiften. En rad studier har disku-
terat och foreslagit behov av forandringar i resurstilldelning for samverkan, inférandet av
andra typer av incitament for samverkan och fordndringar i hogskolans interna
samverkanskultur (Riksrevisionen 2005, Hogskoleverket 2005). Dessa redan kénda forslag
skall inte tas upp och kommenteras hér. Var genomgang av projekten bekréftar forvisso
forekomsten av detta pa mikroniva men delegationens projekt har dven gett en mgjlighet
att granska och observera det finstilta vardagsarbetet med att skapa 6msesidiga relationer
mellan hogskola och samhélle.

Tabell 10 visar exempel fran den internationella litteraturen pa framgangsfaktorer och
misslyckande i olika samverkansprojekt/allianser. Vi menar att dessa &en férekommer
och &r giltigafér de projekt som studeratsi rapporten.

Tabell 10 Exempel i litteraturen pa& framgéngsfaktorer och brister i olika samverkansprojekt och allianser.

Framgangsfaktorer Brister

Strategisk matchning mellan olika parter Svaga dtaganden

Interaktion och underhall av relationer Svag operativ planering och integration

Val av part med jambordig kultur och vérde ge- Olika strategier hos parterna som aterverkar pa

menskap, “’similar yet different” alliansen, oklart om vilka framgangskriterier som
géller

Skapa basta mdjliga véarde for kunden, ett producent  Stela regler och verksamhetsformer och svag

och anvéandarperspektiv anpassningsformaga till nya forhallanden

Starka ataganden fran alla aktorer Fokus pa interna fragor och inte pd ’kunderna”

Kalla: Bearbetning av Eriksson (2005) och Brostrém, Deiaco och Sérlin (2004)

Vi stédllde ovan fragan vilka dtgarder som maste vidtas for att delegationens experimentella
projekt skall fa bestdende effekter. Delegationens och projektens malformuleringar syftar
néstan alltid till handling i nagon form. Men som konstaterats & vagen lang for att sam-
verkan, nétverkbyggande, partnerskap skall mynna ut i nya foretag, produkter och tjanster.
Prat, retorik, nya plattformar och, kunskapsinventeringar ar viktiga, men &r framst bero-

64



UTVARDERING AV DELEGATIONEN FOR REGIONAL SAMVERKAN OM HOGRE UTBILDNING

ende av konkreta bedlut i foretag och av forandringar i de formella och informella spel-
regler som paverkar foretagens beteende. Vi menar att det finns indag av orealistiska
ambitionsnivaer, oklara och alltfor generella mal, resursbrist och alltfér korta tids-
horisonter i regeringens direktiv for att delegationens alla projekt skall leda till den efter-
stéavade regionala utvaxlingen. Den viktigaste aspekten — att fa foretagen mer engagerade —
fanns som papekats inte ens omnamnd i regeringens riktlinjer.

Vér uppfattning ar att fortsatta politiska dtgarder pa de omraden Samverkansdel egationen
verkat maste omfatta en betydligt langsiktigare tidshorisont. Det innebar mer tid for pla-
nering och precisering av uppdrag och utvarderingsbara mal, sava for den nationellt sam-
ordnande aktdren som for de enskilda projekten. Det innebar medvetna satsningar pa att
drain och forankra foretagen i samverkansprojekten och pa att fa skilda politikomraden att
samverka. Det innebar vidare utrymme for mer |angsiktiga projekt med resurser for syste-
matisk uppfdljning och " coachning’”.

Det dvergripande perspektivet for fortsatt samverkan kring utbildning for regional ut-
veckling och tillvaxt bor enligt var uppfattning vara det entreprencriella forhallningssétt
som askédliggors i tabell 11. For att utvecklas och inte stagnera behdver organ inom var
och en av de tre sektorerna f& impulser fran de tva dvriga, vilket innebdr att man i viss
utstréckning vidgar sin verksamhet utanfor de traditionella ramarna. P4 utbildningsomradet
innebar det en tkad flexibilitet. Detta & dock inte lika med en passiv anpassning fran hog-
skolans sida till de lokala foretagens och offentliga sektorns behov. Det finns lika goda
skal att havda att hogskolan kan ta initiativ till nya utbildningar bade for att existerande
foretag och offentlig sektor inte ska stagnera och for utveckling av nya foretag. De offent-
liga sektorsorganen har i detta perspektiv en dynamisk samordnande och samhdlls-
byggande uppgift som kraver utvecklade kontaktnét och kunskaper.

Tabell 11 Ett entreprendriellt forhallande mellan sektorsorgan och verksamhet.

Sektor
Verksamhet Hodgskola Offentlig sektor Néringsliv
Undervisning/forskning 0] 4 4
Offentlig service och ”’sam- { o 4
hallsbyggnad™
Produktutveckling och pro- !
duktion med vinstkrav v o

Studier av en del av Samverkansdel egationens projekt torde kunna ge viktiga erfarenheter
pa projektniva om framgangsfaktorer och problem kring detta entreprencriella sam-
verkansperspektiv.

8.2 Den regionala nivan

Konkurrenskraften bestdms av foretag som verkar lokalt, ibland i ett stérre sammanhangande
kluster. Hur de regionala offentliga resurserna mobiliseras och anvands for att framja
foretagsfornyelse och existerande foretag kan ha en mycket stor havstang pa den regionaa
utvecklingen — Blekinge och delar av Gotalandsregionen vittnar pa ett kraftfullt sétt om detta.
Inte minst htgskolan spelar en véasentlig roll for regionens innovationsférmaga, men inte per
automatik som det antogs i den forenklade hogskolepolitik som samverkansuppgiften
harstammar ifran. Delegationens projekt & en provkarta pa de skilda kulturer som
fortfarande existerar — och i viss man maste existera — mellan hogskolans och foretagens
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arbetssétt. Att kombinera dessa skilda kulturer sa att nytt socialt kapital kan utvecklas
kommer att ta tid, kréva nya former av ledarskap inom hogskolan, offentlig sektor och
naringdivet, och krdva mod pa inditutionsnivd med att vaga préva utveckla nya
samverkansformer.

Delegationens projekt visar hur detta socia kapital kan byggas pa mikroniva, vilket & en
stor fortjanst. Dock, detta racker naturligtvis inte. For att det sociala kapitalet skall fa effekt
pa den regionala nivan kravs inte bara att relationer skapas, attityder forandras och
kunskapsnivan kan hojas for vissa grupper, utan att dessa faktorer sprids. | en vérld dar
kunskapsstocken inom vissa vetenskapsomraden fordubblas under en femarsperiod och dar
informationsmangden skoljer dver foretag och individer maste dessutom kunskapen vali-
deras, diskuteras och stundtals ocksa ifragasittas och kritiseras.

Samverkansdel egationens arbete har snuddat vid problematiken men det krévs sa mycket
mer av samarbete och styrning mellan den regionala och nationella nivan for att det sociala
kapitalet skall fa onskvard effekt. Ett exempel pa omstandigheter som férsvarar sam-
verkan & exempelvis den politik som sétter administrativa och resursméssiga granser
mellan utformningen av arbetsmarknads-, nérings- och hdgskolepolitiken. Nar den tek-
niska utvecklingen i allt hdgre kréver samverkan mellan aktérer & den regionala och natio-
nella politiken i hog grad organiserad efter sakomraden. Forekomsten av resursfloden en-
ligt "stuprorsprincipen” & fortfarande den helt dominerande bilden, dven nu da den
svenska regional palitiken lagts om i en samverkande och tillvaxtbeframjande riktning. Det
faktum att de resurser som finns tillgangliga for arbetsmarknadspolitiska atgarder i huvud-
sak &r individbaserade och inte kan anvandas for att frdmja regional utveckling &r ett ex-
empel pa forekomsten av stuprorstéankande. Med ny teknik och ny kunskap kommer ocksa
nya behov pd” governance’. Vi avslutar med att diskutera och reflektera 6ver problem som
maste 6verkommas pa den nationella nivan for att delegationens experiment skall kunna fa
bestaende effekter.

8.3 Den nationella nivan

En lyckosam anvandning av de nya modellerna och begreppen forutsétter att de resulterar i
utveckling av produkter och tjanster som efterfragas av konsumenter. Fragan hanger darfor
ihop med utformningen av den svenska hdgskole- och innovationspolitiken. Trots att Sve-
rige, som ett av de fa har landerna i véarlden, har en egen innovationsmyndighet & den
svenska politiken fortfarande mycket traditionell och utformad enligt en linjdr modell.
Figur 7 visar skillnaderna mellan hur forskningsfinansiering &r utformad i Sverige idag och
hur forskare och foretagare menar att teknisk utveckling gar till. Samverkan horisontellt
mellan myndigheter ar ténkt att underl&tta den konstlade uppdelningen, men erfarenheterna
a att samverkansprojekt mellan myndigheter sdllan fungerar utan ett samlat
huvudmannaskap. Vi har ocksd i rapporten visat att ”stuprorspolitiken” ofta forsvarat ar-
betet pa regional niva, sdvd inom lanet som mellan Ian. Ny regionalpolitik som bygger pa
en samverkansmodell fodrar nya former for governance, en fraga som & mycket storre an
vad som kan behandlasi denna rapport.
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Figur 8 Den linjara och interaktiva modellen for teknisk utveckling

Vetenskaps- Vinnova Nutek/Almi Universitet Institut Foretag
radet
Grund- Tillampad Utveckling Grund- Tillampad Foretag
forskning forskning forskning forskning

Kalla: Arnold, Boekholt, Deiaco, mfl, 2003

Samverkansdel egationen har pa utbildningssidan utgjort en "fattig, kortlivad lillebror” till
de "rika jéttarna’ Vinnova, Nutek och Almi. Det rader ingen tvekan om att idéerna bakom
delegationens tillkomst och verksamhet varit riktiga, liksom att dess verksamhet gett
manga viktiga erfarenheter. | samverkan mellan hogskolan och samhéllet i Gvrigt &r
utbildningssidan minst lika viktig som forskningssidan. Desto mérkligare forefaller den
brist pa intresse som delegations arbete ront inom Regeringskansliet och den osakerhet
som réder kring fortsatta nationella initiativ pa omradet. Ska samverkan mellan hogskolan
och samhallet bli en dynamisk kraft i regionernas och nationens utveckling, maste den
byggas pa sava utbildning som forskning, baseras pa fasta resurser och végledas av en
langsiktig strategi.
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Bilaga 1

Kort beskrivning av de projekt som anvants som fallstudier i ut-
varderingen.

Access- Tilltrade till arbete och utbildning

Huvudman: Skellefted Kommun/Skeria Utbildning
Samverkansparter: Hogskolan i Halmstad Urkraft Service AB
Malgrupp: Ett flertal grupper

Bidrag frén Samverkansdel egationen: 1 000 000

Egen finansiering: 10 190 000

Omréde: Validering

Projektets nulége: Ett uppbyggt regiona nétverk legitimerar modellen

Bryggan mellan utbildning och etablering

Huvudman: Vaggeryds Kommun, Fenix Kunskapscentrum

Samverkansparter: Internationella Handel shogskolan, Jonkdping. Naringslivsrédet i Vaggeryds kommun.
Malgrupp: Fler malgrupper

Bidrag frén Samverkansdel egationen: 2 000 000

Egen finansering: 6 020 000

Omréde: Entreprenorskap

Projektets nulége: Har inte finansieringen klar for att fortséttai sammaform

Creative Business Management

Huvudman Réttviks Kommun och Persborgs ideella Férening

Samverkansparter: Stockholm Records, Svenska musikforl &ggaref dreningen, en arbetsgrupp med en rad fram-
stdende personer inom sport- och musikbranschen, Musikhdgskolan i Pited, Lulea Tekniska Universitet.
Malgrupp: Akademiker fran kulturomradet

Bidrag fran Samverkansdel egationen: 4 000 000

Egen finansiering: 20 000 000

Omréde: Upplevel scomrédet

Projektets nulége: Drivs vidare i den ideella férening som etablerats och har ett samarbetsavtal med Orebro
Universitet

Dalacampus

Huvudman: Hégskolan Dalarna

Samverkansparter: allakommuner i Dalarna (14 st) Landstinget Dalarna
Malgrupp: Y rkesverksamma och studenter som vill studera pé distans
Bidrag frén Samverkansdel egationen: 6 000 000

Egen finansiering: 13 204 712

Omréde: Utveckla samverkansformer och inventera uthildnings behov
Projektets nulége: Har finansiering for att fortsétta projektet i ssmmaform

HOGKOLAN/LOGISTIK/NARINGSLIV- 1 SAMVERKAN

Huvudman: Nykdpings Kommun

Samverkansparter: KTH-Syd ONY X AB LO-distriktet i Sérmland

Malgrupp: Y rkesverksammainom omradet

Bidrag frén Samverkansdel egationen: 3 200 000

Egen finansiering: 3 000 000

Omréde: Logistik

Projektets nulage: Ar férankrat med magisterutbildningar och tva tillhérande géstprofessurer

Kunskapsarenan for visualisering av |ogistiksystem

Huvudman: Link&pings Universitet

Samverkansparter: Transportcentrum

Malgrupp: Fler malgrupper

Bidrag fran Samverkansdel egationen: 3 000 000

Egen finansiering: 900 000

Omréde: Logistik

Projektets nuldge: Har utvecklat en fardig undervisningsmodul men har inte finansiering for att fortsétta
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Legitimation.nu

Huvudman: V &stra Gétalandsregionen

Samverkansparter: Géteborgs universitet, Hogskolornai Boras och Trollhéttan/Uddevalla

Malgrupp: Invandrare med erfarenhet av vardarbete

Bidrag fran Samverkansdel egationen: 2300 000

Egen finansiering: 6 820 000

Omréde: Vard

Projektets nuldge: Har resulterat i ett nytt projekt som en direkt fortsdttning. Det lever kvar som ett nétverk och
uppdaterar valideringsmetoderna for omvéardnadsyrken.

Livsviktig Skaraborg

Huvudman: Skara Kommun

Samverkansparter: Nétverk Livsmedel ssamverkan i Skaraborg ekon. forening Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLV) i Skara

Malgrupp: Presumtiva htgskol estudenter inom livsmedel somradet

Bidrag fran Samverkansdel egationen: 4 000 000

Egen finansiering: 6 820 000

Omréde: Livsmedel

Projektets nulage: Kommer att drivas vidare med samma aktérer och Naringslivsbolaget Radhuset fungerar
som drivande.

Pentaplus- Regiona hogskolesamverkan for tillvaxt av kluster i naringslivet

Huvudman: Orebro Universitet

Samverkansparter: Karlstad universitet, hogskolornai Malardalen, Dalarna och Gavle; Intresseféreningen
Bergslaget, Nora kommun mfl. kommuner

Malgrupp: Fler malgrupper

Bidrag frén Samverkansdel egationen: 4 000 000

Egen finansiering: 4 500 000

Omrade: Utveckla samverkansformer och inventera uthildningsbehov

Projektets nulége: xxxx

Regional samverkan kring hogre teknisk utbildning utveckling av nya samarbetsformer i Vastsverige
Huvudman: Chalmers Lindholmen hdgskola

Samverkansparter: Véstsvenska Universitetssamarbetet (7 hogskolor) Vastra Gotalandsregionen Lansstyrel ser
och kommuner i Vastsverige

Malgrupp: Fler malgrupper

Bidrag fran Samverkansdel egationen: 2 800 000

Egen finansiering: 4 260 000

Omréde: Teknik

Projektets nuldge: Har etablerade strukturer for projektets fortsatta verksamhet

Regional samverkan for larande lokal utveckling

Huvudman: SLU Uppsala

Samverkansparter: Larcentrum i Tierp, studiecentrai Osthammar, |ansstyrelsen i Uppsalalén
Malgrupp: Fler malgrupper

Bidrag fran Samverkansdel egationen: 1 300 000

Egen finansiering: 1 120 000

Omréade: Allmént natverksbyggande for landsbygden

Projektets nulage: Ett magisterprogram pa SLU bdrjar till hosten

Samverkan om utbildning och forskning inom dmnesomrédet biologisk méngfald

Huvudman: V &stra Gétalandsregionen

Samverkansparter: Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Goteborgs universitet, SLU Skara, Stiftelsen Nordens Ark.
Malgrupp: Blivande studenter som inte soker en traditionell utbildning

Bidrag frén Samverkansdel egationen: 3 000 000

Egen finansiering: 6 100 000

Omréde: Naturresurser

Projektets nuldge: Larosétena har tagit dver projektet och utbildningarna har etablerats

Steneby Kunskapspark Entrependrskola/l nkubator

Huvudman: Stenebyskolan
Samverkansparter: Véstra Gotal andsregionen, Bengtsfors kommun, Teknikbrostiftelsen i Géteborg.
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Malgrupp: Studenter som har gétt eller gar en konstnarlig uthildning
Bidrag frén Samverkansdel egationen: 1 000 000

Egen finansiering: 1 600 000

Omréde: Entreprenorskap

Projektets nulage: Har annu inte nagon finansiering for fortsatt verksamhet.

Studion for digitalt dans- och rorelsearkiv- Dans som utvecklingsmotor

Huvudman: Luleds Tekniska Universitet/Musik htgskolan Pieta

Samverkansparter: Pited, Luled och Skellefted kommuner Statens Kulturréd Dataductus i Skellefted Dansi
Nord

Malgrupp: Danspedagoger

Bidrag fran Samverkansdel egationen: 1 500 000

Egen finansiering: 1 708 000

Omréde: Upplevel scomrédet

Projektets nuldge: Kommer att fortsétter i sammaform

SWE RECEPET

Huvudman: Ume& Universitet

Samverkansparter: Mitthogskolan Umeé och Skellefted kommuner Akademi Norr Apoteket AM
Malgrupp: Studerade som inte kan fullf6lja en traditionel It upplagd uthildning

Bidrag fran Samverkansdel egationen: 4 000 000

Egen finansiering: 9 990 000

Omréde: Receptarieutbildning

Projektets nulédge: Samarbetet mellan aktérerna fortsétter och de nya utbildningarna har permanentas

S6dertornslyftet Turn Sder

Huvudman: Sodertdrnshégskola

Samverkansparter: Nio kommuner pa Sodertorn och Stockholm stad Soderort, Sodertorns utvecklingscentrum,
nédringdivet bl. a. Astra Zeneca, Foretagarna Sodertdrn, Huddinge Universitetssukhus AB, Handel skammaren
Sodertdrn, Novum Forskningspark.

Malgrupp: Fler malgrupper

Bidrag frén Samverkansdel egationen: 3 000 000

Egen finansiering: 3 590 000

Omréde: Utveckla samverkansformer och inventera utbildningsbehov

Projektets nulége: Utbildningsdelen av projektet & forankrat

Tapio- Skogen som tillvéxt region

Huvudman: Karlstads Universitet

Samverkansparter: 8 kommuner i Dalarna och Véarmland (Vansbro, Gagnef, Ludvika, Malung, Hagfors, Sunne,
Torsby, Forshaga), Karlstads och Orebro universitet samt Hogskolan Dalarna, Stora Enso och lokala turism-
foretag, LRF, Skogsstyrelsen, Skogsvardsstyrelsen, Foreningen Skogen

Malgrupp: Ett flertal grupper inom skogsindustrin

Bidrag frén Samverkansdel egationen: 3 640 000

Egen finansiering: 1 650 000

Omrade: Utveckla samverkansformer och inventera uthildningsbehov

Projektets nulage: Kommer inte att fortsétt i samma form men kurserna & besdende

Upplevel seturism- en regional tillvéxtnaring

Huvudman: Mitthégskolan Ostersund

Samverkansparter: Hogskolan Gotland Lansstyrelsen i Jamtlands |én Gotlands kommun Jamtland-Héarjedalen
Turism Gotlands turistférening Interactive Institute

Malgrupp: Blivande eller nuvarande studenter med intresse for kombinationen turism och gestal ningsfrégor
Bidrag fran Samverkansdel egationen: 3 700 000

Egen finansiering: 1 750 000

Omréde: Upplevel seomrédet

Projektets nuldge: Samarbetet mellan hdgskolorna fortsétter och de nya utbildningarna har etablerats.
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Bilaga 2

Intervjufragor till projekten

1

Hur uppkom projektet? Vem/vilka kom med idén? Fanns det tidigare erfarenheter av
samverkan mellan aktdrerna? Fanns det informella kontakter och personliga kontakter?
Vilka aktérer & det som samverkat i projektet? Hur kom det sig att det blev just de
aktorerna?

Ar det n&gra aktorer som ni ville ha med som tackat nej? Ar det négra som ”borde” ha
varit med — med tanke pa vad projektet handlar om — som ni pa forhand inte
kontaktade p.g.a. tidigare negativa erfarenheter eller liknande?

Hur & den almanna installningen till samverkan (dvs. instéllningen i andra fragor an
hogre utbildning) hos de aktdrer och organ som deltagit i projektet? Ar ert projekt
"bara’ ett i raden av samverkansprojekt i kommunen/regionen eller & det nagot av ett
pionjarprojekt pa samverkansomradet i kommunen/regionen?

Hur starkt forankrade har projekten varit i de organ som samverkat? Har de framst
varit beroende av enskilda eldsjdlar? Eller & projektet resultatet av en genomarbetad
strategi hos nagot eller ndgra av organen? | sa fall: @) Vilka organ? b) Varfor har
installningen till samverkan varit positiv i just dessa organ?

Hur uts3gs projektledaren? Var projektet projektledarens "barn” redan fran borjan?
Uts3gs projektledaren under planeringen? Kom han/hon fran de samverkande organen
eller plockades projektledaren utifran?

Hur har relationerna utvecklats mellan projektledaren och malgruppen respektive
samverkansaktorerna?

Hur har samverkan mellan aktérerna fungerat under projekttiden? Vilka har varit
aktiva stodjepunkter for projektledaren? Vilka har varit mer passiva? Har aktorernas
engagemang och instélining till varandra forandrats under projekttiden? Har det dykt
upp motsattningar mellan aktérerna? Har de i sa fall l0sts eller har de forsvarat
projektet?

Kommer projektets aktiviteter att fortsitta i nagon form efter projekttidens slut? | sa
fall: @ Hur? | vilken form? b) Vilka akttrer deltar i den fortsatta verksamheten? c)
Knyts nagra nya aktorer till den fortsatta verksamheten?

Nyskapande projekt kommer ibland pa kant med lagstiftning eller myndigheters regler
och ibland pa kant med informella regler och osynliga revir. Finns det exempel pa
sadant i ert projekt? | sa fall: @) Har dessa problem kommit "utifran” eller har de
kommit fran nagon/ndgra av samverkansaktorerna? b) Hur forsokte ni 16sa problemen?
c) Gick det att 16sa problemen? Har projektet kunnat fungera som murbrécka for
kommande aktiviteter?

10 Eller har projektet tvartom kunnat stodja sig paformellaeller informellaregler etc?
11 Vilkaar de konkreta resultaten av projektet? Vilka har fatt nytta av projektet?
12 Vilkaindirekta resultat anser du att projektet har gett?
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13 Har projektet fatt nagon betydelse for den almanna synen pa samverkan i kom-
munen/regionen? Har projektet forandrat synen pa samverkan hos hog-
skolan/universitetet och de andra deltagande organen? Exempel ?

14 Forutom de konkreta resultaten och eventuellt forandrad syn pa samverkan hos vissa
aktorer, kan man siga att projektet gett ndgra andra effekter i orten eller regionen? Vad
har projektet haft for effekter pa den s.k. tillvaxten?

15 Har ni haft ndgot samarbete med ndgot annat av Samverkansdel egationens projekt? |
safall: kommer det samarbetet att fortséttai nagon form?

16 Vilkaar de viktigaste |ardomarna av projektet?

17 Vilkamisstag i projektet kan man pekapasa hér i efterhand?

18 Har projektet varit vart pengarna? Har man kunnat uppna samma eller béttre resultat
med mindre medel om man jobbat pa annat satt?

Intervjufragor till delegationens ledamaoter och personal

1 Vad & din uppfattning om Samverkansdel egationens tillkomst? Varfér kom idén upp
och varfor fick den stod i departementet? Ar det nagon speciell grupp som legat bakom
delegationen? Har det funnits motstandare ” under ytan” ?

2 Har delegationen haft "ratt” inriktning, t.ex. att den inriktats pa utbildning men inte pa
forskning? Har den haft "rétt” sammanséttning?

3 Ar det rétt typ av projekt som har fatt stod?

Vad & din bild av instéllningen till samverkan hos de aktorer och organ som deltagit i
projekten? Hur ékta har samverkansintresset varit? | vilken utstréackning har man bara
anvant sig av samverkansretoriken for att skaffa projektmedel ?

5 Har du ndgon uppfattning om hur starkt férankrade projekten varit i de organ som
samverkat? Har de framst varit beroende av enskilda eldsjédar? Eller finns det exempel
pa projekt som &r resultatet av en genomarbetad strategi hos négot eller nagra av
organen?

6 Hur har relationerna mellan tjanstemannen och delegationens ledaméter varit? Hur
mycket har delegationen kunnat paverka? Har det funnits motsattningar?

7 Nyskapande agarder kommer ibland pa kant med lagstiftning eller myndigheters
regler och ibland pa kant med informella regler och osynliga revir. Har det funnits
sadana exempel i delegationens verksamhet och bland projekten? | sa fall: kunde
problemen |6sas?

Ar det ndgra sarskilt intressanta projekt som du uppmérksammat?

Ar det ndgra hogskolor eller regioner som varit sarskilt framgangsrika, som du ser det?
10 Vad ar, som du ser det, de konkreta, direkta resultaten av delegationens arbete?
11 Kan man prataom nagraindirekta resultat av delegationens arbete?
12 Hur tror du att Samverkansdel egationens erfarenheter kommer att tastill vara?

13 Kommer delegationens arbete att f& ndgon betydelse for fortsatt samverkan mellan
hogskola och regionerna? Har delegationens arbete bidragit till att forandra synen pa
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samverkan hos hogskolan/universitetet och de andra deltagande organen? Exempel ?
Vad har delegationens verksamhet haft for tillvaxteffekter?

14 Vilka &r de viktigaste |l&rdomarna av delegationens verksamhet?
15 Vilka misstag kan man peka pa sa har i efterhand?

16 Har Samverkansdelegationen varit vart pengarna? Har man kunnat uppna samma eller
béttre resultat med mindre medel om man jobbat pa annat satt?
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ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ar en statlig myndighet med uppdraget att
bidra till en insiktsfull tillvaxtpolitik i Sverige. ITPS forser frimst Regeringskansliet,
riksdagens ledamdéter samt andra statliga myndigheter med underlag i form av statistik,
utvérderingar och analyser inom néringspolitikens och den regionala
utvecklingspolitikens omraden.

En insiktsfull tillvaxtpolitik grundar sig pa:

e  Statistik och analyser av naringslivets struktur och dynamik
— for att fa en aktuell och relevant bild av hot och méjligheter.

e Utvarderingar av resultat och effekter av politiska atgarder och program
— for att lara av genomforda insatser.

e Omvarldsanalyser for att blicka utat och framat
—vilka ar framtidens fragor pa den svenska tillvaxtpolitikens agenda?

Att formedla detta underlag ar ITPS uppgift.

ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 063 16 66 00

Fax: 063 16 66 01
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