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Forord

I borjan av 1990-talet befann sig Sverige 1 en kraftig konjunkturnedging.
Arbetslosheten hade stigit till rekordhdga nivier. Bland de atgirder regeringen vid-
tog for att motverka arbetsldsheten ingick Kunskapslyftet som var en femaérig sats-
ning pd vuxenutbildning. Kunskapslyftet startade den 1 juli 1997 och pagick till
och med ar 2002.

Det fanns tvd Overgripande malsdttningar med Kunskapslyftet. Den forsta var
ekonomisk och handlade om att minska arbetsldsheten, 6ka sysselsiattningen och fa
till stind en snabbare ekonomisk tillvixt. Den andra mélsittningen var
utbildningspolitisk och handlade om att vidareutveckla och fornya vuxenutbild-
ningen. Under den femérsperiod som Kunskapslyftet pagick uppgick statens
totalkostnader for hela projektet inklusive studiestdd till i1 storleksordningen 4045
miljarder kronor.

P& ITPS uppdrag har Institutionen for nationalekonomi vid Umed universitet
utvirderat hur Kunskapslyftet och annan kommunal vuxenutbildning péverkat
deltagarnas inkomster, rorlighet och overgang till hogskolestudier. Foreliggande
rapport sammanfattar projektets fyra delstudier: ”Regionala skillnader 1 arliga arbets-
inkomster efter avslutad gymnasial komvuxutbildning” (R2004:008), “Transition
into Higher Education among Participants in Municipal Adult Education in Sweden”
(R2004:009), “Vuxenutbildning och regional rorlighet 1 Sverige 1997-2001”
(R2005:001) och “Kunskapslyftets effekter pd arsarbetsinkomster” (R2005:002).

Ett av huvudresultaten &r att studerande inom Kunskapslyftet som var arbetslosa
innan paborjade studier 1997, hade en bittre arbetsinkomstutveckling efter av-
slutade studier jamfort med arbetslosa som ej deltog 1 Kunskapslyftet. Resultaten
tyder dock pa en @nnu béttre inkomstutveckling for deltagare i arbetsmarknads-
utbildning. Nér det giller samtliga deltagare 1 kommunal vuxenutbildning
foreligger det stora regionala variationer i arbetsinkomster efter utbildning. Vidare
konstateras att Gvergéngen till hogre utbildning var hogre bland deltagare 1
Kunskapslyftet jamfort med ovriga deltagare i kommunal vuxenutbildning nér han-
syn tas till regionala arbetsmarknadsforhdllanden och andra bakgrundsfaktorer.
Den geografiska rorligheten i form av flyttning var hogre bland deltagare i
kommunal vuxenutbildning jamfort med deltagare 1 arbetsmarknadsutbildning,
men légre 1 jimforelse med personer i1 6ppen arbetsloshet.

Roger Axelsson och Olle Westerlund, Institutionen for nationalekonomi vid Umea
universitet, har fungerat som projektledare. Ovriga medverkande #r Asa Bjelkeby,
Asa Linder, Anders Stenberg och Johanna Astrom. Kent Eliasson, ITPS, har varit
samordnare och intern projektledare.

Ostersund, juni 2005

Sture Oberg
Generaldirektor
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Sammanfattning

I borjan av 1990-talet befann sig Sverige 1 en kraftig konjunkturnedging.
Arbetslosheten hade stigit till rekordhdga nivier. Bland de atgirder regeringen vid-
tog for att motverka arbetsldsheten ingick Kunskapslyftet som var en femaérig sats-
ning pd vuxenutbildning. Kunskapslyftet startade den 1 juli 1997 och pagick till
och med ar 2002.

Det fanns tva dvergripande malséttningar med Kunskapslyftet. Den forsta var ekono-
misk och handlade om att minska arbetslosheten, oka sysselsédttningen och fa till
stand en snabbare ekonomisk tillvixt. Den andra malsittningen var utbildningspoli-
tisk och handlade om att vidareutveckla och fornya vuxenutbildningen.

Under den femaérsperiod som Kunskapslyftet pagick uppgick statens kostnader till
cirka tre miljarder kronor per ar exklusive studiestod. Totalkostnader for hela projektet
inklusive studiestdd hamnade p4, i storleksordningen 40—45 miljarder kronor.

P& ITPS uppdrag har Institutionen for nationalekonomi vid Umed universitet
utvdrderat hur Kunskapslyftet och annan kommunal vuxenutbildning paverkat
deltagarnas inkomster, rorlighet och 6vergéang till hgskolestudier.

De fyra uppsatserna som sammanfattas i denna rapport bygger pa deltagare i Komvux
hostterminen 1997, 1 vissa fall deltagare med s& kallat sérskilt utbildningsbidrag
(studerande i Kunskapslyftet). I de uppsatser dir ett forfarande med jimforelsegrupper
anviands &dr dessa Oppet arbetslosa 1 borjan av hosten 1997 och deltagare i
arbetsmarknadsutbildning i mitten av denna hdst.

Den databas som har anvints i1 projektets fyra delstudier har byggts upp vid
institutionen for nationalekonomi vid Umed universitet. Den omfattar samtliga stu-
derande 1 Komvux hdstterminerna 1997 t o m 1999 med tillhdrande jamforelsegrupper.

Jamforelsegruppen arbetslosa omfattar samtliga personer som 1 september 1997
var anmélda vid arbetsformedlingen som Oppet arbetslosa. Den andra jaimforelse-
gruppen — deltagare i arbetsmarknadsutbildning — bestar av dem som den 15 okto-
ber samma ar var registrerade som deltagare 1 denna utbildning.

De viktigaste resultaten i projektets fyra delstudier av kommunal vuxenutbildning
ar 1 korthet foljande:

1. Naér det géller utbildningens effekter pa bruttoarbetsinkomster efter avslutad
utbildning finner vi att deltagare i Kunskapslyftet som var arbetslésa och
studerade med det sdrskilda utbildningsbidraget hade en relativt sett gynn-
sammare inkomstutveckling dn jamforelsegruppen 6ppet arbetslosa. Vi fin-
ner dock en dnnu bittre inkomstutveckling for deltagare i arbetsmarknads-
utbildning.

2. Overgéng till hogre utbildning var hdgre bland deltagare i Kunskapslyftet
jamfort med Ovriga deltagare i kommunal vuxenutbildning nédr hiansyn tas
till regionala arbetsmarknadsforhallanden och andra bakgrundsfaktorer.
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Kvinnliga studerande inom kommunal vuxenutbildning hade en relativt sett
hogre sannolikhet for att 6vergd till hogskole- eller universitetsutbildning
jamfort med min. Overgingssannolikheten paverkas ocksi av regionala
attribut. Den dr bland annat negativt korrelerad med regional syssel-
sattningstillvixt och positivt korrelerad med regional arbetsloshet. Det
senare behdver dock inte nddvindigtvis tyda pa negativa samhéllseko-
nomiska effekter i form av inlasning av arbetskraft.

. Det finns betydande regionala skillnader nér det géller deltagarnas inkoms-
ter efter utbildning. De ldnsvisa skillnaderna ar inte obetydliga och kan
Overstiga 20 procent av genomsnittsinkomsten. Detta bor kanske beaktas
vid den regionala fordelningen av resurser till vuxenutbildningen.

. Nar det géller geografisk rorlighet finner vi ldgre sannolikhet for flyttning
bland deltagare i kommunal vuxenutbildning och deltagare i1 arbetsmark-
nadsutbildning jamfort med personer i Oppen arbetsloshet. Detta géller dven
de deltagare 1 Komvux som deltog i Kunskapslyftet. Jamfort med deltagare
1 arbetsmarknadsutbildning hade dock studerande inom Komvux hdgre
sannolikhet for flyttning. Dock géller detta inte deltagare 1 kunskapslyftet,
vilka hade lagre sannolikhet for flyttning i jamforelse med deltagare i ar-
betsmarknadsutbildning.
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Summary

In the early 90s, Sweden was experiencing a strong economic recession.
Unemployment had risen to record heights. Amongst the measures the government
took to counteract unemployment, the Adult Education Initiative (AEI) was a five-
year investment in adult education. The AEI started on 1 July 1997 and lasted until
2002 inclusive.

There were two overarching goals to the AEIL The first was economic and aimed at
reducing unemployment, increasing job prospects and bringing about faster
economic growth. The second was to do with policy related to adult education, and
was about further development and renewal in adult education.

During the five-year period the AEI lasted, the costs for the program amounted to
around SEK 3 bn annually exclusive of study allowances. Total costs for the whole
project including study allowances reached something in the order of SEK 4045 bn.

At the request of ITPS, the Department of Economics at Umead University
evaluated how the AEI and other municipal adult education affected the
participants' incomes, mobility and transition to higher education.

The four papers summed up in this report are based on participants in municipal
adult education (Komvux) in the autumn term of 1997, in some cases participants
with the special grant for education and training within the AEI (UBS). In these
papers, the control groups consisted of individuals in open unemployment in the
early autumn of 1997, and a group of participants in labour market training during
the same autumn.

The database used in the four studies in the project was compiled at the Department
of Economics at Umea University. It includes all students involved in Komvux for
the autumn terms 1997-1999 and associated control groups.

Briefly, the most important results from the four studies of the project are as
follows:

1. As regards the effects of training on post-program gross earnings, it is
found that participants in the AEI who were unemployed and studying with
the UBS have a relatively more favourable development of gross wage
earnings than the control group of unemployed. The development of wage
earnings was, however, even more favourable for participants in labour
market training.

2. The transition to higher education was higher amongst participants in AEI
compared with other participants in municipal adult education when
regional labour market conditions and other background factors are taken
into account.
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Female students in municipal higher education had a relatively higher
probability of transition into higher education compared with men. This
probability is also influenced by regional attributes, having a negative
correlation with regional growth in employment and a positive correlation
with regional unemployment.

There are considerable regional differences as regards participants' incomes
after training. The cross-county variation in gross wage earnings is
considerable. Average earnings can differ up to 20 percent between
counties. This should perhaps be taken into account when deciding on
regional distribution of resources for adult education.

As regards geographical mobility, the results indicate a lower probability
for relocation amongst participants in municipal adult education and
participants in labour market training as compared with persons openly
unemployed. This applies also to participants in Komvux who participated
in the AEL. Compared with participants in labour market training, students
within Komvux had, however, a higher probability for relocation.

10
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1 Inledning

Denna rapport dr en sammanfattning av fyra tidigare presenterade studier inom
projektet ”Arbetsinkomster och Overgang till postgymnasial utbildning efter av-
slutade studier i Komvux”. Syftet &r att analysera effekter pa arlig arbetsinkomst av
studier inom kommunal vuxenutbildning (Komvux), geografisk rorlighet samt att
skatta overgangen till hogre studier efter avslutade komvuxstudier.

1.1 Kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen 4r en del av det offentliga skolvdsendet for
vuxna. Denna utbildning inréttades 1968 och syftade till att frimja tillvaxttakten i
ekonomin genom att hjélpa foretagen att fa den arbetskraft de efterfrigade. Inled-
ningsvis viande sig satsningen i forsta hand till relativt vilutbildade som behovde
komplettera sin utbildning. Under 1970-talet utokades malgruppen till att dven
innefatta dem med l4gst utbildningsniva. Idag dr malséttningen med Komvux vi-
dare. Utbildningen ska dels frdmja demokrati, jamstélldhet, ekonomisk tillvixt,
sysselsittning samt en réttvis fordelning och dels ge vuxna mojligheten att utvidga
sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att frimja personlig utveckling.

Komvux ger vuxna kunskaper pa de nivder som motsvarar de i grundskolan
(grundldggande vuxenutbildning) och gymnasieskolan (gymnasial vuxenutbild-
ning). Darutover finns pabyggnadsutbildningar. Dessa bygger pa kunskaper mot-
svarande den nivd som gymnasieskolan eller den gymnasiala vuxenutbildningen
ger. Pabyggnadsutbildningar syftar till att ge vuxna utbildning for ett nytt yrke eller
for en ny niva inom deras yrke. For att fa delta i kommunal vuxenutbildning méste
den studerande vara minst 20 &r gammal. Nér det géller gymnasial vuxenutbildning
och pébyggnadsutbildning géller dock att den studerande médste vara lagst 20 ar
eller ha genomgétt ett nationellt gymnasieprogram. Figur 1 visar utvecklingen av
antal elever i Komvux under liséren 1968/69 t o m 2002/03.

! Inom vuxenutbildningen gors skillnad mellan begreppen kursdeltagare och elev. Som kursdelta-
gare rdknas var och en som deltar i en kurs. Elevbegreppet anvinds for att redovisa hur mdnga
elever som deltar i vuxenutbildning. Varje elev kan delta i en eller flera kurser. Ndr vi i denna rap-
port talar om studerande i Kunskapslyftet avses elever.

11



VUXENUTBILDNINGENS BETYDELSE FOR INKOMSTER, RORLIGHET OCH OVERGANG TILL HOGSKOLESTUDIER

Figur 1 Utvecklingen av antalet elever i kommunal vuxenutbildning l&dsaren 1968/69 — 2002/03.
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Fran starten av Komvux fram till mitten av 1990-talet varierade antalet elever kring
150 000 per lasdr. Frdn 1994 fram till ldsaret 1998/99 mer &n fordubblades antalet
elever for att sistndmnda 14sar uppga till drygt 350 000 vilket motsvarade atta pro-
cent av arbetskraften. Darefter minskar antalet elever for att ldsaret 2002/03 uppga
till drygt 244 000.

Den dominerande utbildningsnivan i Komvux dr gymnasial utbildning. Antalet
elever som studerat pd gymnasial niva har under 2000-talet varierat i intervallet
80—-86 procent av samtliga elever. Motsvarande andel {f6r grundldggande utbildning
uppgér till 12—16 procent och for pabyggnadsutbildningar till knappt tre procent.

1.2 Kunskapslyftet

I borjan av 1990-talet befann sig Sverige i1 en kraftig konjunkturnedgéng. Arbetslos-
heten hade stigit till rekordhdga nivder. Bland de atgérder regeringen vidtog for att
motverka arbetslosheten ingick Kunskapslyftet som var en femarig satsning pa
vuxenutbildning. Kunskapslyftet startade den 1 juli 1997 och pégick t o m ar 2002.

Det fanns tva overgripande malséttningar med Kunskapslyftet. Den forsta var eko-
nomisk och handlade om att minska arbetslosheten, dka sysselsdttningen och fa till
stdnd en snabbare ekonomisk tillvixt. Samtidigt skulle en réttvis fordelning av
sambhéllets resurser befraimjas. Den andra malséttningen var utbildningspolitisk och
handlade om att vidareutveckla och fornya vuxenutbildningen.

12
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Kortfattat gick Kunskapslyftet ut pa att bereda vuxna arbetslosa tillfdlle att skaffa
sig en utbildning upp till gymnasienivd. Den 1 juli 1997 fanns det 110 000 helérs-
platser att tillgd; 100 000 1 kommunerna och 10 000 i folkhdgskolorna. Med hjalp
av Ooronmadrkta statliga subventioner mojliggjordes en fordubbling av antalet kom-
vuxdeltagare till ssmmanlagt cirka 300 000.

Av Figur 1 framgér att antalet elever i Komvux var betydande redan innan hosten
1997, men langt ifran sa stort som under aren med Kunskapslyftet. Under éren
1992 t 0 m vérterminen 1997 fick kommunerna extra anslag for att arrangera kurser
for arbetsldsa. Trots att volymen 1 Komvux var utdkad tidigare ar till f6ljd av extra
statsbidrag &r det tydligt att eleverna blev fler till foljd av Kunskapslyftet (SOU
1998:51).

Till Kunskapslyftet var en ny studiefinansieringsform UBS, sérskilt utbildningsbi-
drag knutet, som motsvarade deltagarnas arbetsloshetsersittning. Under host-
terminen 1997 var antalet deltagare med UBS cirka 61 500 stycken och &ver
123 000 foljande ar. Det senare berodde i1 forsta hand pa att den kull som beviljats
UBS ldséret 1997/98 erbjods att forlanga bidraget ytterligare ett ar. Detta acceptera-
des av cirka 40 procent av deltagarna. Déarefter sjonk antalet komvuxstuderande
med UBS for varje ar for att ar 2002 uppga till 34 700.

Under den femarsperiod som Kunskapslyftet pagick uppgick statens kostnader i
form av statsbidrag till i storleksordningen tre miljarder per ar exklusive studiestod
(SOU 2000:28). Inklusive studiestdd var den statsfinansiella kostnaden éarligen 1
genomsnitt runt 7,5 miljarder. Totalkostnaden for hela projektet hamnar i interval-
let 40—45 miljarder kronor.

1.3 Tidigare svenska studier

Det finns ett relativt stort antal sdvél internationella som svenska studier som bely-
ser ungdomsutbildningen 16nsamhet. Nar det giller studier av vuxenutbildningens
l6nsambhet dr antalet inte lika stort som nér det géller ungdomsutbildning. I Sverige
bedrivs vuxenutbildning, forutom intern foretagsutbildning, huvudsakligen i form
av arbetsmarknadsutbildning och kommunal vuxenutbildning. Det finns betydligt
fler utvédrderingar av arbetsmarknadsutbildning jaimfort med kommunal vuxenut-
bildning. I Calmfors et al. (2002) sammanfattas resultat frn tolv studier av svensk
arbetsmarknadsutbildning utforda under perioden 1991 t o m 2002. Resultaten va-
rierar en hel del mellan de olika studierna. Det finns skillnader 1 de estimerade
effekterna av arbetsmarknadsutbildning mellan 1980- och 1990-talet. De utvér-
deringar som baserade sig pa datamaterial frdn forsta hélften av 1980-talet antyder
positiva effekter pd deltagarnas sysselséttning och/eller inkomst. De utvérderingar
som baserade sig pd datamaterial frdn 1990-talet finner 1 stillet, forutom 1 tre stu-
dier, insignifikanta eller signifikant negativa effekter.

Lofgren (1997) har gjort en Gverslagsmassig kalkyl dver kostnader for och in-
komster av svenska utbildningar pd gymnasial och eftergymnasial niva i mitten av
1990-talet. Kalkylen utfors for samhillet, staten/kommunerna, foretagen samt for
individen. Vi ska hir enbart redovisa resultat pa individnivd och som avser kom-
munal vuxenutbildning. Lofgren (1997) finner bl a att en tvaarig gymnasie-

13



VUXENUTBILDNINGENS BETYDELSE FOR INKOMSTER, RORLIGHET OCH OVERGANG TILL HOGSKOLESTUDIER

utbildning vid Komvux for en individ utan gymnasieutbildning &r l6nsam om den
paborjas fore 50 ars alder. En ettdrig komvuxutbildning, som ger individen en
gymnasieutbildning ldngre &n tva ar, dr Ionsam om den péborjas sa sent som vid 60
ars alder. Som jamforelse kan ndmnas att Lofgren (1997) finner att en tredrig hog-
skoleutbildning ar 16nsam f6r individen om den pabdrjas vid 37 ars alder eller tidi-
gare.

Alm Stenflo (2000) har studerat hur elever, som avslutade fullféljda studier inom
Komvux pd gymnasie- eller pabyggnadsniva 1992/93, klarat sig pé arbetsmark-
naden fram till 1997. De studerande i Komvux jamfors med en kontrollgrupp, som
bildades genom en “trillingansats”, dvs tre personer valdes slumpmaéssigt
matchande mot varje person i komvuxurvalet. De matchningskriterier som an-
vindes var kon, alder, boenderegion, utbildningsniva och arbetsldshet ar 1991. Alm
Stenflo (2000) finner avseende forvarvsinkomst (summa 16n och inkomst av nir-
ingsverksamhet) 1997 mycket sma skillnader mellan grupperna. En anledning &r att
andelen hogskolestuderande var vésentligt hogre for deltagarna 1 Komvux 1 jam-
forelse med kontrollgruppen. Manga hade inte avslutat sina studier och borjat for-
varvsarbeta ar 1997. Nar hogskolestudier beaktas hade de komvuxstuderande pa
arsbasis drygt 10 000 kronor hogre forvirvsinkomst dn jimforelsegruppen. Om
hansyn tas till dem som bedriver hogskolestudier 1997 sa hade deltagare i Komvux
en hogre andel sysselsatta. Effekten pi arbetslosheten var didremot svagare. Ar
1993 var 16 procentenheter fler arbetslosa bland studerande i Komvux én i kon-
trollgruppen. Skillnaden minskade successivt och uppgick 1997 till 0,4 procent-
enheter.

Stenberg (2002) skattar arsarbetsinkomsten for 1999 for deltagare i Kunskapslyftet
hostterminen 1997 och som samtidigt uppbar det sérskilda utbildningsbidraget
UBS. Jamforelsegruppen dr deltagare i arbetsmarknadsutbildning i mitten av hos-
ten 1997. Savil de i Kunskapslyftet som de i1 arbetsmarknadsutbildning maéste, for
jamforbarhetens skull, ha slutat sina utbildningar fére den 1 juli 1998. Vidare
exkluderas bl a personer som inte hade nagra arbetsloshetsdagar under 1997. De
som befann sig 1 utbildning 1999 ingar inte heller i analysen. I studien anvénds tva
skattningsmetoder. Den forsta dr en matchningsmetod och den andra en klassisk
selektionsmodell. Resultaten implicerar att effekten pd &rsarbetsinkomsten 1999
var lagre for deltagare i Kunskapslyftet relativt arbetsmarknadsutbildade. For hela
urvalet var skillnaden med matchningsmetoden 15 500 kronor och enligt
selektionsmodellen 38 900 kronor. Vid en uppdelning i delurval framkommer att
det finns skilda effekter mellan kénen. Kvinnor tycks ha béttre ekonomisk utdel-
ning av Kunskapslyftet jamfort med mén. Det finns ocksa indikationer pé att Kun-
skapslyftet haft storre effekt pa arsarbetsinkomsten for deltagare bosatta i
Stockholms ldn jamfort med dem boende i Norrlands inland.

I Stenberg (2003) anvinds arsarbetsinkomsten for sdvdl 1999 som 2000 som ut-
fallsvariabler. Dirigenom mojliggdrs att dven analysera effekterna for dem som
paborjade kommunala vuxenutbildningsstudier under hostterminen 1998. Effekten
for deltagare hostterminen 1997 kan dessutom analyseras for tva successiva in-
komstér efter programdeltagande. I analyserna anvidnds minsta-kvadrat-metoden
och den klassiska selektionsmodellen. De skattade parametrarna i inkomst-
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ekvationen indikerar sma skillnader mellan deltagare respektive hosttermin. Skatt-
ningar med arsarbetsinkomsten 2000 som beroende variabel indikerar att det finns
ett stod for hypotesen om en tidsforskjutning nédr det giller effekterna av Kun-
skapslyftet relativt arbetsmarknadsutbildning. Stenberg (2003) menar att en orsak
kan vara att arbetsmarknadsutbildning till skillnad frin Kunskapslyftet 4r mer in-
riktad mot ett specifikt yrkesomrade. Skillnaden i effekter for deltagare i Kun-
skapslyftet bosatta i Stockholms ldn respektive i Norrlands inland, som framgick 1
Stenberg (2002) finns inte i estimationsresultaten for arsarbetsinkomsten 2000.
Forutom detta resultat bekriftas implikationerna av Kunskapslyftets effekter for
olika delurval i Stenberg (2002).

Ekstrom (2003) estimerar ldngsiktiga inkomsteffekter av deltagande i kommunal
vuxenutbildning. Inkomsten &r 2000, for dem som nagon gang under perioden va-
ren 1988 t o m véaren 1993 deltog i kommunal vuxenutbildning, jimfors med icke-
deltagarnas. I studien estimeras inkomsteffekter for sédvil kvinnor som mén samt
for inrikesfodda och invandrare. Den estimationsteknik som anvéinds 4r minsta-
kvadrat-metoden. Motiveringen dr att inkomster fore studiedeltagande fingar upp
(icke observerbara) skillnader mellan deltagare respektive icke-deltagare. Bland
huvudresultaten kan ndmnas att for svenskfodda min &r inkomsteffekten av att
delta i Komvux, i jamforelse med att inte delta, signifikant negativ; -3,7 procent (9
500 kronor). Ekstrom (2003) finner ddremot ingen inkomsteffekt for svenskfodda
kvinnor. A andra sidan dr inkomsteffekten av att delta i Komvux fér kvinnliga in-
vandrare positiv och signifikant pa tioprocentsnivén. Inkomsteffekten for manliga
invandrare ar ocksé positiv men dock ej signifikant. Hennes slutsats dr att inkomst-
effekterna av att delta i Komvux, atminstone for de svenskfodda, inte &r alltfor po-
sitiva.

Axelsson och Westerlund (2004) studerar den privatekonomiska 16nsamheten av att
ha deltagit i Kunskapslyftet. Med deltagare i Kunskapslyftet avses hér personer
som studerade under hdstterminen 1997 med det sérskilda utbildningsbidraget UBS
och som avslutade sina studier fore arsskiftet 1998/99. Jamforelser gors med del-
tagare 1 arbetsmarknadsutbildning och personer som var arbetslosa. Nér indi-
vidernas nettoinkomst analyseras avseende inkomstaret 2001 tyder inget pad att
deltagare 1 Kunskapslyftet tjanade nigot pa att delta i denna utbildning jamf{ort med
att delta i arbetsmarknadsutbildning. En del resultat pekar i motsatt riktning, dvs pa
ett ndgot bittre privatekonomiskt utfall for deltagare i arbetsmarknadsutbildning
jamfort med deltagare i Kunskapslyftet. Andra resultat visar ingen statistiskt signi-
fikant skillnad mellan de tvd grupperna i detta avseende. Storre skillnad i netto-
inkomst till arbetsmarknadsutbildningens fordel foreligger for personer med utom-
nordiskt medborgarskap. Mindre eller statistiskt insignifikanta skillnader patréiffas
for de nagot dldre (40-55 ar) och for personer med tvadrig gymnasieutbildning som
hogsta utbildningsnivd innan deltagande. Utfallet for deltagare i Kunskapslyftet
tycks vara nagot bittre vid jamforelse med dem som var Gppet arbetslosa hdsten
1997. Skattningsresultaten dr dock kénsliga med avseende pd modellspecifikation
vid den senare jamforelsen.
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I Stenberg och Westerlund (2004) studeras kommunal vuxenutbildning for lang-
tidsarbetslosa. Med léngtidsarbetslosa avses deltagare i Kunskapslyftet med UBS
hostterminen 1997 och som varit arbetslosa under samtliga dagar de tva foregaende
aren. Som jamforelsegrupper anvinds de som var dppet arbetslosa i borjan av hos-
ten samma ar och deltagare 1 arbetsmarknadsutbildning vid mitten av hosten 1997.
Aven dessa individer hade varit arbetslsa hela tiden under 1995 och 1996. Utfalls-
variabel dr bruttoarsarbetsinkomsten 2001. Studerande inom Kunskapslyftet med
UBS och som studerande en termin pd gymnasial niva dkade sin arsarbetsinkomst
mer dn vad de arbetslosa gjorde. For dem som studerade pa grundldggande niva
fanns det inga signifikanta skillnader. I jamforelse med deltagare i den yrkes-
inriktade delen av arbetsmarknadsutbildningen var effekterna pd arsarbetsin-
komsten genomgaende negativa.

Albrecht et al. (2004) studerar Kunskapslyftets effekter pa inkomstutvecklingen
och sannolikheten att ha ett arbete. Studien avser deltagare med minst en termins
och hogst tvéa terminers sammanhingande studier under 1997 och 1998. Effekterna
skattas genom att fordndringen i de deltagandes inkomster respektive syssel-
sattningsstatus mellan &r 1994 och ar 2000 jimférs med motsvarande fordndring
bland en grupp av individer som inte deltog. Analyserna baseras pd ett slump-
massigt urval av 200 000 personer 1 dldrarna 25-55 &r och som é&r fodda i1 nagot av
de nordiska ldnderna. Ingen av dessa hade tredrig gymnasial utbildning i augusti
1997. Separata analyser utfors for olika studieperioder. Detta bidrar till att antalet
deltagare blir litet i de olika delanalyserna. Antalet deltagare blir som storst host-
terminen 1997, 225 individer. Jamforelsegruppen uppgar till 38 670 personer.
Resultaten indikerar att mdn som deltog i Kunskapslyftet fick arbete i hogre ut-
strackning jamfort med dem som inte deltog. Utbildningen bidrog dock inte till
hogre inkomst. For kvinnorna finns inga effekter pa vare sig sannolikheten att fi ett
arbete eller pa inkomsten.

14 Dataunderlag till foreliggande projekt

Den databas som har anvénts 1 projektets samtliga fyra studier har byggts upp vid
institutionen for nationalekonomi vid Umea universitet. Den omfattar samtliga stu-
derande 1 Komvux hostterminerna 1997 t o m 1999 med tillhdrande jamforelse-
grupper. Den del av databasen som har anvints i de fyra studierna avser hostter-
minen 1997.

Jamforelsegruppen arbetslosa omfattar samtliga personer som 1 september 1997
var anmilda vid arbetsformedlingen som Sppet arbetslsa.” Den andra jaimforelse-

2 Som arbetssokande (Gppet arbetslos) har vi inkluderat AMS sokandekategorier 11 (utan arbete,
kan ta arbete direkt), 12 (utan arbete, behov av vigledning) och 13 (utan arbete, vintar pd beslutad
dtgdrd). Dessa sokandekategorier motsvarar ndrmast vad som avses med dppen arbetsloshet i
SCB:s arbetskrafisundersckningar. Som arbetslos riknas i arbetskraftsundersékningarna en person
som inte dr sysselsatt men séker ett arbete och kan ta ett arbete. Frdan och med 1993 dr kriteriet for
att betraktas som arbetslos att personen ifraga ska ha sokt arbete under de senaste fyra veckorna
(inklusive mdtveckan).
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gruppen — deltagare 1 arbetsmarknadsutbildning — bestar av dem som den 15 okto-
ber samma ar var registrerade som deltagare i denna utbildning.’

Tva av delstudierna analyserar enbart gruppvisa skillnader bland komvuxstude-
rande och omfattar darfor ej nimnda jaimforelsegrupper.

Flertalet av deltagarna i kommunal vuxenutbildning dr mellan 20 och 55 ar. Vi har
dérfor valt att aldersméssigt avgransa savél deltagare i kommunal vuxenutbildning
som jamforelsegrupperna till dem som &r fodda aren 1942 t o m 1977.

For att kunna erhélla bl a inkomstuppgifter fordras att personerna ér folkbokforda
1 Sverige. Detta dr ytterligare ett villkor for att kunna ingd i rampopulationen
hosten 1997.

Sammanfattningsvis ingér, i rampopulationen hosten 1997, personer som
1. wvar folkbokforda i Sverige 1997-12-31 och
2. var fodda mellan aren 1942 och 1977 och

3. studerade i kommunal vuxenutbildning under hostterminen 1997 eller var
arbetslosa 1997-09-01 eller deltog i arbetsmarknadsutbildning 1997-10-15.

Denna population omfattar totalt 538 004 personer.

Rapporten bygger pd av SCB framtagna arliga inkomstuppgifter frdn inkomst-
registret med tillhorande bakgrundsvariabler frén registret Befolkningens utbildning,
AMS och Skolverket. Inkomstuppgifterna har himtats fran SCB-register bendmnda
SCBTB respektive RTBSINK. I SCBTB finns uppgifter om bl a familjeférhéllanden
och summerade inkomster for hushallet. I RTBSINK finns mera detaljerade upp-
gifter for vissa delvariabler samt redovisning av skattefria transfereringar.

Frin AMS har erhillits uppgifter fran den s k hiindelsedatabasen (HANDEL). In-
skrivning vid arbetsformedlingen/arbetsmarknadsinstitut &r frivillig utom for de
personer som far arbetsloshetsersittning, kontant arbetsmarknadsstod eller som vill
fi sin ersdttningsritt prévad.4 Dessutom é&r inskrivning obligatorisk for personer
som Onskar atnjuta nadgon form av arbetsmarknadspolitisk atgérd. Uppgifterna i
HANDEL omfattar dels personuppgifter som alder, kon, utbildning, medborgar-
skap, arbetshandikapp, sokt yrke, erfarenhet i yrket, rétt till arbetsloshetsstod, dels
tid i olika arbetsmarknadspolitiska &tgérder m m. I och med att HANDEL ir en
tidsseriedatabas kan varje individ som varit inskriven vid arbetsformedlingen sedan
augusti 1991 f6ljas hindelse for handelse.

3 Arbetsmarknadsutbildning dr en viktig del av den svenska arbetsmarknadspolitiken, den dr i hu-
vudsak yrkesinriktad och syftar till att utidmna [oneskillnader och stodja de svaga grupperna. For
att fa delta i utbildningen ska individen ha fylit 18 dr, vara eller riskera att bli arbetslés samt in-
skriven vid arbetsformedlingen. Dock behéver man inte vara berdttigad till arbetsldshetsersdttning.
* Fran och med den 1 januari 1998 finns en arbetsloshetsforsikring som bestdr av tvd delar; en
grundforsdkring och en frivillig inkomstrelaterad forsdkring. Grundforsdkringen har ersatt det
kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS).
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1.4.1

De olika delstudierna

De fyra uppsatserna som sammanfattas i denna rapport bygger pa deltagare i Komvux
hostterminen 1997, 1 vissa fall deltagare med UBS (studerande 1 Kunskapslyftet). I de
uppsatser dir ett forfarande med jamforelsegrupper anvinds dr dessa Sppet arbetsldsa i
borjan av hosten 1997 och deltagare 1 arbetsmarknadsutbildning i mitten av denna host.
De fyra uppsatserna ér (utan kronologisk ordning):

1.

Roger Axelsson och Olle Westerlund, Kunskapslyftets effekter pd arsarbets-
inkomster — Nyborjare hostterminen 1997, Arbetsrapport R2005:002, ITPS.

Primaért studeras 1 vilken utstrackning deltagandet 1 Kunskapslyftet har pa-
verkat drsarbetsinkomsten under perioden 1996 t o m 2002. En 6verslags-
massig berdkning av den samhéllsekonomiska I6nsamheten gors.

Asa Linder, Overgéng till hogre utbildning bland deltagare i kommunal
vuxenutbildning (Transition into Higher Education among Participants in
Municipal Adult Education in Sweden), Arbetsrapport R2004:009, ITPS.

Syftet med denna uppsats dr att analysera 6vergangen till hogre utbildning
bland deltagarna i kommunal vuxenutbildning hostterminen 1997. Ett
underordnat syfte dr att analysera regionala aspekter for beslutet att pabdrja
hogre utbildning. I detta sammanhang analyseras den geografiska rorlig-
heten bland deltagarna i hogre utbildning.

Anders Stenberg, Regionala skillnader i drliga arbetsinkomster efter avslu-
tad gymnasial komvuxutbildning, Arbetsrapport R2004:008, ITPS.

Uppsatsens syfte &r att analysera individers arliga arbetsinkomster efter avslu-
tad utbildning vid Komvux. Sérskild betoning ldggs pa regionala perspektiv
och skillnader i genomsnittliga arsarbetsinkomster mellan olika regioner.

Asa Bjelkeby och Johanna Astrém, Vuxenutbildning och regional rorlighet
1 Sverige 1997-2001 — deltagare i Komvux hdstterminen 1997 och jamfo-
relsegrupper, Arbetsrapport R2005:001, ITPS.

Denna uppsats syfte dr att analysera vilka bestdmningsfaktorer som pa-
verkar sannolikheten for migration bland deltagare i kommunal vuxen-
utbildning. Speciellt intresse dgnas &t att undersoka vilken inverkan del-
tagande 1 Kunskapslyftet hostterminen 1997 har haft pa den geografiska
rorligheten.

Fortséttningsvis foljer en sammanfattning av respektive studie och en uppsum-
mering av projektet med avslutande diskussion.
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2 Kunskapslyftets effekter pa arsarbetsinkomster
— nyborjare héstterminen 1997

Syftet med denna studie dr att fokusera pa de sysselsittnings- och tillvéxtpolitiska
mélen med Kunskapslyftet. Detta gors genom att utifrén tillgéngliga registerdata
studera hur bruttoarbetsinkomsten har pédverkats for deltagarna i Kunskapslyftet
som uppbar UBS under hdstterminen 1997, som var arbetslosa under detta ar och
som avslutade sina studier fore arsskiftet 1998/99. Anledningen till denna avgrins-
ning &r att vi framst &r intresserade av att studera hur individernas inkomst-
forhallanden har péaverkats av den genomgangna utbildningen. Eftersom det &r un-
gefdr tva ars eftersldpning i registeruppgifter om inkomster (i skrivande stund fore-
ligger uppgifter avseende inkomstaret 2002) skulle uppfdljningsperioden efter av-
slutad utbildning bli alltfor kort om samtliga deltagare i Kunskapslyftet med UBS
hostterminen 1997 inkluderades, dvs dven de som avslutade sina utbildningar efter
1998. Utfallsvariabeln bruttoarbetsinkomst har valts dérfor att den &r ndrmare kor-
relerad med arbetets produktivitet jamfort med inkomstmétt som paverkats av
skatter eller transfereringar.

For att 1 ndgon man kunna utvirdera effekterna av utbildningens paverkan pa ars-
arbetsinkomsterna gors en jamforelse med dem som var deltagare i arbets-
marknadsutbildning 1 mitten av hosten 1997 och med dem som var registrerade
som Oppet arbetslosa vid arbetsformedlingen 1 borjan av hdsten 1997. Vi anvénder
oss séledes av en s k icke-experimentell ansats for utvirdering.’

En anledning till att vi valt deltagare i arbetsmarknadsutbildning som jamforelse-
grupp dr att de som studerade inom Kunskapslyftet med UBS och de som deltog i
arbetsmarknadsutbildning ur ménga aspekter hade likartade egenskaper, t ex nér
det géller erfarenhet av arbetsloshet. For den kategori av personer som vi studerar
ar ocksd kommunala vuxenutbildningsstudier och arbetsmarknadsutbildning i viss
utstrickning att betrakta som substitut.® Ytterligare en orsak 4r att nivan var den-
samma pa det utbildningsbidrag studerande inom Komvux med UBS uppbar och
som deltagarna i1 arbetsmarknadsutbildning erholl. Som deltagare 1 arbetsmark-
nadsutbildning motsvarar bidragsnivin erséttningsnivan 1 arbetsloshetsforsik-
ringen. Detsamma gillde for dem som deltog 1 Kunskapslyftet med UBS. Att vi
anvénder oss av arbetslosa som jimforelsegrupp motiveras frimst utifrén att dessa
skulle ha kunnat ha deltagit i sdvél Kunskapslyftet som i arbetsmarknadsutbildning.

’ Den svenska utvirderingsdiskussionen sammanfattas och ndgra statistiska metoder for utvérde-
ring diskuteras i Axelsson & Westerlund (2004). En utforligare oversikt av utvirderingsmetoder ges
i Heckman et al. (1999) och Cobb-Clark & Crossley (2003).

% Arbetsmarknadsutbildning ska i forsta hand vara yrkesinriktad och syfta direkt till arbete. Ut-
bildningen kan ocksd vara forberedande (allmdnteoretiska och orienterande utbildningar). En fem-
tedel av all arbetsmarknadsutbildning under 1980-talet var forberedande. Under 1990-talet har
denna andel okat och har varierat runt en tredjedel.
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2.1 Urval

Antalet studerande inom den kommunala vuxenutbildningen som studerade med
det sérskilda utbildningsbidraget UBS uppgick hostterminen 1997 till 55 964. Av
dessa deltog 48 490 personer (87 procent) i utbildning under varterminen 1998 och
av de senare deltog 27 912 (50 procent av samtliga) dven under hostterminen sist-
ndmnda &r.

For att ingd 1 det slutliga urvalet maste (avser savél deltagare 1 Kunskapslyftet som
jamforelsegrupper) samtliga tre grupper forst ha uppfyllt foljande tre villkor:

1. Individerna var mantalsskrivna i Sverige den 31 december 2002.
2. Individerna var ar 1997 i aldrarna 25-55 ar (aldersvillkor for UBS).

3. Individerna har inte efter sista december 1998 bedrivit nagon form av hogre
studier.

For deltagare 1 Kunskapslyftet med UBS hosten 1997 maste dessutom foljande
villkor vara uppfyllda:

» Under 1997 méste deltagarna vid minst ett tillfdlle ha varit registrerade som
arbetssokande vid arbetsformedlingen.

= For att betraktas som deltagare maste studier ha bedrivits 1 mer &n sju dagar
under hostterminen 1997.

= Mellan dren 1999 och 2002 fér inga ytterligare kommunala vuxenutbild-
ningsstudier ha paborjats.

* Under perioden 1997 t o m 2002 ska ingen av deltagarna ha deltagit 1
arbetsmarknadsutbildning.

For dem som deltog i arbetsmarknadsutbildning ska foljande villkor ocksa vara
uppfyllda:

» Utbildningarna ska ha pdborjats efter den 1 maj 1997.
* De far ej ha deltagit i kommunal vuxenutbildning under aren 1997 t o m 2002.

» Individerna far inte ha paborjat en ytterligare arbetsmarknadsutbildning in-
nan 2003.

» Kurslingden maste ha overstigit sju dagar.

Aven for dem som var arbetsldsa stilldes ytterligare villkor for att ing4 i urvalet.
» Inget deltagande i kommunal vuxenutbildning under perioden 1997 t o m 2002.
* Ingen arbetsmarknadsutbildning under perioden 1997 t o m 2002.

Det slutliga urvalet uppgér till 108 277 personer; studerande 1 Kunskapslyftet med
UBS ér 11 553 personer, deltagare i arbetsmarknadsutbildning uppgér till 8 055
personer och antalet arbetsldsa dr 88 669 personer.
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2.2 Effekt pa arbetsinkomsten

Hur blev dé utvecklingen av bruttoarbetsinkomster efter utbildning? Svaret ar att
det beror pd vem man jamfor med. Sammanfattningsvis indikerar véra resultat en
storre 6kning av bruttoarbetsinkomster for deltagarna i Kunskapslyftet jamfort med
de Oppet arbetslosa. Vi finner dock att deltagarna i arbetsmarknadsutbildning har
haft en battre inkomstutveckling &n studerande i Kunskapslyftet. Detta géller efter
det att hdnsyn tagits till skillnader i ett stort antal individuella och regionala fak-
torer som kan péverka bruttoarbetsinkomsten efter avslutad utbildning. Utveck-
lingen av den genomsnittliga bruttodrsarbetsinkomsten for de tre grupperna visas i
Figur 2.

Av figuren framgér en relativt likartad trend for bruttoarbetsinkomsterna fram till
1996 for samtliga tre grupper. Utbildningarna pagick under hdstterminen 1997 och
den genomsnittliga arsarbetsinkomsten faller da kraftigare for de tvd grupper som
deltar i utbildning jamfort med dem som kvarstod i 6ppen arbetsloshet den forsta
september 1997. Detta beror formodligen pé att de senare sokte arbete mera inten-
sivt vilket borde ha resulterat i relativt sett storre overgang i sysselsittning under
hosten 1997 jamfort med de tva grupperna av studerande.

Under perioden efter avslutad utbildning (senast den 31/12 1998), véxer inkoms-
terna snabbare for deltagare i arbetsmarknadsutbildning och studerande i Kun-
skapslyftet jaimfort med gruppen arbetslosa. Den forménligaste inkomstutveck-
lingen har deltagare i arbetsmarknadsutbildning, dérefter foljer deltagare i Kun-
skapslyftet och den sdmsta inkomstutvecklingen hade de arbetsldsa som inte deltog
i utbildning.’

7 Figuren visar inte inkomstutvecklingen for samtliga deltagare i Kunskapslyftet. Vi har dock i sér-
skilda analyser funnit att den dr tdmligen likartad med den som gdller for det urval som ingdr i var
analys (UBS'i figur 2).
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Figur 2 Real bruttoarbetsinkomst 1990-2002 i 1997 ars priser, deltagare i Kunskapslyftet, deltagare i
arbetsmarknadsutbildning och individer i &ppen arbetsléshet hosten 1997.
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De gruppvisa skillnaderna i bruttoarbetsinkomsterna mellan 1999 och 2002 som
redovisas 1 Figur 2 kan sjélvfallet bero pd andra faktorer &n genomgangen ut-
bildning och grupperna kan skilja sig at i1 flera avseenden som har betydelse for
inkomstutvecklingen. Vi har anvént oss av tva olika metoder for att "isolera” effek-
ten av utbildning pa den reala bruttoarbetsinkomsten fran effekter av andra poten-
tiella forklaringsfaktorer.

Den ena metoden innebér att vi forsoker forklara inkomstférdndringen som in-
traffar mellan inkomstaren 1996 (fore utbildning) och 2002 (efter utbildning). I den
statistiska analysen tar vi hénsyn till foljande forklaringsfaktorer till den obser-
verade inkomstforédndringen:

= grupptillhorighet (deltagare 1 Kunskapslyftet, deltagare i arbetsmarknadsut-
bildning eller arbetslds)

= kon

= forekomst av barn

= alder

= utbildning

= forekomst av arbetshandikapp

= medborgarskap

= tid som arbetslos under 1995 och 1996
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= om individen varit sysselsatt och i sé fall 1 vilken sektor
= sysselsdttningstillvéxt i det 14n man bodde vid studiernas borjan
= 1vilket region (riksomrade) man bodde vid studiernas borjan.

Denna metod kallas ibland for ”conditional difference-in-difference” dérfor att man
studerar inkomstskillnad mellan grupper och mellan tvé tidpunkter (difference-in-
difference) samtidigt som man tar hinsyn till ett antal andra mdjliga forklarings-
faktorer till observerade skillnader i inkomstutveckling mellan de grupper som
jamfors.

Den andra metoden gar ut pa att vi till varje deltagare 1 Kunskapslyftet forsoker
finna ett antal jamforbara individer i1 jamforelsegrupperna. Sedan jamfors inkomst-
utvecklingen (1996 till 2002) mellan deltagarna i Kunskapslyftet och de ”jadm-
forbara” individerna i jamforelsegruppen. Metoden att finna jimforbara individer
kallas matchning och vi kombinerar den med “difference-in-difference” genom att
vi studerar gruppvisa skillnader i inkomstdifferens fore och efter utbildning.
Matchningen av jimforbara individer har skett med hjdlp av samma variabler som
angetts ovan (med undantag for grupptillhdrighet).

I Tabell 1 sammanfattas den skattade effekten av studier inom Kunskapslyftet pa
utvecklingen av bruttoarbetsinkomsten mellan inkomstaren 1996 och 2002. De
skattade effekterna ar uttryckta 1 kronor och fastprisberéknade 1 2000 ars penningvirde.

Av den forsta raden med resultat i Tabell 1 framgar att den skattade effekten av
studier inom Kunskapslyftet jamfort med arbetsmarknadsutbildning var negativ. I
genomsnitt hade deltagarna i Kunskapslyftet cirka 7 500 kronor ldgre inkomst-
O0kning jamfort med deltagarna i1 arbetsmarknadsutbildning. Denna skillnad verkar
vara storre vid ldngre kurser och den dr inte statistiskt signifikant skild ifran noll
ndr det giller kortare kurser med kurslingder upp till 150 dagar. Den skattade
effekten pa arsarbetsinkomsten av att studera inom Kunskapslyftet jamfort med
alternativet Oppen arbetsloshet dr positiv och ligger runt tio tusen kronor oavsett
kursldngd. Den tredje raden med resultat i Tabell 1 anger den skattade effekten av
arbetsmarknadsutbildning jamfort med Sppen arbetsloshet och indikerar positiva
effekter pd bruttoarbetsinkomsten upp till storleksordningen 25 000-35 000 kronor
for kurslangder 6ver 150 dagar.

Tabell 1 Skattade effekter av studier pa bruttoarsarbetsinkomst.

Samtliga Uppdelning efter kurslédngd
Skattad effekt av deltagande i Upp till 150 Mellan 151 och  Mer &n 300 dagar
utbildning dagar 300 dagar
Kunskapslyftet jamfort med
arbetsmarknadsutbildning 7570 " 862 14237 " 20127 ™
Kunskapslyftet jamfort med
dppen arbetsléshet 10450 " 9330 " 9221 ™" 10756 "
Arbetsmarknadsutbildning jamfort
med &ppen arbetsléshet 20609 " 9491 " 25632 " 35417 "

Anm: * signifikant pa tioprocentsnivan, ** femprocentsnivan, *** enprocentsnivan.
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Det fortjanar att papekas att vi inte haft mojlighet att sirskilja individer som avbru-
tit kurserna 1 fortid, vilket betyder att resultaten avser paborjad utbildning. Detta
har med stor sannolikhet storst relevans for resultaten gillande de kortare kurserna
(den andra resultatkolumnen fran véinster i Tabell 1).

Resultaten av att anvinda den alternativa skattningsmetoden, som ndamnts tidigare
en kombination av matchning och difference-in-difference ansatsen, redovisas i
Tabell 2. Resultaten av den alternativa skattningsmetoden bekriftar att deltagare i
arbetsmarknadsutbildningen hade ndgot bittre inkomstutvecklingen jamfort med
deltagare 1 Kunskapslyftet och att de senare i sin tur hade béttre inkomstutveckling
jamfort med de Oppet arbetslosa. Storleken péd de skattade inkomstskillnaderna va-
rierar nagot 1 jdmforelse med motsvarande resultat 1 Tabell 1, men i stora drag l[dm-
nar resultaten av de bdda skattningsmetoderna ungefiar samma budskap.

Tabell 2 Skattade effekter pa bruttoarbetsinkomst, alternativ skattningsmetod.

Samtliga Uppdelning efter kurslédngd
Upp till 150 Mellan 151 och  Mer an 300 dagar
dagar 300 dagar
Kunskapslyftet jamfort med
arbetsmarknadsutbildning 4999 " 3778 13779 14963
Kunskapslyftet jamfért med
ppen arbetsléshet 12600 799 9657 21469

Anm: ** signifikant pa femprocentsnivan eller béttre.

I denna studie redovisas ocksa forenklade Overslagsberdkningar av den samhélls-
ekonomiska 16nsamheten av utbildning. Berdkningarna vilar pa vissa givna forut-
sdttningar och de har utforts pa grundval av de skattade inkomstskillnaderna efter
utbildning och pa kompletterande berdkningar angaende vilken arbetsinkomst del-
tagarna i arbetsmarknadsutbildning och Kunskapslyftet skulle ha haft i det hypote-
tiska fallet att de ej skulle ha studerat utan varit 6ppet arbetslos den forsta sep-
tember 1997. Berdkningarna indikerar att bdda utbildningarna varit 16nsamma och
att arbetsmarknadsutbildningen visade hdgst 16nsamhet. Berdkningarna vilar dock
pa ganska strdnga antaganden, t ex om bestdende framtida inkomstskillnader fram
till berdknad pensionering fran arbetskraften. Resultaten av dessa berdkningar bor
dérfor tolkas med stor forsiktighet.

Sammanfattningsvis indikerar vara analyser att deltagare i arbetsmarknadsut-
bildning hade en béttre inkomstutveckling jamfort med studerande inom Kun-
skapslyftet som studerade med det sérskilda utbildningsbidraget UBS. Detta for-
héllande verkar framst gélla utbildningar med ldngre kurstid.

Niér det giéller jimforelsen med Oppet arbetslosa pekar resultaten genomgaende pa att
de studerande inom Kunskapslyftet hade en relativt sett battre inkomstutveckling.

Skillnaderna i bruttoinkomstutveckling mellan deltagare i Kunskapslyftet och del-
tagare 1 arbetsmarknadsutbildning varierar mellan olika grupper av studerande.
Storre skillnad till arbetsmarknadsutbildningens fordel indikeras for personer med
utomnordiskt medborgarskap. Ingen statistiskt signifikant skillnad indikeras for de
nagot dldre (&ldersgruppen 40-55 ar).
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En grov overslagskalkyl 6ver den samhillsekonomiska I6nsamheten indikerar rela-
tivt sett hogre 16nsamhet av arbetsmarknadsutbildning jaimfort med Kunskapslyftet.
Bada utbildningarna verkar dock vara lonsamma 1 forhallande till jamforelse-
alternativet 6ppen arbetsloshet enligt dessa uppskattningar.

Vi vill podngtera att i analysen ingar enbart studerande i Kunskapslyftet som hade
UBS och dessutom ingér inte individer som fortsatte att utbilda sig efter 1998,
dédribland individer som Overgétt till utbildning pa postgymnasial niva. Andelen
som bedrev ndgon form av studier &r 2002 var hogre bland deltagare i Kunskaps-
lyftet med UBS (17 procent) jimfort med 11 procent bland deltagare i
arbetsmarknadsutbildning och bland Oppet arbetslosa. Detta gor tillsammans med
ett antal osdkerhetsfaktorer att de samhillsekonomiska bedomningarna maste tol-
kas med forsiktighet. En mera heltickande studie av inkomster efter utbildning och
samhillsekonomiska lonsamhet kan goras forst nér ytterligare inkomstdata avse-
ende ndgot eller ndgra inkomstér efter avslutad utbildning finns tillgdngliga.
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3 Overgang till hogre utbildning bland deltagare i
kommunal vuxenutbildning

(Transition into Higher Education among Participants in Municipal Adult Educa-
tion in Sweden)

Syftet med uppsatsen dr att analysera overgangen till hogre utbildning bland delta-
gare i Komvux hostterminen 1997. Studien avser en uppfoljningsperiod som om-
fattar hostterminen 1998 till hostterminen 2001. Ett underordnat syfte &r att studera
hur individuella attribut och regionala forhallanden péverkar flyttningar bland
komvuxstuderande som overgar till hdgre utbildning.

Populationen i undersokningen bestdr av deltagare i den kommunala vuxenut-
bildningen hostterminen 1997, vilket ockséd var den fOrsta terminen med Kun-
skapslyftet. Den slutgiltiga undersdkningspopulationen for skattning av dvergang
till hogre utbildning bestér av 216 680 individer. I analysen av migration 1 samband
med beslutet att Gvergd till hdgre utbildning bestar populationen av de individer
som under perioden hdstterminen 1998 — hdstterminen 2001 deltog 1 hogre utbild-
ning efter deltagande i komvuxstudier hostterminen 1997, 51 550 individer. I upp-
satsen redovisas skattningar av sannolikhetsmodeller dédr évergingen till hogre ut-
bildning och utflyttning 6ver kommungrins antas paverkas av egenskaper hos indi-
viderna och av regionala forhéllanden.

Négra av de mest centrala resultaten i denna studie kan sammanfattas enligt f6ljande:

* Individer som studerade inom Kunskapslyftet med det sérskilda utbild-
ningsbidraget UBS hade hogre sannolikhet att dverga till utbildning pa
hogskole- eller universitetsniva jamfort med Ovriga studerande inom kom-
munal vuxenutbildning.

» Sannolikheten att 6verga till hogre utbildning visar sig vara relativt hogre
bland kvinnor én mén.

= Regionala arbetsmarknadsvillkor paverkar generellt 6vergdngen fran Kom-
vux till hogre utbildning. Hogre regional arbetsloshet och lidgre sysselsitt-
ningstillvdxt 6kar sannolikheten for 6vergang till hogre utbildning. Efter att
ha kontrollerat for regionala arbetsmarknadsvillkor och andra forklarande
variabler har emellertid individer som bor 1 kommuner inom mal 1-omradet
en relativt mindre sannolikhet att fortsitta sina studier pa en hogre niva.

Nar det giller individuella egenskaper indikeras vidare ett relativt ldgre deltagande
1 hogre utbildning bland dldre individer, individer med hdgre inkomst innan utbild-
ning (1996) och bland personer med fler barn. Andra individuella attribut som har
en negativ effekt pa sannolikheten for deltagande &r utlindsk bakgrund och antalet
dagar 1 arbetsloshet under 1996.

Vidare tyder resultaten pd att individer boende i kommuner med storre befolkning
har en hogre 6vergéngsfrekvens frdn kommunal vuxenutbildning till hogre utbild-
ning. Denna effekt kan vara ickelinjir eftersom resultaten ocksé indikerar relativt
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sett ldgre deltagande 1 hogre utbildning i1 storstdderna; Stockholm, Goéteborg och
Malmo. Forutom detta har individer som bor i kommuner med en stérre andel hog-
utbildade en hogre dvergangsfrekvens till utbildning inom hogskolor och universitet.

I utvirderingen av migrationsbeteendet bland deltagare i hogre utbildning finns det
ocksa indikationer for att beslutet att flytta 6ver kommungréans paverkas av regio-
nala arbetsmarknadsvillkor. I stort visar resultaten en légre sannolikhet for flyttning
vid god regional sysselséttningstillvixt. Emellertid visar det sig att arbetsloshetsni-
van 1 boendekommunen ir negativt korrelerad med migration.

Individer som bor i kommuner med ldgre andel hégutbildade eller mindre be-
folkningsstorlek har hogre sannolikhet att flytta. Detta dr ocksé fallet for regioner
med lagre sysselséttningstillviaxt. Resultaten pekar ocksé pa att individer boende i
mal 1-regioner har en hogre sannolikhet for flyttning dven efter det att hinsyn ta-
gits till skillnader i1 regionala arbetsmarknadsforhallanden och 6vriga forklarande
variabler som ingér i modellen. Detta sammantaget med indikationen att individer
med hogre utbildning fore Komvux och de med farre arbetsloshetsdagar under
1996 1 hogre utstrackning flyttar kan antyda en utarmning av humankapital i redan
utsatta regioner. En viktig reservation kan dock goras om detta, dessa individer kan
ha inneboende egenskaper som gor att de gar vidare till hogre utbildning i hogre
utstrickning, och/eller har en hégre sannolikhet att flytta jamfort med andra dven
om de ej skulle ha deltagit i kommunal vuxenutbildning.
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4 Regionala skillnader i arliga arbetsinkomster efter
avslutad gymnasial komvuxutbildning

Syftet med denna studie dr att analysera effekterna av gymnasial vuxenutbildning
vid Komvux pa individers drliga arbetsinkomster med fokus i forsta hand pé regio-
nala skillnader. Studien handlar om jamfGrelser av férdndringen 1 arbetsinkomster
efter komvuxstudier mellan ldnen och uttalar sig inte om Komvux generellt har
haft en positiv eller negativ effekt. Arbetsinkomsten inkluderar bruttolon och se-
mesterersittning men inte beskattningsbara transfereringar som a-kassa. De indi-
vider som ingar i studien pdborjade gymnasiala komvuxstudier hostterminen 1997
och avslutade dessa senast virterminen 1999.

I syfte att gora studien enklare att tolka exkluderas alla individer som varit in-
skrivna i Komvux under de tre terminer som foregick hosten 1997. Deltagarna kan
da mer trovérdigt betraktas som “likvirdiga nybdrjare” vid Komvux. Eftersom
arbetsinkomsten &r 2000 dr utfallsvariabel utesluts ocksa de som deltagit i ndgon
form av utbildning exempelvis Komvux eller hogskolestudier under ar 2000. Det
aterstdr da 44 893 individer.

Deskriptiva data visar att genomsnittet av den arliga arbetsinkomsten i urvalet
Okade med 80 procent fran 1996 till 2000. Den stora 6kningen hdnger samman med
att en stor andel forbidttrade sig frdn en relativt svag position pd arbetsmarknaden
samt att sysselséttningen dkade generellt mellan 1996 och 2000. Eftersom urvalet
inte dr slumpmaéssigt dr det inte jamforbart med riksgenomsnittet (som okade med
21 procent under motsvarande period). Andelen nollinkomsttagare minskade med
drygt 40 procent och bland individer med en arbetsinkomst pd mindre &n
50 000 kronor ar 1996 var hojningen hela 888 procent. I den Ovriga delen av
urvalet var 6kningen mer “rimliga” 15 procent. Den redan ndmnda foérlingningen
av UBS, avseende ldsdret 1998-99, tycks ha haft den fullt naturliga effekten att
gruppen i Kunskapslyftet forldngt sina studier mer én 6vriga; 45 procent bland dem
gick vidare med studier dven hostterminen 1998 jamfort med 23 procent for de i
reguljar Komvux.

Noterbart &r att cirka tva tredjedelar av urvalet bestar av kvinnor. For den som vill
uppmuntra kvinnors arbetskraftsdeltagande kan tillgdngligheten till Komvux vara
ett sdrskilt viktigt verktyg. Emellertid skiljer sig inkomstutvecklingen &t mellan
méannen och kvinnorna i urvalet. Innan programmet var arbetsinkomsterna relativt
lika, 73 800 kronor for miannen och 69 200 kronor for kvinnorna. Dock ar skill-
naden stor ar 2000 da genomsnitten dr 145 800 kronor for médnnen respektive
116 500 kronor for kvinnorna.

I Tabell 3 redovisas den genomsnittliga arbetsinkomsten 1 urvalet ldnsvis. Lénen ar
rangordnade efter den genomsnittliga arbetsinkomsten ar 2000 (fet stil). Komvux-
studerande 1 Stockholms lén har de hogsta arbetsinkomsterna och foljs av 1dn 1 Syd-
och Mellansverige. I botten aterfinns Varmlands och Gotlands lan. Man skulle
ocksa kunna rangordna ldnen 1 Tabell 3 efter fordndringen 1 absoluta tal eller i pro-
cent 1996-2000. Den &vre halvan forblir da relativt intakt med undantag for vissa
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omkastningar. Blekinge 1dan uppvisar den storsta fordndringen 1 sdvél absoluta tal
som procentuellt medan Varmlands 14n har den minsta fordndringen i absoluta tal.
De ldgsta procentuella fordndringarna uppvisar Jamtlands, Varmlands och Norr-
bottens lén.

Ett alternativ till uppdelningen pa lédnsniva &r att anvinda sig av s k Lokala Ar-
betsmarknader (LA). LA-regionerna dr framtagna av SCB och baserar sig pd 1998
ars pendlingsstatistik dir antalet LA-regioner uppgar till 100. Stockholm inkluderar
dven Uppsala och representerar drygt en fjardedel av antalet forvirvsarbetande i
Sverige. Dar dterfinns & andra sidan ocksa LA-regioner med stor yta och liten be-
folkning, som Sorsele och Dorotea.

Tabell 3 Lansvisa genomsnittliga arbetsinkomster ar 2000 samt férandringar, absolut och procentuellt,
mellan aren 1996 och 2000.

Inkomst 2000 Foréandring 1996-2000  Foréndring i procent

Hela urvalet 127 349 56 453 79,6
Stockholm 142 586 64 970 83,7
Jonkoping 139 548 63 156 82,7
Uppsala 133 815 65 043 94,6
Orebro 133 024 61015 84,7
Vastra Gétaland 129 245 55 965 76,4
Kronoberg 129 186 51 258 65,8
Vastmanland 128 727 65 025 102,1
Blekinge 127 328 65418 105,7
Ostergétland 125 902 60 578 92,7
Vasterbotten 125 049 47 654 61,6
Norrbotten 122 588 44 990 58,0
Jamtland 122 319 44 572 57,3
Sdédermanland 122 136 60 065 96,8
Halland 122 006 50 024 69,5
Vasternorrland 121 540 51 445 73,4
Gavleborg 120 792 55 003 83,6
Kalmar 119 235 54 471 84,1

Dalarna 117 608 49 308 72,2

Skane 117 192 53523 84,1

Varmland 110 631 40 558 57,9
Gotland 107 558 43 417 67,7

I en tabell dir LA-regionerna placeras i rangordning utifran de genomsnittliga ar-
betsinkomsterna i urvalet ar 2000 (se delrapportens Appendix) kan man konstatera
att de stora regionerna som representeras av mer an tusen individer i urvalet, inte
har uppenbart hdgre placeringar dn 6vriga. Anmirkningsvart dr ocksa att samtliga
nio LA-regioner i Varmland aterfinns langt ner i tabellen, den hogst placerade pa
65:e plats.
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For att forsoka forklara inkomsterna som redovisas 1 Tabell 3 skattas en modell dér
individernas inkomster efter utbildning antas bero pé individernas egenskaper och
regionala/lokala attribut. Estimationer med minstakvadratmetoden som inkluderar
linsvisa fixa effekter,® visar bittre utfall 4n referensgruppen (Kronobergs lin) for
framfor allt Stockholms och Jonkopings ldn. Varmlands ldn har konsekvent ett
samre utfall. Aven regioner som betraktas som EU:s méilomrade 1 har simre utfall
an 6vriga regioner. Mal 1-regionerna ingér 1 EU:s regionalpolitiska program som bl
a handlar om att motverka utflyttning och stimulera tillvixten.” Kommunala karak-
téristika verkar endast 1 mindre grad forklara inkomstutvecklingen vilket formod-
ligen beror pa att ldnsvisa fixa effekter anvénds i skattningarna. Resultaten ska
tolkas som en jamforelse av forandringen i1 arbetsinkomster efter komvuxstudier
mellan ldnen. Man kan inte uttala sig om huruvida Komvux generellt haft en po-
sitiv eller negativ effekt pa den érliga arbetsinkomsten.

Det bor ndmnas att valet av referensgrupp, d v s hér ett 14n som anvénds som ut-
gangspunkt for jamforelse med andra 14n, har en viss betydelse for resultaten; dock
inte for den inbordes rangordningen i utfall mellan ldnen. Om man exempelvis an-
vander Stockholm som referensgrupp kommer det att resultera i manga negativa
koefficienter. De huvudsakliga resultaten, for Stockholm, Jonkdping och
Vérmland é&r 1 stort okénsliga for val av referensgrupp.

Denna studie berdr inkomstutveckling pd kort sikt, dvs enbart inkomstsidan av en
samhillsekonomisk kalkyl. En uppf6ljning som avser en ldngre tidsperiod efter
avslutade studier och som kan beakta regionala variationer i1 kostnader for utbild-
ning skulle kunna bidra med ytterligare information om vad som &ar en rimlig for-
delning av vuxenutbildningsinsatser. En fridga som infinner sig dr om satsningar pa
vuxenutbildning bor fordelas till regioner med mindre gynnsam inkomstutveckling,
d v s som en tillvaxtpolitisk atgérd, eller till regioner dir utvecklingen i arbetsin-
komst kan forvintas bli béttre? Oavsett hur man besvarar en siddan fraga ar de
regionala skillnaderna i arbetsinkomster som hir redovisats en del av besluts-
underlaget, som givetvis bor inkludera en rad andra ekonomiska och icke-
ekonomiska aspekter.

¥ Med fixa effekter menas i detta fall att vi infor variabler som fingar upp linsvisa skillnader i in-
komster som inte forklaras av évriga variabler som ingar i modellen.

 Mal I1-regionerna inkluderar kommunerna Torsby, Vansbro, Orsa, Alvdalen, Mora, Lijusdal samt
ldnen Visternorrland, Jamtland och norrut.

1 Valet av Kronobergs lin som referensgrupp dr baserat pd medelvirdet i feltermerna fi-in regres-
sioner ddr de ldnsvisa fixa effekterna uteldimnats.
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5 Vuxenutbildning och regional rorlighet i Sverige
1997-2001 - deltagare i Komvux héstterminen
1997 och jamforelsegrupper

Syftet med denna studie &r att analysera vad som paverkar sannolikheten for migra-
tion dver lansgrans mellan 1997 och 2001 bland deltagare i Komvux hdstterminen
1997. For att kunna urskilja vilken effekt vuxenutbildning, i synnerhet Kunskaps-
lyftet, har pd den geografiska rorligheten anvinds jamforelsegrupper, dessa inne-
fattar personer som antingen var Oppet arbetslosa eller deltog i arbetsmarknads-
utbildning'' (AMU) hésten 1997. Sarskild vikt liggs vid hur olika regionala forhal-
landen paverkar migrationsmonstret.

Humankapitalteorin &r en av de mest centrala inom arbetsmarknadsekonomin. Den
syftar till att forklara individens beslut att investera i sin egen utveckling exempel-
vis genom utbildning, migration och hélsa. Gemensamt for dessa investeringar &r
att de forbattrar individens fardigheter, kunskaper och vilbefinnande och dérige-
nom Okas lonen. Nér det giller investering i migration forbéttras 16nen genom okad
avkastning pd individens fardigheter och kunskaper. Loneskillnader mellan regio-
ner kommer dérmed att ge individer incitament att flytta till regioner med hogre
l6neniva. Detta medfor 1 allménhet ekonomiska vinster for bade flyttaren och sam-
hillet. Vinsterna kan bestd av okad produktivitet och dkad sysselséttningsgrad.
Flyttningar mellan regioner kommer foljaktligen att leda till en mer effektiv resurs-
allokering och regional 16neutjamning.

Att det enbart dr lonerna som styr migrationens riktning ger kanske inte en helt
korrekt bild av verkligheten ddr fullstindig konkurrens &r sdllsynt. Ett mer tdnkbart
scenario ar att migrationen bestdms av mojligheterna att fa arbete vid given reallon,
detta pa grund av att l6nerna pa kort sikt kan antas vara trogrorliga. Stora regionala
skillnader 1 néringslivsstruktur kan paverka migrationen genom att regioner som
kénnetecknas av branscher i nedgang samtidigt riskerar hog utflyttning. Utflytt-
ningen medfor att efterfrdgan pa konsumtionsvaror fordndras vilket 1 sin tur pa-
verkar foretagens expansionsmojligheter. Tidigare svenska studier har visat att en
O0kning av arbetslosheten och en minskning av antalet lediga platser 1 en region for
med sig okad utflyttning.

I Tabell 4 nedan &skadliggors flyttningsfrekvenser efter grupptillhorighet. Av
samtliga individer i studien flyttade totalt 10,4 procent 6ver lansgrins mellan aren
1997 och 2001. Det var en marginellt storre andel av dem som studerat i Komvux
som flyttade, ndmligen 10,5 procent. Av de personer som uppbar UBS flyttade
6,0 procent och av de i1 arbetsmarknadsutbildning 9,5 procent.

" grbetsmarknadsutbildning dr en viktig del av den svenska arbetsmarknadspolitiken, den dr yrkes-
inriktad och syftar till att utjimna Iéneskillnader och stodja de svaga grupperna. For att fa delta i
utbildningen ska individen ha fyllt 18 dr, vara eller riskera att bli arbetslés samt inskriven vid
arbetsformedlingen. Se bl a Harkman m fI. (1999).
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Tabell 4 Flyttningsfrekvens efter grupptillhérighet.

Grupp Antal Antal flyttare Andel flyttare (%)
Komvux 213128 22 280 10,5
darav UBS 55214 3323 6,0
AMU 31031 2946 9,5
Arbetslosa 272 850 28 502 10,4
Totalt 517 009 53728 10,4

De arbetsldsa var ocksa tdmligen rorliga, 10,4 procent av dem flyttade under perio-
den. Detta skulle kunna indikera att deltagare i Kunskapslyftet som uppbar UBS
var mindre rorliga dn 6vriga grupper i undersékningen.

For att isolera effekten av ett deltagande 1 Kunskapslyftet maste dven hinsyn tas till
en rad andra egenskaper som kan tdnkas péverka flyttningsbeslutet. Med hjdlp av
statistisk metod kan sannolikheten att en viss individ flyttar estimeras utifrén ett
antal individuella och regionala attribut. Nedan f6ljer en 6versikt Gver de viktigaste
resultaten fran den statistiska analysen.

* De personer som gick Komvux hade ldgre sannolikhet for migration én de
arbetslosa men en hogre sannolikhet for migration dn deltagare i AMU.

= De som deltog 1 Kunskapslyftet med UBS, uppvisade ldgst sannolikhet for
flyttning av alla grupper i studien.

= LAg regional sysselsittningstillvdxt hade, enligt forvéntan, positiv inverkan
pa individens beslut om flyttning skulle ske eller ej.

» LAig medelinkomst i ldnet paverkade sannolikheten for migration positivt.

Studien visar att det finns starka indikationer pa att en av de priméra malgrupperna
for Kunskapslyftet var minst bendgen till geografisk rorlighet. En mgjlig forklaring
till att personer med UBS uppvisar 14g geografisk rorlighet kan bero pé att minga i
ett tidigare skede var sysselsatta i den offentliga sektorn och atervinde dit efter
avslutade studier. Resultaten i studien ger dessutom stod for att den regionala
arbetsmarknadssituationen paverkar utflyttningen.
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Slutsatser

Det laggs ner betydande resurser for att bedriva kommunal vuxenutbildning i
Sverige. Malen for utbildningen 4r bade icke-ekonomiska och ekonomiska. Utan att
Overbetona de ekonomiska malens betydelse kan man konstatera att det finns allt for
liten kunskap om de ekonomiska effekterna. I denna rapport har vi kortfattat atergett
resultat av tidigare studier och sammanstillt resultat inom ramen for detta projekt.

De viktigaste resultaten i projektets fyra delstudier av kommunal vuxenutbildning
ar 1 korthet foljande:

1.

Nir det géller utbildningens effekter pa bruttoarbetsinkomster efter avslutad
utbildning finner vi att deltagare 1 Kunskapslyftet som var arbetslésa och
studerade med det sdrskilda utbildningsbidraget hade en relativt sett gynn-
sammare inkomstutveckling dn jamforelsegruppen 6ppet arbetslosa. Vi fin-
ner dock en dnnu bittre inkomstutveckling for deltagare i arbetsmarknads-
utbildning.

Ur tillvixtsynpunkt ar effekterna pa bruttoinkomster av centralt intresse
eftersom bruttoarbetsinkomsten dr nira relaterad till arbetskraftens produk-
tivitet. Samhéllsekonomiska dverslagsberdkningar indikerar att bada utbild-
ningsalternativen dr samhéllsekonomiskt I6nsamma jimfort med Gppen
arbetsloshet. Berdkningarna vilar dock pa starka antaganden och bor tolkas
med stor forsiktighet.

Overgang till hogre utbildning var hogre bland deltagare i Kunskapslyftet
med sidrskilt utbildningsbidrag (UBS) jamfort med ovriga deltagare i kom-
munal vuxenutbildning nédr hinsyn tas till regionala arbetsmarknads-
forhallanden och andra bakgrundsfaktorer. Kvinnliga studerande inom
kommunal vuxenutbildning hade en relativt sett hogre sannolikhet for att
overga till hogskole- eller universitetsutbildning jimfort med mén. Over-
gingssannolikheten péverkas ocksd av regionala attribut. Den &r bland an-
nat negativt korrelerad med regional sysselsdttningstillvixt och positivt
korrelerad med regional arbetsloshet.

Det senare behover dock inte nddvindigtvis tyda pa negativa samhéllseko-
nomiska effekter i form av inldsning av arbetskraft. En kédrvare arbets-
marknadssituation gor att alternativkostnaden for utbildning blir ldgre och
det kan vara rationellt att investera i utbildning nidr alternativet dr arbets-
l6shet. Resultaten visar ockséd att overgangen till hogre studier var hogre
bland deltagare i Kunskapslyftet med det sérskilda utbildningsbidraget.

Det finns betydande regionala skillnader nér det géller deltagarnas inkoms-
ter efter utbildning. Inkomsterna 6kade relativt sett mer for studerande i
Stockholms och Jonkdpings 1dan jamfort med ovriga ldn. Arbetsinkomsterna
for studerande bosatta i Varmlands 1dn utvecklades didremot sdmre dn riks-
snittet. De ldnsvisa skillnaderna dr inte obetydliga och kan Gverstiga 20
procent av genomsnittsinkomsten. Studerande boende 1 EU:s malomréade
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I-regioner, i huvudsak skogsldnen, hade ocksd en generellt sett sdmre ut-
veckling &n 6vriga studerande inom vuxenutbildningen.

Detta bor kanske beaktas vid den regionala fordelningen av resurser till
vuxenutbildningen. I likhet med utbildningsatgédrder inom arbetsmarknads-
politiken kan kommunal vuxenutbildning stimulera rdrligheten i arbets-
kraften och bidra till en gynnsam utveckling av samhéllets totala produk-
tion. Men det kan ocksa finnas risker for inldsningseffekter av arbetskraft,
t ex regional inldsning i det fall deltagande i utbildning sker primart i syfte
att undvika flyttning.

4. Nér det giller geografisk rorlighet finner vi lagre sannolikhet for flyttning
bland deltagare i kommunal vuxenutbildning och deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning jamfort med personer i Oppen arbetsloshet. Detta géller dven
deltagare i Komvux som deltog i Kunskapslyftet och studerade med det sér-
skilda utbildningsbidraget UBS. Jamfort med deltagare i arbetsmarknads-
utbildning hade dock studerande inom Komvux hogre sannolikhet for flytt-
ning. Dock giller detta inte personer som uppbar UBS, vilka hade ldgre
sannolikhet for flyttning 1 jidmforelse med deltagare i1 arbetsmarknads-
utbildning.

Resultaten indikerar att regionala arbetsmarknadsforhallanden paverkar
flyttningarna pa ett ur ekonomiskt perspektiv effektivt satt. Lagre syssel-
séttningstillvixt och ladgre inkomster leder till storre utflyttning. Vidare ty-
der denna delstudie pa att ifall det foreligger regionala inlésningseffekter av
arbetskraft, s& ar de relativt sett mindre nér det géller kommunal vuxen-
utbildning jamfort med arbetsmarknadsutbildning. Sannolikheten for flytt-
ning var dock storst bland de 6ppet arbetsldsa.

Givet det stora intresset for livslangt larande med tillhdrande forhoppningar om
positiva ekonomiska effekter, de stora resurser som investeras och den ringa ming-
den av ekonomiska utvirderingar, ser vi ett stort behov av ytterligare studier.

Vid utvérdering av effekter pd inkomster efter kommunal vuxenutbildning (del-
studie 1) ingér inte de personer som Overgick till hogre utbildning. En relativt stor
del av studerande inom Kunskapslyftet fortsatte att studera vid hogskola eller uni-
versitet. En uppfoljning av dessa personers inkomster efter avslutad utbildning &r
nddvindig innan man kan dra sékrare slutsatser om de samhillsekonomiska effek-
terna.

De flesta tidigare studier avser relativt korta uppfoljningsperioder efter avslutad
utbildning. Effekterna kan vara langsiktiga och ytterligare utvédrdering avseende en
langre uppfoljningsperiod bor genomforas under de ndrmaste aren.

Vissa resultat tyder pd olika effekter av utbildning for olika grupper av deltagare 1
kommunal vuxenutbildning. Detta bor undersokas nérmare, t ex vad avser effek-
terna pa inkomster och arbetsloshet bland invandrare, langtidsarbetslésa och de
dldre i arbetskraften.
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