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Forord

| 2008 ars regleringsbrev fick ITPS i uppdrag att folja upp och uppdatera de Gvergripande
indikatorer som anvands i budgetpropositionen for 2008, utgiftsomrade 19. Detta uppdrag
presenteras i féreliggande rapport.

| rapporten redogors for de metodologiskt teoretiska utgangspunkterna for arbete med och
anvandandet av indikatorer. Dessutom ges fdrslag pa ett antal indikatorer utifran
prioriteringsomradena i en nationell strategi for regional konkurrenskrafi, entreprenérskap
och sysselsdttning 2007—2013. Varje indikatorkategori diskuteras utifran olika vinklar och
slutligen presenteras ett forslag pa en indikatoruppsattning som svarar mot stallda krav.

Denna arbetsrapport &r forfattad av Federica Calidoni, Marcus Jernstrdm och Fredrik
Svensson. Marcus Jernstrom har varit projektledare. Forfattarna vill dven tacka Lena Stoltz
(Arbetsformedlingen), Michael Karlsson och Ingrid Persson (SCB), Johan Engstrom (PTS)
och Hans Wradhe (Naturvardsverket) for den hjélp och de synpunkter som de bidragit med.

Ostersund, juni 2008

Hakan Gadd
Avdelningschef
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Sammanfattning

ITPS har diskuterat och féreslagit indikatorer som ska anvandas i budgetpropositionen,
utgiftsomrade 19. Syftet med uppdraget ar att foresla indikatorer som beskriver regional
utveckling utifran foljande prioriteringsomraden:

e Innovation och férnyelse

o  Kompetensforsorjning och arbetskraftsutbud

e Tillgénglighet

e Miljo
Dessa prioriteringsomraden, forutom miljo, finns beskrivna i En nationell strategi for okad
regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsdttning 2007-2013.

Indikatorerna har granskats utifran ett flertal kriterier, exempelvis datatillgang, enkelhet,
jamforbarhet mellan kommuner och graden av dynamik, det vill sdga hur fordnderliga dessa
indikatorer ar fran ett ar till ett annat.

ITPS forslag ar att anvanda sig av totalt 11 indikatorer fordelade mellan de namnda fyra
prioriteringsomradena. ITPS anser att den regionala utvecklingen inom innovation och
fornyelse kan beskrivas utifran indikatorerna FoU-investeringar, andelen snabbvéxande
foretag samt antal nya arbetsstallen. Indikatorerna inom  prioriteringsomradet
kompetensforsorjning och arbetskraftsutbud foljs utifran befolkning med eftergymnasial
utbildning, matchning pa arbetsmarknad och forvarvsintensitet. Slutligen har ITPS inom
prioriteringsomradena tillganglighet och miljo valt att forsla féljande indikatorer: det
regionala  végnétet, lanstrafiken, utpendling/inpendling samt  energianvéndning,
koldioxidutslapp samt kvaveoxidutslapp. Mera detaljerade uppgifter om respektive indikator
beskrivs narmare i respektive kapitel i rapporten.



1 Inledning

ITPS har fatt i uppdrag att utveckla metoder for att utvardera den regionala tillvéxtpolitiken
utifran ett ekonomiskt, miljomassigt och socialt perspektiv med fokus pa effekter och
maluppfyllelse (regleringsbrevsuppdrag nummer 6) for ar 2008. Inom ramen for uppdraget
ska ITPS fdlja upp och uppdatera de Overgripande indikatorer som anvénds i
budgetpropositionen fér 2008, utgiftsomrade 19." Uppdraget fordndrades efter dialog med
Regeringskansliet.

Foreliggande arbete &r ett delprojekt med syfte att identifiera och utveckla relevanta
indikatorer gallande regional utveckling. Fragan huruvida data dven skulle samlas in och
sammanstéllas till indikatorerna har diskuterats med regeringskansliet med resultatet att det
till detta arbete endast galler att finna, identifiera och peka ut var data till dessa indikatorer
finns och séledes inte att samla in och sammanstalla. Dessa indikatorer ska vidare utga fran ett
antal prioriteringsomraden som finns beskrivna i En nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsdttning 2007-2013 (NS). Utbver dessa
prioriteringsomraden har ITPS pabdrjat ett arbete med att finna lampliga indikatorer for att
folja upp miljopaverkan pa regional niva, vilket ska slutredovisas februari 2009.

De foreslagna indikatorerna ska anvdndas i kommande budgetproposition (BP), under
utgiftsomrade 19, dar de ska beskriva regional utveckling pa ett dvergripande satt. Detta ska
aven ske pa ett mycket begransat utrymme i BP:n. ITPS har i dialog med regeringskansliet
kommit fram till foljande krav pa indikatorerna som ska tas fram:

e Indikatorerna ska vara latta att forsta for utomstdende. Darmed ska de kunna forstas
utan omfattande forklarande text.

e Fokus ska ligga pa utveckling. Detta innebar att forandringar over tid &ar det
vasentliga.

e De geografiska indelningar som ska vara mojliga att anvanda ar Nuteks FA-regioner,
lan och regionfamiljer. Minsta gemensamma n&mnare fér dessa tre regionala
indelningar ar den kommunala indelningen. Darmed maste data finnas pd kommunal
niva.

e Indikatorerna ska vara kvantitativt matbara samt finnas tillgangliga over en langre
tidsperiod (10 ar).

Delrapportens upplagg ar féljande: Inledningsvis gors en genomgang for olika kriterier som
stalls pa indikatorer och &r ett stod nya indikatorer inom de olika prioriteringsomradena.
Regeringskansliets egna krav pa indikatorerna har varit en central utgangspunkt vid
beddmningarna. Sedan beskrivs och granskas olika indikatorer inom respektive
prioriteringsomrade;  innovation och  fornyelse, kompetensforsorjning och  Skat
arbetskraftsutbud, tillginglighet och miljé i separata kapitel. Prioriteringsomradena skiljer sig
fran varandra med avseende pa tillvaxtteoretiska utgangspunkter och varje kapitel inleds med
en kort genomgang kring dessa sporsmal. Respektive del avslutas med en diskussion kring
forslag pa relevanta indikatorer for respektive prioriteringsomrade. | slutet av detta arbete
presenteras ett forslag pa indikatorer i tabellform som anses vara mest lampade i relation till
stéllda krav.

! Regeringskansliet, 2007.



1.1 En nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013

Den europeiska sammanhallningspolitiken har som mal att bidra till ekonomisk och social
sammanhallning. For detta andamal har NS tagits fram som ett koordineringsverktyg pa
uppdrag av EU. For programperioden 2007-2013 &r syftet bland annat att skapa
konkurrenskraft och sysselsattning. Saledes &r syftet med NS att bidra till
konkurrenskraftigare regioner och individer i Sverige med fokus pé& hallbar regional tillvéxt.?
Hallbar tillvaxt definieras i NS som:

”...ekonomisk tillvixt utan att de ekosystem som vi dr beroende av dventyras, samtidigt
som de mdnskliga resurserna virnas.

Med ekonomisk tillvéxt avses generellt en 6kning av varor och tjnster som produceras i en
ekonomi. Detta anges i allménhet som den procentuella 6kningen av bruttonationalprodukten
(BNP).* D4 samma méatmetod appliceras pa regioner i stallet for p& nationer bendmns mattet
bruttoregionalprodukt (BRP).

Ytterligare ett syfte med NS &r att den ska bidra till att vidareutveckla samordningen mellan
den regionala utvecklingspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och den europeiska
sammanhallningspolitiken.

Prioriteringsomradet innovation och fornyelse fokuserar framst pa att utveckla innovativa
miljoer och entreprendrskapet. Detta eftersom innovationer sallan uppstar som isolerade
handelser. I NS lyfts det saledes fram att ett foretags innovationsforméaga dkar om det finns en
fungerande kunskapsoverforing och ett samspel med andra foretag och organisationer. Till
detta kommer att en Okad grad av specialisering anses vara nodvandig for att utveckla
innovationsformagan hos foretag och darmed &ven foretagens konkurrenskraft. Det
sistnamnda géller dven de regioner som foretagen verkar inom. | sma och medelstora regioner
ar behovet av specialisering tydligare an for stora regioner. En 6kad specialisering paverkar
den regionala sarbarheten och ett fungerande samspel mellan olika insatser bidrar till att skapa
béattre forutsattningar for att klara av regionala strukturomvandlingar.

For att kunna havda sig i konkurrens med betydligt storre foretag pa en internationell och
global marknad havdas att de svenska smaféretagen maste samverka mera. Syftet med det
skulle vara att smaféretagen skulle kunna klara hogre volymkrav och erbjuda en hogre grad
av flexibilitet. En 0kad samverkan mellan foretagen &r i linje med uppfattningen om hur
innovativa miljoer skapas, som dven de bygger pa okat samarbete mellan foretag och
organisationer. Med avseende pa fornyelse laggs stor vikt vid entreprendrskap. Sverige anses
behova fler nya foretag samt fler vaxande foretag.

Inom prioriteringsomradet kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud uttyds en vilja att
sa manga som mojligt som tillhér den arbetsfora befolkningen ska erbjudas mojlighet att
skaffa sig ratt och efterfrigad kompetens samt att det ska finnas en arbetsmarknad som
fungerar for alla. Saledes &r utbudet av olika utbildningsformer och inriktningar som ger den
enskilde mdjlighet att finna de alternativ som bast passar henne eller honom viktigt. Det ar
aven av betydelse att individen ges mdjlighet till standig kompetensutveckling for att de
svenska foretagen ska halla jamna steg med omvarlden samt sékerstalla kompetensutveckling
av redan sysselsatta sa att de inte riskerar arbetsloshet som en foljd av forandrad

? Regeringskansliet (2006).
? Regeringskansliet (2006), s. 4.
* ITPS (2006).



kompetensefterfragan. Den fysiska infrastrukturen for vuxnas larande anses viktig for
tillvéxten.

Vidare ska det skapas forutsattningar for fler manniskor att slussas in tidigare pa
arbetsmarknaden. Det ska dven bli mer I6nsamt att arbeta och enklare att anstélla personer
med svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden. Malet ar att det ska vara enklare att
komma in och stanna kvar pa arbetsmarknaden. Dessutom ska diskriminering och
utestangning pa arbetsmarknaden férebyggas och motverkas.

Sverige har av Europeiska radet fatt ett antal rekommendationer. De bestar i att Sverige
fortsatter sitt arbete med att framja arbetsinriktade I6sningar och forbattra arbetsvillkoren fér
att fA ner antalet sjukskrivna, battre integrera svaga grupper pa arbetsmarknaden samt
undanrdja hinder for ett eventuellt kunskapsgap mellan efterfragan och utbud pa arbetskraft.

Prioriteringsomradet tillganglighet &r nagot som bor efterstravas bade inom Sveriges granser
samt till och fran utlandet. Har lyfts regionforstoring och ett utvecklat informationssamhalle
fram som sérskilt viktiga.

Sma lokala arbetsmarknadsregioner ska battre knytas ihop och bilda storre funktionella
regioner. StOrre regioner anses &ga béttre forutsattningar for en mer differentierad
arbetsmarknad. Dessutom har en stdrre region storre mojligheter till specialisering av
naringsliv, arbetskraft och utbildning, vilket &r viktiga forutsattningar for en Okad
konkurrenskraft. Samtidigt som regioner kan uppna en hogre grad av specialisering genom
regionfdrstoring kan regionférstoring dven bidra till att minska regioners sarbarhet.

Det &r dven betydelsefullt att regionférstoringar sker med minsta mojliga miljébelastning.
Dessutom ska regionforstoring vara pa lika villkor for kvinnor och méan. 1 riktlinjerna for de
regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och sysselsattning star det
bland annat att kopplingen mellan trafikering och infrastrukturatgéarder ska starkas och att
samverkan mellan olika transportslag ska utvecklas. Vidare ska persontransporter som
forbéttrar tillgangligheten och okar forutséattningarna for regionforstoring utvecklas.

For att uppna en Okad tillganglighet ar utbygganden av IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet —avgdrande. Darmed anses det vara viktigt att
bredbandsutbyggnaden i gles- och landsbygder fullféljs. Dessutom ska sma och
medelstora foretag stimuleras till att i storre utstrdckning nyttja IT i sin verksamhet.
For att mojliggora detta maste dven IT-anvandningen underlattas for denna malgrupp.
Utover nyss namnda atgarder ska utvecklingen av produkter och tjanster som syftar
till att oka tillgangligheten till, och nyttan av IT for ménniskor och foretag fortsatta.



2 Kriterier for urval av indikatorer

For att kunna uppdatera befintliga indikatorer for regional tillvaxtpolitik maste relevant
litteratur inom omradet ses 6ver. En utvardering av olika indikatorers véarde och anvandbarhet
kraver en definition av termen indikator, ett antal matbara kénnetecken for en bra indikator
och en forstaelse for de mal som vill nds med hjéalp av olika indikatorer. Genom att folja
utvecklingen av en indikator ges en vidare bild av hur storre system utvecklas. Vi belyser de
krav som kravs for att utveckla en bra indikator och vilket mal som kan nds med hjalp av
indikatorerna som foreslas i rapporten.

Enligt Evalsed®, en webbtjanst utvecklad av Inforegio for att ge riktlinjer for utvardering av
socioekonomisk utveckling, kan en indikator definieras som mattet pa ett mal som ska
uppnas, en mobiliserad resurs, en uppnadd effekt, en kvalitetsmatare eller en kontextvariabel.
En indikator &r alltsa en matning som ger kvantitativ information att anvanda som ett
instrument for kommunikation, férhandlingar och beslutsfattande.

En indikator anses anvandbar om den har f6ljande k&nnetecken:
« Indikatorns definition &r kopplad till en politisk malsattning.
e Indikatorn mats regelbundet.
o Indikatorn mats pa oberoende basis.
e Matningen baseras pa tillforlitliga data.
Evalsed listar ocksa ett antal kvalitetskriterier:

e Kvantifiering. Indikatorns formaga till kvantifiering vid regelbundna intervall.
Foéljaktligen blir datatillgdngligheten av stor vikt.

o Aktualitet: Informationen ska vara aktuell.
o Kinslighet: Beslutsfattande ska kunna generera en andring i indikatorvérdet.

e Reliabilitet. Samma matning som gors av tva olika personer under identiska
forhallanden ska ge samma varde for indikatorn.

e Trovdrdighet: Avhangigt av hur vélgrundade de metoder ar som véljs.
o Jdmforbarhet: Olika typer av matningar ska kunna jamforas sinsemellan.

o  Normativitet: Relaterat till resultat som kan beddmas som antingen tillfredsstallande
eller inte tillfredsstéallande.

e Begriplighet: Indikatorn maste forstas av alla som anvéander den. Indikatorn maste
betyda samma sak for beslutsfattarna, allménheten och analytikern.

Dessa kvalitetskriterier samt liknande definitioner, aterkommer flera ganger i olika
sammanhang och publikationer. | SCIP-riktlinjerna (Sustainable Community Indicators
Program)®, som sammanstéllts av analytiker p& Environment Canada och Canada Mortgage
and Housing Corporation, finns en lista Over urvalskriterier for indikatorer som delvis
overlappar de som foreslas av Evalsed:

? European Commission, 2008-03-04.
% Environment Canada, 2008-03-03.



o Vetenskaplig validitet/teoretisk forankring

e FoOrandringsbendgenhet

e Tydliga samband mellan orsak och verkan

e Representativitet for aktuella fragor

o Korrekta tidsseriedata tillgangliga eller insamlingsbara

o Kostnadseffektivitet

e Relevant och begriplig for anvéndare

o Jamforbar mellan olika jurisdiktionen

e Anvandbar i stor och liten geografisk skala

e Mojlighet till jamforelse med mal, troskelvarden eller standarder

Aterkommande begrepp vid arbete med indikatorer &r bland andra data, indikator, nyckeltal,
index och information. Segnestam’ ger en tydlig definition av de vanligast forekommande
begreppen i indikatorarbete.

Data &r den mest grundldggande komponenten i indikatorarbete och utgér grunden for
indikatorer, index och information.

Indikatorer harleds fran data och ar vanligen de forsta, mest grundlaggande verktygen for
analys av forandring i ett samhélle. Indikatorer kan ses som en grund for véarderingsanalyser
genom att de tillfor information. Saledes kan indikatorer bidra med indata till politiska
utformningsprocesser. De bakar in flera data i ett varde som vanligen &r enklare att tolka an
komplex statistik, och underlattar darfor kommunikationen mellan olika aktorer.

Nyckeltal ar en liten grupp val valda, lattbegripliga och kommunikativa indikatorer. Dessa
bestar vanligen av en faktor i relation till en annan faktor eller ett fatal indikatorer som
kombinerats eller relaterats till varandra.

Om tva eller flera indikatorer kombineras skapas ett index. Index anvéands vanligen pa mer
komplexa analytiska nivaer dar det inte alltid ar latt att analysera orsakssambanden med hjalp
av enskilda indikatorer.

Figur 2-1 nedan ger en bild 6ver relationen mellan de olika begrepp som anvands nédr man
diskuterar indikatorer. | det har arbetet ligger fokus pa nagra fa, val valda, lattbegripliga och
kommunikativa indikatorer. Darfor riktas uppmarksamheten mot nyckeltalen.

7 Naturvdrdsverket (2002); Segnestam (2002).
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Figur 2-1 Informationspyramiden.

e Informationstéathet e FEtablera prioriteter

e Politisk riktning e Behov av underlagsdata
e Kommunicerbarhet e Detaljerad information

for planering och beslut

Indikatorer

Kélla: German Federal Environment Agency-UBA, 2000 och Naturvardsverket 2002.

Med tidigare ndmnda urvalskriterier i atanke foreslas en uppsattning nyckeltal som ger en
ogonblicksbild av framatskridande pa regional niva. Dessa nyckeltal ska vidare vara
relaterade till de prioriterade omradena i dokumentet En nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsdttning 2007-2013: Innovation och fornyelse;
Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud;, samt Tillginglighet samt en
miljodimension.

Det ar svart att finna indikatorer som tillmotesgar alla urvalskriterier samtidigt. Darmed maste
indikatorernas inbordes betydelse bedémas. Deras datatillganglighet och meningsfullhet for
beslutsfattare bor inta forstaplatsen i listan 6ver urvalskriterier. Det kan ocksa bli nodvandigt
att tillampa kriterier sekventiellt och att acceptera vissa kompromisser. ITPS syftar saledes till
att ta fram nyckeltal som uppfyller féljande kriterier:

o Datatillganglighet (tidsserier och data pa kommunniva)
e Vetenskaplig och teoretisk validitet

e Benagenhet att reagera pa forandring

e Jamforbarhet mellan olika kommuner

e Tydlighet och begriplighet
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3 Innovation och férnyelse

Hur ska konkurrenskraftiga regioner skapas? En av utgangspunkterna i den nationella
strategin &r att tillvaxten skapas pa lokal och regional niva. Den regionala tillvéaxtpolitiken har
som mal att skapa valfungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner. Regeringen har
identifierat ett antal nationella strategiska prioriteringar for att stirka den regionala
konkurrenskraften under perioden 2007-2013. Satsningar pa innovation och fornyelse ar ett
av redskapen som ska bidra till att utveckla de lokala arbetsmarknadsregionerna. | detta ligger
fokus framst pa att utveckla innovativa miljoer och entreprendrskap. Foretagandet
(entreprendrskapet) har en framskjuten position i denna satsning, men ses som beroende av
den omgivning som utvecklas pa lokal, regional och nationell niva.

De innovativa miljoer som utvecklas framdver kommer att vara beroende av ett bra samspel
mellan forskning, néringsliv och offentlig sektor. En av nycklarna till att fa detta samspel att
fungera ar lyckad kunskapsoverféring mellan centrala aktdrer och institutioner. Denna
kunskapsoverforing ar aven beroende av regionernas formaga att samspela med omvarlden
(nationellt och internationellt). Kunskapséverforingar ska bland annat leda till forbattrade
kompetensutvecklade insatser och ¢kad kommersialisering av forskningsresultat. Innovativa
miljoer blir pa s satt nara forknippat med regionernas/foretagens férmaga att bygga nya
innovativa nétverk och kluster med sin omgivning.

Entreprendrskapet ska generera nya och framfor allt véxande foretag. Fornyelsen av
naringslivet ar till viss del beroende av ett aktivt nyforetagande. For att bygga en battre
grogrund for tillvéaxt i landet och i regionerna kommer det att ske nya insatser for att starka
nyféretagandet. Framfor allt ser regeringen en stor tillvaxtpotential i att gora specifika insatser
for att utveckla foretagande bland kvinnor. Det finns i NS ett uttalat mal om att fler kvinnor
startar fler foretag.

3.1 Definitioner/teori

Innovation och fornyelse beror forandring och formagan att hantera forandring Gver tid.
Innovation &r ett begrepp som &r svart att avgransa, men dess innebord berdr aktiviteter och
processer som kretsar kring framgangsrik exploatering av nya idéer. Det kan vara i form av
nya produkter eller tjanster eller hur produkter och tjanster produceras och distribueras. Det
kan dven berdra var formaga att skapa/hitta nya marknader for etablerade produkter och
tjanster. Innovation kan pa sa satt delas in i fyra kategorier:

e Produktinnovation
e Processinnovation

e Positionsinnovation (formagan att introducera befintlig produkt/tjanst till storre
marknader)

e Paradigminnovation (férmagan att forandra de underliggande mentala strukturerna i
en organisation)

En annan distinktion som &r central &r att skilja pa inkremental innovation och radikal
innovation. Det innebdr att man gor en skillnad mellan sa kallade sma innovationer (sma
forbattringar kring det vi redan gor) och stora innovationer (helt nya for varlden och som ofta
ar kopplade till investeringar i forskning och utveckling). Detta innebdr att mer investeringar i
forskning &r nédvéndigt, men inte ett tillrackligt villkor for att skapa rétt forutsattningar for en
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konkurrenskraftig innovationsmiljé. Férutom forstarkt forskning hos foretagen behéver man i
allménhet starka foretagens formaga att ta till sig ny kunskap. Innovation ar nara férknippat
med den vilja som finns i foretagen att ta risker och testa nya idéer pa marknaden. Ett sadant
forhallningssatt kraver mera av foretagen och deras férmaga att ta till sig nya kunskaper,
impulser och kontakter. Foretagen &r ofta beroende av andra aktOrer for att utveckla
innovationer, vilka ofta sker i samspel med till exempel leverantorer, andra foretagare och
regionala aktorer. Tillgang till kompetens, olika kontakter och ett regelsystem som underlattar
innovativ verksamhet bidrar till att skapa de ratta forutsattningarna for foretagens formaga att
f& fram nya innovationer.®

Innovation och uppfinning &r inte samma sak. Uppfinningen blir en innovation forst nér
foretagaren marknadsfor den. Det &r mest anvandbart att se innovation som en process och det
ar nodvandigt att skilja pa teknisk forandring och organisatorisk forandring nar det galler
forstaelse av innovationsprocessen. Denna analytiska distinktion ar viktig och anvandbar av
tva orsaker. For det forsta har det satt pa vilket ekonomin och foretagen ar organiserade en
stor effekt pa hur innovationen sker. For det andra gor distinktionen att det blir mojligt att
koppla samman teknisk innovation med ekonomisk prestation. Ett flertal empiriska studier
visar att en nyckel till att omvandla teknisk innovation till ekonomiska resultat &r en
kombination av nya utbildningsinsatser och organisatorisk forandring. Foretagen befinner sig
i centrum for att utveckla innovationsprocesserna, men foretagens dynamik &r beroende av att
det finns tillgang till insatser som bidrar till att skapa nya kunskaper inom hogteknologiska
omraden. Bade de offentliga och privata FoU-insatserna skapar forutsattningar for foretagens
férmaga att utveckla nya innovationer i framtiden.®

Entreprendrskapet ar nagot som behover forstarkas bade i befintliga foretag, men ocksa
genom tillskott av nya foretag. De flesta foretag som startas ar sa kallade levebrodsforetag
och hér finns inte en uttalad ambition att véxa. Ett utbrett entreprendrskap skapar en bra
grogrund for att fa fler snabbvaxande fdoretag och bidrar i slutandan till okad
innovotionsformaga och ett konkurrenskraftigt naringsliv. Detta innebar att tillvaxten och den
regionala konkurrenskraften stdrks genom att skapa gynnsamma forutsattningar for
entreprendrskap, nyforetagande och innovationer.

Inom den neoklassiska tillvaxtteorin betraktas ofta tekniska framsteg som en exogen process.
Forskare har forsokt endogenisera graden av tekniska framsteg och férklara orsakerna till
tillvaxt i total faktorproduktivitet genom att bland annat anvanda FoU-data.’® Séledes kan
manga av modellerna som introducerats med den sa kallade nya tillvaxtteorin ses som forsok
att endogenisera effekten av innovation.

| ménga studier' uppskattas tillvaxt i total faktorproduktivitet med en Cobb-Douglas
produktionsfunktion. Kunskapskapitalet utgér har en viktig produktionsfaktor.’? Néar
definiering av indikatorer som enkelt kan summera innovationens betydelse for ekonomisk
tillvaxt diskuteras blir det i allmanhet lite svarare. Detta beror i huvudsak pa svarigheterna att
definiera sjélva innovationskonceptet.

¥ Porter (1990); Freeman (2004).

? Edquist (2002); Lundvall (2002); Polanyi (1966).

1 Romer (1990); Arrow (1962); Kaldor-Mirrlees(1962).

" Griliches (1980); Mansfield, (1980); Nadiri (1980); Scherer (1982); Terleckyj (1974).
12 Griliches et al (1984).
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Som tidigare namnts ar innovation en tvastegsprocess:

e Skapandet av nya idéer, beteenden eller processer som forbattrar eller ersétter
befintliga.

e Spridandet av sadana idéer, beteenden eller processer i samhallet via natverk av
relationer och kontakter.

Innovation hor ndra samman med foretags beslut nér det galler risktagande och kostnader for
att utveckla nya idéer, produkter och processer. For att mata innovationens effekt pa regional
tillvaxt bor bade foretagets vilja att ta risker och testa nya idéer studeras samt viljan och
formagan att sprida idéerna via personliga kontakter och genom natverkande. Det forsta steget
hénger som regel samman med FoU-kostnader, men ett foretags natverk ar mycket komplext,
bade med avseende pa definition och matbarhet.

Ett natverk ar ett verktyg som ger tillgéng till kompetens, kontakter och kunskap™® samt kan
definieras bade som ett fysiskt natverk av manniskor och som ett virtuellt natverk av kunskap
som forutsatter antingen tvavagskommunikation eller envagskommunikation. | det forsta
fallet kan ett foretags innovativa kapacitet forbattras genom att det lokaliseras néra ett aktivt
och innovativt centrum och genom personliga kontakter och kommunikation, medan natverk i
det andra fallet definieras som nagot som kontinuerligt uppdateras med ny forskning och nya
produkter och processer vilka utvecklas pa avstand. Med tanke pa méatningens komplexitet
fokuserar resten av arbetet pa indikatorer for innovation i form av FoU-kostnader samt snabbt
vaxande foretag.

3.2 Indikatorer

3.2.1 FoU-kostnader

Som namnts ovan ar det mycket svart att mata ett foretags innovationsniva. Det finns en
mangd olika tillgangliga data, exempelvis FoU-kostnader, patent, teknisk betalningsbalans,
maskinimport och spridning. De flesta forskare véljer att anvanda FoU-kostnader som matt pa
innovativ input, ofta pa grund av datatillganglighet och datatillforlitlighet snarare &n uttalade
teoretiska grunder. ITPS foreslar att en sadan indikator for att uppskatta hur mycket foretag ar
villiga att satsa pd FoU pa regional niva anvands med antagandet om att investeringsviljan har
ett nara samband med innovationsnivan och en regions tillvaxt. | praktiken kan
uppskattningar om innovationseffekten pa total faktorproduktivitet géras pa tva stt:

e Anvandandet av ett matt pa kapitalet for FoU i en regression av nivdn pa total
faktorproduktivitet

e Anvandandet av ett matt pa FoU-intensiteten (relativt till output) i en regression av
fordndringen i total faktorproduktivitet.

Det finns dock nagra problem med bada dessa angreppssatt, saval ur en teoretisk som en
empirisk synvinkel. Teoretiskt ar det inte uppenbart att kunskap kan avskiljas fran
produktionsfunktionen och utan antagandet om perfekt konkurrens kommer métningen av
total faktorproduktivitet att bli skev. P& den empiriska sidan finns de vanliga
maétningsproblemen. De upptréder sarskilt nar féradlingsvarde och FoU-data skapas, och dven
vid anpassningar for cyklisk anvandning. FoU-data &r problematiska pa grund av
definitionsproblem och hanteringen av tidsférskjutningar, vardeminskning och inflation.

3 porter (1990).
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For att kunna uppskatta effekterna av FoU-kostnader pa regional ekonomisk tillvéxt foreslar
ITPS en indikator som mater den procentuella fordndringen av andelen FoU-investeringar av
foretagens totala investering for aktuell period.

3.2.2 Andelen snabbvaxande féretag

Om FoU-kostnader allmént anses ge en god bild av ett foretags innovationssatsningar ar
sjdlva resultatet desto svarare att mata. Sma och medelstora foretags betydelse for
jobbskapande ar allmént accepterad. Forestéliningen om betydelsen av snabbt véxande
foretags (gasellforetag) betydelse nar det géller jobbskapande har dock ingen férankring i
nationalekonomisk teori. Efter David Birchs inflytelserika arbete'® har dock ett allt storre
antal empiriska studier fokuserat pa sma och medelstora foretags betydelse for jobbskapande.
Reynolds och West™ fann att mellan 1978 och 1985 stod nya smé och medelstora féretag for
42 procent av nettosysselsattningsokningen i Minnesota. Ytterligare forskning®® visar pd ett
monster av positiv sysselséttningsforandring i foretag med férre &n 20 anstéllda. Resultaten &r
dock mycket kontroversiella och den relativa betydelsen av foretagsstorleken for
jobbskapande ar fortfarande en mycket 6ppen fraga.

OECD rekommenderar att man fokuserar pa en trearsperiod nar gasellforetag studeras
eftersom en langre period gor det svarare att isolera effekterna av andra okanda faktorer. Den
regionala tillvéxten ar darfor relaterad till antalet foretag i de forsta percentilerna i en
foretagsranking efter antalet anstallda. ITPS har undersokt rollen hos gasellforetag i sin arliga
utgdva av Naringslivets tillstdnd 2007 (NT2007)"". Dér definieras snabbvéxande féretag med
indikatorer som OECD®® foreslagit, och féretagstillvaxten studeras genom tre olika matt
baserade pa ett sa kallat Birch-index:

e Antal anstallda
e Foradlingsvarde
e Sammansatt index.

I ovan namnda undersokning av ITPS var tidsperioden 2002-2004. Med data fran SCB
analyserades alla registrerade foretag med minst tva anstallda och en omséattning pa minst en
miljon kronor per ar. Resultaten visar att 10 procent av de foretag som hade den hogsta
tillvéxten under perioden 2002-2004 hade bidragit med sysselsattning for totalt 121 000
maéanniskor samtidigt som de 6vriga 90 procenten minskat sina anstéllda med cirka 104 000.
ITPS understryker att majoriteten av gasellféretagen i Sverige finns i Stockholmsregionen.
Den absoluta  sysselsattningsokningen har ocksa skett i Stockholm, men
sysselsattningsokningen i relation till total sysselsédttning har varit tdmligen homogen i alla
regioner. Dessutom visar NT2007 att foretag med 50 till 249 anstéllda och de med fler an 500
anstallda har den hogsta sysselséattningsékningen.

Resultaten ovan galler framst det forsta mattet som anvéandes av ITPS i NT2007-studien. Det
héar beror pa att detta arbete har for avsikt att undersoka effekten av innovation pa regional
ekonomisk tillvaxt genom en indikator som mater andelen snabbvéxande foretag nar det
galler sysselsattning. En sadan indikator anvander det forsta mattet som foreslogs i NT2007

" Birch (1979).

> Reynolds, et al (1985).
16 Baldwin, et al (1995).
7 ITPS (2007¢).

1S Ahmad et al (2007).
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(antal anstéllda) eftersom, som tidigare namnts, den har fordelen att vara mindre kénslig for
foretagsstorlek jamfort med procentuell tillvaxt. Huvudanledningen till att anvanda ett sadant
matt ar ett forsok att minska snedvridningar som kan uppfattas som tillvaxt (det ar mycket
mer sannolikt att arbetsstyrkan fordubblas i ett foretag med en anstélld &n i ett foretag med
500 anstéllda, dven om sysselséttningstillvéxten &r mycket storre, relaterat till ett
makroperspektiv, i det senare fallet).

3.2.3 Antal nya arbetsstallen

Koncepten innovation och tillvaxt ar nara kopplade till foretagsdynamik och manga studier
har visat en positiv korrelation mellan antalet nyetablerade foretag och graden av tillvaxt pa
grund av okad konkurrens. Pa en dynamisk och vaxande marknad beror produktionsékningar
ofta pa konkurrens samt pa det faktum att hogproduktiva foretag tranger ut lagproduktiva
genom nya produkter och processer.

Som tidigare namnts ar en viktig slutledning av Schumpeters idéer att innovation kan ses som
kreativ forstorelse i form av vagor som omstrukturerar hela marknaden till forman for dem
som snabbast tar till sig fornyelse. Framgangsrik innovation &r vanligen en kalla till tillfalligt
overtag pa marknaden som undergraver gamla foretags vinster och marknadsposition, men
som slutligen dukar under for trycket fran nya inventioner som kommersialiseras av nya
aktorer pa marknaden.

Kreativ forstorelse &ar ett kraftfullt ekonomiskt koncept som kan férklara mycket av
dynamiken i industriell férandring. Darfor foreslar vi ett matt som bygger pa antalet nya
arbetsplatser for att pa sa vis fa en bild av kreativ forstorelse, vilket antas ha betydelse for
regional tillvaxt. Genom att mata antalet arbetsplatser som skapats pa regional niva vill ITPS
forsoka ge en bild av marknadens dynamiska och innovativa kapacitet. ITPS har tidigare
presenterat resultat om industriell dynamik i sin arliga publikation Regionernas tillstand 2007,
och samma indikator foreslas har: nya arbetsstallen per invanare 20-64 ar.
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4 Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud

4.1 Teori
Enligt NS vill den svenska regeringen lyfta fram kompetensforsorjning och Okat
arbetskraftsutbud som viktiga insatsomraden for regional tillvaxt. | den globala

kunskapsekonomin blir tillgangen till kunskap och kompetens i bred bemarkelse en ytterst
stark konkurrensfordel for regioner. Tillgang till arbetskraft med ratt kompetens ar
nodvandigt, det livslanga larandets betydelse Okar och kontinuerlig utveckling av
yrkeskompetensen blir en nodvandighet. Det ar viktigt att s& manga som majligt som tillhor
den arbetsféra befolkningen erbjuds majlighet att skaffa sig den kompetens som krévs for att
fa eller behalla ett jobb.

Den neoklassiska tillvaxtmodellen av Solow och Swan®® inkluderade ingen sérskild roll for
humankapital och utbildning, men empirisk forskning® visade att vérlden kunde férklaras
battre med en modell som ger arbetskraftsrelaterat kapital en storre betydelse. Den nya
tillvaxtteorin foreslar darfor nya modeller som bade introducerar humankapital explicit i
produktionsfunktioner samt ger utrymme for yttre faktorer. De tvd huvudteorierna i
litteraturen &r:

e Inforlivandet av humankapital som en faktorinput, till exempel genom anpassning av
Solow-modellen.?

e Forklaringen av kompetensackumuleringsprocessen genom att relatera den direkt till
ackumulering av  humankapital eller indirekt via  forsknings- och
utvecklingsverksamhet (FoU).?

Utbildningssystemet och tillgangligheten till kompetensutveckling for bade anstéllda och
arbetslésa, som en del i livslangt larande, betraktas som viktigt for langsiktig ekonomisk
tillvaxt, produktivitet och sysselsattning.

Som namnts ovan fokuserar NS pa saval forbattrad arbetskraftstillgdng som férbattrad
kompetens. | Sverige star i dag 6ver en miljon manniskor i arbetsfor alder — bade kvinnor och
mén — utanfér arbetsmarknaden eller arbetar mindre 4n de skulle vilja.”® Nar fragan om okat
arbetskraftsutbud utreds &r det viktigt att vara medveten om att det inte enbart &r de Gppet
arbetslosa som utgor potentiell arbetskraft. Det finns manga méanniskor som bade vill och kan
arbeta men som av olika anledningar star utanfor arbetsmarknaden. De som exempelvis far
sjuk- och aktivitetsersattning ar en grupp som kan utredas som mojlig arbetskraftsreserv.

Tvé studier genomférda av Forsakringskassan 2005 och 2008% undersokte hur manga av dem
som da erholl sjuk- och aktivitetsersattning, men som skulle ha velat arbeta om de kunde och
darmed skulle kunna inkluderas i arbetskraftsutbudet. | dessa tva studier dras slutsatsen att det
i alla grupper finns en stor arbetspotential, men att benagenheten att ga tillbaka till arbetslivet
i hog utstrackning paverkas av bland annat individens alder, kon och uthildning. Da
understkningarnas resultat dessutom skiljer sig markant fran varandra kan detta varde inte

¥ Barro, et al (2004).

2 Mankiw, et al (1992).

2! Mankiw, Romer och Weil (1992); Romer (1996).
2 Lucas (1988); Romer (1986, 1990).

% Regeringskansliet (2006).

 Forsikringskassan (2005, 2007).

17



enkelt uppskattas och generaliseras. Dessutom finns ingen mdjlighet att se regionala
skillnader betraffande denna arbetskraftspotential, varfor detta resonemang exkluderas ur det
vidare arbetet.

Arbetsmarknadspolitiken syftar till att minska utanforskapet fran arbetsmarknaden och skapa
villkor som tillater fler manniskor att komma in pa arbetsmarknaden i ett tidigare skede, att
fler personer i arbetsfor alder far arbete och att farre manniskor lamnar arbetsmarknaden
tidigt.”> Dessutom bor arbetsmarknadspolitik dka flexibiliteten genom att hjlpa individer att
sa snabbt som mojligt ga fran ett jobb till ett annat eller fran arbetsléshet till anstéllning pa
den ordinarie arbetsmarknaden och genom att matcha arbetssokande med tillgéngliga jobb.

4.2 Indikatorer

4.2.1 Befolkning 25-64 med eftergymnasial utbildning.

For att fa en ungeférlig bild av en regions tillgang till kunskap och kompetens och till
arbetskraft med ratt kompetens foreslar manga empiriska studier att man ska titta pa
utbildningsnivan for att fa en indikation pa kompetensnivan.

| budgetpropositionen 2007/08:1, Utgiftsomrade 19, regional utveckling, avsnittet
Utvecklingen i Sveriges regioner, diskuteras andel av befolkningen med minst treérig
eftergymnasial utbildning som en indikator pa 6kad kompetensforsorjning.

ITPS haller med om att en sadan indikator &r en god markor for 6kad kompetensforsorjning
och foreslar att den anvands i vidare analyser av regional utveckling. Det ar dock viktigt att
vara medveten om ofullstandigheten i en sadan matning. Nar andel av befolkningen med
minst tredrig eftergymnasial uthildning studeras ges information om utbildningsnivan for en
grupp manniskor men det ges nodvandigtvis inte en bild 6ver deras kompetensniva. Framfor
allt gar det inte att mata den effekt som arbetslivserfarenhet har for kompetensnivan. Detta
galler aven all den icke-akademiska kompetens som fas genom yrkesforberedande utbildning,
livslangt larande och arbetsplatserfarenhet. Dessutom ger informationen om utbildningsnivan
i en region en bild av tillgangen vid sidan om arbetsmarknaden, men informationen ger ingen
indikation pa graden av matchning mellan tillgang och efterfragan.

Med dessa nackdelar i atanke foreslar ITPS att andel av befolkningen med minst tredrig
eftergymnasial utbildning anvands som indikator pa regional utveckling nar det galler 6kad
kompetensforsorjning i vidare analyser. Daremot rekommenderar ITPS att den kompletteras
med en indikator pa matchningen mellan arbetsloshet och efterfragan pa arbetskraft enligt
standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) pa regional niva (se avsnitt 4.2.2).

SSYK é&r framtagen for att klassificera personer efter det arbete som de utfér. Koden kan &ven
anvandas for att organisera information om arbetssokande, lediga arbetsplatser och yrken.
Malet for SSYK-standarden ar att astadkomma en yrkesindelning som aterspeglar dagens
yrkesstruktur och som gér det mojligt att belysa arbetsmarknadens fordndringar. Dessutom
ger SSYK en méjlighet till internationell rapportering och jamférelser mellan lander.?

? Regeringskansliet, 2008-04-25.
0 SCB, 2008-04-28.
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Tabell 4-1. Utbildningsnivad — SUN-nomenklatur.

Kod SUN (fore 1999) SUN2000 (efter 1999)
Forskoleutbildning
Forgymnasial utbildning kortare &n 9 ar Forgymnasial utbildning kortare &n 9 ar
Forgymnasial utbildning 9 (10) ar Forgymnasial utbildning 9 (10) ar
(motsvarande) (motsvarande)
Gymnasial utbildning hogst 2-arig Gymnasial utbildning
Gymnasial utbildning langre &n 2 &r men Eftergymnasial utbildning kortare an 2 ar
max 3 ar
5 Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar Eftergymnasial utbildning 2 &r eller langre
(inkl. 4-arig tekniskt gymnasium)
6 Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre ~ Forskarutbildning

(ExKI. Forskare utbildning)
Forskarutbildning

Ospecificerad niva

Data om uthildningsnivd pa kommunnivd finns hos SCB fran 1985 till 2006.
Utbildningsnivan klassificeras enligt Svensk utbildningsnomenklatur (SUN), se Tabell 4-1,
vilket ar ett standardklassificeringssystem som inkluderar information om bade omrade och
utbildningsniva. Det finns dock anledning att uppmérksamma att den tidigare svenska
utbildningsnomenklaturen 2000 ersattes med den nya nomenklaturen SUN2000. Vissa
informationskéllor har uppdaterats och forbattrats vilket medfort battre kvalitet pa
utbildningsregistret (UREG). Som en foljd av dessa forandringar visar data en markant
okning av utbildningsnivan mellan 1999 och 2000. De mest relevanta andringarna finns just i
de data som vi intresserar oss for: gymnasieutbildning upp till tre ar och eftergymnasial
utbildning pa tre ar eller mer. Andelen av befolkningen med trearig gymnasieutbildning som
hogsta utbildningsniva har ckat med 1,3 procent (motsvarande okning foregaende ar var 0,5
procent). Okningen beror framfor allt p& det faktum att manga Komvux-poing anségs
motsvara tredrig gymnasieutbildning, aven utan examen. Andel av befolkningen med tre eller
fler ar eftergymnasial utbildning har 6kat med 2,3 procent (motsvarande 6kning foregaende ar
var 0,4 procent) och detta beror framfor allt pa att personer med mer &an 120 hdgskolepoéng
men utan examen raknas till denna utbildningsniva.?’

4.2.2  Matchning av arbetsldsa och arbetskraftsbehov enligt SSYK:s
yrkesklassificering

Det faktum att arbetsmarknaden karaktariseras av stora floden av arbetskraft och jobb, vilket
kommer av att stora méngder arbetstillfallen samtidigt skapas och avskaffas. Detta har
tilldragit sig uppmarksamheten hos nagra forskare som majlig orsak till hog arbetsléshet. En
av féregdngarna p& omradet var Pissarides?®® som utvecklade ett ramverk fér hur arbeten
skapas och forstors, baserat pa floden, matchning och forhandling.

Misslyckandet i matchningen av arbetsldsa och andra jobbstkande mot tillgdngliga vakanser
har sedan dess analyserats ing&ende.”® Studierna visar att hg och bestéende arbetsléshet kan

27 SCB, 2008-04-02.
% Pissarides (1985, 2000).
? Blanchard och Diamond (1990).
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orsakas av matchningsproblem. Anledningen till detta ar att efterfragad kompetens och
tillganglig kompetens i en ekonomi inte alltid matchar. Det finns vakanser, men ingen att fylla
dem med och samtidigt finns det arbetsldsa, men inga arbeten som matcher de arbetssdkandes
kompetens. Aven ineffektiviteten i matchningsprocessen kan skapa arbetsloshet eller
forlangda perioder av arbetsloshet. Matchningsprocessen karaktériseras av friktioner.
Friktioner kan bero pa bristande information, icke-matchande kompetens, dalig matchning av
plats eller bara nagot sa enkelt som att arbetskraften flyttar langsamt.

Nar man diskuterar kompetensforsorjning och forbattrat arbetskraftsutbud pa regional niva ar
det darfor viktigt att forsta om det handlar om dalig matchning av kompetens eller plats. For
att gora detta foreslar ITPS att en matchningsindikator skapas som medger undersokning av
antalet vakanser for en given kompetensniva och antalet arbetslésa som har den onskade
kompetensen pa kommunniva. Data for antalet arbetsldsa per kompetensnivagrupp finns i
ITPS individdatabas (IFDB) medan data om antalet vakanser per kommun och kompetensniva
finns hos Arbetsférmedlingen.

Kompetens klassificeras med hjélp av International Standard Classification of Occupation
(1SC0O-88) som publiceras av International Labour Office (ILO) och dess svenska
motsvarighet, SSYK96.

Enligt denna klassificering har fyra kvalifikationsnivaer definierats i den mest aggregerade
gruppen. Huvudgrupperna enligt SSYK96 och kvalifikationsnivaerna enligt 1SCO-88
presenteras i Tabell 4-2.

Tabell 4-2. SSYK-grupper och kvalifikationsnivéer enligt ISCO-88.

Yrkesomrade Kvalifikationsnivaer

1 Ledningsarbete -

2 Arbete som kraver teoretisk specialistkompetens 4:e
3 Arbete som kraver kortare hogskoleutbildning 3e
4 Kontors- och kundservicearbete 2:a
5 Service-, omsorgs- och forsaljningsarbete 2:a
6 Arbete inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 2:a
7 Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning 2:a
8 Process- och maskinoperatorsarbete, transportarbete m m. 2:a
9 Arbete utan krav pa sarskild yrkesutbildning l:a
0 Militart arbete -

Totalt --
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Fyra ISCO/SSY K-kvalifikationsnivaer har definierats:
e Normalt inga krav pa uthildning
e Normalt krdvs gymnasiekompetens

e Normalt kravs gymnasieskola med pabyggnad eller en kortare hdgskoleutbildning
(hogst ca 3 ar)

e Normalt kravs en langre hogskoleutbildning (3—4 ar eller mer) och en akademisk
examen.

Darfor extraheras data om antalet arbetslosa per kvalifikationsnivagrupp pa regional niva fran
ITPS IFDB och matchas med Arbetsférmedlingens data om antalet vakanser per kommun och
kvalifikationsnivd. En matchningsindikator berdknas baserad pd Beveridges teori® om ett
forhallande mellan arbetsléshet och nivan pa jobbvakanser. Beveridge-kurvan lutar nedat
samtidigt som en hogre andel arbetsléshet normalt intréffar med en lagre grad av vakanser.
For varje kvalifikationsniva beraknas andelen arbetsldsa per vakanser pa kommunniva och
uppskattar hur effektivt arbetssdkande hittar nya jobb.

4.2.3 Forvarvsintensitet

Som indikator pa forbattrat arbetskraftsutbud diskuteras i budgetpropositionen 2007/08:1,
Utgiftsomrade 19, regional utveckling, Utveckling i svenska regioner den regionala nivan pa
forvarvsintensitet av befolkningen i aldern 20 till 64 ar. Forvarvsintensitet ar ett matt som
anger andel personer med bostad i regionen (nattbefolkning) som férvarvsarbetar i en viss
aldersgrupp i relation till samtliga personer i den aktuella aldersgruppen. Forvérvsintensitet
beréknas ofta utifran i aldersklassen 20—64 ar eller 16-64 ar. EU redovisar forvarvsintensitet
for aldersgruppen 15-64 ar. | RAMS gor man inte detta da personer som &r under 16 ar enligt
definitionen for férvarvsarbetande inte har forvarvsarbete.

ITPS foreslar att denna indikator anvands dven fortsattningsvis for vidare analyser av den
regionala arbetsmarknaden, da den pa ett lattbegripligt sétt beskriver sysselsattningsandelen i
Sveriges regioner. Dock varnas for fallgropen med denna indikator da den inte raknar med
den andel av befolkningen som vill vara en del av arbetskraften men som befinner sig utanfor
arbetskraften av olika anledningar.

ITPS anvander foljande definitioner i enlighet med SCB:s begreppsdefinitioner:

e Forvérvsintensitet: Nattbefolkning 20-64 ar som i november respektive ar erhallit
sysselsattningsstatus som forvérvsarbetande.

e Forvarvsarbetande: Nattbefolkning 20-64 ar som har arbetat minst en timme per
vecka i november respektive ar.

% Blanchard et al (1989).
31 SCB, 2008-04-25.
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5 Tillganglighet

I generella termer &r tillganglighet en beskrivning pa en persons mojligheter att ta del av
ndgot efterstravansvart.*> Den mest fundamentala frdgan kopplat till tillganglighet ar s&ledes
tillganglighet till vad? | detta ligger dven fragan om vilka resurser och hur mycket av dessa
som tas i ansprak da aktiviteten, mojligheten eller malpunkten som é&r eftertraktad ska nas.
Generellt bestar darmed tillganglighet av tva komponenter. En del som anger vad som anses
eftertraktat () och som tillgangligheten méats emot och en del som beskriver resursatgang
(c). For att det ska vara intressant att studera tillganglighet forutsatts ett avstand mellan
utgangspunkten (i) och malpunkten (j). Detta ger en definition av tillganglighet som kan
beskrivas enligt foljande:*

4; ZZf(Wj1cij)

dar 4, ar mattet pa tillganglighet i punkt i. W, ar aktiviteten, mojligheten eller malpunkten som
ar eftertraktad vid punkt j och c; representerar den generaliserade resursuppoffringen som
forflyttningen fran punkt i till punkt j kraver. | forlangningen omfattar darmed begreppet
tillganglighet foretags och individers mojligheter att interagera eller ta del av handelser dver
geografiska avstand. | och med detta ar tillganglighet nara kopplat till rumslig rérlighet.
Saledes galler att da tillganglighet anses vara positivt for regional utveckling galler detta dven
rorlighet.®* Detta eftersom en god tillgéanglighet och en 6kad rérlighet vidgar individens eller
foretagens handlingsmgjligheter. En tilltagande rérlighet leder bland annat till:

e Okat utbud av kontaktmojligheter, service, arbetskraftsutbud, m m.
e Okad mojlighet att tillgodose specifika behov och intressen.
o Okad méjlighet att koordinera komplicerade aktivitetsménster i rumtiden.®

Till detta foljer dven ett antal restriktioner betraffande tillganglighet. Dessa bestar bland annat
av en budgetrestriktion som anger vilka ekonomiska mdjligheter som finns for att 0ka
individens eller foretagets rumsliga rorlighet, tekniska méjligheter och lésningar, riskvillighet,
miljopaverkan, etc. Dessa restriktioner kan bidra till en minskning av rorligheten i
samhallet.®

| detta fall studeras den regionala tillgangligheten och rorligheten utifran ett regionalt
utvecklingsperspektiv. 1 och med detta &r inte tillgangligheten mellan specifika punkter av
nagot sarskilt intresse. Det ar snarare den generella regionala tillgangligheten som ligger i
fokus. Det samma géller den regionala rorligheten. Det ar den generella rorligheten som &r
intressant och inte nagon specifik rorlighet. I Figur 5-1 redogors for rorlighetsbegreppet
utifran den inter- och intraregionala geografiska rorligheten. Den fortsatta diskussionen
kommer &ven att fokusera pa fysisk och virtuell rérlighet. Orsaken till detta ar bland annat att
det &r dessa rorligheter som den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013 utgar ifran.

3 Nationalencyklopedin, 2008-03-19.

3 Nordregio (2002).

* Vilhelmson (2002).

¥ Se bl a Ellegdrd, et al (1977); Holloway et al,( 2001).
¥ Vilhelmson (2002).
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Figur 5-1 Redogdrelse for geografiska rorlighetstyper.

Fysisk rérlighet
flyttningar, pendling, turism,

arbetsvandring, etc.

Interregional
. Virtuell rérilighet
Ge?grafbkrarllyhet distansarbete, tele—och
(Avstanasoverbryggande) videokonferenser, E-handel, etc.
Intraregional

Medial rérlighet
nyhetsformedling, underhalining,

marknadsfdring, efc.

Kalla: ITPS bearbetning efter Vilhelmson, 2002.

Som framgar av Figur 5-1 sa kan den geografiska rorligheten vara bade interregional samt
intraregional.®” D& syftet med att studera tillgénglighet och rérlighet i detta arbete &r att finna
indikatorer som har betydelse for den regionala utvecklingen ar det viktigt att hdnsyn tas till
distinktionen mellan dessa geografiska nivaer. Bada nivaerna ar dock av betydelse da regional
utveckling studeras.

Studier av den intraregional rorlighet visar hur den allménna rorligheten ser ut inom regionen.
En regional indelning efter exempelvis Nuteks FA-regioner, vilka bygger pa generella
pendlingsdata, innebér att en bild av den intraregionala rorligheten fangas. Darmed ges en
bild av individernas dagliga rorelserum samt foretagens huvudsakliga rekryteringsbas. Den
interregionala rorligheten indikerar hur rérligheten och interaktionen ser ut mellan regioner.

Da det till detta arbete ar Nuteks FA-regioner som utgor den geografiska analysgrunden blir
det mer intressant att studera rorligheten ur ett intraregionalt perspektiv. Detta eftersom den
interregionala rorligheten mellan kommuner och LA-regioner i ett FA-regionalt perspektiv
blir intraregional. Saledes exkluderas den interregionala rorligheten ur diskussionen kring de
indikatorer pa tillganglighet som ges pa sida 26 till forman for intraregional rorlighet.

Nar interregional rorlighet diskuteras i NS sker detta framfor allt utifran betydelsen av en
internationell tillgénglighet. Till diskussioner kring detta kan Luftfartsstyrelsens kartlaggning
av svenska flygplatsers tillganglighet och atkomlighet, bade nationellt och internationellt,
anvandas som indikator.®

5.1 Tillgénglighet och tillvaxt

Investeringar i fysisk infrastruktur®® kan ge bade inter- saval som intraregionala effekter.
Infrastrukturella investeringar leder i allménhet till 6kad tillganglighet i termer av kortare
fysiskt avstand, kortare restider, lattare och smidigare geografiska interaktioner, Okat
transportutbud eller fler knutpunkter och pakopplingar till det infrastrukturella natverket samt

7 Interregional rorlighet innebdr rorlighet mellan regioner och intraregional rérlighet syfiar pd
rorlighet inom regioner.

¥ Luftfartsstyrelsen, 2008:5.

¥ Med fysisk infrastruktur avses vigar, jarnvigar, flygplatser och hamnar. Fysisk infrastruktur
omndmns dven ibland som transportinfrastruktur.
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billigare och sékrare transporter. Det ar dessa effekter som sedan ldgger en grund for
funktionella regionforstoringar, da regioner definieras utifran rorlighetsmonster.

En region avser generellt ett geografiskt omrade. Mer specifikt ar en region ett avgransat
geografiskt omrdde utifrdn ett antal givna karaktaristika som bildar nagon form av
sammanhang. Saledes &r det dessa kriterier som avgér pa vilka grunder en region “skapas”.
Administrativa regioner utgors av exempelvis nationer, 1an och kommuner, vilka pavisar en
nivaskillnad mellan centralmakt och lokalsamhélle, men administrativa regioner kan &ven
avse transnationella omraden. | begreppet region finns dven en distinktion mellan homogena
och funktionella regioner. Med homogena regioner asyftas regioner som i ett eller flera
avseenden visar stor inre likformighet, men samtidigt klart skiljer sig fran omgivande
omraden. Funktionella regioner & omraden som halls samman genom starka inre samband,
exempelvis en LA-region.*°

Effekterna av infrastrukturella investeringar kan vara bade positiva saval som negativa for en
region. Positiva effekter kan exempelvis vara minskade transportkostnader, kortare res- och
transporttider eller en minskning av negativa externa effekter. Dessa faktorer innebér att
foretag som pa det ena eller andra viset kan dra nytta av investeringen kan bli mer
konkurrenskraftiga bade inom regionen saval som pa en global marknad da exempelvis deras
transportkostnader minskar.** Till detta hoér &ven att regioner med en hdgre
specialiseringsgrad av naringslivet kan vinna mer pa reducerade transportkostnader till foljd
av infrastrukturella investeringar an andra regioner. Da tillganglighet ar en relativ foreteelse
kan negativa effekter pa den regionala utvecklingen ske genom att exempelvis mer attraktiva
regioner blir mer lattillgangliga och darmed lagger beslag pa resurser fran kringliggande
regioner.*? Tillgangligheten som fenomen &r oftast dubbelriktad, vilket innebér att d&
tillgangligheten till en region dkar, 6kar aven mojligheterna att rora sig fran regionen.

Begreppet regionfdrstoring avser den process som innebar att funktionella regioner utvidgas
geografiskt genom att exempelvis lokala arbetsmarknadsregioner knyts ihop.*® Séledes kan
regionforstoring ses som ett alternativ till urbanisering. Déarigenom blir regionférstoring ett
alternativ till flytt och som dessutom goOr regionala strukturella forandringar mer
lattoverkomliga. Det dr dock viktigt att vara medveten om att detta endast géller funktionella
analysregioner och inte for administrativa regioner.

Da LA-regionerna blir storre, ger detta &ven att LA-regionerna blir farre eftersom den
nationella ytan ar given och inte foranderlig. Nar LA-regioner expanderar geografiskt
omvandlas saledes den ursprungliga interregionala rorligheten till att bli intraregional. Detta
innebar &ven att eftersom méan och hogutbildade tenderar att pendla mer och langre har dessa
sociala subgrupper farre LA-regioner an ovriga. Till detta hor &ven att arbetsmarknads-
regionerna vuxit snabbare kring storstdderna medan utvecklingen gatt langsammare i norra
Sverige, relativt utvecklingen i dvriga Sverige.*

I NS framgar att regionforstoring bland annat anses vara en mojlig regional tillvaxt- och
utvecklingsstrategi. Syftet med regionforstoring ar bland annat att méjliggora en hdg grad av
regional specialisering, vilket uppnas genom att de lokala arbetsmarknadsregionerna far storre
befolkningsunderlag genom forbattrad interregional tillganglighet. NS pekar dock aven pa att

* Nationalencyklopedin, 2008-02-20, Hagget (2001).
! Shefer, et al (1999).

“ Banister, et al (2001).

“ Regeringskansliet (2008) och Nutek (2001).

“ ITPS (2007), Nutek (2001).
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det faktiska nyttjandet av regionala mojligheter ar lika viktigt som regionforstoringen som
fenomen.

Forskning visar pa att geografisk arbetskraftsrorlighet har varit gynnsam for effektiviteten i
svensk ekonomi. Det finns dock inga studier som behandlar pendlingens effekter pa
individens inkomst. Saledes gar det inte att utifran de forskningsresultat som finns tillgangliga
i dag uttala sig om i vilken utstrackning regionforstoring baserad pa arbetspendling i
forlangningen paverkar den regionala inkomsttillvaxten.

5.2 Tillgdnglighetsmatt

Generellt kan sagas att geografisk tillganglighet antingen kan anges som ett avstandsmatt,
tidsmatt eller kostnadsmatt. Avstandsmattet ar det enklaste mattet och det anger endast
avstandet mellan olika punkter i exempelvis meter eller kilometer. Nackdelen med ett sadant
matt &r att det inte tas nagon hansyn till olika strackningars attribut. Som exempel pa detta
kan namnas att 1 000 meter langs en slingrig skogsvag far samma "tillganglighetsvarde” som
1 000 meter motorvag i en storstadsregion. Om ett tidsmatt i stallet skulle anvandas pa samma
exempel skulle motorvagen fa ett battre “tillganglighetsvéarde” an skogsvagen. Detta eftersom
det ar mojligt att fardas snabbare pa motorvagen an pa skogsvagen. Tidsmattet &r dock mer
komplext och staller krav pa uppgifter om mojliga hastigheter langs de aktuella strackorna.
Kostnadsmatten beskriver de resursuppoffringar som nyttjandet av existerande tillganglighet
inter- eller intraregionalt tar i ansprak.

Ovan namnda matmetoder utgor grunden for de flesta tillganglighetsmatt som anvéants och
anvands. Flera studier av tillganglighet har dven gjort en skillnad pa framfor allt tre grupper
av tillganglighetsmatt. Dessa &r kumulativa mgjlighetsmatt, gravitationsmatt samt
nyttobaserade matt.*> Vidare galler att tillgdnglighetsmatt ska vara kéansliga for
kvalitetsforandringar géllande rorlighetsmdjligheterna. Kvaliteten utgérs bland annat av hur
utbudet distribueras och svarar mot efterfragan av rorlighetsmojligheter. Till detta kommer
aven de individuella behoven och mgjligheterna. | praktiken &r det omgjligt att véga in alla
dessa kriterier i ett system som skulle vara hanterbart.*®

Kumulativa mojlighetsmatt bygger generellt pa att antalet mojligheter inom ett givet avstand
maéts. Vad som innefattas av begreppet mojligheter i detta sammanhang ar beroende av vad
som tillgangligheten mats emot. Detta kan vara arbetsstéllen, arbetskraft, bensinmackar,
postkontor, kundunderlag, etc. Det kan &ven galla en eller flera méjlighetsfaktorer pa en gang.
Avstandet till mojligheten behover inte vara en geografisk strackning utan kan exempelvis
utgoras av en budgetrestriktion. Hur avstandet definieras &r avhangigt vilken typ av
kumulativt mojlighetsmatt som anvands. Det finns i huvudsak tre typer:

e Kostnad: Kan exempelvis ange hur manga majligheter som nas inom en given
kostnadsgréns.

e Maojligheter: Anger ett varde pa exempelvis kostnad och/eller avstand som behovs
for att fa tillgang till en given méangd mojligheter.

e Population: Ger ett varde pa hur stor befolkning som finns per mojlighet inom
exempelvis en given kostnadsgrans.

Den generella nackdelen med kumulativa mojlighetsmatt r att dessa i de flesta fall bygger pa
antaganden géllande gransdragningar och troskelvarden. Styrkan &r daremot att de ger en bild

# Se bl a Envall (2007); Geurs et al (2004).
“ Geurs et al (2004).
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av vilka tillganglighetsmojligheter som regionerna erbjuder eller visar hur den faktiska
rorligheten ser ut i relation till valbara faktorer.

| det fortsatta arbetet med tillganglighetsindikatorer gors en distinktion mellan mdjlig och
faktisk rorlighet. Detta ska ses som att mojlig rorlighet visar pa de insatser som finns
tillgdngliga for att den regionala tillgangligheten ska bli battre, oavsett om de nyttjas av
invanarna eller ej. Faktisk rorligheten beskriver den rorlighet som ager rum.

5.3 Indikatorer

5.3.1  Madjlig intraregional tillganglighet

| proposition 2007/08:1*, Utgiftsomréade 19, regional utveckling, saknas dimensionen méjlig
intraregional tillganglighet. ITPS anser dock att &ven denna sida av tillgangligheten ar av
betydelse for regional utveckling, da den beskriver forutsattningarna for den faktiska
regionala tillgangligheten.

Vagnatet som matt pa intraregional tillganglighet

Inom ramen for detta arbete har det diskuterats kring en indikator som tar sitt avstamp i
vagnatet. Denna indikator skulle utifran skattade restider pa de regionala vagnaten indikera en
generell mojlig tillganglighet. Till detta hor dven en diskussion om vilka végar och vagtyper
som indikatorn ska ta hansyn till. Ett forslag till avgransning vore att endast utga fran det
statliga vagnatet.

Denna indikator bygger dessutom pa ett antagande som séger att ju hogre hastighet det gar att
halla pa en vag, desto béttre skick har vagen. Resonemanget ger i forlangningen att ett vagnat
som tillater en hog genomsnittlig hastighet ses som ett vagnat som bidrar till en béattre generell
regional tillganglighet an vagnét med en lagre genomsnittlig hastighet. Ett problem med detta
synsétt &r det faktum att ett vignat med en generellt hdg genomsnittshastighet &ven har
relativt f& anslutningspunkter.*

Ur ovanstaende resonemang foreslar ITPS ett antal indikatorer som bygger pa bland annat
variablerna genomsnittlig restid (7 ), genomsnittlig hastighet (5 ), en regions utbudskilometer
vag (g) och en regions antal anslutningspunkter (p). Tre exempel pa indikatorfunktioner ges
nedan:

e Regioninvanarnas genomsnittliga restid hemifran (i) till ett regionalt centrum (), dar
en regions (/) tillganglighet (4) ar det samma som den genomsnittliga restid pa
subregionens® (J) vagnat:

4, :Zt_fj
J

e Den genomsnittliga hastigheten pa det regionala vagnatet i relation till regionens antal
vagkilometer:

7 Prop. 2007/08:1.

* Huruvida detta dr ett reellt problem mdste undersékas, men kommer inte kunna tydliggoras forrin
en ndtverksanalys genomforts ddr exempelvis antalet anslutningspunkter per vigkilometer studerats.
* Med subregion menas hir de regioner som analysregionen bygger pd. I detta fall éir det Sveriges
kommuner som utgér den minsta byggstenen i uppbyggnaden av de funktionella regionerna och
ddrmed dr det kommunerna som dr de funktionella regionernas subregioner.
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4, =Zf(§J’qJ)

J

e Den genomsnittliga hastigheten pa det regionala vagnétet i relation till regionens antal
anslutningspunkter:

4, ZZf(Eg‘j’pJ)

Ytterligare alternativa kombinationer av ovanstaende funktioner kan tankas, men dessa tre ger
ett generellt utgangslage for vidare diskussion. Indikatorforslagen ovan kan dven bland annat
presenteras for regional niva i relation till den nationella nivan.

En nackdel med en indikator som bygger pa data som pa det ena eller andra viset ar kopplad
till det regionala vagnatet ar exempelvis att den sparbundna trafiken exkluderas. Det &r
darmed tankbart att skillnaden i tillganglighet som rader mellan stader med en val utbyggd
sparbunden kollektivtrafik och stader utan sparbunden kollektivtrafik underskattas.

En lagsta intraregional tillganglighetsniva

Tidigare studier har havdat att det ar battre att studera tillgdngligheten till kollektivtrafik
(avstand; spatialt och tidsmassigt, frekvens; turtathet och liknande, osv) &n att méta
tillgéngligheten till malpunkter.® Detta motiveras av att kollektivtrafiken ar mer generell och
tillganglig for en storre malgrupp an exempelvis bilen. Saledes kan det antas att en vl
fungerande och utbyggd regional kollektivtrafik ger en stérre population 6kade valmojligheter
och en béttre anpassningsformaga relativt de behov som finns an vad exempelvis en okad
anpassning till privatbilism ger.

Har finns ytterligare avvagningar att gora. Antingen ska indikatorn svara pa vilka majligheter
som regionens invanare ges till intraregional rorlighet eller sa ska den regionala befolkningens
intraregionala rorlighet indikeras. Till det forst ndmnda alternativet har ITPS kommit fram till
att foljande indikatorer skulle vara relevanta utifran regional niva:

e Kollektivtrafikens kostnad per invanare.
o Kollektivtrafikens utbudskilometer per krona.

Styrkan hos dessa indikatorer ar framfor allt att de bygger pa totalundersékningar med i
praktiken 100 procents svarsfrekvens som genomférs arligen.>* Den regionala indelningen for
datamaterialet foljer dock l&nstrafikens regionala indelningar. Tidsserie for datamaterialet
finns insamlat och sammanstallt sedan 2003. Detta ger en forhallandevis kort tidsperiod samt
en grov regional indelning. Ytterligare en aspekt som namnts &r att dessa indikatorer inte
svarar pa frdgan om den regionala befolkningens faktiska rorlighet. For detta behdvs en
indikator som féngar regionens personkilometer och d& &ven innefattar privatbilismen® i
funktionen.

5.3.2  Faktisk intraregional rérlighet

| avsnitt utgiftsomrdde 19, regional utveckling,®® under rubriken "Utvecklingen i Sveriges
regioner” har flyttmingar och pendling tagits upp som indikatorer pa tillganglighet. Dar

% Envall, 2008-02-20.

L SIKA (2007).

72 Eftersom bilen dr ett av de huvudsakliga transportmedIen.
3 Prop. 2007/08:1.
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studeras forandringar av antalet pendlingsrérelser mellan kommuner 6ver tiden och resultaten
av detta anvands som en indikation pa en forandrad regional tillganglighet. Resultaten visar
att pendlingen 6kat for bade kvinnor och man under den undersokta perioden.

Funktionell regionférstoring

Tidigare har det i detta kapitel diskuterats kring begreppet regionforstoring och hur en
funktionell regionforstoring kan bidra till regional utveckling. Detta skulle kunna motivera en
vidare anvandning av LA-regioner som indikator pa faktisk intraregional rorlighet. Det ska
dock tillaggas att antagandet om att detta dven skulle peka pa nagon form av intraregional
tillganglighet i vissa fall kan vara for starkt. Sett till tidigare diskussion kring begreppet
tillganglighet séger inte LA-regionen nagot om den faktiska tillgangligheten utan indikerar
endast rorlighet. Vidare tillater inte denna indikator nagra direkta regionala jamforelser pa
nationell niva.

ITPS foreslar anvandandet av indikatorer som bygger pa en liknande grundtanke som ovan
namnda indikator. Den av ITPS foreslagna indikatorn skulle vara ett matt som beskriver
andelen av regionbefolkningen som pendlar dver kommungrénser. Denna indikator skulle
dock per definition minska beskrivningsgraden pa indikatorn, jamfért med att anvanda LA-
regionerna som indikator, eftersom LA-regionerna byggs upp av fler faktorer &n endast
utpendling alternativt inpendling. Daremot skulle férdndringar av indikatorn bli lattare att
spara geografiskt. Dessutom skulle indikatorn som sadan bli mindre komplex an en indikator
som bygger pa LA-regioner samt ge en generell bild for en FA-region alternativt en LA-
region. Denna indikator kan studeras utifran tva synsatt:

e Utpendlare till annan kommun som andel av regionbefolkning.
e Inpendlare fran annan kommun som andel av regionbefolkning.

Den forstnamnda indikatorn ger en bild av respektive regions nattbefolkning och utgar fran ett
individperspektiv. Det andra indikatorforslaget bygger pa dagbefolkning och tar sin
utgangspunkt i ett foretagsperspektiv.

5.3.3 IKT

| BP 2008 konstateras &ven att tillgangligheten kan forbattras genom utbyggnad av IKT med
hog Overforingshastighet. Dock presenteras inga definitioner eller konkreta indikatorer eller
varden pa forandring 6ver tiden. IKT majliggor interaktion dver geografiska avstand nastan
helt utan den avstandsfriktion som andra transport- och kommunikationsmedel har.
Relationen mellan virtuell och fysisk rorlighet kan beskrivas i termer av substitution,
komplementaritet, generering och modifiering.™

** Frindberg et al (2005).
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e Substitution: Virtuell interaktion ersétter fysisk rorlighet.
e Komplementaritet: Virtuella kontakter laggs ovanpa befintlig fysisk rorlighet.
e Generering: Mer fysiskt resande som en féljd av virtuella kontakter.

e Modifiering: Det fysiska resandets nar, var och hur paverkas av virtuella kontakter
med bibehallen konstant fysisk rorlighet.

I bade NS samt BP 2008, utgiftsomrade 19 star bland annat féljande:

"For att uppnd en okad tillginglighet dr utbyggnaden av I[T-infrastruktur med hog
overforingskapacitet avgorande.

“Vid sidan av regionforstoring forbdttras tillgingligheten genom informationssamhdllets
framviixt och IT-infrastruktur med hég éverforingskapacitet.”°

| bada texterna framgar det att da IT-infrastruktur omnamns &r det i synnerhet bredband som
ligger i fokus. Post- och telestyrelsen (PTS) definierar bredband som tekniker vilka ger en
minsta hastighet av 2 Mbps nedstroms,>’ varfor dven detta kriterium anvands i detta arbete. |
och med detta stallningstagande vacks dock en fraga om hur fruktbart det &r att definiera en
specifik hastighet da IKT studeras utifran ett regionalt tillganglighetsperspektiv.
Teknikutvecklingen gar vidare och det géller dven efterfragan. Eftersom det till detta arbete
behovs data som é&r resistenta mot tekniska behovsforandringar, vilka &r beroende av att det
sker en allman utveckling, men som &nda ger jamférbar information om férandringar Gver
tiden, ar det inte lampligt att sla fast en definition av vad som anses vara en "hdg
overforingshastighet”.

Tillgang till bredbandsinfrastruktur

En tankbar indikator pa IKT som skulle ge en bild pa regionala forhallanden och en regional
utveckling vore forslagsvis en indikator som sa nagot om hur stor andel av regionernas
respektive befolkning som har tillgang till bredband. PTS genomforde 2007 en kartlaggning
av mojligheten till bredbandsuppkoppling i Sverige.”® | dag &r det i praktiken nast intill
omajligt att mata eller kontrollera den faktiska tillgangen till bredband har PTS i sin rapport
kontrollerat for mojligheten till bredbandsuppkoppling. Resultaten av kartlaggningen visar att
narmare 100 procent®® av Sveriges befolkning bedéms ha en grundldggande tillgéng till
bredbandsinfrastruktur. Utifran detta har ITPS gjort bedémningen att en indikator med syfte
att visa pa regional utveckling gallande IKT inte kan bygga pa andelen av den regionala
befolkningen med tillgang till bredbandsinfrastruktur.

IT-anvandning

SCB har sedan ar 2000 genomfort en arlig undersékning som avser att belysa tillgang till samt
anvandning av IT bland privatpersoner i Sverige.®® Undersékningen ar gemensam for ett stort
antal EU-lander som tillsammans med EU:s statistikbyrd, Eurostat, utformat frdgor och
definitioner. Ur denna undersokning skulle det vara mojligt att fa reda pa hur stor andel som
faktiskt nyttjar exempelvis Internet. Undersokningen ar dock baserad pa ett urval och bar

*’ Regeringskansliet, 2006, s. 23.

’° Prop. 2007/08:1, Utgifisomrdde 19, s. 37.

7 PTS, 2008:5.

* PTS, 2008:5.

% Det uppskattades att cirka 3 100 personer totalt sett saknar mdjlighet till bredbandsuppkoppling.
% SCB,( 2007a).
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saledes med sig de osékerheter som urvalsundersokningar ar befattade med. | denna
undersdkning finns exempelvis uppgifter om hur manga som har tillgang till Internet hemma,
var Internet anvands, demografiska skillnader i Internetanvéndandet, etc.

Annu en undersokning pd samma tema som ovanstaende, fast med fokus pa Svenska foretag
med mer &n 10 anstallda, i stallet for privatpersoner. Aven denna rapport indikerar att en stor
andel® foretag har tillgang till Internet.® Bada rapporterna fran SCB tyder séledes pa att &ven
anvandningen av IT &r relativt val utbyggt. Sett till resultaten av foretagsundersokningen &r
det dock viktigt att vara medveten om att undersékningarnas urval inte ar anpassade for att
redovisas pa regional niva. For IT-anvandning i foretag ar det i dagslaget omojligt att fa en
rattvisande bild d& ménga féretags urvalsenhet ar lokaliserad i Stockholm.®

Ytterligare kontakt med SCB® stirker Ferdmans uppfattning. Aven Persson pekar pé att det
med dagens datatillgdng och metod &r omdjligt att bryta ned undersékningsresultaten pa en
regional niva enligt de regionskriterier som galler for detta arbete. Daremot finns det
mojlighet att i framtiden anpassa undersdkningsforfarandet for att battre ticka Sverige. Detta
skulle framfor allt innebara en 6kning av urvalets storlek bland sma och medelstora foretag.
Det kréavs dock ett uttalat intresse fran uppdragsgivaren for sadana data for att urvalsstorleken
ska okas. Om en hogre regional upplosning ska nas for alla foretag kravs det dock ytterligare
metodforandringar for att fanga regionala arbetsstallen.

Liksom den ovriga tillgangligheten finns det skillnader mellan méjlig rorlighet och faktisk
rérlighet. Bada sidor &r viktiga att ta med da tillganglighet studeras. Utifran det som namnts
ovan betraffande kunskapsunderlaget géllande IKT, gor ITPS bedémningen att det i dagslaget
inte ar majligt att presentera en bra indikator pa regional niva. Det finns potential for att det i
framtiden skulle vara majligt att fa en meningsfull indikator, men det kraver att ytterligare
satsningar gors pa uppfdljning och att ett antal definitioner bearbetas ytterligare.

" Generellt 6ver 90 procent.

52 SCB (2007b).

% Ferdman, 2008-03-20.

% Ingrid Persson, projektledare for undersékningen 2007.
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6  Miljo

6.1 Tillvéxt och miljo

Kopplingen mellan ekonomisk tillvdxt och miljé utgdr ett stort forskningsfalt, vilket
exempelvis sammanfattas av Kristrom et al.®® Det kausala resonemanget gér oftast ut pa att
ekonomisk tillvéxt har negativa miljokonsekvenser, att miljon och naturresurser skadas eller
utnyttjas ohallbart av hoga produktions- och konsumtionsnivaer. Manga forskare menar att
dessa miljokostnader maste tas i beaktande nar man jamfor olika lander och regioners
tillvaxt,® vilket det traditionella BNP-tillvéxt méttet inte gor.

Den teoretiska forskningen kring gron nettonationalprodukt (NNP) dr omfattande. De
teoretiska resonemangen har lett till flera empiriska projekt med avsikt att berékna tillvaxt och
valstand med hansyn tagen till kostnaderna for skadad miljo och/eller forbrukade andliga
naturresurser.®”  Bakgrunden till de svenska miljorakenskaperna kommer fran
Miljoréakenskapsutredningen fran 1991 som foreslog att uppdraget skulle ges till SCB,
Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet. Avstandet fran ett teoretiskt till ett empiriskt gront
NNP-matt har dock visat sig vara langt och miljokostnaderna har visat sig mycket svara att
vardera i monetara termer; vad blir till exempel kostnaden for ett ton kvavelackage eller tio
centimeter i hojd medelhavsniva? Svarigheterna att faststalla forandringar, brist pa data och
svarigheter att prissatta miljoskador, liksom de varor och tjanster som naturen producerar
gratis, har inneburit att de flesta forskare évergivit gron NNP.

Aven om det visat sig svart att inkludera och prissatta miljorelaterade faktorer i
nationalrdkenskaperna sa har intresset for kopplingen mellan miljé och tillvaxt inte avtagit i
den ekonomsiska forskningen. Mycket av forskningen har centrerats kring den sa kallade
miljoKuznetskurvan och frikoppling (decoupling).®® Begreppen &r nédra beslaktade och
handlar véasentligen om huruvida okat valstand nédvandigtvis maste leda till 6kat utnyttjande
av energi- och naturresurser med miljoskador som foljd eller om de kan minska nar vélstandet
uppnatt en viss niva. Det finns en del empiriska studier som pekar pa att det & mojligt att
frikoppla ett 6kat valstand fran skador pa miljon. Det beror dock i stor utstrackning pa vilken
typ av miljoskador eller miljopaverkan som studeras. Saledes har miljoproblemets karaktar
betydelse. Ackumulerade miljoskador, vilka ofta ar irreversibla som exempelvis atmosféarens
koldioxidhalt, &r av naturliga skal mycket svara att véxa sig ur. Andra typer av miljéproblem
ar dock fullt mojligt att véxa sig ur. Exempel som ndmns i litteraturen &r oreglerad
skogsavverkning, urbana luftféroreningar, avfallshantering, etc. Grossman och Krueger menar
att de flesta typerna skadlig miljopaverkar nar en héjdpunkt vid cirka $8000 BNP/Cap.®
Denna hojdpunkt galler sjalvfallet bara miljopaverkan. Miljons status ar ett mycket trégare
fenomen och har inte pa samma sjalvklara satt en hojdpunkt. Exempelvis leder inte minskade
utslapp nodvandigtvis till att miljons status forbattras, atminstone inte i ett kort tidsperspektiv.

Det finns ocksa en diskussion dar det kausala resonemanget gar i motsatt riktning; det vill
saga att miljons “status” paverkar mojligheterna till ekonomiskt tillvéxt. | begreppet hallbar
utveckling ligger ett resonemang som antyder att det finns en ohallbar tillvéaxt, det vill séga en

65 Kristrom, et al (2006).

66 Garrod, et al (1999).

67 Asheim (1997).

68 Kristrom et al (2006),; Grossman et al (1995).
69 Grossman et al (1995).
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tillvaxt som leder till att forutsattningarna for tillvéxt forsamras éver tid. Det ar latt att tdnka
sig hur detta kan ga till och latt att hitta anekdotiska samt geografiskt och branschméssigt
avgransade bevis for detta. Fiskeindustrin paverkas negativt av allt mindre bestand av matfisk,
skogsbruket paverkas negativt av forsurning etc. Att hitta effekter pa den aggregerade
ekonomiska tillvaxten av miljoskador & mycket svarare. Antagligen maste miljoskadorna bli
véldigt allvarliga innan dessa tecken kan ses. Dramatiska klimatforandringar ar naturligtvis en
sadan miljoskada som potentiellt skulle kunna ha stora generella negativa ekonomiska och
globala konsekvenser.

Kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och miljoskador ar saledes inte entydig. Valet av
miljoindikatorer beror darmed pa hur det teoretiska resonemanget ser ut. Om en god miljo ses
som en forutsattning for ekonomisk tillvaxt sa bor indikatorerna mata miljons status. Om
miljoskador ses som negativa konsekvenser av ekonomisk tillvaxt sa bor indikatorerna méata
hur mycket miljon paverkas. Miljons status kan ses som historiskt ackumulerad paverkan. Se
diskussionen om DPSIR-modellen nedan.

For att studera kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och miljoskador behdver man inte sétta
pris pa miljoskadorna i monetara termer. Detta gor det metodologiskt mycket enklare &n att
inkludera miljoskadorna i nationalrdkenskaperna, som i férsoken med gron NNP. Vad som
behovs ar bra indikatorer. Nar det galler miljoindikatorer sa ar utan tvekan den storsta
utmaningen att hitta indikatorer som sager nagot om miljopaverkan eller miljéns status som
helhet. For att kunna valja ut lampliga miljoindikatorer sa kartlaggs vilka typer av
miljéindikatorer som finns och vilka miljéindikatorer som &r tillgangliga.

6.2 Miljéindikatorer

| Sverige finns miljoindikatorer pa nationell-, regional- och kommunal niva. De nationella
miljdindikatorerna ar kopplade till Sveriges 16 miljémal,”® vilka 4&r; begransad
klimatpaverkan, frisk Iuft, bara naturlig forsurning, giftfri miljo, skyddande ozonskikt, saker
stralmiljo, ingen dvergodning, levande sjoar och vattendrag, grundvatten av god kvalitet, hav i
balans samt levande kust och skargard, myllrande vatmarker, levande skogar, ett rikt
odlingslandskap, storslagen fjallmiljo, god bebyggd miljo, ett rikt vaxt- och djurliv. Se Bilaga
1 for vilka indikatorer som ar kopplat till respektive mal.

Som antytts ovan finns det flera olika typer av miljorelaterade matt. For att bringa lite ordning
bland alla olika typer av miljorelaterade matt och miljoindikatorer sd har Europeiska
miljébyrdn (EEA) utvecklat den sd kallade DPSIR-modellen”™ for att identifiera
orsakssamband och underlatta arbetet med miljéuppfoljning. Det &r valdigt stor skillnad pa en
miljoindikator som maéter miljons status (t e x vattenkvalitet), en miljdindikator som mater en
miljoatgard (te x subventionering av kollektivtrafik) eller en miljdindikator som maéter
miljopaverkan (te x utslapp av kvéaveoxider). De olika indikatorerna kan dock ses som
relaterade till varandra enligt DPSIR-modellen, se Figur 6:1 nedan.

70 Miljomalsradet, 2008-03-17.
71 European Environment Agency, 2008-02-28.
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Figur 6:1 DPSIR-modellen &r ett logiskt system for klassificering av miljdindikatorer och miljomal.

Respons
Vilka atgarder som gors
for att minska problemet,
t.ex. skydd av skogsmark
eller sjkalkning

Drivkrafter

Aktiviteter som ligger
bakom ett miljsproblem,
t.ex. energianvandning
eller transporter

Paverkan Inverkan
Det som orsakar Konsekvenser av en
problemet, t.ex. surt forandrad miljo, t.ex
nedfall eller antal cancerfall och
skogsavverkning korrosion pa kyrkfénster
Status

Tillstand i miljén, t.ex.
radonhalt i bostader
eller pH i sjoar

Kélla: The European Environment Agency (EEA)

Indikatorerna nedan har klassats enligt de fem olika kategorier som avser deras plats i
orsakskedjan enligt DPSIR-modellen.

Drivkraft (D): Aktiviteter som ligger bakom ett miljoproblem, till exempel transporter eller
energianvandning.

Paverkan (P): Vad som direkt orsakat problemet, till exempel surt nedfall eller
skogsavverkning.

Status (S): Tillstandet i miljon, till exempel pH i grundvatten, radonhalt i bostader eller
brunnar med ohélsosamt vatten.

Inverkan (effekt) (1): Konsekvenserna, till exempel antal sinande brunnar pa grund av for
stort grundvattenuttag eller antal fall av matforgiftning.

Respons (atgard) (R): Vilka atgarder som gors for att minska eller 16sa miljoproblemet, till
exempel skydd av geologiska formationer av betydelse for vattenforsorjning.

Som i alla typer av klassificeringar sa ar det inte alltid helt sjalvklart i vilken kategori en
enskild indikator ska ligga. Se Bilaga 1 for hur olika indikatorer ar indelade enligt DPSIR-
klassificeringen.

De olika typerna av miljoindikatorer &r kopplade pa olika satt till ekonomisk aktivitet och
utveckling. Miljéindikatorer bor darfor véljas med det teoretiska resonemanget i atanke. Det
mest rimliga och praktiska ar att se miljons status som en potentiell forutsattning for
ekonomisk tillvaxt och att se miljopaverkan som en effekt av ekonomisk aktivitet, se Figur
6:2. Miljons status kan ses som ackumulerad miljopaverkan och ar darfor mycket mindre
fordndringsbenégen.
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Figur 6:2 Olika typer av miljéindikatorer och hur de &r kopplade till ekonomisk tillvaxt.

Miljéns ] Ekonomisk ] Milj-paverkan
status (S) 71 tillvaxt "1 (P)

6.3 Tillgang till miljéindikatorer pa kommunal niva

Nedan foljer en sammanstéllning av tillgangliga miljoindikatorer pa kommunal niva.
Indikatorerna harstammar fran olika svenska myndigheter men har sammanstallts av
Miljomalsradet och Regionalt Uppfoljnings System (RUS), Sveriges Kommuner och
landsting (SKL) och Statistiska centralbyran (SCB).

6.3.1  Miljdindikatorer fran Miljdmalsradet och RUS

RUS ar finansierat av Miljomalsradet och samordnar datainsamling och star som ansvarig for
de regionala indikatorerna p& miljémalsportalen’®. Enligt RUS finns valdigt fa
miljéindikatorer p& kommunal niva.”® Alla RUS-indikatorerna &r dock kopplade till DPSIR-
modellen och de 16 svenska miljomalen, se Bilaga 1. Bara 6 av de 16 miljomalen har minst
en indikator pa kommunal niva, vilka ar:

e Begransad klimatpaverkan
o  Giftfri miljo

e Grundvatten av god kvalitet
e Myllrande vatmarker

e Levande skogar

e God bebyggd miljé

Pa nationell niva finns 155 indikatorer, pa regional niva 123 indikatorer och pa kommunal
niva 20 indikatorer. Av dessa 20 kommunala indikatorer ar endast 5 fran DPSIR-kategori P
eller S, sa som frammande amnen i slam, nitrat, bekdmpningsmedel, tungmetaller i
vattentakter, avstand till gronomrade, trafikbuller och andel byggnader som ej uppfyller
ventilationsnorm. Antagligen &r ingen av dessa fem indikatorer l&mplig som kommunal
miljoindikator och kopplingar till ekonomisk tillvaxt ar svar att se.

6.3.2 Miljdindikatorer fran Sveriges Kommuner och landsting

SKL har listat de miljoindikatorer som finns pa kommunal niva. SKL har ingen samlad
sammanstallning av alla miljdindikatorerna.” Dock finns féljande miljérelaterade indikatorer
enligt SKL pa kommunal niva:

2 Miljomdlsrddet, 2008-03-17.
73 Personlig kommunikation med Harald Arnell, RUS, 2008-03-17.
7 Personlig kommunikation med Andreas Hagnell, SKL, 2008-02-15.
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e P& Miljomalsportalen finns data for utslapp till luft av klimatgaser, kvaveoxid,
svaveldioxid, kolvaten och ammoniak.

e Uppgifter om halter av bensen, kvavedioxid, partiklar (PM10) och svaveldioxid i luft
for vissa kommuner finns pa Miljomalsportalen.

e Uppgifter om bilinnehav, korstrackor och bransleférbrukning per kommun har tagits
fram av SCB. Kaorstrackor presenteras pa Miljomalsportalen och SCB presenterar
aven uppgifter om reseavdrag per invanare samt andel invanare med reseavdrag.
Tankstallen med alternativa drivmedel finns redovisade pa www.miljofordon.se.

e Kommunvisa uppgifter om hushallsavfall finns pa ”Avfall Sveriges” medlemssidor.
Uppgifter om materialatervinning per kommun finns pa Miljomalsportalen.

e SCB och Naturvardsverket tar fram uppgifter om skyddad areal per kommun.

e Forest Stewardship Council (FSC) presenterar areal certifierad skog per kommun for
2004 och 2006.

e Jordbruksverket tar fram uppgifter pA kommunniva om ekologisk odling och areal
med miljostod. Uppgifter om KRAV-areal fran 2001 och framat finns hos KRAV.
Jordbruksverket har &ven tagit fram kommunvisa uppgifter om betesmark och &ng
fran 2001 och framat.

e Sveriges geologiska undersékning (SGU) har uppgifter om skyddade vattentékter per
kommun.

e Miljocertifierade anldggningar och foretag i respektive kommun kan hittas
pa certifiering.nu

e Skolor med gron flagg presenteras hos Hall Sverige Rent.

e SCB har uppgifter om antal och andel sysselsatta inom miljoforetag per kommun for
ar 2002-2005.

e Ekocentrum gor enkéter till kommuner, landsting och regioner om andel inkdpta
ekologiska livsmedel. Senast finns data for ar 2006.

e Uppgifter om energianvandning per yta i offentliga lokaler samlas in av Offentliga
Fastigheter.

6.3.3  Milj¢indikatorer fran SCB

SCB har en del data pa kommunal niva som &r relaterade till miljo, se Bilaga 2. P4 kommunal
niva finns statistik om vagnatet baserad pa Nationella VagDataBasen (NVDB), Bebyggd
mark i omraden enligt Naturresurslagen och Miljobalken, Skyddad natur, Kust, strander och
oar, Bebyggd mark i strandskyddsomraden, Land- och vattenarealer, Nyckeltal, Vattenuttag
och vattenanvandning i Sverige. De enda av dessa indikatorer som kan vara relevanta ur ett
tillvaxtpolitiskt perspektiv ar de som finns under rubriken ”Nyckeltal”.
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| kommunala miljérelaterade nyckeltal ingar:
e Energianvandning per invanare (kWh/inv)
e Energianvandning totalt och per energislag (MWh)"
e CO2-utslapp per invénare (kg/inv)"

En heltdckande bild av vilka miljéindikatorer som finns tillgangliga pa kommunal niva ar svar
att fa. Indikatorerna finns inte samlade pa ett stalle och ovanstaende kan ses som en forsta
kartlaggning. Klart ar att kravet pa att data ska finnas tillgangligt pad kommunal niva minskar
utbudet av indikatorer drastiskt.

6.4 Val av miljéindikatorer

Nar det galler valet av indikatorer sa begransas urvalet kraftigt av att indikatorerna ska finnas
pa kommunal niva och tillhéra DPSIR-kategori P eller S. Vidare &ar det stora flertalet
indikatorer ovan alldeles for smala och inte pa ett klart satt tillvaxtpolitiskt relevanta vilket
ytterligare begransar valmdéjligheterna. Det stora flertalet av de indikatorer som listats ovan
uppfyller saledes inte de krav som i detta arbete stélls pa en kommunal miljoindikator. Om de
kommunala miljoindikatorerna delas upp efter hur relevanta de kan vara ur ett tillvaxtpolitiskt
perspektiv i P- och S-indikatorer sa kvarstar foljande indikatorer.

6.4.1 Statusindikatorer

Som tidigare namnts ar det svart att finna en miljindikator som kan antas paverka den
ekonomiska tillvéxten generellt. Som visats i kartldggningen av indikatorer ovan finns en del
S-indikatorer pa kommunal niva, men inga av dessa verkar dock tillrackligt évergripande, for
att pa ett rimligt satt kunna indikera den generella ekonomiska tillvaxten. Valdigt smala
miljoindikatorer (te x nitrat, bekdmpningsmedel och tungmetaller i vattentékter etc) kan
visserligen vara allvarliga miljoproblem, men de halter som finns i svenska kommuner ligger
langt under de nivaer som majligen skulle kunna utgora ett hinder for tillvaxt. Den variation
som finns kan darfor inte antas paverka den ekonomiska tillvaxten.

Halten av koldioxid och andra véxthusgaser i atmosfaren &r en S-indikator som kan vara
tillvaxtpolitiskt relevant, men eftersom halten inte varierar geografiskt s kan den inte
anvandas for att forsta tillvaxt ur ett svenskt regionalt perspektiv.

Slutsatsen &r att det ar svart att tanka sig en statusmiljoindikator som kan antas ha generella
effekter pa den ekonomiska tillvaxten. Darfor ar det inte lampligt att vélja en miljoindikator
ur denna kategori trots att miljons status potentiellt satt kan ha effekter pa den ekonomiska
utvecklingen.

6.4.2 Paverkansindikatorer

Nar det géller valet av P-indikatorerna sa star valet mellan indikatorer som mater
energianvandning och indikatorer som maéter olika typer av utslapp. Som diskuterats i
inledningen till detta kapitel sa ses dessa kausalt placerade “efter” tillvaxt. Bade den sa
kallade miljoKuznetskurvan och “decoupling” &r relaterade till detta resonemang och det
finns mycket empiriska studier pa omradet. Fortsatt hog tillvaxt i kombination med minskad
miljopaverkan torde vara ett politiskt mal och darfor speciellt intressant att folja upp med

7 Stenkol, Koks, Bensin, Diesel, Eldningsolja, Eldningsolja, Gasol, Naturgas, Torv, Trdbrdnsle,
Avlutar, Avfall, Ovrigt, Fjdrrvirme, Summa bréinslen, El-energi, Total energi.
76 Endast till 2004.
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miljoindikatorer. Detta &ar starkt kopplat till empirisk och teoretisk forskning samt
metodologiskt genomforbart.

SCB:s data pa kommunal nivd om energianvandning per invanare (KWh/inv),
energianvandning totalt och per energislag’’ borde vara lampade indikatorer for att studera
hur energiforbrukningen ar kopplat till ekonomisk utveckling bade geografiskt och 6ver tid. |
total energianvandning finns dock en 6kande andel fornybar energi och darfor kan det vara
battre att fokusera pa anvandningen av fossila branslen. For detta andamal &r antagligen
utslépp av koldioxid en mycket bra indikator.

SCB:s data pa& koldioxidutslapp™ per invénare (kg/inv) ar naturligtvis starkt kopplat till
forbrukningen av fossila branslen och skulle kunna vara ett alternativ till energiférbrukningen
matt i kWh/inv. Ett annat alternativ &r att lata en indikator méta relationen mellan fornybar
och icke-fornybar energi. Energianvandning ar dock mycket starkt kopplat till de enskilda
kommunernas naringsstruktur och ibland &ven till enskilda stora energikonsumenter.

Data for utslapp till luft av vaxthusgaser, kvéveoxid, svaveldioxid, kolvaten och ammoniak
finns pa Miljomalsportalen och skulle kunna vara ett komplement till ovanstaende
energiforbrukningsindikator. Utslapp av fororeningar av detta slag har i forskningen visat sig
vara enklare att frikoppla fran ekonomisk tillvaxt pa grund av det finns tekniska I6sningar
som minskar utslapp dramatiskt. Enligt Naturvardsverket ar utslappen av kvaveoxider det
storre av dessa miljoproblem och nivaerna ar fortfarande inte nere pa de nivaer som de
svenska miljémalen uppger”.

Slutsatsen av ovanstaende kartlaggning och typologisering av tillgangliga miljéindikatorer
blir en rekommendation av tvd paverkansindikatorer. Forslagsvis koldioxidutslapp
(kg/(inv*ar)) som matt pa fossil energianvandning. Ett alternativ skulle kunna vara att skapa
en indikator som mater andelen fornybar energi av den totala energiférbrukningen. Som matt
pa andra utslapp kan forslagsvis utslapp av kvaveoxider (kg NOx/(inv*ar)) anvéandas. Vad
galler utslapp till luft sa kommer det fran och med utslappsar 2006 att finnas data pa
kommunal niva for sa gott som alla luftféroreningar och klimatgaser. Bakat i tiden kommer
de att finnas p& kommunal nivd for ndgra enstaka &r.*° Béde kvéveoxidutslapp och
koldioxidutslapp ingar dessutom i de svenska miljomalen.

77 Stenkol, Koks, Bensin, Diesel, Eldningsolja, Eldningsolja, Gasol, Naturgas, Torv, Trdbrdnsle,
Avlutar, Avfall, Ovrigt, Fjdrrvirme, Summa bréinslen, El-energi, Total energi.
78 Frdn och med utsldppsdr 2006 kommer det att finnas data for koldioxidutslipp pd Naturvéirdsverket.
;Z Personlig kommunikation med Hans Wrdadhe, Naturvdrdsverket 2008-04-07.

1bid.
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7

Slutsatser

Syftet med detta arbete ar att foresla ett antal huvudindikatorer som visar pa
regionalekonomisk tillvéxt. Detta har gjorts genom att ett antal indikatorkriterier satts upp.
Foreslagna indikatorer belyses genom dessa kriterier i Tabell 7-1. | den handelse att ITPS pa
egen hand ska ta fram dessa indikatorer &r det viktigt att det till vissa utav indikatorerna hor
extra kostnader for inkop av data fran andra instanser. For att fortydliga vissa problematiska
faktorer som uppkommit under detta arbete &r det nddvandigt att vara medveten om féljande:

Under arbetets gang bestamdes att en lamplig tidsperiod att analysera dessa
indikatorer ar over en tio ars period. Detta motiveras bland annat med att de flesta
dataunderlagen finns for ett sadant intervall. Dessutom ar det en tillrackligt lang
period for att mojliggéra kontroll av exempelvis konjunkturella effekter. Ett antal
indikatorer klarar inte att presentera data for en tio ars period, se not till Tabell 7-1.

FoU investeringar, antal nya arbetsstéllen, befolkning med eftergymnasial utbildning,
matchning och forvarvsintensitet bygger alla pa teoretiska modeller som utvecklats
inom tillvéxtteorin. Dessa faktorer har &ven genom empiriska studier bevisats &ga en
signifikant betydelse for ekonomisk tillvéxt. Nar det géller tillgdnglighet och miljo
finns inga enhetliga resultat som pavisar att det skulle rada ett enkelriktat samband
mellan dessa indikatorer och ekonomisk tillvaxt.

Alla presenterade indikatorer &r skapade sa att de reagerar pa forandringar.
Alla indikatorer, utom kollektivtrafikindikatorn, ar jamforbara mellan kommuner.
Alla presenterade indikatorer &r skapade sa de ska vara tydliga.

For vagnatindikatorerna kravs data som for ITPS del maste kopas in fran andra
aktorer om ITPS alaggs att ta fram allt datamaterial.
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Tabell 7-1 Foreslagna indikatorer.

. Benégenhet att Jamfdrbarhet )
. A . . Teoretisk . Tydlighet och .
Indikatorer Kommunal niva Tidsperiod o reagera pa mellan o Var finns data*
validitet o begriplighet
férandring kommuner
FoU-investering
5 X 1996-2006 X X X X ITPS
o
c X
S 2 Andelen snabbvaxande
© E . X 1996-2006 X X X ITPS
2 o foretag
Lo
g Antal nya arbetsstallen
= X 1996-2006 X X X X ITPS
Befolkning 25-64 med
0 2 . _— X 1996-2006 X X X X SCB
Ee) 2| eftergymnasial utbildning
1)
S 5 % Matchning Arbetsférmedlingen
z 8 X X 1996-2006 X X X X
o 2 och ITPS
= <) )
S = | Forvarvsintensitet
X X 1996-2006 X X X X ITPS
Vagnatet )
% X —2006** X X X Vagverket
) —
= Kollektivtrafik
= 2003-2006 X X SIKA
k=]
[ Utpendlare/lnpendlare
X 1996-2006 X X X ITPS
Koldioxidutslapp R
o X 2006-*** X X X Naturvardsverket
= Kvaveoxidutslapp .
X 2006-*** X X X Naturvardsverket

*Efter &rsskiftet 2008/2009 har ITPS. **| skrivande stund har Vagverket inte givit ndgot exakt svar p& hur l&ngt tillbaka i tiden det &r mojligt att studera utvecklingen. ***Fére 2006 finns data for enstaka ar.
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Bilaga 1

Kommunala indikatorer i DPSIR-kategori P eller S & markerade med *.
RUS Lista 6ver indikatorer 2007-04-16

Indikator (kortnamn) o Geografiskt omrade
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1. Begransad klimatpaverkan

Klimatpaverkande utslapp
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Energianvéndning

o
o

Fjallravsforyngringar (Jdmtlands 1an)
Fornybar el och varme
Kérstrackor med bil

e N = =

Transportarbete

Bilinnehav (per 1000 invanare)

Andel miljobilar

Bréansleforbrukning

Tankstallen med alternativa drivmedel
Glacidrutbredning

- — X/ O XV U O O =X

Tradgrénsens forandring
2. Frisk luft

Bensen i luft
Svaveldiolid i luft
Kvévediolid i luft
Ozon i luft

Partiklar PM10 i luft
Kolvéteutslapp
Kvéveolidutslapp
Svaveldiolidutslapp
Energianvandning

p)

Besvar av vedeldningsrok
Besvér av bilavgaser

P e T = T e e e S e S S =

N = e S =

Allergiker/astmatiker och luftféroreningar
Index for luftkvalitet

Partiklar PM2,5 i luft

Bens(a)pyren i luft
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Andel miljogodkénda fastbranslepannor
3. Bara naturlig forsurning
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Nedfall av kvave P.,S
Nedfall av svavel P,S
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e
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Svaveldiolidutslapp
Energianvéndning
Ammoniakutslapp

Lévskog

Kalkade sj6ar och vattendrag

. Giftfri miljo
Allergiframkallande kemiska produkter
Ekologisk animalieproduktion
Ekologiskt odlad mark
Miljoledningssystem

CMR-&mnen i varor

KRAV-mérkt mjolk

Fororenade omréaden

Halsofarliga kemiska produkter
Konsumenttillgdngliga kemiska produkter
Véxtskyddsmedel
Miljéféroreningar i modersmjolk
Nickelallergi

Kvicksilvertillforsel

Riskindikator for valtskyddsmedel
Frammande &mnen i slam

Inkdp av ekologiska livsmedel

. Skyddande ozonskikt

Klor- och bromutslapp
UV-strélning

Hudcancerfall- malignt melanom
Hudcancerfall - skivepitelcancer
HCFC i stratosfaren

HCIl i stratosfaren

Ozonskiktets tjocklek

6. Saker stralmiljo

Hudcancerfall- malignt melanom
Hudcancerfall - tumér i huden, ej malignt melanom
Cesium i mjolk

Stralniva i omgivningen

Radon i flerbostadshus

Radon i smahus

Radon i skolor

Radon i dricksvatten

Energianvandning

. Ingen 6vergddning

Begransat naringslickage - fangstgrodor
Begransat naringslackage - skyddszoner
Fosfor i havet

Kvéve i havet

Tillforsel av fosfor till kusten

Tillforsel av kvéve till kusten
Ammoniakutslapp
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Kvéveolidutslapp
Nedfall av kvave
Anlagda vatmarker
Akermark
Overgoddda sjoar

Utslapp av kvéve och fosfor frdn kommunala reningsverk och industri

Algblomning
Badvattenkvalitet
Enskilda avlopp utan bra rening

. Levande sjoar och vattendrag

Skyddade sjoar och vattendrag

Strandnéra byggande vid sjoar och vattendrag
Nedfall av kvave

Nedfall av svavel

Begransat naringslackage - fangstgrodor
Begransat néringsléckage - skyddszoner
Energianvandning

Véltskyddsmedel

Forsurade sjoar

Akermark

Atgérdsprogram for hotade arter
Flodpérimussla

Spridning av signalkréfta och kréftpest
Atgérder med fiskevardsmedel

Kostnader for biologisk aterstallning av kalkade vatten
Badvattenkvalitet

. Grundvatten av god kvalitet

Grustékt i grundvattenomréaden

Klorid i grundvatten

Végsaltanvandning

Vattenskyddsomraden

Certifierade brunnsborrare

Nedfall av kvéave

Nedfall av svavel

Radon i dricksvatten

Vaxtskyddsmedel

P& portalen men ej listade under detta mal
Grusanvandning

Akermark

Marina reservat

Vattenkvalitet i enskilda brunnar
Forsurningspaverkat grundvatten

Barn i hushall med egen brunn och fluorid- och nitrat
Grundvattenomraden m stora uttagsmajligheter
Nitrat, bekdmpningsmedel, tungmetaller i vattentakter

10. Hav i balans samt levande kust och skargard

Oljeutslapp till havet
Yrkesfiske
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Lekbiomassa for torsk

Fiskefartyg

Strandnéra byggande vid havet
Begransat naringslickage - fangstgrodor
Begransat néringslackage - skyddszoner
Fosfor i havet

Kvave i havet

Tillforsel av fosfor till kusten

Tillforsel av kvéve till kusten
Akermark

Atgardsprogram fér hotade marina arter
Skyddade marina omraden

Rekrytering av al

Torsk och torskfiske i Ostersjon
Bifangster

Fiskeuttag

Buller fran battrafik

11. Myllrande vatmarker

Anlagda vatmarker

Skydd av vatmarker

Antal skyddade vatmarker i myrskyddsplan
Energianvandning

Skogsbilvégar

Rikkérr

12. Levande skogar

Gammal skog

Skyddad skogsmark - biotopskydd
Skyddad skogsmark naturreservat
Skyddad skogsmark - naturvardsavtal
Hard dod ved

Aldre 16vrik skog

Forsurad skogsmark

Nedfall av kvéve

Nedfall av svavel

Lovskog

Formellt skyddad skog nedanfor fjallomradet
Hackfaglar i skogsmiljo

Kronutglesning

Basmattnadsgrad

Fosfor-kvave och kalium-kvave i arsharr
Andel certifierad skog

13. Ett rikt odlingslandskap

Kulturspar i akermark
Akermark

Betesmark

Slatterangar

Ekologiskt odlad mark
Ekologisk animalieproduktion
Véltskyddsmedel
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INDIKATORER FOR UPPFOLJNING AV REGIONAL UTVECKLING

Anlagda vatmarker

Animalisk production
Hackfaglar i odlingslandskapet
Elploatering av akermark

14. Storslagen fjallmiljo

Antal renar i fjallomréadet
Terréngskotrar som uppfyller bullerkrav
Antal jarvar i fjallen

Bullerfria omréaden i fjéllen
Elploateringsfria omraden i fjllen
Skyddade fjallmiljoer
Fjallravsforyngringar (Jdmtlands 1an)
Nedfall av kvéave

Nedfall av svavel

Terrangskotrar i trafik

Foryngringar av jarv

Samernas fiske

15. God bebyggd milj6

Radon i flerbostadshus

Radon i smahus

Radon i skolor

Radon i dricksvatten

Byggnadsminnen

Grusanvandning

Planering energi

Planering transporter

Planering kulturmiljo

Planering gronstruktur och vattenomraden
Hushallsavfall

Atervinning metall

Atervinning well

Atervinning papper/kartong

Atervinning plast

Atervinning glas

Rivningsforbud

Besvar av trafikbuller

Somnstorda av trafikbuller

Bostéder med fukt och mdgel

Besvér av inomhusmiljén

Elponering for miljotobaksrok

Bensen i luft

Energianvandning

Grustikt i grundvattenomréaden

Rivna &dre byggnader (efter rivningslov)
Slamanvandning

Kulturhistoriska byggnadsinventeringar
Energianvandning inom bostads- och servicesektorn
Férdmedel till skolan

Tillganglighet till affarer och kollektivtrafik
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INDIKATORER FOR UPPFOLJNING AV REGIONAL UTVECKLING

Cykelvéagar

Kommunfastigheternas energianvéndning per m2

Andel férnybar och atervunnen energi i kommunala lokaler
Auvstand till grénomrade

Trafikbullerelponerade dver riktvarden

Andel byggnader som ej uppfyller ventilationsnorm

)

1*
1*
1*

Miljodiplomerade skolor

T T v »nvw »vw VW O =D

Dagvattenhantering

16. Ett rikt véxt- och djurliv

Bestandsutveckling vanliga fagelarter
Bestandsutveckling hackféglar i jordbrukslandskapet
Bestandsutvekcling hackfaglar i skogslandskapet
Flodpéarimussla

Bifangster

Fiskeuttag

Hackande faglar i skogsmiljo

Hackande faglar i odlingslandskapet

wwmwIomIOTDLnmnmwm

Sverige
Lan

Totalt 155 123
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Bilaga 2

SCB:s lista 6ver miljoindikatorer.

Lan

Statistikomréde
- Produkt

Belastning

- Statistik for
avrinningsomraden

Godselmedel och kalk

- Godselmedel och odlings-
atgarder i jordbruket

- Kvéve- och fosforbalanser
for
svensk akermark och
jordbrukssektor

- Forséljning av kalk for
jord-
och tradgérdsbruk, sjéar och
vatten samt skog

- Forséljning av
mineralgddsel
for jord- och tradgardsbruk

Kemikalier, forsaljning
och anvandning

- Véxtskyddsmedel i
jordbruket,
forbrukningsstatistik genom
jordbrukarintervjuer

Markanvandning

- Arbetsplatsomraden
utanfor tatort

- Boendet och foréndringar i
boendet i fritidshus och
smahus

- Statistik baserad pa
Nationella VVagDataBasen

Markanvéndning enligt Svenska
MarktéckeData (SMD)

- Bebyggd mark i omréaden
enl.
Naturresurslagen/Miljobalken

- Skyddad natur

- Kust, strander och dar
- Smaorter; arealer

- Tétorter; arealer

- Torv; produktion,
anvéandning

Annan
indelning

Ansvarig
myndighet

Naturvards-

verket

[92]
(o8}

[92]
[s3)

[92]
o8}

[92]
v}

Kemikalie-
inspektionen

[72)
(@]
[oe]

[%2]
o9}

[%2]
o9}

[92]
(o8}

[92]
o8}

Naturvards-

verket
CB

[92]

[92]
[vs)

[92]
[vs)

[92]
(o8}

Anmarkningar

Per avrinnings-
omrade i SM

Aven per
produktionsomrade

Per produktions-
omrade

Per produktions-
omrade och lan i SM

Tabell pa produktsida

Per lan och
kommun i SM

Per tatort med mer
an 10 000 invénare

Per sméort
Per tatort

Per lan och lans-
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och miljoeffekter

- Bebyggd mark i
strandskyddsomraden

- Fritidshusomréaden

- Gronytor i och omkring
tatorter

- Markanvandningen i
tatorter
och forandringar i
markanvandningen

- Markanvéndningen i
Sverige

- Land- och vattenarealer

Miljéekonomi och
hallbar utveckling

- Miljérékenskaper

- Indikatorer for
héllbar utveckling

Miljétillstand

- Luftkvalitet i tatorter

Utslapp

- Utslapp till vatten och
slamproduktion

- Utslapp till luft av
ammoniak i Sverige

- Nyckeltal (CO2-utslapp
m.m.)

Vattenanvéndning

- Industrins
vattenanvéandning

- Vattenuttag och vatten-
anvandning i Sverige

Ovrig statistik

- Miljémalsindikatorer

-y

[92]
o8}

[92]
[s3)

[92]
[vs)

[92]
v}

[92]
[ss}

[92]
v}

[%2]
o9}

[%2]
o9}

Naturvards-
verket

Naturvards-
verket

Naturvards-
verket

Statens Energi-
myndighet (STEM)

[92]

CB

[92]

CB

Miljémalsradet

grupper i SM

Per fritidshusomréde

Endast de tio storsta
tatorterna

Per tatortsklass

Tabeller pa produktsida

13 lanskartor

Matstationer i vissa
kommuner i SM

Per lan och avrinnings-
omrade i SM

Per produktions-
omrade i SM

Aven per flodomréde
och avrinnings-
region i SM

Aven per vatten-
distrikt i SM

* | kommunala miljérelaterade nyckeltal ingér: Energianvandning per invénare (kwWh/inv), Energianvandning totalt och per
energislag (MWh) (Stenkol, Koks, Bensin, Diesel, Eldningsolja, Eldningsolja, Gasol, Naturgas, Torv, Trabransle, Avlutar,
Avfall, Ovrigt, Fjarrvarme, Summa branslen, El-energi, Total energi.) och CO2-utsl4pp per invanare (kg/inv) (endast till

2004).
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Bilaga 3

Nedan redogdrs konkret for de variabler och berdkningar som ligger till grund for det
datamaterial som levererats till ND 2008 gallande de indikatorer som presenterats i denna
rapport.

Daglénesumma
Summan av alla bruttoléner som utbetalats per region och ar.

Snabbvaxande foretag
For att rangordna foretagen efter hur mycket de vuxit, med avseende pa antal anstéllda, har
ett Birschindex beréknats.®* Birschindex (BI) utgdr fran variablerna antal anstllda,-, (44))
och antal anstdllda,—, (AA4,). Funktionen (1) ser ut som féljer:

AA
= Al (AAl - AAO) ()

0

BI

Pa detta satt tas hansyn dels till hur stor forandringen varit, men dven vilket utgangslaget
var for foretaget. Detta ar viktigt for att inte sma foretag ska fa stor genomslagskraft, trotts
att forandringarna i absoluta termer inte r sa stora, se exempel 1.

Exempel 1

Ett foretag med en anstélld anstéller en person till. Detta innebér en relativ férdndring om
100 procent. Ett annat foretag med 500 anstéllda anstaller 125 personer till. Detta innebér
en relativ fordndring motsvarande 25 procent. Skulle endast relativa varden studerats
skulle i princip endast sma foretag klassas som snabbvéxande. Omvént géller att om endast
absoluta forandringar studeras skulle endast relativt stora foretag klassas som
snabbvéxande.

Ytterligare avgransningar géllande snabbvéxande foretag ar att de ej far ha minskat antalet
anstallda under en tidsperiod om tre &r. Ovriga avgransningar som diskuterats, men som
inte tagits i bruk ar aven foretagens omsattning och minst en anstélld det forst studerade
aret. Anledningen till att dessa avgransningar inte togs i bruk var att de blev éverflodiga
utifran de andra premisserna.

Da alla foretag givits ett Birschindex for en period om tre ar, rangordnas de utifran indexet.
De arbetsstallen som hor till foretagen i 95:e percentilen och hdgre fordelas dver landets
regioner. Det &r denna foérdelning som redovisas per respektive regions befolkning (1 000-
tal invanare).

Nya arbetsstallen

Antalet arbetsstdllen som inte existerade foregdende ar per region, angivet per
regionbefolkning (1 000-tal invanare). Forandringen 6ver tiden anges dock i absoluta tal.

81 ITPS (2007c).
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Denna foérandring redovisas som en summering av alla nytillkomna arbetstéallen under den
aktuella tidsperioden, se funktion (2) nedan:

10
NyadS =Y N )

t=1

Eftergymnasial utbildning

Indikatorn eftergymnasial utbildning ger ett matt pa andelen av regionbefolkningen som
har en eftergymnasial uthildning motsvarande 3 ar eller langre.

Matchningsvariabel

Matchningen mats utifran differensen mellan den regionala arbetsmarknadens utbudssida
och efterfragesida. Efterfragesidan ar dessutom approximerad till helars tjanster. Da det ar
den regionala arbetsmarknadens generella matchningsféormaga som ska studeras, ar det i
detta sammanhang inte intressant att soka svar pa om det rader ett 6ver eller underskott av
respektive sida. Slaedes utgar indikatorn fran de absoluta differenserna mellan utbudssida
och efterfragesida. Ytterligare ett argument for att inte soka oka detaljeringsgraden hos
indikatorn &r att SSYK-kategoriseringen som anvénds &r relativt grov. Detta innebar att en
for fin detaljeringsniva kan leda till resultat som ger en illusionistisk bild av verkligheten.

Funktionen (3) som anvants ser ut som nedan, dar j star for region, i ar SSYK, S
representerar arbetskraftsutbud och D star for arbetskraftsefterfraga

i |SSYK ) - SSYK

Matchning ; = = bop (3)
J

Forvarvsintensitet

Andelen av nattbefolkningen 20-64 ar som i november respektive ar innehaft status som
sysselsatt forvarvsarbetande utav den totala regionala befolkningen i aldern 20-64 ar.

Arbetspendling 6ver kommungréans

Andel av dagbefolkningen som &r skrivna i annan kommun &n dar deras arbetsstélle finns.
Konkret innebar detta att om differensen mellan den kommunkod dar individen ar skriven

(KnKodiB) och den kommunkod i vilken individens arbetsstille &r lokaliserat

(KnKodl.AS ) ar skilt fran 0, anses individen arbetspendla, se funktionen (4) nedan:

KnKod] — KnKod" =0 < IP

5 45 @
KnKod; — KnKod” #0 < AP

dar [P &r innebdr att individen inte arbetspendlar och AP betyder att individen
arbetspendlar.

54



INDIKATORER FOR UPPFOLJNING AV REGIONAL UTVECKLING

Exempel 2

En individ ar skriven i Hammard kommun, vilken har kommunkod 1761, men arbetar i
Karlstads kommun, kommunkod 1780.

-19=1760-1780
-19+#0

Detta innebdr att individen klassas som arbetspendlare.

Utifran detta saknar den regionala nivan betydelse for om en individ anses arbetspendla
eller gj, sa lange den regionala indelningen bygger pa aggregat av kommunindelningen.
Detta ger fordelen att en arbetspendlande individ kommer anses vara arbetspendlande
oavsett vilken regionindelning som anvéands.

Koldioxidutslapp
Koldioxidutslappen redovisas dels med absoluta vérden for respektive region i ton-utslapp
(RP“) som summan av alla kommuners utslapp (P;) (5) samt som kg-utslapp per

regioninvanare (RPI ) (6). Vidare star pop for respektive kommuns invanarantal.
co, _ C CO,
RP®” = Z;Pf ()
=

> P *1000
RPIO =12 (6)

Z pop ;
=

Kvaveoxidutslapp

Denna indikator bygger pa aggregerade vérden fran flera olika typer av utslapp av
kvaveoxider (N,O,). Vardena har i 6vrigt berdknats pa samma satt som koldioxidutslappen,
vilket &ven innebér att respektive regions kvéveoxidutslapp presenteras i ton, medan
utslappen per invanare presenteras i kg.
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