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Forord

I arbetsrapportserien publicerar ITPS pégaende arbeten, ej férdigstillda rapporter eller
annat underlagsmaterial. Manga arbetsrapporter publiceras i ett senare skede efter att de
vidareutvecklats och kvalitetssdkrats i ITPS huvudserie “A-serien” (Analysrapport).
Slutsatser och rekommendationer som ldmnas i en arbetsrapport star forfattaren for och ar
inte nddvéndigtvis desamma som ITPS officiella stdndpunkt.

ITPS har sedan 2006 arbetat med ett projekt om den svenska innovationspolitiken. Syfte
med arbetet &r att genom en solid teoretisk plattform, kunskaper om politisk implemente-
ring och Oversiktlig beskrivning skapa goda forutséttningar for kommande utvérderingar
av den svenska innovationspolitiken. Denna rapport utgoér projektets teoretiska bidrag och
diskuterar begrepp som innovation och innovationssystem och hur innovationssystem kan
analyseras.

Rapporten r skriven av professor Bengt-Ake Lundvall, nationalekonom vid Aalborgs
Universitet.

Ostersund, maj 2007

Hikan Gadd
Avdelningschef
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1 Nationellt innovationssystem:
Analytisk fokuseringsanordning och politiskt
inlarningsredskap

Detta kapitel r skrivet av professor Bengt-Ake Lundvall, institutionen for Business Stu-
dies Aalborgs universitet. Lundvall har under ldng tid arbetat med forsknings- och
teknologifrdgor med relation till sysselsittning och internationell konkurrenskraft. I nulé-
get koncentrerar han sig pa innovationsteori, nationella innovationssystem, kompetensbyg-
gande och analys av kunskapsekonomi. Han dr en av grundarna av den teorectiska
uppbyggnaden av begreppet nationella innovationssystem — den vetenskapliga plattformen
for innovationspolitik.

1.1 Inledning

I dag dr det mojligt att folja spridningen av nya begrepp i tid och rum med hjélp av
sokmotorer pa Internet. Om man soker pa textraderna “national innovation system(s)” och
“national system(s) of innovation” far man mer dn 200 000 trdffar. Om man gér igenom
triffarna ser man att de flesta av dem 4r nya och att ménga hdér samman med
innovationspolitiskt arbete pa nationell nivd medan andra hér samman med nya
samhillsvetenskapliga arbeten.

Om man tittar ndrmare pd de specifika triffarnas ursprung blir det tydligt att begreppet
informerar politiker i néstan alla vérldens lander, diribland de storsta ekonomierna — USA,
Japan, Ryssland, Brasilien, Sydafrika, Kina och Indien.' Spridningen 4r ganska impone-
rande med tanke pa att bara en handfull forskare hade hort talas om begreppet for 15 ar
sedan. Politiker pa nationell nivd och experter i internationella organisationer for ekono-
miskt samarbete, exempelvis OECD, Unctad, Vérldsbanken och EU-kommissionen, har
tagit till sig begreppet som ett politiskt redskap.

Det har dven inspirerat till analytiskt arbete i samband med olika samhéllsvetenskapliga
discipliner. Ekonomer, foretagsekonomer, ekonomihistoriker och sirskilt ekonomiska
geografer har anvént begreppet for att forsoka forklara och forsta fenomen som hor sam-
man med innovation och kompetensbyggande. Inom ekonomisk geografi har spridningen
av innovationssystemperspektivet gitt hand i hand med ett vixande fokus pé industriella
kluster och industriella distrikt i betydelsen regionala kunskapsbaserade nétverk av foretag
och institutioner. Denna “nya ekonomiska geografi” har fordndrat sittet att forklara
geografisk plats och anhopning (Clark, Fieldman och Gertler 2000).

I detta kapitel visar vi att det under spridningsprocessen har skett en snedvridning av
begreppet jaimfort med de ursprungliga versioner som utvecklades av Christopher Freeman
och IKE-gruppen i Aalborg. Denna snedvridning ger upphov till sd kallade
”innovationsparadoxer”, vilka gor att viktiga element inom innovationsbaserad ekonomisk
prestation inte forklaras. Nar det giller analyser avspeglas detta i studier av innova-

! Savitt jag vet var Finlands statsminister den forsta hogt placerade politiker som anvinde
begreppet, redan i bérjan av 90-talet, i samband med behovet av att stirka det finldndska
innovationssystemet. Tidiga efterfoljare var Kanada och Sydafrika. Omkring tio dar senare gjorde
Kinas president, i ett anforande infor den tekniska akademin, en liknande anmdrkning avseende det
kinesiska innovationssystemet.
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tionspolitik med fokus pa forskningsbaserad innovation och pé den formella teknologiska
infrastrukturen. Nér det géller politik avspeglas det 1 en positiv instillning till att stimulera
forskningsbaserad innovation och till starkt problematiska forsok att lata allt akademiskt
vetenskapligt arbete underordnas marknadens logik.

Det snedvridna analytiska perspektivet skapar “paradoxer”, exempelvis den europeiska
paradoxen. Det dr dock inte paradoxer pad grund av att de hérrdr frén ensidiga analytiska
perspektiv. De avspeglar rester av den linjdra modellen och snidva definitioner av innova-
tionssystemet, och de forstirks av de bdda modellerna for att skapa kunskap — Triple Helix
och Mode II — och, inte minst, av synen pé innovation i den traditionella ekonomiska teo-
rin. Flera av de grundlidggande svagheterna i analyser och politik skulle kunna repareras
genom att man gar tillbaka till de ursprungliga versionerna och genom en vidareutveckling
av idéerna om att analysera kunskapens och ldrandets grundldggande roll samt genom en
fokusering av analysen pa mikrodynamiken i samspelet mellan anvéndare och skapare.

Utan grundldggande forstielse av kombinationen organisatoriskt och interorganisatoriskt
larande ar det omojligt att faststélla kopplingen mellan innovation och ekonomisk tillvéxt.
Kort sagt bor fokus ligga mycket mer pa ménniskor och kompetens och pa hur relationerna
och samspelet mellan ménniskor framjar ldrandet. Detta ar sérskilt viktigt i den nuvarande
eran av globalt ldrande, dir nyckeln till framgang for enskilda personer, foretag, regioner
och nationella system é&r snabbt ldrande (Lundvall och Johnson 1994, Lundvall och Borras
1998, Archibugi och Lundvall 2001).

I del 2 finns en kort sammanfattning av hur begreppet uppstod och utvecklades.” I del 3
jamfors begreppets teoretiska grunder med traditionell ekonomisk teori. I del 4 definieras
ett antal analytiska utmaningar. Del 5 gér ett steg ldngre och innehaller en presentation av
idéer for studier av innovationssystem. Del 6 innehaller en kritisk granskning av hur be-
greppet har antagits och anpassats som politisk grund. Del 7 innehéller en presentation av
nagra grundprinciper for utformningen av innovationspolitiken. Del 8 innehaller nagra
idéer om f6ljder for innovationspolitiken av att kombinera ett systemperspektiv med in-
sikter om det aktuella sammanhanget — den globaliserande lirande ekonomin. Kapitlet
avslutas med den sammanfattande del 9.

? Denna historia har faktiskt vissa paralleller till hur storre innovationer som datorn uppstod och
utvecklades. Kort uttryckt kan Friedrich List betraktas som NSI-begreppets Babbage och
Christopher Freeman som dess Shockley. De parallella anstringningarna att utveckla den moderna
datorn och samexistensen for alternativa konfigurationer (tolkningar) finns dven i utvecklingen av
NSI-begreppet.
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2 Ett begrepp med rotter lIangt tillbaka i historien

2.1 Fran List till Freeman

Nagra av grundtankarna bakom begreppet “nationella innovationssystem” gar tillbaka till
Friedrich List (List 1841). Hans begrepp "nationella produktionssystem” tog hinsyn till ett
brett spektrum av nationella institutioner, diribland sddana som arbetade med utbildning
samt infrastrukturer som nétverk for transport av ménniskor och varor (Freeman 1995).
List fokuserade pa utvecklingen av produktiva krafter i stéllet for pa fordelningen av pro-
blem. Som tysk catchupekonom var han kritisk till Adam Smiths “kosmopolitiska” infalls-
vinkel, dér den fria handeln antogs vara till fordel for bade eftersliantraren (Tyskland) och
den ledande ekonomin (England). List hdnvisade till det “nationella produktionssystemet”
och pekade pé behovet av att staten byggde upp nationella infrastrukturer och institutioner
for att frimja samlandet av mentalt kapital” — vilket behovdes for att driva pa den ekono-
miska utvecklingen — i stéllet for att bara luta sig tillbaka och lita pa att ”’den osynliga han-
den” skulle 16sa alla problem.

Det forsta skriftliga bidrag dir begreppet “nationellt innovationssystem” anvéndes &r savitt
jag vet ett icke publicerat paper av Christopher Freeman fran 1982, vilket han skrev for
OECD:s expertgrupp for vetenskap, teknik och konkurrenskraft (Freeman 1982, s. 18).
Detta paper, med titeln “Technological infrastructure and international competitiveness”,
ar i hog grad skrivet i Friedrich Lists anda. Statens viktiga roll i frimjandet av den tekno-
logisk infrastrukturen framhalls sarskilt.®

Aven den begrinsade relevansen av kortsiktiga strategier for konkurrenskraft, som till
exempel manipulation av nationella 16ner och valutakurser, betonas. En av de viktigaste
slutsatserna i avhandlingen ar att vi for att kunna forklara varfor och hur vérldens ekono-
miska ledarstillning flyttar sig fran ett land till ett annat, méste fundera 6ver hur nya tekno-
logiska system kommer fram och hur de passar eller inte passar ihop med institutionernas
befintliga nationella monster. Vissa ldnder som blomstrar pa grund av ett teknologiskt sy-
stem riskerar att bli offer for sin egen framgang eftersom det &r mycket svart att anpassa
den institutionella ordningen till nya teknologiska system.*

3 Detta paper publicerades for forsta gdngen mer dn 20 dr senare i tidskriften Industrial and
Corporate Change (Freeman 2004).

* Det i inte forvinande att OECD aldrig publicerade Freemans paper. Dess budskap ldg inte i
linje med organisationens nyliberala tankar. Publiceringen av huvudrapporten fran expertgruppen,
ddr Ingram var ordférande, Frangois Chesnais akademisk sekreterare och jag foretrddde den
danska regeringen forsenades faktiskt med flera dr eftersom “det foreldg problem med OECD-
sekretariatets tryckkapacitet”. I dag dr den viktigaste tanken i rapporten (att det finns ett behov av
att fokusera mer pd strukturell konkurrenskraft” dn pa “konkurrenskraft inom Ionekostnader”)
ndstan allmdnt vedertagen.
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2.1.1 Parallellt arbete for att utveckla begreppet innovationssystem

I borjan av 80-talet fanns tanken pa ett nationellt innovationssystem med i flera ekonomers
arbete med forskning om innovation. Dick Nelson och andra amerikanska vetenskapsmén
har jaimfort teknologisk politik och teknologiska institutioner inom det hdgteknologiska
omradet i USA med liknande moénster i Japan och Europa (Nelson 1984). SPRU och
Sussex University genomforde flera studier dér de jimforde den industriella utvecklingen i
Tyskland med den i Storbritannien, exempelvis skillnaderna i hanteringen av innovation,
arbetsseder och teknisk utbildning.

Tanken pé ett nationellt innovationssystem fanns dven med i forskningsprogrammet som
IKE-gruppen vid Aalborgs universitet deltog i.” Programmet inspirerades av franska
strukturella ekonomer som Francgois Perroux och dennes efterfoljare, de Bernis och Palloix,
som anvinde begreppet “nationellt produktionssystem” som ett analysredskap for att for-
klara ekonomisk tillvéxt. Programmet var dock &ven oppet for SPRU-traditionen med dess
fokus pa att analysera innovation pé foretags- och sektorniva. I flera arbetsdokument och
publikationer fran 80-talets forsta hélft talade vi om “det nationella produktionssystemets
innovationsforméga”. Forsta gdngen som det mer praktiska ordet “innovationssystem”
dyker upp i en Aalborg-publikation ar i Lundvall (1985), men da utan adjektivet nationellt.
I den utgavan, som handlar om samspel mellan anvéndare och skapare och produktinnova-
tion, anvéndes begreppet for att analysera innovationsprocesser som omfattade foretag och
kunskapsinstitutioner i samspel. Ett allmént antagande bakom analysen, som fortfarande &r
centralt 1 senare arbeten om innovationssystem, var att innovation och larande &r interak-
tiva processer som &r beroende av sammanhanget, och som har sina rotter i
produktionsstrukturen.

Aterigen var det Chris Freeman som forde in den moderna versionen av det fullstindiga
begreppet “nationellt innovationssystem” i litteraturen. Han gjorde det 1987 i sin bok om
innovation i Japan (Freeman 1987). Har var analysen ganska omfattande och hiansyn tagna
till bdde den intra- och den interorganisatoriska karaktdren hos foretag, bolagsstyrning,
utbildningssystemet och inte minst till statens roll. Nar Freeman samarbetade med Nelson
och andra i det stora IFIAS-projektet om tekniska fordndringar och ekonomisk teori blev
resultatet en bok (Dosi et al, reds 1988) med en del som innehdll kapitel om “nationella
innovationssystem” (Freeman 1988, Lundvall 1988, Nelson 1988). Efter det foljde tre
storre redigerade volymer i dmnet (Lundvall 1992, Nelson 1993, Edquist 1997). Medan
boken som redigerades av Nelson for samman ett antal nationella fallstudier, var de bocker
som redigerades av Lundvall och Edquist organiserade enligt olika dimensioner av eller
perspektiv pd innovationssystem.

’ Det bor nimnas att IKE-gruppen i Aalborg hade formdnen att samarbeta med Christopher
Freeman i flera projekt under denna period och att mdnga av vdra tankar formades i dialog med
honom (se exempelvis Freeman 1981).

10
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Ruta 1 Varfor fokus pa den nationella nivan?

Adjektivet "nationell” &r inte okontroversiellt. Den modern samhallsvetenskapen har av olika skal haft
forvanansvart lite att sdga om nationsstaterna. Icke desto mindre har den framst fokuserat pa den
nationella nivan vilket inbegriper ekonomiska analyser dar det har funnits ett starkt fokus pa att jamféra
den ekonomiska tillvaxten och "nationernas rikedom”. Darfor ar det begripligt att ordet "nationell”
anvands explicit i NSl-begreppet. Med tanke pa att var ursprungliga avsikt var att jamfoéra de nationella
ekonomiska politiska strategierna och traditionell ekonomisk teori — som fokuserar pa den nationella
nivan — fanns det ingen anledning att uteldmna ordet "nationell” fran NSI.

Under det senaste artiondet har det férekommit flera nya begrepp som betonar innovationens
systemkaraktar, men med fokus pa andra nivaer i ekonomin &n nationsstaten, namligen pa regionala
system och sektorssystem. Dessa ar inga alternativ till de nationella systemen. De ar dock viktiga
bidrag till den allménna forstaelsen av innovation. Att jamfora sektorsrelaterade, regionala och
teknologiska system mellan lander ar ofta ett bra satt att uppna en battre forstaelse fér dynamiken pa
nationell niva.

Det mest uppenbara argumentet mot fokuseringen pa den nationella nivan ar att nyckelfaktorer,
processer och resultat antingen ar regionalt eller internationellt placerade. Det ar helt riktigt att ny
utveckling inom vetenskap och generiska teknologier vanligen innefattar ett internationellt samarbete.
Darfor kommer den snava definitionen av innovationssystem som fokuserar pa vetenskapsbaserad
innovation att leda till att systemets sammanhang allvarligt férsvagas i och med globaliseringen och till
att det blir svart att férklara varfér den dynamiska prestationen skiljer sig at mellan nationella system.
For den vida definitionen ar detta inte fallet i lika hég grad. Arbetare ar fortfarande minst rérliga dver
granserna och de utbildningssystem och arbetsmarknader dar de férvarvar sin kompetens och
engagerar sig i forandringsprocesser ar fortsattningsvis generellt nationella. | ruta 5 kommer vi att visa
att sadana skillnader i prestation kan bero pa olika satt att organisera ekonomin pa arbetsplatsens
mikroniva.

Det har blivit annu viktigare att vara explicit nar det galler den nationella dimensionen, allt eftersom
"globaliseringen” blir ett huvudtema i samhallsdebatten. For att férsta och kunna hantera problem som
hér samman med globaliseringen och den regionala ekonomiska integrationen i Europa och andra
varldsdelar, kravs en forstaelse for de nationella systemens historiska roll.

Michael Porters arbete om nationernas konkurrensfordel bor ocksd nimnas har. Han an-
vander inte uttryckligen begreppet innovationssystem, men det finns en stor dverlappning
mellan hans infallsvinkel och den litteratur som ndmns ovan (Porter 1990). Sarskilt vart att
notera dr hans betonande av att aterkopplingsmekanismer fran och samspel med inhemska
leverantorer och anvéndare ér en faktor som ger konkurrensfordelar.

11
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2.2 Vanliga antaganden bakom olika perspektiv pa innovations-
system

Sasom kommer att visas nedan finns det olika uppfattningar om vad som utgor kérn-
elementen 1 ett innovationssystem och olika vetenskapsmén drar granserna for systemet pa
olika stéllen. Det kan vara av vérde att se vad de olika definitionerna har gemensamt.

Ruta 2 Vad menar vi med system?

System férekommer i olika samhallsrelaterade och akademiska debatter (se exempelvis Bertalanffy,
Luhmann samt litteratur om ekosystem). Trots att man genom att lana idéer fran nagot av dessa olika
perspektiv kan fa intressanta insikter maste sadana lan ske forsiktigt eftersom det alltid skapar problem
nar idéer fran ett analytiskt universum 6verfors till ett annat.

Det ursprungliga valet av begreppet "system” (i stallet for exempelvis "natverk”) avsag nagra enkla
idéer. For det forsta att summan av helheten ar storre an dess delar, fér det andra att férhallandena och
samspelet mellan olika element var lika viktiga for processerna och resultaten som elementen, och for
det tredje att begreppet bor tillata de komplexa relationerna mellan produktionsstruktur (hardvara),
institutioner (mjukvara) och kunskap. En annan tanke bakom analysen, utvecklad av Freeman, var att
"allt gar inte” — det vill sdga problem inom och problem som transplanteras 6ver system stammer inte
alltid verens.

Det finns en mangd teoretiskt arbete att utféra for att utveckla ett mer stringent system som goér det
mojligt att forsta det intrikata samspelet mellan mikro- och makrofenomen, dar makrostrukturer
bestdmmer mikrodynamik och omvant; hur nya makrostrukturer formas av mikroprocesser. | ett
dynamiskt sammanhang betyder det att vi maste forsta att system ar komplexa och kannetecknas av
gemensam utveckling och sjalvorganisation.

Ett forsta vanligt antagande &r att nationella system skiljer sig &t nér det géller speciali-
sering inom produktion, handel och kunskap. Detta &r inte kontroversiellt i sig. Nyklas-
sicistisk handelsteori borjar exempelvis med ett liknande antagande. Den viktiga skillnaden
ar att det bland NSI-analytiker antas finnas en dynamisk gemensam utveckling mellan det
som lédnderna specialiserar sig pa att géra och det som ménniskor och foretag i dessa ldnder
kan gora pa ett bra sitt. Dessa kopplingar medfor for det forsta att bade produktions-
strukturen och kunskapsstrukturen bara kommer att fordndras langsamt och att en sddan
forandring for det andra méste innefatta larande. Det faktum att specialiseringen inom han-
del inte betraktas som nigot som avspeglar den “naturliga” komparativa fordel som har
sina rotter i faktorproportioner, dppnar mdjligheterna till en diskussion om vilken typ av
specialisering som mest bidrar till att skapa rikedom (Reinert 2005).

Ett annat vanligt antagande ar att delar av kunskap som é&r viktiga fér den ekonomiska
prestationen &r lokaliserade och inte enkla att 6verfora fran ett stille/’sammanhang till ett
annat. [ en fiktiv nyklassicistisk vérld dir kunskap var detsamma som information och dir
samhillet befolkades av helt rationella agenter, var och en med obegréinsad tillgang till
information, skulle nationella innovationssystem vara en helt onddig konstruktion.

12
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Ett tredje antagande som gor det begripligt varfor kunskap ar lokaliserad &r att kunskap &r
nagot mer dn bara information och att det innefattar tysta element (Dosi 1999, s. 35). Det
antas att viktiga element av kunskap finns i agenters sjilar och kroppar och inbdddade i
foretagsrutiner och inte minst i relationerna mellan ménniskor och organisationer. Detta
stimmer Overens med tanken att synen pa innovationssystem gér bortom maximet
metodologisk individualism.®

Ruta 3 Vad menar vi med innovation?

Det ar tradition att hanvisa till Schumpeter nar ordet innovation ska definieras. Enligt Schumpeter kan
innovation betraktas som "nya kombinationer” till skillnad fran invention. Inventionen blir en innovation
forst nar foretagaren marknadsfor den. Vi kommer att félja Schumpeter i detta avseende och inkludera
handelsen med den nya kombinationen samt processen med dess spridning och anvandning. Det ar
valkant att teknisk innovation ar en kumulativ och vagberoende process. Nya produkter och nya
processer blir mer attraktiva for en bredare krets forst efter en process med bredare anvandning.
Darfor ar det mest fornuftigt att definiera innovation som en process.

Enligt Schumpeter kan innovation definieras som nya produkter, nya processer, nytt ramaterial, nya
organisationsformer respektive nya marknader. Jag anser inte att denna lista &r anvandbar eftersom
den jamstaller olika typer av forandring som ar bra att halla isar nar det galler forstaelse av
innovationsprocessen. Det kan vara svart att skilja mellan teknisk féréandring och organisatorisk
férandring i verkligheten, men denna analytiska distinktion ar viktig och anvandbar av tva orsaker. For
det forsta har det satt pa vilket ekonomin och foretaget ar organiserade en stor effekt pa hur
innovationen sker. For det andra gor distinktionen att det blir mgjligt att koppla samman teknisk
innovation med ekonomisk prestation. Vi har foljt en serie empiriska studier som visar att en nyckel till
att omvandla teknisk innovation till ekonomiska resultat ar en kombination av nya utbildningsinsatser
och organisatorisk férandring.

Ett fjirde vanligt antagande ar att man for att kunna forstd innovationsprocessen méste
fokusera pa samspel och relationer. Foretag, kunskapsinstitutioner och méanniskor inno-
verar séllan ensamma och innovationen harror fran kumulativa processer med interaktivt
lirande och sokande. Detta medfor att systemet maste karakteriseras simultant i forhal-
lande till sina element och till relationerna mellan dessa element. Relationerna kan betrak-
tas som kunskapsbirare och samspelet som processer diar ny kunskap produceras och
sprids. Kanske &dr det mest grundliggande enskilda kénnetecknet for synen péd innovations-

system att det 4r “interaktivt”.”

For att fanga in den kvalitativa dimensionen av samspel och relationer kan termen institu-
tioner” i dess breda sociologiska bemérkelse — som informella och formella normer och
regler for ménniskors samspel — anvéndas (Johnson 1988, Johnson 1992). Detta &r den
andra viktiga dimension i vilken nationella system antas skilja sig at.

Institution &r ett anvindbart teoretiskt begrepp, men nagot svargripbart i empiriska och
historiska studier. Institutionella skillnader dr mycket svarare att “méta” an skillnader i
specialisering inom produktion och handel.

% Det dir intressant att notera att den i detta avseende fir stod hos Arrow (1994), som forklarar
varfor det inte dr rimligt att tilldmpa maximet specifikt pa produktionen och anvindningen av
kunskap.

7 NSI-synen har faktiskt vissa element gemensamma med den socialpsykologiska pragmatiska
skolan i Chicago och inte minst med George Herbert Meads idéer.
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Ibland kringgér NSI-forskare och politiker dessa svérigheter genom att byta fokus fran
abstrakta och informella institutioner till konkreta och formella “institutioner” (organisatio-
ner) som utgdr den teknologiska infrastrukturen. Det dr léttare att spara och jadmfora
utvecklingen av den moderna FoU-avdelningen, universitet och professionell utbildning av
tekniker Over nationella system &n det dr att beskriva fordndringar av hur ménniskor
samspelar och kommunicerar.

Hur sadana formella institutioner och organisationer fungerar och samspelar med andra
delar av systemet ar i hogsta grad relevant for forstelsen av systemet som helhet. Malet
for en fullskalig analys av innovationssystem ar dock fortfarande att forstd internationella
institutionella skillnader — dér ”institution” avser normer och vanor som formar
samspelsmodeller och innovationsresultat. For att illustrera detta kommer vi senare att géra
géllande att den relativa framgéangen for de nordiska smé vilfardsstatsekonomierna i en
global kunskapsbaserad konkurrens inte bara kan forklaras genom fokus pé den teknolo-
giska infrastrukturen. An viktigare #r en social viv som stoder distinkta metoder for sam-
spel och ldrande, som i sin tur verkar stodjande for foretag vid global turbulens.

2.3 Olika definitioner av det ”nationella innovationssystemet”

Olika forfattare kan mena olika saker ndr de talar om ett nationellt innovationssystem.
Négra stora skillnader har att géra med analysens fokus och andra med hur bred definitio-
nen &r i forhéllande till institutioner och marknader.

Forfattare fran USA, med fokus pé politik som avser forskning och teknologi, tenderar att
fokusera pa "innovationssystemet i dess sndva bemairkelse”. De betraktar NSI-begreppet
som en uppfoljning och utvidgning av tidigare analyser av ”nationella forskningssystem”
och nationell teknikpolitik" (se exempelvis definitionen i Mowery och Oxley 1995, s. 80).
Fokus for deras analys ligger pa systemforhéllandena mellan FoU-arbete i foretag, forsk-
nings- och teknologiorganisationer, inklusive universitet och den allménna ordningen.
Analysen kan innefatta marknader for kunskap — immateriella réttigheter — och riskkapital-
aspekterna pa finansmarknaderna, men mera séllan den bredare rad institutioner som for-
mar kompetensbyggandet i ekonomin, exempelvis utbildning, industriella relationer och
dynamiken pé arbetsmarknaden.

Freemans version och ”Aalborgversionen” av perspektivet med det nationella innovations-
systemet (Freeman 1987, Lundvall 1985, Lundvall 1992) syftar till en forstaelse av
”innovationssystemet 1 dess vida bemérkelse”. For det forsta dr definitionen av innova-
tion” bredare. Innovation definieras som en kontinuerlig kumulativ process som innefattar
inte bara radikal och stegvis vixande innovation utan dven spridning, absorption och
anviandning av innovation. For det andra &r, forutom forskning, interaktivt ldrande som
dger rum 1 samband med produktion och forséljning en stor kélla till innovation. Dérfor tar
analysen sin utgangspunkt i processer for produktion och produktutveckling, exempelvis
med antagandet att samspelet med anvindare dr grundliggande for produktinnovationen.®

¥ I'viss grad avspeglar dessa skillnader specifika egenskaper i det nationella system ddr
analytikerna har sitt ursprung. I sma ldnder som Danmark dr det precis som i utvecklingsléinder
(som diskuteras frdmst av Freeman) uppenbart att den kompetensgrund som dr mest kritisk for
innovation i ekonomin som helhet inte dr vetenskaplig kunskap. I USA dr den totala ekonomiska
tillvéixten mer direkt kopplad till expansionen av vetenskapsbaserade sektorer.
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Den senaste explosionen av analytiskt arbete och studier med hjdlp av NSI-begreppet gor
det svért att faststélla en klassificering. Ménga av de empiriska arbeten som ndmner NSI-
begreppet ar starkt deskriptiva och kartldgger den offentliga infrastrukturen och offentlig
politik som syftar till att stimulera forskning och teknologi. I dessa studier negligeras bade
kérnsystemen hos foretag i samspel och utvecklingen av den ménskliga resursbasen. Om
det finns négot historiskt perspektiv i studierna &r det de formella organisationernas och
den formella politikens historia.

Ett intressant forslag till klassificering finns hos Balzat och Hanusch (2004). De skiljer
mellan nya studier av hogt utvecklade ekonomier som fokuserar pd jamforelser och pa en
ny vag av studier av mindre utvecklade ldnder dar mer uppmairksamhet riktas mot begrep-
pets historiska karaktdr. Det finns en véxande kritisk metalitteratur om innovationssystem.
En intressant kritisk analys av begreppet och dess anvindning i teori och politik kommer
fran Miettinen (2002).

Innovationssystem kan betraktas som ett generiskt begrepp som har funnit sin tillimpning i
flera andra sammanhang an det nationella. Under det senaste artiondet har det forekommit
flera nya begrepp som betonar innovationens systemkaraktir, men med fokus pd andra
nivaer i ekonomin &n nationsstaten. Litteraturen om “regionala innovationssystem” har
véxt snabbt (Cooke 1992, Maskell och Malmberg 1997). Bo Carlsson med kolleger fran
Sverige introducerade begreppet teknologiskt system” redan i bérjan av 90-talet (Carlsson
och Stankiewicz 1991, Carlsson och Jacobsson 1997), medan Franco Malerba och hans
kolleger i Italien utvecklade begreppet sektorssystem av innovation (Breschi och Malerba
1997).

24 Tillbaka till ursprunget

Christopher Freeman var en pionjér nér det géllde att analysera forskningens och FoU-
laboratoriernas roll under ekonomisk tillvaxt — han kan faktiskt kallas forskningspolitikens
fader bade nir det giller forskningspolitiken som akademisk disciplin och som politiskt
omréade. I hans syn pa Japans innovationssystem ingick organisatoriska dimensioner av den
innovationsprocess som stodde ldrande inom och mellan organisationer (Freeman 1987).

Detsamma géllde det perspektiv som utvecklades av IKE-gruppen i Aalborg. Lundvall
(1992) inleder pé sida 1 med uttalandet att kunskap dr den viktigaste resursen i den mo-
derna ekonomin och att den viktigaste processen ir lirande.” Denna grundtanke hinvisade
till tidigare arbete om interaktivt ldrande i samband med produktinnovation (Lundvall
1985). I samband med en viktig studie av det danska innovationssystemet kopplades det
interna organisatoriska ldrandet i foretag samman med innovation och tillvaxt (Lundvall
1999 och Lundvall 2002). I det senaste arbetet om innovationssystem, utfort av Aalborg-
gruppen, har ménskliga resurser som formas av utbildning, arbetsmarknader samt ldrande
genom praktisk erfarenhet fatt mycket storre vikt.

? En allvarlig svaghet hos boken dr att ett planerat kapitel om rollen for utbildning och firdigheter
inte avslutades och inkluderades som planerat. Det kan ha bidragit till att firdigheter och
kompetens inte ingdtt i analysen i flertalet av de senare konkreta studierna av innovationssystem.
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Dessa ambitioner att forstd hur nationella system, med rétter i nationsspecifika organisa-
tioner och i ménskliga resurser, presterar har inte foljts upp i analysen av innovation i den
kunskapsbaserade ekonomin som f6ljs av OECD och internationella organisationer. Hér,
liksom 1 politiska diskussioner, har fokus fortsatt att ligga pa enkelt métbara indikatorer
sasom FoU och patent, vilket ibland innefattar arbetsmarknaden och utbildning av
forskningspersonal. I det foljande kommer vi att gora géllande att en del av de “paradoxer”
som har hittats och format debatten om innovation och ekonomisk prestation harstammar
fran denna forsumlighet.
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3 Nationella innovationssystem som analytisk foku-
seringsanordning

Ramen for innovationssystemet konkurrerar direkt med traditionell ekonomisk teori nér det
géller att ge rad till politiker. Det dr darfor viktigt att konstatera hur de tva hor samman.
Analytiker fran det nederldndska ekonomiministeriet gjorde nyligen under rubriken ”Ba-
bels torn” en jamforelse av “marknadsfelperspektivet” och systemfelperspektivet”. Déar
anger de att systemfelperspektivet frimst har medfort forvirring for politikerna (Hers och
Nahuis 2004). Deras slutsats &r i princip att ’systemfel” inte ar till stor hjélp for politikerna
och att det dr battre att halla fast vid traditionell ekonomisk teori under utformningen av
innovationspolitik. I denna del ska vi forsoka presentera de viktigaste teoretiska tankarna
bakom innovationssystemperspektivet och jamfora dem med traditionell ekonomisk teori.
Viéra slutsatser skiljer sig fran dem som de nederldndska ekonomerna har natt.

I detta sammanhang tar vi dven upp frigan om NSI-begreppets teoretiska status. Ar det en
teori, ett teoretiskt begrepp eller bara en ram for deskriptiv kartliggning? Problemet nér
man stéller och besvarar denna fraga &r att det dr langt ifrén tydligt vad som menas med
”teori” inom samhillsvetenskapen. Sdsom anges i den tidigare delen bygger innovations-
systemperspektivet pa en rad sammanhingande antaganden. Det ar dven riktigt att de flesta
av dessa antaganden har sina rotter i systematiskt empiriskt arbete och att de badde kan
testas och forkastas genom ytterligare empiriskt arbete.'

Det mest riktiga dr kanske att séga att det nationella innovationssystemet dr en fokuserings-
anordning. Det kan emellertid dven anfOras att det d&r motsvarigheten till teori. Systemet
bidrar till att se, forstd och kontrollera fenomen som inte skulle kunna ses, forstas eller
kontrolleras utan hjilp av detta (eller ett annat liknande) begrepp. I detta avseende gor det
vad teorin forvintas gora: bidrar till att organisera och fokusera analysen, till att forutse
vad som kommer att hiinda, till att forklara vad som har hént och till att ge en grund for
rationella atgérder."!

0 Enligt Popper och med hjdlp av kriterierna for falsarium av vad som dr godtagbar vetenskaplig
teori kan perspektivet med innovationssystem faktiskt karakteriseras som “mer vetenskapligt” dn
traditionell ekonomisk teori. Grundantagandet om rationellt beteende dr svart att forkasta genom
empiriskt arbete — det verkar alltid mojligt att hitta en bakdorr till at forklara varfor mdnniskor
faktiskt foredrar att gora det som vid en forsta anblick verkar irrationellt ur teoretisk synvinkel.
"' Det faktum att fokus ligger pd innovation paverkar vilken typ av analys som kan och bér
utvecklas. Innovation medfor kvalitativa fordndringar. Om vi haller fast vid tanken att bara
kvantitativa, inte kvalitativa, begrepp kan godtas som vetenskapliga, har vi faktiskt uteslutit
innovation som analysobjekt. Georgescu Roegen, som skiljer mellan “aritmomorfisk” och
“dialektiska” begrepp, papekar att detta skulle motsvara en maxim som tvingade biologin att
fokusera pd hushallning och som hindrade den fran att ta pa sig analysen av den biologiska
evolutionen.

17



TEORIER OM NATIONELLA INNOVATIONSSYSTEM

Man kan gora géllande att NIS-begreppet, eftersom det antar olika betydelser i olika
sammanhang (jamfor de amerikanska forskarna med forskare frdn sma lénder), inte ar
tillfredsstidllande som teoretiskt begrepp. Inom fysiken och matematiken (mer &n inom
biologin) 4r det avgorande att enas om stringa definitioner och att arbeta med en modell
som &r s allmént tilldimplig som mdjligt. Vissa forskare inom samhéllsvetenskapen, sér-
skilt ekonomer, anser att malsdttningen &dr att omvandla samhéillsvetenskapen till nagot
som motsvarar fysiken i dessa avseenden och dérigenom rora sig bort fran vad de betraktar
som ldsa beskrivningar som ndrmar sig vetenskapliga analyser.12

3.1 Teori och historia

En mer realistisk och produktiv infallsvinkel for samhéllsvetenskapen, och som foreslas
hir, skulle kunna vara att kombinera maélet att skapa mer allmén, giltig och palitlig kun-
skap om tillfdlligheter med insikten att samhéllsvetenskapen per definition alltid kommer
att vara historisk. Som vi kommer att se dr detta ndgot som Schumpeter sékert skulle hélla
med om. I en sddan strdvan kan heuristiska begrepp och fokuserande anordningar som
nationella innovationssystem spela en viktig roll eftersom de erbjuder en bred och flexibel
ram fOr att organisera och tolka fallstudier och jimforande analyser.

OECD-avhandlingen av Freeman frdn borjan av 80-talet (1982, s. 15) tar faktiskt upp
denna frdga med hénvisning till Schumpeter. Freeman papekar begridnsningarna i en
kvantitativ analys som grundar sig pa abstrakta modeller och foresprakar en metod som
han karakteriserar som “motiverad historia”. Han fortsitter med att citera Schumpeter:

Det dr absurt att tinka sig att vi kan fd fram konturerna for vdrt fenomen enbart frdn
vdrt statistiska material. Det enda vi ndgonsin kan bevisa av det dr att inga regel-
bundna konturer finns ... Vi kan inte nog betona detta. Allmdn historia (social, politisk
och kulturell), ekonomisk historia och industriell historia dr inte bara oumbdrliga, utan
de viktigaste bidragsgivarna till forstaelsen av vart problem. Alla andra material och
metoder, statistiska och teoretiska, dr underordnade och virdelosa utan dessa.

En av orsakerna till att politiker anser att NIS-begreppet dr anvéndbart &r just att det
kombinerar ett teoretiskt perspektiv pa ekonomin med en flexibilitet nér det giller vilka
delar av ekonomin som bor ingéd och betonas i analysen. Ur en politikers synvinkel ar det
viktigt att begreppet innovationssystem kan anvindas for att forsta och forklara ekonomisk
tillvdxt och utveckling. Sdsom redan har angetts varierar de komponenter i ekonomin som
hér samman med innovation med en dominerade péverkan pd den ekonomiska tillvixten
och utvecklingen 6ver tid och rum. Att utveckla en “allméin teori” om innovationssystem
som skiljer sig fran tid och rum skulle dirfér underminera begreppets anvéndbarhet bade
som analytiskt redskap och som politiskt redskap."®

2 Det dr intressant att notera att Adam Smith var vil medveten om att det nationella sammanhanget
kan och i viss mdn bor paverka den ekonomiska teori som utvecklas i ett visst land (seSmith 1776,s.)

3 Om vi foljer resonemanget av den norska sociologen Lars Mjoset (Mjoset 2001, Mjoset 2002) kan
vi gd dnnu ldngre och peka pd den typ av historiskt och jamforande fallbaserat perspektiv som
vanligen inspireras av begreppet innovationssystem som exempel pd vad samhdllsvetenskapen kan
och bor gora frdn att framja uppbyggnaden av teorin. Mjoset definierar teori som “ackumulerad
kunskap, som organiseras av den ménskliga hjdrnan, som ska anvéndas for forklaring” och
karakteriserar forsok att etablera en “allmdn teori” inom ekonomin samt sociologiska
“overteorier” som forsummar det historiska sammanhanget som faller utanfor denna definition —
kunskapsanhopning kan inte ske eftersom det forklarande systemet har frusits en gang for alla.

18



TEORIER OM NATIONELLA INNOVATIONSSYSTEM

3.2 Teoretiska element gor entré i begreppet innovationssystem

Perspektivet med nationella innovationssystem grundar sig pé generaliseringar fran empi-
riska ron fran 1970- och 1980-talet, varav manga kom fran forskare som var anslutna till
SPRU. Av sirskild betydelse var Sapphostudien och Pavitts taxonomi (Rothwell 1977,
Pavitt 1984). I Sapphostudien visades att samspelet och aterkopplingen &r avgérande for
foretagets innovation medan Pavitts taxonomi hjélpte oss att se hur olika sektorer samspe-
lar och uppfyller olika funktioner i innovationsprocessen.

Begreppet avspeglar dock dven ett deduktivt resonemang nér det jamfors med nagra av de
centrala antagandena inom traditionell ekonomisk teori, vilket leder till slutsatser som
forklarar de stiliserade fakta som har iakttagits i empiriska studier. Det dr exempelvis
uppenbart att produktinnovation inte kan frodas i en ekonomi med “rena marknader” som
kénnetecknas av anonyma forbindelser pd armsldngds avstdnd mellan den innoverande
producenten och den potentiella anvéindaren (Lundvall 1985).

Den enda 16sningen pé paradoxen att produktinnovationer dr ganska vanliga i marknads-
ekonomin dr att de flesta marknader inte dr ”rena” — de ar “organiserade” och innefattar en
blandning av fortroende, lojalitet och kraftfulla relationer. For att etablera dessa varaktiga
relationer dr det nodvéndigt att de inblandade parterna investerar i koder och informations-
kanaler samt “’socialt kapital”. Nér man inser att de faktiska marknaderna ar blandade med
organisatoriska element 6ppnar det mdjligheten att organisationens delar kommer att skilja
sig at mellan nationella och regionala system. Detta kan betraktas som en mikrogrund for
begreppet innovationssystem och det presenterades som séddant av Nelson i Dosi (1988)
och i Nelson (1993).

Denna analys av samspelet mellan anvandare och producent var en av flera analytiska an-
strangningar att forstd innovation som en interaktiv process. Presentationen av kedjemodel-
len” av Kline och Rosenberg (1986) var viktig pa grund av att den i detalj gav ett alternativ
till en linjar modell, dir ny teknik antas utvecklas direkt pa grundval av vetenskapligt arbete
och dérefter materialiseras i nya produkter pad marknaden. Kedjemodellen utgjorde &nnu ett
viktigt steg mot tanken pé ett nationellt innovationssystem.

3.3 Kunskap och larande

Begreppen kunskap och lérande &r naturligtvis viktiga i alla de olika bidragen till analysen
av innovationssystem. I Lundvall (1992, s. 1) foreslogs det att ”den mest grundlaggande
resursen 1 den moderna ekonomin dr kunskap och darfor dr den viktigaste processen
larande.” Begreppen kunskap och ldrande var inte alls vilutvecklade vid denna tidpunkt.
Under det senaste &rtiondet har forsoken att & en bittre forstéelse for den kunskapsbase-
rade ekonomin och den ldrande ekonomin skapat en mer tillfredsstéillande teoretisk grund
for forstaelsen av innovationssystem (se exempelvis Lundvall och Johnson 1994, OECD
2002, Foray 2004, Amin och Cohendet 2004).

Forstaelsen har utvecklats ytterligare med hjédlp av de grundlaggande distinktionerna mel-
lan information och kunskap, mellan att ’kénna till varlden” och ”veta hur man ska for-
dndra vérlden” och mellan kunskap som &r uttrycklig och kodifierad till skillnad fran kun-
skap som dr underforstddd och tyst. I Lundvall och Johnson (1994) introducerade vi en
distinktion mellan att veta vad, veta varfor, veta hur och veta vem, som har visat sig an-
vandbar for forstaelsen av skapandet av kunskap och ldrande i innovationssystem. Dessa
distinktioner ar sdrskilt anvéndbara nir det géller att stélla de teoretiska mikrogrunderna
for innovationssystem i kontrast till de teoretiska mikrogrunderna for traditionell ekono-
misk teori.
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Om nyklassicistiska modeller omfattar lirande handlar detta om att antingen fa tillgang till
mer eller ocksd mer exakt information om vérlden (veta vad) eller om ett blackboxfenomen,
som 1 tillvixtmodeller med ett antagande om att ”ldra sig genom praktisk erfarenhet”. Att
agenter (savil individer som foretag) &r mer eller mindre kompetenta (nir det géller att veta
hur och veta varfor) och &r mer eller mindre integrerade i kunskapsbaserade nétverk (veta
vem) dr en grundliggande omstindighet som tas bort for att analysen ska héllas enkel och
grunda sig pa “representativa foretag” och agenter. Detta borttagande &r mest problematiskt i
en ekonomi dér spridningen av kompetens blir allt mer ojdmn och férmagan att lira tenderar
att vara den viktigaste faktorn bakom den ekonomiska framgéngen for ménniskor,
organisationer och regioner (Lundvall och Johnson 1994).

Detta fokus pa ldrande dr kombinerat med fOrstaelsen av beslutsfattande som nagot man
“kranglar sig igenom” péd grundval av tumregler och rutiner. Det &r en direkt foljd av
fokuseringen pé innovation. Innovation &r per definition en process som kédnnetecknas av
grundldggande osdkerhet eftersom resultatet inte fullo kan anges i forvig (om det kunde
det skulle det inte vara en verklig innovation). P& denna viktiga punkt skiljer sig
innovationssystemets analys frdn den nya tillvixtteorin. Den nya tillvixtteorin kan tillata
lirande genom praktisk erfarenhet samt investeringar i sokaktiviteter, men for att
fortsdttningsvis kunna vara en medlem i den méktiga nyklassicistiska familjen kan de
grundldggande antagandena om de rationella vinstmaximerande foretagen inte skrotas.

3.4 Teorin bakom innovationssystem

Sasom har pépekats var List kritisk mot den 6verdrivna fokuseringen pa fordelning jaimfort
med skapande av kunskap och tillvdxt. Tabell 1 illustrerar hur den analytiska ramen for
innovationssystem kan kopplas samman med den traditionella ekonomiska teorin och med
osterrikisk ekonomi. Den teoretiska kérnan i traditionell ekonomisk teori handlar om ratio-
nella agenter som fattar beslut mellan vil definierade (men kanske riskfyllda) alternativ,
och analysens fokus ligger pé fordelningen av knappa resurser. Perspektivet med
innovationssystem representerar ett dubbelt fokusskifte, vilket tabellen visar.

Tabell 1 Fyra olika perspektiv i ekonomiska analyser

Férdelning Innovation
Val Nyklassicistisk standard Hantering av innovation
Larande Osterrikisk ekonomi Innovationssystem

I tabellen anges dven att savil ldrande som innovation i princip kan analyseras i
analytiska ramar som ligger ndrmare den traditionella nyklassicistiska ekonomiska
teorin. Det dr mojligt (men inte logiskt tillfredsstéllande) att tillimpa principerna om
rationella val pd analysen av innovation. Man kan exempelvis anta en optimering av
“hanteringen av innovation” i syfte att fa finansiering till alternativa FoU-projekt enligt
den privata réntabiliteten, d hansyn till risken att projekten inte lyckas tas.

Osterrikiska ekonomer (Hayek och Kirzner) har det gemensamt med den nyklassicistiska
ekonomiska teorin att de fokuserar pad marknader och resursfordelning. Hayek
presenterar dock marknaden som en dynamisk ldrandeprocess, dir fordelningen av
knappa resurser ndrmar sig idealet med allmin jamvikt, men utan att uppnd detta
tillstdnd.
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Analysen av innovationssystem grundar sig pé ett tvadimensionellt byte av fokus mot en
kombination av innovation och lidrande. Innovation betraktas som resultatet av anstrang-
ningar som gors eller som bieffekter av pagadende verksamhet. Forstaelsen av inldrnings-
processen &dr avgorande for forstaelsen av hur pagaende verksamhet kan leda till
innovation. A andra sidan kan innovation betraktas som en process med gemensam
produktion dér ett resultat dr innovation och det andra dr en fordndring i kompetensen
hos de inblandade agenterna. Detta dubbla perspektivskifte har effekter pa
innovationspolitikens relevans. For att ge ett exempel kommer analysen av patentrace
dir “vinnaren tar allt”, i den man den inte tar hdnsyn till att ldrandet och uppbyggandet
av kompetens dger rum i processen, att sluta med alltfor restriktiva slutsatser nédr det
géller statens roll for att stimulera FoU.

Ruta 4 Olika betydelser av larande

Som ett vardagsbegrepp har larandet manga olika konnotationer. | litteraturen om larande
organisationer kallas det ofta anpassning: en process dar agenter som stalls infér nya omstandigheter
registrerar och internaliserar férandringen och anpassar sitt beteende till den.

| utbildningen kan vi aven se larandet som en kompetensbyggande process. Vi antar att nya
kompetenser kan skapas genom utbildning och darefter mobiliseras nar man hanterar och bemastrar
teoretiska och praktiska problem.

| var analys av innovationssystem ser vi larandet som att det hanvisar till bade anpassning och
kompetensbyggnad. | var empiriska forskning finner vi att det pa féretagsnivan finns en betydande
overlappning mellan organisatoriska kdnnetecken som stoder formagan till anpassning och de som
stoder innovation och kompetensbyggnad (Nielsen och Lundvall 1999, Lundvall 2002).

3.5 NSI-perspektivet ar mer komplicerat — inte mindre teoretiskt —
an traditionell ekonomisk teori

Det som har sagts medfor naturligtvis en mer komplex teori &n nyklassicistisk
traditionell ekonomisk teori. I dessa modeller antas det att alla agenter har samma
tillgang till teknik och dr lika kompetenta nér det géller att utveckla och utnyttja den.
Teorin bakom innovationssystemen dr dock inte “mindre teoretisk”. I princip handlar
teorin bakom innovationssystem om inldrningsprocesser som innefattar kunniga men
bristfélligt rationella agenter och organisationer. Den antar att organisationer och agenter
har féormagan att forbéttra sin kompetens genom sdkande och ldrande och att de gor det i
samspel med andra agenter samt att detta avspeglas i innovationsprocesser och resultat i
form av innovationer och nya kompetenser. Den viktigaste svagheten med den
nyklassicistiska teorin ar inte heller att den &ar for abstrakt. Svagheten ligger snarare i att
den gor fel abstraktioner. I ett sammanhang dir kunskap ar den viktigaste resursen och
larandet den viktigaste processen tenderar den nyklassicistiska teorin att skilja sig fran
just de processer som gor en skillnad nir det giller ekonomisk prestation.
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Processer for kompetensbyggnad och innovation &r i fokus i analyser av innovationssy-
stem. Fokus ligger pa hur varaktiga relationer och monster av beroende och samspel
etableras, utvecklas och uppldses med tiden. Nya kompetenser byggs upp medan gamla
forstors. Innovationssystemet kénnetecknas vid varje tidpunkt av urskiljbara monster av
samarbete och kommunikation. P4 sikt fordndras dessa monster forstds, i en process av
kreativ forstorelse av kunskap och relationer."

3.6 Den traditionella ekonomiska teorin gynnar snava tolkningar
av innovationssystem.

En av orsakerna till den sndva tolkningen av innovationssystemet indikerar att det ar
mycket enklare att utveckla en kvantitativ analys av FoU och patent dn det ar att méta
organisatoriska former och resultat av organisatoriskt lirande. Den traditionella ekono-
miska teorin tenderar att halla sig till tanken att bara kvantitativa, inte kvalitativa, begrepp
kan godtas som vetenskapliga.

Den traditionella ekonomiska teorin fokuserar vanligen pa potentiella marknadsmiss-
lyckanden och péd de val som ska goras mellan olika alternativa anviandningar av knappa
resurser. I samband med innovationspolitiken kommer diskussionen for det forsta att
handla om huruvida den offentliga réntabiliteten 4r hdgre 4n den privata, och for det andra
om huruvida réntabiliteten pa offentliga medel &r hogre vid investeringar i FoU &n den
skulle vara inom andra omraden av offentliga investeringar.'” Tanken att det skulle kunna
finnas organisationsformer som é&r effektivare 4n dem som for nérvarande anvénds &r inte
forenlig med den grundldggande analytiska ram dir alla agenter antas vara lika rationella
och kompetenta.

Den traditionella ekonomiska teorin tenderar att se marknaden som den naturliga”, om &n
inte optimala, ramen for ménskligt samspel och ekonomiska transaktioner. Detta leder till
snedvridna slutsatser nédr det diskuteras hur ekonomin ska organiseras. Begreppet
”marknadsmisslyckande” avspeglar denna snedvridning eftersom det indikerar att andra
former endast bor diskuteras nér det &r uppenbart att marknaden inte klarar jobbet. Som vi
kommer att diskutera nedan reglerar marknaderna (som tur &r) fortfarande bara ett mindre
antal transaktioner som avser kunskap (Nelson 2006).

" I denna situation dr den nya flugan inom ekonomi att betrakta ekonomin som en scen déir agenter
spelar spel. Spelteorin anvinder ganska komplex matematik for att forklara hur agenter i samspel
med andra strdvar efter att realisera sina egna intressen. En del av dessa modeller gér antaganden
som dr extrema ndr det gdller den information som agenterna har tillgang till. Antingen vet de
allting eller sd vet de ingenting. Ldrandet dr i dessa modeller synonymt med att fa mer information.
Detta stdar i kontrast till en verklighet ddr de flesta “spel” sker mellan agenter som dr ojdmna i
konkurrenshdnseende men som strdvar efter att bli mer kompetenta. Det faktum att spelteorin blivit
den mest prestigefyllda grenen inom den ekonomiska teorin ser jag som ytterligare bevis pd att den
ekonomiska teorin drar sig tillbaka fran att analysera problemen i den verkliga existerande
ekonomin.

5 Inom denna snéva logik kommer forsummandet av de lirande effekterna av engagemanget i
innovation att underskatta bdde den privata och den offentliga rdntabiliteten.
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4 Teoretiska utmaningar for perspektivet med
innovationssystem
4.1 Att forsta kunskap och ldarande

Den viktigaste utmaningen for analysen av innovationssystem &r att fa en djupare forsta-
else for hur olika typer av kunskap skapas och anvédnds i innovationsprocessen. En del
typer av kunskap ar lokala, tysta och inneboende i ménniskor eller inbdddade i organisatio-
ner, medan andra typer ar globala, uttryckliga och enkelt kan 6verforas fran en del av vérl-
den till en annan. Olika sektorer i ekonomin och i samhéllet anvénder olika blandningar av
lokal och global kunskap och inom vissa omraden som utbildning och affarskonsultation ar
det sdrskilt svart att kodifiera kunskap. Att forsta hur ldrandet dger rum inom organisatio-
ner samt i samspelet mellan organisationer dr nyckeln till fOrstaelsen av hur ett
innovationssystem fungerar.'®

4.1.1 Den grundlaggande samutvecklingen av fordelningen av arbete,
samspel och samarbete

Den kanske mest grundldggande processen i den ekonomiska utvecklingen och den ekono-
miska tillvéxten dr den allt djupare och vidare arbetsfordelningen. Specialisering inom och
mellan organisationer gor det mojligt att utnyttja stordriftsférdelar och dven att fokusera pa
kompetensbyggandet sa att det kan avancera snabbare.

Allt eftersom den horisontella och vertikala arbetsfordelningen utvecklas uppstar dock den
negativa biverkningen att den skapar hinder for kommunikation och samspel. Detta &r
sarskilt relevant nér det géller innovationen eftersom den ofta &r resultatet av kunskap som
lokaliserats pa olika platser och sedan kombinerats i ett specialiserat innovationssystem.
Det ar vil dokumenterat att olika avdelningar (FoU, produktion, férsdljning osv.) inom ett
foretag har svérigheter att forstd och kommunicera med varandra. Pa individniva har
experter svarigheter att samspela med och att forstd varandra. Lattheten att kommunicera i
ett system med vertikal desintegration mellan organisationerna &r sirskilt intressant, efter-
som det dr hdr som produktinnovationer utvecklas i samspelet mellan anvéndare och
producenter.

Det dr en stor utmaning att forstd den gemensamma utvecklingen av arbetsférdelningen
och det samspel som &dger rum inom och mellan organisationer. I vissa linder &r det
mycket littare att etablera ett samarbete inom och/eller mellan organisationer &n det &r i
andra ldnder. Detta avspeglas i den faktiska fordelningen av arbete och kommer att pa-
verka den typ av ldrande och innovation som édger rum i systemet.

15 Ett intressant forsok att analysera karaktiren hos den kunskap som ligger bakom olika
tillimpningsomrdden, exempelvis vdrd och utbildning finns i OECD (2000).
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4.1.2 Indikatorer

Det finns en stark snedvridning i métningen, till forman for uttrycklig kunskap. Invester-
ingar i vetenskaplig kunskap méts genom undersokningar av FoU och innovation. Den
know-how som byggs upp genom ldrande genom praktisk erfarenhet, anvindning och sam-
spel dr mycket svirare att mita. Mitningar av ménskligt kapital kan registrera formella
investeringar i utbildning, men det som minniskor kan lira sig pa arbetet syns inte i
standardmétningar. Franvaron av indikatorer gér omradet mindre synligt for politiker vil-
ket bidrar till en snedvridning inom innovationspolitiken mot att frimja STI- i stillet for
DUI-verksamhet (se ruta 6 nedan).

I ett nytt empiriskt arbete av Lorenz och Valeyre har det visats att det finns mycket stora
skillnader mellan nationella system nir det géller hur och hur mycket
genomsnittsmedarbetaren lér sig pa sin arbetsplats. Medan en majoritet av arbetarna &r
engagerade 1 “godtyckligt ldrande” i Danmark och Nederldnderna, &r majoriteten av arbe-
tarna i lander som Grekland och Spanien engagerade i tayloristiska typer av arbete eller
enkla arbetssammanhang med mycket mer begrinsade mojligheter till larande (se ruta 5
nedan)
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Ruta 5 Nationella ménster i arbetsorganisationen
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De nationella skillnaderna i vad ménniskor gér och lir sig pa sin arbetsplats &r en viktig
faktor i struktureringen av det nationella innovationssystemet, liksom for dess prestation.
De ar utan tvekan mer grundldggande och svarare att fordndra 4n vad FoU-intensiteten ar. I
lander som Sverige och Finland avspeglar dessa foredragna “prestationer” i hog grad
bendgenheten att utféra forskning i en handfull stora foretag sdsom Ericsson och Nokia.
Detta stér i kontrast till indikatorerna pa den kompetensbyggnad som édger rum i arbetslivet
eftersom dessa indikatorer refererar till alla delar av ekonomin.

Detsamma géller for indikatorer péd interaktivt ldrande. Organisationer i olika sektorer
anvander olika media i sin kommunikation. Att kombinera fallstudier med nétverksteori
kan bidra till kartliggandet av det samspel som dger rum (se Christensen och Lundvall
2005). Problemet dr ater att det dr s mycket svarare att beskriva det sociala samspelet dn
vad det &r att beskriva ett formellt samarbete inom FoU. Det dr ocksé viktigt att forsta
kvaliteten pa det samspel som beror pad de samspelande personernas specifika bakgrund,
deras omgivning och den bredare sociala miljon. Att definiera socialt kapital som ett
flerdimensionellt fenomen och utveckla indikatorer som bidrar till att beskriva de olika
dimensionerna ir ett annat grundldggande steg mot en fOrstaelse av nationella innovations-
system (Woolcock 1998).

4.2 Det svaga sambandet mellan den vetenskapliga grundens
styrka och den innovativa féormagan

Stort fokus har legat pa paradoxen att Europa &r starkt inom forskning men inte inom
innovation och ekonomisk tillvixt. Liknande paradoxer syns i lander som Nederldnderna,
Finland och Sverige — Nederldnderna har dven haft en egen inhemsk debatt om paradoxer.
I en OECD-rapport nyligen ar ett generellt resultat att det for de linder som ingéar i studien
kan visas att de som ”presterar val” nar det géller STI-indikatorer inte presterar val nar det
giller innovation (OECD 2005, s. 29)." Detta tyder pa att det som registreras inte ir en
paradox utan en systematisk svaghet i den teoretiska analysen och i de indikatorer som
bygger pé denna analys.

Anledningen till att dessa paradoxer dyker upp &r vér begrénsade forstaelse for vilken typ
av kunskap som bidrar till innovation och tillvéxt. Det tyder dven pa att tunga investeringar
i vetenskap och teknik i system dér det organisatoriska ldrandet inom och mellan foretag ar
svagt utvecklat, har en begrinsad positiv inverkan pa innovationen.

Vi har pé senare tid i ett antal papers, som bygger pa den unika kombinationen av danska
uppgifter, forsokt visa att foretag som dgnar sig at FoU, utan att etablera organisationsfor-
mer som framjar larande, & mycket mindre innovativa &n foretag som é&r starka nér det
géller bade STI- och DUI-ldrande (se ruta 6).

4.2.1 Innovation och ekonomisk tillvaxt

Avslutningsvis dr det viktigt att fa en béttre forstdelse for hur innovation paverkar den
ekonomiska tillvixten. Det dr uppenbart att ndgra storre tekniska genombrott har haft en
stor effekt pa den globala ekonomiska tillvéxten. P& nationell niva, sérskilt i ett litet land,

7 Efter en jiamforelse av prestationen i sex linder anges att ett sldende drag dr den koppling som
forefaller saknas mellan indikatorer i A—F och de totala prestationsindikatorerna i F. Det tyder pa
att prioriteringar och snedvridningar i STI-politiksystemet har en svag koppling till allmdn
ekonomisk prestation och politik.” (OECD 2005, s. 29, forfattarens kursivering).
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ar denna typ av innovation dock ovanlig, och eftersom den ofta bygger pé kodifierad kun-
skap som é&r latt att kopiera dr dess effekt inte lokaliserad. Ofta dr investeringarna som
behdvs for att innovationerna ska na framging p&d marknaden sa stora att bara de storsta
transnationella foretagen — som vanligen finns i stora linder — tjédnar pa dem.

Det finns ett behov av att klargdra hur innovation bidrar till ekonomisk tillvéxt i en liten
ekonomi. Hur stor del av den ekonomiska tillvixten kan forklaras med uppkomsten av nya
produkter och processer? Ar nyckeln till tillviixt att ha inhemska foretag som for innovatio-
ner forst till marknaden eller &r nyckeln att ha antagare och imitatérer som ror sig snabbare
an i andra ldnder?

Det finns olika sitt att hantera detta problem, det bésta kanske &r att etablera en typ av
mikro- till makro- till mikromodeller. Detta dr modeller som borjar med det som sker inom
ett foretag, for att sedan gé vidare till att studera strukturella fordndringar som en
utvecklingsprocess och sedan ga vidare till den totala nivan. Det som sker inom och mellan
foretag maste analyseras mot bakgrund av makrodynamik som registreras som
omvandlingspress for det enskilda foretaget. Lundvall (2001) tillampar ett sddant perspek-
tiv pd den danska ekonomin och kombinerar detaljerade registeruppgifter om foretag och
anstillda med uppgifter fran undersokningar. En alternativ syn skulle vara att etablera en
typ av miniekonomi med en panel av foretag som kan f6ljas 6ver tiden (det finns en ldng
tradition for denna typ av modell vid IUI i Sverige).

De befintliga alternativ som anviander FoU-utgifter, patent och utbildningsuppgifter som
argument i totala funktioner, ger oss ingen riktig forstaelse av hur innovation paverkar den
ekonomiska tillvéxten. Tabell 3 Logistisk regression av inlarningskluster, storlek, industri,
dgande och produktion pa P/S-innovation (oddskvoter, 95 % fortroendeintervall, berdk-
ningar och P-virden)

Ruta 6 Sannolikheten att foretag utvecklar en ny produkt eller en ny tjanst ar mycket stérre om féretagen
kombinerar FoU-arbete med anvandning av hanteringstekniker som stoder funktionell flexibilitet och
funktionellt larande.

Tabell 3 Logistisk regression av inlarningskluster, storlek, industri, &gande och produktion pa P/S-
innovation (oddskvoter, 95 % fértroendeintervall, berdkningar och P-varden)

Berdknad Berdknad Chi-sq P-varde
Variabler oddskvot koefficient
STl-kluster 2.917 1.0705 12.0273 0.0005
DUI-kluster 1.816 0.5969 6.8832 0.0087
DUI-/STI-kluster 4.902 1.5896 39.0346 <.0001
Affarstjanster 1.559 0.4438 1.6959 0.1928
Konstruktion 0.491 -0.7116 4.7454 0.0294
Tillverkning 1.751 0.5600 3.6994 0.0544
(hégteknologisk)
Tillverkning 1.259 0.2303 0.7969 0.3720
(lagteknologisk)
Ovriga tjanster 0.647 -0.4352 1.1074 0.2927
100 anstéllda eller fler 1.792 0.5831 6.1889 0.0129
50-99 anstallda 0.943 -0.0588 0.0708 0.7902

Tabell 3 visar att foretag som kombinerar FoU-arbete med moderna och flexibla organisationsformer
ar fem ganger sa innovativa som dem som inte gér nagotdera (Jensen, Johnson, Lorenz och Lundvall
2004).
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5 Att studera nationella innovationssystem

5.1 Har innovationssystemet en funktion?

I vissa diskussioner om hur innovationssystemet ska definieras har det gjorts géllande att
innovationssystem alltid kan/bor definieras utifran sina funktioner. Edquist (2005, s. 187)
hanvisar instimmande till den definition av system som Ingelstam (2002, s. 19) ger —
”systemet har en funktion, det vill sdga att det presterar eller uppnar nagonting”. Edquist
anger att ’SI:s funktion &r att genomfora innovationsprocesser, det vill sdga att utveckla,
sprida och anvénda innovationer”.

Det ér inte uppenbart att alla system, inbegripet biologiska och ekologiska, har en funktion
utdver att eventuellt sdkra dverlevnaden. I allminhet kan det vara béttre att undvika en
funktionalistisk syn dven pé sociala system. Erfarenheten fran traditionell ekonomisk teori
dir en effektiv fordelning av knappa resurser har utsetts till det ekonomiska systemets
viktigaste funktion &r inget ideal som bor foljas. Innovationssystemets “funktion” kan bara
tilldelas det med uttrycklig hénvisning till tilldelarens vérdesystem — oavsett om denne &r
en enskild forskare eller en politisk enhet. Sdsom framgar av den forsta delen av detta
kapitel, var den ursprungliga avsikten for dem som utvecklade begreppet att forstd hur
innovation bidrar till ekonomisk prestation, och inte bara till att forstd innovationen som
sddan. Om vi skulle tilldela innovationssystemet en funktion skulle det darfor vara funktio-
nen att “’bidra till ekonomiskt vilstind genom innovation”. Sedan skulle vi naturligtvis
behova forklara vad vi menade med “ekonomiskt vilstand™!

5.2 Definition av innovationssystemet

Av detta foljer att vart intresse av att anvénda innovationssystemperspektivet inte ar rent
akademiskt. Vi anvinder detta begrepp som en fokuseringsanordning for att fa en béttre
forstaelse for hur innovationen paverkar den ekonomiska utvecklingen pé nationell niva.
Det ér darfor som vi har en bred syn pa innovationssystemet. Vi ar intresserade av bade
stegvis vixande och av radikal innovation och vi dr lika intresserade av utvecklingen,
spridningen och anvindningen av ny teknik i ekonomin som helhet, inbegripet sektorer
som kénnetecknas av 1ag och medelstor intensitet samt sektorer med hog intensitet i FoU-
arbetet. I en liten ekonomi som Sverige fortsitter effekten pa den ekonomiska utvecklingen
av inhemskt utvecklad radikal innovation att vara begriansad. De storsta effekterna pa den
ekonomiska prestationen kommer fran stegvis vixande innovation och frdn absorption och
effektiv anvindning av ny teknik utvecklad utomlands.

Inom denna breda syn ser vi innovationen och dess spridning och anvindning som hérro-
rande inte bara frén vetenskaplig forskning och systematisk utveckling, utan éven fran
inldrningsprocesser som dger rum i den dagliga ekonomiska verksamheten. Foretag med en
stark forskningsgrund men som saknar formagan att organisera inldrningsprocesserna inom
eller 6ver organisatoriska grénser bidrar faktiskt inte mycket till den ekonomiska utveck-
lingen. Vi inser dock dven att innovationsforméagan hos foretag som ar sérskilt starka nir
det géller organisatoriskt larande, men svaga nir det géller formagan att ta till sig och an-
vinda element fran vetenskapen, skulle gynnas starkt av anknytningar till kéllor till
vetenskaplig kunskap (se ruta 6).
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Inom denna breda syn bidrar manga faktorer till innovation och det kan betraktas som ett
problem att nistan alla aspekter p4 samhillet méste foras in for att forklara innovationens
faktiska monster. For att strukturera analysen &dr det bra att ta en ndrmare titt pa
innovationsprocessen. P4 grundval av var forstdelse av innovationsprocessen skiljer vi
mellan innovationssystemets kdrna och den bredare omgivning dér agenter som hor till
denna kirna verkar. Vi kommer dven att dra slutsatsen att bada maste inkluderas i analysen
om malet &r att koppla samman innovation med ekonomisk utveckling.

5.2.1 Innovationsprocessen

Innovationsprocessen — skapandet av nya kombinationer av kunskap i processer och
produkter som siktar pd marknaden — dger vanligen rum inom foretagen. Lokal kunskap
kombineras med global och de resulterande kombinationerna omvandlas till nya produkter
och processer. Foretag samspelar med varandra och med organisationer som tillhor
kunskapsinfrastrukturen i denna process. Empiriska studier visar att skapandet av nitverk
och interaktivt ldrande Over organisatoriska grinser &r viktiga forutsittningar for
framgangsrik innovation (Christensen och Lundvall 2005).

Det giller specifikt i samband med produktinnovation nér en kombination av insikter inom
anviandarbehov och tekniska mojligheter dr avgorande for framgangen. Nir den vertikala
arbetsfordelningen utvecklas ytterligare — i ménga sektorer kan graden av vertikal
desintegration betraktas som en viktig indikator pa ekonomisk utveckling — blir detta sam-
spels “kvalitet” — ett flerdimensionellt begrepp — allt viktigare for ekonomins totala presta-
tion och utveckling (Lundvall 2006).

Inom foretag kan innovationer vara resultatet av olyckshiandelser, men de ar oftare en f6ljd
av systematiskt arbete. Team och projektgrupper som samspelar mellan olika delar av
foretaget vidareutvecklar idéer som fran borjan kan ha kommit fran kunder, anstéllda eller
konkurrenter. I stora foretag kan FoU-avdelningar spela en viktig roll och i mindre foretag
kan sma arbetsgrupper samspela med produktionsingenjérer och marknadsforingsexpertis i
utvecklingen av en ny produkt. Ibland kan en extern leverantor eller kund vara huvudsaklig
samarbetspartner for arbetsgruppen.

I externa och interna nétverk ar kdrnverksamheten ménskligt samspel i form av samarbete,
kommunikation och ldrande. Utvecklingen av gemensamma normer, regler och sprak inom
en grupp och mellan grupper &r en dyr och tidskrdvande process. Den kan betraktas som en
investeringsprocess och leder till ’sdnkta kostnader” (Arrow 1974). Samspelet formas av
de roller som enskilda personer spelar i forhallande till varandra och det avspeglar bade
deras utbildningsbakgrund och den bredare kulturella och sociala miljo6 som de verkar
inom. Ingenjorer kan utbildas till sndva specialister med liten erfarenhet av kommunikation
med personer som inte dr ingenjorer eller sa kan de tidigt vdnja sig vid att samspela med
andra typer av expertis. Chefer kan tridnas att halla en social distans till vanliga arbetare
eller vdnja sig vid att tala direkt med varandra. Organisationskulturen kan vara mer eller
mindre Oppen for skapande av nitverk och kunskapsdelning osv.

Dessa mikrosociologiska strukturer har en stor effekt pd innovationssittet samt pa vilken
typ av innovationer som systemet ska ge upphov till. De kommer &ven att paverka
spridningsgraden och effektivitetsgraden i anvéndningen av ny teknik. Det ar dérfor lik-
nande ekonomiska mekanismer och incitament kan péverka olika innovationssystem pa
olika sitt, och det ar ocksa dérfor ett ’rent” ekonomiskt perspektiv pa innovation ar alltfor
snavt.
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En viktig uppgift for analysen av innovationssystem ar att gora dessa mikrorelationer syn-
liga (att Oppna det sociala samspelets svarta lada) och att se hur de formar och formas av
makroprocesserna i innovationssystemet. Detta perspektiv gor dven att vi gor en skillnad
mellan innovationssystemets kérna och den vidare omgivningen.

5.2.2 Innovationssystemets karna och vidare omgivning

Pa denna grund kan vi definiera innovationssystemets kdrna som att den bildas av foretag
och organisationer som tillhor kunskapsinfrastrukturen. I princip inkluderar vi alla foretag i
kdrnan eftersom vi antar att varje foretag har potential att utveckla, ta till sig och anvénda
ny teknik."® Vi inkluderar dem dven eftersom de i viss mén &r “inldrningsplatser” dér an-
stillda kan fornya sina kompetenser medan de arbetar. Vi inkluderar vidare alla organisa-
tioner som tillhor kunskapsinfrastrukturen i kdrnan. Dessa innefattar bade dem som &r
involverade i forskningsrelaterad verksamhet och dem som bidrar till kompetensbyggnad
genom utbildning.

Den vidare omgivningen avser de institutioner som formar det ménskliga samspelet i
forhallande till innovationen. Dessa institutioner omfattar for det forsta familjemonster,
utbildningssystem, karridrmonster pé arbetsmarknader, bristande jamlikhet och sociala
vilfardssystem. For det andra omfattar de i det ekonomiska sammanhanget sérskilt histo-
rien av makroekonomisk stabilitet och tillgdng till finansiering. For det tredje omfattar de
den slutgiltiga efterfrdgan fran hushéllen och organisationer i den offentliga sektorn. For
det fjairde omfattar de statlig och offentlig politik som direkt syftar till att stimulera innova-
tion, inbegripet spridning och effektiv anviandning."

5.2.3 En metod for att studera nationella innovationssystem

I det foljande ska jag ange konturerna for en metod for att studera nationella
innovationssystem som gar fran mikro till makro— och tillbaka till mikro. "Modellen” utgar
fran foljande stiliserade fakta:

* Foretagen spelar den viktigaste rollen i innovationssystemet.
* Foretagen innoverar i samspel med andra foretag och med kunskapsinfrastrukturen.

* Foretagens metoder for innovation och ldrande avspeglar nationella utbildningssystem,
arbetsmarknader osv.

* Foretag som tillhor olika sektorer bidrar pé olika sitt till innovationsprocesserna.

'8 I dag, med den breda spridningen av informations- och kommunikationsteknik, dr detta inget
langsokt antagande. Exempelvis har den breda spridningen av mobiltelefoner i Kina utan tvekan
fordndrat arbetet for forare av den mest primitiva transportutrustning — ddribland rickshawcyklar i
Peking.

" Detta siitt att skapa scenen tyder pd att den offentliga politiken har en marginell roll. Det som
avses dr snarare att se den offentliga politiken som nagot som ingriper i forhdllande till det
nationella innovationssystemets kdrna och vidare omgivning — vi kommer i senare delar att utveckla
en teori for offentliga ingripanden. Alternativt kan vi betrakta den offentliga politiken som endogen.
1 viss grad antar vi detta perspektiv i Edquist och Lundvall (1993), ddr vi visar hur
innovationspolitiken i Sverige och Danmark tenderar att snarare reproducera dn férnya styrkorna i
respektive system.
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Forsta steget skulle dirmed vara att analysera det som dger rum inom foretag nér det giller
innovation mot bakgrund av organisationens utformning och ménskliga resurser, samtidigt
som hénsyn tas till sektorns specialisering.

Ett andra steg skulle vara att analysera samspelet mellan foretag och samspelet med
kunskapsinfrastruktur, inbegripet bade inhemska och internationella kopplingar.

Ett tredje steg skulle vara att forklara nationella sdrdrag i dessa avseenden, med hinvisning
till nationella utbildningssystem, arbetsmarknader, finansmarknader, vélfdardssystem och
system for immateriell egendom.

Ett fjarde steg skulle vara att anvénda foretagets organisation och nitverksposition som
faktorer som forklarar innovationssystemets specialisering och prestation.

Denna metod fokuserar analysen pa den centrala motorn i innovationssystemet, det vill
siga den totala populationen foretag, deras kopplingar till varandra och till
kunskapsinfrastrukturen. Den erkdnner dock dven att de flesta delar av det socioekono-
miska systemet kan paverka hur denna motor fungerar och inte minst hur den péverkar
prestationen av ekonomin som helhet.*’

Det var denna metod som anvindes for att organisera Diskoprojektet som analyserade det
danska innovationssystemet i ett komparativt perspektiv (Lundvall 2001). I de ndrmaste
delarna kommer vi att diskutera innovationspolitikens utformning mot bakgrund av det
som vi har lart oss av detta projekt. Vi kommer dven att stodja oss pa erfarenheter fran
OECD.

2 En liknande distinktion mellan kirnan och den vidare omgivningen kan ses inom medicinen.
Experter specialiserar sig och fokuserar pa hjdrt-kérlsystemet och utvecklar metoder for att mdta
och analysera det som sker i detta undersystem (EKG, mdtning av blodtryck och puls). Det utesluter
inte att experten erkdnner att blodtrycket och hjdrtrytmen som “vidare omgivning” kommer att
paverka patientens livsstil — inbegripet alkohol, rokning och joggning. Att bortse fran denna

“vidare omgivning” ndr man stdller diagnosen och rekommenderar en behandling kan gora
analysen “mer rigords”’, men det skulle tveklost ge ganska negativa effekter for patienten.
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6 Om anvandningen och missbruket
av NSl-begreppet

6.1 Inledning

Den breda spridningen av NSI-begreppet i politiska kretsar &r en blandad vélsignelse.
Begreppet har bade anvénts och missbrukats. Ibland latsas politikerna bara hélla med om
begreppet samtidigt som de i praktiken struntar i det. I denna del kritiserar vi de 6verdrivna
forsdken att omvandla alla typer av kunskap till handelsvaror samt den snéva och ensidiga
forstaelsen av innovationsprocessen.

6.2 Omvandling av kunskap till handelsvaror

Sasom har forklarats utvecklades den moderna versionen av begreppet innovationssystem i
mitten av 80-talet. Det &r viktigt att notera att de tidiga versionerna var kritiska bade mot
den traditionella ekonomiska teorin och mot den rddande ekonomiska politiken, dér svag
konkurrenskraft frimst anségs avspegla hoga kostnader och sarskilt hoga 1onekostnader. 1
kombination med det kritiska perspektivet fanns ett forsok att forstd hur och varfor natio-
nella system skiljer sig it nér det géller innovationssétt. Det &r faktiskt rimligt att pésta att
begreppets upphovsmén inte forvintade sig att det i hog grad skulle komma att anvindas
som en ram for politiskt arbete.

Den vida spridningen av begreppet bland politiker dgde rum under 90-talet. Den borjade i
Finland 1990. Tva ar senare kom TEP rapporten frain OECD som faktiskt integrerade
manga av de nya idéerna, déribland en stark tonvikt pa innovation som en interaktiv pro-
cess och ett omndmnande av NSI-begreppet (OECD 1992). Ett annat land som tidigt antog
NSI-begreppet var Kanada. [ borjan av det nya artusendet hade de flesta OECD-ldanderna
antagit begreppet som ett stod i utformningen av deras innovationspolitik. For att forsta
tolkningen av begreppet i politiska kretsar dr det viktigt att ta hénsyn till det ideologiska
och politiska klimat som rddde under denna spridningsprocess.

I princip var 90-talet en period med stark tonvikt pad marknadsreglering och privat d4gande-
ratt som idealiska institutioner — nedbrytningen av de centralt planerade ekonomierna i
Europa gav ny kraft at nyliberala strategier utvecklade pa 80-talet. Det fanns dock dven
vissa nyanser i detta avseende, vilket illustrerades av den forsta Clinton-administrationen,
dér ekonomer med forstaelse for innovation, exempelvis Laura Tyson, Robert Reich och
Joseph Stiglitz, fanns bland de viktigaste radgivarna. En annan foljd av slutet pa det kalla
kriget var att ekonomisk konkurrenskraft kom hdégre upp pé den politiska dagordningen,
forst i USA och gradvis dven i Europa.

OECD tog ddrmed till sig begreppet som en ram for politiska diskussioner i borjan av 90-
talet, men efter TEP rapporten, som var ganska riktig nér det gillde grundtankarna bakom
begreppet och forfattad av Francois Chesnais, dgde en viss degeneration rum, vilken férde
begreppet ndrmare ett gammalt begrepp i OECD — det nationella forskningssystemet.
Analytiska aspekter pa begreppet som kunde leda till slutsatser som gick emot marknadens
logik och den fria handen trycktes ned. NSI-analyser presenterades i allt hogre grad
tillsammans med resultat av nyklassicistiska tillvaxtstudier och det kritiska perspektivet i
forhallande till standardteorin forsummades.
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Detta klimat ledde till en problematisk tolkning av begreppet innovationssystem.
Perspektivet med innovationssystem betonade att kunskap och ldrande dr avgorande for
den ekonomiska prestationen under den nuvarande eran (Lundvall 1992). Av detta foljer
dock inte att all kunskap bor “omvandlas till handelsvaror” och det &r det som verkar ha
blivit den frédmsta tendensen. Det finns en védxande trend i politiska kretsar att betrakta all
kunskap som potentiella handelsvaror och att underordna all kunskapsproduktion den
internationella konkurrenskraftens logik. Detta avspeglas i en rorelse mot att utvidga och
stirka immateriella rattigheter till det extrema och langt bortom det som fridmjar de
socioeckonomiska framstegen och dven i en stark kampanj for att kolonisera akademiska
kunskaper och géra dem underordnade marknadens efterfragan.

I normala civiliserade lénder som Danmark virderas och framjas forskningen i humaniora
nu i allt hogre grad inte efter sitt bidrag till den kulturella utvecklingen utan efter sitt bi-
drag till att skapa “’kreativa industrier” med positiv effekt pa betalningsbalansen. Professo-
rer i den tekniska fakulteten far allt mer stod for sin forskning efter hur ménga patent de
kan producera i stéllet for efter sitt bidrag till den generiska kunskapen. Medan triple helix
(Etzscowitz) och den nya metoden for kunskapsproduktion (Gibbons m.fl.) intar en norma-
tiv instdllning nir den argumenterar fOr att integrera universitet och andra kunskaps-
institutioner djupare i den ekonomiska processen fanns det inget sédant normativt budskap
i det ursprungliga NSI-perspektivet.

Att goOra universiteten Oppnare gentemot samhéllet dr en noddvindig process och
forviantningarna att den kunskap som produceras vid universiteten bor bidra till det ekono-
miska vélstdndet &r legitima. I del 8 presenterar vi nigra idéer om hur detta kan uppnas
utan att underminera vissa grundldggande positiva funktioner hos universiteten. Den nuva-
rande kampanjen gentemot marknaden drivs dock av den ensidiga tolkningen av innova-
tion som att den néstan enbart hérror fran forskning och darfor gar for langt.

6.2.1 Marknadsoffensiven — exemplet med universiteten

Den traditionella ekonomiska teorins argument for ingripande av den offentliga politiken
ar marknadsmisslyckande (risker, yttre drag, odelbarheter samt den kollektiva nyttan).
Denna analytiska ram &r inte sérskilt anvindbar i samband med innovation och kunskap
eftersom den fOrutsitter att agenter kan jidmfora kostnader och fordelar som hor samman
med olika resultat.”’ Eftersom innovation ér en process med resultat som inte kan definie-
ras i forvag, arbetar vi i ett ssmmanhang med grundldggande osékerhet och det finns inget
sitt for agenterna (eller for ekonomer och politiker) att géra “rationella” val.”

I Resonemanget bakom de olika formerna av marknadsmisslyckande dr dock fortfarande
vdrdefullt, men virdet ligger mer pd en sunt fornuftsnivd dn pd en nivd av allmdn jamviktsanalys.
Det dir korrekt att ett av skdlen till att foretag inte anser att det dr Ionsamt att investera i
grundforskning dr att de inte tidnar ndgra pengar pd att géra det — detta dr den rationella kidrnan
for den kollektiva nyttan och argumentet om yttre drag. Det stdmmer dven att vissa projekt dr sd
dyra och vissa resultat sa svdra att bedoma att inget privat foretag skulle engagera sig i dem — detta
dr den rationella kirnan for osdkerhetsargumentet. Att anvéinda dessa begrepp for att gora exakta
analyser av kostnadsfordelar i valet mellan alternativa politiska dtgdrder dr dock inte meningsfullt.
22 Vi skulle till och med kunna introducera ett starkare begrepp, “radikal” grundliggande
osdkerhet, eftersom det enda vi vet sikert dr att det okdnda kommer att héinda (innovationer
kommer att ske) och hinda om och om igen.
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Den mest negativa aspekten pé perspektivet med marknadsmisslyckande dr kanske det
bakomliggande antagandet att den normala formen av ekonomiskt samspel dr marknadsut-
byte och att privata ekonomiska incitament dr de enda man kan lita p&d samt deras effekt pa
det aktuella politiska tdnkandet. Det bidrar till den aktuella kampanjen for att gora
universiteten mer marknadsinriktade Gverallt, dven i situationer dédr deras prestation fore
reformer i hog grad ér tillfredsstéllande.”

De langsiktiga foljderna och kostnaderna for att gora forskare och universitet vinstinrik-
tade, forefaller ha forsummats helt bland forkdmparna for universitetsreformerna i Bayh-
Dole andan.** Forskare som stimuleras att handla strategiskt pa egna vignar och p4 sina
institutioners vdgnar kommer tveklost att dela sin kunskap med andra i mindre utstrick-
ning. Privata foretag kan pa kort sikt uppskatta att universiteten blir mer vinstinriktade —
inte lika elfenbenstornlika som tidigare — men de kommer snart att bli varse att murarna
runt den insamlade kunskapen véxer och att atkomsten till den mest relevanta kunskapen
kommer att forsvéras.

Det 4r dnnu mer intressant att reflektera dver vad som véntar i slutet av den nuvarande
kursen, vid den tidpunkt da foretagens universitet verkligen har blivit ett affarsdrivande
foretag med verksamhet pa de internationella marknaderna. Vid denna tidpunkt maste vi
forvianta oss att WTO begrinsar den nuvarande friheten for stater att subventionera
grundforskning som édger rum inom universitet genom konkurrenslagar och handelsregler.
Hur skulle man kunna hdvda att privata foretag (universitet) som konkurrerar pa globala
marknader bor subventioneras av staten? Att skapa kontroller som sdkerstéller att statens
stod enbart gar till grundforskning utan att paverka tjdnster som séljs internationellt skulle
Oppna upp for komplexa rittsprocesser. Om stater ville fortsdtta att subventionera
grundforskning skulle de kanske behdva skapa nya institutioner.”

Slutligen finns ett behov av att tdnka pa foljderna for universitetens roll av att kunskap blir
mer och mer grundldggande for ekonomin liksom for samhéllet som helhet. Universitetens
historiska roll har varit att vara en institution som “bekriftar” kunskapen. En institution
som, samtidigt som den soker hela sanningen, dtminstone systematiskt forsoker faststélla
vad som &r “skéligen tillforlitlig kunskap”. Detta dr ocksa ett av skélen till att universitetet
varit en institution med relativt sjilvstyre, i forhéllande till staten och i forhallande till
ekonomiska intressen. | ett kunskapsbaserat samhélle dr denna funktion dnnu viktigare.

# Sjélva tanken att marknaden dr den normala formen av ekonomiskt samspel dr naturligtvis
felaktig. I verkligheten anvinder vi bara marknadsmekanismen i marginell utstrdckning.
Familjelivet och det civila samhdllet skulle inte gynnas av inférandet av fler marknadsliknande
transaktioner. Samhdllen ddr den politiska makten och fattiga médnniskors njurar kan képas dr inget
som man bor striva efter. Det finns, av goda anledningar, fortfarande en stor offentlig sektor, och i
den privata sektorn sker de flesta ekonomiska transaktioner inom organisationer. Marknaderna for
nya produkter dr organiserade marknader ddr anvindare och producenter utvecklar ldngsiktiga
relationer. Den rena perfekta konkurrensmarknaden — ddr mdnga foretag producerar en homogen
produkt for mdanga anonyma konsumenter — finns snart bara i ekonomiska ldrobdcker.

** Bayh-Dole lagen som infordes i USA pd 80-talet ger universitet biittre majligheter och incitament
att patentera och skydda sin kunskap. Tolkningen av denna reforms framgdng” i Europa har
overdrivits, vilket dokumenterats av Mowery (2004) och mdnga andra.

¥ Detta scenario vinner i realism pd grund av det faktum att vissa storre amerikanska universitet
skulle dominera den “jdmna spelplanen” och genom att den amerikanska regeringen fortfarande
skulle kunna genomfora grundforskning under rubriker som vard, férsvar och rymdteknik, eftersom
dessa kan definieras som att de har strategisk betydelse for sikerheten.
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For att forklara detta for ekonomer som &r ivriga att gora universiteten mer marknadsinrik-
tade dr det klokt att peka pa centralbankernas relativa sjdlvstyre. For att vi ska kunna lita pa
pengars vérde har det godtagits att dess framsta beskyddare far en viss grad av sjdlvstyre.
Vi behdver en liknande beskyddare for kunskap och vilken institution/organisation passar
bittre att vara kunskapens centralbank &n universitetet?

Som en motverkande makt mot den koloniseringstendens, som &r resultatet av den
marknadsinriktade innovationspolitiken, ser vi ett behov av att utveckla ett bredare poli-
tiskt omrade — kunskapspolitiken — som omfattar alla aspekter pa produktion av kunskap
och som tar hinsyn till att produktionen av kunskap har en mycket stérre omfattning dn att
bara bidra till den ekonomiska tillvixten. Detta innefattar naturligtvis kunskap som behdvs
for social och ekologisk héllbarhet, men inte bara det. I rika samhéllen bor det vara mojligt
att ha rad med kultur, etik och kunskap for dess egen skull, och inte bara med kunskap som
frimjar innovation och ekonomisk tillvéxt. Detta medfor att det kan finnas ett behov av att
skapa en ny typ av “akademi for vetenskap och kunskap”, som har som en av sina sirskilda
uppgifter att faststdlla grinserna for hur langt innovationspolitiken kan péverka produktio-
nen och anvindningen av kunskap.

6.3 NSI-perspektivets positiva effekt

Den mest uppenbara och viktiga positiva effekten har varit att begreppet gett stod for en
allmén Gvergéang i det som ekonomer och politiker anser utgor “internationell konkurrens-
kraft”. Detta har bidragit till att uppmérksamheten flyttats mot nationella politiska strate-
gier som utgdr plussummespel bade internationellt och inom landet.*

Den andra och mer allmént erkdnda effekten &r att begreppets ”systemdimension” har flyt-
tat uppmérksamheten i politiska kretsar med ansvar for forskning, innovation och industri-
ell utveckling frén ett linjért till ett interaktivt tinkande om innovation. Det har utvidgat
den traditionella uppséttningen politiska instrument med mer uppmérksamhet pé att bygga
upp kopplingar och stirka anvindarnas absorptionsformaga.”’

% Man bor komma ihdg att néir begreppet myntades i borjan av 80-talet var det fortfarande ett
standardantagande bland ekonomer och politiker att en sdnkning av de nationella nominella Lénerna
eller en devalvering av den nationella valutan var det effektivaste — och kanske det enda — sdittet att
forbdttra den internationella konkurrenskraften for inhemska foretag. Konkurrenskraft som inte rérde
prissdttning ansdgs ha marginell betydelse. Denna 6vergang dr viktig eftersom begreppet
ursprungligen utvecklades som en kritisk reaktion och respons pa dessa simplistiska tankar om
konkurrenskrafien.
7 Det kan betraktas som en rérelse fiin forskningspolitik” och “teknikpolitik” till
“innovationspolitik” (se Lundvall och Borras 2004 for en oversike).
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I de flesta ldnder och internationella organisationer har effekterna av perspektivet med
innovationssystem dock inte till fullo tagits in. Tolkningen av begreppet har i varje enskilt
land formats av nationella sérdrag. Den specifika uppstillningen av intressen och den rela-
tiva styrkan hos traditionella ekonomer/finansministerier har spelat en roll i denna forma-
tions- och deformationsprocess.”® Hindren mot att anvinda begreppet hérrér fran en
kombination av intressen och fran ett beroende av en vég i det politiska samfundet.

Det mesta av det innovationspolitiska arbetet pa nationell och europeisk niva verkar pa
grundval av den sndva definitionen av innovationssystemet, dir fokus ligger pa ett
innovationssitt som grundar sig pa vetenskapliga framsteg. Den starka fokuseringen pa
méngden privata och offentliga investeringar i FoU har inte mycket gemensamt med ett
systemperspektiv. Det aterstar att acceptera och dra politiska konsekvenser av att det
organisatoriska ldrandet &r ett viktigt medium for att omvandla innovation till marknads-
virde, ozgh att formagan att engagera sig i saddant ldrande skiljer sig mycket at mellan olika
foretag.

Det finns en liknande snedvridning nér det géller fokus pa sektorer. Fokus ligger pa indu-
strier som traditionellt varit forskningsbaserade. Tanken att innovation, déribland
forskningsbaserad innovation, i sé kallade lagteknologiska (eller medelteknologiska) sekto-
rer har betydelse for innovation och konkurrenskraft har inte forstatts vél i ménga lédnder.

Samtidigt som det har legat stor tonvikt pa hur universiteten bor anpassas till de (kortsik-
tiga!) behoven hos innovationssystemet, s& har mycket mindre uppmarksamhet riktats mot
arbetsmarknadens och utbildningssystemets roll i systemet. I del 8 kommer vi att presen-
tera riktlinjerna for en innovationspolitik som inkluderar dessa viktiga delar av
innovationssystemet och som antar utmaningarna fran den lirande ekonomin.

Som en korrigering av normala simplistiska tankar har begreppet inte heller fungerat sé vél
som det borde. Den nuvarande tonvikten i Europa pé att jamfora politik och bestdndsde-
larna i innovationssystem som syftar till att generalisera “bésta praxis”, tenderar att for-
summa “systemdimensionen” av begreppet. En tanke bakom systemaspekten” &r att man
inte enkelt kan overfora ett “hogpresterande element” fran ett system till ett annat och for-
vénta sig samma effekt som i det ursprungliga systemet. Samtidigt som det finns mycket
att liara av intelligenta jamforelser mellan nationella system (larande genom jamforelser),
sd leder naiva jimforelser av sndvt definierade omraden i sokandet efter en enda “bésta
praxis” samt forsummandet av systemsammanhanget till negativa resultat.

Regionala studier av innovationspolitiken kan ha blivit snedvridna nir det géller bade ana-
lys och atgérd av begreppet innovationssystem. P& denna niva har den bredare definitionen
av begreppet innovationssystem haft en effekt. Den har anslutit sig till andra tankar,

8 Finland dr kanske det land i OECD diir det politiska samfundet har varit “mest drligt och lojalt
gentemot begreppet”. De antog begreppet innan det hade gidtt igenom OECD:s filter. Det dr
intressant att det i ett centralt politiskt dokument 1990 tydligt uttalas att den ekonomiska strategin bor
fokusera “inte pd att fordela knappa befintliga resurser utan pad att skapa nya”. Ett tydligt uttalande
om att den centrala punkten i traditionell ekonomisk teori misskrediteras.

% Det dir problematiskt pd tvd sdtt. For det forsta underskattar det évriga processer inom skapande av
kunskap som grundar sig mer pd ldrande. For det andra skapar det alltfor héga forvéintningar pd vad
organisationer med ansvar for vetenskaplig forskning kan leverera ndr det gdller innovation. Pd
europeisk nivd kan denna ensidiga tolkning av perspektivet med innovationssystem ha bidragit till att
ramprogrammen frdmst motiverats av den omedelbara effekten det haft pd innovation och
konkurrenskrafi, samtidigt som grundforskningen forsummats.
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exempelvis industriella distrikt, industriella kluster och ldrande regioner i faststdllandet av
en politisk dagordning for regional utveckling. Annu en géng har den positiva sidan varit
en rorelse, bort fran spel dir regioner konkurrerar genom att erbjuda laga kostnader och
skatter, mot plussummespel dir de konkurrerar genom att investera i kunskap och
infrastruktur.

Jag ser dock den direkta tillimpningen av kédrnelementet i innovationssystemet — interak-
tivt ldrande — pa den regionala nivan som ett problem. En stor del av det relevanta samspe-
let dger rum pa nationell/internationell niva, inte pa regional, och andra ”’systemmekanis-
mer” kan vara viktigare nir det géller att forklara hur regionala kluster bildas och utveck-
las. En lokal arbetsstyrka med fardigheter som avspeglar lokal och tyst kunskap, den lokala
kunskaps- och serviceinfrastrukturen och spinoffeffekter fran lokala foretag forefaller lika
viktig eller viktigare jamfort med konstellationer av samspel mellan foretag.

Den breda spridningen av begreppet i politiska kretsar &r darfor en blandad vélsignelse.
Begreppet har bdde anvénts och missbrukats. Det finns inget sitt att kontrollera anvédnd-
ningen av en ny idé i samhéllsvetenskapen, och nér ett begrepp har lamnat skrivbordet
formas dess faktiska anvéndning av politiska sammantraffanden och planldsa strider.
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7 Allmanna principer for utformningen av
innovationspolitiken

71 Begransning av finansministeriets makt

Inom den offentliga sektorn finns en hierarki av organisationer och institutioner som é&r
engagerade 1 det politiska arbetet. I de flesta lander finns finansministeriet dverst tillsam-
mans med den halvautonoma nationella banken. Ibland kan ministerier som mobiliserar
stod fran méktiga segment i samhillet — fradmst privat kapital — bli tillrdckligt méktiga for
att utmana finansministeriets dominerande roll. MITI i Japan ér ett intressant exempel, och
inom den verkstillande grenen under Clintons forsta presidentperiod skapades en liknande
balans i USA under en tid. Det vetenskapstekniska radet i Finland forefaller ha lyckats
bilda en allians med industri- och handelsministeriet for att ge innovationspolitiken ett
visst sjdlvstyre i forhéllande till finansministeriet.

Finansministeriets relativa styrka &r grundldggande for vilken typ av politik som kan
utvecklas. De flesta anstillda i finansministerier har inga kunskaper om innovation utan
special kompetens som gor det mycket svart for dem att forstd begrepp som innovationssy-
stem. Darfor kan ett forsta steg i utvecklingen av innovationspolitiken vara att begrinsa
finansministeriets makt.>’

7.2 Etablering av en gemensam vision samtidigt som mangfald
framjas

En gemensam vision — som delas av agenter som tillhor olika delar av innovationssystemet
— om den allménna inriktningen for fordndringen minskar behovet av administrativ
samordning mellan sektorer och yrken. Som illustration av detta skulle en allmén riktning
for fordndring i Sverige kunna vara att utveckla en privat kunskapsinfrastruktur som
stimulerar skapandet av och tillvixten for sma och medelstora foretag. En annan allmén
riktning skulle kunna vara att skapa lankar mellan innovativa stora foretag och sma och
medelstora foretag. En tredje skulle kunna vara att g mot flexicurity pa arbetsmarkna-
derna — det vill sdga att ge generdsare och mer varaktigt arbetsloshetsstod och samtidigt
gora det lattare att anstélla och avskeda anstéllda.

En sddan gemensam vision bor kombineras med maéngfald ndr det géller
kunskapsinfrastruktur och ledning av innovationspolitiken. For innovationssystemets
langsiktiga prestation dr mangfald grundldggande och det innefattar att det samtidigt finns
alternativa sétt att gora saker och ting pa samt konkurrerande ledningsstrukturer. Detta ar
svart att forstd for administratorer pa toppniva som vill skapa enhetlighet for att kunna
kontrollera och jimfora prestationer lings ett fital enkla dimensioner. Aven i sma linder 4r
klagoméal som ror duplicering vilseledande. Ett exempel pa detta &r Danmark som har tva
institutioner (Danmarks tekniska universitet och Aalborgs universitet) som anvinder helt
olika pedagogiska principer i utbildningen av ingenjorer.

0 Néir jag arbetade pi OECD-sekretariatet uttryckte vice generalsekreterare Pierre Vinde —
tidigare statssekreterare pd det svenska finansdepartementet — sin oro for att den gamla sortens
politiker i finansministerier, med en omfattande sektorserfarenhet, hade ersatts av generalister med
liten kunskap om de sektorer som de hade ansvar for.

39



TEORIER OM NATIONELLA INNOVATIONSSYSTEM

Det rdder knappast ndgon tvekan om att detta berikar innovationsprocessen i danska fore-
tag jamfort med om en av de tvd modellerna var generaliserad. Enligt Nelson (1988) &r den
fraimsta fordelen for USA jamfort med Europa den hoga graden av méngfald i stddsyste-
met. Det &r inte, som ménga europeiska politiker tror, att detta land har en storre och mer
standardiserad kunskapsinfrastruktur.

7.3 Att skapa i stéllet for att vélja ut vinnare!

Det finns manga negativa referenser till tanken pa att politiker véljer ut vinnare”. Proble-
met handlar mindre om information dn om att vara beroende av vigar. Pa 60- och 70-talet
foresprakade de flesta regeringar “nationella méstare”, inte pa grund av att de hade den
mest lovande verksamheten, utan for att de redan fanns dar.

Ett alternativt perspektiv dr att utgé fran sociala, infrastrukturella och ekologiska behov dir
den nya tekniken kan bidra till att utveckla nya losningar och dér privata investeringar i
FoU inte réicker till. Orsakerna till otillrickligheten kan ha att géra med de klassiska
argumenten om “marknadsmisslyckande”, men den kan dven hérréra ur en kombination av
beroende av vigar och systemeffekter. Det finns manga exempel pa sadana systemeffekter.
Utan omfattande innovationer i infrastrukturen kanske det inte &r kostnadseffektivt att
investera i utvecklingen av en ny typ av transportfordon. Investeringar i utvecklingen av
kallor till vind-, vatten- eller solkraft kréver ett parallellt arbete for att utveckla nya sétt att
samla in och distribuera el.

Om ett land i sin industriella struktur har nagra av de nyckelkompetenser som behdvs for
att utveckla sadan ny systemteknik, s& ir mojligheterna att skapa vinnare goda. Aven om
den kommersiella framgéngen ar begrinsad skulle den positiva effekten pa insamlandet av
kunskap vara betydande och kunna omvandlas till en internationellt inriktad serviceindu-
stri. Inlérningseffekterna av att engagera sig i utvecklingsarbete forsummas ofta i den
industriella organisationslitteraturen, nér den diskuterar ett fenomen som patentrace dér det
sdgs att “vinnaren tar allt”. Detta stimmer ju inte — ofta blir forlorarna vinnare langre
fram, eftersom de lér sig av erfarenheten.

Den nagot arroganta och negativa instillningen till att stater gor strategiska val for inrikt-
ningen av den industriella och tekniska utvecklingen méste darfor ses dver. Det &r vart att
notera att USA, trots att landet &r ideologiskt stringt mot statliga ingripanden, dr det en-
skilda land som anslar mest statliga pengar at tillimpad forskning och utveckling. De gor
det dock under rubriker som militirt forsvar, rymdprogram och vérd — inte under rubriken
industripolitik. Det &r dven virt att notera att ndgra av de mest radikala tekniska
genombrotten i historien inte skulle ha dgt rum pa det sitt de gjorde om inte icke-
marknadsaktdrer hade banat vdg for dem. Den amerikanska militérens roll att driva pa
utvecklingen av ICT och Internet &r de senaste och mest kéinda exemplen.

7.4 Politikerns kompetens

Ett negligerat problem vid utformningen av bésta seder ar politikerns kompetens. Detta kan
komma som en dverraskning i en virld dir “statens misslyckande” ofta anvinds som ett
argument for politik utan engagemang. Podngen dr dock att det finns olika modeller for
vad som dr en kompetent politiker, och detta maste politikens utformning ta hansyn till.
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Det finns en modell av ”den generalistiska politikern”, som kan administrera vilket system
som helst pd grundval av nagra allminna analytiska redskap sasom lonsamhetsanalyser,
spelteorimodeller och kvantitativa jimforelser. Motsatsen dr ”den livsldngt specialiserade
politikern” som har mycket detaljerade kunskaper inom den sektor dér hon arbetar. Hér
kan de analytiska redskapen kombineras med tyst kunskap grundad pa erfarenhet.

En fordel for generalisten dr att hon enkelt kan flytta pé sig och &r latt att ersétta. Detta kan
vara ett viktigt argument i ett sammanhang dér storleken pa den offentliga sektorn anses
vara ett stort problem. Svagheten dr att kompetensen att ingripa i (samt utforma och om-
forma) ett komplext system ar svag. Sektorexpertens styrka dr att hon forstar det system
som hon ingriper i. Svagheten kan vara nérsynthet och en tendens att ater ta gamla rutiner i
bruk, trots att de har blivit foraldrade.

I verklighetens organisationer hittar vi en blandning av béda typerna och de flesta enskilda
politiker kombinerar en viss sektorerfarenhet med att vara generalister. Samtidigt som det
ekonomiska resonemanget for den offentliga politiken har blivit mer dominerande har det
funnits en tendens att rora sig i riktning mot de generalistiska modellerna. Delar av det som
hint inom innovationspolitiken — inte minst den dkande tonvikten pa “naiva jaimforelser”
av offentlig politik — som kan vara svéra att forstd har sin bakgrund i denna typ av utveck-
ling.

Denna tendens till mekanisering gor det svérare att inse vilka idéer som ar mest anvénd-
bara i innovationssystembegreppet. NSI-begreppets komplexitet och tillimpning nir det
giller institutionell och politisk utformning &r svar att kombinera med en stab av politiker
som vet mycket lite om den verklighet dir innovationsprocesserna faktiskt dger rum. Utan
kompetensbyggnad bland politiker med ansvar for innovationspolitiken, kan det vara béttre
att 1ata bli att alls anvénda innovationssystembegreppet, och att i stillet anvéinda enkla
tumregler sdsom att forsoka hélla FoU-utgifterna pa en rimlig niva, undvika korruption och
stodja bildandet av och tillvixten for sma och medelstora foretag Det dr darfor som vi
kommer att 14gga en viss moda pé att diskutera hur NSI-begreppet kan stodja det politiska
larandet.

7.4.1 Politiskt larande

Dessa korta reflektioner om innovationsrelaterad politik pekar pa ett behov av fortlopande
politiskt ldrande, med fokus pa att bygga upp kompetens och férdigheter i alla delar av
samhdllet, och pa att integrera sniva perspektiv och strategier fran olika politikomréaden.

Politiskt larande ar tillsammans med tekniskt, organisatoriskt och institutionellt lirande en
integrerad del av den ldrande ekonomin. Det innebér att den politiska utformningen i sig ar
en ldrande process. Malen, instrumenten, modellerna, uppgifterna, kompetensen hos
byrakratin, organisationerna och institutionerna utvecklas 6ver tiden i samspel med var-
andra och inte minst med erfarenheten och éterkopplingen frén genomforandet av specifik
politik. Det sker delvis som en medveten, och kanske till och med utformad, process dér
politiker, byrékrater, experter och forskare utvarderar politik, kommunicerar och utvecklar
varderingar, kunskap, kompetens och institutioner 6ver tiden. Det sker dven i ett mindre
medvetet lirande genom praktisk erfarenhet, eller till och med som ldrande genom héndel-
ser, exempelvis nér politiker upptéicker att miljoregler ovéntat okar den innovativa forma-
gan och vélbefinnandet.
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Politiskt larande kan anta olika former. I forhallande till innovationspolitiken kan féljande
vara relevant:

* Att skapa visioner om den ldrande ekonomin som en milj6 for lirande, innovation och
hallbar tillvdxt och att klargdra vardepremisserna for innovationspolitiken.

* Att forstd de grundliggande kénnetecknen for det inhemska nationella
innovationssystemet.

e Att utveckla nya begrepp, uppgifter och teorier om innovation och innovationssystem.

* Attt bygga upp institutioner som stdder produktion och reproduktion av ménskligt och
socialt kapital.

* Att lokalisera och sprida internationella, regionala och lokala ”goda seder” som é&r
forenliga med det nationella innovationssystemet.

* Att stimulera regionala och lokala experiment i politiska omrdden som behover refor-
mer och att utveckla nya metoder for att utvirdera resultaten av dessa experiment som
tar hinsyn till inldrningseftekterna.

* Att gradvis prova, testa, utvirdera och skapa nya seder och rutiner i genomforandet av
politik som stimulerar ldrande och innovation.

e Att analysera och jaimfora systemegenskaper och indikatorer av kritisk betydelse 1 en
form av jamforelser Over regioner, organisationer och nationer.

* Att utveckla nya former av demokratiskt deltagande i utformningen och genomforan-
det av innovationsstrategier, ddribland former av stindiga dialoger mellan anstéllda,
fackforeningar, forskare och stater.

Ovan stillde jag den gammaldags politikern, med djupa kunskaper i den sektor som hon
ansvarar for, i kontrast mot en modern politiker med allméinna kvalifikationer. Aven hir
finns faktiskt ett behov av mangfald. Den bésta konstellationen inom en politisk myndig-
het ar formodligen en blandning av experter och generalister. Det sétt pa vilket kompeten-
sen hos experter och generalister utvecklas ar viktigt. Snavt inriktade experter maste skaffa
sig insikt om hela systemet. Generalister méste f4 en chans att gi in djupare i specifika
omraden. Att flytta experter fran ett expertisomrade till ett annat fran tid till annan kan vara
ett sitt att sprida idéer fran ett politikomrade till ett annat.’' Podingen hir 4r att den ménsk-
liga dimensionen liksom utformningen av karridrviagar 4r mycket viktiga i strategier med
politiskt lirande.

3! MITI — industriministeriet i Japan — gdr mycket ldngt (troligen for lingt) for att systematiskt flytta
runt personalen for att stodja kompetensbyggnad och frimja organisatoriska fordndringar.
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8 Innovationspolitiken i den globala larande
ekonomin

8.1 Inledning

I del 3 pekade vi pé att det finns ett behov av at ta hénsyn till det historiska och lokala
sammanhanget nir man gor sig en forestéllning om innovationssystem (och alla andra
socioekonomiska fenomen). Det stimmer naturligtvis dven for anvindningen av begreppet
i utformningen av offentlig politik. I det foljande diskuterar vi vilken typ av
innovationspolitik som ar ldmpligast for ett litet hogutvecklat land i dagens historiska
sammanhang.

8.2 | den larande ekonomin behovs en bred definition av innova-
tionspolitik

Sasom har angetts dr innovationspolitiken alltfor ofta baserad pé en for sndv uppfattning
om begrepp som innovation och kunskap. Internationella organisationer som domineras av
stora och medelstora linder — diribland OECD och Europeiska kommissionen — tenderar
att bidra till sddana sndva perspektiv vilket kan visa sig sarskilt skadligt for sma lander.
Kort sagt: fokus ligger néstan helt pa forskningsteknik och innovation som grund for
larande (STI-ldrande) medan lirande genom praktisk erfarenhet, anvindning och samspel
(DUI-ldrande) tenderar att forsummas. En annan snedvridning ar fokusen pa konkurrens-
kraften hos hogteknologiska sektorer och forsummelsen av alla sektorers kunskapsbas.
Budskapet hir ar att de hogteknologiska sektorerna har mest att vinna pa att intensifiera
DUI larandet, medan foretag med svag anknytning till forskningsinstitutionerna har mest
att vinna pa att satsa pa STI-metoden.

Andra idéer som foreslés ér foljande:

*  Genomfora bottom-up reformer pa universitet for att stimulera dessas bidrag till den
larande ekonomin utan att deras klassiska roll som yttersta garanti for tillforlitlig kun-
skap undergriavs — initiativavtal for universitetsutveckling.

* Forstiarka smé& och medelstora foretags absorptionsformaga nér det géller kodifierad
kunskap — isbrytande initiativprogram for kunskap.

* Friamja spridningen av ldrande organisationer i den privata och offentliga sektorn —
MOC initiativet (ledning, organisation och kompetensbyggnad).

e Inritta SICE-initiativet (Swedish Innovation and Competence building Enterprise)
under ledning av statsministern for att samordna politik som ror innovation och
kompetensbyggnad.
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8.3 Definitioner och antaganden

De politiska rekommendationerna bygger pa en bred definition av innovationssystem som
inte bara omfattar radikala fordndringar av tekniken utan dven stegvis Okande tekniska
forandringar, spridning av teknik samt introduktion av produkter och processer som ar nya
for foretaget. Det dr mitt antagande att den storsta ekonomiska effekten av innovation,
atminstone for sma ldnder som Sverige och Danmark, kommer fran stegvis véxande
innovation och intelligent anvéndning av ny teknik.

I den nuvarande globala ekonomin kan vi inte forvdnta oss stora inhemska tekniska
innovationer som ger stor ekonomisk effekt pa den inhemska ekonomin.

For det andra medfor det att innovation har tvad olika, men sammanhéingande och
kompletterande, kéllor. Den ena ar systematisk forskningsrelaterad sokning. Forsknings-
och utvecklingsarbetet 1 foretag och i anslutning till universitet och laboratorier bidrar till
innovation, sirskilt inom ldkemedel, kemiindustrin och elektronik (STI-ldrande) Mest di-
rekt dr kopplingen mellan forskning och innovation inom omréden som bio-, mikro- och
nanoteknik. Det ar dock viktigt att notera att dessa generiska teknologier mer och mer in-
gar 1 mer traditionella industrier sdsom livsmedel, kldder och mobler. Dessa s& kallande
lagteknologiska sektorer utnyttjar i allt hogre grad forskningen nér det géller att innovera
produktionsprocesser, anvéndning av material och utformning av nya produkter. I
héginkomstldnder som Sverige maste de i framtiden gora i 4n hdgre grad.

Den andra killan — erfarenhetsbaserat (DUI-) ldarande som sker i den dagliga produktionen
och i genomforandet och anvindningen av avancerad teknik — &r dock lika viktig. Néar den
forskningsbaserade innovationen accelererar tenderar den att stéta pa flaskhalsar i och med
att kapaciteten att ta till sig och pa ett effektivt sitt anvinda ny teknik begriansas. Manga
stegvis véxande innovationer med effekt pa ekonomin har &ven sina rotter i ldrande genom
praktisk erfarenhet, anvindning och samspel. Varje nationell strategi for att frdmja innova-
tion maste ta hidnsyn till bdda dessa innovationskéllor. Betydelsen av DUI-ldrande i
forskningsbaserade sektorer framgar tydligt av foljande uttalande, gjort av fore detta
ordforanden for EIRMA — foreningen for europeiska forskningschefer:

1 en tid av intensiv global konkurrens dr acceleration av innovationsprocessen en av de
viktigaste ingredienserna for att ett foretag ska kunna fora rdtt produkt till marknaden,
till rétt pris och i rdtt tid ...

Vi vet att det inte bara dr FoU-processen som dr viktig — vi mdste ldgga tonvikt pd
integrationen av teknik i hela verksamhetsmiljon, produktion, marknadsforing, regler
och pd mdnga andra aktiviteter som dr nodvindiga for affdrsmdssiga framgdngar. Det
dr inom dessa omrdden som innovationsprocessen fordrojs.

Detta dmne dr djupt inrotat och leder ibland till en viktig grundldiggande tankeomstdll-
ning och till en radikal ny utformning av hela verksamhetsprocessen. I detta avseende
mdste kanske vdra organisationer genomgd en fordndring, sdrskilt under den svdra tid
som Vi lever i nu, dd pressen dr sda mycket hogre. (Inledande kommentarer till EIRMA
konferensen av ordforanden, dr. E. Spitz: Eirma 1993, s. 7, min kursivering).
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8.4 Den globaliserande larande ekonomin som sammanhang

Att betrakta den rddande ekonomin som en ldrande ekonomi ar mer givande &n att betrakta
den som en kunskapsbaserad ekonomi (Lundvall och Johnson 1994, Lundvall och Borras
1998, Archibugi och Lundvall 2001). Begreppet ldrande ekonomi signalerar att den vikti-
gaste fordndringen inte ir intensivare anvindning av kunskap i ekonomin, utan i stéllet att
kunskapen snabbare 4n tidigare foraldras. Det dr dérfor som det dr mycket viktigt att fore-
tag engagerar sig i organisatoriskt ldrande och att alla kategorier arbetare hela tiden skaffar
ny kompetens.

Det kan illustreras genom hadnvisningen i en ny rapport fran det danska utbildningsministe-
riet, dar det sdgs att i genomsnitt hilften av de fardigheter som en dataingenjor skaffar sig
under sin utbildning ar fordldrade ett ar efter examen, medan “halveringstiden” for alla
utbildade 16ntagare berdknas vara atta ar (utbildningsministeriet 1997, s. 56). Det avspeg-
las dven i citatet ovan dér accelererande innovation av FoU-chefer betraktas som den
storsta utmaningen.

En ldrande ekonomi dr en ekonomi dér formagan att skaffa ny kompetens ar avgorande for
individernas ekonomiska framgéng och dven for prestationen av foretag, regioner och 1an-
der (OECD 1999, OECD 2000). Larandets avgorande betydelse avspeglar att kombinatio-
nen av globalisering, informationsteknik och avreglering av tidigare skyddade marknader
leder till intensivare konkurrens och till snabbare forvandlingar och fordndringar. Bade
individer och foretag stills i allt hdgre grad infor problem som bara kan 16sas med hjélp av
ny kompetens. Intensifierad konkurrens leder till ett urval organisationer och individer med
formagan att snabbt léra sig, vilket ddrmed ytterligare 6kar forandringstakten.

Overgéngen till en lirande ekonomi stéller nya krav p4 individer och foretag. Nedan visar
vi hur innovationens prestation paverkas av skapandet av ”ldrande organisationer”. Den
okande tonvikten pé nya organisationsformer som framjar funktionell flexibilitet och ska-
pande av nidtverk kan betraktas som ett svar pa utmaningen fran den lirande ekonomin. I
en snabbt fordnderlig miljé ar det ineffektivt att verka i en hierarkisk organisation med
manga vertikala lager. Det tar for l&ng tid att svara om den information som skaffas pa de
lagre nivéerna maste foras upp till toppen och tillbaka ned till botten av pyramiden. Det
blir dven dnnu svérare att etablera alla kompetenser inom organisationen. Det interna ldran-
det maste kombineras med anstéillning av mycket skickliga arbetsmarknadsexperter och ett
skapande av ndtverk med externa partners. Relationsavtal och nitverk maste i allt hogre
grad anvéndas for att den ekonomiska prestationen ska forbéttras.

8.4.1 Detlilla landet som sammanhang

Det har visats att sma linder dr handikappade i den internationella konkurrensen inom
forskningsbaserad ekonomisk verksamhet (Fagerberg 1995). Det ar ingen orimlig gissning
att de kommer att hamna &nnu mer pa efterkélken efter de stora ldnderna, allteftersom
dessa stadigt avancerar framét i den kunskapsbaserade ekonomin. Detta 4r en av de fa tyd-
liga politiska effekterna av de flesta modeller inom den s& kallade nya tillvaxtteorin
(Romer 1990). Argumentet ar att det 4r mycket dyrare att producera ny kunskap an det ar
att kopiera och anvéinda den i storre skala. Man skulle dirmed kunna forvinta sig storska-
liga ekonomier inom all kunskapsbaserad verksamhet. Trots detta finner vi att bland de tio
linder med hogst BNP per capita 1 vérlden, sa karakteriseras minst sex som sma ldnder.
Medelstora ldnder i Europa lyckas inte béttre &n smé europeiska lédnder i detta avseende.
Aven OECD, som tittar pa en bred uppsittning indikatorer pa den nya ekonomin”, finner
att manga sma lander lyckas forvanansvért val (OECD 2001).
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Denna ”paradox” maste 16sas och orsakerna till den historiska styrkan hos sma ldnder som
till exempel de nordiska linderna, Nederlinderna, Belgien, Schweiz och Osterrike maste
forstds. En strategi som forbiser dessa fordelar och endast fokuserar pa att kringga
handikappen i vissa forskningsbaserade teknologier kan faktiskt skada dessa ekonomiers
konkurrenskraft.

En tolkning som stdds av empiriskt arbete i Danmark och i andra smé ldnder, &r att det har
mycket att gora med “’larande” och “know-how” 1 begreppets vidare bemérkelse. Trots en
ojamn, sporadisk och svag kapacitet att utveckla och producera forskningsbaserad teknik
inom landet s& har dessa ldnder hog kapacitet att pa ett effektivt sétt ta till sig och anvinda
samma teknik (Freeman och Lundvall 1998, Lundvall 2001).

Denna formaga till larande maste forstds mot bakgrund av en bred uppsittning institutioner
och sociala relationer. Utbildning &r naturligtvis ocksa viktigt. Vélfardsstater och
integrationspolitik pad arbetsmarknader och arbetsplatser stoder arbetarnas villighet att bi-
dra till férdndring i stillet for att blockera den (Svennilson 1960, Kutznets 1960). Det fak-
tum att smé ldnder tidigt i historien har exponerats for globalisering” har tvingat dem att
bygga sadana institutioner (Katzenstein 1985, Andersen och Lundvall 1988, Freeman och
Lundvall 1988). Pa grund av sin storlek har de inte haft ndgot annat val &n att vara fortsatt
Oppna mot omvérlden. I ”den ldrande ekonomin” kan hastigheten med vilken Gvergéngen
frén ett tekniskt genombrott till nationell tillimpning sker vara viktigare dn vad sjédlva
virdskapet for genombrottet dr.*

I globaliseringseran har medelstora lander faktiskt mer att ldra av sma lander nér det géller
uppbyggnad av institutioner och inrdttande av organisationer, dn vad de sma har att ldra av
de stora nér det géller STI-politik. Detta illustreras av dagens starka internationella fokuse-
ring pd den danska kombinationen av hog mobilitet pa arbetsmarknaden och enkel och
langsiktig tillgang till arbetsloshetsstdod. Det som kallas flexicurity anses nu vara ett mojligt
sétt att forbattra den dynamiska effektiviteten hos medelstora ldnder i Europa.

8.5 Universitetens roll i den larande ekonomin

Vi har sett hur universitet ar exponerade mot 6kande politiska patryckningar for fordandring.
Universitet forvéantas bli mer direkt involverade i marknadsdrivna processer och mer
exponerade mot konkurrens fran andra kunskapsproducenter (Lundvall 2003). Detta sker i en
situation dir kunskapsproduktionen kinnetecknas av en dkande grad av internationalisering
och nidtverksbyggande. Dessa fordndringar medfér i sammanhanget nya krav pa
universitetens bidrag till samhéllets kompetensbyggande (Cohendet och Joly 2001).

Nagra av de traditionella organisationsmodellerna, exempelvis skarpa och stringa grianser
mellan discipliner samt isolering fran samhillet i stort, utmanas och alternativ maste
utvecklas. Strategier med allianser och nétverk har blivit en nyckelfaktor bakom
universitetens framgéng. Det dr dock av grundldggande betydelse att universitetens vikti-
gaste bidrag till samhéllet och ekonomin dven i framtiden fortsitter att vara vilutbildade,
kritiskt tinkande akademiker med god inldrningsformaga.

32 I detta sammanhang dr det destruktivt att anvinda ett nationellt perspektiv pd
innovationssystemet och betrakta det som att det frimst hor samman med STI-ldrande och
forskningsbaserade industrier. Det kan exempelvis leda till den felaktiga uppfattningen att
idealtillstdandet dr ett tillstand ddr ndstan alla idéer som kommer fran forskningen skulle produceras
av inhemska universitet for inhemska foretag. Ett sadant perspektiv paverkar innovationen och de
ekonomiska framstegen negativt i en liten ekonomi.
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Allt eftersom universiteten oppnar sig for samspel med utomstdende anvandare i den pri-
vata och offentliga sektorn finns &ven ett behov av fordndringar av den institutionella ra-
men i syfte att sdkerstilla att de 1angsiktiga, kreativa och kritiska aspekterna pa akademisk
forskning kan 6verleva omvandlingen.

For att stodja den langsiktiga livskraften hos den lirande ekonomin ar det dven viktigt att
ta hénsyn till den etiska och sociala dimensionen av universitetens kunskapsproduktion.
Att bara exponera universiteten mot marknadsprocesser eller politiska ingripanden fran
stater dr inte forsvarbart, varken for universiteten eller for samhéllet.

Ett intressant resultat av DISKO-projektet (se Lundvall 2001) &r att de som upplevde den
mest dramatiska positiva effekten pd sin innovativa prestation, var danska smé och medel-
stora foretag som inte tillhor de hogteknologiska sektorer som forvirvat kunskap i form av
akademisk personal och som stirkt sitt samarbete med kunskapsinstitutioner (Lund
Vinding 2002).

Mainskliga resurser ar nyckeln till att knyta samman universitet och industri

Under det senaste artiondet har det skett flera nya innovationspolitiska initiativ i OECD-
landerna, vilket har gett offentligt stod till nya samarbetsmetoder, exempelvis foljande:

e Samarbetsavtal — for samman foretag, tekniska institut och universitet i gemensamma
projekt.

* Innovationsmiljder — etablerar ett mer permanent, lokalt samarbete.

*  Mobilitetsprogram och de industriella forskningsavtalen — syftar till att skapa storre
mobilitet mellan universitet och industri.

Alla dessa initiativ syftar till att overbrygga hinder mellan “de tre vérldarna” forskning,
teknik och industri. Sarskilt de sistndmnda kan betraktas som viktiga instrument.

Analyserna i DISKO-projektet (projektet om det danska innovationssystemet i ett
komparativt perspektiv — se Lundvall 2002) pekar pa ménskliga resurser som det viktigaste
bakomliggande elementet i innovationssystemet. Detta dr inte bara en fraiga om kompetens
1 arbetsstyrkan, utan det har dven att géra med bildandet av nédtverk mellan systemets olika
delar. Det kan illustreras genom att data fran arbetsmarknaden kombineras med data frén
undersokningar om kopplingarna mellan industri och universitet.

I tabell 4 jamfors foretag med mindre &n tvd anstdllda akademiker med foretag dir ett
storre antal anstédllda har examen fran hogre utbildningar. Tabell 4 visar, inte sd dverras-
kande, att stora foretag oftare 4n mindre foretag har ett intensifierat samarbete med
forskningsinstitutioner. Tabellen visar dock dven en skillnad mellan foretag ar det géller
nirvaron av anstdllda med hogre utbildning. Foér sma foretag dr sannolikheten till ett
intensifierat samarbete med en forskningsinstitution dubbelt s& hog om verksamheten har
mer dn tva anstdllda med hogre utbildning.
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Tabell 4 Andel foretag som har starkt sitt samarbete med kunskapsinstitutioner fordelat efter verksamhe-
tens storlek och antal anstallda med hégre utbildning (HU) — andel som har samarbetat i samband med
produktutveckling.

49 anstillda eller farre Mer an 49 anstillda
HU>2 HU<2 Alla HU>2 HU<2 Alla
Okning av samarbete 19 9 11 35 24 26
Ingen 6kning av samarbete 81 91 89 65 76 74
Summa 100 100 100 100 100 100

Kélla: Nielsen 1999

Ett sétt att hardare knyta universitet till foretag med svaga anknytningar ar att subventio-
nera forsta anstillningen av akademisk personal. Anstéllda med hogre utbildning bidrar till
en fordndring av innovationsmodellen i sma och medelstora foretag och ger dessa mer
direkt tillgéng till den typ av kunskap som ér tillgénglig vid forskningsinstitutioner.

En bottom-up reform av universiteten

Ett alternativ till ndgra av de nuvarande insatserna for att gdra universiteten mer
marknadsinriktade kan vara att inleda reformer som drivs inifrén universiteten. Denna typ
av initiativ togs av den forra danska regeringen. Regeringen bad varje universitet att lagga
fram en egen utvecklingsplan. I kombination med ett trovirdigt atagande for langsiktig
finansiering dr denna typ av initiativ anvindbart, eftersom det flyttar initiativet till de
personer som ska bdra ansvaret for att fordndringen genomfors.

En sddan utvecklingsplan skulle kunna byggas upp nedifrdn inom en organisation och
skulle forslagsvis innefatta foljande:

* Ta fram uttryckliga grundvérderingar och reflektera 6ver hur dessa virderingar ska
implementeras i samband med forskningsarbete och undervisning.

e Ange hur arbetet ska fordelas samt allianser med andra kunskapsinstitutioner i
Sverige(kulturinstitutioner, tekniska institutioner, yrkesutbildningsinstitutioner, privata
kunskapsintensiva tjansteforetag osv.).

* Framja internationaliseringen av forskning och utbildning och positionera verksamhe-
ten 1 internationella nitverk. Detta sker vanligtvis pa forskningsniva, men ledningen
kan bidra med positiva incitament och stod.

* Differentiering av universitetets organisation, vilket gor det mojligt att tdcka de grund-
laggande forskningsbehoven. Samspel med nya kategorier anvdndare av forskning och
utbildning. (Stracker sig fran interdisciplindra center for avancerat ldrande till
nitverkscenter och informationscenter som informerar sma och medelstora foretag om
var de kan hitta relevant akademisk kunskap.)

* Definiera nyckelfunktioner i kombination med utlokalisering av kringaktiviteter, sar-
skilt aktiviteter som har negativ effekt pa universitetens huvuduppgift, dvs. att utbilda
kvalificerade kandidater.

* Analysera interna rutiner och mikroorganisationen i syfte att befria professorer fran
vardagliga uppgifter och att frigora tid for forskningsarbete och undervisning.
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* Infbra incitament och utvirderingsprinciper som sidkerstéller balansen mellan undervis-
ning, forskningsarbete och samspel med omvérlden. Ta hinsyn till att universitetsfors-
kare &r mer mottagliga for incitament sasom tid for egen forskning eller offentligt
erkdnnande &n enskilda ekonomiska incitament.

* Pedagogisk fornyelse for att forbereda studenterna for den larande ekonomin, dér pro-
blemlésning, samarbete och kommunikation mellan olika discipliner betonas. Oka de
praktiska aktiviteterna i utbildningsprogrammen for att forenkla Overgangen till
arbetsmarknaden.

* Utveckla systematiska system for livslangt ldrande, dels for de egna studenterna men
ocksa for andra som behdver uppgradera sin kompetens.

For att bade leva upp till universitetets klassiska funktioner och till de nya kraven borde en
sddan langsiktig plan ocksé innefatta skapandet av en mer diversifierad organisationsstruk-
tur samt 0kad variation vad géller forskningskarridrer, bade for forskare och for den en-
skilde forskaren.

8.6 Om vikten av att framja DUI-larande och spridningen
av larande organisationer

Sasom angetts ovan beror flaskhalsarna for tekniska fordndringar lika mycket pa foretagets
interna och externa organisation som pé otillrdckliga investeringar i FoU och STI ldrande.
Négra resultat baserade pa farska data fran DISKO-projektet fér illustrera denna poing.

Data

Den empiriska analysen grundar sig pa en undersokning som riktade sig till alla danska foretag i den
privata sektorn — utom jordbruk — med 25 eller fler anstéllda, kompletterad av ett skiktat proportionellt
urval av foretag med 20—-25 anstallda. 6991 frageformular skickades till de utvalda foretagen.
Undersokningen vande sig till féretagens ledning. 2007 anvandbara svar fran ledningen samlades in
totalt och integrerades i en tvarsektionell datauppsattning. Detta gor att den totala svarsandelen for
undersdkningen blev 29 procent, vilket inte ar sarskilt tillfredsstallande. En narmare analys av svaren
uppdelade efter industri och storlek visar dock acceptabla variationer i svarstalen, och information, som
inte kommer fran de svarande, om nagra av de méjliga beroende variablerna, samt en jamforelse med
andra undersokningar, tyder inte pa en oacceptabel snedvridning.

Som utgéngspunkt valdes 144 olika kdnnetecken som — pa grundval av litteraturen och
tidigare empiriskt arbete — kunde antas paverka formégan att engagera sig i DUI-ldrande
(Argyris och Schon 1978). Dessa anges i tabell 5 nedan.
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Tabell 5 Organisatoriska kannetecken som framjar DUI-larande

Organisatoriska kannetecken och seder

Tvarfunktionella arbetsgrupper

Integrering av funktioner

Mjukare avgransningar

Delegering av ansvar

Sjalvstyrda team

Kvalitetscirklar/grupper

System for insamling av forslag fran medarbetare
Utbildningsverksamhet som skraddarsys for foretaget
Langsiktig planering av utbildning

Léner baserade pa kvalifikationer och funktioner
Léner baserade pa resultat

Narmare samarbete med kunder

Narmare samarbete med underleverantorer

Narmare samarbete med universitet och tekniska institut

Foretagen delades in i tre grupper, efter antalet kdnnetecken — med andra ord efter hur
manga aspekter pa organisation, kvalitet, personlig utveckling och externt samarbete som
ar inbyggda i foretagets organisation. Vi har pa denna grund delat in foretagen i tre grup-
per:

* DUI-lérande organisation pa ldg niva — foretag som infort mellan noll och fyra av
dimensionerna

e DUI-ldrande organisationer pd medelniva — foretag som infort mellan fem och éatta
dimensioner

* DUI-ldrande organisationer pa hog niva — foretag som infért mellan nio och fjortron
dimensioner

Vilken é&r betydelsen av att bunta samman organisatoriska dimensioner for
kunskapsproduktionen och ldrandet i foretagen, vilket anges efter P/S-innovationer (pro-
dukt och service)? De olika kategorierna, som representerar okande nivéer av en ldrande
organisation, testas i tabell 6 i en logistisk modell med P/S-innovation som beroende varia-
bel, och med kontroll for foretagsstorlek, industri osv.

Tabell 6 Logistisk regression av nivakategorier i en larande organisation, storlek, industri, &gande och
produktion pa P/S-innovation (oddskvoter, 95 % fértroendeintervall, berakningar och P-varden)

Variabler Effekt Lagre Hogre Berdknad Chi-sq P-virde
Hog niva 5,18 3,90 6,90 0,82 127,30 <.0001
Medelniva 2,20 1,71 2,83 0,39 37,11 <.0001
Tillverkning 2,35 1,62 3,40 0,54 38,69 <.0001
Konstruktion 0,69 0,45 1,08 -0,68 28,35 <.0001
Affarstjanster 2,27 1,46 3,54 0,51 15,40 <.0001
100 och fler 1,61 1,26 2,07 0,30 14,23 0.0002
Dansk koncern 0,76 0,58 1,00 -0,14 3,93 0.0475
Enskilt foretag 0,58 0,44 0,76 -0,28 15,85 <.0001
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I tabellen anges alla variabler som har en betydande effekt pa innovationsprestationen medan
de andra har uteslutits. Med effekt” avses sannolikheten for en innovation i kategorin
jamfort med ett benchmark. Vi ser en fem ganger hogre chans till produkt-/serviceinnovation
i den hoga kategorin, och till och med i medelkategorin &r chansen dubbelt sa hog som i den
laga kategorin. Dessa resultat bor ses mot bakgrunden att skillnader i storlek, sektor och
dgarform har inforts samtidigt i regressionen.

Bland de 6vriga faktorer som ingar i modellen é&r tillverkning och afférstjanster fortfarande
betydelsefulla med 2,3 ganger hdgre chans till P/S-innovation, och konstruktion &r negativt
betydelsefullt med en chans pa 0,7 (benchmarksektorn ar ovriga tjdnster). Effekterna av
stor storlek (100+) &r positiva men mattliga. Danska koncerner och enskilda foretag har en
chans som ligger under de utlindskt 4gda foretag som anvdndes som benchmark. Totalt har
modellen visat viktiga och betydande effekter av ndrvaron av det som vi kallar en ldrande
organisation pa P/S-innovationen. Det visar att foretag som kombinerar funktionell
flexibilitet med investeringar i maéanskliga resurser, incitamentssystem och nitverk ar
mycket mer innovationsbendgna, oavsett sektor och storlek. Det illustrerar dven att det inte
finns ndgon tydlig distinktion mellan “innovationshantering” och “kunskapshantering”
eller mellan organisatoriska kédnnetecken som framjar anpassat larande och dem som fram-
jar innovation.

8.7 Hur framjas organisatoriska forandringar?

Det dr absolut lattare for myndigheter att hitta sétt att stodja privata och offentliga FoU-
aktiviteter dn det dr att stimulera organisatoriska fordndringar i den privata sektorn. For det
forsta betraktas det som ett dgar- och ledningsprivilegium att utforma foretagets organisa-
tion. For det andra antar traditionella ekonomer att marknaden sjalv kommer att vilja goda
seder. Samtidigt tyder empirisk forskning pa att det finns en stor dold produktivitetsreserv
som kan realiseras till dmsesidig formén for dgare, ledning, arbetare och den offentliga
sektorn — om man kan hitta rétt infallsvinkel.”

Detta ar ett omrade dir ett sektorsspecifikt samarbete mellan ledning, anstéllda, privata
konsulter, forskare och myndigheter dr nddvéndigt. Denna typ av samarbete kan utvecklas
pa nationell niva som allménna och sektorsspecifika program som ska stodjas av nationella
federationer for arbete och industri. Tonvikten kan dock ligga vid regionala initiativ som
ligger ndrmare de lokala foretagens organisatoriska seder. Ett forsta steg skulle vara att
kartldgga potentialen och definiera goda organisationsseder for foretag som verkar i olika
sammanhang. Ett andra steg skulle kunna vara att involvera arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer i egna organiserade kampanjer i syfte att ldra av organisationer
med goda seder. Program for den offentliga sektorn skulle kunna stimulera anvindningen
av konsulter for att sprida goda seder, och dven for att intensifiera ledarskapsutbildningen
for vanliga studenter inom teknik och ekonomi samt for personer som redan ar ute pa
arbetsmarknaden.

Generellt stimulerar konkurrenstrycket organisatoriska fordndringar och dérfor finns det
goda skl att undvika protektionistisk politik och att hélla ekonomin dppen. Arbetsmarkna-
dens funktion ar viktig eftersom anstéllda som gér frdn en organisation till en annan for
med sig organisatoriska erfarenheter. Tillimpning av konkurrensklausuler som motverkar
denna mobilitet bor darfor begrénsas.

3 I andra studier har vi visat att ”lirande organisationer” skapar fler och fler fasta arbetstillfillen
och att de kinnetecknas av firre langtidssjukskrivningar bland de anstdllda.
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Utbildningen av ingenjorer och andra som é&r involverade i teknisk innovation kan rikta
storre uppméarksamhet mot organisatoriska fordndringar. Forskning i att knyta samman
organisationsfragor och ekonomisk prestation och innovativ formaga kan stimuleras. LOK-
programmet i Danmark var ett forsok att anta denna utmaning (se Torstensen et al 2001).

8.8 Behovet av en ny typ av politisk samordning

Det finns en dkande enighet om behovet av att fokusera pa langsiktig kompetensbyggnad i
foretag liksom 1 samhéllet i stort. Samtidigt tenderar den rddande institutionella situationen
och den globala konkurrensen att ge foretrdde for politikens kortsiktiga finansiella malsétt-
ningar. P& institutionell niva avspeglas detta i att finansministerierna har blivit den enda
myndighet som tar pd sig ansvaret att samordna de méanga specialiserade politiska omra-
dena. Omradesspecifika ministerier tenderar att identifiera sig med sina egna kunder” och
att inte intressera sig sirskilt mycket for samhaéllets globala langsiktiga mélséttningar.

*  Begreppet ”den lirande ekonomin” har sina rotter i en analys av globalisering, teknisk
innovation och industriell dynamik (Lundvall och Johnson 1994, Lundvall och Borras
1999). Begreppet medfor dock dven ett nytt perspektiv pa en bred uppséttning politiska
omréaden, déribland socialpolitik, arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik, industriell
politik, energipolitik, miljopolitik och forsknings- och teknikpolitik. Mer specifikt kra-
ver begreppet nya europeiska och nationella utvecklingsstrategier med samordning
mellan dessa politiska omraden.

* Social- och fordelningspolitiken maste fokusera starkare péd fordelningen och
omfordelningen av inldrningskapaciteten. Det blir allt dyrare och svarare att i efterhand
omfordela vilstand i ett samhélle med en ojimn kompetensfordelning. Darfor finns ett
behov av en starkare tonvikt pa en "ny new deal”, dir de inldrningssvaga (regioner och
personer) far behdrighet till kompetensuppgradering.

* Effektiviteten hos arbetsmarknadens institutioner och politik har hittills frimst be-
domts ur ett statiskt fordelningsperspektiv. Det finns behov av att byta perspektiv och
fokusera pd hur langt arbetsmarknaden stdder kompetensbyggnad pa individ- och
foretagsniva. Det innebér exempelvis att vissa dimensioner av flexibilitet och mobilitet
ar mer produktiva én andra, och att det kan finnas medelvigar mellan den anglosaxiska
maximala flexibiliteten och Medelhavsomradets avtalsbaserade arbetstrygghet. En av
de nya védgarna kan representeras av den danska modellen, som kinnetecknas av en
unik kombination av en relativt hdg grad av inkomstsdkerhet med hogt deltagande och
hog mobilitet.

* Utbildningspolitiken maste bygga upp institutioner som framjar allmidnna och speci-
fika kompetenser, samtidigt som den ger studenterna inldrningskapacitet och levererar
ett livsldngt ldrande. Det pekar mot en ny pedagogik som kombinerar enskilda planer
med kollektiva probleminriktade inldrningsstilar. Ett verkligt engagemang, bland
arbetsgivare, arbetstagare och politiker, for ett livslangt lirande med ett starkt samspel
mellan skolor och ldrande som grundar sig pa 6vning ér nédvéndigt.

* Industripolitiken méste anpassa konkurrenspolitiken och politik som syftar till att ut-
veckla ldrande organisationer och nédtverk for kompetensbyggnad till varandra.
Intensifierad konkurrens kan stimulera en ytlig fordndring eller ren forstorelse i stéllet
for kompetensbyggnad, om den inte kombineras med organisatoriska férdndringar och
nya samarbetsformer mellan foretag. Energi- och miljopolitiken maste beakta hur de
paverkar kompetensbyggandet i ekonomin.
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Forsknings- och teknikpolitiken maste stodja stegvis vixande innovation och
uppgraderingen av kompetens i traditionella industrier, samt bildandet och tillvixten
av hogteknologiska industrier. Omfordelningen av akademiskt utbildade arbetare mot
sma och medelstora foretag adr exempelvis ocksa en nyckel till att bilda natverk med
universitet och andra kunskapsinstitutioner.

Dessa specifika politikomraden maste foras samman och justeras till en gemensam
strategi. I den ldrande ekonomin &r det starkt problematiskt att exklusivt overlata den
politiska samordningen till finansministerier och till centralbanker. Dessas syn pa vérl-
den dr med nddvéndighet vinklad mot den monetdra dimensionen av ekonomin, och
diarmed kortsiktig.

Sverige kan besluta om att inrétta ett Swedish Innovation and Competence building
Enterprise (SICE) med statsministern som ordférande. En sddan ny institution skulle
kunna ha som ett av sina strategiska ansvarsomraden att utveckla en gemensam vision
for hur landet bor hantera den allt mer globala lirande ekonomin. Grunden for en sa-
dan vision maste vara en béttre kvalitativ uppfattning om det svenska nationella syste-
met for kompetensbyggnad och innovation. Med en saddan uppfattning kan internatio-
nella jadmforelser och politiskt ldrande bli meningsfulla. Liknande nya institutioner
skulle kunna byggas pa regional niva.

Ett nationellt program for innovation och kompetensbyggnad skulle kunna utvecklas,
dar forskning bara behandlas som en av flera killor till kompetensbyggnad. SICE
skulle kunna ansvara for utformningen av programmets huvudlinjer. Aterigen skulle
ett liknande arbete pa europeisk och regional niva gora initiativet dn kraftfullare.
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9 Slutsats

I detta paper gick vi tillbaka till ursprunget for begreppet nationellt innovationssystem. Vi
har gjort géllande att de originalversioner som utvecklades av Christopher Freeman och
Aalborggruppen — till skillnad fran sndva versioner som bara fokuserar pa forskningsbasen
— ar mer tillampliga nér det géller att forstd dagens situation, ddr behoven av att stirka
forskningsbasen for innovation och att frimja snabbt erfarenhetsbaserat ldrande bara vixer.

Jamfort med den ursprungliga infallsvinkeln vill vi &nnu mer betona betydelsen av ménsk-
liga resurser. Medan globalisering innebér att kodifierad kunskap ror sig snabbare &r den
mest lokaliserade resurser fortfarande ménniskor — det vill sdga deras tysta kunskap, deras
natverksrelationer och deras samlade organisatoriska erfarenheter. Darfor blir alla delar av
innovationssystemet som bidrar till kompetensbyggandet allt viktigare.

Detta innefattar naturligtvis reformer av det vanliga utbildningssystemet, utbildning och
omskolningsverksamhet i syfte att 6ka “inldrningskapaciteten” hos alla kategorier arbetare.
Det dr dock lika viktigt att utforma arbetsmarknaden sé att den stdder livslangt ldrande
genom de karridrvdgar den frimjar. Viktigast av allt dr kanske att betrakta arbetsplatser
som “platser for larande” snarare &n “’produktionsplatser”.

Inom vissa omraden kan 6kad konkurrens och fler marknadsmekanismer bidra till att
stimulera foretag att rora sig i dessa riktningar, medan staten kan ge dem rétt "ramforutsatt-
ningar”. Marknaden &r dock ingen patentldsning och i ménga fall kan organisatoriska
fordndringar och kompetensbyggnad bara frdmjas av ickemarknadsinstitutioner, ibland kan
det till och med finnas ett behov av att utmana foretagsdgarnas privilegium att bestimma
allt inom sin organisation. Intressant att notera, enligt vara uppgifter, dr att det lilla fa-
miljedgda foretaget, som ofta utmalas som en fristad for foretagande, minst innovativt nér
det giller bade teknik och organisatoriska forédndringar.

I en vérld som pa grund av att den 4r i stindig forédndring &r oséker och bristfillig, vore det
fel att betrakta detta som att ekonomin forts ut ur ett (fiktivt) tillstdnd av allmén jamvikt.
Ett statligt ingripande maste dock utformas pa grundval av social dialog, insikt och
erfarenhet. Det ar darfor mycket viktigt att utforma ramar som stimulerar systematiskt
politiskt larande. Hér har vi gjort géllande att nationella innovationssystem kan anvéndas
bade som analytisk anordning och som ett redskap for offentligt politiskt ldrande.

55



TEORIER OM NATIONELLA INNOVATIONSSYSTEM

56



TEORIER OM NATIONELLA INNOVATIONSSYSTEM

Referenser

Andersen, E.S. och Lundvall, B.-A. (1988),”Small National Innovation Systems Facing
Technological Revolutions: An Analytical Framework”, I Freeman, C. och Lundall,
B.-A. Small Countries Facing the Technological Revolution, London, Pinter
Publishers.

Archibugi, D. och Lundvall, B.-A. (red.) (2001), The globalising learning economy: Major
socio-economic trends and European innovation policy, Oxford: Oxford University
Press.

Argyris, C. och Schon, D. A. (1978), Organisational learning: A theory of action
perspective, Reading, Mass.: Addison-Wesley.

Archibugi, D. och Pianta, M. (1992), The technological specialization of advanced
countries, Dordrecht, Kluwer Academic Publishers.

Amable, B., Barré, R. och Boyer, R. et al. (1997), Les systémes d’innovation a [’ére de la
globalization, Paris, Economica.

Balzat, M. och Hanusch, H. (2004), Recent trends in the research on national systems of
innovation, Journal of Evolutionary Economics, 14: 197-210.

Breschi, S. och Malerba, F. (1997), ”Sectoral innovation systems”, Edquist, C. (red.),
Systems of innovation: Technologies, institutions and organizations, London, Pinter
Publishers.

Carlsson, B. och Jacobsson, S. (1997), ”Diversity creation and technological systems: A
technology policy perspective”, i Edquist, C. (red.), Systems of innovation:
Technologies, institutions and organizations, London, Pinter Publishers.

Christensen, J. L. och Lundvall, B.-A. (red.) (2004), Product Innovation, Interactive
Learning and Economic Performance, Amsterdam, Elsevier.

Cohendet, P. och Joly, P.-B. (2001), "The production of technological knowledge: New
issues in a learning economy”, Archibugi, D. och Lundvall, B.-A. (red.), Europe in
the Globalising Learning Economy, Oxford University Press, 2001.

Conceigao, P. och Heitor, M. (2001), ”Universities in the Learning Economy: New issues
in a learning economy”, Archibugi, D. och Lundvall, B.-A. (red.), Europe in the
Globalising Learning Economy, Oxford University Press, 2001.

Dore, R. (1986), Flexible rigidities: Industrial policy and structural adjustment in the
Japanese economy 1970-1980, London, Athlone Press.

Dosi, G., Freeman, C., Nelson, R.R., Silverberg, G. och Soete, L., (red.), Technology and
economic theory, London, Pinter Publishers.

Edquist, C. (red.) (1997), Systems of innovation: Technologies, institutions and
organizations, London, Pinter Publishers.

Edquist, C. och Lundvall, B.-A. (1993), ”Comparing the Danish and Swedish Systems of
Innovation”, with C. Edquist, i Nelson, R.R. (red.), National Innovation Systems: A
Comparative Analysis, Oxford, Oxford University Press.

57



TEORIER OM NATIONELLA INNOVATIONSSYSTEM

EIRMA (1993), ”Speeding up Innovation”, konferenshandlingar for EIRMA Helsinki-
conference, maj 1993.

Fagerberg, J. (1995), ”’Is there a large country advantage in High-Tec?”, NUPI Working
Paper nr. 526, Oslo, NUPI.

Freeman, C. (red) (1981), Technological Innovation and National Economic Performance,
Aalborg, Aalborg University Press.

Freeman, C. (1987), Technology policy and economic performance: Lessons from Japan,
London, Pinter Publishers.

Freeman, C. (1988), ”Japan: A new National Innovation Systems?”, i Dosi, G., Freeman,
C., Nelson, R.R., Silverberg, G. och Soete, L.,(red.), Technology and economic
theory, London, Pinter Publishers.

Freeman, C. (1995), "The National Innovation Systems in historical perspective”, i
Cambridge Journal of Economics, vol. 19, nr. 1.

Freeman, C. (2004), “Technological infrastructure and international competitiveness”,
Industrial and Corporate Change, vol 13, nr 3, s. 540-.

Freeman, C. och Lundvall, B.-A. (red.) (1988), Small Countries Facing the Technological
Revolution, London: Pinter Publishers.

Hers, J. och Nahuis, N. ( 2004), "The Tower Of Babel? The Innovation System Approach
Versus Mainstream Economics”, Finansministeriet, Nederldnderna,
http://econwpa.wustl.edu/eps/mhet/papers/0403/0403001.pdf.

Jensen, M.B., Johnson, B., Lorenz, E. och Lundvall, B.-A.(2004a), ’Absorptive Capacity,
Forms of Knowledge and Economic Development”, 2nd Globelics International

Conference: Innovation Systems and Development: Emerging Opportunities and
Challenges, 16-20 oktober 2004, Peking, Kina.

Jensen, M.B., Johnson, B., Lorenz, E. och Lundvall, B.-A.(2004b), Codification and
Modes of Innovation, / DRUID Summer Conference 2004 on Industrial Dynamics,
Innovation and Development, 14-16 juni 2004, Helsinger, Danmark.

Johnson, B. (1992), “Institutional learning”, i Lundvall, B.-A. (red.), National Innovation

Systems: Towards a Theory of Innovation and Interactive Learning, London, Pinter
Publishers.

Katzenstein, P. J. (1985) Small States in World Markets. Industrial Policy in Europe, New
York: Cornell University Press.

Kline, S. J. och Rosenberg, N. (1986), ”An overview of innovation”, i Landau, R. och
Rosenberg, N. (red.), The positive sum game, Washington D.C., National Academy
Press.

Kutznets, S. (1960), ”Economic Growth of Small Nations”, i Robinson, E.A.G. (red.),
Economic Consequences of the Size of Nations, Proceedings of a Conference held by
the International Economic Association, Macmillan, London.

List, F. (1841): Das Nationale System der Politischen Okonomie, Basel: Kyklos (6versatt
och publicerat med titeln: The National System of Political Economy av Longmans,
Green and Co., London 1841).

58



TEORIER OM NATIONELLA INNOVATIONSSYSTEM

Lorenz, E. och Lundvall, B.-A. (2006), How Europe's economies learn, Oxford, Oxford
University Press.

Lund Vinding, A. (2002), Absorptive capacity and innovative performance: A human
capital approach, doktorsavhandling, Department of Business Studies, Aalborg
University, Aalborg.

Lundvall, B.-A. (1985), Product Innovation and User-Producer Interaction, Aalborg,
Aalborg University Press.

Lundvall, B.-A. (1988), “Innovation as an interactive process: From user-producer
interaction to the National Innovation Systems”, i Dosi, G., Freeman, C., Nelson,
R.R., Silverberg, G. och Soete, L.,(red.), Technology and economic theory, London,
Pinter Publishers.

Lundvall, B.-A. (red.) (1992a), National Innovation Systems: Towards a Theory of
Innovation and Interactive Learning, London, Pinter Publishers.

Lundvall, B.-A. (1992b), “Explaining Inter-Firm Cooperation — the Limits of Transaction
Cost Approach”, i Grabher, G. (red.), The Embedded Firm,; On the Socioeconomics
of Industrial Networks, London, Routledge.

Lundvall, B.-A. och Johnson, B. (1994), ”The learning economy”, Journal of Industry
Studies, vol. 1, nr. 2, december 1994, s. 23-42.

Lundvall, B.-A. (1999), "National Business Systems and National Innovation Systems"
International Studies of Management and Organization.

Lundvall, B.-A. (2002), Innovation, growth and social cohesion, Elgar Publishers.

Lundvall, B.-A. (2003), "The University in the Learning Economy”, DRUID Working
Paper 03-17, Department of Business Studies, Aalborg University, Aalborg.

Lundvall, B.-A. (2004), “Introduction to 'technological infrastructure and international
competitiveness' by Christopher Freeman”, Industrial and Corporate Change, vol
13, nr 3, 2004, s. 531-539.

Lundvall, B.-A. (2006), "Interactive learning, social capital and economic performance”,
Foray och Kahin (red.), Advancing Knowledge and the Knowledge Economy,
Harvard University Press, USA.

Lundvall, B.-A. och Borras, S. (1999), The Globalising Learning Economy: Implications
for Innovation Policy, Bryssel, DG XII.

Lundvall, B.-A. och S. Borras (2005), Science, Technology, Innovation and Knowledge
Policy”, i Fagerberg, J., D. Mowery och R.R. Nelson (red.), The Oxford Handbook
of Innovation, Norfolk, Oxford University Press.

Lundvall, B.-A. och Christensen, J.L. (2003), ”Broadening the analysis of innovation
systems”, i Concecaio, P., Heitor, M.V. och Lundvall, B.-A. (red.), Innovation,
Competence buidling and social cohesion in Europe, Cheltenham, Elgar Publishers.

Lundvall, B.-A. och Nielsen, P. (1999), "Competition and transformation in the learning
economy — illustrated by the Danish case”, Revue d’Economie Industrielle, nr.88, s.
67-90.

Maskell, P. och Malmberg , A. (1997), "Towards an explanation of regional specialization
and industry agglomeration”. European Planning Studies, 5: 1 s. 25-41

59



TEORIER OM NATIONELLA INNOVATIONSSYSTEM

McKelvey, M. (1991), "How do National Innovation Systems differ?: A critical analysis of
Porter, Freeman, Lundvall and Nelson”, i Hodgson, G. M. och Screpanti, E. (red.),
Rethinking economics: Markets, technology and economic evolution, Aldershot,
Elgar Publishing House.

Miettinen, R. (2002), National Innovation System, Scientific Concept or Political Rhetoric,
Helsinki, Edita.

Utbildningsministeriet (1997), National kompetenceudvikling, Kopenhamn,
Undervisningsministeriet.

Mowery, D. (2005), ”The role of universities in the innovation system”, i Fagerberg, J., D.
Mowery och R.R. Nelson (red.), The Oxford Handbook of Innovation, Norfolk,
Oxford University Press.

Mowery, D.C. och Oxley, J.E. (1995), ”Inward technology transfer and competitiveness:
the role of National Innovation Systems”, i Cambridge Journal of Economics, vol.
19, nr. 1.

Nelson, R. (1984), High-technology policies — A five-nation comparison, Washington,
American Enterprise Institute.

Nelson, R. R. (1988), “Institutions supporting technical change in the United States”, i
Dosi, G., Freeman, C., Nelson, R.R., Silverberg, G. och Soete, L.,(red.), Technology
and economic theory, London, Pinter Publishers.

Nelson, R.R. (red.) (1993), National Innovation Systems: A Comparative Analysis, Oxford,
Oxford University Press.

OECD (2000), Knowledge Management in the Learning Society, Paris, OECD.

OECD (2005), Governance of Innovation Systems, Volume 1: Synthesis Report, Paris,
OECD

Pavitt, K. (1984), ”Sectoral patterns of technical change: Towards a taxonomy”, Research
Policy, vol. 13, s. 343-73.

Polanyi, M. (1958/1978), Personal Knowledge, London, Routledge & Kegan.
Polanyi, M. (1966), The Tacit Dimension, London, Routledge & Kegan.
Porter, M. (1990), The competitive advantage of nations, London, MacMillan..

Richardson, G.B. (1972), "The organization of industry”, Economic Journal, vol. 82, s.
883-96.

Romer, P.M. (1990), ”Endogenous technological change”, Journal of Political Economy,
vol. 98.

Rothwell, R. (1977), “The characteristics of successful innovators and technically
progressive firms”, R&D Management, nr 3, vol. 7, s. 191-206.

Svennilson, 1. (1960), "The Concept of the Nation and its Relevance to Economic”, i
Robinson, E. A. G. (red.) (1960), Economic Consequences of the Size of Nations,
protokoll fran en konferens av International Economic Association, Macmillan,
London.

Walsh, V. (1987) “Technology, competitiveness and the special problems of small
countries”, STI Review, 2: 81-133. The Organisation for Economic Co-Operation

60



TEORIER OM NATIONELLA INNOVATIONSSYSTEM

and Development (OECD), Directorate for Science, Technology and Industry, Paris:
OECD.

Whitley, R. (1994), Societies firms and markets: The social structuring of business
systems, i Whitley, R. (red.), European business systems, London, Sage
Publications.

Woolcock, M. (1998), ”Social capital and economic development: toward a theoretical
synthesis and policy framework™, Theory and Society, nr. 2, vol. 27, s. 151-207.

61




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


