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EN LARANDE OMVARLDSANALYS FOR KROKOM OCH OSTERSUND

Forord

En snabbt fordnderlig omvarld kréver framsynthet. Detta forutsitter i sin tur vad vi
i denna rapport har kallat bade inét- och utatblickande analyser.

Ostersund och Krokom i Jimtlands lin 4r tvd svenska kommuner som stir infor
flera framtida utmaningar. Hur ska kommunerna utveckla en langsiktig konkur-
renskraft? Hur ldnkas hogskolans utbildning och forskning samman med néringsli-
vets och kommunernas behov? Vilka effekter far den aldrande befolkningen pa den
privata och offentliga sektorn samt hur rustar man sig pa béast sitt infor den? Vilka
utvecklingsomraden ska politikerna i Krokom och Ostersund prioritera?

Denna omvirldsanalys ér utford av Institutet for Tillvaxtpolitiska studier. Analy-
sen utgor ett led i ITPS interna arbete med att utveckla metoder for regionalt base-
rade omvérldsanalyser. Arbetet har utforts av Aurora Pelli (projektledare), Elisa-
beth Bremberg, Magnus Johansson, Anders Osthol och Goran Hallin. ITPS anstill-
da vid utlandskontoren i Los Angeles och Washington har medverkat i rapportens
utatblickande analys.

ITPS vill tacka de foretag, kommunala politiker och tjinstemin i Krokom och Os-
tersund samt den av Néringsdepartementet tillsatta Inlandsdelegationen som med-
verkat och genom synpunkter och asikter bidragit till denna rapport.

Ostersund, december 2003

Sture Oberg,
generaldirektor
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Varje aktor inom savél niringsliv som statlig eller kommunal sektor bor ibland 1&na
omvérldens glasdgon och rikta blicken in mot den egna verksamheten for att se de
mojligheter och hot som omvérlden erbjuder. Det finns olika verktyg for att studera
omvarldsfordandringar och stélla dessa i relation till de egna perspektiven.

Denna omvirldsanalys ir gjord for kommunerna Krokom och Ostersund. Férhopp-
ningen &r att rapporten genom analys av de egna fOrutséttningarna, trender i om-
virlden samt de egna strategierna for tillvéixt ska fungera som ett verktyg for kom-
munernas strategiska utvecklingsarbete. For Institutet for tillvaxtpolitiska studier,
ITPS, syftar rapporten till att utveckla metoder for regionalt baserade omvarldsana-
lyser. Rapportarbetet har ocksa fungerat som ett gott exempel pé ett interaktivt re-
gionalt omvirldsanalysarbete samt okat kunskapen om hur tillvixten pd regional
niva formas i Sverige och paverkas av skeenden i omvérlden.

1.2 Trender & tendenser i omvariden

I var omvérld pagar stindiga fordndringar; nya trender tillkommer, gamla trender
slas ut och ersitts. Att vara uppdaterad om péagaende omvarldsforandringar med
perspektiv mot de egna forhallandena dr nodvandigt for att péa sikt vara kvar pa
banan. Detta stéller krav pa en kontinuerlig och systematisk omvérldsbevakning.

ITPS har identifierat fyra dvergripande trender som vi menar har stor béring pa den
framtida utvecklingen i de bdda kommunerna: (1) Globalisering, internationalise-
ring och kluster (2) Demografiska forandringar (3) Nya konsumtionsmonster samt
(4) Livskvalitet och héllbar utveckling. Somliga av trenderna &r vilbekanta och har
pagétt en tid, andra &r nyare med en mer svartydd utveckling.

1.2.1  Hur vara unik i en 6kande global och internationell konkurrens?

Globaliseringen stiller allt hdgre krav pa lindernas ekonomier i form av bl.a. den
tilltagande internationella konkurrensen. En allt snabbare teknikutveckling och
standigt vixande kompetensbehov for foretagen driver utvecklingen framét. Globa-
liseringstrenden ar ndra sammankopplad med péagiende strukturomvandling av
ekonomierna som innebér att drivkraften i ekonomin byter skepnad.

Den svenska ekonomin har under sekel varit uppbyggd kring den traditionella bas-
industrin i form av skog, vatten och ravaruutvinning. Aven om dessa niringar fort-
farande &r viktiga for den svenska exporten har nya branscher vuxit fram som bade
kompletterar och konkurrerar med primérniringarna. Tjénstesektorn, som bygger
pa snabb kommunikation och utbyte av bade varor och tjénster, utgor en sjalvklar-
het i internationaliseringen. En naturlig konsekvens av utvecklingen &r att ekono-
mins exportberoende Okar. Foretagens sarbarhet blir alltfor stor i en liten region
varfor nya och stora marknader utanfor den lokala r viktigt.
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De senaste artiondenas utveckling har drivits pa av en rad faktorer som mojliggjort
en snabbt vixande internationell konkurrens. Basindustrin och den traditionella
tillverkningsindustrin har alltid varit hinvisade till att verka pa vérldsmarknaden i
stark internationell konkurrens, da den svenska marknaden varit for liten. Det nya
ar att internationaliseringen blivit pataglig ocksd for mindre foretag och for foretag
inom tjénstesektorerna. Dessa moter idag internationell konkurrens pa sina hem-
mamarknader och &r ofta tvingade att tidigt soka sig ut pa internationella markna-
der for att na tillrickliga volymer eller for att mojliggéra en ndédvéndig specialise-
ring. | samma riktning ror sig dgarformerna genom att det utlindska dgandet av
bl.a. svenska storforetag Okar. Badda trenderna stdller hdga krav pd véstvdrldens
innovationspolitik for att generera spetskompetens och pa sé sitt behélla arbetstill-
féllen.

Universitetens och hogskolornas roll stirks d&nnu mer i och med véstvérldens dkade
behov av kompetens. Etableringen av kluster dér universitet och foretag samverkar
fortsétter att vara en viktig trend. Det enskilda foretaget dr beroende av flera aktorer
och dess tillvixtmojligheter bestams oftast i ett storre sammanhang eller system dér
foretaget ingdr. I manga linder, t.ex. USA, har trenden med s.k. foretagskuvoser
vuxit fram i anslutning till universiteten och hogskolorna.

For att klara av den 6kande konkurrensen blir den stéindiga fornyelsen allt viktiga-
re. Fornyelse kan ske inom befintliga foretag genom utveckling av nya produkter
och/eller nya processer. Men kanske &n viktigare for fornyelsen &r att nya foretag
startas. Gemensamt for bada dessa végar dr betydelsen av entreprendrer och det
man brukar kalla entreprenorskap.

Den danske foretagsekonomen Peter Maskell har sammanfattat vad globalisering-
ens utmaning betyder for sma ldnder med hdga kostnadsstrukturer, som att det
handlar om att undgé ubikvitifieringsfdillan. Med andra ord, for att ett hogkostnads-
land ska kunna Overleva i en tid av vdxande internationell konkurrens, krivs att
man utvecklar sin produktionsbas i riktning mot produkter och processer som inte
enkelt kan kopieras — det géller att vara unik och att bibehalla denna unicitet. Det
som dr Maskells kanske viktigaste podng &r att det finns flera vdgar att uppné detta
mal. Forskning och utveckling, sarskilt riktat mot hogteknologiska produkter ar den
vig som Sverige och Finland har valt. Lander som Danmark och Italien har mer
inriktat sig mot marknadsforing och mot organisatoriska 16sningar for produktion
av mer lagteknologiska varor.

1.2.2 Demografiska forandringar

En av de storsta utmaningarna for savél individer, foretag och samhéllet som helhet
ar den sa kallade alderstransitionen. Inte bara i Sverige, utan i stora delar av vést-
virlden — dock med lite olika timing — kommer den sa kallade forsérjningsbalansen
att forsdmras dramatiskt under kommande ar. Allt farre arbetande ska forsorja allt
fler icke-arbetande, framfor allt dldre.
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Konsekvenserna dr manga och svaroverblickbara. Négra samlade framtidsbilder
kan knappast sdgas existera. For oss som individer innebdr det manga tdnkbara
konsekvenser: ett lingre och friskare liv efter yrkeslivet, att vi sannolikt kommer
att jobba dven efter 65 ars dlder, att manga av oss kommer att bo i samhéllen och
regioner som minskar sin folkméngd, osv.

For foretagen blir konkurrensen om arbetskraften hardare, med hogre 16nenivaer
riskerar man slas ut om inte varorna och tjénsterna &r tillriackligt konkurrenskraftiga
for att betala de hogre lonerna. Samtidigt ska foretag pa manga lokala marknader
konkurrera om en krympande skara kunder.

For kommuner och landsting dkar kraven pa omsorg samtidigt som skatteunderla-
get minskar och bristen pé personal kan bli betydande. Detta kommer att stilla sto-
ra krav pa prioritering och omorganisationer inom offentlig sektor.

For hela samhillet har manga pekat pa att sambandet mellan &ldersstrukturen och
tillviixten 4r mycket starkt. Aven om man inte delar denna uppfattning fullt ut kan
vi konstatera att en period av 25-30 ar med véxande forsorjningsbordor kommer att
stdlla stora krav pa samhallet for att klara tillvaxt och valférd.

Men det finns ocksé motbilder till det hotfulla. Den vixande gruppen i dldrarna 60-
70 ar &r intressant ur flera perspektiv. Gruppen karaktériseras ofta som friska och
vélbargade och betraktas som viktiga konsumenter inte minst for besdksnaringen.
Med en anpassning till gruppens preferenser och konsumtionsmonster kan den ut-
gora en mojlighet for bade upplevelsenéringen och 6vrig konsumtion.

1.2.3 Nya konsumtionsmonster- 6kat intresse for upplevelser

Intresset for att konsumera upplevelser 6kar. Manga bedomare spar att upplevelse-
industrin dr framtidens stora tillvéxtsektor. Definitionen av upplevelseindustrin &r
relativt mangtydig och spretig. Den mest vedertagna definitionen dr den som finns i
skriften Blandade upplevelser, utgiven av Stiftelsen for Kunskaps- och Kompe-
tensuppbyggnad, KK-stiftelsen 1999. I den ges foljande definition:

a) Traditionell upplevelseindustri:
Musik, animation, forfattarskap/publicering, arkitektur, film, radio/tv, mode/klader,
reklam, bild, performing arts, journalistik/tryckta medier, foto och industridesign.

b) Ny upplevelseindustri:
New performing arts, edutainment, upplevelseturism (inkl mat, konsthantverk, na-
tur, evenemang) konst — nya medier, datorspel, utbildning, TV-spel.

Det dr en néring som i stor utstrdckning syftar till att addera mervérden till redan
existerande produkter eller tjdnster. Nér allt fler produkter blir standardiserade och
bygger pa ungefar samma teknik behdver produkten attraktiva mervirden for att
sticka ut och synas'. Varan signalerar en kod. Det ir inte primirt produkten som
marknadsfors utan en upplevelse, kdnsla och livsstil. Kunden prioriterar budskap,
design och form framfor funktion och prestanda, som man i stor utstrackning tar

! Emotionellt viirdeskapande och storytelling dr en intressant trend for “branding” av produkter,
foretag och regioner. Boken Dream Society av Rolf Jensen och dess efterféljare dr bra inspirations-
kdllor.
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for givet och som dessutom skiljer sig ganska lite 4t mellan olika marken. Produ-
centerna lyfter fram andra viarden och bygger pa sa sitt en upplevelse kring produk-
ten. Beroende pa malgrupp sé anpassas budskapet givetvis.

Samma trend kan kanske appliceras pd kommuner och orter. Kommunernas identi-
tet far en allt storre betydelse och knyter an till utvecklingen dir livskvalitet och
individuella 16sningar prioriteras. De grundliggande behoven ér i stort sett tillgo-
dosedda vart vi dn viljer att bosétta oss. Vi utgar fran att barnomsorg, skolor, kol-
lektivtrafik, affarer och annan grundldggande service finns. Vi soker andra virden,
upplevelser och en livsstil. Detta 6kar kommunernas behov av att aktivt profilera
sig savil infor de egna invanarna som gentemot omvérlden. En aktuell trend just nu
ar att vi kan se en reaktion pa flera ars koncentration till storstadsregionerna.

Bengt Wahlstrom, forfattare till SNS rapporten ”Guide till upplevelsesamhillet”,
menar att mindre orter maste skapa upplevelsesamhdllen for att kunna konkurrera
med storre stider i friga om attraktivitet”. I rapporten definieras tre delar i det som
kallas for upplevelsesamhillet:

1. Besoksndringen
2. Upplevelseindustrin
3. Basverksamheten

Besoksnidringen ses som den storsta och kanske viktigaste delen, dvs. sjdlva ut-
gangspunkten i upplevelsestrategin. I upplevelsesamhillet har de olika besoksméa-
len en viktigare funktion 4n att skapa sysselséttning, namligen att forstirka den
lokala imagen och ge invanarna ndgot att vara stolta Over. Imageskapande ut-
flyktsmal, museer, olika sportevenemang eller festivaler, hotell med olika teman
eller upplevelsecentrum kan bidra ortens attraktionskraft’ och medverka till en orts
identitet. Upplevelseindustrin som bestér av sddana saker som musik, mode, design
och datorspel ér ett betydande tillvixtomrdde med en vixande arbetsmarknad, men
har ocksa funktionen av livskvalitetsskapare. Upplevelsedimensionen finns ocksé i
kommunens basverksamheter dér boende- och stadsmiljo, kommunikationer, vérd,
skola och barnomsorg etc. ingar. Dessa olika basala komponenter utgér grunden i
upplevelsesamhillet.

Nér en kommun eller ort kan sammanfora de tre delarna; besoksnéring, upplevelse-
industri och basverksambhet, blir det attraktivt att bo dér. Studier visar att manniskor
i allt mindre utstrackning flyttar pa grund av sina arbeten utan att andra faktorer
paverkar. Man soker sig till orter som erbjuder livskvalitet — mervérden i form av
upplevelsesamhidllen dér attraktiva boendemiljoer finns tillgdngliga, goda kommu-
nikationer, ett rikt kulturutbud, bra skolor och omsorg etc.

De som flyttar ut frin mindre kommuner ar ofta ungdomar péa vég till studier pa
annan ort. Detta behover inte ses som ett problem, utmaningen ligger i att fa dessa

2 The Experience Economy” av Pine & Gilmore belyser pd ett liknande scitt upplevelsers ékande
betydelse for virdeskapande

? Intresset for underhdllning i olika former Gkar stindigt. Entertainment & Society av Sayre & King
som ger en Oversikt av bl.a. trender inom sport och turism.
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personer att se hemvéindandet som ett alternativ efter studierna och eller vid en se-
nare familjebildning. I detta ligger en stor langsiktighet, har man sjalv upplevt upp-
vixtmiljon som positiv, finns ofta en onskan om att atervinda och erbjuda sina
barn detsamma. En inflyttning av andra individer &n dem som flyttat kan naturligt-
vis rymma vél sa positiva mojligheter.

1.2.4 Livskvalitet, hallbar utveckling och individuella I6sningar

Kraven pé individuellt anpassade 16sningar vixer, t ex nér det géller mdjligheten att
kombinera arbete, goda boendemiljoer och ett brett kommunalt serviceutbud. Hir
ar IT och andra medier ett viktigt instrument for att skapa dessa 16sningar. En trend
ar att med hjilp av IT-16sningar skapa mojligheter for flexibla arbetsformer och
virtuella moten for arbete frén bostaden eller fran satellitkontor. Effekten forvéntas
bli okad arbetstillfredsstéllelse, 6kad produktivitet och kvalitet i arbetet. Utveck-
lingen av IT och den ’virtuella mobiliteten’ hinger i stor utstrackning samman med
den 6kade pendlingen, koncentrationen till storstiderna som bl.a. ger effekter pa
bostadsmarknaden (bostadsbrist och hdga hyror). Viastvarldens aldrande befolkning
och arbetskraftsbrist inom varden riskerar att Overbelasta ekonomierna. IT-
16sningar for vird i hemmen etc. framstar som alternativ for bade miljovinster,
ekonomiska vinster och vélfard.

Miljoanpassad produktion och konsumtion &r ocksa en trend som okar. Medveten-
heten om miljons betydelse gor att konsumentkraven forvéntas stiga. Bland annat
vixer kraven pad miljomarkning pa en rad omraden. Ett exempel dr den svenska
ekoturismniringen ’Naturens bésta’. OECD pekar tydligt ut miljoteknik som en av
de viktigaste framtidsbranscherna med en forvéntad tillvaxt pa ca 4 procent per éar.

1.3 Metoder for omvarldsanalys

Omviérldsanalysen innehaller tre huvudsakliga delar; en utitblickande, en inat-
blickande och en framatblickande. Den utétblickande analysen syftar till att soka
trender och tendenser i omvérlden som kan appliceras pa de egna perspektiven.
Omviérldsanalysen maste ocksa innehalla grundldggande kunskap om rddande for-
hallanden i organisationen eller den geografiska avgransning som omvérldsanaly-
sen fokuserar pa. Den inatblickande analysen syftar ddrmed till att ge en utforlig
lagesbeskrivning av det ’egna’. Den framéatblickande analysen handlar om att ut-
ifran den kunskap som de forra delarna genererat knyta an till ett antal mdjliga
framtider.

11
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1.3.1  Utatblickande omvarldsanalys

Den utatblickande delen av omvérldsanalysen handlar om att lyfta blicken och se
bortom det egna. Det ’egna’ kan vara en geografisk avgrénsning, t.ex. en nation
eller en specifik region. I takt med en védxande internationell konkurrens — inte bara
mellan foretagen, utan som ocksa involverar nationer, regioner och kommuner blir
utdtblickandet vésentligt ocksa for den geografiska nivan. I Sverige har den offent-
liga omvirldsanalysen traditionellt handhafts av den nationella nivan — Sveriges
Tekniska Attachéer har svarat for en teknisk-vetenskaplig utdtblick for statens upp-
drag. Idag har ITPS tagit 6ver denna roll. Vidare har vara ambassader i viktigare
lander sdrskilda rad for olika strategiska fragor.

Nytt sen nagra ar tillbaka &r att den regionala nivan ocksé aktivt engagerar sig i
utatblickande. Det tydligaste exemplet pé detta &r ménga regioners representation i
Bryssel. Hir kan man naturligtvis hévda att det i lika stor utstrickning handlar om
lobbying som om omvérldsbevakning, men vi vill hidvda att omvérldsbevaknings-
inslaget har okat 1 betydelse under senare tid.

1.3.2 Inatblickande

Det dr ocksa nodvandigt att ha en klar och tydlig bild av den egna organisationen
och dess resurser i1 forhédllande till uppgifter och i1 forhédllande till omvérlden. Sjdlva
podngen med kommunala eller regionala omvérldsanalyser &r att dessa ska kunna
bidra till att skapa ett underlag for ett framtida agerande. For att detta underlag ska
kunna bli komplett krivs en tydlig bild och analys av de egna resurserna. Att skapa
den typen av kunskap kriaver en helhetsbild av den egna organisationens bestidnds-
delar. Den 6vergripande bilden kan ldmpligen fas genom kombination av kvantita-
tiva och kvalitativa nuldgesbeskrivningar. En statistisk beskrivning begrinsas av att
den inte ger nagon djupare dimension eller forklarar en utvecklingstendens. Den
kvalitativa metoden kan darfor anvindas som komplement for att bredda och djupa
perspektiven. Utifran en sddan nuldgesbeskrivning kan den utéatblickande delen bli
mer precis och tréaffsiker.

1.3.3 Framatblickande metoder

Fyra olika huvudangreppssétt for framétblickande analyser kan séigas finnas. Dessa
ar scenarier som ar 6vervigande kvalitativa till sin karaktir men som tillater kom-
binationer av kvalitativ och kvantitativ metod, prognosen som ar kvantitativ och
forutsdgande till sin karaktdr, samt systemanalysen som &r bredast betrdffande an-
talet variabler och dgnar mest uppmérksamhet &t interaktion och samverkande ef-
fekter mellan variabler. Visionen, slutligen, bidrar till att visualisera framtiden och
utgdr mer fran det 6nskvérda dn det métbara.

Scenarier

Ett scenario dr tekniskt uttryckt en sammanstillning av ordningsf6ljden i en hand-
ling. Scenarier dr beslutsorienterade. De Gppnar vanligen for fler 4n ett alternativ
och visar prov pd valmojligheter. Scenarier behdver inte vara underbyggda av em-
piriska fakta. Syftet kan vara att tydliggora tillgdngliga handlingsalternativ som
kanske inte tidigare varit synliga for alla beslutsfattare. Nackdelen ar forstés att det

12
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ar svart att falsifiera scenarier. Fordelen dr att de ger vdgledning ndr det géller att
fatta beslut. Scenarier kan bygga pa statistisk och kvantitativ analys, likavil som pa
intervjuer, enkdéter eller expertpaneler. Scenarioplanering ldmpar sig for dvningar 1
grupp och kan darfor ocksa ges en demokratisk legitimitet i politiska sammanhang.

Prognoser

Prognoser bygger vanligtvis pa framskrivning (extrapolering) av historiska data. P&
detta sitt &r de verktyg for att berdkna konsekvenserna av exempelvis olika
scenarier. Analysen begrinsas av tillgangen pa data och ger inte nagot stort utrym-
me for det ovéntade eller for dynamisk fordndring. De dr exempelvis anvéndbara
nir det géller sddana faktorer som foréndras ld&ngsamt, som resultatet av infrastruk-
tursatsningar, befolkningsutveckling och byggande. Analyserna kan givetvis kopp-
las till sddant som fordndras snabbare; priser, forséljning och efterfragan dven om
riskerna dé blir storre. Avgorande for prognosernas tillforlitlighet &r att de variabler
vi vill forutsdga antingen fordndras i en langsam och regelbunden takt eller att vi
har god kdnnedom om vilka variabler som styr dess forandring och om foréndring-
en i dessa.

Systemanalys

Skillnaden mellan en prognos och systemanalys kanske idag inte ar s stor. Tanken
med en systemanalys dr att kunna hantera komplexa samband och kausaliteter mel-
lan olika variabler i ett dynamiskt system. Moderna vaderprognoser kan ségas vara
exempel pé systemanalyser, som héller reda pé ett stort antal parameterar och kau-
sala forlopp. Istdllet for att vara perspektivgenererande som scenarier dr systemana-
lysen i sina olika former snarast teorigenererande. I centrum star samspelet mellan
en méangd faktorer i dynamiska forlopp. Tillvaxtpolitiken tillater séllan experiment,
da ar systemténkandet ett sétt att laborera med fordndring och samspel mellan fak-
torer.

Visioner

For att forverkliga idéer maste man kunna se dem framfor sig. Visioner dr dérfor ett
sdtt att utveckla entreprendrsanda, finna nya 16sningar, nyttja ny teknik. Men det
kan dven vara fraga om att utveckla sociala innovationer, nya sitt att organisera
verksamhet pa. Det ror sig om framtidsbilder och férméga att tro pa dess forverkli-
gande. Inom vissa foretag har sk. visionscentra etablerats for att ge gestalt &t fore-
tagets framtida utveckling. For att utveckla visioner &r omvérldsanalysen viktig
dérfor att det oftast &r ur nya kombinationer av idéer som det nya uppstar. Utma-
ningen ligger i att gora visionen till ndgot som genomsyrar en organisation och som
manga kan identifiera sig med. Visionen uttrycker bade vad man vill och vad man
hoppas pa och bidrar till att levandegora malséttningar. Som drivkraft inom fore-
tagssamhet och politik kan detta vara verkningsfullt. Visioner exemplifierar det
som dr avgdrande for att forstd omvérldsanalysens roll, ndmligen kopplingen till
handling — till visioner, strategier och planering for ett framtida agerande.
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14 Metodval i rapporten

Med foregdende metoddiskussion i beaktande har foreliggande rapport haft som
syfte att i arbetsprocessen anvénda olika arbetsmetoder. De olika metoderna har
dels syftat till att prova olika former av empiriskt underlag, dels till att komplettera
varandra dér begransningar har funnits.

a) Statistik

Krokom och Ostersund utgér fokus for omvirldsanalysen. Det innebir att all stati-
stik primért behandlar kommunerna men for att fa perspektiv pa utvecklingen finns
jamforelser mot riksgenomsnittet och delvis andra kommuner. Statistiken &r en
nuldgesbeskrivning av kommunerna och ér ddrmed tidsbegrénsad historiskt sett.

b) Dialog

Ett viktigt inslag for att gora omvirldsanalysen ldrande, nyttig och tillimpbar har
varit dialog mellan ITPS analytiker och mottagarna for att den aktuella omvérlds-
analysen ska motsvara ett kunskapsbehov hos mottagarna. I arbetsprocessen har
ingatt kontinuerliga dialogmoten med den ’lilla arbetsgruppen’, kommunernas
tjidnsteman, samt vid tva tillfdllen i form av den ’stora arbetsgruppen’ bestdende av
politiker och tjdnstemédn. Under métena har ITPS arbete presenterats varvid motta-
garna har ldmnat synpunkter for den fortsatta arbetsprocessen. Kommunrepresen-
tanterna har dven bistatt ITPS med urval av foretag for foretagsintervjuerna.

¢) Interaktiv 6vning- ”Delphimetoden”

I maj 2003 genomfordes en dvning med ’stora arbetsgruppen’ i Krokom och Oster-
sund. Ovningen syftade till att rangordna 44 tillvixtindikatorer som sedermera re-
ducerades till fem. Dessa fem betraktas som de mest "heta’ tillvdxtfaktorerna for
Krokom och Ostersunds framtid.

d) Trender och tendenser

I dialog med ITPS utlandskontor i Los Angeles och Washington, USA, har 6ver-
gripande trender och tendenser med biring pa Krokom och Ostersund identifierats.
Framtagandet av tillimpbara omradet har framforallt skett i den interna projekt-
gruppen vid ITPS. Utgangspunkt har varit den empiriska 6vningen med ’stora ar-
betsgruppen’ samt de policydokument som Krokom och Ostersund tagit fram for
tillvaxtframjande &tgirder. Utifran detta har utlandskontoren arbetat med att scanna
av intressanta och pagaende trender.
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3) Foretagsintervjuer

For att komplettera nuldgesbeskrivningen och den empiriska 6vningen med de lo-
kala politikerna har under augusti-september 2003 totalt12 fOretagsintervjuer ge-
nomforts i Krokom och Ostersund. Intervjuerna syftade friamst till att fa en bild av
hur urvalet av foretagen uppfattar tillvixtmojligheterna i regionen utifran sitt nér-
ingslivsperspektiv. Eftersom intervjuerna ar relativt fa till antalet gar det inte att dra
nagra generella slutsatser av materialet. Empirin syftar snarare till att ge en bild av
vilka forutsittningar som finns idag for tillvixt, hur samverkan och kluster funge-
rar, vilka forvéntningar som finns pa samhéllet och vilka krav som kan stéllas/inte
stdllas pa samhéllet. Vid urvalet har hénsyn tagits till foretagens geografiska lokali-
sering (Krokom och Ostersund), storlek och branschtillhdrighet. Fler foretagare har
av naturliga skil intervjuats i Ostersund dn i Krokom.

Analysen av de intervjuande foretagen har gjorts utifran atta omraden som syftar
till att indikera tillvixtmojligheter (1) Foretagens upplevda betydelse av lo-
kal/regional identitet, (2) Expansion, (3) Foretagklimat, (4) Betydelsen av om-
vérldsfordndringar for foretagets tillvéaxt, (5) Betydelsen av foretagets nuvarande
lokalisering, (6) Forekomst av samverkan med andra aktorer och betydelsen av
samverkan, (7) Forekomst av kapital och (8) Aktuell marknad for produkterna.

Eftersom ménga intressanta synpunkter framkom om ’foretagsklimatet’ presenteras
omradet separat i avsnittet. I Ovrigt & omradena beskrivna utifran paverkan pa fo-
retagens mdjligheter, om de dr forknippade med /ot mot foretagens tillvéxt eller
om de inte har ndgon betydelse alls for foretagen.

Att separera omvérldsanalysens tre delar &r svart eftersom delarna tydligt bygger pa
varandra. For den utdtblickande delen har framforallt (¢ ) den interaktiva metoden
och (d) scanning av trender och tendenser anvints. Nuldgesbeskrivningen i form av
det (a) statistika underlaget och genomgéngen av tillvixtpolitiska dokument, samt
(e ) foretagsintervjuerna och (b) dialogen utgér metoder for den inatblickande me-
toden. Den framétblickande analysen bygger pa scenariodvningen (¢ ) och en
sammanvagning av de Ovriga delarna. Tillsammans utgér dessa den Gvergripande
analysen och slutsatserna om framtida tillvixtmojligheter for kommunerna Krokom
och Ostersund.

1.5 Disposition

Rapportens inleds med att i det forsta kapitlet ges en beskrivning av trender och
tendenser i omvirlden som har inverkan pd Krokom och Ostersund. Det handlar
om den dkande internationella konkurrensen som stiller krav pa profilering. Andra
trender som beskrivs ér dlderstransitionen, det 6kade intresset for upplevelser och
betydelsen av individuella 16sningar och livskvalitet. De inétblickande studierna
inleds med kapitel 2 och en kvalitativ ldgesbeskrivning av de bdda kommunerna.
Utgangspunkten for kapitlet har varit att beskriva kommunerna ur ett tillvéxtper-
spektiv. Fokus &r darfor riktat mot respektive kommuns néringslivsstruktur med
jamforelser mot strukturen for riket. Befolkningsstrukturen belyses genom utbild-
nings- och aldersstruktur. Genom olika matt pa arbetskraftsutbud, arbetsloshet och
sysselséttningsfrekvens beskrivs arbetsmarknadens struktur.
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Den nationella politiken har som syfte att skapa forutséttningar for tillvaxt som i
sin tur ska leda till vélstand i landet. En stor del av det konkreta tillvéxtarbetet ska
ske i regionerna och dirfor dr den regionala utvecklingspolitiken, de regionala och
lokala tillvaxtprogrammen centrala tillvéxtinstrument. Kapitel 3 bestar av en inter-
aktiv analys dir vi har undersokt hur kommunerna och néringsliv arbetar med till-
vaxtfragor och ser pa utvecklingsmgjligheterna. Kapitlet inleds med en genomgéng
av kommunernas tillvixtprogram. Direfter foljer tva empiriska delar som ska kon-
trastera och komplettera kapitlets inledande del. Genom en sk. Delphi-6vning med
tjdinstemidn och kommunpolitiker har de fem hetaste tillvixtfaktorerna vaskats
fram. Resultaten fran den praktiska 6vningen redovisas och kommenteras. Ett vél-
fungerande néringsliv poédngteras i bade strategidokument och i den praktiska ov-
ningen som centralt for kommunernas utveckling. Hur foretagen ser pa foretags-
klimatet i Krokom och Ostersund och p3 sin roll som tillvixtmotorer redovisas sist
1 kapitel 3.

Att utfora omvérldsanalyser handlar alltsd om att bade forsta det lokala och det
globala for att ddrigenom kunna ta till sig samhéllsutvecklingen och pagéende for-
andringar. Det avslutande kapitlet integrerar tillvaxtforutsdttningar pa den lokala
nivan med skeenden i omvérlden. Den sammanfattande och avslutande diskussio-
nen syftar dirigenom till att indikera framtida utfall och identifiera det politiska
handlingsutrymme som finns for en gynnsam utveckling i Krokom och Ostersund.
Som utgangspunkt for fortsatta diskussioner ldmnas nagra rekommendationer.
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2 Ligesbeskrivningen av Krokom och Ostersund

Vilka #r di forutsittningarna for Ostersunds och Krokoms kommuner, ur ett ut-
vecklings- och tillvixtperspektiv? Utgdngspunkten har varit att beskriva kommu-
nerna ur ett tillvaxtperspektiv och foljer tre huvudsakliga omraden.

1. Ndringslivets struktur
2.  Befolkningsstruktur

3.  Arbetsmarknadens struktur och funktion

21 Naringslivets struktur

Sett 1 ett ldngre perspektiv blir det tydligt hur omfattande och snabbt det svenska
néringslivet har fordndrats. Sverige hade 1965 néstan hilften av de sysselsatta inom
varuproducerande sektorer. Ar 2001 var endast var femte forvirvsarbetare inom
varuproduktionen. Antalet sysselsatta inom offentliga tjdnstendringar har daremot
okat frén drygt 15 procent till knappt 33 procent. Tyngdpunktsforskjutningen mot
ett tjansteproducerande nédringsliv kan forklaras av att okat valstdnd och stigande
inkomster tenderar att 6ka efterfragan pa tjanster, men ocksa av att tjansteproduk-
tion dr mer arbetsintensiv. Det dr med andra ord svarare att inom tjansteproduktio-
nen Oka produktiviteten genom oOkade kapitalinsatser. Tabellen nedan visar hur
sysselséttningen har forédndrats under de senaste 40 aren.

TABELL 2.1
Sysselsattningens férdelning pa olika branschgrupper 1965, 1990 och 2001

1965 1990 2001
Primarnaringar 12,5 4.0 21
Tillverkningsindustri 321 20.6 18.7
Privata tjanster 40.1 41.1 46.3
Offentliga tjanster 154 344 32.9

Kélla: SCB

For att ytterligare belysa olika sysselsdttningstrender och forsoka klargora skillna-
der dven inom industrin och tjdnstesektorn ar det fruktbart att anvinda en i viss
mening *funktionell’ indelning av néringslivet:

Industrin indelas efter behovet av insatsfaktorer i féljande grupper:
. Kapitalintensiv
Forskningsintensiv
. Kunskapsintensiv
Arbetsintensiv

Byggverksamhet

* Indelningen beskrivs detaljerat i Eliasson m.fl. 1998. Se bilaga 1.
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Tjanstesektorn indelas i foljande fyra grupper:
. Foretagsinriktade privata tjanster
Hushallsinriktade privata tjanster
. Blandade privata tjanster
Kommunikationstjénster
Offentliga tjénster

Med en sédan indelning framgér att det inom industrin skett en forskjutning mot en
produktion med oOkat kunskapsinnehdll. I synnerhet har den forskningsintensiva
industrin vuxit. Mellan 1968 och 1990 6kade antalet sysselsatta inom den forsk-
ningsintensiva industrin med 45 procent. Under samma period forlorade den arbets-
intensiva industrin 25 procent av de sysselsatta. Sammantaget kan konstateras att
de delar av industrin som kraver ett hogt kunskapsinnehéll for sin produktion har
vuxit starkare dn Ovrig industri. Denna tyngdpunktsforskjutning ligger val 1 linje
med utvecklingen av den svenska handelns specialiseringsmdnster.

TABELL 2.2

Antal arbetstillfallen inom svenska industrisektorer 1968 och 1990
Typ av industri Antal sysselsatta Forandring

1968 1990 Absolut Procentuell

Arbetsintensiv 426 850 319190 | -107 660 -25
Kapitalintensiv 127 620 109 750 -17 880 -14
Kunskapsintensiv 221 470 293 400 71930 83
Forskningsintensiv 64 110 93 060 28 940 45

Kélla: Industristatistiken

I tabell 2.3 redovisas hur antalet sysselsatta har utvecklats i de olika branschgrup-
perna. Speciellt med denna period &r att antalet forvarvsarbetande var valdigt hogt
1989 och att samtliga branschgrupper pd grund av den kraftiga konjunkturned-
gingen i borjan av 90-talet foll tillbaka kraftigt mellan 1989 och 1995. For riket var
bottenaret 1993 efter vilket en viss aterhdmtning kunde noteras. Mellan 1995 och
1997 161l sysselsittningen ater tillbaka for att sedan stiga fram till 2001. Totalt sett
forsvann drygt 375 000 arbetstillfallen under perioden.

Sett dver hela perioden 1989 till 2001 var det primérnéringarna, det vill sdga jord-
bruk, skogsbruk, fiske, jakt och utvinningsverksamhet, som tappade mest. I denna
branschgrupp halverades antalet sysselsatta. En nedgang som trots ett forbattrat
konjunkturldge fortsatte mellan 1995 och 2001.

Aven inom tillverkningsindustrin foll sysselséttningen kraftigt i borjan av 90-talet
och likt tidigare beskrivit monster var det den arbetsintensiva industrin som drab-
bades héardast. Mellan 1995 och 2001 aterhdmtade sig den kunskapsintensiva indu-
strin ndgot medan den arbetsintensiva industrin fortsatte att mista arbetstillfallen. I
absoluta tal var det den inom den arbetsintensiva industrin som flest arbetstillfidllen
forsvann. Antalet sysselsatta minskade med drygt 153 000 mellan 1989 och 2001.

18



EN LARANDE OMVARLDSANALYS FOR KROKOM OCH OSTERSUND

Sett 6ver hela perioden forsvann cirka 21 procent av arbetstillfillena inom bygg-
sektorn. Efter en kraftig tillbakagang i borjan av perioden har dock sektorn ater-
hiamtat sig ndgot under aren 1995 till 2001.

De privata tjdnsterna backade precis som dvriga branschgrupper under forsta half-
ten av 90-talet. Inom denna grupp klarade sig dock de foretagsinriktade tjansterna
relativt bra. Gruppen i sin helhet aterhdmtade sig starkt under slutet av 90-talet och
sett over hela perioden 0kade antalet sysselsatta. Sarskilt kraftig var tillvaxten for
de foretagsinriktade tjinsterna. Over hela perioden 6kade sysselséttningen inom de
foretagsinriktade tjdnsterna med drygt 145 000.

Krisen i borjan av 1990-talet skilde sig fran tidigare kriser genom att den ocksé
drabbade den offentliga sektorn. P& ndgra f4 ar forsvann drygt 135 000 arbetstillfal-
len. Den offentliga sektorn har aterhdmtat sig en del och totalt 6ver hela perioden
foll sysselsittningen med knappt 77 000.

TABELL 2.3
Forvarvsarbetande dagbefolkning uppdelat pa branschgrupper for riket

Sektor Antal férvarvsarbetande Férandring (%) Férandring
1989 1995 2001 89-95 95-01 89-01
Primarnaringar 164 330 97 354 82434 -40.8 -15.3 -81 896
Arbets- och kapitalintensiv industri 652 859 509 008 499 478 -22.0 -1.9 -153 381
Kunskaps/forskningsintensiv indu-
stri 279 697 246 949 249 821 -11.7 1.2 -29 876
Byggverksamhet 298 945 223 818 236 579 -25.1 5.7 -62 366
Privata tjanster 1500896 1328280 1554115 -11.5 17.0 53219
Varav foretagsinriktade 386 045 380 662 531499 -1.4 39.6 145 454
Offentliga tjanster 1466717 1330948 1389787 -9.3 44 -76 930
Totalt* 4466277 3836922 4091079 -14.1 6.6 -375 198

Anm: Inklusive okénd bransch

Kélla: RAMS

Hur ser det da ut for Krokom och Ostersund? Totalt sett klarade sig Krokom biittre
an riket fran krisen i borjan av 90-talet, men samtidigt skedde ingen aterhimtning
mellan 1995 och 2001. Sysselsittningen fortsatte ned dven under senare delen av
90-talet. De storsta fordndringarna skedde inom primédrndringarna, den arbetsinten-
siva industrin och inom byggsektorn. Fér 6vriga branschgrupper har det varit sma
fordndringar. Jimfort med riket s avstannade nedgangen inom primérndringarna
under senare delen av 90-talet, byggsektorn aterhdmtade sig inte och tillvixten
inom de privata tjinsterna var inte lika gynnsam som for riket. De offentliga tjans-
terna uppvisar ett motsatt monster jaimfort med riket. Antalet sysselsatta inom den
offentliga sektorn 6kade under kriséren for att istéllet falla tillbaka under aterhamt-
ningsfasen.
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TABELL 2.4
Forvarvsarbetande dagbefolkning uppdelat pa branschgrupper for Krokom
Antal forvarvs-
Sektor arbetande Foérandring (%) | Férdndring
1989 1995 2001 | 89-95 95-01 89-01

Primarnaringar 663 431 432 -35.0 0.2 -231
Arbets- och kapitalintensiv indu-
stri 774 623 612 -19.5 -1.8 -162
Kunskaps/forskningsintensiv
industri 8 19 27 | 1375 421 19
Byggverksamhet 479 418 378 -12.7 -9.6 -101
Privata tjanster 909 920 911 1.2 -1.0 2
Varav foretagsinriktade 119 129 132 8.4 2.3 13
Offentliga tjanster 1954 1993 1939 2.0 2.7 -15
Totalt* 4975 4626 4404 -7.0 -4.8 -571

Anm: Inklusive okénd bransch

Kélla: RAMS

Utvecklingen i Ostersund foljer i stort sett utvecklingen i riket. Det som bryter
monstret dr att byggsektorn gick fortsatt ned dven under andra hélften av 1990-talet
och att antalet sysselsatta inom de foretagsinriktade privata tjansterna 6kade under
forsta halften av 90-talet. Den kunskapsintensiva industrin har ocksa aterhdmtat sig

bittre i Ostersund jimfort med riket.

En méjlig forklaring till de avvikelser vi ser mellan framfor allt Ostersund och ri-
ket, skulle kunna vara en tidsmissig efterslipning. Ostersund skulle i s fall kunna

sdgas ligga senare i en konjunkturcykel 4n riket i genomsnitt.

TABELL 2.5

Férvarvsarbetande dagbefolkning uppdelat pa branschgrupper for Ostersund
Sektor Antal forvarvsarbetande Forandring (%) | Forandring

1989 1995 2001 89-95 95-01 89-01

Primarnaringar 1416 607 541 571  -10.9 -875
Arbets- och kapitalintensiv indu-
stri 2969 2295 2071 -22.7 -9.8 -898
Kunskaps/forsknings intensiv
industri 1747 1139 1300 -34.8 141 -447
Byggverksamhet 2310 1652 1435 -28.5 -13.1 -875
Privata tjanster 11498 10128 11093 -11.9 9.5 -405
Varav foretagsinriktade 2071 2 397 3309 15.7 38.0 1238
Offentliga tjanster 14745 13103 13427 -11.1 2.5 -1 318
Totalt* 35323 29414 30284 -16.7 3.0 -5 039

Anm: Inklusive okénd bransch

Kélla: RAMS
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Ett annat sitt att analysera utvecklingen &r att jaimfora sysselséttningens fordelning
Over branschgrupperna i respektive region. Pa detta sitt ges en bild av en regions
specialiseringsmonster. Teoretiskt kan man ha tva olika synsétt pa vad specialise-
ring innebér. A ena sidan kan man siga att en hérd specialisering pa ett fatal bran-
scher innebédr goda mdjligheter till specialisering och kan utgdra underlag for eta-
blering av konkurrenskraftiga kluster. A andra sidan kinnetecknas ofta livskraftiga
och dynamiska arbetsmarknader av en stor branschbredd — specialisering innebar
inte sdllan sérbarhet.

Ostersunds specialiseringsmonster liknar det for riket med undantaget att industrin
ar mindre och den offentliga sektorn storre. I bidgge kommunerna &r det de offentli-
ga tjénsterna, men dven primérndringarna som har en relativt hog andel sysselsatta.
Krokom har ocksa en relativt 1ag andel sysselsatta inom privata tjanster.

TABELL 2.6
Andelen foérvarvsarbetande inom olika branschgrupper 1989, 1995 och 2001.
Krokom Ostersund Riket

Sektor 1989 1995 2001 1989 1995 2001 1989 1995 2001
Primarnaringar 13.9 9.8 10.0 41 21 1.8 3.8 2.6 21
Arbets- och kapitalintensiv
industri 16.2 14.1 14.2 8.6 7.9 6.9 15.0 13.6 124
Kunskaps/forsknings
intensiv industri 0.2 0.4 0.6 5.0 3.9 4.4 6.4 6.6 6.2
Byggverksamhet 10.0 9.5 8.8 6.7 5.7 4.8 6.9 6.0 5.9
Privata tjanster 19.0 20.9 21.2 33.1 35.0 371 34.4 35.6 38.7
Varav foretagsinriktade 25 2.9 3.1 6.0 8.3 111 8.8 10.2 13.2
Offentliga tjanster 40.8 45.3 451 425 45.3 45.0 33.6 35.6 34.6
Totalt* 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0

Anm: Andelarna &r berédknade med antagandet att bortfallet (saknad branschkod) férdelas lika 6ver grupperna

Kélla: RAMS

En del av forklaringen till skillnader i specialiseringsmdonstren star att finna i regio-
nernas storlek. I tabell 2.7 har Sveriges kommuner grupperats i fem grupper efter
kommunernas befolkningsstorlek. Grupp ett innehéller de storsta kommunerna och
grupp fem de minsta. Krokom tillhér grupp fem medan Ostersund tillhdr grupp tre.
Tabellen redogor for skillnaden mellan andelen sysselsatta i en viss sektor for en
viss storleksgrupp jamfort med motsvarande andel for riket. Ett positivt tal indike-
rar att en branschgrupp ir Overrepresenterad i en viss storleksgrupp medan ett ne-
gativt tal indikerar att branschgruppen &r underrepresenterad. Ett tal néra noll bety-
der att andelen sysselsatta i branschgruppen ér i stort sett densamma i storleksgrup-
pen som i riket.’

p

. e e.

> Mattet dir konstruerat som 71’ / — =1 diir e star for antalet sysselsatta, i for branschgrupp, t for
e/ e,

region och ddr punkten betecknar en summering 6ver samtliga branscher.
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Primdrndringar samt arbets- och kapitalintensiv industri pavisar en pataglig kon-
centration till de mindre regionerna. For de landkrdvande primérnéringarna ar detta
naturligt och for den arbets- och kapitalintensiva industrin ar det kraven pa kost-
nadsreduktioner som forskjuter sektorernas tyngdpunkt nedat i ortshierarkin. Delar
av denna industri kan slutligen komma att slas ut helt genom konkurrens frén lag-
kostnadslidnder.

Den kunskapsintensiva industrin &r till skillnad fran den arbetsintensiva industrin
lokaliserad i storre kommuner och framforallt kommunerna i storleksgrupp tva.
Detta kan forklaras av den kunskapsintensiva industrins behov av ett rikt utbud av
avancerade produktionsfaktorer, men att &ven denna typ av industri borjar kdnna av
en viss kostnadspress.

Byggverksamheten tenderar att vara mer koncentrerad till de mindre kommunerna,
men &r betydligt jamnare fordelad 6ver grupperna. Det &r endast i de allra storsta
kommunerna som byggbranschen ér underrepresenterad.

De privata tjansterna dr mycket starkt koncentrerade till Sveriges storstadsomraden
och framforallt &r det de foretagsinriktade tjédnsterna som paverkar fordelningen.
De hushallsinriktade tjansterna ar jamnt fordelade dver storleksgrupperna. De fore-
tagsinriktade tjdnsternas lokaliseringsmdnster avspeglar ett behov av nira kontakt
med kunder och leverantorer, men ocksa ett behov av en produktionsmiljo liknande
den f6r den kunskapsintensiva industrin.

De offentliga tjénsterna ar relativt jimnt fordelade vilket aterspeglar framfor allt
det faktum att en sa pass stor del av produktionen av dessa tjanster vilar pa kom-
munernas ansvar. Det dr endast i storstadsomradena den offentliga sektorn kan si-
gas vara underrepresenterad.

TABELL 2.7
Specialisering 2001 for fem olika storleksgrupper av kommuner

Sektor Storleksgrupp

1 2 3 4 5
Primarnaringar -0.91 -0.46 -0.09 0.55 1.29
Arbets- och kapitalintensiv industri -0.62 -0.34 -0.16 0.46 0.92
Kunskaps/forsknings intensiv industri 0.13 0.25 0.07 -0.14 -0.40
Byggverksamhet -0.26 0.00 0.07 0.10 0.14
Privata tjanster 0.44 0.00 -0.04 -0.21 -0.30
Varav foretagsinriktade 0.78 0.02 -0.12 -0.34 -0.54
Offentliga tjanster -0.19 0.10 0.08 0.05 -0.02

Anm: Storleksgrupperna ar skapade sa att totalt antal forvarvsarbetande i respektive grupp &r séa lika som méjligt. Grupp ett innehaller
endast de tre storstadskommunerna, medan grupp fem innehéller 171 mindre kommuner.

Tabellen redovisar skillnaden mellan en sektors andel av det totala antalet férvérvsarbetande i respektive storleksgrupp och motsvarande
andel for riket. Andelarna &r berdknade med antagandet att bortfallet (saknad branschkod) férdelas lika 6ver grupperna.

Kélla: RAMS
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En annan viktig sak att ta héinsyn till vid studier éver utvecklingen i Ostersund och
Krokom é&r att de kan sdgas utgbéra en enhetlig arbetsmarknad. En stor del av
Krokoms forvirvsarbetare har sin anstillning eller verksamhet i Ostersund.
Krokoms fortsatta utveckling kan déarfor i hog grad sdgas vara beroende av utveck-
lingen i Ostersund. Pendling diskuteras vidare under avsnittet Arbetsmarknadens
funktionssatt.

En annan sida av specialiseringen har att géra med bransch- och arbetsstéllediversi-
fiering, det vill sdga hur beroende en region ar av enskilda branscher och enskilda
arbetsstéllen. I tabell 2.8 har darfér Sveriges kommuner rangordnas efter ett matt
over kommunernas totala specialisering. Méttet miter summan av de branschvisa
differenserna i sysselsittningsandelar mellan en region och riket.® Ett alternativt
matt pa ensidighet dr det totala antalet branscher inom vilka en region har syssel-
sittning. Tabell 2.8 har darfor kompletterats med dessa uppgifter.

TABELL 2.8
Kommuner med lagst respektive hégst total specialisering 2001

Kommun Total specialisering Antal branscher Rang

Orebro 25.1 504 1
Malmé 254 563 2
Goteborg 26.2 587 3
Jonkoping 26.6 494 4
Halmstad 27.3 505 5
Vaxjo 27.6 446 6
Karlstad 27.7 478 7
Norrkdping 27.8 488 8
Luled 28.5 418 9
Uppsala 28.5 498 10
Ostersund 28.9 405 12
Stockholm 36,5 617 37
Krokom 49.9 207 162
Storfors 61.8 99 280
Habo 63.0 185 281
Bromélla 63.6 178 282
Ydre 64.1 101 283
Skinnskatteberg 64.3 112 284
Perstorp 64.4 156 285
Dorotea 64.9 97 286
Oxelésund 65.0 153 287
Munkfors 65.2 111 288
Gnosjo 67.0 184 289

r

e. e.
5 Mattet dir konstruerat som 0,5 * Z —’r ——4*100 dir e star for antalet sysselsatta, i for
i €. €.

branschgrupp, t for region och ddir punkten betecknar en summering over samtliga branscher.
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Ostersund uppvisar i detta sammanhang ett mycket varierat niringsliv. Enligt rang-
ordningen hamnar Ostersund pa 12: e plats och flera placeringar fore Stockholm.
Stockholm har sysselsatta i fler branscher, men specialiseringen mot delar av de
foretagsinriktade tjdnsterna och relativt laga sysselséttningsandelar inom delar av
den offentliga sektorn gor att Stockholms kommun hamnar pé en 37:e plats enligt
mattet Gver total specialisering.

Krokoms néringsliv dr ddremot mer specialiserat. Krokom har sysselsatta i 207
branscher, vilket kan jimforas med Ostersunds 405 branscher. I den kommunala
rangordningen hamnar Krokom p4 plats 162. Med beaktande av nirheten till Oster-
sund far emellertid 4ven Krokom anses ha goda mdjligheter att klara strukturella
omstéllningar och ekonomiska chocker.

Inom alla branschgrupper kan det finnas enskilda branscher som bryter monstret
for gruppen som helhet. Vi kompletterar darfor strukturgenomgéngen med att titta
pa de enskilda branscher som utvecklats bast respektive sdmst mellan 1989 och
2001.
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TABELL 2.9

De tio branscher i Sverige som har haft bast respektive sémst sysselsattningsutveckling mellan 1989 och

2001 (dagbefolkning)

Benamning Antal Férandring Kategori
1989 2001 Absolut %
Konsultverksamhet fér system och pro- Foretagsinriktade
gramvara 21173 81100 59 927 283.0 tjanst.
Foretagsinriktade
Ovriga féretagstjanster varav framférallt 17173 68 401 51228 298.3 tjanst.
Kontorsservice- och dversattningsbyraer 3092 26 968 23 876 772.2
Diverse 6vriga foretagsservicefirmor 2273 22 529 20 256 891.2
Offentlig férvaltning 98 876 128 797 29 921 30.3 Offentliga tjanster
Grundskoleutbildning 158 319 188136 29817 18.8 Offentliga tjanster
Foretagsinriktade
Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet 52 721 75 967 23 246 441 tjanst.
Omsorg och sociala tjanster 422 866 436892 14 026 3.3 Offentliga tjanster
Foretagsinriktade
Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet 49 247 61747 12 500 25.4 tjanst.
Belaggning och éverdragning av metall 20 154 31304 11 150 55.3 Arbetsintensiv industri
Hoégskoleutbildning 27 060 37 556 10 496 38.8 Offentliga tjanster
Vuxenutbildning och dvrig utbildning 33 946 43 043 9097 26.8 Offentliga tjanster
Hotellverksamhet 42 698 29124 -13 574 -31.8 Blandade tjanster
Postbefordran 61913 45912 -16 001 -25.8 Kommunikationstjanst.
Bankverksamhet 59 093 43 030 -16 063  -27.2 Blandade tjanster
Skogsbruk 36 856 16 908 -19948  -54.1 Primarnaringar
Annan metallvarutillverkning 43174 20 214 -22 960 -53.2 Arbetsintensiv industri
Utrikesforv., forsvar, lagoverv. och brand-
skydd 103318 75691 -27 627  -26.7 Offentliga tjanster
Hushallsinriktade
Detaljhandel med brett sortiment 112643 78165 -34478  -30.6 tjanst.
Blandat jordbruk 93 333 39 593 -53 740 -57.6 Primarnaringar
Bygg- och anlaggningsarbeten 183 131 118 642  -64 489 -35.2 Byggverksamhet
Halso- och sjukvard 451281 313271 -138010 -30.6 Offentliga tjanster

Kélla: RAMS

Pé riksniva ar det inte ovéntat olika typer av foretagsinriktade tjanster som har haft
en stark utveckling. Framforallt &r det olika typer av konsultverksamhet rérande IT,
juridik, ekonomi, arkitektur och teknik som vuxit starkt. Brister i néringslivsindel-
ningen gor att stora delar av de foretagsinriktade tjdnsterna klassificeras som ovriga
foretagstjanster. Denna kategori tillsammans med kontorsservice- och &versétt-
ningsbyraer har ocksa vuxit starkt, men fran en lag nivd. En verksamhet som ut-
vecklats betydligt bittre 4n den branschgrupp den tillhér dr industri for beldggning
och dverdragning av metall. Denna industri &r klassificerad som arbetsintensiv in-
dustri, men sysselséttningen har 6kat med drygt 11 000 mellan 1989 och 2001.
Inom de offentliga tjdnsterna har det skett ett skift fran hélso- och sjukvard samt
forsvar och lagdvervakning mot utbildning samt omsorg och sociala tjénster. Sys-
selsatta inom hélso- och sjukvard har under perioden minskat med 138 000. Arbets-
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tillfallen har ocksd forsvunnit inom hotell-, post- och bankverksamhet samt inom
jord- och skogsbruk.

TABELL 2.10
De branscher i Krokom (med mer &n 5 sysselsatta1989) som har utvecklats bast respektive sémst mellan
1989 och 2001 (dagbefolkning)

Bransch Antal Foréndring Kategori
1989 2001  Absolut  Procentuell
Byggnadsmetallvarutillverkning 97 183 86 88.7 Arbetsintensiv industri
Grundskoleutbildning 336 416 80 23.8 Offentliga tjanster
Omsorg och sociala tjanster 776 846 70 9.0 Offentliga tjanster
Djurskétsel 23 69 46 200.0 Primarnaringar
Annan rekreationsverksamhet
(ridskolor, stall) 10 56 46 460.0 Hushallsinriktade tjanst.
Uthyrning av egna fastigheter 15 60 45 300.0 Blandade tjanster
Gymnasial utbildning 90 112 22 244 Offentliga tjanster
Verksamhet i religisa samfund 55 70 15 27.3  Hushallsinriktade tjanst.
Sagning och hyvling av tra 65 77 12 18.5 Arbetsintesiv industri
Tillverkning av maskiner och hus-
hallsapparater 22 34 12 54.5 Arbetsintensiv industri
Telekommunikation 30 4 -26 -86.7 Kommunikationstjanster
Detaljhandel med brett sortiment 138 91 -47 -34.1 Hushallsinriktade tjanst.
Tillverkning av andra specialmaski-
ner 114 65 -49 -43.0 Arbetsintensiv industri
Stenvarutillverkning 61 2 -59 -96.7 Arbetsintensiv industri
Tillverkning av motorcyklar och
cyklar 69 0 -69 -100.0 Arbetsintensiv industri
Bygg- och anlaggningsarbeten 287 206 -81 -28.2 Byggverksamhet
Skogsbruk 177 90 -87 -49.2 Primarnaringar
Annan metallvarutillverkning 130 24 -106 -81.5 Arbetsintensiv industri
Halso- och sjukvard 381 254 -127 -33.3 Offentliga tjanster
Blandat jordbruk 457 193 -264 -57.8 Primarnaringar
Nya branscher
Stenbrytning 0 33 33 - Primarnaringar
Service till jordbruk 1 30 29 - Primarnaringar
Belaggning och éverdragning av
metall 4 22 18 - Arbetsintensiv industri
Annan transportférmedling 1 19 18 - Kommunikationstjanster
Forlagsverksamhet 2 19 17 - Kunskapsintensiv ind.
Ovrig travarutillverkning 2 17 15 - Arbetsintensiv industri
Sportverksamhet 5 19 14 - Hushallsinriktade tjanst.
Konsultv. avseende system och
programvara 0 12 12 - Foretagsinriktade tjanst.
Tillverkning av elektrisk trad och
kabel 0 8 8 - Arbetsintensiv industri
Arrangering och forsaljning av resor 0 8 8 - Kommunikationstjanster

Kélla: RAMS
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I Krokom kan den utveckling som observeras vara knuten till ett eller ett fatal ar-
betsstdllen, vilket gor att utvecklingen maste tolkas med viss forsiktighet. Mycket
av dynamiken i Krokom far tillskrivas den arbetsintensiva industrin och priméarnar-
ingarna. Den laga andelen foretagsinriktade tjdnster gor att den privata tjanstesek-
torn &r ganska stabil och framf6rallt inriktad mot hushallen. Inom industrin verkar
arbetstillfillena rérande tillverkning av metallvaror ha koncentrerats mot tillverk-
ning av metallstommar. Inom primérnédringarna har antalet sysselsatta inom djur-
skotsel okat medan antalet sysselsatta inom skogsbruket har minskat. P& tjénstesi-
dan dr det ridskolor och uthyrningsstall, fastighetsbolag samt religiésa samfund
som haft en positiv sysselséttningstrend. P4 den negativa sidan terfinns detaljhan-
deln. Monstret for den offentliga sektorn &r detsamma som for riket, det vill sdga
en uppgang inom utbildning och omsorg och en nedgang inom hélso- och sjukvard.

Ser vi till nya branscher som etablerats under perioden tillhor de tre storsta primér-
niringarna och den arbetsintensiva industrin. Nya arbetstillfillen har tillkommit
inom stenbrytning och service till jordbruk, men dven inom verksamhet rérande
beldggning och 6verdragning av metall. Andra verksamheter som etablerats inom
den arbetsintensiva industrin dr inriktade mot travarutillverkning och tillverkning
av elektrisk trdd. P4 tjdnstesidan aterfinns transportférmedling, sportverksamhet,
konsultverksamhet avseende system- och programvaror samt arrangering och for-
sdljning av resor.
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TABELL 2.11

De branscher i Ostersund som har utvecklats bast respektive sdmst mellan 1989 och 2001 (dagbefolkning)

Bransch Antal Foérandring Kategori
1989 2001  Absolut Procentuell
Konsultv. avseende system och
programvara 100 769 669 669.0 Foretagsinriktade tjanst.
Grundskoleutbildning 844 1481 637 75.5 Offentliga tjanster
Rengoring och sotning 137 509 372 271.5 Blandade tjanster
Arbetsformedling och rekrytering 83 367 284 342.2 Offentliga tjanster
Ovriga féretagstjanster 102 342 240 235.3 Foretagsinriktade tjanst.
Hogskoleutbildning 177 375 198 111.9 Offentliga tjanster
Omsorg och sociala tjanster 3088 3281 193 6.3 Offentliga tjanster
Offentlig férvaltning 1317 1501 184 14.0 Offentliga tjanster
Arkitekt- och teknisk konsultverk-
samhet 318 486 168 52.8 Foretagsinriktade tjanst.
Reguljar lufttransport 48 188 140 291.7 Kommunikationstjanter
Juridisk och ekonomisk konsult-
verksamhet 358 495 137 38.3 Foretagsinriktade tjanst.
Databehandling 21 153 132 628.6 Foretagsinriktade tjanst.
Avloppsrening, avfallshantering
och renhélining 15 137 122 813.3 Offentliga tjanster
Vuxenutbildning och évrig utbild-
ning 212 333 121 57.1 Offentliga tjanster
Tillverkning av bestick och verktyg 18 130 112 622.2 Arbetsintensiv industri
Service till jordbruk 219 29 -190 -86.8 Primarnaringar
Partihandel med livsmedel, drycker
och tobak 349 144 -205 -58.7  Foretagsinriktade tjanst.
Tillverkning av ralsfordon 229 9 -220 -96.1 Kunskapsintensiv ind.
Blandat jordbruk 412 188 -224 -54.4 Primarnaringar
Jarnvagstransport 341 104 -237 -69.5 Kommunikationstjanster
Tillverkning av luftfartyg och rymd-
farkoster 249 0 -249 -100.0  Forskningsintensiv ind.
Postbefordran 562 301 -261 -46.4 Kommunikationstjanster
Ovrig specialiserad butikshandel
med nya varor 1048 777 -271 -25.9  Hushallsinriktade tjanst.
Detaljhandel med brett sortiment 1019 689 -330 -32.4  Hushallsinriktade tjanst.
Drift av personalmatsalar 468 90 -378 -80.8 Blandade tjanster
Telekommunikation 642 196 -446 -69.5 Kommunikationstjanster
Skogsbruk 747 273 -474 -63.5 Primarnaringar
Bygg- och anlaggningsarbeten 1435 625 -810 -56.4 Byggverksamhet
Utrikesforv., forsvar, lagoverv.,
brandskydd 2458 1477 -981 -39.9 Offentliga tjanster
Halso- och sjukvard 5503 3320 -2 183 -39.7 Offentliga tjanster
Nya branscher
Tillverkning av elektrisk trad och
kabel 0 83 83 Arbetsintensiv industri

Kélla: RAMS
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Utvecklingen i Ostersund #r mera lik den for riket. En stor del av de branscher som
vuxit i sysselséttningstermer tillhér grupperna foretagsinriktade tjanster samt of-
fentliga tjénster. Framforallt 4r det inom konsultverksamhet avseende system- och
programvaror samt inom grundskolan det skapats manga arbetstillfdllen. Under
perioden har det skapats 670 respektive 640 nya arbetstillfdllen inom dessa verk-
samheter. Ovriga tjdnster bland de tio ir rengdring och sotning samt reguljir luft-
transport. Inom industrin ar det endast tillverkning av bestick och verktyg som tar
sig in bland de tio frimsta. Neddragningarna inom forsvar och sjukvard har dven
drabbat Ostersund. Over 3 000 arbetstillfillen har under perioden forsvunnit pé
grund av detta. Jord- och skogsbruk tillhor forlorarna liksom en del tekniskt avan-
cerad industri som tillverkning av rélsfordon och luftfartyg. P4 den privata tjanste-
sidan ar det noterbart att sysselséttningen inom en del kommunikationstjdnster har
minskat. Det géller jarnvagstransport samt post- och telekommunikation. Fram till
2001 kunde detta delvis kompenseras av en gynnsam utveckling inom lufttranspor-
ter. Att arbetsformedling och rekrytering hor till de snabbast vixande branscherna
forklaras i forsta hand av de sa kallade bemanningsforetagens betydelse.

Utvecklingen i Ostersund och Krokom uppvisar inga stora skillnader jaimfort med
riket vad géller vilka de svaga respektive starka branscherna dr. Nedgangen i de
offentliga tjinsterna #r inte nimnvirt storre for Ostersund Krokom jimfort med
riket, forsvarstjansterna undantagna. Uppgangen inom konsulttjinsterna har heller
inte gétt Ostersund Krokom forbi.

Som en koppling till kommande avsnitt och i linje med debatten om en &ldrande
befolkning har vi tittat pa vilka enskilda branscher som har hogst andel forvérvsar-
betande 6ver 50 ar. Detta dr branscher inom vilka en del av foretagen kommer att
behdva nyrekrytera eller omstrukturera verksamheten de kommande aren. Att dra
slutsatser fran &ldersfordelningen inom olika branscher &r inte heller det helt enkelt.
Anledningarna till variationerna kan vara flera och orsakssambanden kan ocksa de
vara svara att fastsld. Hog genomsnittsélder kan i sig vara ett tecken pé att bran-
schen &r vikande och har préglats av anstéllningsstopp, uppségningar och neddrag-
ningar — eller inte har férméga att betala loner som attraherar unga. Men aldern kan
ocksé variera med branschens egen alder, eller med historiska perioder av snabb
expansion.

Det ér heller inte givet hur man ska tolka ldget for de branscher som har véldigt
manga dldre. Beror den hoga genomsnittséldern pa vikande l6nsamhet och betal-
ningsformaga, sd kan man hivda att utvecklingen ar naturlig — det viktiga ar d& att
det finns andra branscher som faktiskt lockar de unga. Men hittar vi h6ga genom-
snittsdldrar i lonsamma branscher eller i sektorer som vi ’inte kan undvara’ &r fra-
gan svarare att tackla. Men dven for offentliga tjanster finns anledning att stélla sig
fragan — kommer vi att kunna ersitta alla de som snart gar i pension eller behdver
vi hitta andra sétt att organisera dessa tjanster pa (se [TPS 2003).
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TABELL 2.12
Branscher i Krokom med minst tio anstallda och dar andelen forvarvsarbetare som ar 50 ar eller aldre ar
minst 40 procent

Andel Antal syssel-

Bransch >=50 ar satta Utveckling

2001 2001 1989-2001
Uthyrning av egna fastigheter 65.0 60 +45
Vuxenutbildning och dvrig utbildning 53.6 56 +4
Annan metallvarutillverkning 50.0 24 -106
Bankverksamhet 50.0 26 -8
Elférsorjning 48.8 41 -11
Offentlig férvaltning 471 140 -12
Verksamhet i religidsa samfund 45.7 70 +15
Blandat jordbruk 45.6 193 -264
Plastvarutillverkning 43.5 23 -9
Postbefordran 43.1 58 -11
Sportverksamhet 421 19 +14
Utrikesforvaltning, forsvar, lagévervakning
och brandskydd 41.7 24 -9
Halso- och sjukvard 40.6 254 -127
Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet 40.0 20 +11

Kélla: RAMS

Ar 2001 hade Krokom 14 branscher inom vilka en stor andel av de sysselsatta var
50 ar eller éldre. Sarskilt besvirlig ser det ut att vara for jordbruket, hilso- och
sjukvarden samt delar av metallvaruindustrin. Inom dessa branscher har sysselsétt-
ningen redan fallit mycket. Totalt sett 14g andelen pé 34 procent ar 2001.

Fér Ostersunds del var det 17 branscher dir andelen ildre var &ver 40 procent ar
2001. Bland de branscher som dessutom har haft en negativ sysselsittningstrend
kan ndmnas jord- och skogsbruk, jarnvigstransport, uthyrning av fastigheter, tele-
kommunikation och postbefordran. For niringslivet totalt var andelen 31 procent.

30



EN LARANDE OMVARLDSANALYS FOR KROKOM OCH OSTERSUND

TABELL 2.13
Branscher i Ostersund dar andelen forvarvsarbetare som ar 50 ar eller Aldre &r minst 40 procent

Andel Antal syssel-

Bransch >=50 ar satta Utveckling

2001 2001 1989-2001
Tillverkning av elektrisk trad och kabel 711 83 (+83)
Tillverkning av andra klader och tillbehor 69.7 33 +29
Tillverkning av motorcyklar och cyklar 61.3 80 -90
Blandat jordbruk 52.7 188 -224
Jarnvagstransport 51.0 104 -237
Uthyrning av egna fastigheter 50.7 140 -161
Obligatorisk socialférsakring 50.0 164 -11
Telekommunikation 48.5 196 -446
Gymnasial utbildning 46.4 429 +29
Skogsbruk 46.2 273 -474
Offentlig férvaltning 45.0 1501 +184
Forsakring och pensionsfondsverksamhet 43.9 123 -33
Butikshandel med lakemedel, kosmetika
och hygienartiklar 43.5 115 +9
Postbefordran 42.9 301 -261
Vuxenutbildning och &vrig utbildning 42.3 333 +121
Biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet 42.2 237 +59
Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet 414 486 +168

Anm: Parentes indikerar att branschen inte hade nagra sysselsatta 1989.

Kélla: RAMS

Lonesumma é&r ett matt pa vérdet av produktionen i regionen. Loénesumman kan
anvindas som en indikator p& den regionala produktionens storlek och dess utveck-
ling anvénds darfor i vissa studier som ett matt pa tillvixt. Lonesumma per syssel-
satt kan ddrmed ocksa ses som ett métt pa en regions arbetsproduktivitet.

Avslutningsvis kan konstateras att Ostersunds kommun, trots sin specialiserings-
grad som renderade en 12¢ plats, inte kommer upp till mer dn en 86¢ plats vad gill-
er intjdningsformagan. Ligan domineras av Stockholm och dess rika forortskom-
muner. Det som &r virt att notera &r att utprdglade industrikommuner ofta kommer
hogt pa denna lista — exempelvis Sundbyberg, Perstorp och Mdlndal. I botten ater-
finns de renodlade landsbygdskommunerna utan industri och med liten offentlig
forvaltning. Krokom hor till denna del av ligan.
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TABELL 2.14
Lonesumma per sysselsatt ar 2000

Kommun LS per sysselsatt Rang
Solna 274 818 1
Stockholm 261 590 2
Danderyd 247 436 3
Sundbyberg 244 700 4
Sollentuna 239115 5
MélIndal 235213 6
Sigtuna 233 465 7
Upplands Vasby 231935 8
Perstorp 228 414 9
Nacka 225 068 10
Ostersund 191 174 86
Are 153 533 280
Bjurholm 153 243 281
Krokom 152 380 282
Grastorp 152 332 283
Tanum 150 530 284
Lekeberg 148 574 285
Berg 148 365 286
Mérbylanga 146 678 287
Ockerd 146 210 288
Borgholm 134 328 289

Kélla: LOISE

2.2 Befolkningsstruktur

Inom detta avsnitt kommer vi att belysa kommunernas utbildnings- och alders-
struktur. Dessa strukturer bildar i det korta till halvlanga tidsperspektivet nagot av
en ram for vad som dr mojligt att astadkomma vad géller utveckling och tillvaxt.
Det finns en rad ldnkar mellan befolkningens aldersstruktur och utbildningsnivé, a
ena sidan, och tillvixten, & den andra sidan. Aldersstrukturen paverkar forsdrj-
ningsbordan, vilket fér den kommunala nivén kan innebéra en press pd de offentli-
ga tjdnsterna och dédrmed ocksa pa skattebalansen i kommunen. Det finns ocksé
sannolikt en koppling mellan befolkningens aldersstruktur och mojligheten att for-
andra attityder och virderingar. Likasd kan en tyngdpunkt mot en dldre befolkning
minska mdjligheterna till rekrytering inom nya och expansiva niringar, da vi vet att
dldre 1 mycket mindre utstrackning dr bendgna att byta jobb dn yngre. Samtidigt
finns undersokningar som visar att en stor andel dldre ofta kan innebdra hogre till-
vixt, genom storre erfarenhet, ldgre franvaro, etc. Det dr ocksa dldre som oftare
startar egna foretag.
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Ett vanligt sitt att beskriva en regions alderstruktur ar att berdkna forsorjningsbor-
dan. Forsorjningsbordan uttrycker relationen mellan personer i yrkesaktiv alder och
personer som ska *forsérjas’. I detta fall forsorjningsbordan berdknats som summan
av antalet personer i aldrarna 0-19 ar och antalet personer som dr 65 ar eller dldre
dividerat med antalet personer i aldrarna 20 till 64 ar.

FIGUR 2.1
Forsoérjningsbérdans utveckling mellan 1968 och 2002
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I néstan samtliga industriella lander har en alderstransition paborjats som innebir
att befolkningen blir dldre. Samtidigt som barnafédandet har minskat boérjar 1940-
talets stora barnkullar uppna pensionsalder. Som en f6ljd av medicinsk och teknisk
utveckling lever vi idag langre vilket gor att medelaldern har stigit. En stor andel
dldre ger konsekvenser for samhéllsekonomin eftersom férre ska forsérja ett stort
antal personer som star utanfor arbetsmarknaden. Den stora framtida utmaningen
bestér i att bibehélla en god tillvéxt och vélfard som mot bakgrund av demografin
kravs for ett fungerande samhiille.

Forsorjningsbordan har stora geografiska skillnader vilket i stor utstrdckning kan
forklaras av summan av historiska flyttmonster. Det dr framforallt 18-35-aringarna
som &r flyttningsbendgna vilket leder till att somliga regioner far en hog andel dldre
i befolkningen medan andra har en stor inflyttning av unga personer.

Krokoms kommun har storre andel édldre befolkning och ldgre andel inflyttare dn
Ostersund vilket gor att forsérjningsbordan kontinuerlig har varit stérre. Utmiir-
kande for Krokom é&r dock att forsérjningsbérdan under den senare halvan av peri-
oden har varit hog till f5ljd av en stor andel personer i aldrarna 0-19 ar. Ostersund
kommuns forsérjningsborda har varit relativt jimn under den métta perioden.

Forsorjningsbordan 1 Stockholm har varierat under perioden 1968-2001. Trots den
allminna demografiska trenden &r forsorjningsbordan idag ldgre &n den var 1968
och har successivt minskat sedan 1990. Att Stockholm uppvisar en sé pass lag for-
sOrjningsborda forklaras av inflyttningen av yngre personer.
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FIGUR 2.2
Utbildningsstruktur for forvarvsarbetande 25-54 aringar (nattbefolkning) i

Krokoms kommun
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Anm: Férgymnasial utbildning bestar av SUN-koderna 1 och 2, gymnasial utbildning av koderna 3 och 4 enligt den gamla definitionen och 3
enligt den nya, eftergymnasial utbildning bestar av koderna 5, 6 och 7 enligt gamla definitionen och 4, 5 och 6 enligt den nya.
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I figurerna ovan jamfors utvecklingen av den forvarvsarbetande befolkningens ut-
bildningsstruktur dren 1986 och 2001 i Krokom, Ostersund och Stockholm. Att vi
har valt att redovisa Stockholm i stéllet for riket har att gora med att utvecklingen i
Ostersund i stort sett foljer riksgenomsnittet och att det kan vara intressant att jim-
fora med utvecklingen i en mycket expansiv region.

I samtliga kommuner har andelen med forgymnasial utbildning minskat kraftigt,
men det finns stora skillnader i hur andelen hogutbildade har utvecklats. I Oster-
sund och Stockholm ar det framforallt andelen hogutbildade som 6kat medan det 1
Krokom och skett en kraftig 6kning av andelen gymnasieutbildade. I Stockholm
har till och med andelen gymnasieutbildade sjunkit.

Under bade 1986 och 2001 hade flest av de forvérvsarbetande i Krokoms kommun
gymnasial utbildning. Mellan aren 1986 till 2001 har det skett en kompetenshoj-
ning med farre forgymnasialt utbildade och en 6kad andel med eftergymnasial ut-
bildning. Krokoms kommun foljer séledes det nationella utbildningsmonstret med
en successiv 0kning av utbildningsnivén under perioden 1997-2001. Att befolk-
ningens utbildningsniva har 6kat kan forklaras av flera faktorer. Nittiotalets 14gkon-
junktur bidrog till forsdmrat arbetsmarknadslidge som medforde utbyggnad av hog-
skoleplatser samtidigt som staten satsade pa vuxenutbildning i landet. Arbetsmark-
nadsstrukturen bidrar ocksa till utbildningsnivan i kommunen genom att specifik
kompetens efterfragas.

En annan faktor som péverkar arbetskraftens produktivitet dr dess aldersstruktur.
Att produktiviteten varierar med alder har framforallt att géra med arbetslivserfa-
renhet, men dven andra faktorer relaterade till olika faser en person gér igenom
under sin livscykel kan paverka.

2.3 Arbetsmarknadens struktur och funktionssatt

I detta avsnitt kommer fokus att ligga pd kommunernas produktionspotential och
hur langt ifran denna potential som kommunerna befinner sig.

Arbetskraftsutbudet definierat som summan av de sysselsatta och de 6ppet arbets-
16sa kan ses som en indikator péd foretagens tillgang till arbetskraft eller den pro-
duktionskapacitet som finns tillgédnglig i en region. Sétts arbetslosheten i relation
till arbetskraften kan ett s& kallat arbetsloshetstal tas fram. I tabell 2.3 jaimfors ar-
betsldshetstalet for Krokom och Ostersund med motsvarande matt for riket och det
framgér da att Ostersund sedan 1994 haft ett arbetsldshetstal som legat hogre én for
riket. Krokom diremot har under perioden legat under riket.
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FIGUR 2.3
Arbetsléshetstalets utveckling i Krokom, Ostersund och riket 1992-2001
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Anm: Arbetskraften har berdknats som summan av den forvérvsarbetande nattbefolkningen enligt RAMS och antalet arbetslésa enligt AMS
(s6kandekategorierna 11-13).

Kélla: AMS, RAMS

Aven om arbetsldshetstalen varierar dver tiden till f61jd av den nationella konjunk-
turutvecklingen, sa har det visat sig att de regionala skillnaderna forblir relativt sett
oférandrade Gver langa perioder.” Denna varaktighet i de regionala skillnaderna ér
inget unikt for Sverige utan har pavisats dven for andra ldnder.

I tabell 2.15 presenteras en rangordning Gver kommunerna efter deras arbetslos-
hetstal &r 2001. Det blir da tydligt att bade Ostersund och Krokom jamfort med
andra kommuner har en outnyttjad kapacitet. Anledningen till att de undersokta
kommunerna ligger i niva med genomsnittet &r att ett antal kommuner med mycket
hoga arbetsloshetstal forsdmrar genomsnittet.

Orsakerna till de relativa skillnaderna i arbetsloshetstalen kan vara en f6ljd av
skillnader i 16neflexibilitet, men framforallt att matchningen mellan arbetssokande
och arbetsutbudet fungerar daligt. Hur matchningen fungerar paverkas dels av hur
arbetsgivarnas krav Gverensstimmer med de arbetssdokandes kvalifikationer, men
ocksé av hur rorligheten hos arbetskraften, det vill sdga hur frekvent arbetstagarna
byter arbete.

7 Se Eliasson och Westerlund, 2003.
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TABELL 2.15
Kommuner med lagst respektive hégst arbetsléshetstal 2001

Kommun Arbetslosa Arbetskraften Arbetsloshetstal Rang
Nykvarn 48 4279 1.1 1
Gnosjo 69 5284 1.3 2
Vallentuna 173 13125 1.3 3
Danderyd 177 13111 1.3 4
Upplands-Bro 151 10 752 1.4 5
Lidingd 275 18 807 1.4 6
Ekerd 169 11491 1.4 7
Trosa 79 5151 1.5 8
Vaxholm 76 4720 1.6 9
Salem 114 6 970 1.6 10
Stockholm 12 618 369 705 3.3 82
Ostersund 1501 27197 5.2 199
Krokom 353 6213 5.4 209
Helsingborg 4 566 50 190 8.3 280
Bengtsfors 394 4317 8.4 281
Kalix 662 7240 8.4 282
Hallefors 286 3 041 8.6 283
Kiruna 971 10 282 8.6 284
Overkalix 143 1514 8.6 285
Malmé 10 687 103 048 9.4 286
Overtornea 259 1830 12.4 287
Pajala 357 2380 13.0 288
Haparanda 532 3283 13.9 289

Anm: Arbetskraften har berdknats som summan av den forvérvsarbetande nattbefolkningen enligt RAMS och antalet arbetslésa enligt AMS
(s6kandekategorierna 11-13).

Kélla: AMS, RAMS

Att Krokom och Ostersund uppvisar liknande utveckling och liknande nivéer nir
det giller arbetsmarknadsrelaterade uppgifter foljer av att deras respektive arbets-
marknader #r starkt integrerade. I synnerhet drar boende i Krokom nytta av Oster-
sunds arbetsmarknad.
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TABELL 2.16
Pendlingsménster i Krokom och Ostersund 2001

Krokom Ostersund

Befolkning 11012 47 876
Forvarvsarbetande befolkning 6 279 27 465
Forvarvsarbetare i Krokom 4 404 30 284
Utpendling 2772 2832
Varav Ostersund/Krokom 2313 611
Inpendling 897 5651
Varav Ostersund/Krokom 611 2313
Nettopendling -1875 2819
Kiilla: RAMS

Krokom har en nettoutpendling pa 1 875 personer och Ostersund i sin roll som re-
gionalt centrum har en nettoinpendling pa 2 819 personer. Av Krokoms totala ut-
pendling gir drygt 83 procent till Ostersund, det vill séiga att 2 313 av Krokoms
forvirvsarbetande befolkning arbetar i Ostersund. Knappt 22 procent av Ostersunds
utpendling gar till Krokom.

Arbetsloshetssiffrorna ingér i berdkningen av arbetsloshetstalet och uppvisar darfor
ett liknande monster mellan 1992 och 2002. Siffrorna kommenteras darfor inte,
men presenteras anda hir for den intresserade att ta del av.

FIGUR 2.4
Antal 6ppet arbetsldsa i relation till befolkningen 16-64 ar 1992 till 2002
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Kélla: AMS
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Ser vi till personer i arbetsmarknadspolitiska program, se figur 2.5, har Ostersund
under perioden 1996 till 2002 legat Gver genomsnittet och pé en relativt hog niva.
Aven Krokom har haft manga personer i arbetsmarknadspolitiska program. Aven i
detta fall paverkas genomsnittet av ett antal regioner med mycket hég andel perso-
ner i program, vilket har foranlett oss att ta fram en rangordning for 2002. Rang-
ordningen presenteras i tabell 2.17

FIGUR 2.5
Antal personer i arbetsmarknadspolitiska program i relation till befolkningen 16-64 ar 1996 till 2002
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Kélla: AMS
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TABELL 2.17
Kommuner med lagst respektive hogst andel personer i arbetsmarknadspolitiska program 2002

Andel
Kommun Antal (%) Rang
Nykvarn 17 0.3 1
Danderyd 60 0.3 2
Vaxholm 17 0.3 3
Osteraker 93 0.4 4
Salem 39 0.4 5
Lidingd 99 0.4 6
Vallentuna 76 0.5 7
Varmdo 99 0.5 8
Upplands-Bro 65 0.5 9
Nynashamn 72 0.5 10
Stockholm 4613 0.9 25
Krokom 233 27 189
Ostersund 1277 3.4 240
Stromsund 433 5.5 280
Hagfors 458 5.6 281
Arvidsjaur 230 5.6 282
Hallefors 273 5.9 283
Jokkmokk 225 6.3 284
Kalix 735 6.8 285
Overkalix 169 72 286
Haparanda 484 7.5 287
Overtornea 287 9.2 288
Pajala 378 9.2 289

Kélla: AMS

Ar 2002 hade Ostersund en mycket stor andel personer i arbetsmarknadspolitiska
program. Endast 49 kommuner hade en hogre andel. Aven Krokom tillhérde den
nedre halvan. Sammantaget med uppgifterna om de undersokta kommunernas stora
offentliga sektor dr bada kommunerna kraftigt beroende av skattefinansierade ar-
betstillféllen.

Ett annat sitt att titta pa kapacitetsutnyttjandet dr att sitta den férvarvsarbetande
befolkningen i relation till den totala befolkningen i aldrarna 25-64 ar. Begréns-
ningen till &ldersgruppen 25 till 64 ar foljer av att det finns en stor andel studerande
1 de lagre aldersgrupperna. Utvecklingen i forvarvsintensitet mellan 1985 och 2001
finns beskriven i figur 2.7.
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FIGUR 2.7
Forvarvsintensitet 1993-2001 for aldersgruppen 25-64
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Kélla: RAMS

Béde Krokom och Ostersund har under hela perioden haft en hégre forvirvsintensi-
tet &n riket i sin helhet. En av forklaringarna till detta skulle kunna vara att personer
i arbetsmarknadspolitiska program riknas som forvérvsarbetande i den registerba-
serade arbetsmarknadsstatistiken, men framforallt dr det en f6ljd av att ett antal
kommuner med mycket lag forvirvsintensitet drar ned genomsnittet. Regioner med
lag forvarvsintensitet uppvisar ofta hoga andelar sjukskrivna och fortidspensioni-
rer. En annan faktor som kan péverka forvirvsintensiteten ér flyttmonstret. Om en
stor andel av dem som flyttar &r arbetssokande kan det

paverka forvérvsintensiteten positivt. Generellt sett har inte det svenska néringsli-
vet dterhimtat sig frin krisen i borjan av 90-talet. Ar 2001 forvirvsarbetade cirka
78 procent av den arbetsfora befolkningen vilket kan jimféras med ca 85 procent
under slutet av 80-talet.
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3 Lokala framtids- och omvarldsbilder

Vi har nu analyserat bade ett antal generella trender och tendenser i omvérlden ge-
nom den utdtblickande delen. Vi har vidare analyserat de grundldggande lokala och
regionala forutsittningarna for utveckling och tillvaxt. Detta har skapat en bild av
savdl hot och mgjligheter som kommunerna har att forhélla sig till i sitt utveck-
lings- och tillvaxtarbete. Nésta uppgift blir att se hur kommunerna faktiskt tar sig
an dessa utmaningar och vilken politisk prioritet utmaningarna ges som ar den
andra delen i den indtblickande genomgéngen.

341 De lokala Tillvaxtprogrammen

Tillvaxtstrategier och forutsittningar for framtiden har bada kommunerna samlat i
sa kallade tillvéxtprogram. Tillvaxtprogramtanken kommer fran den regionala ut-
vecklingspolitiken som syftar till att skapa externa forutséttningar for att samtliga
delar av Sverige ska ha en ’god servicenivé och arbetstillfillen’.® Ett strategiskt
viktigt inslag i den regionala utvecklingspolitiken ar decentraliseringen av kontrol-
len Over tillvaxtfrimjande &tgdrder till den regionala nivan genom de regionala
tillvaxtprogrammen (RTP). I Jimtlands léns forslag till tillvaxtprogram 2004-2007
podngteras att kommunernas roll &r betydande. Samstammighet mellan de lokala
och regionala programmen é&r viktig trots svarigheten att ta hénsyn till samtliga
kommuners forutsdttningar. 1 Jimtlands léns tillvaxtprogram utgdr *Turism’ och
’Skolan som entreprendrskapsfrimjande aktor’ de gemensamma ndmnarna for
kommunerna i ldnet.

For att fi en 6verblick av hur Krokom och Ostersund ser p4 tillvixtmdjligheterna,
vilka visioner och strategier som finns foljer tva oversiktliga beskrivningar av de
lokala tillvaxtprogrammen.

3.1.1  Tillvaxtprogram fér Krokoms kommun 2004 — 2007

Den generella visionen i Krokoms program é&r att kommunen aktivt ska arbeta for
fler foretagare, boende och besokare, for lokal demokrati, att kommunens ekonomi
ar 1 balans och for en god milj6, natur och kultur. Visionen bryts ner i en malfor-
mulering som uppnés genom policyatgérder och utpekade strategier med konkreta
atgérder.

& Prop. 2001/2002:04 "En politik for tillvéixt och livskraft i hela landet”. Atgérderna i propositio-
nen ska leda till 1) starkare regioner och kommuner, 2) okad kunskap och kompetens, 3) stdrkt
foretagsamhet, 4) utvecklat entreprendrskap, 5) lokal utveckling, 6) attraktivare livsmiljéer och 7)
god servicenivd.
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FIGUR 3.1
Krokom kommuns prioriteringar enligt Tillvaxtprogrammet 2004 — 2007
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De fyra overgripande politikomraddena Attraktivitet for olika malgrupper, Jam-
stdlldhet, Miljohidnsyn och Samarbeten &dr allmidnna och de strategiska atgérderna
ska ga i linje med dessa. Fyra strategier lyfts fram som speciellt prioriterade med
underliggande forslag pé insatser. I stor utstrickning handlar det om att pé olika
satt stdrka foretagsamheten och att géra Krokoms kommun attraktiv fér boende och
inflyttare. Samarbete mellan framforallt (1) néringslivet och kommunen i utveck-
lingsfragor lyfts fram som viktigt for en fungerande infrastruktur, kompetens- och
personalforsorjning och for attraktiva arbetsplatser:

”...ndringslivsbefrimjande dtgdrder genomfors i samverkan mellan néringsliv
och kommun och att rollerna for respektive parter blir allt tydligare for bade
den offentliga och privata sektorn”.
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(2) Foretagsnatverk, framforallt internationella, skall utvecklas i samarbete med
kommunen, (3) sjdlvbilden och besoksbilden av Krokom &dr andra atgdrder som
prioriteras for att géra kommunen attraktiv. Aven hir utgdr Niringslivet en viktig
part. For att gora kommunen attraktiv for inflyttare finns en (4) strategi for samlad
rekrytering och mottagningsservice.

3.1.2 Tillvéxtprogrammet i Ostersunds kommun

Ostersunds tillviixtprogram #r styrdokumentet for kommunens ’férdriktning’ och
underlag for regionens tillvixtprogram. Dokumentet bygger pa utvecklingsplanen
for Ostersund (Utvecklingsplan Ostersund 2001-06-28) och utgar fran en SWOT-
analys av kommunen. Néringslivets behov och arbetet med héllbar utveckling ska
vara vigledande for kommunens tillvixtprogram.

Vision for det politiska arbetet i Ostersunds kommun &r *Ett demokratiskt, socialt
ekonomiskt och ekologiskt hallbart Ostersund’. Visionen #r generell och utgar fran
Agenda 21- dokumentet. ’Livskvalitet® 4r det begrepp som Ostersund ska forknip-
pas med och som genomsyrar de utpekade utvecklingsomridena. Tillvaxtpro-
grammet lyfter fram tre specifika prioriteringar, utvecklingsomraden, utifran kom-
munens forutsdttningar, traditioner och kompetens: (1) upplevelsenéring-
en/upplevelseindustri, (2) Miljodriven foretagsutveckling och (3) Utbildningssta-
den Ostersund. Dessa kidrnomriden preciseras i specifika mal som ska uppnas ge-
nom strategiskt arbete. Strategierna handlar i stort om att ta vara pa de tillgangar i
form av kompetenser och geografiska fordelar som kommunen har, att olika akto-
rer samverkar mot ett gemensamt mal och att nya etableringar inom utvecklings-
omradena skapas.

De allménpolitiska méalen, Okat entreprendrskap, Internationalisering, Den sociala
ekonomin, Utbildning, Folkhilsa, Integrationspolitik och Jamstdlldhet, ska 16pa
horisontellt och beaktas i utvecklingsomradena.
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FIGUR 3.2

Ostersund kommuns prioriteringar enligt Tillvaxtprogrammet 2004 — 2007
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Helix tens inom omrédet
Specialinriktning
Nationellt Vin- Stddja utbildning pé omrdden som
tersport- inom profilomra- stirker Ostersund
centrum det
Samverkan sam-
Nationel- Forutséttningar for halle/ ftg
la/internationella "gront” naringsliv . .
kontakter/utbyten Entreprendrskap i
utbildningen
ALLMANPOLITIK

~—

De tre ’tillvixtdokumenten’ (de tvéd lokala och det regionala) prioriterar samma
omraden, det handlar om att 6ka foretagandet och hélla en hog kompetens och kun-
skapsniva. I tillvéxtprogrammet for Jamtlands 1&n framgér att tillvixt uppnés ge-
nom att 6ka foretagens lonsamhet och omsittning for 6kad sysselsittning”. °
bada de kommunala programmen framhalls behovet av fler foretag, nyforetagande
samt samverkan med foretagen i olika samhallsfrdgor. Utdver att foretagen till-
skrivs en avgorande roll for tillvidxt dr, hallbarhet, livskvalitet, partnerskap och nét-
verk med aktdrerna i regionen, dvs. mellan foretag, organisationer och hogskolan,
de gemensamma tillvixtskapande vérdena. Attityder och livskvalité dr de *mjuka’

Internationalisering

Okat entreprendrskap

Utbildning
Folkhélsa

Jamstilldhet

Integrationspolitik

Den sociala ekonomin

prioriteringar som genomsyrar bada kommunernas tillvixtprogram.

? Jiamtland lins Regionala tillvéixtprogram.
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Ostersunds tillviixtprogram prioriterar tre tidsbestimda utvecklingsmal till skillnad
fran Krokom vars tillvixtprogram &r betydligt vidare och saknar motsvarande prio-
riteringar. Vidare saknar Krokoms tillvdxtprogram en gedigen problembild och
analys for att bedoma de prioriteringar som ar viktiga att gora for framtida sats-
ningar. Krokoms kommun har endast en 6vergriplig nuldgesbeskrivning av kom-
munens forutséttningar for tillvéxt och en knapphéndig SWOT. Mot bakgrund av
kommunernas ekonomiska situation, farre antal EU-projekt och férre stodmdjlighe-
ter bor problemomraden lyftas och moétas upp i Tillvaxtprogrammen. Krokom har
en tydligare niringslivsprofilering An Ostersund vars satsningar kan betraktas som
lite mera vidlyftiga och visiondra. Att Krokom prioriterar "mottagningsservice’ for
inflyttare &r viktigt for kommunens framtida utveckling.

Genomgéngen ovan har syftat till att se hur kommunerna har valt att tackla utma-
ningar och mojligheter for tillvixten. Bilden maste dock kompletteras for en sam-
lad och rittvis beddmning av hur identifierade omvérldsforandringar och den inter-
na utvecklingen bemdts.

3.2 Seminariedvningen

Som en av delarna i ITPS metod for omvérldsanalys ingér vad vi har valt att kalla
for en interaktiv metod. Interaktiv syftar hér pd att representanter for regionen (sé-
vil den offentliga sektorn som den privata) har fatt mojligheter att aktivt paverka
den bild av kommunernas tillvaxtforutsdttningar och —hinder som vi har arbetat
med i projektet. Har ska resultaten fran processen med den offentliga sektorns re-
presentanter presenteraslo.

Deltagarna i projektets ’stora arbetsgrupp’ fick utsint till sig en lista dver ett antal
faktorer som hade potential att pdverka den lokala och regionala tillvixten. Uppgif-
ten for deltagarna var att enskilt rangordna vilka faktorer ur denna lista som de
trodde hade storst respektive minst betydelse for tillviixten i regionen''. Utifrén de
resultat som kom in till projektgruppen skapades ddrefter en ’short-list” 6ver ett
antal s kallade glodheta tillvixtfaktorer for Ostersund och Krokom.

Under en seminariedvning var sedan referens/styrgruppens uppgift att utifrdn denna
short-list ytterligare ensas om de fem for tillvixten absolut avgorande faktorerna.
Dessa fem faktorer utan inbérdes rangordning var:

1. Fler entreprenorer
Forskning
Utbildning

Export av varor och tjénster utanfor lénet

A

Andrade attityder

10 Seminariedeltagare framgdr av bilaga 3.
"I'I bilaga 2 presenteras den lista med tillvixtfaktorer som skickades ut till deltagarna.
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3.2.1 Faktorer for tillvaxt

De fem faktorer som man slutligen enade sig om i gruppen hénger véldigt nira
samman med varandra. Man kan siga att de hopfogade med varandra bildar stom-
men till en kanske ny och mer konkurrenskraftig regional utveckling. Malet for en
sadan region kan uttryckas vara att dka exporten av varor och tidnster utanfor den
egna regionen. Att silja mer till omvéarlden och ddrmed 6ka de egna intjaningsmoj-
ligheterna. Detta blir hdrigenom gruppens enkla och pragmatiska definition pa till-
vixt och utveckling.

For att detta ska vara mojligt krévs fler entreprendrer. Entreprenorer brukar defini-
eras just som dem som ser och formar utnyttja en mdjlighet (ITPS 2002). Ofta lik-
stdller man entreprendren med en foretagare, men entreprendrer kan ocksa finnas
som anstéllda i1 befintliga foretag. Gruppen diskuterade i forsta hand entreprendren
i egenskapen foretagare och menade att det som i forsta hand krévs &r fler foretag.
Det ér avgorande att dessa foretag vill vixa och att de vill vixa genom just att hitta
marknader utanfor regionen — vare sig det handlar om tillverkning eller tjénster.
Det bor poédngteras att detta infe innebér att foretag som verkar pa en snédvare lokal
marknad inte dr nddvéndiga och viktiga.

Gruppen &r vidare enig om att humankapitalet &r av avgorande betydelse for att
astadkomma fler entreprendrer. De Ovriga tre faktorerna som utkristalliserades 1
diskussionen handlade om just humankapitalet. Det &r svart att avgora vilken faktor
som #r den mest grundliggande av #ndrade attityder och utbildning. A ena sidan
kan man hivda att med utbildning foljer &ndrade attityder, & andra sidan kan &ndra-
de attityder vara en forutséttning for att hoja utbildningsnivéerna.

Okade utbildningsnivder sigs som avgorande pa flera sitt. For det forsta som ett
led i att fa fler mojliga entreprendrer. For det andra som ett medel att géra regionen
attraktiv for dessa nya entreprendrer. For det tredje for att vara en attraktiv region
for just humankapitalet 6ver huvud taget. Har nimndes sérskilt risken for att skill-
naderna mellan méns och kvinnors utbildningsnivaer blir allt for stora vilket kan
innebdra att kvinnorna flyttar ut medan ménnen ’blir kvar’.

De flesta var eniga om att regionens humankapital ocksa har ett "hdgt socialt virde’
— eller annorlunda uttytt att det i regionen finns ett vérdefullt socialt kapital att
bygga pa. Det sociala kapitalets virde kan framfor allt avlésas i ett aktivt forenings-
liv, men det omfattar ocksd manga andra men mer svarfangade forhéllanden som
gor savil Ostersund/Krokom som Jimtland i sin helhet till en region med starkt
socialt kapital.

Samtidigt menade man att den starka regionala identiteten behover vidareutvecklas
och bli mer tillatande i s& mening att den uppmuntrar till entreprendriella aktivite-
ter, till fordndring och till goda prestationer. Det finns drag av en konserverande
kultur, dér forandring kan uppfattas som hot. Detta konserverande drag uppfattades
av flera som ett mot mdjligheterna att dstadkomma nodvéndiga forédndringar. Man
betonade ocksa vikten av att bryta nedatgdende spiraler och att 4stadkomma goda
cirklar.
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Forskning var den faktor som debatten kanske gick hetast omkring vid seminariet.
Var lokal forskning viktig for tillvixten? Vilken forskning skulle det i s fall hand-
la om? En uppfattning var att ett lokalt universitet med egen forskning pd méanga
sitt var avgorande for att astadkomma de attitydforandringar sévél till entrepre-
norskap som till 6kade utbildningsnivaer som sags som nddviandiga. Med andra ord
blev lokal forskning ett element i att &stadkomma dessa goda cirklar. Med forsk-
ning foljer exempelvis ett inflode av personer och kunskap frén ett internationellt
sammanhang.

Forskningens betydelse for uppkomsten av fler entreprendrer var dock inte helt
given bland representanterna. Hir saknas sannolikt en tydligare bild 6ver hur en
lokalt forankrad forskning kan komma att spela en viktig roll fér regionens nérings-
liv och for dess entreprendrer.

3.3 Foretagens syn pa tillvaxt

Genomgéngen av tillvixtprogrammen samt den interaktiva dvningen med den stora
arbetsgruppen pévisar tydlig att det &r genom samverkan mellan kommun och nér-
ingsliv som tillvixt skapas. En tredje viktig aktor for utvecklingen &r Mitthogsko-
lan. Men hur ser foretagen pa sin roll som tillvixtmotorer? Vilka tillvaxtforutsétt-
ningar anser foretagen att det finns i Krokom och Ostersund? Hur ser ansvarsfor-
delningen ut mellan néringslivet och kommunerna ut?

3.3.1  Hot och majligheter for foretag i Krokom och Ostersund

De tolv intervjuerna med representanter for niringslivet har analyserats utifran hot,
mdjligheter eller obetydligt. Eftersom materialet &r litet kan inte nigra generella
slutsatser dras fran intervjuerna. Intervjuerna syftar snarare till att ge en fingervis-
ning och indikera hur representanterna ser pé tillvixten och foretagens mojligheter
i regionen.
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FIGUR 3.1
Féretagens syn pa tillvaxtméjligheter i Krokom och Ostersund

Lokal/regional identi-

tet
Expansion ~

Hot Foretagsklimat FO RETAGENS
SYN PA

Mojligheter Omvirldsférandringar -
Objef_’yd,,-gt . TILLVAXT
Nuvarande lokalisering
Samverkan

Marknad
Kapital

Betydelsen av lokal/regional identitet

Foretagens syn pa betydelsen av lokal/regional identitet innehaller tre aspekter; att
foretagen ar grundade i trakten, foretagen delar bransch och marknad, den platsbe-
roende aspekten som innebir att foretaget dr beroende av miljon man verkar i. De
flesta ser identiteten och ’Jdmtlandsprofilen’ som en mdjlighet och tillgang fram-
forallt i marknadsforingssyfte. De flesta av de intervjuade foretagen har grundats i
trakten och har en stark lokalt baserad identitetskidnsla. Den lokala och regionala
identiteten kommer dven till uttryck genom branschmissig tillhorighet. Foretag
som delar marknad och bransch upplever fordelar genom att de har samma distri-
butérer och en gemensam kundkrets. Foretag inom outdoor-branschen anger t.ex.
den regionala identiteten i form av miljon &r viktig. Varorna anses vara av hog kva-
litet och kvalitetssdkrade genom att de &r utprovade i rétt miljé. Den platsberoende
aspekten lyfts ocksa fram, framforallt hos de foretag vars affarsidé bygger pa an-
viandandet av ndrmiljon i form av t.ex. turism.

Ingen av intervjuerna pavisar hot mot tillvixten genom en stark eller svag lokal
eller regional identitet. Ddremot anser vissa foretag att betydelsen av identiteten har
minskat. Det forklaras med att foretaget har vuxit, natt nya marknader dér Jaimtland
ar relativt okdnt. Det dr produkten som ar i fokus:

>

“Det dr produkten som dr viktig, inte varifran den kommer.’

Foretag med produktionen forlagd péd annan ort anser inte att identiteten har bety-
delse for produkten. Déaremot kan den geografiska placeringen skapa fordelar eller
nackdelar i form av arbetskraft, tillgang pa kompetens och kostnader.

50



EN LARANDE OMVARLDSANALYS FOR KROKOM OCH OSTERSUND

Expansion

Flera av foretagarna anser att expansion inte dr nagot sjdlvindamal och ddrmed kan
expansion betraktas som obetydligt. Bland de redan etablerade foretagen verkar det
finns en ovilja att expandera som kan bero pa att marknaden ar méttad och att fore-
tagen ser det som kostnadskrdavande att *véxa’ utanfor dagens nivé:

“Det finns inga planer pd expansion for ’storlekens skull’. Dessutom innebdr
storre personal dven stérre administration, vilket dr kostnadskrdvande”.

Déremot anser flera att madjlighet till expansion finns, om viljan och behov uppstér.
Tillgangen pé kompetent arbetskraft &r god och infrastrukturen fungerar bade inom
och utanfor kommunen. Den tekniska utvecklingen ses delvis som positiv eftersom
foretagen konkurrensutsétts och darigenom ’tvingas’ till expansion och nyténkan-
de.

Hot for att expandera inom foretagen upplevs av somliga:

"Foretagets marknadsomrdde styrs av tillgang till ravaror och befolkning. Ge-
nom att avfolkningen leder till befolkningsminskning minskar dven regionens
betydelse som den enda marknaden...”

Samtidigt som foretagen upplever avfolkningen som problematisk ndmns dven mer
patagliga hot mot expansion sdsom brist pa mark och lokaler i foretagets narmiljo.
Som ndmndes ovan &r det flera foretag som vid en eventuell expansion inte skulle
uppleva problem med att hitta ’rétt’ arbetskraft eller att infrastrukturen utgoér hot
mot expansion. Andra menar att just dessa tva faktorer tillsammans med den tek-
niska utvecklingen dr de frimsta hoten mot expansion. Motsatsforhallandena i pa-
stdendena kan 1 viss man betraktas som bransch-, marknads-, och storleksrelatera-
de.

Omvirldsforindringar

Beroende pé foretagens storlek och branschtillhorighet, betraktas méjligheter och
hot pa skilda sétt. Foretagen inom besdksniringen och upplevelseindustrin med
nojesinriktning anser att den allménna strukturomvandlingen med den 6kande stor-
skaligheten dr ett hor. Identitetsfrimjande satsningar i form av arrangemang har
blivit dyrare att anordna i takt med att de mellanstora produktionsbolagen kdps upp
av ’jattar’. Aven pagéende trend med produktionsflytt frin Sverige till 1igeldne-
lander upplevs som ett stort hot. Foreteelsen &r kanske svér att bromsa men det
stdller krav pé regeringens forsknings- och utbildningspolitiken for att istillet oka
spetskompetensen i landet.

Andra hot som omvirldsberoendet medfor dr generella hiandelser. Terrordadet den
11 september 2001, Mul- och klovsjukan samt elbristen i Brasilien for nagra ar
sedan dr nagra av hindelser som har haft inverkan pé de intervjuade foretagen.
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Foretagens omvérldsbevakning sker framforallt genom deltagande pa branschmés-
sor, 16pande kontakt med branschorganisationer samt genom scanning av massme-
diernas rapportering inom omradet. Flertalet av de intervjuade foretagen anser att
teknik och konkurrens fran andra foretag &r positivt for foretagets egna utveckling:

“Det dr framforallt tekniska fordndringar inom sporten som paverkar foretaget
och expansion, backarnas utbyggnad och breddning dr en konsekvens av Car-
ving-skidan”.

Langsiktiga trender, t.ex. konsumenternas vidgade preferenser och behov av nyhe-
ter pa marknaden, driver utvecklingen framét och ses som bade mojligheter och hot
for expansion och tillvixt i foretagen.

Nuvarande lokalisering

Utifran tillvixtmdjligheter eller hot dr foretagens syn pd geografisk lokalisering
intressant. Foretagens asikter om lokaliseringens for- och nackdelar dr av allméin
karaktdr och relativt fri fran bransch- och storleksrelaterade aspekter. Tillvixtmadj-
ligheter for foretagen &r miljon, de goda levnadsforhallandena och tryggheten.
’Spill-over’ effekter genom nirheten till Are och Ostersund nimns ocksé av nagra
foretag som mojligheter for tillvéxt.

Hot och svarigheter med nuvarande lokalisering dr framforallt det perifera laget,
det ar langt till 'medelpunkten’. Avstdndet och de ldnga transportstrackorna leder
till 6kad arbetsinsats. Det i sin tur pdverkar mdjligheten att konkurrera pé likartade
villkor. Brist pa kapital nimns ocksa som ett reellt hot och som baseras pa banker-
nas ovilja att bevilja 1an till glesbygden. Det finns en ovilja till att bevilja lan till de
branscher som &r forknippade med glesbyggd, t.ex. jordbrukssektorn. Andra sva-
righeter med den nuvarande lokaliseringen dr att det rdder kompetens- och jam-
stdlldhetsbrist. Det finns en ridande samsyn bland foretagarna om ’nuvarande loka-
lisering’ vilket kan sammanfattas i citatet:

”Entreprendrskapet riskerar att hdmmas pga. brist pd jamstdlldhet, kompetens
och kapital.”
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Samverkan med andra aktoérer

Ett av de viktigaste verktygen for tillviixt dr samverkan mellan olika aktorer.'> Det
handlar saledes om olika typer av samverkan; mellan foretag, mellan kommuner
och foretag, mellan foretag, hogskola och kommuner.

De intervjuade foretagen ser bade mdjligheter och hot med samverkansformerna.
FramfGrallt ser man mdjligheter genom klusterbildning med andra foretag samt
nédtverkande. Kontakten med kommunerna sker antingen genom direkta kontakter
eller indirekt genom medlemskap i intresseforening som bevakar foretagens intres-
sen mot kommunen. Intresseforeningar som ndmns dr Odenskogs intresseforening,
Z- group, Hotellgruppen samt aktiebolaget Trangsviksbolaget. Genom foreningarna
ar det flera foretag som finns med i planering av bl.a. infrastruktur, nya satsningar
(LillAnge och Landmirke Norra Europa) och i arbetet for bittre service for foreta-
gen.

Skolan ndmns som en viktig resurs for att pa ett tidigt stadium skapa ett ’entrepre-
norskapstink’ och for att tidigt identifiera potentiella foretagare. Aven Mitthdgsko-
lan ses som en viktig samverkanspart trots att fa av de intervjuade foretagen ingér i
nagot gemensamt samarbetsprojekt med hdgskolan.

Hot mot tillvdxt anses vara de kommunala foretrddarnas okunskap om forutsatt-
ningar for ett bra foretagsklimat. Av intervjuerna framgar att man anser att kom-
munerna saknar langsiktig planering. Dessutom pekar man pa behovet av en tydlig
ansvarsfordelning och foretagen anser att kommunernas ansvar &r att bl.a. skapa
lokal attraktion genom fungerande service.

Kapital

Foretagen anser att kapitalforsorjningen fungerar daligt. Det upplevs som svart for
foretag att bli beviljade 1an, bankerna vill inte l&na till foretag som har storst behov
av kapital, dvs. foretag med en svér ekonomisk utveckling. Men bankernas skepti-
cism mot glesbygden drabbar dven den kommunala verksamheten framgar av in-
tervjuerna. Trangsviksbolaget i Krokoms kommun har i viss mén fungerat som ett
riskkapitalbolag och finansierat verksamheter diar bankerna varit tveksamma. Fore-
taget har upplevt att bankerna har intresserat sig i efterhand da Trangsviken har gétt
in som finansiérer forst.

Foretagarnas dsikter om hur ’kapitalet’ ska skapa tillvixtmojligheter ér generellt de
samma oavsett branschtillhorighet, storlek eller kommuntillhorighet. Skatteldttna-
der och skattetekniska forenklingar for att skapa mojligheter for foretagen att bygga
upp eget startkapital framhalls som viktigt. Andra atgérder som ndmns ar att under-
latta for lan och investeringar mellan foretag for att minska ’beroendet’ av andra
aktorer t.ex. banker.

12 Se bl.a. Regionala utvecklingspolitiken, Néringspolitiken, Jamtlands lins regionala tillvixipro-
gram, Krokoms Tillvixtprogram och Ostersunds tillvéixtprogram.
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Marknad

I takt med globaliseringen ar det ménga foretag som flyttat sina marknadsgréanser’
fran det lokala och regionala till marknader utanfor de nationella grédnserna. Somli-
ga foretag har kopts upp och ddrmed automatiskt fatt en marknad som é&r utlandsba-
serad. Produkt- och branschtillhérighet avgoér marknadsomrade men i allménhet
ndmns Sverige, Norge, Danmark, Finland och Estland. Av de intervjuade foretagen
ar de f& som endast har ndromradet som huvudsaklig marknad.

3.3.2 Foretagsklimatet i Krokom och Ostersund

Ett bra foretagsklimat ar beroende av flera faktorer. Faktorerna varierar fran foretag
till foretag men ofta definieras ett bra foretagsklimat som summan av de attityder,
regler, institutioner och kunskaper som finns i foretagarens narmiljs."

Eftersom begreppets innebord i stor utstrdckning handlar om individens virdering-
ar, attityder och synsitt syftade intervjufragan dels till att finga upp kénnetecken
for ett bra foretagsklimat, dels beskriva hur foretagsklimatet kan forbattras i kom-
munen och vilka forvintningar som kan stéllas pa de lokala och nationella politi-
kerna.

Ett bra foretagsklimat: niirhet och forstaelse
Tre nyckelord som kdnnetecknar ett bra foretagsklimat kan urskiljas utifran inter-
vjuerna:

Nirhet,
. Forstaelse, och
Nytankande

Andra faktorer med bdring pa foretagsklimatet &r tillgang till kompetens, en rak
och enkel byrdkrati och snabbhet i beslutsprocesser vad giller t.ex. bygglov och
frigorande av lokaler. Aven samverkan mellan kommuner och mellan foretag och
kommuner ses som viktiga faktorer. Uppfattningen om hur foéretagsklimatet funge-
rar i kommunerna varierar, vilket kan belysas av foljande citat;

“Samarbetet och dialogen med kommunen fungerar bra. Kommunens vilja att
ha ett bra foretagsklimat finns men ddremot saknas resurser.”

’

”Kommunen skoter nog sina uppgifter sa gott de kan....’

“"Kommunen dr ddlig pa att intressera sig for foretagen i bygden, kommunen vet
inte vilka foretag som finns i bygden. Forvintningarna pd de lokala politikerna
dr att de borde intressera sig mer”.

”...politikerna har okunskap om vad som krdyvs for ett bra foretagsklimat. Sveri-
ges vilstand baseras pa foretagandet och ddrfor borde politiker och tjdnstemdn
med den kompetensen fa uppdrag/anstdllas.”

13 Svenskt néringslivs definition.
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Majligheter

Naéstan alla intervjuade foretagare ansdg att ett intrdde i den europeiska monetéra
unionen dr mycket positivt for det allmdnna foretagsklimatet och den nationella
tillvaxten. Utover utdkad europeisk samverkan papekades dven betydelsen av sam-
verkansformer pé den lokala nivin for ett bra foretagsklimat. De storre foretagen
lyfte kommunsammanslagningar som den yttersta formen av samverkan:

"Kommunsammanslagningar skulle innebdra synergier, dirmed skulle kostna-
derna minska och skattetrycket skulle lditta for bdde foretag och privatperso-

i3]

ner .

Foretagen inom besoks- upplevelsendringen pekade framst pa behovet av nya sats-
ningar i form av byggnader ldmpade for arrangemang och evenemang. Behovet av
nya satsningar motiveras med att "upplevelser’ vécker intresse for kommunen béade
internt och externt. Ett positivt intryck av kommunen framjar foretagsklimatet och
kan bidra till 6kad foretagsamhet.

Tydlig ansvarsfordelning for kommunernas verksamhet anses bidra till ett forbatt-
rat foretagsklimat. Framforallt handlar tydliggorandet av ansvar och uppgifter att
kommunerna ska ha en fungerande kommunal service;

”... kommunerna ska inte hjdlpa foretagarna pa annat sdtt.... Kommunen bor se
till att servicen, post och bank fungerar och att det finns mathandlare i bygden”.

Hot

P& samma sétt som foretagarna upplever den kommunala servicen som positivt for
foretagsklimatet, upplever man svarigheter niar den inte fungerar. Delar av den
kommunala servicen anses vara undersatt som en foljd av begrdnsade kommunala
resurser, med negativ béring pa foretagsklimatet. Mot den nationella politiken rik-
tas kritik mot nuvarande socialpolitik. Foretagen anser att ett for stort ansvar 14ggs
pa foretagaren genom t.ex. den utdkade sjukloneperioden. Den nationella politiken
far dven kritik for att *vara for ldngt ifrdn foretagarnas verklighet’. Déligt funge-
rande infrastruktur och dyra resor betraktas ocksd som ett hot mot foretagsklimatet:

i3]

“Gor Sverige ‘rundare’

Radande virderingar och bevekelsegrunder om foretagare anges ocksa som ett hot
mot foretagsklimatet:

“Foretagandet och foretagsklimatet definieras idag utifran radande samhdlls-
norm, dvs. den typiske foretagaren dr en 60-drig man som ndtt en Vviss nivd pd

»»

samhdllstrappan”.
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Samtidigt som foretagarna har synpunkter pa forbéttringar i form av mojligheter
samt hot mot ett bra foretagsklimat finns en tydlig medvetenhet om de i dag be-
gransade kommunala resurserna. Att ’satsa’ ses dock som ett viktigt instrument for
att na tillvaxt:

"I och med nedskdrningarna inom olika sektorer i Ostersund, som dr och har
varit ett hot, befinner sig Ostersund nu en brytpunkt déir utvecklingen kan gd
mot tva hall. For att utvecklingen ska bli positiv krdvs att man vdgar satsa pd
nyheter. Etablering av LillAnge kan vara en faktor som ur flera perspektiv (6kad
handel, okad turism och okad besdksndring) driver utvecklingen framdt”.
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4 Slutsatser

ITPS har analyserat Krokom och Ostersund i en dynamisk omvirld med tre olika
huvudsakliga metoder. For det forsta har vi 1atit gora en systematisk omvdrldsbe-
vakning med hjélp av bland annat vara utlandskontor. For det andra har vi gjort en
grundldggande indtblickande analys av forutsdttningarna tor kommunernas utveck-
ling, baserad pd demografiska och ekonomiska fundamenta. Vi har dven arbetat
med policydokument, en interaktiv 6vning och foretagsintervjuer. I den interaktiva
analysen har vi tillsammans med kommuner och niringsliv genom explorativa me-
toder undersokt hur man hanterar omvérlden och de strategiska fragorna. Kombina-
tionen av dessa metoder har bildat underlaget for de slutsatser som presenteras hér.
Forst sammanfattas de viktigaste slutsatserna frén respektive delanalys, dérefter
fors ett samlat resonemang dér hotbilder och mojligheter for de bdda kommunerna
beskrivs. Den avslutande analysen och slutsatserna bildar den tredje metoden.

En stindigt 6kande och en alltmer omfattande internationell konkurrens ar bade
den kanske viktigaste men ocksa mest sjilvklara delen i varje kommuns omvérlds-
analys. Ostersund och Krokom ir pa intet sitt undantagna frn denna utveckling.
Ekonomisk teori leder fram till slutsatsen att det bara finns tva sétt att hdvda sig i
denna konkurrens: antingen genom laga kostnader — for arbete eller andra insatsva-
ror — eller genom att producera saddant som inte enkelt kan kopieras — att vara unik.

Laga kostnader innebér laga 16ner och en relativt sett sémre ekonomisk utveckling
dn den vi dr vana vid under en stor del av efterkrigstiden. Om inte 16nerna ér flexib-
la, antingen genom flexibla villkor pa arbetsmarknaden eller genom devalveringar
sa aterstar utslagning for de foretag som inte klarar denna konkurrens, och arbets-
16shet.

Att stindigt utveckla och bibehalla det unika menar de flesta &r ett 1angt mer attrak-
tivt scenario. Men hur kan det astadkommas? Det finns flera véigar till unicitet: via
unika marknadskunskaper, via unika produktionsprocesser eller via unika produk-
ter. Oavsett vigen handlar det i stor utstrdckning om att vdva in manniskors kun-
skap i det som produceras och marknadsfors. Ménniskor kan varken kopieras eller
flyttas hur som helst. Sérskilt inte om den unika kunskapen &r beroende av flera
ménniskors samverkan.

Detta brukar av forskarna kallas for inbdddning. Det innebir just att produktions-
fordelarna biaddas in i en ort eller en kommun. De kan inte flyttas, séljas eller ko-
pieras nagon annanstans inom rimlig tid eller till en riktig kostnad. Men inbadd-
ningen i sig &r inte nyckeln till framgang, den behover stindigt utvecklas — ny kun-
skap utifran behover tillforas. Detta r i stora drag receptet bakom det som brukar
kallas for framgdngsrika kluster.
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Ostersund och Krokom &r pa intet sitt isolerade fran denna trend. En stor expone-
ring mot offentlig verksamhet, kan ju ur ett perspektiv ses som en forsékring mot
kopiering och konkurrensutsittning. S& ar dock inte fallet. Orter och kommuner
kan visserligen ha olika roller i ett nationellt eller regionalt system av orter, Uppsa-
la och Umeé &r tvd exempel dir kommunerna har hittat sina roller inom offentliga
tjénster och klarat detta med god framgang. Men dven i dessa bdda fall &r konkur-
rensen stor och formagan att vara unik och inte kunna kopieras helt avgérande for
framgangen. Slutsatsen blir dérfor att den ort eller kommun som vill mer 4n att
overleva behover utveckla sin konkurrenskraft antingen pa basen av laga kostnader
eller pé att vara unik.

Tillgdngen till humankapital &r en av de faktorer som enligt modern tillvéxtteori
bidrar till l4ngsiktig tillvixt. Att regionala skillnader i humankapitaltillgang kan
forklara regionala skillnader i tillvéxt finns bekriéftat i ett flertal studier.'* Det finns
tva forklaringar till att den teknologiska utvecklingen har blivit kunskapsintensiv.
Den forsta forklaringen grundar sig i en nedgéng i priset pa kapital i forhallande till
priset pa arbetskraft. Investeringar i kapital har sedan ersatt lagutbildad arbetskraft
samtidigt som de allt mer tekniskt krdvande kapitalinvesteringar har 6kat behovet
av hogutbildad personal. Den andra forklaringen bygger pa att hotande militértjanst
1 USA under sent sextiotal och tidigt sjuttiotal lockade in vdldigt manga ungdomar i
hogre utbildning. Det 6kade utbudet av hogutbildad arbetskraft skyndade pa den
teknologiska utvecklingen, bland annat beroende pa medvetna forskningsinsatser
for att utveckla teknologier som skulle dra nytta av den vélutbildade arbetskraften.
Den snabba teknologiska utvecklingen i USA antas sedan ha tvingat 6vriga ldnder
att hoja den genomsnittliga utbildningsnivan for att kunna dra nytta av den nya
teknologin. "

Nésta tunga trend i det som framtidsforskaren John Naisbitt kallade for mega-
trender menar vi skulle vara den snabbt 4ldrande befolkningen. Vi har i analysen
beskrivit den summariskt, men menar att den kommer att f4 manga och omfattande
effekter for utvecklingsmojligheterna i kommunerna. Trenden har ménga implika-
tioner. Det vanligaste kommunala perspektivet dr kanske att se till hur de kommu-
nala intdkterna paverkas, hur efterfrigan pa tjinster frin kommuner och landsting
kommer att fordndras och hur rekryteringssituationen for de offentliga arbetsgivar-
na fordndras. Men en aldrande befolkning kommer i hég grad att paverka utveck-
lings- och tillvixtmojligheter ocksé for den privata sektorn. Svérigheterna att rekry-
tera kvalificerad personal kommer att 6ka. For att kunna betala konkurrenskraftiga
16ner maste foretagen i sin tur vara konkurrenskraftiga, vilket forstirker behovet av
att vara unika — dvs. konkurrensfordelar grundade pé 14ga kostnader kommer att bli
allt mindre vanligt. Att hitta nya marknader blir ocksa visentligt da det inte finns
anledning att tro att den lokala eller regionala marknaden kommer att vixa nidmn-
vért framover.

!4 Se exempelvis Calmfors och Persson, 1999.
" Ibid.
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En motbild till de huvudsakligen negativa fenomenen omkring det aldrande sam-
hillet ar att se den védxande gruppen 60+ aringar som konsumenter. Konsumenter
med bade tid och pengar till sitt forfogande. Kanske den forsta generationen pen-
siondrer som verkligen har resurser att fortsitta bara upp en hog konsumtion? For
den som kan hitta en produkt som passar och kanske ocksd anpassa den till mal-
gruppen finns en stor och vixande marknad.

Fortsétter vi med Naisbitts termer sa skulle vi ockséa kunna identifiera vad han kal-
lade ett antal svagare signaler. Fenomen som &r skonjbara idag, men som adnnu inte
slagit igenom sa att de dominerar utvecklingen. Den som forstar att rétt tolka och
pa ett entreprendriellt vis utnyttja dessa signaler har mdjlighet att skaffa sig ett for-
sprang i kampen om att vara unik.

En san signal, dr utvecklingen mot en upplevelseekonomi. Pa flera omraden finns
tendenser till att vi inte riktigt ndjer oss med att kopa en vara eller en tjénst. Kon-
sumtionen verkar i allt hogre grad bli forknippad med upplevelsen av sjélva kon-
sumtionen. Nir det géller tjdnster som resor och restaurantbesok ar detta sjalvklart.
Men dven hér okar kraven péd upplevelser. Det dr inte nog med att ’se’ resmélet
eller smaka maten. Resmalet ska upplevas och maten ska mer 4n 4tas. For den som
vill locka bestkare har sevérdheten fatt ge plats at attraktionen. Och, attraktioner
kan i det hér fallet vara mycket mer subtilt 4n ’saker att géra’. Platser kan fa sin
betydelse genom bocker eller filmer, som pd manga sitt genom berdttandet skapar
upplevelsen av platsen. Pajala dr kanske ett exempel pa detta i liten skala.

Med upplevelser foljer ocksa mojligheter att knyta an till paket av virderingar och
livsstilar. Har finns en uppsittning sddana paket, som alla har det gemensamt att de
starkare &n hittills betonar icke-materiella virden och individuellt bestimda prefe-
renser. En fortsatt sddan utveckling kan fa implikationer pd ménga olika omraden.
Foretagen kan bevara sin konkurrenskraft genom att utveckla sin formaga att diver-
sifiera sina varor och tjénster nistan i det odndliga — en vara for varje kund. Det
kommer ocksé att innebéra att man behover rekrytera manga fler typer av personer
i foretagen for att fA kunskap om hur marknaden i dess detaljer ser ut — ndgot som
talar emot en alltfor stark nischning av utbildningen baserad pa det lokala och regi-
onala néringslivets behov.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att en dkad internationell konkurrens, dndra-
de vérderingar och en dndrad demografisk struktur kommer att foréndra efterfragan
pa varor och tjanster. Utvecklingen av upplevelsendringen kan mycket vél vara en
central del i en saddan utveckling. De foretag, orter, kommuner och regioner som
vill std bland vinnarna i en sddan utveckling far vara beredda pa en omstéllning i
riktning mot mer av flexibilitet. Produktion och processer maste i mycket hogre
grad anpassas till att mota allt snabbare svingningar i efterfragan, till att tillgodose
mer av individuella behov. Detta kraver en kontinuerlig omvérldsbevakning och ett
starkt entreprenoriellt klimat.
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I nésta del av vér analys har vi stdllt dessa iakttagelser mot vad vi kan kalla for lo-
kala demografiska och ekonomiska fundamenta. Neddragningarna inom forsvar
och hélso- och sjukvarden har inte kunnat motverkas av uppgéngarna i andra nar-
ingar, t.ex. omsorg eller privata tjinster. Arbetslosheten i Ostersund och Krokom ar
frimst en spegling av en svag arbetsmarknad, med brist pa jobb med ldgre kvalifi-
kationskrav eller hogre men déiremot starkt specialiserade kvalifikationskrav.
Matchningen mellan arbetssokande och arbetsutbud fungerar alltsé daligt. Dessut-
om har bada kommunerna en stor andel personer i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Darmed &r kommunerna kraftigt beroende av skattefinansierade arbetstillfal-
len.

For att Ostersund och Krokom ska vara dynamiska framtidskommuner krivs inte
bara att man kan astadkomma en sysselsittningsokning i de privata ndringarna som
viger upp de hittillsvarande nedgangarna pa den offentliga sidan. Det krévs ocksa
att man kan véga upp resultaten av kommande nodvéndiga rationaliseringar av den
kommunala omsorgsverksamheten, som hittills svarat for en gynnsam sysselsatt-
ningsutveckling. Med den resurs Mitthdgskolan numera innebér i form av en moj-
lighet till fortsatt okning av utbildningsnivaerna finns goda forutsittningar att for-
andra utvecklingen. Men slutsatsen blir att utbildningen inte kan inriktas pa att fylla
ett allmént arbetskraftsbehov inom offentlig sektor eller tillverkande foretag. Ut-
bildningen borde, for att vara s gynnsam som méjligt for Ostersund och Krokom,
inriktas mot att ge forutséttningar att driva och verka inom nya och mindre foretag
- foretridesvis inom tjinsteniringarna. Om man i Krokom och Ostersund inte lyck-
as utveckla verksamheter som kréver hdgre utbildningsnivaer kommer den hogut-
bildade befolkningen att flytta.

Sammanfattningsvis stdr man infor en hotande nedétgaende spiral vad géller ut-
bildning och arbetsmarknad. Kommunerna har en arbetsmarknad som utvecklas
langsamt och som inte skapar efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft, vilket i sin tur
leder till att hogutbildade personer riskerar att ldmna regionen for arbete pa annat
hall. Nagot, som i sin tur innebér en risk for brist pa kvalificerad personal for den
som vill starta kvalificerad tjdnste- eller varuproduktion.

ITPS menar att forutsdttningarna for att skapa nya naringar och nya verksamheter
maste bli béttre for att bryta denna spiral. Samtidigt visar manga studier att man
sidllan bygger nya verksamheter pa basen av nyutexaminerade studenter. Koordine-
rade insatser dir personer som idag verkar inom forskning, militir eller annan of-
fentlig eller privat verksamhet far mojligheter att tillsammans med studenter med
limplig utbildning utveckla ett eget foretagande kan vara en vig att gi. Atgirderna
for nyforetagande méste da koppla ihop utbildning, radgivning, forskning, nya 16s-
ningar for offentliga tjdnster och andra insatser.

De interaktiva delarna av analysen har haft olika utgangspunkter, dels i de program
som kommunernas tillvixtarbete grundas pa, dels i de intervjuer och seminarier vi
genomfort.
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De lokala tillvéxtprogram som utarbetats i kommunerna utvecklar strategier for
delar av de omraden vi identifierat som vésentliga i den systematiska omvarldsbe-
vakningen. Det innebdr att strategierna tar sin utgangspunkt i frdgor som ror upple-
velseindustrin och betydelsen av en titare samverkan mellan foretag, & ena sidan,
och mellan foretag och 6vriga aktorer i det lokala samhéllet, & andra sidan. Det vill
sdga man efterstrdvar medvetet en 6kad grad av lokal inbdddning av produktionen i
den lokala miljon.

ITPS menar dock att programmen inte tar demografiska och ekonomiska funda-
menta pa tillrdckligt allvar. For att dstadkomma forandring krivs en betydande
satsning pé nyforetagande och pa utveckling av befintliga foretag. Detta blir mgj-
ligt forst om vi kan 6ka mdjligheterna for fler utbildade vid Mitthdgskolan att stan-
na kvar och for foretagen att rekrytera fler hogutbildade utifran. Béttre strategier
med konkreta forslag till atgérder behover utvecklas for att bryta det vi hir kallar
en nedatgiende spiral.

Foretagarna i regionen uppvisar en relativt blandad bild vad géller bdde de egna
och regionens tillvaxtforutséittningar. Hir ges uttryck for en oro for en allmén regi-
onal stagnation, dér en vikande lokal marknad och en dkande konkurrens utifran
ses som hot. Foretagen uttrycker dven en oro mot de kommunala foretridarnas
okunskap om forutsittningar for ett bra foretagsklimat. Dessutom uttrycks brister i
den kommunala verksamheten som besvirligt. Denna oro tar sig bland annat ut-
tryck i olika former av krav pa det offentliga att agera for att motverka en negativ
utveckling. Flera av foretagen uttrycker dessutom en ovilja att expandera pga. att
det medfor 6kade kostnader for foretagen. Oviljan att vdxa bor tas pa allvar. I detta
ligger ocksa en syn pa méanga av de for naringslivet viktiga fragorna som kontrolle-
rade pa nationell niva — dvs. utanfor den lokala eller regionala paverkan.

Vid sidan av denna vad vi kan kalla en pessimistisk bild finns ocksé en mer opti-
mistisk syn. Denna kénnetecknas av en hog kunskap om hur man skapar mervirden
— ocksé for en marknad utanfor den egna kommunen och regionen. Dessa foretag
finns sévil inom upplevelseindustrin som inom mer traditionell tillverkningsindu-
stri, men ddr man utnyttjat upplevelsekonceptet just for att tillféra sddant mervéarde.
Vad man skulle kunna kalla for regional identitet eller regional image verkar hir ha
en viss betydelse. Det ér viktigt att notera att denna image ar uppbyggd pa Jamtland
snarare &n pa Ostersund eller Krokom. Det 4r ocksa viktigt att notera att virdet av
Jamtland som varumérke sjunker nir man ldmnar den nationella marknaden fo6r en
internationell. Detta dr ndgot som foretagen verkar medvetna om, men nya strategi-
er for att bygga ett internationellt starkt varumérke saknas i huvudsak &nnu. Foreta-
gens lokalisering ses ocksa som positivt genom att det finns en nérhet till natverk
med olika aktorer, bade vad géller andra foretag och att ta kontakt med kommuner-
na.
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41

Rekommendationer

Krokom och Ostersund behdver vidareutveckla analyserna av konsekven-
serna av de demografiska fordndringarna for sdvil néringsliv som offentlig
sektor. En viktig del i denna analys bor vara hur man kan undgé att beho-
vet av personal inom den offentliga sektorn leder till en bristsituation pa
arbetsmarknaden som riskerar att sl& ut privata foretag.

Krokom och Ostersund behdver utveckla ett sammanhéllet program for
okat entreprenodrskap. Programmet bor ha som mal att utveckla ett antal
nya foretag inom privata tjinster och privat tillverkning, dir huvuddelen
av forsdljningen ska ske utanfor regionen. Programmet behover koordine-
ra flera olika delar

a. Det bor innefatta en nira samverkan med Mitthdgskolan vad géller sa-
vil forskning som utbildning. Detta innebér sannolikt att utbildningar
och val av forskningsstrategier pa sikt kan behdva omprovas.

b. Kopplingar till andra universitet och hogskolor bor ocksa sokas, vilket
i sin tur kan 6ka pressen pa hogskolan att samverka med lokala akto-
rer.

c. Det bor innehalla dtgirder som framjar utvecklingen av foretag inom
det som kallas upplevelseindustrin.

d. Kommuner och landsting har en roll i att aktivt bidra till att stimulera
till 6kat entreprendrskap genom att lata fler verksamheter drivas i pri-
vat eller annan regi dn offentlig. Siktet for foretag som startar hir bor
ocksa vara en betydande intjdning utanfor regionen.

Det befintliga niringslivet behover ges béttre forutsittningar for stindig
utveckling, med maélet att utveckla sin unicitet. Fokus bor vara att det ar
foretagen i kommunerna som generar tillvaxt, inte kommunerna i sig. Ett
antal olika insatser for detta kan genomforas:

a. Stod till forskningssamverkan, med Mitthogskolan men ocksd med
andra hdgskolor. Det dr viktigt att ge foretagen en avgorande roll i att
fa definiera ’sina forskningsfragor’.

b. Stod till utvecklingen av lokala, nationella och internationella nitverk i
for kommunerna strategiska branscher, t.ex. besoksnéringen och till-
verkning kopplad till upplevelser av outdoor karaktir. Konferenser av
olika slag kan fungera som katalysatorer for sddana nétverk. Duktiga
projektledare och ett aktivt néringslivsengagemang ar avgorande for
framgéng.
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Diskutera rollen Ostersund/Krokom/Jdmtland. Sannolikt behdver mer go-
ras for att forma en lokal/regional tillvéxtpolitik som &r gemensam for re-
gionen och dir kommunala atgirder och strategier inte motverkar var-
andra.

I ett regionalt sammanhang bor strategier utvecklas for hur specialisering-
en mot en starkare upplevelseniring kan understodjas av offentliga och
privata satsningar for en nddvindig infrastruktur.
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Bilaga 1

Sammanfattning av enskilda branscher indelade efter branschuvis tillhérighet

Priméra naringar

Primdrndringar &r aktiviteter som dr knutna till naturresurser, vilket ger dem speci-
ella produktions- och lokaliseringsforutsittningar. Foljande enskilda branscher in-
gér 1 branschgruppen ’priméra néringar’:

Benamning

Vaxtodling

Djurskotsel

Blandat jordbruk

Service till jordbruk

Jakt och viltvard

Smabruk

Skogsbruk

Fiske

Stenkolsutvinning

Brunkolsutvinning

Torvutvinning

Utvinning av rapetroleum och naturgas
Service till rapetroleum och naturgas
Utvinning av uran- och toriummalm
Jarnmalmsutvinning

Utvinning av icke-jarnmalm
Stenbrytning

Utvinning av sand, grus, berg och lera
Saltutvinning

Ovrig utvinning
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Tillverkningsindustri

Denna indelning utgar fran behovet av specifika insatsfaktorer i olika delar av till-
verkningsindustrin. Indelningen genomfors i tva steg. I ett forsta steg avgriansas de
branscher dér kapital dr den avgorande insatsfaktorn. Dérefter indelas i steg tva de
arbetsintensiva branscherna efter behovet av olika typer av arbetskraft. I enlighet
med Ohlsson och Vinell (1997) har vi valt att forutom den kaptialintensiva indu-
strin indela tillverkningsindustrin i tre arbetsintensiva sektorer. Det ger foljande
fyra branschaggregat:

. Kapitalintensiv industri
. Arbetskraftsintensiv industri
. Kunskapsintensiv industri

. Forskningsintensiv industri

KAPITALINTENSIV INDUSTRI

Bendmning

Petroleumraffinering och tillverkning av karnbransle
Massa, pappers- och papptillverkning

Atervinning av metall

Tillverkning av baskemikalier

Tillverkning av cement, kalk och gips

Framstallning av andra metaller an jarn

Annan primarbearbetning av jarn och stal
Framstallning av beredda djurfoder

Framstallning av jarn och stal

Tillverkning av kvarnprodukter och starkelse

FORSKNINGSINTENSIV INDUSTRI

Beskrivning (tillverkning av)

Lakemedel

Apparater for matning, kontroll och provning
Radio- och TV-sandare, apparater for tradtelefoni
Kontorsmaskiner och datorer

Vapen och ammunition

Elektroniska komponenter

Instrument for styrning av industriella processer
Luftfartyg och rymdfarkoster

Optiska instrument och fotoutrustning

Radio- och TV-mottagare, ljud och video
Eldistributions- och elkontrollapparater
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KUNSKAPSINTENSIV INDUSTRI

Beskrivning

Forlagsverksamhet

Tillverkning av bekdmpningsmedel

Tillverkning av medicinsk utrustning
Motorfordonstillverkning

Reproduktion av inspelningar

Tillverkning av musikinstrument

Tillverkning av 6vriga kemiska produkter
Tillverkning farg, lack och tryckfarg

Framstallning av oljor och fetter

Tillverkning av ralsfordon

Tillverkning av maskiner for mekanisk kraft
Tillverkning av elmotorer, generatorer och transformatorer
Tobaksvarutillverkning

Urtillverkning

Tillverkning av anggeneratorer

Tillverkning av andra maskiner for allmant andamal
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ARBETSINTENSIV INDUSTRI

Beskrivning

Beskrivning

Framstallning av drycker

Tillverkning av verktygsmaskiner
Tillverkning av spel och leksaker
Palsberedning, tillverkning av palsvaror
Tillverkning av andra specialmaskiner
Ovrig tillverkning av elapparatur
Tillverkning av andra mineraliska produkter
Byggande & reparation av fartyg och batar
Tillverkning av murtegel och takpannor
Tillv. av maskiner och hushallsapparater
Tillverkning av elektrisk trad och kabel
Tillverkning av pappers- och pappvaror
Mejerivaru- och glasstillverkning
Beredning & hallbarhetsbehandling av frukt
Tillv. av jord- och skogsbruksmaskiner
Batteri- och ackumulatortillverkning
Tillverkning av smycken
Konstfibertillverkning

Tillverkning av keramiska produkter
Tillverkning av bestick och verktyg

Tillv. av rengéringsmedel och toalettartiklar
Tillverkning av jarn- och stalror

Annan textilietillverkning

Beredning & hallbarhetsbehandling av fisk
Atervinning av icke-metall

Tillverkning av gummivaror
Plastvarutillverkning

Glas- och glasvarutillverkning

Tillv. av keramiska golv- och vaggplattor
Ovrig livsmedelsframstélining

Tillverkning av motorcyklar och cyklar
Tillverkning av cisterner och tankar

Tillv. av varor av betong, cement och gips
Tillv av delar och tillbehér till motorfordon
Grafisk produktion

Vavnadstillverkning

Tillverkning av laderklader

Slakt, beredning, hallbarhetsbeh. av kott
Tillv av belysningsarmatur och glédlampor
Blekning, fargning och annan textilberedning
Annan metallvarutillverkning
Garntillverkning

Diverse 6vrig tillverkning

Tillverkning av karosserier for motorfordon
Gjutning av jarn och metall

Tillverkning av sydda textilvaror
Tillverkning av reseffekter

Tillverkning av sportartiklar

Trahus- och byggnadssnickeritillverkning
Byggnadsmetallvarutillverkning
Tillverkning av andra klader och tillbehor
Garvning och annan laderberedning

Ovrig transportmedelstillverkning
Tillverkning av fanér och trabaserade skivor
Sagning och hyvling av tra

Ovrig travarutiliverkning
Stenvarutillverkning

Tillverkning av maébler
Traférpackningstillverkning

Tillverkning av trikavaror

Tillverkning av trikavav

Tillverkning av skodon

Belaggning och éverdragning av metall
Smidning, pressning och valsning av metall
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Tjanster

Indelningen av tjansteverksamhet gors i tva steg; forst gors en dvergripande indel-
ning mellan fysisk infrastruktur, privata tjénster och offentligt producerade tjénster.
Utifran denna indelning gors sedan en finare indelning inom varje Overgripande
sektor.

Fysisk Infrastruktur

Den fysiska infrastrukturens uppbyggnad, drift och underhéll samt transportarbetet
hanteras och genomforas av byggnadsindustrin och kommunikationssektorn.
Byggverksamhet innefattar foljande de fem grupper:

BYGGVERKSAMHET

Beskrivning

Mark- och grundarbeten

Bygg- och anlaggningsarbeten
Bygginstallationer

Slutbehandling av byggnader

Uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner

KOMMUNIKATIONER

Beskrivning

Jarnvagstransport

Ovrig landtransport

Transporter i rorsystem
Transporter éver hav

Sjofart pa inre vattenvagar
Reguljar lufttransport

Icke reguljar lufttransport
Godshantering och magasinering
Ovriga stédtjanster till transport
Arrangering och forsaljning av resor
Annan transportférmedling
Postbefordran
Telekommunikation
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Privata tjdnster

Privata tjanster dr indelade i1 de tre grupperna hushallsinriktade tjanster, foretagsin-
riktade tjanster och blandade tjanster. Hushallsinriktade tjdnster dr de tjdnster som i
huvudsak nyttjas av hushall.

HUSHALLSINRIKTADE PRIVATA TJANSTER

Beskrivning

Detaljhandel med brett sortiment

Specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och tobak
Butikshandel med lakemedel, kosmetika och hygienartiklar
Ovrig specialiserad butikshandel med nya varor
Butikshandel med antikviteter och andra begagnade varor
Detaljhandel, ej i butik

Reparation av hushallsartiklar

Campingplatsverksamhet

Verksamhet i religidsa samfund

Film- och videoverksamhet

Radio- och TV-programverksamhet

Ovrig kulturell verksamhet

Nyhetsservice

Sportverksamhet

Annan rekreationsverksamhet

Annan serviceverksamhet

Forvarvsarbete i hushall
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Foretagsinriktade privata tjanster riktar sig i huvudsak till foretag, vilket innebar att
deras lokalisering i rummet skiljer sig fran de hushallsinriktade tjédnsterna. Hus-
hallsinriktade tjanster tenderar vanligen att folja boendets lokalisering medan de
foretagsinriktade tjénsterna istéllet koncentreras till stdrre och foretagstitare ag-
glomerationer.

FORETAGSINRIKTADE PRIVATA TJANSTER

Beskrivning

Agenturhandel utom med motorfordon

Partihandel med jordbruksravaror och levande djur
Partihandel med livsmedel, drycker och tobak
Partihandel med hushallsvaror

Partihandel med insatsvaror utom fran jordbruk och avfall
Partihandel med maskiner och utrustning

Ovrig partihandel

Konsultverksamhet avseende maskinvara
Konsultverksamhet avseende system och programvara
Databehandling

Databasverksamhet

Underhall och reparation av kontors- och datamaskiner
Ovrig datoranknuten verksamhet

Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet

Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet
Reklamverksamhet

Detektiv- och bevakningsverksamhet

Ovriga féretagstjanster
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Ovriga privata tjinster dir det inte finns en entydig orientering mot hushall eller
foretag ingar i blandade privata tjanster.

BLANDADE PRIVATA TJANSTER

Beskrivning

Handel med motorfordon utom mc

Underhall och reparation av motorfordon utom mc
Handel med reservdelar till motorfordon utom mc
Handel med och service av motorcyklar
Detaljhandel med drivmedel

Hotellverksamhet

Restaurangverksamhet

Barverksamhet

Drift av personalmatsalar

Bankverksamhet

Annan finansférmedling

Forsakring och pensionsfondsverksamhet
Stodtjanster till finansférmedling

Stodtjanster till forsakringsverksamhet
Exploatering av och handel med egna fastigheter
Uthyrning av egna fastigheter
Fastighetsférmedling och fastighetsforvaltning
Biluthyrning

Uthyrning av andra transportmedel

Uthyrning av maskiner och utrustning

Uthyrning av hushallsartiklar

Rengéring och sotning

Intressebevakning inom bransch- & arbetsgivarorganisationer
Intressebevakning inom arbetstagarorganisationer

Offentliga tjdnster

De offentliga tjansterna bestar av tva huvudsakliga kategorier. Den humankapital-
genererande sektorn, innefattande hogre utbildning och forskning, samt dvriga of-
fentliga tjanster som forts till vad vi kallar priméra offentliga tjanster. I den senare
ingar grundldggande offentliga tjénster som sjukvérd, dldreomsorg, grundutbild-
ning, polis, brandf6rsvar etc.

HUMANKAPITALGENERERANDE TJANSTER.

Beskrivning

Naturvetenskaplig och teknisk f o u
Samhallsvetenskaplig och humanistisk f o u
Hogskoleutbildning
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PRIMARA OFFENTLIGA TJANSTER.

Beskrivning

Elférsorjning

Gasforsorjning

Ang- och hetvattenférsérjning

Vattenforsorjning

Teknisk provning och analys

Arbetsformedling och rekrytering

Offentlig férvaltning

Utrikesforvaltning, forsvar, lagévervakning och brandskydd
Obligatorisk socialférsakring

Grundskoleutbildning

Gymnasial utbildning

Vuxenutbildning och évrig utbildning

Halso- och sjukvard

Veterinarverksamhet

Omsorg och sociala tjanster

Avloppsrening, avfallshantering och renhallning
Biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet

Verksamhet vid internationella org. och utlandska ambassader
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Bilaga 2

Tillvaxtfaktorer

Nedan finner du ett antal tillvaxtfaktorer. Ange dess betydelse for den ekonomiska
tillvéxten, enligt din beddmning. Tidshorisonten dr 7-10 &r framét.

1) Vilka faktorer betyder mest for tillviixten i din kommun?

Inflyttning
Utflyttning
Inpendling
Utpendling
EMU-medlemskap

LADDNING

3= Mycket viktigt

2= Viktigt

1= Ej sa viktigt

0= Oviktigt
Entreprendrer Geografiskt lage
Ny teknik Narhet till natur
Utlandska investeringar Offentlig sysselsattning
Arbetskraftsutbud Vagnatet
Offentlig Service Jarnvagsnatet
Nya foretag Flygférbindelser

IT-infrastruktur
Tvarforbindelse till Norge
Inkomstférdelning
Regional Identitet
Utbildningsniva

Forskningen vid Mitthogskolan Regionalt utbildningsutbud

__ Marknadsféring av regionen _ Kulturutbud

__ Privat sysselsattning __ Riskkapital

__ Konkurrens ____ Samarbete mellan offentlig och privat sektor
__ Kommunpolitik __ Prisstabilitet

_ Kommunal skatt __ Rantor

__ Statlig skattepolitik __ Energiférsorjning

_ Jamstalldhet _ Mijo

Kommunal skatteutjdamning Varderingar
Offentligt stéd Social ekonomi/ Tredje sektorn
Naturresurser Export

2) Ldgg till ytterligare tillvixtfaktorer av betydelse (MAX 3)?
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Bilaga 3

Deltagare i Omvadrldsanalysévningen den 20 maj 2003

Kjerstin Berthelsen, Krokoms kommun
Maria Séderberg, Krokoms kommun

Johnny Johansson, Krokoms kommun
Elisabet Sjostrom, Krokoms kommun

Mats Forslund, Krokoms kommun

Siv Gahlin, Krokoms kommun

Helena Wallbing Renstrom, Krokoms kommun
Jens Nilsson, Ostersunds kommun
Ann-Sofie Andersson, Ostersunds kommun
Bengt Marsh, Ostersunds kommun

Sonja Simonsson, Ostersunds kommun
Nisse Svensson, Ostersunds kommun

Per Soderberg, Ostersunds kommun

Leif Persson, Ostersunds kommun

Berit Dahlstrom, Ostersunds kommun
Magnus Lindgren, Ostersunds kommun
Bert-Olof Akerstrom, Ostersunds kommun
Ellen Arnesson, Ostersunds kommun

Eva Zetterstrom-Blixth, Ostersunds kommun

Gunnel Hedman, Inlandsdelegationen
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Bilaga 4
Intervjufragor till néringslivet i kommunerna Krokom och Ostersund

En ldrande omvérldsanalys — exemplet Krokom och Ostersund.

1. Lokal / regional identitet
Vad betyder lokal / regional identitet (Jimtland eller kommunen) i Ert foretag?

2. Expansion
Finns planer p4 expansion? Finns externa hinder for foretagets tillvéxt?

3. Foretagsklimatet
Vad kénnetecknar ett bra foretagsklimat?

Vad kan goras i kommunen for att forbéttra foretagsklimatet?
forvantningar pa politikerna lokalt
nationellt

4. Omvirldsforindringar
Vilka omvérldsforandringar dr svarast att klara av i konkurrensen?

Exempel:
teknikutveckling
kompetensbehov
kapital
nya och konkurrerande foretag

5. Nuvarande lokalisering
Storsta nackdel respektive fordel med nuvarande lokalisering?

6. Samverkan
Vilka forutséttningar finns for samarbete mellan myndigheter och naringsliv i regi-
onen? Inom vilka omraden?

Ex; infrastruktur, service, gemensamma projekt, tillvéxtprogram eller andra
policydokument for regionens utveckling.

7. Kapital
Finns det tillgang till investerare och riskkapital som satsar pa foretag i Jimtland?

8. Marknad
Var finns foretagets huvudsakliga marknad? I 1dnet, utanfor lanet, Sverige, interna-
tionellt?
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