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Forord

I de diskussioner som tagit upp den framtida vilfdrden har framst till-
gangen pa arbetskraft lyfts fram, och da inte minst arbetskraftsforsorj-
ningen inom kommunerna. Utan ett tillskott pa arbetskraft far kommu-
nerna svart att erbjuda samma vilfard som idag, hidvdas ofta.

Samtidigt orsakar de demografiska fordndringarna problem for kommu-
nerna nidr det géller finansieringen av anstillda inom olika delar av vél-
farden. En aldrande befolkning medfor en krympande skattebas samti-
digt som utgifterna for dldreomsorg okar. Inte blir det bittre av att kom-
munerna dessutom har stora pensionsitaganden att uppfylla ndr 40-
talisterna gér 1 pension, och att mdnga kommuner har ekonomiska pro-
blem idag. Landstingen har likartade problem

Foreliggande rapport, som analyserar vilka effekter kommunernas pres-
sade ekonomiska situation har for det framtida behovet av arbetskraft
inom kommuner och landsting har gjorts av Daniel Rauhut.

Stockholm, juli 2003

Sture Oberg,
generaldirektor
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DEN OMOJLIGA EKVATIONEN

1 Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att analysera det kommunala behovet av
arbetskraft utifran ett finansieringsperspektiv. Kommunerna och lands-
tingen brottas med ekonomiska problem, likviditeten ar dalig, och solidi-
teten dr minus 60 procent for landstingen och 20 procent for kommuner-
na. Beredskapen for pensionsskulderna dr sd dalig att pensionsdtaganden
kan komma att betalas med skattepengar, vilket innebér att medel som
skulle ha anvénts for den ldpande kommunala verksamheten i stéllet
anvands for att betala de pensionsataganden kommuner och landsting
har. Utgifterna for 16ner och arbetsgivaravgifter uppgar till cirka hilften
av alla kommunernas och landstingens utgifter. En forldngd sjuklonepe-
riod for kommuner och landsting kommer att hdja 16nekostnaderna ytter-
ligare.

Den debatt som forts kring en eventuell arbetskraftsbrist utgér frén att
kommuner och landsting kommer att behova dammsuga arbetsmarkna-
den pa arbetskraft. De prognoser som gjorts kring vilket framtida arbets-
kraftsbehov kommuner och landsting har baseras pa att ingen fordandring
sker — den verksamhet som finns idag finns &ven om 20 till 50 &r. Samti-
digt dr den verksamhet som bedrivs inom kommuner och landsting sedan
drygt tio ar en verksamhet i fordndring och ett starkt omvandlingstryck
finns for att férdndra den ekonomiska strukturen.

I takt med att 16nekostnaderna okar for kommuner och landsting — pa
grund av en minskad tillgang péd arbetskraft och 6kande kostnader for
sjukfrdnvaro — kommer omvandlingstrycket pressa fram allt fler och mer
omfattande forindringar. Aven de pensionsitaganden som kommuner
och landsting har kommer att leda till ett 6kat omvandlingstryck. Samti-
digt antas det att inga fordndringar av 16nerna sker i de prognoser som
gjorts.

Utan fordandringar kommer kommuner och landsting sakna resurser att
anstélla den personal de behdver och kan man inte betala for den arbets-
kraft man behdver dr det ointressant om arbetskraften finns eller inte. I
och med att det relativa faktorpriset for arbetskraft kommer att férandras
s& kommer starka incitament till substitution finnas. Detta kommer 1 sin
tur att minska efterfragan pa arbetskraft.
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2 Inledning

I Sverige dr det kommunerna som producerar tjdnster sisom barnom-
sorg, skola och dldreomsorg och landstingskommunerna star huvudsak-
ligen for produktionen av sjukvardstjanster. Oberoende av om dessa
tjdnster produceras av privata eller offentliga aktorer sé har de en relativt
sett 14g produktivitetsutveckling och blir dirmed dyra att producera. I
Sveriges fall betalar medborgarna for dessa tjénster fraimst genom skatt
till kommuner och landsting. D& dessa tjénster har en sa uttalad alders-
profil kan kommuner med en hog andel forviarvsarbetande betala en lag
skatt, medan kommuner med en hog andel gamla och barn maste betala
en hogre skatt. Detta kan kompenseras genom mellankommunal skatte-
utjimning via staten. ”Ingen annanstans i vdrlden hittar man kommuner
och landsting med ett s& omfattande uppdrag som i Sverige och Dan-
mark. Mycket av vad som skots pa den kommunala nivan skots i andra
linder av delstater eller nationella organ”.! Detsamma giller finansie-
ringen, vilket far till f6ljd att befolkningens geografiska aldersstruktur
skapar relativt mindre effekter pa finansieringen i andra linder.” Den
svenska kommunsektorn svarar for cirka 70 procent av den offentliga
konsumtionen, och det handlar i huvudsak om individuella vilfardstjans-
ter sdsom vérd, skola och omsorg.?

Under de ndrmaste artiondena kommer den svenska befolkningsstruktu-
ren, precis som befolkningsstrukturen i vérlden, att fordndras kraftigt.
Relativt sett farre personer i aldersgruppen 20—64 ar skall forsorja rela-
tivt sett fler personer i aldersgruppen Gver 65 ar.* Det finns dven stora
regionala skillnader 1 den framtida befolkningsutvecklingen. I generella
ordalag kan man sdga att de tre storstadsregionerna blir storre befolk-
ningsmissigt och de dvriga regionerna mindre.” Naturligtvis far detta
betydande samhillsekonomiska konsekvenser. I kommuner med en stor
andel dldre och en mindre andel forvéarvsarbetande, dir manga unga kan-
ske dven flyttar till mer expansiva regioner, kommer skattebasen att

! Soderstrom et al. (1999, sid. 137). For en 6versikt av sjukvéardskostnadernas aldersprofil, se
Finansdepartementet (1990).

2 Soderstrom et al. (1999).

? Finansdepartementet (2002a).

4 Nordstrém (2000), ITPS (2002a), Nilsson (2002)

* For en oversikt, se Landstingsforbundet (2000), TCO (2000), Nygren & Persson (2001), ITPS (2002b),
Svenska kommunforbundet (2000d).
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krympa, samtidigt som behovet av dldersrelaterade kommunala tjanster
okar och d4 framst dldreomsorg.’ Aven om de kommunala skatteinkoms-
terna i dessa kommuner minskar, vilket kan kompenseras med det kom-
munala utjimningsbidraget, s& kommer utgifterna att oka.

Redan idag finns det en brist pa personal inom véard och omsorgsyrken,
en brist som forvintas att forvérras.” Lirare kommer dven att bli en
bristvara inom tjugo &r.® Dessa bristyrken drabbar sérskilt kommunerna
och sérskilt hart slar detta mot den kommunala budgeten: nir efterfragan
pa arbetskraft dr storre dn tillgangen sé stiger l16nerna. Mojligheterna till
att substituera arbetskraft mot kapital &r mycket sma inom tjdnstesek-
torns vard- och omsorgsdel, men daremot kan kanske vissa organisato-
riska eller institutionella fordndringar ske for att litta pd utgiftstrycket.
Problemet dr dock att det dr svért att i dagsliget specificera exakt vilka
organisatoriska eller institutionella fordndringar som kan ske, och, kan-
ske viktigast av allt, vilken effekt de far.”

For att rekrytera den personal som dr nédvindig maste 16nerna hdjas i
framtiden, ndgot de flesta kommuner saknar resurser att gora.'” Den
kommunala produktionen av tjénster kommer att paverkas av de pen-
sionsataganden kommunerna har. I attio procent av de svenska kommu-
nerna saknas tickning for pensionsatagandena, vilket medfor att medel
maste avsittas fran den arliga driftsbudgeten for att ticka pensionsata-
gandena i dessa kommuner.''

Syftet med denna rapport dr att analysera det kommunala behovet av
arbetskraft utifran ett finansieringsperspektiv. Det kommunala behovet
av arbetskraft utifran ett produktionsperspektiv har analyserats tidigare'”
och kommer endast att beskrivas oversiktligt 1 denna studie. De problem
foreliggande studie skall forsoka ge svar pa ér vilken inverkan kommu-
nernas anstringda ekonomiska situation har pa deras rekryteringsbehov.

¢ Soderstrom et al. (1999). Se dven Bjorklund et al. (2001).

7 Annetorp Hornsten & Bergstrdm-Levander (2002), Landstingsforbundet (2001a).

8 SCB (2002a)

° ITPS (2002a).

1 Svenska KommunfSrbundet (2002a).

' Svenska Kommunforbundet (2000a). Se dven Bjernstad & Kruse (1994).

2 Se t.ex. SCB (2002a), Annetorp Hornsten & Bergstrom-Levander (2002), Landstingsforbundet (2001a),
Soderstrom et al. (1999).
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Med anstringd ekonomisk situation avses till exempel den allménna
ekonomiska situationen i kommunerna, effekter av pensionsdtaganden
och langtidssjukskrivningar.

Tyngdpunkten i foreliggande rapport ligger pa primarkommunerna, men
jamforelser och analogier med landstingskommunerna kommer att goras.

11
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3 Den kommunala verksamheten

I och med 1862 &rs kommunallag lades grunden till dagens kommuner
och landsting. Kommunerna har rétt att beskatta fysiska personer, vilka
ar skrivna i kommunen, och medborgarna kan delta i beslutsfattandet i
de allminna valen. De verksamhetsomrdden som kommuner och lands-
ting har kan delas upp i obligatoriska och frivilliga verksamheter (se
tabell 1). Savdl kommunernas som landstingens kdrnverksamhet har en
tydlig &ldersprofil: skola, vard och omsorg.

Den arbetsfordelning som finns mellan staten, & ena sidan, och kommu-
ner och landsting, & den andra, dr inte sjilvklar, och ménga fordndringar
har skett 6ver tiden. I praktiken &r grinsdragningen mellan kommunal
frihet och ofrihet otydlig. A ena sidan har staten decentraliserat ansvar
till kommunerna och den kommunala sjdlvstyrelsen har darmed stérkts
/.../ A andra sidan finns en motsatt tendens. Handlingsfriheten har be-
gransats av skyldighets- och rittighetslagstiftningen, som till en del ater-

reglerar verksamheten”."

TABELL 1
Kommunernas och landstingens verksamhetsomraden

KOMMUN LANDSTING

Obligatorisk Frivillig Obligatorisk Frivillig
verksamhet verksamhet verksamhet Verksamhet

Skola Gator och parker Folktandvard Naringsliv och turism

Vuxenutbildning
Handikappomsorg
Missbrukarvard
Raddningstjanst
Socialtjanst

Fysisk planering,
miljo

Barn- och aldreom-
sorg

Néringsliv, turism
Fritid och kultur
Flyktingmottagning
Lokaltrafik
Regionaltrafik
Energi, vatten, av-

lopp

Halso- och sjukvard

Fritid & kultur
Vardhogskolor
Vardgymnasium
Lokaltrafik
Regionaltrafik
Naturbruks-
gymnasium

Kélla: Ringquist (1996).

13 Ringquist (1996, sid. 225).
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Som en f6ljd av den starka ekonomiska tillvixten under 1960-talet kom
den offentliga sektorn att expandera kraftigt. Den for tiden rddande upp-
fattningen var att ”’stat och kommun skulle ge medborgarna utbildning,
sjukvérd, trygghet pa lderdomen och en god bostadsstandard. Utan en
stor offentlig sektor kunde inte medborgarna — enligt socialdemokratin —
kinna trygghet, i del av de nya rikedomarna”."* Under 1950- och 60-
talen expanderade sysselsittningen inom skolvédsendet, vilket hinger
samman med den stora utbildningsexpansion 40-talisterna gav upphov
till."” Under andra halvan av 1960-talet kom sjukvarden att expandera
kraftigt, och under 1970-talet bérjade barnomsorgen att expandera kraf-
tigt som foljd av en ny familjepolitik. Perioden 1960-80 kénnetecknas
av en kraftigt 6kad kommunal tjdnsteproduktion. Dock var det inte en-
dast tjansteproduktionen som Okade under perioden 1960-80, utan dven
de offentliga transfereringarna.'® Under perioden 1950 till 1984 okade
den offentliga sektorns andel av BNP fran 20 till 64 procent.'’

FIGUR 1
Andelen anstéllda i statlig, kommunal och enskild sektor 1976-2000

70

60 1 —

50 —

40 A
O Statlig

@ Kommunal
DOEnskild

30 +

20 +

1976 1980 1990 2000

Kélla: SCB (2002b).

' Hadenius (1987, sid. 91).

'3 Ohlsson (1986), Schén (2000).
16 Schon (2000).

'7SCB (2002¢).
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FIGUR 2
Andelen kvinnor av de anstéllda i statlig, kommunal soch enskild sektor 1976-2000
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Kélla: SCB (2002b).

I figur 1 framkommer det att den statliga sektorn har minskat andelen
anstillda sedan 1980, och att andelen anstdllda i den kommunala sektorn
minskat ndgot sedan 1990. Det framkommer dven att andelen anstéllda i
den enskilda sektorn 6kat sedan 1990.

I figur 2 illustreras det tydligt att andelen kvinnor i den kommunala sek-
torn okat under perioden 1976-2000, och att andelen kvinnor uppgér till
cirka 80 procent av alla anstillda i kommunal sektor. Sedan 1980 har
dven andelen kvinnor av de anstéllda inom enskild sektor 6kat. Andelen
kvinnor bland de statligt anstdllda 6kade 1976-1990, men har minskat
nagot sedan 1990.

Den genomsnittliga utbildningsnivan dr lag inom vissa delar av den
kommunala sektorn, och utbildningsnivan har dessutom sjunkit inom
dldre- och handikappomsorgen sedan 1990-talets mitt. Intresset for om-
vardnadsutbildningen &r sa lag idag att antalet utexaminerade kommer
att halveras fram till 2050 om vérderingarna hos dagens ungdomar inte
fordndras. Samtidigt forvintas efterfragan pa personal inom dldre- och
handikappomsorgen 6ka med 70 procent under samma period. Det dr
inte bara 16nen som har betydelse for ungdomars val av yrke, utan dven

15
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faktorer sdsom arbetsmiljo, arbetsinnehall och yrkets status spelar en stor
roll. Kommunerna stér infor tva stora utmaningar, vilka kan komma att
bli mycket kostnadskrdvande. Den forsta dr att konkurrensen om den
relativt sett minskande andelen forvirvsarbetande, och den andra ar att
hoja den genomsnittliga kompetensnivén hos personalen. '®

'8 Eriksson & Nygren (2003).

16
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4 Den ekonomiska situationen

4.1 Det finansiella laget

Finansieringen av kommunernas och landstingens utgifter bestdms inte i
huvudsak av den egna skattebasen, utan av utjimningsbidrag och stats-
bidrag. Detta kan skapa en fiskal illusion, dir kommunens och landsting-
ets skattebetalare inte bédr den totala kostnaden for de beslut som fattas.
Risken finns att en kommun mer eller mindre medvetet forsdker viltra
over kostnaderna till dem som inte har rostritt i kommunen, det vill sdga
kommande generationer och invénare i andra kommuner. Tidigare stod
och bidrag leder till en kommunal forvintan om framtida statsstod och
bidrag, vilket, 1 sin tur, leder till att kommunerna inte balanserar sin
budget.'® Olika former av statsstod och statsbidrag finansieras av andra
skattebetalare &n den egna kommunens eller landstingets.

Fram till i bérjan av 1980-talet var kommunernas ekonomi i balans med
arliga overskott. Fran och med mitten av 1980-talet fram till 1996 for-
sdmrades utvecklingen, och de arliga dverskotten ersattes av arliga un-
derskott. Efter 1997 har kommunernas inkomster dverstigit deras utgif-
ter. Under 1990-talet fram till i dag har landstingen brottats med stindiga
underskott, det vill siga utgifterna har varit storre 4n inkomsterna.

Den 31 december 2001 uppgick kommunernas bokforda tillgangar till
150 miljarder kronor och landstingens bokforda tillgangar till 20 miljar-
der kronor. Kommunernas tillgangar 6kade under 2001 med 12,2 miljar-
der, medan landstingens minskade med en halv miljard kronor. Kommu-
ner och landsting hade aktier for 4 miljarder kronor den 31 december
2001. Kommunernas sammanlagda l&neskuld minskade med 0,1 procent
under 2001, medan landstingens laneskuld 6kade med 0,7 miljarder.
Sammantaget innebar 2001 en forbéttring av ekonomin fér kommunsek-
torn, men en forsamring for landstingssektorn.?!

! Finansdepartementet (2002d). Genom att skuldsitta sig for anledningar som inte bygger pa produktiva
investeringar, leder till att framtida generationers konsumtionsutrymme intecknas. Se dven den diskussion
Bjernstad & Kruse (1994) for kring detta. For att motverka en utveckling dér allt fler kommuner inte hal-
ler sin budget i balans krévs tydligare regler for kommunernas 1dngsiktiga ekonomiska ataganden (Finans-
departementet 2002).

2 SCB (2002¢).

21 SCB (20024).
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Ser man pad kommunernas och landstingens likviditet och soliditet ser
den ekonomiska situationen allt annat dn ljus ut. Med likviditet avses
den beredskap som kommunerna har for att klara de 16pande betalning-
arna, och med soliditet avses den beredskap som finns for att hantera
framtida resultatforsamringar. Under 1990-talet har kommunernas likvi-
ditet blivit allt sdmre, med f6ljd att de har allt mindre ekonomiska moj-
ligheter att klara oforutsedda utgifter. Bilden é&r likartad for landstingen.
”For kommuner och landsting har situationen blivit bekymmersam. De-
ras likviditet 14g under noll procent 1999 och denna oftrdelaktiga ut-

veckling har fortsatt for landstingen”.*?

Nér pensionsskulderna exkluderas &r soliditeten hog hos kommunerna
(cirka 55 procent) och god hos landstingen (cirka 40 procent). Inkluderar
man déremot pensionsskulderna fordndras bilden markant. ”Det egna
kapitalet skall da reduceras med de pensionsataganden som &r intjdnade
fore 1998 (frdn och med 2000 ingir ockséd loneskatt). Det innebir en
minskning av det egna kapitalet pd 148 miljarder for kommunerna och
90 miljarder for landstingen. Soliditeten sjunker da till -60 procent re-
spektive 20 procent. For landstingen betyder det att de sammantagna

skulderna blir betydligt storre 4n tillgdngarna” >

Da befolkningen blir dldre kommer allt fler behova arbeta inom &ldre-
omsorgen, vilket 6kar de kommunala utgifterna. Samtidigt minskar an-
delen 1 forvarvsaktiv alder, vilket innebdr att kommunernas skattebas
krymper i en majoritet av de svenska kommunerna.** Om samma kom-
munala service skall finnas ar 2030 som idag, och om de kommunalan-
stdlldas 16ner inte skall sldpa efter ovriga grupper pa arbetsmarknaden,
méste kommunalskatterna héjas kraftigt efter 2020.7

22 SCB (2002c, sid. 34f).

2 SCB (2002c, sid. 36).

2 SCB (2003).

» Svenska Kommunforbundet (2002b).

18
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I en bilaga till LU 1999/2000 menar man att mojligheter till produktivi-
tetsforbattringar inom offentlig sektor dr sma pd grund av att verksamhe-
ten av tradition &r personalintensiv. Det Okande framtida behovet av
kommunala vélfardstjanster (frimst inom &ldreomsorgen) kommer dér-
for att behova motas med mer personal och mer resurser, och inte av
produktivitetsforbittringar .*® Detta kommer att ytterligare belasta de
kommunala och landstingskommunala finanserna.

4.2 Pensionsskulderna

Utover den allménna statliga tilliggspensionen (ATP) far de som arbetar
inom den kommunala sektorn en tilldggspension ndr de pensioneras,
kommunal kompletteringspension (KP). Flera kommuner borjade redo-
visa sina pensionsskulder 1989 och dérefter har den redovisade pen-
sionsskulden 6kat. Den foréndring av lagen om kommunal redovisning
som skedde 1 samband med verksamhetsaret 1998 innebar flera fordnd-
ringar som gor att pensionsskulderna fran och med 1998 inte ar jamfor-
bara med tidigare skulder. Lagidndringen 1998 innebar dven att kommu-
nernas ekonomi maste vara i balans, det vill sdga inkomsterna méste
vara hogre 4n utgifterna.”” Dock r de nya balanskraven inte i huvudsak
riktade mot att en kommun eventuellt valtrar 6ver kostnader pd kom-
mande generationer genom en omfattande skuldsdttning. Det ar fortfa-
rande méjligt att ta med sig underskott frén ett &r till nista.”®

En forpliktelse att betala ut de pensionsskulder som intjanats fore 1998
skall inte redovisas som skuld i balansrdkningen. Utbetalningen av pen-
sionsskulder fore 1998 skall redovisas bland verksamhetens kostnader 1
resultatrikningen.” Den del av pensionsskulden som tas upp i balans-
rakningen 2000, det vill sidga skulder fore 1998, har d6kat, medan den del
av pensionsskulden som redovisas som ansvarsforbindelse har minskat
till 121 miljarder kronor.® Avsittningen for pensioner i kommunernas
balansrikning minskade fran 113,6 miljarder for 1997 till 7,2 miljarder
1998 som en 5ljd av denna fordndring.*' Utbetalningarna for de kom-

%6 Finansdepartementet (2000).

2 SCB (2001)

* Finansdepartementet (2002d).

¥ Jennergren (2000). De pensionsskulder som intjénats efter 1998 skall inte heller tas upp som en skuld eller
avsdttning 1 kommunernas balansrékning, utan istdllet tas upp som en ansvarsforbindelse och redovisas
tillsammans med de 6vriga kommunala borgens- och ansvarsforbindelser (SCB 2001).

*'SCB (2001).

31 Jennergren (2000).
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munala tjdnstepensionerna uppgick till cirka 6 miljarder kronor 1993
(1990 érs priser). En skattning som gjorts visar pa att utbetalningarna
kan uppga till mellan 10 och 20 miljarder kronor kring ar 2020 (1990-ars
priser).”” En annan skattning som gjorts visar pa att de arliga utbetal-
ningarna av skulden fran och med 1998 skulle uppgéa till 11 miljarder
kronor 2020 (1998 &rs priser).”> D4 pensionsitaganden fore 1998 inte
ingdr i denna berékning ar skulden i realiteten avsevért storre.

Hur paverkas kommuninnevanare, skattebetalare och tidigare kommun-
anstillda pensiondrer av de kommunala pensionsskulderna? Bjernstad
och Kruse besvarar fragan pa foljande sétt:

Dagens kommuninvénare betalar dagens pensioner och
har ett krav pd& kommande generationer att de skall
gora sammalunda. Beskattningsrétten anges som garant
for att dven framtida pensionsforméner /.../ kommer
att betalas. For att beskattningsritten verkligen skall
utgdra en garant maste kommande generationer uppfat-
ta det (implicita) sociala kontraktet mellan generatio-
ner, sdsom pensionssystemet gor, som rimligt och
rittvist. Kraftiga omfordelningar mellan generationer
kan leda till ett sammanbrott for pensionssystemet, né-
got som 1 praktiken formodligen tar sig uttryck i suc-
cessiva regeldndringar. Omfordelningar uppkommer
tex om en generation viljer att lata den kommunala
verksamheten expandera starkt, eftersom dagens kom-
muninvanare/skattebetalare inte betalar hela dagens
konsumtion. I stéllet betalar de en del av gérdagens be-
tydligt ldgre konsumtion genom att utbetalningarna av
de kommunala avtalspensionerna betalas med dagens
skattemedel. Pa detta sdtt gors stora inteckningar i det
framtida konsumtionsutrymmet.**

32 Bjornstad & Kruse (1994). 12002 ars priser handlar det om érliga utbetalningar pa mellan 13 och 26 mil-
jarder kronor.

3 Jennergren (2000). I 2002 ars priser handlar detta om &rliga utbetalningar pa ca 11,7 miljarder kronor.

* Bjornstad & Kruse (1994, sid. 57).
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Var femte kommun har avsatt tillrickliga medel for att kunna uppfylla
sina pensionsitaganden, medan fyra av fem kommuner, enligt Svenska
Kommunforbundet, inte har tillrickliga resurser for att gora sa. De
kommuner som inte har avsatt sérskilda tillgdngar for sina pensionsata-
ganden kommer att f4 betala ut sina arliga avtalspensioner inom ramen
for sitt driftsresultat. Vad vérre ar, s “kan den kommun som inte har
finansiell beredskap att klara storre utbetalningar fa rdkna med att likvi-
ditetsméssigt och kostnadsméissigt kommer pensionerna att trdngas med
det ekonomiska utrymmet for verksamheten pa sikt”.>> P4 ren svenska
innebér detta att skattepengar som skulle ha anvénts for den l6pande
kommunala verksamheten, till exempel inom vérd, skola och omsorg, i
stéllet riskerar att anvdndas for att betala kommunens pensionsitagan-
den.

I Svenska Kommunforbundets langtidsutredning pétalar man ter pro-
blemet med pensionsskulderna. ”En annan kostnadspost som begrinsar
utrymmet for kommunal verksamhet &r kommunernas kostnader for av-
talspensioner /.../. Den kompletterande avtalspensionen &r avsedd att ge
pensionsritter for inkomster som Overstiger det sa kallade ATP-taket
/.../. Under de ndrmaste decennierna berdknas kostnaderna stiga tamli-
gen kraftigt for att ndgon gang pa 2020-talet kulminera och dérefter

gradvis minska”.*°

Glesbygdskommunerna har i genomsnitt 24 procent hogre pensionsskul-
der per invanare én riksgenomsnittet och storstidernas pensionsskulder
ar 14 procent lagre 4n riksgenomsnittet.”’ Med en fortsatt utveckling, dér
unga flyttar ut och é&ldre stannar kvar, kommer att medfora att
aldersstrukturen utvecklas mer negativt i glesbygden én i stdderna, samt
att skattebasen i glesbygderna paverkas negativt av att de unga flyttar.*®
Detta gor att pensionsskulderna kommer att bli &n mer betungande for
kommuner i glesbygden.

35 Svenska kommunforbundet (2000a, sid. 5).

% Svenska Kommunforbundet (2002b, sid. 47).

*7SCB (2002¢).

38 Soderstrom et al. (1999). Se dven Bjorklund et al. (2001).
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4.3 Sjuklon

Mellan 1997 och 2002 6kade utgifterna for sjukskrivningarna med 197
procent, eller en arlig 6kningstakt pa cirka 40 procent. I absoluta tal ror
det sig om en 6kning fran 13,9 miljarder 1997 till 41,3 miljarder 2002.%
Kommunsektorn har den storsta andelen personal som &r sjuka, men
landstingssektorn dr den sektor dir sjukfranvaron okat snabbast under
2002. For bade kommuner och landsting dr det langtidssjukskrivningar-
na som 6kat mest.* Denna bild bekriftas av andra studier.”!

Den kommunala sektorn sysselsitter en mycket stor andel kvinnor och
personer over 50 dr. Att det &r just kvinnor dver 50 ar i kommunsektorn
som har den hogsta sjukfrdnvaron kan till viss del forklaras av dessa
demografiska omstindigheter.”” Aven regelverket for sjukskrivning kan
medfora ett visst Overutnyttjande av sjukersittning, men hur stort fusket
ar har inte kunnat faststillas &n.*

Arbetsgivaren har inga ekonomiska incitament for att anstringa sig for
att fa tillbaka sin arbetskraft, sdrskilt inte om arbetskraften har nidgon
form av nedsatt arbetsformdga. Genom att lata arbetsgivaren betala halva
sjuklonen &r tanken att sitta press pa arbetsgivaren att fa tillbaka sin ar-
betskraft i arbete snabbt och att arbetsgivaren forebygger ohdlsa som
leder till sjukskrivningar. Finansdepartementet menade i en utredning att
ndgon tidsgrins for hur linge arbetsgivaren far betala sjuklon inte skulle
finnas.** Sedan tidigare fanns ett forslag om att forlinga arbetsgivarens
sjuklén frén 14 till 60 dagar.®’

I samband med varpropositionen 2003 foreslogs en fordndring av det
kontroversiella forslaget om en forlingd sjukloneperiod: sjukloneperio-
den for arbetsgivarna forldngs frén 14 till 21 dagar fran och med den
forsta juli 2003.%° En forsdmring av sjukpenningen genomfors dven den
forsta juli 2003."

% Finansdepartementet (2002c).

40 K ommunaktuellt (2002).

! Finansdepartementet (2002c), Socialdepartementet (2000).
42 Socialdepartementet (2000).

# Finansdepartementet (2002b).

* Finansdepartementet (2002c).

> Socialdepartementet (2000).

4 Regeringen (2003b).

7 Dagens Nyheter (2003c).
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D& kommuner och landsting har en sa hog andel sjukskrivna kommer
utgifter for halva sjuklonen bli en tung utgiftsborda att finansiera. Med
en likviditet under noll procent kan det bli kdrvt for bade landsting och
kommuner. Om pensionsskulderna inkluderas i berdkningen for kom-
munernas soliditet dr den forvisso positiv for kommunerna (cirka 17
procent), men kraftigt negativ for landstingen (minus 60 procent).

Att minska antalet langtidssjukskrivna och fortidspensionerade handlar
inte bara om att man frédn politiskt héll vill nd ett sysselsittningsmal,
utan dven att skattebasen inte minskar ytterligare och att litta pé trycket
pé socialforsikringssystemet.*® For att mildra effekterna av en forsamrad
fdrsérjni?égsbérda kravs dven att till exempel antalet fortidspensionerade
minskar.

4.4 Lonekostnader och I6nekrav

For ar 2001 utgjorde 16ner och arbetsgivaravgifter 52 procent av kom-
munernas och 47 procent av landstingens utgifter. For sdvdl kommuner
som landsting dr denna utgiftspost den storsta och har varit sa under lang
tid.® Mot bakgrund av att den verksamhet kommuner och landsting be-
driver dr en arbetskraftsintensiv tjdnsteproduktion &r utgiftsandelen for
16ner och arbetsgivaravgifter inte forvanande.

Det avtal Svenska Kommunalarbetarforbundet valde att sdga upp skulle
ha gett dem en 16nedkning pa 3,5 procent.”’ Med motiveringar som att
kommunerna hade rdd med Kommunals 16nekrav, att hogre 16ner skulle
fa fler att soka sig till vardyrkena och att kvinnors arbete inte vérderas
lika hogt som méns krivde Kommunal en 16nedkning pa 5,5 procent,
samt kraftigt hojda ingéngsloner.” Efter nagra veckors strejk fick de
anstédllda inom omsorgssektorn en d6kning pa 3,95 procent, medan mer-
parten av de kommunalanstillda fick 2,6 procent. En viss hojning av
ingéingslonerna skedde dven®® Fran politiskt hall var man néjda med att
avtalet holl sig inom de ramar samhillsekonomin til, utan att dventyra
sysselsittning och inflation.>

8 Naringsdepartementet (2002).

4 SCB (2002¢).

2 SCB (2002¢).

*! Dagens Nyheter (2003a).

52 Svenska Kommunalarbetarforbundet (2003).
53 Loneavtal (2003).

%% Dagens Nyheter (2003b).
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Men en lag 16nedkning medfor samtidigt att en strukturomvandling av
den kommunala och landstingskommunala verksamheten kan komma att
fordr6jas. En hogre 16nedkning hade tvingat fram kostnadsbesparande
fordndringar inom en snar framtid.

4.5 Sammanfattning

Kommunerna och landstingen brottas med ekonomiska problem och ser
man pa deras likviditet och soliditet ser den ekonomiska situationen allt
annat én ljus ut. Den déliga beredskap som finns for de pensionsitagan-
den man har kan komma att leda till att skattepengar som skulle anvénts
for den 16pande kommunala verksamheten 1 stéllet anvénds for att betala
de pensionsataganden kommuner och landsting har.

Utgifterna for 16ner och arbetsgivaravgifter uppgér till cirka hélften av
alla kommunernas och landstingens utgifter. En forldngd sjukloneperiod
for kommuner och landsting kommer att hdja deras lonekostnader ytter-
ligare, vilket 4ven hdjda l6ner kommer att gora.
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5 Produktionsfaktorer och strukturell forandring

5.1 Kostnader for produktionsfaktorer

Enligt ekonomisk teori kan man skatta effekterna av en faktorvaras lang-
siktiga prisfordndringar, sérskilt ndr det géller efterfragan pa den aktuella
faktorvaran och eventuella substitueringsbehov. Givet att ett foretag ar
vinstmaximerande leder en langsiktig brist pa en faktorvara, och ddrmed
en langsiktig prishdjning pa denna faktorvara, till att denna substitueras
mot en annan och billigare faktorvara. Ar det arbete som #r faktorvara
kommer denna att ersittas med kapital.”® Sjdlvklart 4r det en skillnad pa
vinstdrivande foretag och offentlig verksamhet. Dock méste man komma
ihag att den lagéndring som dgde rum 1998 innebar att skillnaderna bli-
vit mindre.’® Det stora problemet nir det giller att tillimpa denna redo-
visningsmetod 1 offentlig sektor &r att det dr svart att méta virdet av till-
gangarna.’’

Foretag sysslar dels med varuproduktion, dels med tjansteproduktion.
Om foretagen sysslar med varuproduktion och en faktorvara plotsligt
blir mycket dyrare, och att faktorpriset kommer att forbli hogt under
mycket 1dng tid, kommer denna faktorvara att substitueras mot nagon
annan faktorvara. Skulle det vara faktorvaran arbete som blir dyrare
kommer arbete att ersittas med kapital.

Om foretaget producerar tjanster utgors den huvudsakliga faktorvaran av
arbete, och det finns 1 huvudsak fyra sétt for ett foretag att hantera en
okad faktorkostnad for arbete. (1) Om faktorvaran arbete skulle oka i
pris kommer varan, det vill sdga den producerade tjdnsten, att dka 1 pris.
Den 6kade kostnaden for arbete debiteras helt enkelt pa kunderna. (2)
Man kan 1 vissa fall ersétta arbete med kapital inom tjdnstesektorn, men

S ITPS (2002a). Enligt Begg et al. leder en 6kning av priset for en faktorvara till substitutioneffekter. ”The
substitution effect leads the firm to produce a given output using a technique which economizes on the
factor that has become relatively more expensive. Thus, a rise in the wage rate of labour leads to a substi-
tution effect towards more capital-intensive production methods at each output” (Begg et al. 1987, sid
214). Wonnacott & Wonnacott menar att ”in a competitive, fully employed economy, the wage rate in-
creases as productivity increases. This conveys a clear message to those producers who can no longer af-
ford the higher wage. The message is: Society can no longer afford to have its scarce labor employed in
your activity. There are now too many other, more productive pursuits. This may seem harsh, but it is the
sign of economic progress” (Wonnacott & Wonnacott 1986, sid 723).

¢ SCB (2001).

57 Finansdepartementet (2002d).
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inte 1 alla fall. Det centrala hir &r att foretaget anammar en kostnadsef-
fektiv produktionsprocess. Genom att anvinda sig av modern teknik har
till exempel SJ kunnat ersitta biljettforsidljaren med en biljettautomat,
bankerna har ersatt kassdren med en uttagsautomat och 1 stéllet for att ga
till banken for att betala sina rdkningar kan man betala dem via Internet.
Aven forsikringssektorn har genomfort liknande férindringar som med-
fort att tillgdngligheten och volymen péd de producerade tjdnsterna okat,
men kostnaderna for insatt arbete i produktionsprocessen minskat. (3) I
vissa fall, till exempel inom skola, vard och omsorg, ar det mycket svart
att ersdtta arbete med kapital. Har kan man 1 stillet anvénda sig av insti-
tutionella och organisatoriska fordndringar for att anvédnda den dyra pro-
duktionsfaktorn arbete sa kostnadseffektivt som mojligt 1 produktions-
processen. Att mindre producenter gar samman for att skapa en storre
enhet, och didrmed skalfordelar, samt en fordndrad arbetsorganisation ar
ett bra exempel pé institutionell och organisatorisk fordndring. (4) Givet
att utlandsk arbetskraft har en hog substituerbarhet med inhemsk arbets-
kraft, kan den inhemska arbetskraften ersittas med utlindsk om en brist
pa arbetskraft uppkommer. Med en hog substituerbarhet avses att den
utlindska arbetskraften har samma, eller hogre, kompetens som den in-
hemska, samt att kunskaper i landets sprik finns eller helt saknar bety-
delse.” Forutom en hog substituerbarhet krivs det att det dr dyrare att
infora ny teknik, eller genomfora institutionella och organisatoriska for-
andringar, dn att importera arbetskraft. Skulle dessutom en sénkning av
foretagets lonekostnader ske kommer den relativt sett billigare utlindska
arbetskraften fa foretaget att ersitta kapital med arbetskraft.”

Nir det géller offentlig tjansteproduktion finns dessutom en ytterligare
valmgjlighet: (5) det d4r mojligt att forlagga produktionen av en viss
tjanst pa kommuner, landsting och stat beroende pa till exempel produk-
tionskostnader, skalfordelar, institutionella och organisatoriska fordelar.
Exempel pa verksamheter som kan flyttas mellan olika nivaer i huvud-
mannaskapet inom offentlig sektor &r vard, skola och omsorg. Huvud-
man fOr till exempel skolan behdver inte vara kommunerna, utan kan
aven vara staten.

%% Hela detta stycke bygger pa det resonemang som fors i ITPS (2002a).
% Elliott (1991).
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ITPS menar i en rapport att ”l6nedkningar dr att vianta nir arbetsgivarna
borjar sldss om arbetskraften, vilket leder till att 16neandelen i produk-
tionen Okar. Nér marginalkostnaderna av en fortsatt produktionsdkning
med hjélp av arbetskraft blir hogre én marginalkostnaden for att substi-
tuera arbete med kapital kommer omfattande institutionella och organi-
satoriska fordndringar att goras samtidigt som arbetsbesparande teknik
ersétter arbetskraft. Trots en mindre méngd tillfort arbete kommer pro-
duktionen att hallas uppe genom en omfattande produktivitetsokning”.®’
Slutsatsen dr att om inte arbetskraft importeras kommer arbetskraftsbris-
ten att paskynda strukturomvandlingen i ekonomin, vilket ger en hogre
tillviaxt. Skulle arbetskraft importeras kommer detta ha en negativ inver-
kan pé tillvixten dd lagproduktiv verksamhet halls vid liv. D& substitu-
erbarheten mellan svensk och invandrad arbetskraft 4r lag ar det inte
troligt att arbetskraft i ndgra storre volymer kommer att importeras till
Sverige.®' Dessutom r det inte sdkert att Sverige hittar arbetskraft utom-
lands me%(zi ritt kompetens eller att denna arbetskraft faktiskt vill flytta till
Sverige.

5.2 Strukturell forandring

Ett sdtt att hantera en strukturell omvandling av ekonomin presenterades
av Rehn och Meidner pa 1950-talet. Deras modell gick ut pé att reger-
ingen skulle hélla tillbaka inflationen genom en stram finanspolitik. Ar-
betsloshet skulle motverkas genom selektiva atgirder, det vill sdga ge-
nom att insatser riktades mot de branscher och regioner som drabbades
av arbetsloshet. Rehn och Meidner tiankte sig att den ekonomiska om-
vandlingen, och didrmed en strukturell forandring av ekonomin, skulle
paskyndas av principen om lika 16n for lika arbete. Lagproduktiva fore-
tag skulle f4 problem med att klara 6kande lonekostnader, och slés ut,
medan expanderande och hogproduktiva foretag skulle fa det lattare med
arbetsl6<3raftsrekryteringen. Deras modell bygger pé att arbetskraften &r
rorlig.

% ITPS (2002a, sid. 19f.).

' ITPS (2002a).

2 ITPS (2002¢) och Essén (2002). Se dven Utrikesdepartementet (2003).

83 Se Rehn (1951) och Meidner (1954). For en Gversikt se dven Lundberg (1984).
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Enligt det strukturcykliska perspektivet fordndras ekonomin 1 ett cykliskt
monster over tid och bestdr av olika faser: strukturkris-omvandling-
rationalisering-strukturkris. Under omvandlingsfasen fornyas den eko-
nomiska strukturen genom att innovationer sprids, nya investeringar
gors, nya produkter och teknik vixter fram tillsammans med nya foretag.
Det sker dven av omfattande politisk och institutionell forandring. Om-
vandlingsfasen kdnnetecknas av att produktionen i huvudsak &r hemma-
marknadsorienterad. Under rationaliseringsfasen har expansionen pa
hemmamarknaden klingat av, varfor foretagen blivit mer exportmark-
nadsinriktade. De investeringar som sker under rationaliseringsfasen
bygger pa befintlig teknik och produkter som redan utvecklats, och i takt
med att den internationella konkurrensen tilltar tvingas foretagen i allt
storre utstrickning gora investeringar som Okar effektiviteten och pro-
duktiviteten. En strukturkris kdnnetecknas av att konkurrensen blivit for
hard, vilket tvingar fram en fornyelse och omvandling av den ekonomis-
ka strukturen.*® Den ekonomiska krisen under 1990-talets forsta halva
var enligt manga ekonomer en strukturkris.®

Den arbetskraftsbrist som uppstar inom framfor allt den offentliga sek-
torn kommer med stor sannolikhet att pdskynda omvandlingen av eko-
nomin. Detta krdver dock att produktionsfaktorerna dr anpassningsbara
till fordndringar av strukturell karaktir. Produktionsfaktorn arbetskraft,
vilken blir en bristvara, leder till fordndringar av teknologi, kapitalstock,
institutioner och organisation.*®

Hoéga och okande lonekostnader for foretag 1 lagproduktiva branscher
kommer att sdtta dem under héard press. De branscher dér produktions-
faktorerna dr fordndringsbara kommer troligtvis att kunna overleva. Fo-
retag i branscher som inte kan klara att fordndra produktionsfaktorernas
sammansdttning far 6kande 16nekostnader och kommer didrmed att slas
ut. Resultatet blir att arbetskraften fors over till expanderande branscher
och hogproduktiva foretag.

% For en mer utforlig genomgéng och beskrivning av det strukturcykliska perspektivet, se Schén (1994,
2000).

% Se t.ex. Jonung (1994). Krantz (1997) menar att 90-talskrisen var en fran 1970-talet oforlost strukturkris.

% Se kapitel 2.2 och 2.3, samt kapitel 5 i ITPS (2002a) for en mer utforlig diskussion kring detta.
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I takt med att 16nekostnaderna okar for kommuner och landsting — pa
grund av en minskad tillgdng pd arbetskraft och dkande kostnader for
sjukfrdnvaro — kommer omvandlingstrycket pressa fram allt fler och mer
omfattande fordndringar. Samma sak giéller for de pensionsitaganden
som kommuner och landsting har. Om skattepengar maste anvindas till
att tdcka pensionsataganden, s maste de skattekronor som finns kvar
anvindas sa kostnadseffektivt som mojligt. Aven detta leder till att om-
vandlingstrycket i ekonomin pressar fram en fordndring av verksamhe-
ten.

5.3 Sammanfattning

En arbetskraftsbrist kommer att leda till hdgre loner, vilket 6kar substitu-
tionsincitamenten. Dessa tar sig uttryck i att arbete ersétts med kapital,
samt organisatoriska och institutionella fordndringar. Foljden blir att en
fordndring dger rum, nagot som pdskyndar omvandlingen av ekonomin
och stimulerar den ekonomiska tillvixten. En arbetskraftsinvandring
leder till att lagproduktiva verksamheter halls vid liv, vilket férdréjer
omvandlingen av ekonomin och himmar den ekonomiska tillvéxten.
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6 Verksamhet i forandring

6.1 Langsiktiga férandringar

Gustafsson och Svensson har studerat fordndringsarbetet inom den of-
fentliga sektorn i Sverige och menar att den genomgatt en gradvis for-
andring sedan mitten av 1980-talet. Reformarbetet har sina rotter i att
den offentliga sektorn vixt sig for stor, sett som andel av BNP. De de-
mokratiska institutionerna fick dven kritik for en bristande ekonomisk
effektivitet. Vidare ifrdgasattes byrakratins 6kade makt. Slutligen skedde
aven en ideologisk fordndring angédende vad samhillet och det privata
skulle gora respektive inte gora.

Reformarbetet syftade till att uppnd sju mal: (1) en okad valfrihet for
medborgarna, (2) 6ka demokratin, (2) en 6kad decentralisering av be-
slutsfattande och en starkare kommunal frihet, (4) en 6kad tydlighet mel-
lan administrativa och politiska roller, (5) en 6kad service och mindre av
onddig pappersexercis, (6) en okad effektivitet, samt (7) en regelbunden
utvérdering av verksamheten.

Foridndringarna skedde gradvis fram till 1991 da de tog fart. Att reform-
arbetet tog fart under denna period har inte enbart sin forklaring i att en
borgerlig regering da styrde Sverige. Den ekonomiska krisen medforde
okade makroekonomiska obalanser, forsdmrade offentliga finanser och
krav pa Okad rationalitet, effektivitet och produktivitet inom offentlig
sektor. Internationaliseringen och en globaliserad ekonomi fordandrade
villkoren for den offentliga sektorn. Det samma géller den 6kade europe-
iska integrationen, och Sveriges intrdde 1 EU.

Fordndringarna av den offentliga sektorn har varit genomgripande. Det
har gillt avregleringar, vilka framst varit viktiga inom den statliga sek-
torn. Det har dven géllt bolagiseringar, konkurrensutsittning och upp-
handling pa entreprenad inom alla delar av den offentliga verksamheten.
Den offentliga finansieringen har dock i vésentliga delar bestétt. Forand-
ringarna har, 1 princip, paverkat alla de aktiviteter stat, landsting och
kommuner ar involverade 1, till exempel vérd, skola, omsorg, el, vatten,
avlopp, miljo, avfall, hilsa, bostider, vigar, parker och transporter.®’

%7 Gustafsson & Svensson (1998).
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Denna bild bekriftas av Svenska Kommunforbundet. Ett stort antal
kommuner har under 1990-talet ”genomfort tusentals konkurrensutsétt-
ningar inom &ldre- och handikappomsorg, skola, barnomsorg, kultur och
fritid. Andelen alternativa driftformer har dirigenom oOkat kraftigt. De
alternativa utforarna framstar inte lingre som enstaka komplement till
den kommunala egenregiproduktionen. De har i stéllet blivit betydelse-
fulla inslag av offentligt finansierade vélfirdstjanster”.®® Motsvarande
utveckling har 4ven 4gt rum inom landstingssektorn.” Detta innebir att
delar av den offentliga tjinste- och serviceproduktionen forts Gver till
den privata sektorn, och det finns inte mycket som tyder pa att denna
utveckling kommer att brytas i framtiden.”® I en bilaga till den senaste
langtidsutredningen tas dven fragan upp om den produktion av tjdnster
som sker inom den offentliga sektorn idag dven skall produceras sa i
framtiden.”"

En offentlig utredning anser att den svenska varden inte har styrts av
nationella regler, utan snarare av en politisk samsyn och att varden dri-
vits i offentlig regi. Dessa haller nu p4 att forsvagas.”” En annan offentlig
utredning fastslar att varden star inf6r mycket stora utmaningar. Att for-
dndra och fornya vardorganisationen dr dock forknippat med stora pro-
blem da fragan dr synnerligen politiserad. Inte desto mindre maste var-
den ta tillvara alla mojligheter till en béttre arbetsorganisation, kunna
utveckla och fornya sig, och samtidigt ge bade patienter och personal
trygghet och kontinuitet. Entreprendrskap och mangfald inom produk-
tionen 4r alternativ som inte skall forkastas.”

Samtidigt dr bilden av hur servicetillgdng och kvaliteten utvecklat sig
som resultat av de fordndringar som &gt rum oklar. Kommittén Vil-
fardsbokslut visar att nagra grupper fatt det avsevéart simre under 1990-
talet, och att de fordndringar som genomforts inte gynnat vissa redan
svaga grupper. Andra grupper har fatt det bittre och gynnats av de for-
dndringar som genomforts. Samtidigt identifierar kommittén stora kun-
skapsluckor: “Konsekvenserna for medborgarnas vilfaird av 1990-

¢ Svenska Kommunforbundet (2000c, sid. 159). Se dven Svenska Kommunférbundet (2000b).
 Landstingsforbundet (2001).

" ITPS (2002a).

! Konjunkturinstitutet (2000).

2 Socialdepartementet (2002).

¥ Socialdepartementet (2003).
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talsutvecklingen 1 form av resursforandringar, nya styr- och driftsformer

och avgiftshojningar ar /.../ i huvudsak okinda”.™

Pa finansieringssidan har dven olika alternativa betalningsmodeller for
offentlig verksamhet d&ven kommit att diskuteras allt mer 6ppet. I den
senaste ldngtidsutredningen diskuterades frdgan om den offentliga sek-
torns finansiering bor ses over.”” Hojda egenavgifter, skolcheckar, dld-
revardsforsdkring och sjukvardsforsdkring ar nagra av manga forslag
som namnts.”® En méjlighet ar kraftigt hojda kommunalskatter for att
finansiera den kommunala verksamheten. Fragan &r dock om detta alter-
nativ r politiskt mojligt.”” Teoretiskt sett kan man dven téinka sig en
skuldfinansiering for att finansiera den kommunala konsumtionen och
tjansteproduktionen, vilket dock strider mot kommunallagens krav pa
balanserad budget.

Fordndringar &r ocksa att vinta d& regeringen nyligen tillsatt en parla-
mentarisk utredning for att se dver strukturen och fordelningen av upp-
gifter mellan stat, landsting och kommun. Expansionen av vélfird som
dgde rum 1 Sverige 1 slutet pad 1960-talet och 1970-talet hérde samman
med att man skapade storre och resursméssigt starkare kommuner. Sam-
hillet har fordndrats mycket sedan 1970-talet, varfor Regeringen nu an-
ser det nddvéndigt att se dver den administrativa strukturen och fordel-
ningen av uppgifter mellan stat, landsting och kommun. ”Den offentliga
verksamheten [dr] ofta organiserad efter traditionella administrativa
grianser. De administrativa regionerna har stor betydelse, hir tas beslut
om viktiga investeringar inom bl a utbildning, infrastruktur och nérings-
politik. Den ekonomiska tillvixtens mekanismer sammanfaller dock
sdllan med de administrativa regionernas indelning. Det finns ocksa ex-
empel pa grins- och nividvergripande samarbete”.”® Att genom kom-
mun- och landstingssammanslagningar skapa ekonomiskt mer bérkrafti-
ga enheter genom skalfordelar dr dven ett alternativ.

™ Socialdepartementet (2001).

> SOU 2000:7.

76 Se t ex Finansdepartementet (2002a), Vilfirdspolitiska radets rapport (1999, 2000), Soderstrom (1991),
Soderstrom et al. (2000) och Edebalk och Svensson (2000).

" Svenska Kommunforbundet (2000c).

78 Regeringen (2003, sid. 6f). Se dven Ehinger Berling (2001).
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6.2 Arbetskraftsbrist

Flera rapporter som behandlar arbetskraftsforsorjningen i olika 14n fram
till 2015 betonar att det dr inom vard, skola och omsorg som det kommer
att rdda en mycket stor brist pa arbetskraft i framtiden. Aven om bristsi-
tuationer kommer att uppsta inom vissa byggyrken, for industriarbetare
samt tekniska tjanstemén (civilingenjorer och IT-specialister), s& handlar
det om bristsituationer av mindre omfattning. Det maste dven sigas att
det finns stora regionala skillnader i den férmodade framtida bristen pa
arbetskraft.”’

Inom landstingens verksamhetsomrdde beddms bristen pd personal att
forvirras ndgot framdver, men man tror dven att man kan genomfora
fordndringar inom arbetsorganisationen for att minska effekterna av
denna brist. Om landstingen kan fa personalen att 6ka nédrvaron pa arbe-
tet med en procent motsvarar detta 2500 arsarbeten, och om sjukfrdnva-
ron bland endast sjukskoterskor minskar med tva dagar per sjukskoters-
ka motsvarar detta cirka 750 arsarbeten. Ytterligare organisationsforénd-
ringar kan ge cirka 1000 arsarbeten.®” Man hoppas och tror dven att en e-
vard kan komma att 6ka tillgdngligheten pa hélso- och sjukvard, men
kosta mindre och ddrmed litta trycket mot landstingens resurser.®' “Den
“brist” pa personal som finns inom landstingens vardverksamhet ligger
pé en niva som motsvarar 2—3 procent av énskvird personalvolym”.**

De nédrmaste tio aren ser tillgdng och efterfragan pa arbetskraft i Sverige
tamligen balanserad ut, enligt SCB. Daremot forvéntas en brist uppstd de
narmaste tjugo aren inom yrken sdsom larare, hilso-, omsorgs- och sjuk-
vérdspersonal, samt personer med naturvetenskaplig utbildning. For per-
soner med en humanistisk-konstnarlig utbildning forvintas det finnas ett
overskott av arbetskraft. Det samma giller for personer med allmén ut-
bildning, det vill siga grundskola och gymnasiets samhillsvetenskapliga
och naturvetenskapliga program. Under de nidrmaste 20 aren berdknar
SCB att antalet personer som ér anstéllda inom industrisektorn kommer
att minska med 150 000 personer till 650 000 &r 2020, samt att nagot fler
kommer att sysselsittas inom den privata tjanstesektorn, fran 1,5 miljo-
ner personer 1999 till 1,7 miljoner 2020. ”Sammantaget for den offentli-

" For en oversikt, se ITPS (2002a).

8 | andstingsforbundet (2001).

81 Landstingsforbundet (2002a).

82 Landstingsforbundet (2001, sid. 30).
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ga sektorn (eller snarare for de verksamheter som idag huvudsakligen
bedrivs 1 offentlig regi) berdknas antalet sysselsatta 6ka med 270 000
fram till 2020 och da uppga till 1,54 miljoner”.* Férutom att man méste
hitta personal for att fylla 40-talisternas pensionsavgangar, sa maste den
offentliga sektorn alltsa hitta ytterligare 270 000 personer.

Dessa berdkningar bygger pa antagandet att den svenska samhiéllsstruk-
turen dr ofordndrad. Nagra fordndringar nar det géller produktion och
finansiering ingdr inte i1 berdkningarnas antaganden. Givet dessa anta-
ganden kommer det rdda en stor brist pd arbetskraft i Sverige 1 framti-
den.

6.3 Lonekostnader

Konjunkturinstitutet menar i sin bilaga till l4ngtidsutredningen
1999/2000 att de svenska lonekostnaderna har varit hogre dver tid jim-
fort med andra ldnder, nagot som haft en negativ inverkan pa den inter-
nationella konkurrenskraften for Sveriges del. I sina berdkningar antar
man att loneandelen 1 Sverige antas vara lika stor 2015 som 1998 och att
reallonerna antas ligga pa samma niva fram till 2015.** Samtidigt visar
Vedertagggn ekonomisk teori pd att en arbetskraftsbrist leder till att 16ner-
na Okar.

Vissa forskare har riktat kritik mot att den offentliga sektorn sysselsatt
stora grupper av lagproduktiv arbetskraft till relativt sett hoga loner.
Skattebetalarna har fatt betala dyrt for detta da verksamheten é&r skattefi-
nansierad.*® Samtidigt méaste man komma ihag att detta inte ir ett pro-
blem som bara den offentliga sektorn brottas med, utan hela tjanstesek-
torn kommer att f4 problem da den &r arbetskraftsintensiv. En arbets-
kraftsbrist hojer 16nerna ytterligare.’

For att rekrytera den personal som &r nddvdndig méste 16nerna inom
omradena vard, skola och omsorg héjas i framtiden, nagot de flesta
kommuner saknar resurser att géra.88 Mycket hoga 16nedkningar for per-

8 SCB (20024, sid. 9).

8 Konjunkturinstitutet (2000)

8 Eklund (2001).

¥ Bjorklund och Freeman (1995)

8T ITPS (2002a).

8 Svenska Kommunforbundet (2002a).
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sonalen inom kommuner och landsting kommer att 6ka I6nekostnaderna
ytterligare.

6.4  Ar verkligheten statisk?

Mycket av den diskussion som hittills forts kring den framtida arbets-
kraftsbristen inom offentlig sektor utgar ifrdn att denna sektor inte ge-
nomgédr nagon som helst fordndring. Lindh forklarar anledningen till
detta.

“Extrapolering av de nuvarande utgifts- och intdkts-
monstren ger en uppfattning om vad som kommer att
hinda allt annat lika. Den faktiska utvecklingen kom-
mer emellertid att innehdlla bdde forsvagningar och
forstarkningar av de monster som uppstar nir det eko-
nomiska systemet soker en ny jimvikt. Detta kan ex-
trapoleringar inte ta hdnsyn till, trots att vi vet att bud-

getbalansen kommer att vara beroende av det”.”

Dock sker en fordndring, som inom vissa omraden maste betecknas som
snabb. Enskilda alternativ till de kommunalt producerade tjénsterna har
uppstatt inom flera omréden.”® Motsvarande utveckling finns inom
landstingssektorn.”' Detta giller dven for ideella foreningar, som nu har
borjat producera tjanster kommunen tidigare hade monopol pa.”* Aven
inom sjukvarden forvéntas stora fordndringar att ske inom négra ar, da
man hoppas pé att en e-vard skall innebdra nagot nytt och revolutione-
rande.”” Den 6versyn av kommunernas och landstingens organisation
och ansvarsuppgifter som nu paborjats syftar till att skapa mer effektiva
administrativa enheter.

Dé den tjénsteproduktion kommuner och landsting star for befinner sig i
en fordndring faller mdnga av de antaganden som satts upp nir man be-
rdknat den framtida arbetskraftsbristen 1 Sverige. Dessa berdkningar

¥ Lindh (2002, sid. 51). Kursivering av Lindh.
* Svenska Kommunforbundet (2000b, 2000c).
°! Landstingsforbundet (2001).

%2 Svenska Kommunforbundet (2000c).

% Landstingsforbundet (2002).

% Regeringen (2003a).
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bygger pa att den enda variabel som fordndras dr den demografiska, me-
dan allt annat dr lika. Vidare bygger minga analyser pa att kommuner
och landsting har de ekonomiska medel som krivs for att kunna anstélla
personal. Kan man inte betala ut rimliga l6ner uppstar problem med att
fa tillrdckligt med personal. Detta reser i sin tur krav pa olika institutio-
nella och organisatoriska fordndringar av verksamheten.

6.5 Alternativ

Inom dldreomsorgen har forslag rests om att kopiera delar av den tyska
dldreomsorgsmodellen, en modell som innehéller ett stérre inslag av
anhorigvard dn den svenska dldreomsorgsmodellen.”” Aldrevérdsforsik-
ring och dldrevardspeng ar andra forslag.”® En ldrevardsforsikring, en-
ligt tysk och japansk forebild, skulle vara en obligatorisk offentlig for-
sakring. Denna dr att likna med en 6ronmarkt skatt s att delar av en per-
sons dldreomsorg betalas i forvig.”’

ESO har kommit med ytterligare ett forslag: att betydande delar av val-
fardstjansterna, till exempel dldreomsorg och vard, ldggs utanfor kom-
munernas och landstingens ansvarsomrade och budget.” Da mycket av
vad som skots av kommuner och landsting 1 Sverige skots av delstater
eller nationella organ i andra linder.”” Genom att lata staten ta ansvar for
vissa verksamheter avlastar trycket mot de kommunala finanserna. Det
ar tveksamt om man sparar sa mycket pengar pa denna ldsning, men
man mildrar de demografiska effekternas geografiska inverkan pé finan-
sieringen av dessa vilfirdstjanster.'”

Sedan 1990-talet har delar av kommunernas och landstingens tjdnste-
och serviceproduktion forts dver till alternativa driftsformer, det vill sédga
den privata sektorn.'”’ Fragan om den produktion av tjanster som sker
inom den offentliga sektorn producerar idag dven skall produceras i
framtiden diskuterades i en bilaga till langtidsutredningen 1999/2000.'%*
I dagsldget finns det inte mycket som tyder pa att denna utveckling skall

%5 S5derstrom et al. (2000), Edebalk och Svensson (2000).

% Folster (1998).

%7 Andersen & Molander (2002), OECD (2002).

% Finansdepartementet (2002a).

% Soderstrom et al. (1999).

1% En genomgéng av detta finns i kapitel ett. Se dven Soderstrom et al. (1999) och Bjorklund et al. (2001).
1% Svenska Kommunforbundet (2000b, 2000c), Landstingsforbundet (2001).

192 K onjunkturinstitutet (2000).
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brytas, vilket innebér att antagandet om att den offentliga sektorns servi-
ceproduktion kommer att vara oférindrad framdver r nagot vagat.'®

6.6 Sammanfattning

Den verksamhet som bedrivs inom kommuner och landsting dr sedan
drygt tio ar en verksamhet i fordndring och ett starkt omvandlingstryck
finns for att fordndra den ekonomiska strukturen. Samtidigt baseras de
prognoser pa vilket framtida arbetskraftsbehov kommuner och landsting
har pé att ingen forédndring sker — den verksamhet som finns idag finns
dven om 20 till 50 &r. Vidare antar man att nigra fordndringar av 16nerna
inte sker. Frdgan dr om dessa antaganden &r realistiska.

Loneandelen av kommunernas budget ar idag hog och krav pa kraftigt
hojda 16ner finns. Samtidigt har kritik riktats mot att den offentliga sek-
torn sysselsatt grupper av lagproduktiv arbetskraft till for hoga I6ner. I
samband med en forvérrad arbetskraftsbrist inom kommuner och lands-
ting kommer 16nerna att 6ka. D4 kommuner och landsting inte har rad
med detta finns starka substitutionsincitament.

Aven om den offentliga produktionen av varor och tjénster borjade for-
dndras 1 mitten av 1980-talet, s& var det inte forrdn under 1990-talets
forsta hélft som fordndringsarbetet to fart pd allvar. Sedan dess har delar
av kommunernas och landstingens produktion av tjidnster och service
forts over till alternativa driftsformer. En 6kad méngfald i produktionen
av tjanster och service ses dven som nagot positivt. Vidare har dven al-
ternativa betalningsmodeller for offentlig verksamhet tagits upp till dis-
kussion. Olika verksamheter kan dven lyftas bort frain kommuner och
landsting och 1 stéllet skdtas av staten.

Det inflytande befolkningens geografiska aldersstruktur eventuellt kan
ha pa kommuners och landstings skattebas skulle neutraliseras genom ett
forstatligande av till exempel skola och sjukvard. Finansieringen sker da
nationellt, vilket innebér att kommuner med en krympande skattebas inte
behdver minska verksamheten for att fi en balanserad budget. En indi-
rekt effekt av ett forstatligande av till exempel skola och sjukvarden ar
att det &r mycket lattare att se till att kvaliteten pa verksamheten halls pé
samma niva oavsett var i Sverige man bor.

1 ITPS (2002a).
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En fortsatt privatisering, det vill sdga att produktionen av valfardstjanster
sker i andra aktorers regi an kommuner och landsting, innebér att kon-
kurrensen mellan olika producenter kommer att leda till prissdnkningar,
rationaliseringar och effektiviseringar av verksamheten. Detta leder till
att skattebetalarnas pengar anviands mer kostnadseffektivt. For att privata
aktorer skall ge sig in pad dessa marknader kridvs det troligtvis ett visst
befolkningsunderlag och vinstmdjligheter, vilket gor att en privatisering
inte kan tillimpas 1 hela Sverige nir kommunerna méste minska sin ser-
vice- och tjansteproduktion.

Att fora 6ver verksamhet fran kommuner, landsting och marknad till
staten innebér att verksamheten inte utsétts for rationaliseringar och ef-
fektiviseringar. Samtidigt dr det inte realistiskt att tro att geografiska
omraden i Sverige med vikande skattebas utgdr presumtiva och lukrativa
marknader for privata aktorer. Att ldmna 6ver verksamheterna till den
sociala ekonomin nidr kommunerna inte ldngre har resurser att driva
verksamheten i dessa omraden dr d&ven mycket tveksamt.
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7 Tillvaxtpolitiska implikationer

Om det skall finnas resurser till det vi betraktar som valférd (till exempel
utbildning, sjukvard och socialpolitik) kridvs ekonomisk tillvdxt. Stora
framsteg har gjorts inom informations- och kommunikationsteknologin,
vilket skapar nya krav och majligheter.'® Tack vare detta skapas nya
produkter for sdvil varor som tjénster. Samtidigt 6kar dven kostnaderna
for de hinder och trogheter som finns i systemet. Det dr inte bara mark-
naderna som behover fornya sig, anser Andersson, utan dven den offent-
liga sektorn. I denna finns en stor outnyttjad tillvixtpotential som maste
tas till vara bittre 4n vad som hittills gjorts.'”” Halso- och sjukvardssek-
torn uppvisar manga likheter med néringar som forknippas med ekono-
misk tillvéxt: hdg innovationstakt, snabb produktutveckling och en vix-
ande marknad. I stéllet pratas det om kris, problem och dalig ekonomi
inom hilso- och sjukvardssektorn.'®

Ekonomisk tillvixt bygger pd produktivitetsokningar, som 1 sin tur byg-
ger pa investeringar (ser till att de produktiva resurserna véxer), innova-
tioner (ser till att utnyttja resurserna béttre), samt institutioner (skall se
till att gynna investeringar och innovationer). Nir investeringar och in-
novationer sker skapas forédndrade villkor for den ekonomiska tillvixten.
En ekonomis formaga till fornyelse skapar omvandling och utvecklings-
kraft. Gamla losningar, spelregler och organisationsformer som tidigare
varit till fordel for en ekonomisk tillvaxt kan bli ett hinder for en fortsatt
ekonomisk utveckling nir en omvandling av ekonomin sker.'”’” Schon
menar att “om tillvixten skall bibehallas stdlls darfor dterkommande
krav pd fornyelse, pa omvandling. Varje given inriktning pa tillvixten
har stott pd grinser, dir den inte ldngre kunnat fortsétta i gamla banor.
Omvandling har gett tillvdxten ny inriktning. Nya verksamheter har vux-

it och gamla stagnerat eller gétt tillbaka™.'"

Eklund menar att det &r den samverkan som skapas av arbete och kapital
som skapar ekonomisk tillvéxt. Arbetsorganisationen skall vara utfor-
mad sé att faktorvarorna kan utnyttjas pa det mest effektiva séttet och

194 Andersson (2002a).
19 Andersson (2002b).
1% Ekelund (2003).

197 Schén (2000).

1% Schon (1994, sid. 25).
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diarmed skapar lonsamhet. Ett omvandlingstryck i ekonomin skapar ett
tryck pé foretagen att vara s effektiva som mojligt — annars sjunker 16n-
samheten. Institutioner kan stimulera fornyelse och tillvdxt. Det samma
kan sdgas for produktiviteten, menar Eklund. Omvandlingstrycket i den
svenska ekonomin forsvagades under 1960- och 70-talen. Samtidigt
byggdes den offentliga sektorn ut i snabbt takt, transfereringarna dkade,
loneskillnaderna minskade, samt skatterna blev hogre. Foljden blev en
minskad lonsamhet, minskad produktivitet och ligre tillvdxt. Devalve-
ringarna i borjan av 1980-talet kunde inte dstadkomma néigra langsiktiga
forbéttringar av den svenska ekonomin, utan problemen skots framat i
tiden. I samband med 90-talskrisen gick inte detta ldngre, utan man var
tvungen att ta ménga obehagliga beslut for att forsoka forbittra de of-
fentliga finanserna.'”

Strdvan efter att sld& samman flera mindre sjukhus till f& stora sjukhus
har, enligt Soderstrdm och Lundbéck, lett till att konkurrens- och om-
vandlingstrycket minskat. Resultatet av detta dr de stora sjukhusen inte
séllan dr mindre effektiva, det vill sdga utnyttjar sina resurser pa ett saim-
re sitt, 4n de sma och mellanstora sjukhusen.''’ Hilso- och sjukvérden
produceras idag i ett huvudsakligen byrakratiskt system. I och med att
vardsektorn vixt i takt med den ekonomiska utvecklingen, har dven by-
rakratiseringen Okat. Genom att konkurrensutsdtta produktionen, till ex-
empel genom privatiseringar, kan en kostnadseffektivitet uppnds. Detta
ar dock inte detsamma som att privatisera finansieringen av produktio-
nen. "Med bibehallen offentlig finansiering och konkurrensutsatt pro-
duktion kan missforhallanden som bristande kostnadskontroll och upp-
levda oréttvisor mellan grupper atgédrdas, samtidigt som produktionen av
vardtjanster far storre mojligheter. I kombination med ett regelverk for
legitimation, auktorisation och tillsyn ar privat bedriven hélso- och sjuk-
vard och konkurrens vil forenliga med de krav medborgare och politiker

kan ha pa hilso- och sjukvérdssystemet”.'"!

En fornyelse av den ekonomiska strukturen innebér ekonomisk tillvixt,
en tillvixt som dr nddvéndig for att behélla de vélfardssystem vi har. Att
forsoka forhindra, eller motverka, den fordndring som sker innebar sam-
tidigt att man forsoker sétta krokben for en fortsatt valfard. Att utgd ifrdn

19 Eklund (2001).
10 Soderstrom & Lundbick (2002).
" Norberg (2002, sid. 8).
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att all framtida valfardsproduktion skall produceras pa det sétt det pro-
duceras idag visar pé ett motstind till fordndring.

Samtidigt kan denna forandring inte héllas tillbaka da en brist pd arbets-
kraft inom den kommunala sektorns yrken kommer att driva upp lénerna
till nivaer kommuner och landsting inte har rdd med att betala. Till detta
skall man sedan ldgga kommunernas och landstingens pensionsitagan-
den som kommer att sétta ytterligare press pd kommunernas och lands-
tingens ekonomi och minska utrymmet for I6nedkningar. Att bevara en
struktur som inte &r effektiv skapar ingen ekonomisk tillvéxt.

For att mota tillvdxtens nya och fordndrade krav maste det offentliga
fordndra sin organisation, pa séavél statlig som kommunal niva. For att
Overleva maste den offentliga sektorn vara formdgen att omprdva finan-
sierings- och produktionsformer av verksamheten, samt att bejaka mang-
fald 1 stéllet for likformighet. Strom menar att ”den nuvarande politiska
modellen byggdes upp for att klara en typ av samhéllsproblem som nu
ser annorlunda ut och kréver andra 16sningar organisatoriskt och funk-
tionellt /.../ For att klara morgondagens utmaningar behovs en organisa-

tion som skapar forutsittningar for tillvixt”.'"?

Arbetskraftsbristen i kommuner och landsting och dess inverkan pa skat-
ter och tillvdxt dr inte absolut eller givna. Arbetsmarknadens mekanis-
mer med Ioner och kostnader kommer att fungera som forandringsdri-
vande. Det dr i stéllet en politisk frdga hur langt vi dr beredda att l1ata
dessa mekanismer fa spelrum.

"2 Strom (1999, sid. 158).
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8 Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna rapport ar att analysera det kommunala behovet av
arbetskraft utifrdn ett finansieringsperspektiv. Barnomsorg, skola och
dldreomsorg produceras framst i kommunal regi, och landstingskommu-
nerna star huvudsakligen for produktionen av sjukvérdstjénster. I Sveri-
ge finansieras dessa tjinster frimst genom skatt till kommuner och
landsting. Denna 16sning pa finansiering och produktion av vérd, skola
och omsorg finns bara i Sverige och Danmark. Mycket av det som
kommuner och landsting skoéter 1 Sverige och Danmark skots av natio-
nella eller delstatliga system i andra lénder.

Dé vérd, skola och omsorg har en stark aldersprofil kan kommuner med
en hog andel forvdrvsarbetande betala en lag skatt, medan kommuner
med en hog andel gamla och barn maste betala en hogre skatt. I och med
att andra lidnder inte bara producerar utan dven finansierar dessa tjénster
pa nationell och delstatlig niva skapar befolkningens &ldersstruktur rela-
tivt mindre effekter pa finansieringen i andra lénder.

Kommunerna och landstingen brottas med stora ekonomiska problem.
Det finns en mycket délig beredskap for de pensionsdtaganden man har
och detta kommer att leda till att skattepengar, som skulle anvénts for
den l6pande kommunala verksamheten, anvénds for att betala de pen-
sionsdtaganden kommuner och landsting har. D& kommuner och lands-
ting dven har en sd hog andel sjukskrivna kommer okade utgifter for
sjuklon bli en tung utgiftsborda att finansiera. Med en likviditet, det vill
sdga den beredskap man har for att klara de 16pande betalningarna, under
noll procent kan det bli kdrvt for bade landsting och kommuner. Om
pensionsskulderna inkluderas i berdkningen for kommunernas soliditet,
det vill sdga den beredskap som finns for att hantera framtida resultatfor-
samringar, dr den forvisso positiv for kommunerna (cirka 17 procent),
men kraftigt negativ for landstingen (-60 procent).

De flesta prognoser som behandlat den framtida efterfrdgan pa arbets-
kraft inom kommunal och landstingskommunal sektor bygger pd fram-
skrivningar av dagens forhallanden, vilket innebér att alla variabler utom
arbetskraft halls konstant. Enligt ekonomisk teori leder en arbetskrafts-
brist till hogre loner, ndgot som Okar substitutionsincitamenten. Dessa
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tar sig uttryck 1 att arbete ersdtts med kapital, samt institutionella och
organisatoriska fordndringar.

I takt med att Ionekostnaderna dkar for kommuner och landsting — pa
grund av en relativt minskad tillgdng pa arbetskraft och kostnader for
sjuklon — kommer omvandlingstrycket pressa fram allt fler och mer om-
fattande fordndringar. Samma sak géller for de pensionsataganden som
kommuner och landsting har. Om skattepengar maste anvindas till att
ticka pensionsataganden, s& méste de skattekronor som finns kvar an-
vandas sé kostnadseffektivt som mojligt.

Den verksamhet som bedrivs inom kommuner och landsting dr sedan
drygt 10 ar en verksamhet i fordndring och ett starkt omvandlingstryck
finns for att fordndra strukturen. Samtidigt baseras de prognoser pa vil-
ket framtida arbetskraftsbehov kommuner och landsting har pa att ingen
fordndring sker — den verksamhet som finns idag finns dven om 20 till
50 ar — eller att viaxande behov skall tillgodoses pd samma sétt som finns
idag.

Okade kostnader for 16ner, sjukfranvaro och pensioner leder till att om-
vandlingstrycket i ekonomin pressar fram en fordndring av verksamhe-
ten. En fordndring av verksamheten kommer, med storsta sannolikhet,
innebédra att kommunerna forséker att minimera den dyra faktorvaran
arbete, vilket kommer att fa efterfrdgan pa arbetskraft att minska. Samti-
digt kommer behovet av vérd, skola och omsorg att kvarsta, men detta
innebér inte att det 4r kommuner och landsting som madste producera
dessa tjdnster. Kan andra aktorer producera dessa tjinster billigare och
mer effektivt, si skall de fa gora det.

Sverige kan dven till exempel 16sa problemen inom nagon eller ndgra av
omradena vérd, skola och omsorg genom att produktionen lyfts till en
hogre niva och blir till exempel en statlig angeldgenhet. Forstirks finan-
sieringssidan finns det dven utrymme for hogre 16ner. Att forstirka fi-
nansieringssidan genom skattehdjningar och skuldfinansiering skapar
bara en inflation som snabbt dter upp detta utrymme.

Arbetskraftsimport har foreslagits som en annan 18sning for att trygga
arbetskraftsforsorjningen inom kommuner och landsting. Denna 16sning
ar en defensiv atgird som forsoker att motverka omvandlingen av eko-
nomin. Att importera arbetskrafts till laglonebranscher med hoga yrkes-
skaderisker skedde under 1960-talet, branscher som sedan slogs ut under
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1970-talet. Problemet ar att substituerbarheten mellan inhemsk och in-
vandrad arbetskraft &r 14g inom omrdden som vérd, skola och omsorg
vilket gor att det dr tveksamt om detta &r en realistisk 16sning pa proble-
met med arbetskraftsforsorjningen inom dessa omrdden. Vidare ar det
faktiskt tveksamt om Sverige lyckas hitta den arbetskraft vi ér intresse-
rade av. Det dr optimistiskt att tro att Sverige med relativt sett laga l6ner
och relativt sett hoga skatter kan locka arbetskraftsinvandrare.

En fornyelse av den ekonomiska strukturen innebédr ekonomisk tillvaxt
och ekonomisk tillvixt betyder nya arbeten. En ekonomisk tillvixt ar
dven nodvindig for att behdlla och skapa vélfardssystem. Att forsoka
forhindra, eller motverka, den fordndring som sker innebér samtidigt att
man forsoker sétta krokben for en fortsatt vélfard. Utan fordndringar
kommer kommuner och landsting sakna resurser att anstédlla den perso-
nal de behover. Kan man inte betala for den arbetskraft man behdver ar
det ointressant om arbetskraften finns eller inte.
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