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FOrord

ITPS har haft i uppdrag av regeringen att utvérdera programmet for regional
naringspolitik och sirskilda regionalpolitiska dtgarder, det si kallade 500-
miljonersprogrammet, utifran dess 6vergripande syfte att medverka till att for-
béttra den ekonomiska tillvaxten och forutséttningarna for att skapa nya arbets-
tillféllen, dels i hela landet, dels i de mest utsatta regionerna. Dessutom ligger
det i uppdraget att utvardera i vilken utstrackning som programmets sérskilda
riktlinjer och ambitioner uppfyllts. Dennarapport &r resultatet av detta uppdrag.

Foreliggande rapport har utarbetats av Elisabet Bremberg (projektledare) och
Anne Kolmodin.

Arbetet har foljts av en referensgrupp bestdende av Hans-Olof Sallvin, Marlene
Soderman och Carolina Ostgren samtliga fran Né&ringsdepartementet, Jorgen
Lindell fran Nutek, samt Gunilla Almqvist och Goran Hallin fran ITPS.

Ett stort tack till alla de som stéllt upp for intervjuer och bistétt med informa-
tion inom ramen for projektet.

Stockholm den 30 april 2003

Sture Oberg,
Generaldirektor
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Sammanfattning

Under véren 2002 fick ITPS i uppdrag av regeringen att analysera programmet
for regiona néringspolitik och sarskilda regional politiska dtgarder utifran dess
Overgripande syfte att medverkartill att férbattra den ekonomiska tillvaxten och
forutséttningarna for att skapa nya arbetstillfallen. 1 denna sammanfattning
presenteras de viktigaste resultaten fran utvéarderingen samt ett antal slutsatser
och lardomar som vi dragit utifran detta.

| tillaggsbudgeten for ar 1997 foreslog regeringen att ett sarskilt regionalpoli-
tiskt program, det sa kallade 500-miljonersprogrammet, skulle inréttas. For att
bereda utrymme fér programmet foreslog regeringen att sammanlagt 500 mil-
joner kronor av det belopp lansstyrelserna disponerade for regionalpolitiska
atgarder skulle dras in. Utrymme for detta bedomdes finnas genom iansprakta-
gande av &dre reservationer. | budgeterna for ar 1995 och 1996 fanns of rbru-
kade reserver pd sammanlagt 6ver 2 miljarder.

Programmet motiverades med att regeringen centralt ville stédja projekt som
bedémdes kunna skapa nya arbetstillféllen, dels i hela landet, dels i de regio-
nalpolitiskt mest utsatta regionerna. Ambitionen var att sakerstélla att den da
pagaende konjunkturuppgangen kom hela landet till del. Regeringen hade &ven
under samma period paborjat ett arbete med att utforma och genomféra en ny
tillvaxtorienterad regional néringspolitik. ITPS drar darfér slutsatsen att det var
viktigt for den politiska ledningen att visa att regeringen agerade kraftfullt nér
det géller ndrings- och regionalpolitiken. Dessutom menar ITPS att inréttandet
av 500-miljonersprogrammet kan ses mot bakgrund av ett medfinansierings-
problem nér det gadller EG:s strukturfonder. Genom att dra in pengar till reger-
ingens disposition skapades ett finansiellt utrymme som lattade pa kommuner-
nas och lansstyrel sernas medfinansieringshborda

| denna rapport utvarderas programmet utifran tva perspektiv. Dels analyseras
effekterna av programmet utifran de Gvergripande syftena att forbattra den
ekonomiska tillvaxten och forutséttningarna for att skapa nya arbetstillfallen.
Dels utvarderas i vilken utstrackning som programmets sarskilda riktlinjer och
ambitioner uppfyllts.

Vid en genomgang av de redovisningar som lamnats till regeringen for de olika
projekten, konstaterades att kompletterande information behdvdes for att
genomfdra uppdraget. Darfor genomforde | TPS personliga intervjuer med pro-
jektagarna eller projektledarnai programmets ingaende projekt.
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Inom 500-miljonersprogrammet har det beslutats om bidrag till 53 olika pro-
jekt. | stort sett samtliga av dessa har som direkt eller indirekt malséttning att
forbéttra tillvaxten och skapa forutséttningar for 6kad sysselséttning. En stor
del av projekten & inriktade mot att 6ka kompetensen i naringslivet. Néastan
hélften av projekten (25 stycken) kan réknas till kategorin utbildning och kom-
petensutveckling och 42 procent av programmets totala medel har gétt till pro-
jekt inom denna kategori. Ungefér 30 procent av projekten och en lika stor
andel av medlen har gétt till &tgérder for att utveckla nya marknader for svens-
ka varor och tjanster. 13 procent av projekten och 15 procent av programmets
medel har varit inriktade mot &tgarder for att stimulera anvandningen av infor-
mationsteknik. 9 procent av projekten har gallt infrastruktursatsningar och des-
saprojekt har tagit 14 procent av medlen i ansprak.

Att med nagon exakthet bedoma tillvéxt- och sysselséttningseffekterna av det
samlade programmet &r svart. Det storsta problemet ligger i att skilja program-
mets effekter fran andra paverkande faktorer. En mer framkomlig véag i en
Overgripande programutvéardering som denna &r att redovisa den generella kun-
skap som finns om de olika projektens och projektinriktningarnas tankbara
effekter pa sysselsdttningen och tillvaxten. Intervjuerna och de befintliga pro-
jektredovisningarna har naturligtvis ocksa vagtsin i bedomningen.

ITPS samlade beddmning &r att mgjoriteten av projekten inom 500-miljoners-
programmet kan forvantas ha positiva effekter pa den ekonomiska tillvéxten
och sysselsittningen. De flesta insatserna bedoms ha langsiktiga effekter.

De mest konkreta och omedelbara effekterna av projekten pa kort sikt hanger
samman med den aktivitet som genereras av projekten salva. Exempel pa detta
& uthildningar som fullfoljts, radgivningsinsatser som genomforts eller
informationsspridning och marknadsforingsinsatser som realiserats. Aven om
vissa av dessa projekt ger resultat som mynnar i en fysisk produkt, till exempel
ett tryckt informationsmaterial, en marknadsféringsplan for utvecklandet av
turismen eller en tv-film si & det immateriella innehdllet i informationen
viktigare an den fysiska formen. Manga projekt har haft inriktningen att stérka
natverk och samarbete, att 6ka kompetensen och att bygga nya nétverk. Dessa
mer mjuka resultat handlar i mangt och mycket om att skapa forutsattningar for
tillvaxt och sysselséttning pa langre sikt. Infrastrukturprojekten har naturligtvis
gett mer konkreta bestdende fysiska resultat: en flygplats & byggd, I T-kabel &
dragen etcetera. De flesta projekten inom infrastrukturkategorin har haft direkta
effekter pa sysselséttningen under sjalva projektperioden. Men det som motive-
rar projekten & naturligtvis de forvantade langsiktiga effekterna pa tillvaxten
och syssel séttningen.
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Vid intervjuerna framkom att manga av projektens malsittningar var otydliga
och att de projektansvariga hade relativt dalig kdnnedom om hur malen var
formulerade. | manga av projekten har malséttningarna inte varit operationali-
serbara, eller uttrycktai kvantifierbara termer. De mal som funnits har i manga
fall liknat malséttningen for hela 500-miljonersprogrammet, det vill siga dkad
tillvéxt och nya arbetstillfallen. Denna typ av malséttningar, som vi kallar ef-
fektmal, ar oftast mindre meningsfulla att formulera for det enskilda projektet,
utan bor reserveras for hela program. Det kan vara svart att hitta rétt " niva’ for
projektens mal. For att det ska vara meningsfullt att kvantifiera malen & det
viktigt att det finns en tydlig koppling mellan insats och mal.

Manga av de intervjuade gor anda en positiv beddmning av de egna projektens
resultat. Pa fragan om projektens ma uppfyllts svarade tva tredjedelar att mal-
uppfyllelsen varit hog, 14 procent uttryckte att malen till vissa delar uppfyllts
och 19 procent beskrev resultaten som tveksamma eller svarade att projektens
mal inte uppnaddes. Om vi istédllet utgar fran beviljade medel & andelen pro-
jekt med en hog maluppfyllelse cirka 62 procent. En tredjedel av de beviljade
medlen har gétt till projekt som inte bedomts ha natt malsattningen eller dar
resultaten av projektledaren/agaren, uppfattats som tveksamma. Detta handlar
dock om en subjektiv bedomning och skalan & mycket ungefarlig.

Det & ocksa viktigt att pdpeka att inga projekt upplevs som resultatlosa eller
helt misslyckade av intervjupersonerna. Det finns en enighet om att alla projekt
inneburit en viktig laroprocess och fort arbetet framét aven om malsattningen
inte uppnétts fullt ut. Bland annat genom att viktiga kontaktnat har byggts upp
och utvecklats.

Som tidigare namnts drogs de 500 miljonernain fran adre reservationer av det
belopp lansstyrelserna disponerade for regionalpolitiska dtgarder. En av pro-
grammet sarskilda riktlinjer var att den sasmmantagna geografiska férdel ningen
av medlen inom programmet i stort skulle aterspegla fordelningen av de medel
som omfordelades fran olika lan for detta andamal. ITPS utvardering visar att
programmets fordelning av medlen inte fullt ut aerspeglar den geografiska
fordelningen av de 6verforda medlen. En viss omfordelning av medien fran de
nordligaste lanen till framforallt projekt som omfattar hela Sverige kan skénjas.
Drygt 27 procent av de beviljade medlen har gétt till projekt som berdr hela
landet. Av programmets 53 projekt var 17 stycken samverkansprojekt mellan
tvaeller fleralan. Detta utgor cirka 40 procent av programmets totala budget.

500-miljonersprogrammet har sdledes i viss man prioriterat nationella projekt
som omfattade hela landet framfor projekt i de traditionella stddomradena. En
reflektion &r att riktlinjen om programmets geografiska férdelning av medlen i
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viss man kan tyckas svarforenlig med dnskan om att utifran ett regionalt nar-
ingspolitiskt perspektiv centralt kunna vélja ut och stodja de projekt som be-
démdes ha bast forutsdttningar att skapa nya arbetstillfdllen och tillvaxt. Ett
exempel pa detta & projektet, Bidrag till exportutveckling for sméaforetag i
regionalpolitiskt prioriterade omraden. | intervjun framkom att en del av pro-
jektansokningarna som ansags ha storst potential fick avslas eftersom de inte
|3g i de regional politiskt prioriterade omradena.

En ytterligare riktlinje fOr programmet var att mdjligheterna att anvénda med-
len som medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram skulle beaktas. Sam-
manlagt utgjorde 20 av de 53 projekten inom 500-miljonersprogrammet medfi-
nansiering till EG:s strukturfonder. ITPS beddmer att méjligheterna att anvanda
medlen som medfinansiering till EG:s strukturfondsprogram har beaktats. Vid
intervjuerna framkom att de beviljade medien fran 500-miljonersprogrammet
ofta varit en forutsattning for att kunna soka och fa finansiering fran struktur-
fondsprogrammen. Det & dock svart att bedoma om storre anstrangningar kun-
de ha gjorts, vi har heller inget direkt att jamfora med. Ingamdl i detta avseen-
de hade satts upp av departementsledningen eller beredningsgruppen.

Utover riktlinjerna och den 6vergripande malséttningen fanns sarskilda ambi-
tioner om att programmet skulle medverka till att realisera atgérder som pa
grund av begransade medel annars inte skulle ha kommit till stand. Att avgorai
vilken utstrackning stodet medverkat till att realisera dtgéarder som pa grund av
begréansade medel annars inte kommit till stand & en generell svérighet i
utvérderingar. Manga av projekten inom 500-miljonersprogrammet ar sadana
som i ndgon form pagédtt under en langre tid och fortfarande pagér. Detta
konstaterande Overensstdmmer inte helt med ambitionen att 500-miljoners-
programmet skulle fa i gang projekt och verksamheter som annars inte hade
kommit till stand. Samtidigt kan vi konstatera att medlen fran 500-
miljonersprogrammet stétt for en stor del av projektens totala finansiering, i 34
procent av projekten for mer an halva finansieringen. Projektmedlens betydel se
kan antas vara storre desto storre andel av den totala finansieringen de star for.
| en mgjoritet av de projekt som intervjuats uppgav de projektansvariga att
pengarna frén 500-miljonersprogrammet var en direkt forutsittning for att
projektet skulle kommatill eller leva vidare. ITPS samlade beddmning blir att
500-miljonersprogrammet i stor utstréckning levt upp till ambitionen att stddja
atgarder som pa grund av begransade medel annars inte skulle ha kommit till

Eﬁnﬁterligare ambition var att programmet skulle innehdlla insatser som lamp-
ligen initieras pa central niva. Dessutom pekades fyra prioriterade omraden ut.
Dessa var insatser for att 6ka sma foretags export, 6ka de utlandska invester-
ingarna i Sverige och naringslivets kompetens samt fornya arbetet med att sti-
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mulera tjansteforetag att etablera sig i regionalpolitiska stodomraden. Ungefar
hélften av projekten inom 500-miljonersprogrammet har direkt eller indirekt
initierats av regeringen och 70 procent av projektmedien har gatt till atgarder
som ligger inom de prioriterade omradena.

Projekten inom 500-miljonersprogrammet har i jdmforelse med lanens ordina-
rie projektverksamhet varit mer koncentrerade och stérre. Drygt 27 procent av
programmets medel har gétt till projekt som omfattar helalandet. Vidare har 40
procent av medlen gétt till 1ansoverskridande projekt. Den relativt stora andelen
nationella och lansdverskridande projekt borde stérka den strategiska plane-
ringen och kan sigas vara resultatet av att manga projekt initierades centralt.
ITPS bedomer dock att programmet hade vunnit pa en annu tydligare koncent-
ration och en organiserad samordning, framfdrallt mellan projekten inom kate-
gorin kompetensutveckling.

Det helt avgorande problemet i all utvéardering av politikinsatser kallar vi om
inte-problemet. Med andra ord, vad skulle ha héant om inte den politiska insat-
sen hade agt rum? Vi har redan tagit upp att det ar svart att med nagon exakthet
bedoma tillvaxt- och sysselséttningseffekterna av det samlade programmet. |
sammanstalIningen nedan har vi i punktform gétt igenom ténkbara scenarier for
vad som kunde ha blivit annorlunda om regeringen inte bedlutat att inrétta 500-
miljonersprogrammet. Denna lista gor paintet sitt ansprék pa att vara komplett
och ber6r enbart medlens alternativa anvandning inom utgiftsomrade 19, anslag
A1 Regionalpolitiska atgarder.

DET HADE:

- formodligen blivit mindre medel for projektverksamhet inom utgiftsomrade 19, anslag
Al under dren 1998-2000. Genom att dra in redan anslagna men inte utnyttjade me-
del kunde pengar “’raddas” kvar inom anslagsomradet.

«  formodligen inte blivit lika manga lanséverskridande projekt.

» inte blivit lika manga nationella projekt.

«  formodligen blivit fler projekt, men bidragen per projekt hade blivit mindre.

»  blivit svarare att prioritera ett enskilt projekt pa grund av rivalitet och konkurrens om
knappa resurser mellan kommuner inom ett lan.

»  formodligen blivit en mer disparat inriktning pa projekten och darmed en svagare stra-
tegisk styrning.

»  troligen varit svarare att hitta nationell finansiering till strukturfondsprogrammen.

Sammanfattningsvis tycks projekten inom 500-miljonersprogrammet halagt en
grund for en utveckling som pa langre sikt kan leda till tkad sysselséttning och
tillvaxt i de regioner projekten riktat sig mot. Den dlutliga varderingen av
500-miljonersprogrammet kan dock inte begrénsas till en bedémning av alter-

11
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nativa anvandningar inom utgiftsomréde 19 Al. Medlen som gatt till 500-
miljonersprogrammet har manga alternativa anvandningsomraden bade inom
staten och i den privata sektorn. Det saknas dock for narvarande metoder for att
jamfora ett program som detta och det bidrag till tillvéxt och sysselséitning som
det skapar, med medlens alternativa anvandning. Att mer exakt bedéma 500-
miljonersprogrammets framgang blir darfor inte mgjligt.

| ITPS uppdrag ligger inte att utvardera hur styrningen och kontrollen av pro-
grammet fungerat, men det ligger néra till hands att kommentera hanteringen
eftersom det paverkar utvéarderbarheten av programmet. ITPS har nagra allvar-
liga reservationer infor hur det davarande Nérings- och handel sdepartementet
hanterade programmet.

En sérskild beredningsgrupp tillsattes for att planera och genomfdéra 500-
miljonersprogrammet med sex representanter fran fem av det davarande Nar-
ings- och handel sdepartementets enheter. For att administrera programmet en-
gagerades 25 olika handléggare. Beredningsgruppen har av allt att doma gjort
ett bra och grundligt arbete nér det géller att beddma och bereda de tillgéngliga
projektforslagen. Nér val besluten var fattade i slutet av sommaren 1998, be-
démdes merparten av beredningsgruppens uppdrag vara genomfoért. Hur aktiva
de olika handl&ggarna sedan varit for att vagleda projekten i dess genomforan-
de och uppfdljning forefaller har varierat fran fall till fall. Det fanns forsag pa
att den fortsatta hanteringen av programmet skulle féras over till Narings- och
teknikutvecklingsverket, Nutek, vilket sannolikt hade underléttat en samlad
uppfoljning. Detta skedde emellertid inte och ndgon egentlig strategi for hur
programmet skulle féljas upp saknades.

De redovisningar som lamnats in till regeringen for de olika projekten &r av
valdigt ojamn kvalitet. Nar regeringskandliet tar pa sig ett operativt ansvar &
det av vikt att riktlinjer sdtts upp for hur styrning, insyn och kontroll bér funge-
ra. Den sammantagna redovisningen av programmet ar bristfalig och forsvarar
uppfoljning och utvardering.

12
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1 Inledning

Uppdraget

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har fétt i uppdrag att analysera
programmet for regional né@ringspolitik och sarskilda regional politiska atgarder
utifran dess dvergripande syfte att medverka till att forbéttra den ekonomiska
tillvxten och forutsdttningarna for att skapa nya arbetstillféllen, dels i hela
landet, dels i de mest utsatta regionerna. Vidare ska effekterna av programmet
identifieras och beddmas.

ITPS ska ocksd utvarderai vilken utstrackning programmet uppfyllt de sarskil-
da riktlinjerna och ambitioner som géalt for programmet. De sérskilda riktlin-
jerna innebar att den sammantagna geografiska fordelningen av medien inom
programmet i stort bor dterspegla fordelningen av de medel som omfordelades
fran olika lan for detta andama och att méjligheterna att anvanda medien som
medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram har beaktas.

Ambitionen hdrutéver var bland annat att programmet skulle medverka till att
realisera atgarder som pa grund av begransade medel annars inte skulle ha
kommit till stand och att det skulle innehdllainsatser som lampligen initieras pa
central niva. Viktiga atgarder har bland annat ansetts vara insatser for att cka
sma foretags export, de utlandska investeringarna i Sverige och néaringdlivets
kompetens samt att fornya arbetet med att stimulera tjansteforetag att etablera
sig i regionalpolitiska stodomraden.

| uppdraget ligger ocksd att |amna forslag pa projekt i programmet vars resultat
och arbetsmetoder bor spridasi vidare kretsar och hur dettai safall kan ske.

Bakgrunden till 500-miljonersprogrammet

| tillaggsbudgeten for ar 1997 foreslog regeringen att ett sérskilt regionalpoli-
tiskt program omfattande 500 miljoner kronor skulle inréttas. Bakgrunden var
en onskan fran Narings- och handel sdepartementets politiska ledning att cent-
ralt kunna stodja projekt som beddémdes kunna komma att skapa nya arbetstill-
fallen, dels i hela landet, dels i de regionalpolitiskt mest utsatta regionerna.
Ambitionen var att sakerstélla att den da pagaende konjunkturuppgangen kom
hela landet till del. Regeringen hade &ven under samma period paborjat ett ar-
bete med att utforma och genomféra en ny tillvaxtorienterad regional nérings-
politik.
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For att bereda utrymme for programmet foreslog regeringen att sammanlagt
500 miljoner kronor av det belopp lansstyrel serna disponerade for regional poli-
tiska atgarder skulle dras in. Utrymme for detta bedémdes finnas genom ian-
spréktagande av &ldre reservationer. | budgeterna for & 1995 och 1996 fanns
oférbrukade reserver p& sammanlagt éver 2 miljarder.’ Detta var inget excep-
tionellt for dessa &r, utan anslagssparandet for anslaget A1. Regionalpolitiska
atgéarder brukar normalt sett altid vara stora i forhallande till 6vriga anslag i
statsbudgeten. Detta var inbyggt i systemet och beror till stor del pa att det 16-
per en lang tid mellan det att lansstyrelserna fattar beslut till dess att projekt-
medlen betalas ut, eftersom generellt sett inga forskott betalas ut. Varje ar
granskas alla anslag i statsbudgeten och overskotten likval som underskotten
blir naturligtvis foremdl for diskussion. Genom att drain redan anslagna medel
minskade dverskotten och pa sa sétt kunde pengar " raddas’ inom anslagsomra-
det.

| enlighet med forslagen i ovanndmnda tillaggsbudget besl6t riksdagen under
hosten 1997 att bemyndiga regeringen att disponera hogst 500 miljoner kronor
inom ramen for anslaget inom utgiftsomrade 19 A1 Regionalpolitiska atgéar-
der’. Medlen skulle anvandas for att genomféra ett program for regional nar-
ingspolitik och sarskilda regional politiska atgéarder. Anslaget fick enligt riksda-
gens bedlut anvéandas till olika former av regionalpolitiska féretagsstdd, regio-
nalpolitisk projektverksamhet, medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram,
viss central utvecklingsverksamhet med mera. Det gallde dels projekt som for-
béttrar forutséttningarna i hela landet, dels projekt som framst &r inriktade mot
de mest utsatta regionerna. Det Gvergripande syftet med programmet var att
medverka till att forbéttra den ekonomiska tillvaxten samt forbéttra forutsat-
ningarna for att skapa nya arbetstillféllen, delsi hela landet, dels i de mest ut-
satta regionerna.

En stor del av medlen under ramanslaget A1 Regionapolitiska atgéarder var
intecknade av redan fattade beslut vid de flesta lansstyrel serna. Beslutet att dra
in sammanlagt 500 miljoner kronor av de belopp lansstyrel serna disponerat for
regional politiska atgarder vallade darfor protester fran manga lansstyrelser som
ansag att deras verksamhet kom att vasentligt beskaras. Den |6sning som arbe-
tades fram i riksdagens arbetsmarknads- och finansutskott innebar att lanssty-
relserna kunde fortsétta att besluta om insatser i samma omfattning som budge-
ten for ar 1997 forutsatte. Riksdagen inforde, nagot bradstortat, ett bemyndi-
gandesystem® for anslaget, vilket medférde att |&nsstyrelserna fick méjlighet att

! Narings- och handel sdepartementets Pressmeddel ande 1997-10-31
2 Proposition 1997/98:1 forslag till tillaggsbudget, bet. 1997/98:FiU11, rskr. 1997/98:46
% 68 Lagen (1996:1059) om statsbudgeten
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fatta nya beslut om ytterligare 500 miljoner kronor for utbetalningar senare &r.
Bemyndigandesystemet innebar att det inte ska behdva bli si stora anslags-
sparanden i framtiden, eftersom anslaget bor dimensioneras i dverensstammel-
se med prognostiserade utbetalningar.

Den nya regionala naringspolitiken

Som ndmndes inledningsvis pabdrjade regeringen arbetet med att utforma en
ny regional naringspolitik under samma period som riksdagen bemyndigade
regeringen att inrétta det sa kallade 500-miljonersprogrammet. Detta kan ses
som en bakgrund till utformningen av 500-miljonersprogrammet.

Den nya regionala naringspolitiken fick det 6vergripande méalet att utifran de
forutsattningar som finns i varje region stimulera en hallbar ekonomisk tillvaxt
som kan bidratill fler och véxande foretag och dérmed dkad sysselséttning for
bé&de kvinnor och man®. Samtidigt skulle den nya politiken innehélla en 6kad
samordning av de olika statliga dtgérder som har betydelse for naringdivets
utveckling.

Under arbetet med den nya regionala néringspolitiken hade ett stort antal parter
landet Gver tagit fram forglag till projekt, som beddmts forbéttra forutsattning-
arna att skapa nya arbetstillfallen. Ett exempel & det sa kallade landshévdinge-
uppdraget dar man genom en bred samverkan i lénen utarbetat och genomfort
&tgarder for att framja smaforetagsutveckling, tillvaxt och sysselséttning®. Med
500-miljonsprogrammet avsag regeringen bland annat att pabdrja genomforan-
det av de férdag som framkommit i arbetet med den nya tillvéaxtorienterade
regionala naringspolitiken®.

Bakgrunden till programmet for regional ndringspolitik och sérskilda regional-
politiska projekt var siledes att regeringen galv ville kunna vélja ut och stodja
projekt. For att genomfora programmet tillsattes den 6 oktober 1997 en sérskild
beredningsgrupp med representanter fran fem av det davarande Nérings- och
handel sdepartementets enheter: enheten for forskning och utveckling, enheten
for tillvéxt och regional utveckling, enheten for foretagsutveckling, enheten for
struktur- och agarfragor samt enheten for exportframjande och inre marknaden.
Sammanséttningen var bred och enhetsbvergripande kompetenser kunde utnytt-
jas. Allabeslut bereddes ocksa med Finansdepartementets budgetavdel ning.

* Propositionen 1997/98:62, Regional tillvéxt —fér arbete och valfard,.
®1997/1998: FiU11 Utskottet
® Proposition 1997/98:1 (Utgiftsomrade 19 s8)
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Beredningsgruppens uppgift bestod i att planera och genomfdra programmet.
Gruppen skulle inledningsvis foresa hur medlen skulle fordelas mellan till
exempel olika departementsinitierade atgéardsprogram, enskilda projekt och
medel till lansstyrelserna och foresla inriktningen pa atgardsprogrammen. En
hel del projektforslag fanns tillgangliga fran det tidigare genomférda sa kallade
landshovdingeuppdraget som gick ut pa att varje [an fick i uppdrag att identifie-
ra och utarbeta projekt som skulle kunna leda till att nya arbetstillféllen skapa-
des. Landhovdinguppdraget angav fyra huvudomraden: naturtillgéngar att for-
adla, foretagsinriktade dtgéarder (till exempel exportframjande, nyforetagande,
produktutveckling) utbildning och kompetensutveckling samt infrastrukturat-
garder.

En tidig avstamning med departementets politiska ledning’ visade att dessa och
andra tillgangliga projektforslag inte beddmdes vara tillrackliga. Darfor kon-
taktades ett antal myndigheter som ombads komma med nya idéer och infor-
mellt informerades ocksa lansstyrelserna om att de kunde skickain nya projekt-
fordag. Ungefdr 200 nyaforslag inkom.

Departementsledningen gav riktlinjer om att atgarder inom fyra huvudomraden skulle
prioriteras hogst:
1. Okasmaforetags export
2. 0Oka de utlandska investeringarna i Sverige
3. ©ka naringslivets kompetens t.ex. genom anvandning av modern informationsteknik
4. fornya arbetet med att stimulera tjansteforetag att etablera sig i regionalpolitiska stod-
omraden

For att bereda de sammanlagt cirka 300 projekt som hanterades inom pro-
grammet engagerades 25 olika handl&ggare. Arbetet med att vélja ut, bedéma
och koordinera en sa stor mangd enskilda projekt & normalt sett en myndig-
hetsuppgift. Darfor konsulterades ocksa ett tiotal myndigheter for att vagleda i
arbetet. Programmets 500 miljoner férdelades genom separata regeringsbes ut
till 53 olika projekt. Det mesta av arbetet med att planera och genomfdra pro-
grammet skedde under varen och sommaren 1998 och de flesta besluten fatta-
des kort fore riksdagsval et.

" Néringsministern, statsr&den och statssekreterarna utgér tillsammans med pressekreterarna och det politiska
sekretariatet departementets politiska ledning.
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Manga centralt initierade projekt

| den regional politiska propositionen® hade redan &tgérder fér sammanlagt 100
miljoner kronor initierats som skulle finansieras med medel fran 500-miljoners-
programmet:

»  stod till smaforetags export av svenskt livsmedel, 5 mnkr

»  projektering for utbyggnad av Luled — Kallax flygplats, 10 mnkr

»  utveckling av distansutbildning baserad p& modern informationsteknik, 50 mnkr

. genomforande av en kulturvision, 30 mnkr

«  engangsforstarkning av basfinansieringen vid institutionen for norrlandsk jordbrukve-
tenskap i Rbécksdalen, 5 mnkr

Utodver dessa projekt kan namnas ett antal storre projekt, som aven de till viss
del initierades av regeringen. 35 mnkr beviljades som delfinansiering av ut-
byggnad av Luled-Kallax flygplats till en internationell fraktflygplats. 36 mnkr
till exportutveckling for smaforetag genom forstarkning av sa kallade Export-
centra i regionalpolitiskt prioriterade omraden. 30 mnkr till 1SA, Delegationen
for utlandska investeringar i Sverige, for att 6ka anstrangningarna i branscher
som var sarskilt intressanta ur regionalpolitisk synpunkt samt forstérka regiona
la och lokala organs mottagningskapacitet for utldndska investeringar. Cirka 30
mnkr till Sveriges Verkstadsindustrier Service AB for att hjd paforetag att hitta
I6sningar pa tekniska problem i den dagliga verksamheten genom ett system
for informationsteknik samt 20 mnkr till LAG-grupper vilka inom ramen for
EG:s strukturfondsprogram bedriver gles- och landsbygdsutveckling i olika
delar i landet. Sammanlagt utgdr dessa av regeringen initierade projekt cirka
hélften (251 mnkr) av 500-miljonersprogrammet.

8Proposition 1997/98:62 Regional tillvaxt- for arbete och valfard.
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Syfte och metod

Syfte
Enligt regeringsbeslut N2001/11603/AE ska I TPS analysera och beddma effek-
terna av programmet for regional naringspolitik och sdrskilda regionalpolitiska
atgarder.
Syftet ar mer specifikt att analysera och utvardera programmet utifran tre perspektiv:
1. Identifiera och bedéma effekterna av programmet utifran de évergripande syftena;

Dessa &r att medverka till att

. forbattra den ekonomiska tillvéxten
. forbattra forutsattningarna for att skapa nya arbetstillféallen

2. Utvardera i vilken utstrdckning/grad som de sarskilda riktlinjerna och ambitionerna upp-
fyllts.

a) De sarskilda riktlinjerna ar att den geografiska fordelningen av medlen bor ater-
spegla omférdelningen av de medel som gjordes mellan olika lan for detta andamal
samt att mojligheterna att anvanda medlen som medfinansiering av strukturfonds-
projekt ska beaktas.
b) Ambitionerna &r att programmet ska medverka till att realisera atgarder som pa
grund av begransade medel annars inte kommit till stdnd. Vidare ska insatserna som
beviljas stdd vara av den arten att de lampligast initieras pa central niva.

3. Identifiera intressanta pilotprojekt och ge forslag pa hur projektens arbetsmetoder och
resultat kan spridas till vidare kretsar.

Metod

Metoden som har tillampats kan klassas som en kvalitativ och resonerande
uppfoljning och utvardering. | ITPS uppdrag ligger att utga fran de redovis-
ningar som lamnats till regeringen for de olika projekten. Vid en genomgang av
dessa konstaterades att kompletterande information behdvdes for att genomféra
uppdraget. Darfor valde vi att genomfora personliga intervjuer med projekt-
agarna eller projektledarnai programmets ingéende projekt.

Vi avser att fora en diskussion kring det arbetssétt som 500-miljoners-
programmet innebar, det vill siga att regeringen §alv administrerade pro-
grammet och beslutade om enskilda projekt. Vi kommer i viss utstréckning att
jamfora projektets arbetssitt med den gangse projektverksamheten pa lanssty-
relserna. Denna jamforelse kommer att innefatta projektstorlek, projekityp,
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projektégare, tillvaxtrelevans, lansdverskridande, bedutsforfarande, ansok-
ningsforfarande, regel styrning etcetera.

Ytterligare en ambition var att hitta skillnader mellan de 50-tal projekt som fétt
sina ansokningar tillstyrkta och de 50-tal som fétt avslag pa sina ansokningar.
Vi hittade emellertid inga tydliga skillnader vad géller inriktning och storlek pa
projekten. En forklaring till detta kan vara att manga myndigheter och organi-
sationer skickade in hela projektlistor till departementet och att berednings-
gruppen var tvungna att gora ett urval bland férdag som till stora delar liknade
varandra.

Vi har valt att undersoka alla projekt genom utforliga personliga intervjuer som
genomforts enskilt med var och en. Intervjuerna har tagit mellan 30 minuter
och en timme i ansprak (merparten har tagit en timme). Detta har givit oss moj-
lighet att folja upp intressanta reaktioner och synpunkter med hjalp av foljdfra
gor. Den kompl etterande informationen som djupintervjuerna gav blev sarskilt
viktig eftersom akternas kvalitet varierade och det var svart att fa tillgang till
information genom dem.

Syftet med att utfora en totalunderstkning var dels att genom intervjuernafaen
bakgrund till projekten och en uppfattning om hur anstkningsforfarandet gatt
till. Dels att genom intervjuerna fa en uppfattning om malsittning och malupp-
fyllelse. Det var ocksa en forutséttning for att kunna identifiera intressanta pro-
jekt i programmet vars resultat och arbetsmetoder kan spridas vidare som goda
exempel och bidratill ett |&rande.

I november 2002 skickade ITPS ett brev till alla projektégare i programmet.
Brevet beskrev i korthet ITPS uppdrag samt var en begéran om hjap att hitta
rétt person for telefonintervjun. Paminnelse skickades den 16 december samma
& och ytterligare en den 27 januari 2003. Trots detta har vi inte lyckats fa kon-
takt med alla projektégare.

Av de totalt 53 projekten som blivit beviljade medel fran 500-miljoners-
programmet har ITPS lyckats n& 36 stycken for en intervju, vilket utgor drygt
tva tredjedelar av projekten. Bortfalet beror dels pa att en del projekt inte &
formellt avslutade och dels pa att ingen projektansvarig svarat pa I TPS forfra
gan om intervju. Intervjuerna har dgt rum mellan december & 2002 och mars ar
2003. En tredjedel av intervjuerna har varit besoksintervjuer och resten har
skett per telefon efter en i forvag utskickad intervjuguide som innehdll femton
Oppna fragor, se bilaga 3. Malet var att intervjua projektledarna till respektive
projekt men det visade sig vara svart att fatag i dem, sdi vissafall har projekt-
dgarnaintervjuats.
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| ITPS uppdrag ligger att utga fran de redovisningar som lamnatstill regeringen
for de olika projekten. Vi hade forvantat oss att fa tillgang till akterna under
varen och sommaren 2002. Vi hade kannedom om ett féatal oavslutade projekt,
men gjorde beddmningen att dessa utgjorde en sa liten andel att arbetet anda
kunde fortga obehindrat. Det visade sig dock svart att fa tillgang till alla akter,
eftersom flera av dessalangt in pa hosten inte var kompletta och formellt avslu-
tade. Detta har i viss man forsenat ITPS arbete. Flera av akterna blev darfor
inte tillgangliga forran vid arsskiftet 2002/2003. Totalt har ITPS fétt tillgang till
43 av 53 akter. Sex projekt & annu oavdutade, det vill saga att akterna fortfa-
rande & Oppna och tva projekt har aldrig genomforts.

Rapportens upplagg

| kapitel 2 utvarderas programmets effekter utifran dess 6vergripande syfte att
forbattra den ekonomiska tillvaxten och férutsditningarna att skapa nya arbets-
tillfalen. Utifran ett 6vergripande perspektiv baserat pa grundldggande ekono-
misk teori diskuteras kopplingarna mellan olika insatser och deras potentiella
paverkan patillvaxt och sysselsittning.

| kapitel 3 jamfors projektens malsattningar och det senare utfallet utifran pro-
jektplaner och intervjuer med projektagarna/-ledarna.

| kapitel 4 utvérderar vi om programmets sarskilda riktlinjer har foljts det vill
sagai vilken utstrackning:

«  den geografiska fordelningen av medlen aterspeglar férdelningen av de medel som
omfordelades fran olika lan.
«  medlen anvants som medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram.

| kapitel 5 utvarderas om programmets ambitioner har féljts, det vill sdga om
projekten medverkat till att realisera atgéarder som pa grund av begrénsade me-
del annars inte kommit till stand, och om de innehaller insatser som lampligen
initieras pa central niva. Exempelvis insatser for att 6ka sma foretags export, de
utlandska investeringarna i Sverige, ndringslivets kompetens samt stimulera
tjansteforetag att etablerasig i regionalpolitiska stédomraden.

Kapitel 6 innehaller en redovisning av generella synpunkter och slutsatser som
framkommit vid intervjuerna och som inte tas upp i andra kapitel.
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| kapitel 7 presenteras ett antal projekt med olika grader av maluppfyllelse. En
viktig del i ITPS utvérderingsarbete handlar om att verka for en larande till-
vaxtpolitik. Ambitionen &r att lyfta fram ndgraintressanta projekt i programmet
vars arbetsmetoder och resultat politiken bor talérdom av.

| kapitel 8 sammanfattar vi utvarderingsresultaten i form av ett antal slutsatser
som ocksa kort kommenteras.
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2 Utvardering av programmets tillvéxt-
och sysselsattningseffekter

Att med nagon exakthet bedoma tillvaxt- och sysselséttningseffekterna av det
samlade programmet ar svart. Det storsta problemet ligger i att skilja program-
mets effekter fran andra paverkande faktorer. Den allmanna ekonomiska ut-
vecklingen i landet har naturligtvis en stor paverkan. De flesta projekten inom
500-miljonersprogrammet 16pte mellan 1998 och 2000, da konjunkturlaget
aven i de svaga regionerna var relativt gott. Dessutom innebar Sveriges EU-
anslutning 1995 och strukturfondernas tillkomst ett helt nytt inslag i det regio-
nala utvecklingsarbetet, bade nér det galler arbetssitt och kraftigt 6kade pro-
jektmedel for vissa lan. Strukturfonderna har varit medfinansiérer i flera av
500-miljonersprogammets projekt. Aven tillvaxtavtalen har forandrat forutstt-
ningarna for projektverksamheten med en 6kad regional samverkan.

De flesta av programmets projekt har ocksa syftat till att komplettera andra
regionala utvecklingsatgarder eller forbattra utbildningssystemet och i dessa
fall & det svart att isolera effekter som direkt kan harledas ur det enskilda pro-
jektet. Ekonomisk teori om vad som skapar tillvaxt kan inte enkelt tillampas pa
eller omformulerastill att gélla enskilda projektinsatser. | en dvergripande pro-
gramutvérdering som denna & det en mer framkomlig vég att redovisa den
generella kunskap som finns om de olika projektens och projektinriktningarnas
tankbara effekter pa sysselsittningen och tillvaxten. Intervjuerna och akterna
har ocksavagtsin i bedomningarna.

Lanens ordinarie projektverksamhet tycks vara brett inriktad och projekten &r
relativt sma eftersom man stravar efter att ge mojligheter till manga olika slags
projekt och medien & begransade. Genom att inrétta ett sérskilt regionalpoli-
tiskt program, 500-miljonersprogrammet, skapade regeringen en méjlighet att
centralt kunna vélja ut och stédja de projekt som bedémdes kunna komma att
skapa nya arbetstillféllen, dels i hela landet, dels i de regionalpolitiskt mest
utsatta regionerna. Erfarenheterna fran bland annat utvéarderingarna av EG:s
strukturfondsprogram visar att insatser inom program liknande detta med be-
grénsade medel, bor vara strategiska och fokuserade for att resultatet ska bli sa
bra som majligt. Man bor védja nagra fa fokusomraden vars utveckling man
paverka genom programmet.
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Projekten delas in i fyra kategorier

For att kunna beddma och diskutera de olika projektens téankbara effekter pa
sysselséttning och tillvéaxt har vi gjort en grov kategorisering utifran var tolk-
ning av projektens syfte och mal sattning.

De kategorier vi valt ar:
1. Kompetensutveckling, sdval generell som kompetens knuten till en specifik verksamhet
- béde formell kompetens och informell kompetens i form av férmaga att applicera
och nyttja kunskap

2. Nya marknader — avser framforallt atgarder for att framja turism, export och utlandska
investeringar

Informationsteknik — IT-satsningar som gynnar specifika féretag eller branscher

Generell infrastruktur — investeringar i infrastruktur, sdsom végar, jarnvagar, flygplat-
ser, hamnar, kraftverk, eldistribution, teleforbindelser, etcetera.

1) KOMPETENSUTVECKLING
Foretag och i viss mén regioner med liknande grundl&ggande produktionsforut-
sétningar uppvisar olika tillvaxt. Flera studier tyder pa att detta i alt storre
utstrackning kan forklaras av olika strategier for tillvaratagande och utveckling
av kompetens i organisationer och dess omvarld. Utifran skilda grundvalar
framhdller alatillvaxtteorier betydelsen av kunskap och larande. | ny tillvéaxt-
teori spelar tillgangen pa humankapital en avgorande roll for 1angsiktig tillvaxt.
De positiva effekterna av investeringar i humankapital antas folja av att indivi-
dernas och féretagens produktivitet hojs. UtOver detta antar man att humanka-
pitalinvesteringar som gors av enskilda individer eller féretag for med sig posi-
tiva effekter pa produktiviteten i resten av ekonomin (sa kallade externaliteter).
Detta gor att en kontinuerlig 6kning av humankapitalet inte ger upphov till ett
successivt minskande produktionstillskott, utan resultatet blir en permanent
hogre tillvaxt. Ett stort antal studier baserade pa data for nationer ger empiriskt
bel&gg for detta’. Det finns mycket som talar for att tillgdngen p& humankapital
ar av sérskild betydelse for ekonomisk tillvéxt i ett regionalt perspektiv efter-
som utbudet av humankapital tenderar att ge upphov till s vforstérkande till-
vaxtprocesser. Regioner som har hogutbildad arbetskraft drar till sig foretag
och organisationer som & kompetenskravande och dessa verksamheter attrahe-
rar i sintur valkvalificerad arbetskraft till regionen.

® Oversikter gest.ex. i Barro, R., & Salai-Martin, X., (1999), Economic Growth, MIT Press, London och i
Svedberg, P.(1999), Vad bestdmmer skillnader i tillvaxt mellan lander?
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2) NYA MARKNADER

For ett litet land som Sverige betyder exporten av varor och tjanster oerhort
mycket for den ekonomiska tillvéxten. Atgérder for att finna nya marknader for
svenska varor och tjanster kan darfor ha stor betydelse for sysselséttning och
tillvaxt pa sava nationell som regional niva. Den svenska turistnéringen &r en
smafdretagspraglad ndring med stor betydelse for sysselséttningen i manga
regioner. Inga exakta siffror finns 6ver antalet anstéllda inom turistnéringen,
men man réknar med cirka 108 000 helarsverken. Omséttningen ligger pa cirka
124 miljarder kronor &rligen vilket utgér cirka 2,8 procent av Sveriges BNPY.

Att 6ka smaforetagens export tillhor ett av 500-miljonersprogrammets priorite-
rade omraden. Smaforetagen har generellt sett en 18g grad av internationalise-
ring. En viktig grund for exportframgéngar & en hog kompetens i foretagen.
Det krévs ocksd en medvetenhet om att etablerandet pa en ny marknad ar
mycket tidskravande och kraver langsiktigainsatser.

Att framja utlandska investeringar i regionalpolitiskt prioriterade omraden &
ocksa ett av 500-miljonersprogrammets prioriterade omraden. Utlandska di-
rektinvesteringar skapar konkurrens och inbringar ny expertis, ny teknologi
samt nytt kapital till Sverige. Direktinvesteringar &r viktiga for bade syssel sétt-
ning och en hallbar ekonomisk tillvaxt.

3) INFORMATIONSTEKNIK

Sverige rankas hogt i internationella jamforelser da det galler saval foretags
som individers IT-mognad. Detta forhdllande har dock inte resulterat i den
ekonomiska tillvaxt som man har férvantat sig. Trots detta faktum finns det en
samstammighet om att informationsteknik har och sannolikt kommer att fa en
alt storre betydel se som tillvaxtmotor och som instrument for att 6ka livskvali-
tet och underl&tta utbildning. En rad empiriska studier pavisar ocksa att det
finﬂs tydliga samband mellan IT-anvéndning i foéretag och arbetsproduktivi-
tet™.

4) GENERELL INFRASTRUKTUR

En bra infrastruktur i form av végar och jéarnvégar, tele- och IT-kommuni-
kationer etcetera & en nbdvandig om é&n inte tillracklig férutsdttning for att
néaringsiv och foretagande ska kunna utvecklas. Det finns dock ingen entydig
forskning som fastlagger infrastrukturens betydelse fér den regionala utveck-
lingen. Investeringarnas effekter &r i hog grad beroende av vilken niva painfra-
strukturen som man utgdr ifran. Om véagar och jarnvagar redan &r va utbyggda
i en viss region, sa ger ytterligare investeringar sannolikt en mindre marginal-

10 Se N&ringsdepartementet, Naringsdepartementets frégor/Turism
! Sebl.a. Enterprisesin Transition — Learning Strategies for Increased Competitiveness | TPS A2001:001
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nytta &h motsvarande investeringar i en annan region déar standarden & samre.
Ny infrastruktur skapar i sig inte regional utveckling, men kan paverka forut-
séttningarna for de processer som skapar tillvaxt och utveckling. Infrastruktur-
satsningar har oftast |angsiktiga effektmal, aven om projekten ofta far direkta
mer kortsiktiga effekter till exempel pa sysselsittningen sa &r det de indirekta
och langsiktiga effekterna som motiverar projekten.

Huvudsaklig inriktning pa projekten

Inom 500-miljonersprogrammet har det beslutats om bidrag till 53 olika pro-
jekt. En stor del av projekten kan enligt var bedémning sagas tillhora kategorin
kompetensutveckling. Néstan hélften av projekten (25 stycken) kan réknas till
hit och 42 procent av programmets totala medel har gétt till projekt inom denna
kategori. Ungefér 30 procent av projekten och en lika stor andel av medlen har
gatt till &tgarder for att soka och utveckla nya marknader for svenska varor och
tjanster. 13 procent av projekten och 15 procent av programmets medel har
varit inriktade mot atgarder for att stimulera anvandningen av informationstek-
nik. 9 procent av projekten har gallt infrastruktursatsningar och dessa projekt
har tagit 14 procent av medlen i ansprak.

TABELL 2:1
500-miljonersprogrammets projekt kategoriserade efter projektens syfte och malsattning, for-
delning per kategori efter antal projekt respektive efter medel (procent)

Kategori Antal projekt per kategori  Fordelning av medel per kategori
Kompetens 25 42
Nya marknader 16 28
IT 7 16
Infrastruktur 5 14

Kategorin kompetensutveckling

Det finns en stor spridning bland projekten i denna kategori. Saval insatser for
att hoja individers utbildningsniva som insatser for att utveckla befintliga fore-
tag och utbildningar och radgivning om hur man startar och driver féretag in-
gar. Arbetskraftens kompetens och hur denna utnyttjas & avgorande for pro-
duktivitet och ekonomisk tillvaxt. Tillvaxt- och sysselsittningspotentialen pa
kort och lang sikt varierar naturligtvis mellan projekten, men generellt kan
ségas att projekten forvantas ha langsiktiga effekter. For att underlatta den fort-
satta analysen har vi delat in kompetenskategorin i fem undergrupper.
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Projekt som syftar till:
1. att bygga ut och tillhandahalla ett fungerande utbildningssystem pa gymnasieniva eller
hégskoleniva

naringslivsutveckling - samverkan mellan kommuner
att stddja samverkan mellan naringsliv och universitet

att genom utbildning och radgivning framja entreprencérskap och foretagsutveckling

a p w D

att stodja glesbygdsutveckling

1) FUNGERANDE UTBILDNINGSSYSTEM PA GYMNASIENIVA OCH HOGSKOLENIVA
Befolkningens utbildningsniva blir en alt viktigare konkurrensfaktor. Oavsett
konjunkturl&ge, region och sektor i néringslivet sker en omvandling av efter-
fragan pa arbetskraft fran 1agutbildade till hogutbildade. Ett starkt omvand-
lingstryck i form av 6kad internationalisering och en snabb teknisk utveckling
har forandrat kvalifikationskraven i manga arbeten. Det har gjort det allt mer
angelaget for individen att fortsatta sitt |arande dven efter avdlutad skolgang i
form av &erkommande formell utbildning, men &ven genom larande i det dag-
liga arbetet.

Forutom produktivitetshdjande effekter kan utbildningen ocksa minska risken
for inlasningseffekter pa arbetsmarkanden. Lagt utbildade manniskor riskerar
att blir kvar i strukturkansliga arbeten. Personer med hogre utbildning kan |&tta-
re réra sig mellan tillvaxtbranscher och icke-tillvaxtbranscher'?. Fér individen
inneb&r en bra uthildning béttre karridrmdjligheter och en mindre risk fér ar-
betsl Gshet.

ITPS bedomer darfor att atgarder som avser att paverka individers utbildnings-
niva kan forvantas ha en positiv inverkan saval pa den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen som pa syssel séttningsutvecklingen. Eftersl&pande utbil dningsni-
véer i de regioner dér avstandet till utbildning &r stort kan avhjalpas med dkad
tillganglighet. Det & dock viktigt att det finns en tydlig koppling mellan ut-
bildningen och naringslivets efterfrgan pa arbetskraft, annars blir inte de eko-
nomiska effekterna desamma. Den sammantagna bilden av projekten som syf-
tar till att hoja individers utbildningsniva &r att de flesta har en tydlig anknyt-
ning till tillvaxt. | tabell 2:2 listas de aktuella projekten.

2 sebl.a. NUTEK R 1999:12 De regionalatillvéxtavtalen — en utvardering av regionernas utkast till forslag
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TABELL 2:2
Projekt som syftar till att tillhandahélla fungerande utbildningssystem p& saval gymnasieniva och
pé hogskoleniva

Projekt Medel
9 Utbildningsprojekt i S&ffle 11,2 mnkr

21 Kompetensutveckling for naringslivet (lokal hégskolutbildning) Véasterbottens 10 mnkr

inland

24 Vidareutveckling av distansutbildning pa gymnasieniva i Gavleborgs lan (Hal- 4,5 mnkr

singe-vux)

31 Hogskoleutbildning i vattenkraftsteknik, Jokkmokk 3,3 mnkr

33 Distansutbildningsmyndigheten, Sverige, Harndsand 50 mnkr

35 Sveriges lantbruksuniversitet, Robéacksdalen, Norra Sverige, Umed 5 mnkr

Medlen som gatt till projekt nummer 9 och 21 har anvéants till néringslivsstrate-
giska hogskoleuthildningar som tagits fram utifran en lokal efterfragan, dar
hogskola, foretag, ndringslivsorganisationer och kommuner samarbetat for att
tillgodose néringdlivets kompetensbehov. Har finns alltsa en tydlig efterfrége-
styrning, vilket vi beddmer som viktigt for de potentiella tillvaxt- och syssel-
séttningseffekterna. Eftersom utbildningen riktar sig till vuxna kan man vanta
sig relativt snabba effekter.

Genom att tillgangliggbra gymnasieutbildningen syftade projekt nummer 24
delstill att hja den grundlaggande utbildningsnivan i de fem Halsingekommu-
nerna som &r lagre én riksgenomsnittet, dels att forsorja de hdgre utbildningar-
na med behériga studenter. Valet av utbildningsinriktningarna styrdes av efter-
frégan i lanet (sd kallade flaskhal sutbildningar). Aven detta projekt bor sanno-
likt halangsiktiga positiva ekonomiska effekter.

Projekt 31 hade sin upprinnelse i att Jokkmokks kommun ville sakra tillgangen
pa utbildad arbetskraft inom vattenkraftsindustrin. Branschen och sarskilt Vat-
tenfall var padrivande och bidrog ocksa till finansieringen. Rekryteringsbeho-
vet kunde pa detta sétt tillfredstallas. I TPS bedomer att projektet kan forvantas
halangsiktiga positiva effekter pa sysselséttningen och tillvaxten.

Det storsta projektet inom 500-miljonersprogrammet var projekt nummer 33,
Distansutbildningsmyndigheten (numera Myndigheten fér Sveriges nétuniver-
sitet och Nationellt centrum for flexibelt 1arande, CFL)™. ITPS beddmer att det
var betydelsefullt att en myndighet gavs det 6vergripande ansvaret for att fram-
jalKT-st6dd distansundervisning och flexibelt [arande. Distansutbildningen ar

3 |_angre fram i rapporten under avsnittet 1ardomar kapitel 7 &erkommer vi till hur projektet utformades.

28



500 MILJONER FOR REGIONAL SYSSELSATTNING OCH TILLVAXT

en metodik som kan ge fler ménniskor tillgang till hogre utbildning. ITPS be-
domer darfor att insatsen har langsiktiga tillvéaxteffekter. Det ror sig dock om
alméant hallna utbildningsinsatser, dar kopplingen till efterfrégan pa arbetskraft
inte & direkt uttalad.

Vad géller projekt 35 medverkade 500-miljonersprogrammet till att trygga
verksamheten vid institutionen fér norrlandsk jordbruksvetenskap i Robacksda-
len, under ett 1&sar. Av befintlig dokumentation kan man utl&sa att verksamhe-
ten vid dennainstitution standigt verkar vara hotad. Genom att finansiera ordi-
narie verksamhet med projektmedel skapas en osakerhet som sannolikt forsvé
rar institutionens planering. ITPS bedomer att saval de potentiella tillvaxt- som
sysselsittningseffekterna & sma. Stodet presenterades i den regionalpolitiska
propositionen och motiveringarna torde vara andra an att denna insats ska for-
béttra ollsn ekonomiska tillvéxten och forutséttningarna att skapa nya arbetstill-
falen.

2) NARINGSLIVSUTVECKLING — SAMVERKAN MELLAN KOMMUNER

Insatser for att fornya néringslivsstrukturen i arbetsmarknadsregionerna ingar i
denna underkategori. Man har forsokt franga de direkt syssel sattningsskapande
insatserna till forman for mer strukturforandrande atgarder. Samverkan mellan
kommunerna & ocksa ett viktigt insag. Ma sittningen har varit att genom ge-
mensamma utbildnings- och radgivningsinsatser ge foretagarna kunskaper och
impulser att férandra och utveckla inriktningen pa deras verksamheter, samt att
genom marknadsféring av regionen utét lockatill sig nya foretag.

TABELL 2:3
Projekt som syftar till naringslivsutveckling — samverkan mellan kommuner

Projekt Medel
4 Néaringslivsutveckling i Hagfors och Munkfors kommuner 2,6 mnkr
23 Utvecklingscentrum i Arboga for KAK-regionen 5 mnkr

ITPS bedomer att samarbetet mellan kommunernai saval projekt 4 som 23 for
att fornya néringdlivsstrukturen inom arbetsmarknadsregionen kan ha positiva
tillvaxteffekter pa sikt. Genom att bryta rivaliteten mellan kommunerna och
istdllet satsa pa gemensamma insatser kan nya sétt att framja foretagsamheten
utvecklas. Det innebdr ocksa en effektivare anvandning av projektmedien &n
om kommuner genomfor separata nastintill identiska projekt i konkurrens med
varandra. Inslagen av satsningar for att marknadsféra regionen som lokalise-
ringsort bedoms dock endast fa sma effekter.

14 Proposition 1997/98:62 Regional tillvéxt- fér arbete och valfard.
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3) SAMVERKAN MELLAN NARINGSLIV OCH UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR

Ar 1997 vidgades universitetens och hogskolornas uppgift till att de ska sam-
verka med det omgivande samhdllet och fungera som en motor i den ekono-
miska utvecklingen. Det finns en bred enighet om behovet av en utdkad sam-
verkan mellan néringslivet och universitet och hdgskolor inom teknik- och
kompetensutveckling. Detta & starkt kopplat till insatser for att 6ka innova-
tionsformagan i framforallt sma och medelstora foretag. Sma foretag samverkar
i mindre utstrackning med universitet och hogskola an stora foretag, trots att
deras behov egentligen & storre. Det &r viktigt att dessa foretag integreras i
innovationssystemet och att relationer mellan sma och medelstora foretag och
kunskapsintensiva miljoer byggs upp.

ITPS samlade beddmning & dafor att ala insatser inom 500-
miljonersprogrammet som syftar till att frémja kunskaps- och teknikoverféring
fran kunskapsintensiva miljoer till sma och medelstora féretag (tabell 2:4) kan
forvantas ha langsiktiga positiva tillvaxt- och sysselsittningseffekter. Ny teknik
och ny kunskap &r en viktig kallatill produktivitetsforbéttringar i foretagen. Att
bygga upp nétverk och en fungerande samverkan &r dock ett langsiktigt arbete
som kréver tdlamod.

TABELL 2:4
Projekt som syftar till att stédja samverkan mellan naringsliv och universitet

Projekt Medel

8 Kompetenshéjande atgarder for SMF livsmedelforetag i Gstra och norra Sverige 20 mnkr
10 Kunskapscentra i Vasternorrlands lan 10 mnkr
15 FoU-samverkan med naringslivet — Blekinge forsknings stiftelse 10 mnkr
16 Kunskapsoéverforing till SMF, teknikbrostiftelsen i Lund 10 mnkr
19 Transportcentrum 2 mnkr
50 Skogsindustricentrum 10 mnkr
51 Luled tillvaxtakademi 15 mnkr

Projekt 8 och 16 har varit inriktade pa kunskapsoverforing till sma och medel-
stora féretag och delfinansiering av projekt med syfte att utveckla nya eller
forbattrade produkter. ITPS bedomer att bada dessa projekt kan bidra till att
stéarka medverkande foretags konkurrenskraft och pa sikt skapa tillvaxt och
sysselséttning. ™

15 B&da dessa projekt & utvérderade och man har funnit positiva effekter pa féretagens konkurrenskraft.

30



500 MILJONER FOR REGIONAL SYSSELSATTNING OCH TILLVAXT

Projekt nummer 15, FoU-samverkan med néringslivet, syftar till att utveckla
produkter i ndringslivet frdmst genom IT-tillampning och samverkan med fors-
karkompetens vid Hogskolan i Karlskrona/Ronneby. ITPS beddmer aven att
detta projekt har goda forutséttningar for att skapatillvaxt.

Projekt nummer 10, 19, 50 och 51 handlar om nationella kunskapscentra med
olika inriktning som ska verka for utveckling av néringslivet och bidra till
kompetens- och teknikoverforing till smé& och medelstora foretag. I TPS bedo-
mer att samarbetet mellan ndringslivet och forskningen dér man stravar efter att
omsétta forskningsresultaten i praktiken kan forvantas fa positiva tillvaxteffek-
ter pasikt.

4) UTBILDNING OCH RADGIVNING FOR ATT FRAMJA ENTREPRENORSKAP OCH
FORETAGSUTVECKLING

Sex projekt har till syfte att genom uthildning och radgivning framja entrepre-
norskap och foretagsutveckling. For att driva ett framgangsrikt foretag stélls
stora krav pa entreprendrens kompetens och flexibilitet. Genom uthildning kan
foretagen fa okad kunskap om hur man kan forandra och utveckla sitt foretag
for att béttre tillvarata mojligheterna som finnsi ett féranderligt néringdliv.

TABELL 2:5
Utbildning och radgivning for att framja entreprendrskap och foretagsutveckling

Projekt Medel
20 Medieprojekt, kvinnligt féretagande 2 mnkr
25 Entreprendrskap bland studenter, stiftelsen drivhuset 2,1 mnkr
30 SET Kooperativa Institutet 2 mnkr
37 Bidrag till féretagsradgivning i Umed, IFS 2 mnkr
38 Bidrag till féretagsradgivning i Gavle, IFS 2 mnkr

Fyra av projekten i denna kategori riktar sig till sarskilda grupper; projekt
nummer 20 innehdller specifika insatser for kvinnor, projekt 30 handlar om
kooperativ verksamhet och riktar sig till ungdomar. Manga havdar att kvinnor
och ungdomar & en underutnyttjad resurs som har betydelse for den ekonomis-
ka utvecklingen. Projekt 37 samt 38 &r inriktade pa att framja foretagare med
invandrarbakgrund. ITPS bedomer att insatser som avser sarskilda grupper i
princip & bra. Det & dock viktigt att insatsernainte blir altfor enkelriktade och
stereotypa.

Bade projekt nummer 20 och 30, & mediasatsningar som resulterade i tv-
program om villkoren for kvinnligt foretagande respektive unga kooperativ.
Syftet &r att forandra attityder och 6ka nyfdoretagandet. I TPS beddmning & att
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insatserna & av relativt kortsiktig karaktér och att de férvantade effekterna ar
négot oklara.

Internationella foretagarféreningens mer konkreta radgivning till invandrarfore-
tagare ar en angeldgen insats som kan fa positiva tillvaxt- och sysselséittnings-
effekter. Invandrares foretagande & i storre utstrdckning arbetsl Gshetsdrivet
och féretagen har generellt sett en lagre 6verlevnadsgrad &n évriga foretag™.
Radgivning och uthildning riktat till denna grupp kan sannolikt leda till hogre
Overlevnad och béttre utveckling bland dessa foretag.

Projekt nr 25, Stiftelsen Drivhuset handlar om att integrera entreprentrskap i
utbildningssystemet och att utveckla kontakter mellan néringslivet och hégsko-
lan. Enligt ITPS bedomning har atgarder liknade denna med syfte att utveckla
en positiv attityd till entreprendrskap bland ungdomar en god tillvaxtpotential
palang sikt.

5) STODJA GLESBYGDSUTVECKLING

500-miljonersprogrammet fick trada in som nationell medfinansiar till gemen-
skapsinitiativet LEADER Il inom EG:s strukturfonder, eftersom flera av de
berérda lansstyrelserna hade problem med att bidra med finansieringen.
LEADER Il-programmet har genomférts i tolv olika landsbygdsomraden i lan-
det. Syftet har varit att testa nya modeller och strategier for utveckling pa
landsbygden. Arbetet i varje omrade har letts av en LAG-grupp, en lokal ak-
tionsgrupp med representanter for néringslivet, myndigheterna och féreningsli-
Vet.

TABELL 2:6
Kompetensutveckling for att stédja glesbygdsutveckling

Projekt Medel

40 LEADER Il-programmet LAG-grupper 20 mnkr

Projekten inom gemenskapsinitiativet LEADER |1 har varit s manga och av sa
vitt skilda karaktarer att ITPS anser att det & svart att siga ndgot om tillvaxt-
respektive syssel sattningspotentialen.

18 |nvandrares féretagande i Sverige, NUTEK Infonr 004-2001.
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Kategorin nya marknader

16 procent av projekten ligger inom kategorin nya marknader. Projekten ar
indel ade pa tre undergrupper.

Projekt som syftar till:
1. att stodja den svenska exporten
2. att stodja de utlandska investeringarna
3.  att stodja turistnaringen.

1) STODJA DEN SVENSKA EXPORTEN

Under hosten 1997 ombads Exportradet att inkomma med forslag pa sarskilda
exportframjande satsningar som skulle framja sysselséttning, tillvaxt och ut-
veckling hos sma och medelstora foretag. Salangt som méjligt skulle regional-
politiska aspekter végas in. Detta resulterade i 7 projekt av olika storlek och
med olikainriktning (projekt nr 1, 6, 27, 28, 29, 44, 45).

TABELL 2:7
Projekt som syftar till att 6ka exporten

Projekt Medel
1 Export av travaror fran norra Sverige 2,4 mnkr
6 Kundnéra natverk virtuella systemleverantorer 4 mnkr

14 Utveckling av SMF inom trévaruindustrin i Jamtlands l&an 2,8 mnkr

17 Tvéarlanken — utokade néringslivskontakter mellan Norge och Vasterbot- 900 tkr

ten

22 Program fér SMF inom travaruindustrin i Norrbottens lan 5 mnkr

27 Framja export av snickeriprodukter till Japan 2,8 mnkr

28 Framja export av miljoteknikrelaterade varor och tjanster 12 mnkr

29 Exportutveckling for smaforetag, exportcentra 36 mnkr

44 Export av gruvteknik till Saudiarabien 450 tkr

45 Export av svensk trateknik 4 mnkr

46 TEAM-Sydost samverkande konsulter 400 tkr

47 Food from Sweden, Livsmedelsexport 20 mnkr

Det storsta projektet, bidrag till exportutveckling for sméforetag i regional poli-
tiskt prioriterade regioner, beviljades 36 mnkr. Inom ramen for detta projekt
utvecklades ett antal Exportcentra, inriktade framst pa radgivning och kompe-
tensutveckling. Sméforetagen har generellt sett en |&g grad av internationalise-
ring och ITPS beddmer att insatser inom detta omréde &r viktiga och kan ha
langsiktiga tillvaxteffekter.
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Flera av projekten har varit sérskilt inriktade mot trévaruindustrin (projekt
nummer 1, 14, 22, 27, 45). | landshévdingeuppdraget som i viss man ligger till
grund foér 500-miljonersprogrammet var ett av de prioriterade omradena ravaror
att forédla. ITPS beddomer att det finns en outnyttjad potential inom tréavarufor-
adlingen, atgarder for att framja denna néring bedoms ha langsiktig tillvaxtpo-
tential och &r viktiga ur ett regional politiskt perspektiv.

Ett annat stort projekt inom denna kategori & Food from Sweden, nummer 47.
Detta projekt initierades av regeringen och lanserades i den regionalpolitiska
propositionen.”” 1TPS beddmning & att koncentrerade exportsatsningar likt
denna inom en viss bransch bor ha goda forutséttningar att skapa tillvaxteffek-
ter pakort och lang sikt.

2) OKA DE UTLANDSKA INVESTERINGARNA

Pa samma sétt som Exportradet tillfragades angaende exportsatsningar, upp-
manades ISA, Invest in Sweden Agency att inkomma med projektforslag gél-
lande utléndska investeringar framst i regionalpolitiskt prioriterade regioner.
Tre projekt kom till stand.

TABELL 2:8
Projekt som syftar till att 6ka de utlandska direktinvesteringarna

Projekt Medel
11 Bidrag for att framja utlandska investeringar 30 mnkr
52 Call-center branschen 4 mnkr
53 Regionala investeringsframjare i regionalpolitiskt prioriterade omraden 3,6 mnkr

ISA har som huvuduppgift att attrahera utlandska investeringar till Sverige. |
SOU 2001:109, dar ISA:s verksamhet under de fem forsta &ren utvarderas, har
man Gvervagt om det finns motsdgelser mellan 1SA:s huvuduppdrag och den
regionalpolitiska uppgift man fétt sig &agd, framst genom 500-
miljonersprogrammet. Skéalet att skilja pa 1SA:s néringspolitiska roll och dess
regionalpolitiska uppgift & framst att Sverige méaste vara konsistent. Sverige
skai ett investeringsframjande perspektiv framsta som tekniskt avancerat, med
en kompetent arbetskraft och ett féretagsvanligt klimat'®. Ges den regional poli-
tiska rollen for stor tyngd eller felaktig inriktning finns risken att Sverigebilden
fokuseras pa stodperspektiv och verksamheter med |8gt foradlingsvarde. Ut-
redningen beddmer inte att detta varit fallet utan att de regional politiska aktivi-
teterna varit vardefulla. Ett skal &r att sa stor del av medlen avsatts for just pro-

7 Regeringens prop. 1997/98:62 Regional tillvaxt- fér arbete och valfard.
18 SOU 2001:109. Statens roll for att framja viktiga utlandska investeringar i Sverige
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jekt, det vill séga operativt arbete, dar man aktivt i samarbete med berdrda re-
gioner bearbetat potentiellainvesterare. Dessa projekt har genom resurstillskot-
ten kunnat bedrivas mer aktivt och under langre tid @n annars vilket varit till
fordel bade for stodomradet och for landet i Gvrigt. ITPS instammer i utred-
ningens slutsatser och beddmer att projekten inom denna kategori har goda
potentialer, sarskilt som undersokningar visar att kunskapen om de faktiska
forutsattningarna for foretagsamhet i svenska regioner & délig™.

3) STODJA TURISTNARINGEN

Rese- och turistndringen & en néring som borde ha stora méjligheter att ut-
vecklas. ITPS bedémer att marknadsforingsinsatser, saval nationellt som inter-
nationellt, for att framja turistnaringen, kan fa betydelse for tillvaxt och syssel-
sdttning i manga regioner. Det &r dock ett mycket langsiktigt arbete. Bade pro-
jekt 5 "Kortsemester i norra Europa’ och projekt 42 "Marknadsforing av
svenska fjélen” riktar sig framst till den internationella marknaden. Mjlighe-
terna att driva en framgangsrik internationell marknadsforing & mycket bero-
ende av den totala marknadsféringen av Sverige som turistland. Det &r darfor
viktigt att insatserna samordnas och koordineras som i detta fall av Sveriges
rese- och turistréd.

TABELL 2:9

Projekt som syftar till att stddja turistnaringen

Projekt Medel
5 Kortsemester i norra Europa, 11 mnkr

13 Kraftsamling S6dermanland, 2 mnkr

42 Marknadsforing av svenska fjdllen, Swedish Mountain Resorts, 3,8 mnkr

Projektet Kraftsamling Sodermanland & inriktat pa att forbéttra samverkan
mellan olika intressenter inom turismnéringen i lanet. Liksom i de andra pro-
jekten for att stédja turistnéringen & samverkan en viktig faktor. Det finns en
insikt om att konkurrens mellan orter i det hdr fallet hdammar utvecklingen.
ITPS beddmer dock att projekt 13 endast i liten omfattning har haft méjlighet
att paverka lanets attraktionskraft som turistdestination.

¥ NUTEK R 1999:9 L &nens projektverksamhet 1990-1997
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Kategorin informationsteknik

Informationsteknik bor betraktas som ett verktyg foér utveckling och inte som
nagot tillvaxtskapande i sig. De tillvaxtframjande majligheterna &r starkt bero-
ende av hur teknologin tillampas. Det & i kombinationen med andra insatser
som IT kan skapa mervérde i foretag och samhélle. Insatserna som sorteras till
denna kategori har i de flesta fallen varit av detta dag och kombinerats med
andrainsatser.

TABELL 2:10
Projekt som syftar till att stddja utveckling med hjalp av informationsteknik
Projekt Medel
2 SME-link 1,55 mnkr
3 Marknads-, férsaljnings- och kompetensutveckling i turistnaringen 4,9 mnkr
med hjélp av IT
7 LINK medel for teknikdverforing i SMF 29,7 mnkr
26 Utveckling av Dala-webben 3 mnkr
34 BIT-vérldshus i Ostersjoregionen 5 mnkr
41 IT-checkar 5,1 mnkr
43 Program for 6kad kulturell tillganglighet 30 mnkr

Projekt nummer 2 syftade bland annat till att bygga upp en myndighetsdatabas
dar sméforetag |4t skulle hitta information for att underlatta kontakterna med
myndigheter, till exempel vart de ska vanda sig i olika fragor. For sma foretag
ar tiden ofta en knapp resurs. I TPS beddmer darfor att insatser som likt denna
syftar till att géra myndigheterna mer |&ttillgangliga ar viktiga. Effekter pa den
ekonomiska utvecklingen bedéms dock vara begransade.

Projekt nummer 3 avser insatser for att stimulera afférsutvecklingen inom tu-
ristnéringen med hjélp av IT. Som namndes ovan & den samlade marknadsfo-
ringen av Sverige som turistland viktig for att 6ka den utl&ndska turismen. Hu-
vudsyftet med denna insats var att utveckla webbaserad marknadsforing av
Sverige som turistland och underlétta for olika aktorer att stka samarbetspart-
ners och uppmuntra méjligheterna att kombinera olika attraktioner i olika delar
av landet. ITPS bedomer att denna insats kan ha positiva tillvaxteffekter pa
lang sikt.

Projektet LINK (nummer 7) syftar till att underl&tta sma verkstadsforetags maj-
ligheter att anvanda modern teknik i sin foretagsutveckling. Det handlar om en
I T-baserad kunskapsférmedlingstjanst med bland annat en bemannad hel pdesk
dar foretagen formedias kontakt med experter inom utvalda amnesomréaden.
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Det & svart att hitta rétt niva for ett sddant system for problemlGsning, manga
ganger blir nivan alltfor generell eller altfor specifik. ITPS bedomer tillvaxtef-
fekterna som relativt begrénsade.

En okad I T-anvandning stérker sma och medelstora foretags effektivitet och
darmed konkurrenskraft och skapar darigenom forutséttningar for tillvaxt pa
langre sikt. Insatser for att underlétta 1 T-anvandandet och forandra foretagens
instalIning till tekniken & darfor viktiga. Projekt nummer 41 syftar till att ka
I T-anvandandet genom att i direktkontakt med foretagen peka pa nyttan med IT
och genom att bland annat bista med kalkyler och effektivitetsberakningar, men
ocksd mer handgripligt med installation och support. Pa kort sikt okar foreta-
gens kostnader vid I T-investeringar, men i de flesta fall blir de lagre pa nagra
ars sikt. En forutsattning &r dock att informationsteknologin verkligen anvands.
ITPS beddmer att detta projekt ger godatillvaxtpotentialer.

Projekt 26, utveckling av Dalawebben ingar i en samlad lansstrategi for utveck-
ling av IT i Daarnas 1an. Webben ska bland annat fungera som en drivkraft for
olika I T-satsningar. Dalawebben & en moétesplats med information om lanet pa
Internet och innehdller information om kommuner, naringsliv, turism med mera
ITPS bedbmer att informationsmaterial som syftar till en mer allmén kunskaps-
uppbyggnad for lansinvanare har relativt svaga kopplingarna till sysselséttning
och tillvaxt.

Bidraget till projekt 34, BIT-vérldshus i Ostersjoregionen, har gétt till en fors-
tudie for aft utréna intresset och forutsdttningarna fér 100 sa kallade BIT-
varldshusi elva regioner/lander runt Ostersjon. Syftet &r att dessa ska samverka
sociat och tekniskt kring en gemensam strategi for hur informationssamhallet
pa basta st bor utformas for att framja en hallbar ekonomisk och demokratisk
utveckling i Ostergdregionen. Forstudien har resulterat i en gemensam EU-
anstkan fran de elva berorda regionerna. ITPS finner svaga kopplingar till po-
tentiella sysselséttnings- eller tillvéxteffekter.

Det storsta projektet inom denna kategori & Kulturvison, ett program med syfte
att med hjéalp av IT oka den kulturella tillgangligheten, 30 mnkr. Aven detta
projekt initierades av regeringen och lanserades i den regional politiska proposi-
tionen.®® Att finansieringen togs fré&n 500-miljonersprogrammet med 6ver-
gripande syfte att forbéttra den ekonomiska tillvaxten och skapa forutséttningar
for nya arbetstillfallen, kan tyckas markligt. Aven om kultur och delaktighet
har fatt en starkare stallning i nyare ekonomisk litteratur, s menar ITPS att
satsningar pa kultur i huvudsak bor bedomas efter andra kriterier.

% proposition 1997/98:62 Regional tillvaxt- fér arbete och valfard.
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Kategorin generell infrastruktur

Det ar svart att bedoma effekterna av infrastrukturinvesteringar. Man kan kon-
statera att sankta transport- och logistikkostnader leder till en forbéttrad kost-
nadsstruktur for foretagen och att detta kan leda till en hdgre dverlevnadsgrad
och béttre forutséttningar for tillvaxt. Goda kommunikationer ses ocksa som en
viktig forutséttning for regiona tillvaxt. Infrastruktursatsningar behdvs for att
skapa forutsdttningar for regionforstoringar, dér tidigare separata lokala ar-
betsmarknadsregioner knyts ihop till en ny stérre region genom 6kad pendling.
Detta kan bidratill forutséttningar for 6kad sysselsdttning och béttre matchning
pa arbetsmarknaden. Till denna kategori har vi &ven raknat projekt som varit
inriktade pa utbyggnad av I T-infrastrukturen.

Infrastruktursatsningar har oftast langsiktiga effektmdl, &en om de flesta pro-
jekten har direkta kortsiktiga effekter framforallt pa sysselsdttningen, sa &r det
de indirekta och langsiktiga effekterna som oftast motiverar projekten.

TABELL 2:11

Projekt som syftar till att stodja satsningar pa infrastruktur

Projekt Medel
12 Finansiering av Pajala flygplats, 15 mnkr
32 Forlusttackning for flygplatsbolag pa F5 Ljungbyhed, 3 mnkr
36 Program for utvecklingsforutsattningar i Stockholms skargéard, 9 mnkr
48 Utbyggnad av Lule&-Kallax flygplats, 35 mnkr
49 Luleéd-Kallax flygplats, (Utredning om forutsattningar for internationellt frakt- 10 mnkr
flyg)

Behovet av en flygplats i Tornedalen omndmndes i forarbetena till den regio-
nal politiska propositionen 1997/98, dar det konstaterades att Tornedalen var det
enda omréde i Sverige som det tog mer an fyratimmar att ta sig till frén Stock-
holm. Detta resulterade i projekt nummer 12, delfinansiering av Pgjala flyg-
plats. Debatten kring infrastrukturens betydelse for den regionala utvecklingen
ar livlig. Som ndmndes tidigare &r investeringarnas effekter i hdg grad beroen-
de av vilken niva pa infrastrukturen som man utgar ifran. | detta fall néar en
flygplats inom rimligt avstand saknades, & marginalnytta sannolikt hégre an
motsvarande investeringar i en annan region dar standarden ar béttre. ITPS
bedomer sdledes att tillvaxt- och sysselsittningspotentialen for detta projekt &r
god.

Projekt 32, forlustgaranti for drift av kommunalt flygbolag pa F5 i Ljungbyhed.
Syftet var att omvandla flygplatsen fran en militar till en civil. Det finns dock
manga flygplatser i Sydsverige. Konkurrensen med flygplatser med ett béttre
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l&ge i regionen gor att forutsdttningarna inte var goda. Numera & man inriktad
pa att omvandla F5 till en utbildningsflygplats, vilket bedoms ha béttre forut-
séttningar. ITPS bedomer att satsningen pa en civil flygplats till stora delar
liknade en syssel sittningsskapande atgard. Dennatyp av dtgérder leder endast i
undantagsfall till ekonomisk tillvaxt och dai forsta hand pa kort sikt.

Programmet for utvecklingsforutsattningar i Stockholms skérgérd, projekt 36,
gyftade i framst till att técka initiala kostnader i samband med att offentlig
verksamhet forlagger varaktig verksamhet i Stockholms skargard, men vidga-
des till att medlen aven fick anvéandas for att finansiera vissa sysselsattnings-
skapande atgarder till stod for privat verksamhet. Medlen har till en storsta del
anvants for infrastruktursatsningar, sasom dragning av 1 T-kabel fran fastlandet,
byggnader och lokaler. Aven detta projekt handlar sdledes om att aterskapa
arbetstillfallen som forsvunnit, i detta fall pagrund av att Sjéfartsverket drog in
utkiksfunktionen pa Landsort. ITPS bedomer att den verksamhet som forlagts
till skargarden & varaktig och att sysselséttningseffekterna ar goda pa kort och
lang sikt.

Ett av de storsta projekten inom 500-miljonersprogrammet & projekt 48, ut-
byggnad av Luled-Kallax flygplats. Projekt 49 foregick galva utbyggnaden och
bestod av en utredning av forutséttningarna for en internationell flygplats for
fraktflyg i syfte att bidratill 6kad ekonomisk tillvaxt och sysselséitning i norra
Norrland. Det &r i stort sett omgjligt att vardera utredningsprojekt, vad man kan
gora &r i princip att konstatera att utredningen genomfdérts och eventuellt redo-
visa hur den mottogs. Denna utredning initierades av regeringen och lanserades
i den regionalpolitiska propositionen.?* Utredningen 1&g sedan till grund for
beslutet att anlégga en internationell flygplats for flygfrakt och investera i en
lang landningsbana. Regeringen beviljade sammanlagt 90 mnkr for utbyggna-
den, varav 35 mnkr togs fran 500-miljonersprogrammet.

Kalax Cargo Airport beddmdes ha goda forutséttningar att bli ”den norra gen-
végen” for snabba och brénd eeffektiva flygningar mellan Europa och Nordost-
asien. De politiska forutsattningarna forandrades dock och Ryssland forflyttade
sitt beslut om att 6ppna luftrummet for internationelIt fraktflyg framat i tiden.
ITPS finner det svart att bedoma de |angsiktiga effekterna. Det kan emellertid
konstateras att effekterna pa kort sikt inte varit positiva. Nu verkar Ryssland
dock vara beredda att inleda en férhandling om att 6ppna luftrummet for frakt-
flyg frn Kallax®. Den ryska statliga civila flygmyndigheten har gett utléandska
fraktflygbolag tillstand for transitoverflygningar ver ryskt territorium. Den 1

2 Regeringens 1997/98:62 Regional tillvaxt- for arbete och valfard.
2 G| 4djande besked frén Moskva om Kallax flygplats, pressmeddel ande Utrikesdepartementet, 2003-02-21
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april 2003 dlots ett avtal som innebar att tre flygbolag: Lufthansa, Air France
och Korean Air har tillstand for transitoverflygningar. Detta innebér i princip
att dessa tre flygbolag skulle kunna anvanda Kallax Cargo Airport fér mellan-
landningar. Mycket talar for att den ryska statliga civila flygmyndigheten aktivt
amnar utveckla frakttransit, eftersom detta ger Ryssland mgjligheter att finansi-
eraen modernisering av det befintliga ryska flygledningssystemet®

Programmets tillvaxt- och sysselsattningseffekter

Att med nagon exakthet bedoma tillvaxt- och sysselséttningseffekterna av det
samlade programmet ar svart. Det storsta problemet ligger i att skilja program-
mets effekter fran andra paverkande faktorer. M6jligheterna att harleda de di-
rekta effekterna pa den ekonomiska tillvaxten och forutséttningar for nya ar-
betstillfallen ur de enskilda projekten & egentligen bara mgjligt i de fall dar
projekten redan utvarderats inom ramen for projektet. Enbart i enstaka fall har
sadana utvarderingar genomforts. ITPS har i detta kapitel istéllet valt att redo-
gora for de olika projektens och projektinriktningarnas ténkbara effekter pa
sysselsdttningen och tillvaxten utifran ett Gvergripande perspektiv baserat pa
grundvéarderingar inom ekonomisk teori. Intervjuerna och de befintliga projekt-
redovisningarna har naturligtvis ocksa vagtsin i bedomningen.

Sammanfattningsvis ar I TPS beddmning att majoriteten av projekten inom 500-
miljonersprogrammet kan forvantas ha positiva effekter pa den ekonomiska
tillvéxten och sysselséttning. De flesta insatserna bedéms ha langsiktiga effek-
ter.

De mest konkreta och omedelbara effekterna av projekten pa kort sikt hénger
samman med den aktivitet som genereras av projekten salva. Exempel pa detta
ar utbildningar som fullfoljts, rédgivningsinsatser som genomforts eller infor-
mationsspridning och marknadsféringsinsatser som realiserats. Aven om vissa
av dessa projekt ger resultat som mynnar i en fysisk produkt, till exempel ett
tryckt informationsmaterial, en marknadsforingsplan for utvecklandet av turis-
men eller en tv-film sa & det immateriellainnehdlet i informationen viktigare
an den fysiska formen. Méanga projekt har haft inriktningen att stérka natverk
och samarbete, att 6ka kompetensen och att bygga nya nétverk. Dessa mer
mjuka resultat handlar i mangt och mycket om att skapa forutsattningar for
tillvaxt och sysselsittning pa lang sikt. Projekten inom kategorin infrastruktur
har naturligtvis gett mer konkreta bestdende fysiska resultat: en flygplats ar
byggd, IT-kabel &r dragen etcetera. De flesta projekten inom denna kategori har
haft direkta effekter pa sysselséttningen under sjélva projektperioden. Men det

Z Kalla: Finansovyje | zvestija 2003-04-01, Overséttning fran ryska: Larisa Pekka
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som motiverar projekten ar naturligtvis de forvantade |angsiktiga effekterna pa
tillvéxten och syssel sittningen.

| bilaga 2 finns en sammanstélining av ITPS mycket grova beddmning av de
olika projektens effekter pa sysselsattning och tillvaxt. | tabellen framgar ocksa
huvudsaklig inriktning pa projektet och vilket geografiskt omrade som berors.
Sammansta Iningen utgdr till en stor del fran tillgangliga projektbeskrivningar
och intervjuerna. (En kort beskrivning av projekten finnsi bilaga 1).
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3 Projektens malsattning och utfall

Det dvergripande syftet med denna utvérdering & givetvis att avgora i vilken
utstrdckning som programmet for regional néringspolitik och sérskilda regio-
nalpolitiska atgéarder i sin helhet uppfyllt malsittningen att medverka till att
forbéttra den ekonomiska tillvaxten och forutsdttningarna for att skapa nya
arbetstillfallen. Svarigheterna som detta innebar togs delvis upp i foregaende
kapitel. | detta avsnitt studeras hur malen &r satta pa projektniva och hur mal-
uppfyllelsen ser ut.

Projektens mal och maluppfyllelse bedéms framférallt utifran intervjuerna med
projektagarnal-ledarna, men aven utifran projektbeskrivningarna, regeringsbe-
sluten och i férekommande fall slutredovisningarna.

Vilken var den huvudsakliga malsattningen med projekten?

Det & latt att konstatera att | stort sett alla programmets projekt direkt eller
indirekt har som éverordnad malséttning att forbéttra tillvaxten och skapa for-
utsdttningar for okad sysselséttning. | stort sett samtliga regeringsbeslut lyfter
fram prioriteringar som syftar till tillvéxt. Av intervjuerna framgar ocksa att
ala intervjuade projekt hade tillvaxt och sysselsdttning som mal pa kort eller
lang sikt.

Kategoriseringen av projektens inriktningar som gjordes i kapitel 2 éverens
stammer rétt val med projektens mer direkta malséttningar. 36 procent av pro-
jekten har utbildning och 6kad kompetens i naringslivet som malséttning vilket
kan ses som medel for néringslivstillvaxt och dkad sysselsédttning. Nast stérsta
gruppen handlar om exportfrdmjande, 19 procent, sedan & fordelningen ratt
jamn mellan projekten som syftar till att underléta sma och medelstora fore-
tags IT-anvandning, framja nyforetagande, forbéttra infrastrukturen, fréamja
turism, 6ka de utlandska investeringarna, respektive framja glesbygdsutveck-
ling.

De flesta projekten inom 500-miljonersprogrammet forvantas ge immateriella
resultat, forutom de projekt som syftar till att forbéttra infrastrukturen eller
utveckla nagon form av datoriserade system. De vanligaste projektaktiviteterna
har varit utbildningar, kunskapsframtagningar, seminarier, radgivning och
marknadsféring. Aven om vissa av dessa projekt ger resultat som mynnar i en
fysisk produkt, till exempel ett tryckt informationsmaterial, eller en tv-film sa
& det immateriellainnehdllet i informationen viktigare an den fysiska formen.
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TABELL 3:1
Projektens malsattningar, procentuell férdelning

Malsattning Procent

Kompetensutveckling 36
Exportfrdmjande 19
IT-anvandning
Nyféretagande
Infrastruktur forbattringar
Turismframjande
Utlandska investeringar
Glesbygdsutveckling

o O 00 0 O ©

Utvarderingsbara mal

De flesta projekten har inte utvérderats. | manga av projekten har malsattning-
arna inte varit operationaliserbara, eller uttryckta i kvantifierbara termer. De
ma som funnits har i méanga fal liknat masitningen for hela 500-
miljonersprogrammet, det vill séga 6kad tillvaxt och nya arbetstillfallen, delsi
hela landet, dels i de regionalpolitiskt mest utsatta regionerna. Denna typ av
malsattningar som kan beskrivas som effektmal, & oftast mindre meningsfulla
att formulera for det enskilda projektet, utan bor reserveras for hela program
och kanske i synnerhet for program med relativt val avgransat innehall.

Vid intervjuerna har det framkommit att det har varit svart att hitta rétt " nivad’
for projektens mal. P4 projektniva ar s.k. aktivitetsmal battre [ampade. Dessa
formulerar en stravan om vilka insatser som ska uppnasi ett projekt, till exem-
pel antal nya utbildningsplatser, antal genomférda seminarier, antal foretag
som deltagit etcetera. Flera av projekten, framst de som varit inriktade pa ut-
bildning och kompetensforsorjning och nyforetagande (rédgivning), har haft
denna typ av malsittningar. En annan typ av ma &r resultatmalet som hanfor
sig till det uppnadda resultatet som i ndgon mening kan kopplas till de insatser
som genomforts. Exempel kan vara en exportokning hos de féretag som delta-
git i ett exportradgivningsprojekt. Bland projekten som syftar till att framja
export och turism har vi st6tt pa denna typ av resultatmal, men ocksa i andra
typer av projekt.

Gemensamt for de olika typerna av mal &r att de bor vara preciserade, det vill
siga operationaliserade i ndgon form av indikator som & métbar eller obser-
verbar. Det &r viktigt att det finns en koppling mellan insats och mal for att det
ska vara meningsfullt att kvantifiera malen. Varje insats ska tydligt kunna rela-
terastillbakatill det mal insatsen ska bidratill att uppfylla. Malen bor dessutom
vara relaterade till ett utgangsvarde eller till ndgon annan form av jamforelse.
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Malen ska naturligtvis ocksa vara tidsatta. Det ska finnas en tidpunkt nar malen
ska vara uppnadda. Nar det géller aktivitetsma och resultatmdl for de enskilda
projekten ska dessa mal tydligt sta i dverensstdmmelse med det Gvergripande
programmal et.

Naddes projektens mal?

Ett forsta steg for att vardera mauppfyllelsen & att folja upp om projekten
utforts enligt planerna. Detta & inte helt &t eftersom projektplanernainte alltid
& sa detaljerade och eftersom det har gatt ett antal ar sedan projekten initiera-
des och avslutades. Det kan vara svart att minnas hur det som genomforts for-
haller sig till den ursprungliga planen. Detta &r inget specifikt problem for detta
program utan ett generellt problem vid projektuppfdljningar. Med intervjuerna
som framsta kélla, & anda ITPS bedémning att ungefar tva tredjedelar av pro-
jekten i stort sett genomfordes enligt planerna. Tva projekt kom Gverhuvudta-
get inte igang och tilldelades heller inga pengar, (projekt nummer 18 Utveck-
ling av travaruindustri i Sydostra Sverige, Lansstyrelsen i Kronoberg och pro-
jekt 39 Utbildningsprojekt, Foretagarnas riksorganisation). Nagra projekt blev
mindre an vad som planerats, fick modifierad inriktning eller avslutades i for-
tid. | ndgra fal har delar av de beviljade projektmedien betalats tillbaka till
Néaringsdepartementet.

Det andra steget &r att bedoma om projekten uppnétt de direkta ma som pro-
jektet verkat for. Aven har & det framst intervjuerna som ligger till grund for
bedomningen. De projekt dar vare sig projektledaren eller projektagaren natts
for en intervju ingdr inte i denna bedémning. Det blir naturligtvis en subjektiv
bedémning med ungeférlig skala. Man kan med viss rétt invénda att de inter-
vjuades perspektiv fatt for stort genomslag i en sddan bedémning, men det &
egentligen inte mycket annat vi har att forlita osstill.

Vid intervjuerna framkom att manga av projektens malséttningar var otydliga
och att de projektansvariga hade relativt dalig kannedom om hur maen var
formulerade. De intervjuade framholl ocksa att projekten ofta handlar om att
skapa forutséttningar for langsiktigt, strategiskt utvecklingsarbete och att effek-
terna blir synliga forst pa langre sikt. Darfor har det varit svart att avgora om
projektet uppnétt sina effektmal. Manga av de intervjuade gor anda en positiv
bedémning av de egna projektens resultat. Det handlar da inte enbart om utfal-
let utan ocksa i vilken man projektet svarar upp mot sitt syfte. Pa fragan om
projektens ma uppfyllts svarade tva tredjedelar att maluppfyllelsen varit hog,
14 procent uttryckte att malen till vissa delar uppfyllts och 19 procent beskrev
resultaten som tveksamma eller svarade att projektens mal inte uppnaddes. Om
man istéllet utgar fran beviljade medel & andelen projekt med en hog malupp-
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fyllelse nagot l&gre, cirka 62 procent, och projekten med dar malsittningen
delvis uppnatts endast 5 procent (dessa projekt var forhdlandevis smd). En
tredjedel av de beviljade medien har gétt till projekt som inte natt malséttning-
en eller dar resultaten beddms som tveksamma.

Det & dock viktigt att papeka att inga projekt av intervjupersonen upplevs som
resultatltsa eller helt misslyckade. Det finns en enighet om att alla projekt in-
neburit en viktig laroprocess och fort arbetet framat &ven om malsittningen inte
uppnatts fullt ut. Bland annat genom att viktiga kontaktnét har byggts upp och
utvecklats. En del av de projekt som bedomts ha en 18g grad av maluppfyllelse
har fatt en fortsittning med delvis ny inriktning baserat pa lardomar fran den
forsta projektomgangen. Endast hélften av projekten & utvéarderade i nagon
form. Som en forklaring till varfor man inte utvarderat ndmns bland annat att
malen varit formulerade i altfor generella termer, att de varit svéra att mata
eftersom inga indikatorer finns eller att malen varit sa langsiktiga att man inte
inom projekttiden kunnat faststélla resultaten. | de fall slutredovisningar har
lamnats in till departementet har det oftast gjorts direkt efter projekttidens slut.
De flesta projekten i programmet hade en 10ptid pa ett eller tva ar.

Frageguiden innehdll &ven fragor om varfor de uppstallda malen inte uppnad-
des. Den vanligaste orsaken beddmdes vara att projekten inte varit tillréckligt
forankrade eller tydliga. For att projekt ska lyckas framhdlls att férankrings-
processen & valdigt viktig, speciellt i projekt med manga inblandade aktorer,
men att den tar 1ang tid. En annan viktig erfarenhet ar att satsningen inte far
vara for bred utan bor koncentreras till ett @mnesomrade eller en atgard.

En annan fraga géllde om nagot av mdlen dvertréffats eller om projektet haft
ovantade resultat. Det vanligaste svaret pa denna fraga var att ett varaktigt
samarbete byggts upp, att forna konkurrenter eller rivaliserande kommuner fatt
insikter om att samverkan &r [6nsam.

Lyckade projekt far ofta en fortsattning

Projekt som uppfattas som framgangsrika far ofta efterfoljare, bade i den egna
regionen och i andra regioner. Och omvant blir ofta projekt som visar sig vara
mindre framgangsrika en engangsforeteelse. Drygt 60 procent av projekten som
ingdr i 500-miljonersprogrammet &r fortsattningsprojekt, ofta med lite modifie-
rad inriktning och nytt namn. Atminstone hélften av projekten har ocksa levt
vidare i ndgon form efter programtidens utgang med ny finansiering. En del
projekt har fatt efterfoljare utanfor lanet. Det &r ett gott betyg for projekten men
kan kanske sigas strida mot programmets intentioner att stodja atgarder som pa
grund av begrénsade medel inte annars skulle ha kommit till stand. Man kan
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ocksa stélla sig fragan vad som &r ett projekt och nér det bor 6vergai en mer
permanent verksamhet. Denna fragestalIning tas upp i kapitel 5.

Sammanfattning av projektens maluppfyllelse

| detta avsnitt har vi uppskattat maluppfyllelsen i de projekt som vi natt for en
intervju. De flesta projekten (36 procent) har utbildning och dkad kompetens i
naringslivet som malsittning vilket ses som medel for néringslivstillvaxt och
Okad sysselsédttning. Nast storsta gruppen handlar om exportfréamjande, 19 pro-
cent, sedan &r férdelningen rétt jamn mellan projekten som syftar till att under-
latta sma och medelstora foretags 1 T-anvandning, framja nyforetagande, for-
béttra infrastrukturen, fréamja turism, 6ka de utldndska investeringarna, respek-
tive frémja glesbygdsutveckling.

| ménga av projekten har malsittningarna inte varit operationaliserbara, eller
uttryckta i kvantifierbara termer. De ma som funnits har i manga fall liknat
malséttningen for hela 500-miljonersprogrammet, det vill séga okad tillvaxt och
nya arbetstillfallen, dels i hela landet, dels i de regionalpolitiskt mest utsatta
regionerna. Denna typ av malsittningar, som vi kallar effektmdl, ar oftast
mindre meningsfulla att formulera for det enskilda projektet, utan bér reserve-
ras for hela program. Det kan vara svart att hitta rétt "niva’ for projektens mal.
For att det ska vara meningsfullt att kvantifiera malen &r det viktigt att det finns
tydlig koppling mellan insats och mal.

Istéllet for att ga igenom hur de olika projekten uppnétt sin malséttning, har vi
gjort en sammanstalining av den upplevda maluppfyllelsen baserat framst pa
intervjusvaren. Manga av de intervjuade gor en positiv beddmning av de egna
projektens resultat. Pa fragan om projektens mal uppfyllts svarade tva tredjede-
lar att maluppfyllelsen varit hog, 14 procent uttryckte att malen till vissa delar
uppfyllts och 19 procent beskrev resultaten som tveksamma eller svarade att
projektens ma inte uppnaddes. Om vi istdlet utgar fran beviljade medel ar
andelen projekt med en htg maluppfyllelse cirka 62 procent. En tredjedel av de
beviljade medien har gétt till projekt som inte natt malsittningen eller dar resul-
taten beddms tveksamma. Detta handlar dock om en subjektiv beddmning och
skalan & mycket ungeférlig. ITPS sammantagna bedémning & dock att en
majoritet av projekten har en god mauppfyllelse. Det & dock svart att hitta
nagot bra "referensprogram” for att avgora hur detta resultat star sig i forhal-
lande till den maluppfyllelse man kan forvanta sig. De utvarderingar som finns
av lanens projektverksamhet visar dock att detta resultat verkar ligga i niva
med bedémningar av projektverksamhetens sammanlagda méluppfyllelse®.

2 NUTEK R 1999:9 L snens projektverksamhet 1990-1997
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4 Utvardering av programmets sarskilda
riktlinjer

| detta avsnitt studeras om programmets sarskilda riktlinjer har foljts. En av
riktlinjerna var att den sammantagna geografiska fordelningen av medlen inom
programmet i stort skulle aterspegla fordelningen av de medel som omfordela-
des frén olika lan for detta andamdl. En ytterligare riktlinje var att mojligheter-
na att anvanda medlen som medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram
skulle beaktas. | detta kapitel kommer vi darfor att redovisa hur programmet
fordel ade de beviljade medien geografiskt samt hur stor andel av projekten som
var medfinansierade av EG:s strukturfondsprogram.

Medlens geografiska fordelning

Som tidigare namnts drogs de 500 miljonernain fran adre reservationer av det
belopp lansstyrel serna disponerade for regionalpolitiska atgarder. De ursprung-
liga lansandagen var naturligtvis fordelade utifran regionalpolitiska priorite-
ringar sa att 1an med svagare utvecklingskraft och lagre utbildningsniva priori-
terades. | programmets karaktér ligger ocksa en regional dimension. Program-
met syftar till att skapa tillvaxt och sysselséitning i de regioner dér insatserna
skulle genomféras.

| tabell 4:1 redovisas hur mycket som dverfordes till 500-miljonersprogrammet
fran varje lan. Detta redovisas i den forsta kolumnen. Den andra kolumnen
visar hur stora ramanslag varje lan fick for utgiftsomrade 19 A1 Regional poli-
tiska dtgarder & 1997. De 6verférda medien togs fran of orbrukade reserver fran
ar 1995 och 1996, men vi har valt att visa ramanslagen for 1997 som en refe-
rens till hur stora de olika lanens bidrag till 500-miljonersprogrammet var i
forhallande till lanets anslag. Vid forsta anblicken verkar det som om norra
Sverige har bidragit mest till programmet, vilket i kronor réknat & sant men om
vi ven ser till de ramanslag som fordelats till 1&nen blir bilden nagot annorlun-
da. Exempelvis overfordes 25 mnkr fran Blekinge lan vilket kan stéllas i rela-
tion till lanets ramanslag pa 39 mnkr for & 1997, det vill siga de éverforda
medlen utgjorde en stor andel av |anets projektmedel. Ett av de 1&n som bidrog
mest var Vé&sterbotten med 60,7 mnkr och detta kan stéllasi relation till raman-
slaget pa 115 mnkr.
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TABELL 4:1

Hur mycket 6verfordes till 500-miljonersprogrammet fran varje lan?

Lan Overforda medel till Lansstyrelsernas ramanslag

500-miljonersprogrammet for 1997 %
Stockholm 1 300 000 6 000 000
Uppsala 1 400 000 5 000 000
Sodermanland 3200 000 6 000 000
Ostergétland 4 300 000 10 000 000
Jonkoping 8 700 000 17 000 000
Kronoberg 6 700 000 9 000 000
Kalmar 17 900 000 33 000 000
Gotland 4 000 000 18 000 000
Blekinge 25 000 000 39 000 000
Skane 4200 000 10 000 000
Halland 1 900 000 5 000 000
Gbg & Bohuslan 11 900 000 23 000 000
Alvsborg 20 500 000 30 000 000
Skaraborg 4700 000 9 000 000
Varmland 35 500 000 66 000 000
Véstmanland 9 600 000 16 000 000
Dalarna 42 400 000 59 000 000
Gavleborg 36 400 000 76 000 000
Vasternorrland 51 500 000 105 000 000
Jamtland 54 200 000 108 000 000
Vésterbotten 60 700 000 115 000 000
Norrbotten 68 700 000 130 000 000

Hur har da de beviljade medlen fordelats inom 500-miljonersprogrammet?
Genom att studera de akter som ingdr i programmet och med hjélp av intervju-
erna har vi kartlagt den geografiska fordelningen av programmets medel. Det
har inte alltid gatt att utlasa exakt hur mycket av medlien som géitt till respektive
lan vid de lansdverskridande projekten. Darfor har de beviljade projektmedien
fordelats pa antal 1an som ingar i projektet for att fa en approximativ bild av
500-miljonersprogrammets geografiska fordelning. Om exempelvis projekt x
blivit beviljat 4 miljoner och fyra lan ingar, har vi fordelat 1 miljon till varje
lan, oavsett om ett av 1anen kanske har fatt en nagot storre andel an de Gvriga

|&nen.

% Narings- och handel sdepartementet (1996) Regleringsbrev till Narings- och teknikutvecklingsverkets for
budgetér 1997 avseende anslag inom utgiftomréde 19 Regional utjamning och utveckling.
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Tabell 4:2 ger en schematisk bild av férdelningen av 500-miljoners-
programmets medel. | kolumn ett summeras l&nens andel i lansdverskridande
projekt. | de projekt dér endast ett 1an ingar redovisas beviljade medel i kolumn
tva och den berdknade totalsumman for varje lan redovisas i kolumn tre. Vissa
lan har endast fatt medel for projekt som omfattar det egna lanet, medan andra
lan endast har fatt medel till samverkansprojekt. Av programmets 53 projekt
var 17 stycken samverkansprojekt mellan tva eller flera Ian. Detta utgor cirka
40 procent av programmets totala budget. Vi kan ocksd konstatera att en stor
del av de beviljade medlien, drygt 27 procent, beviljats till projekt som berdr
hela landet. Uppsala & det enda lanet som inte beviljats nagra medel fréan pro-
grammet.

TABELL 4:2
Geografisk fordelning av beviljade medel inom 500-miljonersprogrammet

Lan Lanets andel i lans-  Projekt som enbart  Totalt aterférda

overskridande projekt berort ett lan medel per lan
Stockholm 9 000 000 9 000 000
Uppsala 0
S6dermanland 1700 000 2 000 000 3 700 000
Ostergétland 1 000 000 1 000 000
Jonkdping 12 620 000 1 550 000 14 170 000
Kronoberg 3663 000 3663 000
Kalmar 13 073 000 13 073 000
Gotland 4000 000 4 000 000
Blekinge 16 603 000 15 000 000 31 603 000
Skane 1670 000 3 000 000 4 670 000
Halland 2 230 000 2 230 000
Gbg & Bohuslén 4900 000 4900 000
Alvsborg 5300 000 5 300 000
Skaraborg 4900 000 4900 000
Varmland 9 447 000 13 800 000 23 247 000
Orebro 7 000 000 700 000 7 700 000
Vastmanland 5900 000 5 000 000 10 900 000
Dalarna 13 922 000 5 000 000 18 922 000
Gévleborg 8172 000 6 500 000 14 672 000
Jamtland 15 442 000 2800 000 18 242 000
Vésterbotten 20 520 000 17 900 000 38 420 000
Norrbotten 32 670 000 58 293 000 90 963 000
Sverige 137 847 000
Totalt 197 169 000 160 543 000 495 559 000
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For att béttre dverblicka om riktlinjen om geografisk fordelning har foljts har vi
satt ihop delar av de bada tabellerna i tabell 4:3. Den forsta kolumnen visar
ramanslaget for 1997 som vi endast anvander som en jamférelse. Kolumn tva
ar de dverforda medlen till 500-miljonersprogrammet och den tredje kolumnen
visar den approximativa geografiska fordelningen av de beviljade medlen. Ko-
lumn fyra visar differensen mellan 6verférda och &terforda medel.

For det férsta kan vi konstatera att drygt 27 procent av programmets medel har
gétt till projekt som omfattar hela landet. Vidare kan utl&sas att det finns 1an
som & "vinnare” och andra som & "forlorare”. Stockholms och Blekinge lan &r
tva av de lan som fatt storst andel av 500-miljonersprogrammet i forhallande
till deras ramanslag for ar 1997. Det kan konstateras att medlen fran 500-
miljonersprogrammet i stort sett gav |anen ytterligare ett ars anslag att hantera.
Om man sétter bidraget fran 500-miljonersprogrammet i relation till Gverforda
medel & Stockholm &terigen den storsta vinnaren. De dterforda medlen Gver-
stiger for Stockholms del de dverférda med néara sju ganger. Gotland & det
enda lan som fick tillbaka lika mycket som de 6verférde till programmet, enligt
ITPS berdkningar.

Det kan konstateras att programmets fordelning av medlen inte fullt ut ater-
speglar den geografiska fordelningen av de dverforda medlen. Dessutom kan
en viss omfordelning av medlen skonjas fran de nordligaste lanen till framfor-
allt projekt som omfattar hela Sverige. (Ett norrlandslan har dock fatt tillbaka
mer an de bidragit med och det & Norrbottens |an som fétt ett tillskott pa 22
mnkr, enligt ITPS berdkningar.) 500-miljonersprogrammet har saledes i viss
man prioriterat nationella projekt som kommer hela landet till del framfor pro-
jekt i de traditionella stédomradena. Samtidigt var ambitionen med programmet
att lyfta fram projekt som pa grund av begrénsade medel annars inte skulle ha
kommit till stand och projekt som lampligen initieras centralt. En reflektion ar
att riktlinjen om programmets geografiska fordelning av medlen, i viss man kan
tyckas svarforenlig med 6nskan om att (utifran ett regionalt naringspolitiskt
perspektiv) centralt kunna vélja ut och stodja de projekt som beddmdes ha bast
forutséttningar att skapa nya arbetstillfallen och tillvaxt.

Dessa ndgot motstridiga ambitioner kan forklaras av att det inom det sa kallade
500-miljonersprogrammet, programmet for regional naringspolitik och sér-
skilda regionalpolitiska atgarder, rymdes tva parallella regional politiska priori-
teringar. Dels den regionala politiken vars uppgift var att stédja utvecklingen i
de regioner som var sdrskilt utsatta och dels den nya regionala ndringspolitiken
som inte i samma utstrackning var geografiskt bestamd utan framst utgick fran
de forutsdttningar som fannsi varje region.

52



500 MILJONER FOR REGIONAL SYSSELSATTNING OCH TILLVAXT

En annan forklaring kan vara att medfinansieringen av EG:s strukturfonder
prioriterades och att de nationella stodomradena inte alltid Gverensstamde med
strukturfondernas malomraden (framforallt delar av mal 2 och 5b).

TABELL 4:3
Aterspeglar den geografiska férdelningen av 500-miljonersprogrammet de éverférda medlens
fordelning?

Lan Ramanslag 1997 Overférda medel Aterférda medel Vinnare/férlorare
Stockholm 6 000 000 1 300 000 9 000 000 7 700 000
Uppsala 5 000 000 1 400 000 0 -1 400 000
Sédermanland 6 000 000 3200 000 3 700 000 500 000
Ostergotland 10 000 000 4 300 000 1 000 000 -3.300 000
Jonkdping 17 000 000 8 700 000 14 170 000 5470 000
Kronoberg 9 000 000 6 700 000 3663 000 -3 037 000
Kalmar 33 000 000 17 900 000 13 073 000 -4 827 000
Gotland 18 000 000 4 000 000 4 000 000 0
Blekinge 39 000 000 25 000 000 31 603 000 6 603 000
Skane 10 000 000 4 200 000 4 670 000 470 000
Halland 5 000 000 1 900 000 2 230 000 330 000
Gbg & Bohuslan 23 000 000 11 900 000 4 900 000 -7 000 000
Alvsborg 30 000 000 20 500 000 5 300 000 -15 200 000
Skaraborg 9 000 000 4 700 000 4900 000 200 000
Varmland 66 000 000 35 500 000 23 247 000 -12 253 000
Orebro 37 000 000 25 200 000 7 700 000 -17 500 000
Véstmanland 16 000 000 9 600 000 10 900 000 1 300 000
Dalarna 59 000 000 42 400 000 18 922 000 -23 478 000
Gavleborg 76 000 000 36 400 000 14 672 000 -21 728 000
Vésternorrland 105 000 000 51 500 000 32 437 000 -19 063 000
Jamtland 108 000 000 54 200 000 18 242 000 -35 958 000
Vasterbotten 115 000 000 60 700 000 38 420 000 -22 280 000
Norrbotten 130 000 000 68 700 000 90 963 000 22 263 000
Sverige 137 847 000 137 847 000
Totalt 499 900 000 495 559 000
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Medfinansiering av strukturfonderna

Den andra riktlinjen fér 500-miljonersprogrammet var att mdjligheterna att
anvanda medlen som medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram skulle
beaktas.

Inforandet av strukturfondsprogrammen har varit betydelsefulla for [anens pro-
jektverksamhet. | och med Sveriges intrdde i EU 1995 fick den regionala ut-
jamningen en europeisk dimension. Genom strukturfondsprogrammen kunde
EU finansiera utvecklingsprojekt som drevs av offentliga myndigheter, foretag
eller organisationer. Forutsattningen var att projektet uppfyllde respektive pro-
grams syfte och att projektet fick stod av ndgon svensk offentlig finansiar. Fi-
nansieringen fran EU varierar mellan 20 och 50 procent av projektkostnaderna.
Ovrig finansiering maste vara nationell. For Sveriges del innebar strukturfon-
derna 6kade méjligheter att frdmja regional utveckling i delar av landet med
sarskilda problem. Samtidigt upplevdes kraven pa nationell medfinansiering,
som betungande och styrande av kommunerna och lansstyrelserna. Sérskilt i de
regioner som fick mojlighet till stod fran strukturfonderna, men som inte var en
del av de nationella stodomradena och darmed hade begrénsade medel for pro-
jektverksamhet.

Varje strukturfondsprogram var knutet till ett specifikt mal. Tre av mdlen var
knutna till geografiskt avgransade omréden: M& 2, Mal 5b och Mél 6. Ovriga
mal géllde helalandet (Mal 3, Ma 4, Mal 5a). Gemenskapsinitiativen komplet-
terade malen och berdrde sociala och ekonomiska frégor som var gemensamma
for flera europeiska regioner. Sverige bertrdes under forra programperioden av
atta gemenskapsinitiativ: Interreg 11A/Interreg |1C, Leader 11, Employment,
Adapt, Konver, Urban, Sméforetagarinitiativet (SME) och Pesca. Dessa inrik-
tades pa att stimulera till nya I6sningar samtidigt som de utgick fran ett lokalt
perspektiv. De program som 500-miljonersprogrammet har bidragit till att med-
finansiera beskrivs kort i slutet av kapitlet.

Tabell 4:4 d&r medfinansieringen av EG:s strukturfondsprogram sammanstalIts,
baseras bade pa intervjusvar och pa de akter som vi har haft att tillga. Av tabel-
len kan utldsas att sammanlagt 20 projekt av totalt 53 inom 500-
miljonersprogrammet utgjorde nationell medfinansiering till EG:s strukturfon-
der. Av tabellen kan utldsas dels vilka projekt som var knutna till EG:s struk-
turfonder, vilka ma som berdrdes, samt hur mycket projektet har fatt beviljat i
finansiering fran EG:s strukturfondsprogram. Av tabellen framgér att davaran-
de Mal 2 och M3l 6 bidrog till storsta delen av finansieringen. Det & ocksa de
mal som & knutna till geografiska omraden. Men &ven de program som var
avsedda for hela landet har delfinansierat projekt inom 500-miljoners-
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programmet. Vi kan dven utlasa att finansiering kom fran Ma 5b samt Leader
I1, sméforetagarinitiativet (SME) och Swebaltcop.

TABELL 4:4
Medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram

Projekt Projektmedel Medfinansiering Total projektbudget
(500-milj)
1 2 400 000 2400000 Mal6 5800 000
2 1 550 000 3700 000
3 4900 000 6 000 000 SME 14 500 000
4 2 600 000 2250000 Mal2 7 800 000
5 11 000 000 8600000 Mal6 35 200 000
6 4000 000 3000000 SME 11 000 000
7 29 700 000 Oppen akt
8 20 000 000 300 000 52 000 000
10 10 000 000
11 30 000 000
12 15 000 000 33 500 000
13 2 000 000 5500 000
14 2800 000 2800000 Mal6 6 000 000
15 10 000 000 30 000 000
16 10 000 000 50 000 000
17 1353 000 1132000 Interreg 8 151 000
18 3 000 000 1400000 Mal 2 10 000 000
Projektet blev aldrig av
19 2 000 000 10 000 000 Mal 2 55 000 000
20 2 000 000 2 000 000
21 10 000 000 20 000 000
22 5 000 000 3318000 Mal6 9 000 000
23 5 000 000 20 000 000
24 4500 000 4800000 Mal5sb 12 000 000
25 2100 000 2100 000
26 3 000 000 Oppen akt 10 000 000
27 2800 000 7 000 000
28 12 000 000 21 000 000
29 36 000 000 Ja, vissa underprojekt
medfinansierades
30 2 000 000 2 000 000

(Tabellen fortsitter pa nasta sida.)
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Projekt Projektmedel Medfinansiering Total projektbudget
(500-milj)

31 3293 000 2800000 Mal6 9 874 000
32 3 000 000 30 000 000
33 50 000 000 128 000 000
34 5000000 3000000 Swebaltcop 12 000 000
35 5 000 000 10 700 000
36 9 000 000 5700000 Mal?2 18 000 000
37 2 000 000 2 600 000
38 2 000 000 2 600 000
39 610 000 Projektet blev aldrig av 610 000
40 20 000 000 Leader |l

41 5137 000 7 000 000
42 3760 000 3760000 Mal6 11 280 000
43 30 000 000 30 000 000
44 450 000 450000 Mal6 900 000
45 4000 000 5500 000
46 400 000 1355000 SME 2 700 000
a7 20 000 000 30 000 000
48 35 000 000 90 000 000
49 10 000 000 10 000 000
50 10 000 000 100 000 000
51 15 000 000 Oppen akt

52 4000 000

53 3 600 000 Oppen akt 7 200 000

Genom att 500-miljonersprogrammet gick in som nationell medfinansiar av
strukturfondsprogrammen, méjliggjorde det for projekten att soka finansiering
fran EU. Den sammanlagda summan av al finansiering fran EG:s struktur-
fondsprogram till projekten inom 500-miljonersprogrammet uppgick till cirka
62 mnkr, det vill s&ga en uppvaxling motsvarande tolv procent av programmets
totala medel. Dessutom bidrog 500-miljonersprogrammet med 20 mnkr till
strukturfondsprogrammet Leader |1, for glesbygdsutveckling. Detta program
tog sin borjan i Sverige i slutet av 1996, da tolv LAG-grupper utsags av reger-
ingen. Respektive LAG-grupp erhdll cirka 10 mnkr fran EG:s strukturfonder
dessutom tillkom mellan 10-25 mnkr svensk offentlig finansiering per LAG-

grupp.
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| detta avsnitt foljer en kort beskrivning av mélen for de strukturfondspro-
grammen som berérde projekt inom 500-miljonersprogrammet.

§
/

MAL 2

Fyra projekt hade medfinansiering fran Ma 2. Under program-
perioden 1995-1999 syftade Mal 2 till fornyelse i omraden
som drabbats eller hotas av industriell tillbakagang. Betoning-
en 1&g pa néringslivsutveckling, lokal utveckling, turism samt
kompetensutveckling. Projekten som fatt stod &r projekt num-
mer 4 Néaringslivsutveckling i Hagfors och Munkfors kommu-
ner, projekt nummer 18 Utveckling av trévaruindustri i Sydost-
ra Sverige (detta projekt blev dock aldrig av), projekt 19
Transportcentrum i Borlénge.

MAL 6

Sju projekt hade medfinansiering fran Ma 6 som syftade till
att stodja Sveriges mest glest befolkade omraden. Detta genom
att stimulera och frmja insatser for utveckling av néringslivet
dér de lokala forutsattningarna togs till vara, samtidigt som
satsningarna pa utbildning och teknisk utveckling intensifiera-
des. Programmet innehdll sex insatsomraden: foretagsutveck-
ling, kompetensutveckling, jordbruk, fiske och naturresurser,
lokal utveckling, samisk utveckling samt fysisk infrastruktur.
Projekten som fick stod var: projekt nummer 1 Export av tré
varor fran norra Sverige, projekt nummer 5 Kortsemester i
Norra Europa, projekt nummer 14 Utveckling av SMF inom
travaruindustrin i Jamtlands 1&n, projekt nummer 22 Program

for SMF inom tréavaruindustrin i Norrbottens Ian, projekt nummer 31 Hogsko-
leutbildning i vattenkraftteknik i Jokkmokk, projekt nummer 42 Marknadsf6-
ring av de svenska fjéllen och projekt nummer 44 Export av gruvteknik till
Saudiarabien, Vasterbottens och Norrbottens |&én.

Ett projekt, Halsinge-vux, fick finansiering fran Ma 5b, som syftade till ut-
veckling och strukturomvandling i landsbygdsomraden. Inriktningen var pa
arbete och néringdliv, kultur och naturresurser, infrastruktur samt lokal utveck-

ling.
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500-miljonersprogrammet fungerade som nationell medfinansiar till gemen-
skapsinitiativet Leader 11 som syftade till att utveckla manniskors initiativkraft
och engagemang for att stimulera en fortsatt positiv ekonomisk utveckling av
landsbygden. Genom att lokalbefolkning, néaringsliv, féreningar och kommuner
samverkade skulle forutséttningar skapas for lokala initiativ och projekt som
kunde bredda arbetsmarknaden. LAG-grupperna fannsinom Ma 6 och Mal 5b-
omradena. De tolv LAG-grupperna och deras geografiska omraden, Leader-
omréden, faststélldes av regeringen.

Tva projekt fick medfinansiering fran Smaforetagarinitiativet som syftade till
att sma och medelstora foretag skulle ha méjlighet att snabbt anpassa sig till
EU-marknaden och 6vrig internationell konkurrens. Programmet vande sig till
sma och medelstora foretag med hogst 250 anstéllda och en maximal arsom-
séttning pa cirka 350 miljoner kronor. For att kunnata del av Smaforetagarini-
tiativet skulle foretagen ligga inom malomrédena Mal 2, Mal 5b eller Mal 6.
Aven angransande omréden kunde omfattas. Stodinsatserna inriktades pa tre
prioriterade omraden: Tillvaxt genom marknadsutveckling, Konkurrensfor-
stérkning, Miljostrategi som konkurrensmedel. Projekt nr 6 Kundnéra nétverk-
virtuella systemleveranttrer, och projekt nummer 46 Team-sydost samverkan-
de konsulter fick stod fran initiativet. Tvarlanken, projekt nr 17 som syftade till
utbkade naringslivskontakter mellan Norge och Vasterbotten fick finansiering
fran Interreg I1A. Under forra programperioden berordes atta gransomraden i
Sverige av detta program, som skulle ta fasta pd gemensamma problem och
utvecklingsmajligheter inom omraden som naringsliv, kultur, turism, syssel-
séttning och utbildning.

ITPS bedomer att méjligheterna att anvénda medlen som medfinansiering till
EG:s strukturfondsprogram har beaktats. Vid intervjuerna framkom att de be-
viljade medlen fran 500-miljonersprogrammet ofta varit en forutséttning for att
kunna soka och fa finansiering fran strukturfondsprogrammen. Det & dock
svart att bedéma om storre anstrangningar kunde ha gjorts, vi har heller inget
direkt att jamfora med. Inga ma i detta avseende hade satts upp av departe-
mentsledningen eller beredningsgruppen.
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5 Utvardering av programmets ambitioner

| detta kapitel utvérderas om programmets sérskilda ambitioner har foljts. Ut-
over riktlinjerna och den Gvergripande malséttningen om att skapa nya arbets-
tillfallen, dels i hela landet, dels i de regionalpolitiskt mest utsatta regionerna,
fanns sdrskilda ambitioner om att programmet skulle medverka till att realisera
atgarder som pa grund av begransade medel annars inte skulle ha kommit till
stand och att det skulle innehdlla insatser som lampligen initieras pa central
niva. Viktiga dtgérder har bland annat ansetts vara insatser for att 6ka sma fore-
tags export, de utldndska investeringarnai Sverige och néringslivets kompetens
samt att fornya arbetet med att stimulera tjansteforetag att etablera sig i regio-
nal politiska stédomraden.

Stods atgarder som annars inte kommit till stand?

En av ambitionerna med 500-miljonersprogrammet var att medlen skulle fa
igang projekt och verksamheter som annars inte hade kommit till stand. Man
kan utga ifran att bakom denna ambition ligger en hypotes om att det finns en
rad projekt med goda forutsdttningar ute i l1anen dér dvriga finansidrer inte har
incitament nog att sitta igang dem. Programmet kan ur detta perspektiv ha en
viktig funktion for att stimulera andra medverkanden att genomfora olika akti-
viteter.

Att avgorai vilken utstréckning som stodet medverkat till att realisera atgarder
som pa grund av begransade medel annars inte kommit till stand & en generell
svarighet i utvarderingar. Det &r 14t att tro att aktOrerna utnyttjar de majligheter
till finansiering som ges, oavsett om det & noédvandigt for projektets genomfo-
rande €eller inte. Det & ocksa valdigt svart att avgorai efterhand. Vi har stéllt
fragan direkt till de projektansvariga kombinerat med fragor om vem som initi-
erat projektet, om det var nyinitierat, vad som skulle ha hant om medel fran
500-miljonersprogrammet inte skjutits till och om projektet levt vidare. Vi har
aven forsokt berakna beviljade projektmedel i forhdllande till den totala pro-
jektbudgeten. Detta for att fa en béttre bild av vilken roll 500-miljoners-
programmet spelat for projektens genomférande. | vissa fal har de olika med-
finansidrerna varit s manga att det varit svart att fa en 6verblick dver projek-
tets totala budget.

| 35 av projekten (tva tredjedelar) utgjorde de beviljade medlen fran 500-
miljonersprogrammet Gver en tredjedel av den totala projektbudgeten. |1 18
projekt (34 procent) utgjorde de dver 50 procent och i sex av projekten var det
den enda finansieringen. Projektmediens andel av den totala projektbudgeten
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avspeglar inte gavklart dess betydelse for projektet men det ger en viss finger-
visning. Projektmedlens betydelse kan antas vara stOrre desto strre andel av
den totala finansiering de star for. | intervjuerna framkommer flera exempel pa
att de beviljade medlen fran 500-miljonersprogrammets varit av avgorande
betydelse dven dar andelen varit liten i forhadlande till den totala finansiering-
en. En av anledningarna var att det blev léttare att hitta medfinansiarer da
pengarna kom direkt fran regeringen. Av de projekt som intervjuats uppgav 57
procent av de projektansvariga att pengarna fran 500-miljonersprogrammet var
en direkt forutséttning for att projektet skulle komma till eller leva vidare.
Manga forde ocksa fram att finansieringen "direkt” fran departementet givit
projekten tyngd och legitimitet. Det uppfattades som en signal att projektet var
av nationell betydelse och det gav projektet status. Omgivningen upplevde det
som en kvalitetsgaranti, vilket medforde att det blev l&ttare att hitta medfinan-
Siérer.

Pa foljdfragorna om vad som skulle ha hant om medlen fran 500-miljoners-
programmet inte beviljats, svarade flertalet av de projektansvariga att projekten
hade blivit fordréjda och mindre én planerat.

Som vi tidigare beskrev far lyckade projekt ofta en fortsittning. Endast 38 pro-
cent av projekten &r nyinitierade och dver® halften av projektet har levt vidare i
nagon form efter programtiden med ny finansiering. Det &ar ett gott betyg for
projekten men kan kanske sdgas strida mot programmets intentioner att stddja
atgarder som pa grund av begransade medel inte annars skulle ha kommit till
stand. Man kan ocksa stélla sig frégan vad som &r ett projekt och nér exempel-
vis fortsattningsprojekten bor Gvergd i en mer permanent verksamhet. Ett pro-
jekt definieras vanligen som en uppgift som ska genomféras inom givna ramar
i fréga om tid, ekonomi och arbetsinsatser och for att ett bestamt mal skanas.

Vikten av langsiktighet i projektverksamheten betonasi intervjuerna. Och lang-
siktighet har ocksd i manga andra utvéarderingar framhallits som véardefullt i
projektarbete. Det & dock viktigt att papeka att den inte ar ndgot jdvandamal i
sig. Projektmedel bdr anvandas for insatser som & tydligt begransade i tid.
Ibland & langsiktighet naturligtvis nodvandigt till exempel tar det ibland lang
tid att forankra och initiera ett projekt, sarskilt om det & manga medverkanden
som ska samordnas. En generell reflektion & dock att projektmedel ibland fel-
aktigt anvands for att finansiera verksamheter som borde Gvergai en mer per-
manent form och d& med en annan mer varaktig finansiering som garanterar en
storre langsiktighet. Ett exempel inom 500-miljonersprogrammet skulle kunna
vara medlen som gick till institutionen for norrlandsk jordbruksvetenskap i

% Det har varit svart att exakt fa reda pd om projekten fétt en fortsattning.
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Robacksdalen under ett 14sdr. Det skapar en osakerhet nar man finansierar or-
dinarie verksamhet med projektmedel. Det finns dven andra sidana exempel
dér det kdnns tveksamt att anvanda projektmedel.

Lyckade projekt med braresultat gér att det blir |&ttare att finna ny finansiering
efter projektet dlut. En Overvdgande magjoritet av projekten inom 500-
miljonersprogrammet & sadana som i nagon form pagatt under en langre tid
och fortfarande pagar. Detta konstaterande Gverensstammer inte helt med ambi-
tionen att 500-miljonersprogrammet skulle fa i gang projekt och verksamheter
som annars inte hade kommit till stand. Samtidigt kan vi konstatera att medlien
fran 500-miljonersprogrammet sttt for en stor del av projektens totala finansie-
ring, i 34 procent av projekten for mer an halva finansieringen. Projektmedlens
betydel se kan antas vara storre desto stdrre andel av den totala finansiering de
star for. | en majoritet av de projekt som ingétt bland intervjuerna uppgav de
projektansvariga att pengarna fran 500-miljonersprogrammet var en direkt for-
utsdttning for att projektet skulle komma till eller leva vidare. ITPS samlade
beddmning blir darfor anda att 500-miljonersprogrammet i stor utstréckning
levt upp till ambitionen att stodja dtgarder som pa grund av begransade medel
annars inte skulle ha kommit till st&nd. Aterigen méste p&pekas att det svart att
hitta nagot att jamfora med.

Initieras projekten lampligen pa central niva?

Den andra sérskilda ambitionen var att programmet skulle innehdlla insatser
som lampligen initieras pa central niva. Vilken typ av projekt initieras dalamp-
ligen centralt? Vid intervjuerna framkom att projektansvariga for projekt som
vant sig till den utldndska marknaden, det vill séga projekt inom export, turism
och utléndska investeringar, alla framhdll vikten av centralt initierade program
for att mojliggora en samlad marknadsforing av Sverige. De menade att insat-
serna ofta blir ineffektiva och att Sverigebilden riskerar att bli splittrad om
regionerna marknadsfor sig utan nationell samordning. Generellt kan man ock-
sA séga att centralt initierade projekt ger majlighet att genomféra en mer kon-
centrerad projektverksamhet med négra fa fokusomraden och med en mer utta-
lad samverkan dver lansgranserna. Det ger ocksa en mojlighet att koncentrera
verksamheten pa ett fatal storre projekt som beddms som mest framgangsrika.

Vi kan borja med att konstatera att manga av projekten har initierats centralt.
Som beskrevs i bakgrunden hade redan atgarder for sammanlagt 100 mnkr
initierats i den regionalpolitiska propositionen’’ som skulle finansieras med
medel fran 500-miljonersprogrammet. Dessutom tog regeringen initiativ till ett

" Proposition 97/98:62 Regional tillvaxt- fér arbete och valfard.
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antal storre projekt, som ocksa namns i bakgrunden, bland annat delfinansie-
ring av utbyggnaden av Luled-Kallax flygplats, Exportcentrai regional politiskt
prioriterade omraden och forstarkning av regionala och lokaa organs mottag-
ningskapacitet for utléandska investeringar. Sammanlagt utgor dessa av reger-
ingen initierade projekt cirka héften (251 mnkr) av 500-miljonersprogrammet.

Fyra prioriterade omraden

For att koncentrera insatserna pa omraden som ansdgs som mest strategiska gav
departementsledningen riktlinjer om att dtgéarder inom fyra huvudomraden
skulle prioriteras.

DESSA OMRADEN VAR:
1. Okasmaforetags export
2. ©ka de utlandska investeringarna i Sverige
3. 0Oka néringslivets kompetens t.ex. genom anvandning av modern informationsteknik
4. fornya arbetet med att stimulera tjansteforetag att etablera sig i regionalpolitiska st6d-
omraden

Ungefar 70 procent av projektmedien ligger inom de fyra prioriterade omrade-
na. Av de fyra prioriterade omradena & det enbart atgarder for att stimulera
tjanstefOretag att etablera sig i regionalpolitiska stédomraden som inte kommit
till stdnd i nagon storre omfattning. Inom ISA:s, (Invest in Sweden Agency),
projekt som handlar om utldndska investeringar, finns dock bland annat inrikt-
ningen mot Call-Center aktiviteter med en tydlig inriktning mot att stimulera
tjanstefOretag att etablera sig i regionalpolitiska stodomraden. All ISA:s verk-
samhet har sorterats till malomrade 2 — att 6ka de utlandska investeringarna i
Sverige. Hardragningen &r fin, i ndgon utstrackning skulle alla projekten kunna
sorteras in under de prioriterade omradena. Projekt som syftar till att cka sam-
verkan mellan foretag i en bransch ligger ndra kompetensutveckling, likasa
radgivningsinsatser riktade till foretag. Stimulanser for att stodja turismen eller
oka nyforetagandet skulle kunna raknas till det fjarde huvudomradet med att
stimulera tjansteforetag, likasa infrastruktursatsningar som har som mal att
underl&tta for foretag och befolkning att bo och verka i en viss region. Bada
dessa kategorier sorterades till posten 6vrigt i diagram 5:1.

Insatserna for att 6ka néringslivets kompetens tog 44 procent av programmets
medel i ansprak, 17 procent av medlen gick till dtgarder for att oka sméforetags
export och 8 procent anvandes for att forstérka regionala och lokala organs
mottagningskapacitet for utlandska investeringar.
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DIAGRAM 5:1
Projektmedel efter prioriterade omraden
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| forhdllande till den ordinarie regionala projektverksamheten har ocksa bidra-
gen frén 500-miljonersprogrammetstill de olika projekten varit betydligt storre.
| genomsnitt har projekten beviljats cirka 9,4 mnkr per projekt, men det ar en
stor storleksspridning. Medianvérdet for de beviljade medien &r cirka 4,9 mnkr,
den undre kvartilen motsvarar 2,6 mnkr och den 6vre 11 mnkr. Endast tre pro-
jekt har fatt mindre & 1 mnkr beviljat och 36 procent av projektet har beviljats
mer &n 10 miljoner.

DIAGRAM 5:2
Beviljade medel i kronor per projekt inom 500-miljonersprogrammet
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Ungefar halften av projekten inom 500-miljonersprogrammet har pa ett eller
annat sétt initierats av regeringen. Sammanfattningsvis kan I TPS konstatera att
programmet i jamforelse med lénens ordinarie projektverksamhet varit mer
koncentrerat och att projekten har varit storre.
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Enligt riktlinjerna skulle insatserna koncentreras till fyra prioriterade omraden.
Dessa var insatser for att 6ka sma foretags export, 6ka de utlandska invester-
ingarna i Sverige och néringslivet kompetens samt fornya arbetet med att sti-
mulera tjansteftretag att etablera sig i regionalpolitiska stodomraden. Dessa
riktlinjer har i princip foljts, 70 procent av projektmedien har gétt till atgarder
som ligger inom de prioriterade omradena.

| det foregdende kapitlet visades att ndra 28 procent av programmets medel har
gatt till projekt som omfattar hela landet. Vidare kunde utlasas att 40 procent av
medlen gatt till lansdverskridande projekt och att 32 procent gétt till projekt
som enbart berdr ett [an. Den relativt stora andelen nationella och lansoverskri-
dande projekt borde stérka den strategiska planeringen och kan ségas vara re-
sultatet av att manga projekt initierades centralt. Detta borde oka effektiviteten
och paverka 500-miljonersprogrammets resultat positivt.

ITPS bedomer dock att programmet hade vunnit pa en annu tydligare koncent-
ration och en organiserad samordning inom respektive prioriterat omrade. For
varje prioriterat omrade skulle en strategi ha kunnat utformas. Exportrédet var
projektagare till de flesta projekten inom exportframjande atgarder och I1SA for
projekten med syfte att framja utléndska investeringar och dessa projekt torde
ha varit samordnade. Mellan projekten som syftade till att stérka néringslivets
kompetens har vi dock inte kunnat se nagon egentlig samordning. Detta kan
kanske forklaras av att det inte finns ndgon naturlig samordnare pa detta omra-
de.
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6 Generell sammanfattning av intervjuerna

| detta avsnitt kommer vi att redovisa de generella synpunkter och slutsatser
som framkommit vid intervjuerna och som inte tas upp i de andra kapitlen. Av
de totalt 53 projekt som beviljades medel fran 500-miljonersprogrammet har
ITPS intervjuat 36 stycken, det vill sdga drygt tva tredjedelar. Intervjuerna har
agt rum mellan december & 2002 och mars & 2003. De har till storsta del skett
per telefon efter en i forvag utskickad intervjuguide som inneholl femton Gppna
fragor, se bilaga 3. Malet var att intervjua projektledarnatill respektive projekt
men det visade sig vara svart att fatag i dem, sa i vissa fall har projektagare
intervjuats.

Vid kvantitativa undersokningar talar man ofta om att det uppstar en méttnad i
svaren, det vill séga att svaren narmar sig varandra och att ytterligare intervjuer
inte tillfor ndgon egentlig ny information utan endast bekraftar vad som redan
framkommit i tidigare intervjuarbete. Detta blev tydligt vid sammansta Iningen
av de generella reflektionerna. Det gick relativt [&tt att identifiera generella
synpunkter.

Redovisningen i detta avsnitt foljer den intervjuguide med 6ppna fragor som
anvandes vid intervjuerna. Guiden & indelad i tre huvudblock, det forsta be-
handlar bakgrunden till projekten och vilken malsittning man haft, det andra
hanterar frégor om maluppfyllelse och det tredje innehdler fragor om genom-
forandet. Ambitionen &r att ta till vara den erfarenheten och de synpunkter som
framkommit under intervjuerna. Pa sa sétt kan framtida program utvecklas och
forbéttras.

Fa kande till att pengarna kom fran 500-miljoner sprogrammet

Den férsta slutsatsen som kan dras & att 500-miljonersprogrammet var relativt
okant. Vid intervjuerna framkom att merparten av projektledarna/égarna inte
var medvetna om att de beviljade medlen Gverhuvudtaget kom fran 500-
miljonersprogrammet, utan endast att de kom fran departementet. Detta medfor
naturligtvis att majoriteten av de intervjuade varken kande till programmets
Overgripande syfte eller dess riktlinjer och ambitioner. De var heller inte med-
vetna om att programmet indirekt skulle utgora startskottet for den nya regiona
la néringspolitiken.

Som namndes i inledningen skilde sig ansdkningsférfarandet till detta program
fran hur lansstyrelsens projektmedel normalt fordelas. Till en stor del utgick
Néringsdepartementets beredningsgrupp fran projektférsiag som fanns tillgang-
liga frén det tidigare genomforda sa kallade landshévdingeuppdraget. Ungeféar
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hélften av projektmedlen gick till projekt som initierades av regeringen, darut-
Over kontaktades ett antal myndigheter som ombads komma med nya idéer.
Informellt informerades ocksa lansstyrelserna om att de kunde skicka in nya
projektforsag. Detta nagot ovanliga forfarande gjorde att vi blev intresserade
av hur de olika projekten kommit i kontakt med 500-miljonersprogrammet. De
flesta projekten sokte inte aktivt medel fran 500-miljonersprogrammet utan
projekten stkte mer generell finansiering direkt fran regeringen. Ansokan sor-
terades sedan in bland lampliga projektforslag inom programmets prioriterade
omraden.

Flera av dem som ombetts inkomma med projektforslag, hade personlig kon-
takt direkt med regeringen och muntliga dverenskommelser med |6ften om
bidrag till viss verksamhet innan ansokan skickades in. Detta bekréftas ocksa
av akterna dér man i ansdkan om medel ofta hanvisar till muntliga 6verens-
kommelser.

Projektens utformning har inte paverkats

Pa frégan om det enskilda projektet paverkats av att departementet finansierat
och beslutat om projekten svarade de flesta av de intervjuade att utformningen
av projektet inte paverkats namnvart. De flesta projektagarna och projektledar-
na upplever att Naringsdepartementet inte heller kommunicerat vilka krav eller
forvantningar de hade pa redovisningen av projekten. Det har inte heller stallts
sarskilda krav pa hur malen for de olika projekten formulerats och hur dessa
skulle féljas upp. Generellt kan ségas att i de fall en myndighet varit projekt-
agare har myndighetens egna rutiner for hanteringen av uppféljning, utvéarde-
ring och redovisning foljts. Programmet har generellt sett inte foréndrat pro-
jektarbetet ute i landet. Det finns en samstammighet att det som har haft en stor
paverkan i termer av styrning och avrapportering & inforandet av EG:s struk-
turfondsprogram.

Bra samarbete med departementet

Det fanns en samstammighet bland de intervjuade projektledarna/égarna att
samarbetet med departementet har fungerat bra och att hanteringen av utbetal -
ningarna av projektmedel gatt snabbt och utan krangel.

Langsiktighet efterfragas

Lardomarna fran projekten & manga men det finns ndgra gemensamma drag.
Manga betonar att det maste till ett mer langsiktigt ténkande nér det galler all
projektverksamhet. De anser att korta projekt hdmmar utvecklingen och skapar
osdkerhet hos medfinansidrerna samt att ansokningsforfarandet &r resurskré-
vande. Manga av projekten & inriktade pa langsiktiga processer, sdsom att
skapa nya marknader, etablera samarbete eller forandra attityder. Langsiktighe-
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ten beddms i dessa fall vara viktig. Asikterna speglar inte bara detta program
utan & en generell uppfattning om projektverksamheten. En del av "fortséit-
ningsprojekten” framhall att om de inte fatt en fortsatt finansiering genom 500-
miljonersprogrammet hade de forsta aren varit bortkastade pengar.

Under intervjuerna framkom ocksa en viss frustration 6ver att det sillan fanns
nagon plan for hur man skata till vara projektets resultat. Nagra framforde att
det i projektbeskrivningen borde finnas en plan fér hur man ska ga vidare efter
projekttidens slut. Planen bor innehdlla en budget och redogdra for hur projek-
tet/resultatet ska forvaltas vidare.

Forankringsprocessen ar viktig

For att projekt ska lyckas framhdlls vidare att forankringsprocessen ar vadigt
viktig, speciellt i projekt med manga inblandade aktérer, men den tar lang tid.
En annan viktig erfarenhet &r att satsningen inte far vara for bred utan bor kon-
centreras till ett omrade eller en tgard.

Inga projekt upplevs som resultatl6sa och helt misslyckade. Det finns en enig-
het om att alla projekt inneburit en viktig laroprocess och fort arbetet framat
dven om malséttningen inte uppnatts fullt ut. Bland annat genom att viktiga
kontaktné byggts upp och utvecklats. | de projekt som hade internationella
kontakter papekas vikten av att hatillgang till ett redan uppbyggt internationel It
néatverk for att ha en majlighet att genomféra projekten inom projekttiden.

Medlen hade storre betydel se utanfor de traditionella stodomradena

En generell tendens som framkom under intervjuerna var att medlen fran 500-
miljonersprogrammet hade stérre betydelse for de projekt som 13g utanfor de
traditionella stodomradena. Delvis pa grund av att anslagen for projekt & mind-
re och for att det blev |&ttare att hitta medfinansidrer da pengarna kom direkt
fran regeringen, vilket forde med sig att man kunde fokusera helt pa projektet.

Fran intervjuerna framkom ocksa att det fanns en viss ”projekttrétthet” i de
regionalpolitiskt prioriterade lanen. De regionalpolitiska problemen & storre
och darmed ocksa anslagen per capita, vilket kan innebéra att dven projektidéer
med mer osdkra forutsattningar far stéd. Detta kom bland annat fram vid inter-
vjun angdende bidrag till exportutveckling for smaforetag i regionalpolitiskt
prioriterade omraden. Déar det framholls att en del av projekten som ansdgs
mest potentiellt framgangsrika fick avslas eftersom de inte |3g i de regional po-
litiskt prioriterade omradena.
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SKa regeringen administrera egna program?

Den sista intervjufragan var hur projektagarna generellt ser pa att regeringen
skapar och administrerar egna program. Har kan vi urskilja tva lager. Den ena
gruppen bestér av projekt som var lansoverskridande, nationella eller inriktade
pa den utlandska marknaden. Har & man positiv till att regeringen och depar-
tementen har medel att fordela. Nagra saker som forts fram som positiva &r att
nagon centralt ser till helheten, det ger utrymme for stérre grepp och det blir
l&ttare att samordna resurserna. Man kommer ocksa bort fran revirtankandet
som annars har en benagenhet att dominera prioriteringarna. Det ses ocksa som
positivt att det finns medel till projekt som hamnar mellan "stolarna’, nagon
som vagar satsa pa udda projekt eller projekt som inte ryms inom myndigheter-
nas prioriterade programomraden, sa som innovationer eller kluster. Fleraav de
intervjuade ansdg att det &r viktigt att det finns pengar centralt som inte &r in-
l&sta i myndigheternas specifika program och inte ingar som anslagsposter i
budgeten. Alla projekt inom 500-miljonersprogrammet som vant sig till den
utl&ndska marknaden, det vill saga projekt inom export, turism och utléndska
investeringar, framholl ocksa vikten av en samlad marknadsforing av Sverige.
Om regionerna marknadsfor sig utan nationell samordning blir insatserna ofta
ineffektiva och Sverigebilden riskerar att bli splittrad.

Den andra gruppen representeras av projekt dér lansstyrelserna varit ansvariga.
I denna grupp anser man oftast att regeringen och departementen ska dgna sig
&t visioner och strategier och inte administrera egna program. Flera av lanssty-
relserna har framhallit att de & skeptiska till att departementet anvander sig av
stod i projektform. De menar att orimligt mycket tid och resurser maste laggas
ned pa att " springa efter projektpengar”. Detta &r ett resurssloseri och medfor
en ryckighet som drabbar den langsiktiga inriktningen pa verksamheten. Be-
stéllarkompetensen upplevs ocksa generellt som 1ag inom departementen. Istél-
let férordar de att lansstyrelserna ska tilldelas medlen efter forutbestémda, val-
forankrade kriterier och att dessa ska ga till den ordinarie projektverksamheten.
Medlen bor tryckas ner pa regional niva dar det finns en béttre lokalkannedom
och béttre bild av efterfragan. En nackdel som framhdlls & ocksa att finansde-
partementet ser allt som kostnader och aldrig som intékter eller som en inve-
stering for framtida intékter.
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7 Lardomar fran projekt med hog respektive lag
maluppfyllelse

En larande politik tar till sig de erfarenheter som framkommit och utnyttjar den
kunskapen for att pa sa sétt forandra och utveckla politiken. Som vi tidigare
namnt & det svart att avgora hur stor paverkan 500-miljonersprogrammet har
haft for att férbattra den ekonomiska tillvaxten och forutsdttningarna for att
skapa nya arbetstillfallen. ITPS har i kapitel 2 valt att utifran ett teoretiskt per-
spektiv redogdra for de olika projektens och projektinriktningarnas tankbara
effekt pa ekonomiska tillvaxt och sysselsattning.

| detta kapitel presenteras ett antal projekt med olika grader av mauppfyllelse.
Anaysen av projektens maluppfyllelsei kapitel 3 bygger pa subjektiva bedom-
ningar och for att fa en béttre uppfattning om relevansen i denna bedémning,
ges nedan nagra exempel pa projekt som vi bedomt har olika grader av malupp-
fyllelse. Ambitionen &r att lyfta fram nagra intressanta projekt i programmet
vars arbetsmetoder och resultat politiken bor talérdom av.

Projekt med hog maluppfyllelse

FRAMJANDE AV EXPORT AV MILIORELATERADE VAROR OCH TJANSTER

Ett exempel pa ett projekt med hog maluppfyllelse och med arbetsmetoder som
kan spridas i vidare kretsar & Exportradets ” Framjande av export av miljorela-
terade varor och tjanster”. Bakgrunden till projektet var en forfragan fran UD
till Exportrédet om forslag pa hur man skulle kunna dka exporten av miljorela-
terad teknik. Utgangspunkten for forfragan var Miljodepartementets utred-
ning®, dar man pekade p& de unika méjligheterna Sverige har genom sitt for-
sprang i omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle. Svensk miljoteknik
ansdgs ligga i frontlinjen, men den relativa stallningen riskerade att forsvagas
inom miljoteknikomrédet. Insatser pa detta omrade sags darfor som strategiska.

Exportradet utvecklade ett projekt som indelades i fyra kategorier: samverkan,
exportmarknadsforing, internationell upphandling och finansiering samt ex-
portutbildning. En av de forsta uppgifterna var att kartlagga miljobranschen.
Sveriges lokala Exportcentra fick 1999 i uppdrag att invertera och kontakta
samtliga miljéteknikforetag i sina regioner, dels for att informera om projektets
mojligheter och dels for att understka foretagens behov av assistans i exportar-
betet.

% 50U 1998:118 Sustainable Sweden- a SUCCESS story
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Resultatet blev natverket Svensk Miljoteknikexport, Swedish Environmental
Technology Network. Nétverket fungerar som en gemensam plattform och
bestdr idag av cirka 500 svenska foretag inom vatten- och avloppsteknik, av-
fallsteknik/atervinning och luftrening. Portalen www.swedentech.com &r navet
for svensk Miljoteknikexports verksamhet. Pa natverkets webbplats exponeras
och marknadsfors svensk miljoteknik och nétverksforetagens tjanster och pro-
dukter internationellt. Deltagande foretag far ocksa tillgang till omvarldsbe-
vakning och marknadsanalyser. Utlandska affarsforfragningar och affarsmoj-
ligheter fran utlandska intressenter publiceras direkt pa nétverkets elektroniska
andagstavla. Informationen fran databasen anvands ocksa av Exportradets kon-
tor och ambassader runt om i vérlden for att hitta leverantorer & utlandska fore-
tag och for att utveckla afférsmojligheter for svenska miljéteknikforetag.

For att snabbt kunna marknadsféra de svenska foretagen i utlandet har Svensk
Milj6teknikexport ocksa sammanstéllt ett marknadsforingspaket som besar av
en parm som innehaller en OH-bildserie som beskriver svensk miljéteknikut-
veckling och dess konkurrensférdelar, broschyrmaterial, beskrivning av nét-
verkets webbplats samt hur man kommer i kontakt med svenska miljoteknikfo-
retag. Materialet & avsett for ambassader, Exportradets kontor och andra be-
rorda representanter pa utlandsmarknaden.

Svensk miljoteknikexport hjalper aven till att ta fram och utveckla informa-
tionsmaterial till de enskilda foretagen. En fotograf och en journalist besoker
foretaget for intervjuer och fotografering. Resultatet blir ett informationsblad
om foretaget pa svenska och engelska som foretaget kan anvanda for sin egen
marknadsféring.

Projektet & utvarderat” & 2001 och visar bland annat att exporten av miljotek-
nik har 6kat som en direkt foljd av projektet. Exporten uppgick ar 2001 till 8
miljarder kronor och man spar en fortsatt exporttillvaxt.

ITPS beddomer att detta projekt ar lyckat och att projektet anvant en arbetsme-
tod som bor studeras mer ingaende och bor kunnas anvandas for att marknads-
fora andra varor och tjanster pa den utlandska marknaden. ITPS anser att en av
de bidragande orsakerna till att projektet lyckades var den tydliga efterfrége-
styrningen. Exportrédet undersokte vilka behov foretagen hade innan man slut-
ligen utformade projektet. En efterfragestyrd verksamhet &r altid en god férut-
sédttning att na goda resultat. Projektet var ocksa val samordnat i tiden - miljo-
fragorna far allt storre aktualitet och miljétekniksektorn kan komma att bli en
viktig marknad i framtiden med en hdog tillvéxt- och syssel sdttningspotential .

® Exportrédet oktober 2001Svensk miljéteknikexport- avgrénsning, omfattning, marknader.
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KUNSKAPSOVERFORING TILL SMF

Ytterligare ett exempel pa ett projekt som har haft en hog mauppfyllelse och
vars arbetsmetoder bor féras vidare & ”Kunskapsoverforing till SMF”. 500-
miljonersprogrammet har bidragit med 10 mnkr till finansieringen av Teknikb-
rostiftelsen i Lund. Medlen skulle anvandas till forskare, |érare och andra per-
soner som & verksamma i utvecklingsprojektet. Det har varit ett |ansoverskri-
dande projekt som berdrt Blekinge, Halland, Kalmar, Kronoberg och Skane.

Forst lite bakgrund, 1993 inrédttade sju av landets universitets- och hogskole-
regioner, sa kallade teknikbrostiftelser. Stiftelserna tillfordes ett kapital i form
av aktier som innehades av Néaringsdepartementet till ett varde av sammanlagt
1 miljard kronor. Stiftelsen gavs uppgiften att forvalta sin formogenhet sa att
den bibehdlls redlt intakt till utgangen av ar 2007 da det & sagt att tiftelserna
ska avvecklas och det ursprungliga kapitalet dterbetalas till staten. Stiftelsen
anvander den reala avkastningen till verksamheten.

Verksamheten i Lund, Teknopol, har varit igang sedan ar 1994. Syftet med
detta specifika projekt, kunskapsoverforing till SMF, &r att genom uppsokande
verksamhet hjépa sma och medelstora foretag att utveckla verksamheten och
stimulera till nysatsningar och nydaningar. Verksamheten koncentrerar sig till
tre omraden. Det forsta &r att gora kunskapen tillganglig for de foretag som
saknar egha resurser for forskning och utveckling. Det andra & att underlétta
kommersialiseringen av innovativa idéer fran forskarvéarlden. Det tredje &r att
stodja kontakter mellan universitet/hdgskolor och néringdlivet genom att ge
foretagen tydligaingangar till den akademiska varlden.

For att identifiera lampliga utvecklingsprojekt i smaforetagen har Teknopol
anvants sig av medarbetare som tidigare arbetat inom industrin och som talar
"samma sprak” som smaforetagarna. Projekten har sedan foretaget gemensamt
genomfort med forskare, larare eller studenter vid [damplig hdgskola/institution.

Projektet har utvérderats av Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning
(CAFO) vid Vaxjo Universitet®. Utvarderingen visar att i jamforelse med kon-
trollgruppen sa uppvisar foretag som varit del av kunskapsbrons verksamhet:

e Okad omsattning

e 0Okad konkurrenskraft

e Okat antal foretag som nyanstéller

« ingen skillnad i niva pa sysselsattning

% Utvéardering av kunskapsbron - Ett projekt fér samverkan mellan universitet/hgskolor och naringsliv. J
Mansson. L Delander, E Nyberg. januari 2001.
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Det finns en bred enighet om behovet av en utdkad samverkan mellan nérings-
livet och universitet och hogskolor inom teknik- och kompetensutveckling.
Detta ar starkt kopplat till insatser for att oka innovationsformagan i framférallt
sma och medelstora foretag. Sma foretag samverkar i mindre utstréackning med
universitet och hogskola én stora foretag, trots att deras behov egentligen &r
stérre. ITPS anser att det &r viktigt att dessa foretag integreras i innovationssy-
stemet och att relationer mellan smé och medelstora foretag och kunskapsinten-
siva miljoer byggs upp. De metoder som anvants inom projektet ”kunskaps-
overforing till SME” forfaller framgangsrika for att cka formagan hos sma och
medelstora foretag att ta till sig och utnyttja den tekniska kunskapen och dess
resurser som finns utanfor foretagen.

Exempel pa projekt med mer tveksam méaluppfyllelse™.

DISTANSUTBILDNINGSMYNDIGHETEN
Ar 1995 till sattes distansutbildningskommittén, DUKOM, som hade till huvud-
uppgift att foresla en strategi som langsiktigt skulle framja utvecklingen i hela
landet av de mojligheter till distansutbildning som den moderna informations-
tekniken erbjuder. Kommitténs uppdrag avsdg hogskole-, vuxen- och folkbild-
ning, slutbetédnkandet éverlamnades till regeringen i juni 1998%. Innan slutbe-
tankandet lades fram, beslutade regeringen i maj 1998 att tillkalla en kommitté
med uppgift att planera och férbereda verksamheten vid en distansutbildnings-
myndighet i Harndsand, under forutséttning att vederborliga beslut togs av
regeringen och riksdagen.

Med anledning av regeringens proposition Regiona tillvaxt- for arbete och
vafard®, godkande riksdagen en ny myndighet for att stédja utvecklingen av
distansutbildning baserad pa modern informationsteknik. Den forsta juli 1999
inréttades den nya myndigheten, Distum. Den finansierades med 50 mnkr till
hégskolan frén 500-miljonersprogrammet® det vill sdga fr&n Nérings- och han-
del sdepartementet, 50 mnkr frén KK-stiftelsen for folkbildningen samt 28 mnkr
frén Utbildningsdepartementet som skulle gatill 700 utbildningsplatser.

%! B&da dessa projekt beslutades i Regeringens proposition 97/98:62 Regional tillvaxt- fér arbete och valfard
och bereddes inte av beredningsgruppen.

%2 50U 1998:84 Flexibel uthildning p& distans — Slutbetankande av utredningen om distansmetoder inom
utbildningen samt tva delbetéankande Utvardering av distansutbildningsprojekt med I T-stéd (SOU 1998: 57)
samt Pa Distans — Uthildning, undervisning och |arande, Kostnadseffektiv distansuthildning” (SOU
1998:83)

% Proposition 1997/98:62

% Regeringsbes!ut 1999-05-20
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Distums huvuduppgift var att verka for utveckling av 1K T-stédd® distansut-
bildning i hela Sverige samt belysa den I T-stédda utbildningens betydelse for
den regionala utvecklingen. Distum initierade och stédde flexibelt |&rande inom
hogskolan och folkbildningen och arbetade med dessa fragor utifran omraden
som rorde regelverk, teknik och pedagogik. Distum foljde aven forskningen
inom distansomrédet samt den mediatekniska utvecklingen.

| april 2000 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att kartldgga och
analysera den pedagogiska utvecklingen och det pedagogiska fornyel searbetet
inom den hogre uthildningen®, bland annat ingick att féresl& hur den pedago-
giska fornyelsen kan framjas genom I T-anvandning som kan leda till forbatt-
ring inom undervisningen. De férslag som utredaren |damnade i beténkandet®’
var att Distum skulle avvecklas och att ett elektronisk baserat nétuniversitet
borde byggas upp genom samverkan mellan larosdtenai Sverige.

Genom politiska beslut upphérde Distansutbildningsmyndigheten &r 2002 efter
bara tva & och sju manader®. Verksamhet som tillhérde hdgskolan évergick
till Nétuniversitetet och verksamheter inom folkbildning och vuxenutbildning
overgick till, CFL, Nationellt centrum for flexibelt l&rande. Distansutbild-
ningsmyndigheten, Distum, hade bidrag under ett och ett halvt &r, det vill siga
under halva 1999 och & 2000, och anslag for & 2001. Distums verksamhet
utvérderades aldrig. Daremot har merparten av de projekt som myndigheten
stodde under sin verksammartid utvarderats.

ITPS anser att det var olyckligt att beslutet att inrétta en ny myndighet for di-
stansutbildning inte invantade distansutbildningskommitténs slutbetdnkande
och tog tillvara pa den kunskap som byggts upp under den langa kommittéti-
den. ITPS kanner inte till bakgrunden, men det kan tyckas att den sérskilde
utredaren fick uppdraget, att bland annat foresla hur den pedagogiska fornyel-
sen kan framjas genom IT-anvandning, val néara i anglutning till beslutet att
inrétta Distansutbildningsmyndigheten. Att man sedan beslutade att lagga ner
myndigheten utan att forst utvardera verksamheten framstar som svarforenligt
med ambitionen om en |&rande politik.

For ovrigt uttrycker ITPS tvivel om det & lampligt att anvanda projektmedel
till att finansiera verksamhet som & ordinarie verksamhet. Inréttandet av en
myndighet kan inte betecknas som projektverksamhet.

% Informations- och kommunikationsteknol ogi

% Dir 2000:29

87 SOU 2001:13 Nyavillkor for |&arande i den hégre uthildningen
% Proposition 2001/02:15 Den 6ppna hégskolan
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KULTURVISIONEN
Ett annat projekt med tveksam maluppfyllelse & programmet for 6kad kulturell
tillganglighet, Kulturvisionen. | den regional politiska propositionen 1997/98:62
tilldelades Statens kulturrdd medel for att forbéttra tillgangligheten till det kul-
turella utbudet. Under en forsoksperiod pa tre & skulle lokala och regionala
utvecklingsprojekt inom kulturomradet sittas igang. Syftet var att utveckla en
ny teknik for att oka tillgangligheten till kulturutbudet och det gemensamma
kulturarvet, framst i de regionalpolitiskt prioriterade stddomradena. Statens
Kulturrdd har i vanligafall inga medel att fordela ut pa olika projekt. Nar peng-
arna kom fanns ingen organisation for att fordela medel och ingen erfarenhet.
Det fanns heller ingen projektplan att utga ifran, eftersom Kulturradet formellt
inte sokt medel utan blev tilldelade denna uppgift. Kulturrédet borjade med ett
brett utskick till kommunerna, dér de uppmanades inkomma med projektanst-
kan. Vissa kommuner sokte aldrig nagra medel medan andra kommuner som
var mer vana att soka pengar snabbt kom in med projektforslag.

| Kulturradets slutredovisning till departementet konstateras att programmets
mal uppnétts pa flera olika sétt. De effekter som man framférallt pekar pa att
programmet bidragit till att natverk skapats bade horisontellt och vertikalt. Sta-
tens kulturrdd papekar dock att tillfaliga bidragsformer skapar en olycklig
projektfixering inom kulturlivet. Utvarderingen visar att det finns beskrivningar
av projektutforandet, men inga undersokningar om den egentliga effekten av
projekten eller programmet. Manga av projekten hade svart att dverleva nér
stédet forsvann. De flesta arbetstillféllena som skapades var av tillfallig karak-
tér och marknadsféringen av de nya informations- och kunskapsbaserna har
inte fungerat tillfredstéllande.

En lardom av hur detta projekt var utformat &r att det viktigt att det sker en
dialog mellan dem som initierar ett projekt och den organisation som forvéantas
genomfora projektet. ITPS anser att det varit l1ampligare om Kulturradet om-
betts inkomma med en strategi fér hur medel fran 500-miljonersprogrammet
skulle kunna anvandas for att pa basta sétt forbattra tillgangligheten till det
kulturella utbudet. N& kommunerna ombads inkomma med projektférslag &r
det 14t att projekten blir valdigt splittrade och att det inte finns nagon samord-
ning och gemensam strategi. For resultatet &r det viktigt att projekten inte blir
for sma och utan nagot egentligt centrum. Det bor finnas en tydlig strategisk
planering for sa har stora program.

74



500 MILJONER FOR REGIONAL SYSSELSATTNING OCH TILLVAXT

En annan synpunkt & att ITPS egentligen inte anser att projekt med mal sitt-
ning att 6ka den kulturellatillgangligheten ska beréttigas av program med syfte
att forbéttra den ekonomiska tillvéxten och forutséttningarna for att skapa nya
arbetstillféllen. ITPS bedémer att tillvéxtpotentialen i detta projekt ar liten. Att
punktstodja verksamheter som har svart att éverleva av egen kraft & en tvek-
sam insats. For att skapa en kvarvarande effekt vore det béttre koncentrera in-
satsen till en stor satsning for att framja kulturen.
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8 Slutsatser och kommentarer

| denna rapport har 500-miljonersprogrammet utvarderats utifran tva perspek-
tiv. Dels analyseras effekterna av programmet utifran de dvergripande syftena
att forbéttra den ekonomiska tillvéxten och forutsdttningarna for att skapa nya
arbetdtilifallen. Dels utvarderas i vilken utstréackning som programmets sarskil-
dariktlinjer och ambitioner uppfyllts.

Att med nagon exakthet bedoma tillvaxt- och sysselséttningseffekterna av det
samlade programmet &r nast intill omgjligt. Vi kan inte med sakerhet sdga hur
utvecklingen blivit utan programmet. ITPS beddmer dock att majoriteten av
projekten inom programmet kan forvantas bidra positivt till den langsiktiga
ekonomiska tillvaxten och forutséttningarna for att skapa nya arbetstillfallen.
Sammanfattningsvis kan vi ocksd konstatera att programmets riktlinjer och
ambitioner i stort har foljts.

Alla offentliga medel har dock en alternativ anvandning och &ven om manga av
projekten inom programmet kan anses som lyckade vécks en rad fragor. Varfor
beslutade regeringen att inféra 500-miljonersprogrammet? Bor regeringen han-
tera egna program? Hade det davarande Nérings- och handel sdepartementet
administrativa rutiner for att hantera programmet? Vad hade hant om 500-
miljonersprogrammet inte hade initierats? Vilkaléardomar kan vi drainfor kom-
mande politiskainsatser liknande denna?

| tillaggsbudgeten for ar 1997 foreslog regeringen att ett sarskilt regionalpoli-
tiskt program omfattande 500 miljoner kronor skulle inréttas. Programmet mo-
tiverades med att regeringen centralt ville stodja projekt som beddémdes kunna
komma att skapa nya arbetstillfdlen, dels i hela landet, dels i de regionalpoli-
tiskt mest utsatta regionerna. Ambitionen var att sakerstélla att den da pagaende
konjunkturuppgangen kom hela landet till del. Regeringen hade dven under
samma period paborjat ett arbete med att utforma och genomfora en ny till-
vaxtorienterad regional naringspolitik. Ur ett politiskt perspektiv kan man hav-
da att det alltid finns ett tryck pa den sittande regeringen att fora en aktiv regio-
nalpolitik.

ITPS menar att inréttandet av 500-miljonersprogrammet ocksa ska ses mot
bakgrund av ett medfinansi eringsproblem och ett legitimitetsproblem vad géller
EG:s strukturfonder. Fran kommunalt hdll hade kritik riktats mot regeringen
som gick ut pa att medfinansieringen av EG:s strukturfonder bade var betung-
ande och starkt styrande éver kommunernas egna medel. Flera av halvtidsut-
varderingarna av strukturfondsprogrammen fran den har tiden pekade pa att
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utebliven nationell medfinansieringen riskerade att hota genomfdérandet av
programmen. Genom att dra in pengar till regeringens disposition skapades ett
finansiellt utrymme om 500 mnkr, vilket 1&tade pa kommunernas och |anssty-
relsernas medfinansieringsborda. Genom att |ata medlen disponeras av reger-
ingen blev det ocksa tydligare att regeringen hade initiativet néar det géllde re-
gionalpolitikens innehall. Att regeringen utnyttjade detta initiativ till att presen-
tera enskilda projekt i anglutning till valrérelsen forstérker enligt ITPS detta
intryck.

Programmets 500 miljoner fordelades genom separata regeringsbesut till 53
olika projekt. Det mesta av arbetet med att planera och genomfdra programmet
skedde under varen och sommaren 1998 och de flesta besluten fattades kort
fore riksdagsvalet. Genom att Nérings- och handel sdepartementets politiska
ledning och inte en myndighet administrerade programmet hade regeringen
kontrollen 6ver hur besluten kommunicerades utét. Flera av projekten annonse-
ras via pressmeddelanden och valtal och blev dérigenom en tydlig del av valré-
relsen.

Under den senare hélften av 1990-talet har regeringen valt att hantera en rad
stora anslag inom regeringskansliet och har pa sa sétt fungerat som ett verkstal-
lighetsorgan genom att gélv besluta om fordelningen av bidrag till vissa &nda-
mal. Regeringen har valt att ta pa sig operativa uppgifter som normalt handhas
av myndigheter som lyder under regeringen.

Av statsbudgetens drygt 500 anslag stér cirka en fjardedel helt eller delvis till
regeringens €eller regeringskandliets disposition. Under budgetaren 1997-2000
handlade det om 12-20 miljarder kronor per & eller 2-3 procent av statsbudge-
tens totala omslutning®. Det finns en rad olika skl till att regeringen sjalv be-
héller dispositionsrétten till vissa av de andag, €ller anslagsposter som riksda-
gen har anvisat, till exempel kan det vara ett led i styrningen av en myndighet.
Dessutom ingdr bidragen till olika internationella organisationer liksom for-
valtningsorganen till regeringskangliet respektive Utrikesforvaltningen. | mars
2001 presenterade Riksdagens revisorer rapporten: Anslag till regeringens dis-
position — Hur fungerar styrningen och kontrollen nér regeringen galv forde-
lar pengar? Granskningen omfattade ett stort antal anslag bland annat Kun-
skapdlyftet, Ostersjomiljarden och Sméforetagsmiljarden, dar regeringen funge-
rat som ett verkstéllighetsorgan genom att sdlv besluta om fordelningen av
bidrag till vissa andamal. 500-miljonersprogrammet ingick inte i denna gransk-
ning och &r relativt litet i relation till dessa program men det finns tydliga paral-

% Anslag till regeringens disposition — Hur fungerar styrningen och kontrollen nér regeringen sjalv férdelar
pengar? Riksdagens revisorer, rapport 2000/01:7
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leller nar det géller regeringskandliets uppdrag att vélja ut projekt, ansa medel
och fdlja upp resultaten.

| rapporten drar Riksdagens revisorer slutsatsen att det faktum att regeringen
hanterar enskilda bidragssystem forvisso & forenligt med den svenska forvalt-
ningsmodellen, men att det endast bor forekomma i undantagsfall. De anser
vidare att om regeringen och regeringskandliet véljer att fullgéra sadana opera-
tiva uppgifter bor samma krav pa styrning och kontroll stéllas som pa andra
myndigheter. Riksdagens revisorers sammantagna beddémning var att reger-
ingskandliet inte hade rétt kompetens for att hantera dessa medel.

Bristande administrativ kompetens for att hantera programmet

| ITPS uppdrag ligger inte att utvardera hur styrningen och kontrollen av pro-
grammet fungerat, men det ligger nara till hands att kommentera eftersom det
paverkar utvarderbarheten av programmet.

| lanens ordinarie projektverksamhet & det ofta en extern organisation som
initierar, planerar och genomfdr projektet medan lénsstyrelsen normalt sett
bereder besluten och ansvarar for uppfdljningen och utvérderingen. | 500-
miljonersprogrammet atog sig Nérings- och handel sdepartementet dessa upp-
gifter. Som namnts tillsattes en sarskild beredningsgrupp for att planera och
genomfdra 500-miljonersprogrammet med sex representanter fran fem av det
davarande Nérings- och handelsdepartementets enheter. For att administrera
programmet engagerades 25 olika handl&ggare.

Beredningsgruppen har av allt att doma gjort ett bra och grundligt arbete nér
det géller att beddma och bereda de tillgangliga projektférsagen. Detta trots att
det inledningsvis saknades en tydligt formulerad strategi for medlens anvand-
ning och att riktlinjerna for arbetet delvis kom att féréndras under arbetets
gang™. Nar vél besluten var fattade i slutet av sommaren 1998, bedémdes mer-
parten av beredningsgruppens uppdrag vara genomfort. Hur aktiva de olika
handldggarna sedan varit for att végleda projekten i dess genomfdrande och
uppfoljning forefaller har varierat fran fall till fall. Det fanns forslag pa att den
fortsatta hanteringen av programmet skulle foras 6ver pa Narings- och teknik-
utvecklingsverket, NUTEK, vilket sannolikt hade underléttat en samlad upp-
foljning. Detta skedde emellertid inte.

Vid intervjuerna har det framkommit att Narings- och handel sdepartementet
inte tydligt kommunicerat vilka krav eller forvantningar de hade pa redovis-
ningen av projekten. Intervjuade projektégare och projektledare upplever att

40 Utvérdering av arbetet med programmet for regional naringslivs- och sérskilda regional politiska projekt,
intern pm 1999-06-16.
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departementet inte har stéllt sarskilda krav pa hur malen for de olika projekten
formulerats och hur dessa skulle fdljas upp. Slutredovisning av de enskilda
projekten har ofta enbart bestatt av en ekonomisk redovisning av hur projekt-
medlen anvants. Generellt kan ségas att i de fall en myndighet varit projektéga-
re har myndighetens egna rutiner for hanteringen av uppfdljning, utvardering
och redovisning foljts.

De redovisningar som lamnats in till regeringen for de olika projekten &r av
valdigt ojamn kvalitet. En del innehdller i stort sett enbart ett regeringsbeslut.
Detta kan forklaras av att regeringsbeslutet far ett diarienummer och redovis-
ningarna ett annat. Vilket innebar att det & svart att fa en bra helhetshild av
projektet. Ur en utvérderares synvinkel borde det ha funnits tydliga riktlinjer
om vad akterna skulle innehalla och nagon borde ha haft det samlade ansvaret
for att alla akter som arkiveras & kompletta. Forslagsvis borde varje akt inne-
halla ansdkan om projektmedel, regeringsbesiut, projektplan dar projektets mal
framkommer tydligt och en slutredovisning med savdl mal- och resultatupp-
foljning som ekonomisk redovisning. Endast cirka en tredjedel av redovisning-
ar uppfyller dessa grundkrav.

Nar regeringskandliet tar pa sig ett sidant operativt ansvar & det av vikt att
riktlinjer sétts upp for hur styrning, insyn och kontroll bor fungera. Den sam-
mantagna redovisningen av programmet &r bristfallig och forsvarar uppfdljning
och utvéardering. ITPS dutsatser fran 500-miljonersprogrammet ger ingen an-
ledning att motséga den bedomning som Riksdagens revisorer gor angaende
regeringskansliets hantering av dessa program.

Det helt avgdrande problemet i al utvardering av politikinsatser kallar vi om
inte-problemet. Med andra ord, vad skulle ha hént om inte den politiska insat-
sen hade &gt rum? Vi har redan tagit upp att det ar svart att med ndgon exakthet
bedéma tillvaxt- och sysselséttningseffekterna av det samlade programmet. |
sammanstal Iningen nedan har vi i punktform gétt igenom ténkbara scenarier for
vad som kunde ha blivit annorlunda om regeringen inte beslutat att inrdtta 500-
miljonersprogrammet. Denna lista gor paintet sétt ansprak pa att vara komplett
och berér enbart medlens alternativa anvandning inom utgiftsomrade 19, anslag
A1 Regionalpolitiska tgarder.
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DET HADE:
»  formodligen blivit mindre medel for projektverksamhet inom utgiftsomrade 19, anslag
A1l under dren 1998-2000. Genom att dra in redan anslagna men inte utnyttjade me-
del kunde pengar “’raddas” kvar inom anslagsomradet.

«  formodligen inte blivit lika manga lanséverskridande projekt.
» inte blivit lika manga nationella projekt.
«  formodligen blivit fler projekt, men bidragen per projekt hade blivit mindre.

»  blivit svarare att prioritera ett enskilt projekt pa grund av rivalitet och konkurrens om
knappa resurser mellan kommuner inom ett Ian.

»  formodligen blivit en mer disparat inriktning pa projekten och darmed en svagare stra-
tegisk styrning.

- troligen varit svarare att hitta nationell finansiering till strukturfondsprogrammen.

Sammanfattningsvis tycks projekten inom 500-miljonersprogrammet halagt en
grund for en utveckling som palangre sikt kan leda till 6kad sysselsdttning och
tillvéxt i de regioner projekten riktat sig mot. Den slutliga vérderingen av 500-
miljonersprogrammet kan dock inte begransas till en bedémning av alternativa
anvandningar inom utgiftsomrade 19 A1. Medlen som gatt till 500-miljoners-
programmet har manga alternativa anvandningsomraden bade inom staten och i
den privata sektorn*’. Det saknas dock foér nérvarande metoder for att jamfora
ett program som detta och det bidrag till tillvéxt och sysselsdttning som det
skapar, med medlens alternativa anvandning.

Lardomar for kommande program och utvarderingar
500-miljonersprogrammet kan ur ett politiskt perspektiv ses som ett genidrag.
Utan att generera nya kostnader, 6kades det regional politiska anslaget med 500
mnkr. Detta skapade forutsattningar inte bara for en handlingskraftig regional-
politik, utan ocksa for att béttre hantera dels ett finansieringsproblem dels ett
legitimitetsproblem vad géllde den nationella medfinansieringen av struktur-
fonderna. For att na basta effekt i dessa avseenden behdll regeringen via reger-
ingskangliet den direkta kontrollen 6ver medien.

Malen for programmet & som ofta nar det géaler regionalpolitiska insatser
oprecisa. Men detta var ocksa en forutséttning for att programmet skulle kunna
fungera pa det flexibla sétt som beskrivits ovan. Darmed blir det ocksa svart att
genomfdra en effektutvardering av ett program som 500-miljonersprogrammet.

41 Jamfor t.ex. med resonemanget i I TPS rapport Utvardering av ALMI Foretagspartner AB:s finansierings-
verksamhet, A 2002:002
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Utan tydliga 6vergripande mal kan bara vart och ett av projekten utvarderas for
sig, utifrén sina respektive mal.

ITPS menar att ala offentliga medel har en alternativ anvandning. Deras an-
vandning i det har ssmmanhanget borde motiveras med tydligt definierade mal
och inom ramen for ett tydligt avgransat anvandningsomrade. Att mer exakt
bedéma 500-miljonersprogrammet framgang blir darfor inte mojligt.

Vad vi kan se & att programmet bidragit till att realisera projekt som annars
formodligen inte skulle ha kommit till stdnd och att det har forandrat karaktar
och innehdll i ndgra av projekten. Vi kan ocksa konstatera att flera av projekten
beddms ha potential att bidratill en langsiktigt 6kad sysselséttning och tillvaxt i
de regioner de riktat sig mot. En stor del av projekten forefaller ocksa ha varit
framgangsrikai en mer allméan mening. Detta ger dock inte méjlighet att véarde-
ra 500-miljonersprogrammet och dess kostnader mot dessa resultat.
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Bilaga 1

Kort beskrivning av projekten i 500-miljonersprogrammet

PROJEKT 1

Export av travaror fran norra Sverige (Exportradet)

Att under en tredrsperiod oka affarsforbindelserna mellan europeisk traforadlingsindustri och
travaruindustrin i norra Sverige. Inriktning mot framst medelstora europiska tillverkare samt att
skapa leverantdrsgrupper i tréaforadlingsindustrin och att héja marknadskompetensen hos de
svenska foretagen. Projektet forutsatter samverkan dver lansgranserna mellan foretag, institutio-
ner och myndigheter. Projektet leds av Exportréadet samt ISA.

Bidrag: 2,4 miljoner

Intervju med: Géran Haggfalt

PROJEKT 2

SME-link (L&nsstyrelsen i J6nkdping)

Syftet ar att tillhandahalla kvalitetssakrad information till alla svenska SMF via Internetbaserad
databas. Den sa kallade myndighetslanken har i utvardering av tidigare pilotprojekt visat sig vara
den mest anvéanda tjansten. Aven foretag har uttryckt att en sddan lank &r av stort vérde. Ut-
vecklingen har tidigare finansierats av Lst. Jonk&ping (till och med 1998-03-31)

Bidrag: 1,55 miljoner

Intervju med: Eric Haglund

PROJEKT 3

Marknads-, férséljnings- och kompetensutveckling i turistnaringen med hjélp av IT
(Sveriges rese och turistrad AB)

Marknads-, forsaljnings- och kompetensutveckling i sma och medelstora turistforetag med hjalp
av IT, sa kallad plattform for samverkan. Projektet fullféljer den strategi som Sveriges rese- och
turistrdd grundlade for att utveckla och anpassa IT for SMF i turistndringen for att ¢ka effektivite-
ten och darmed bidra till att 6ka utlandska turister i Sverige.

Bidrag: 4,9 miljoner

Intervju med: Hakan Hakansson

PROJEKT 4

Naringslivsutveckling i Hagfors och Munkfors kommuner (Lansstyrelsen i Varmland)
Gemensamt planerade insatserna for naringslivsutveckling anses som viktiga med tanke pé den
regionalpolitiska situationen i kommunen och kan tjana som exempel for framtida insatser i
andra kommuner. Beviljade medel ar en delfinansiering till EG-strukturfonder.

Bidrag: 2,6 miljoner

Intervju med: Lars-Gunnar Norberg, Bjorn Naslund
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PROJEKT 5

Kortsemester i norra Europa (Sveriges rese- och turistrad)

Syftar till att Gverbygga avstandet fran norra Sverige till framst tysksprakiga marknader i Europa
genom samverkan mellan flygbolag och bil uthyrare.

Bidrag: 11 miljoner

Intervju med: Hakan Bruks

PROJEKT 6

Framja integrerade kundnara natverk bland underleverantérer till teknikinriktade till-
vaxtforetag (Svenska Exportradet)

Exportradet | Linkdping ska under 2,5 &r driva projektet Virtuella Systemleverantorer”, VSL.
Projektet syftar till att stédja SMF underleverantdrer inom mekanik- och elektronbranscherna. Ett
stort antal svenska underleverantorer har potential att utveckla sina affarer men at i forhallande
till sina kunder ofta for sma och for specialiserade i sin verksamhet. Genom VSL-projektet kan
dessa fortag marknadsfora sig gemensamt.

Bidrag: 4 miljoner

Intervju med: Géran Haggfalt

PROJEKT 7

LINK medel for teknikdverforing i sma o medelstora foretag

(SV verkstadsindustrier Service AB)

NUTEK har pa uppdrag av regeringen tidigare avsatt 50milj kr for att utveckla ett system som
skall ge smé och medelstora foretag forbattrade majligheter att utnyttja modern teknik i sin
foretagsutveckling. Inom ramen for detta tidigare projekt utvecklades bland annat en prototyp
till ett system for problemlésning for SMF, baserat pa IT. | systemet ingdr bl.a. en bemannad
helpdesk och ett natverk av experter. Detta system LINK har utarbetats under svensk verkstads-
industri service AB ledning. Systemet har provats i mindre skala samt utvérderats och befunnits
som framgangsrikt. DETTA projekt &r en vidareutveckling.

Bidrag: 29,7 miljoner

PROJEKT 8

Kompetenshojande atgarder for sma och medelstora livsmedelforetag i 6stra och norra
Sverige (SIK Institutet for Livsmedel och Bioteknik)

Syftet ar att starka konkurrenskraften hos féretagen. Detta program tillsammans med insatser
som gors av Teknikbrostiftelsen i Lund och Géteborg skall utgéra ett nationellt system for kom-
petensoverforing till SMF inom livsmedelsomradet. SIK far en koordinerande roll i detta system.
Bidrag: 20 miljoner

Intervju med: Yngve Andersson
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PROJEKT 9

Utbildningsprojekt i Saffle (Saffle kommun)

Kommunen har tagit fram en modell for utbildning av arbetstagare i tre nivaer, som &r anpassad
till foretagens behov. Syftet ar att 4 till stdnd utveckling och tillvaxt i naringslivet. Kommunen
avser att Vidarutveckla modellen inom ramen for att tredrigt pilotprojekt som skall bedrivas i
samarbete med KTH, hdgskolan i Karlstad samt foretag i véstra Varmland och Dalsland.

Bidrag: 11,2 miljoner

PROJEKT 10

Kunskapscentra i Vasternorrlands lan (Lansstyrelsen i Vasternorrland)

Kunskapscentra ska verka for att utveckla naringslivet. Medel lamnas bl.a. till teknikdverforing
och kompetensutveckling i SMF. Regeringen har beviljat medel for stod till fem kunskapscentra
under tva ar: 1) Institutet for tillampad hydralik Ornskéldsvik, 2) Lanstekniskt centrum Kramfors,
3) BIC Mid Sweden AB Sundsvall, 4) Kemitekniskt Centrum Ljungverk, 5) Mitthégskolan KIC.
Medlen bor anvéndas till att underlatta samverkan i natverk genom IT.

Bidrag: 10 miljoner

PROJEKT 11

Bidrag for att framja utlandska investeringar (ISA Invest in Sweden Agency)

Syfte att attrahera utlandska direktinvesterare inom vissa branscher genom att under en trears-
period utdka marknadsforning och information avseende investeringsméjligheterna i dessa
branscher. De beviljade medlen avser foljande projekt: 1) traforadling, 2) mineralprospektering,
3) distanshandel, 4) automotiv (underleverantor till bilind), 5) Call-center. En 6kad marknadsfo-
ring i Europa, Nordamerika och Asien. Vidare kommer regionalt och lokalt anpassad dokumenta-
tion inom vissa projekt att tas fram.

Bidrag: 30 miljoner

Intervju med: Viveca Rostén

PROJEKT 12

Finansiering av Pajalas flygplats (Pajala kommun)

Tornedalen &r det enda omrade i Sverige som det tar mer an fyra timmar att ta sig till Stockholm
frdn. Goda kommunikationer &t en forutsattning inte minst for naringslivets mojligheter att
varaktig tillvaxt. Regeringen har darfor beslutat att bidra till 16sningen pa finansieringsproblem
for en flygplats i Pajala kommun.

Bidrag: 15 miljoner

Intervju med: Ove Pekkari
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PROJEKT 13

Kraftsamling S6dermanland (Lansstyrelsen i S6dermanland)

Syftet ar att starka den S6rmlandska turistnaringens konkurrenskraft genom att formulera ge-
mensamma mal och strategier, forbattra samverkan mellan olika intressenter inom turismen och
starka naringslivet och enskilda aktorers kompetens. Harigenom forvantas sysselsattningen och
omsattningen oka.

Bidrag: 2 miljoner

Intervju med: Ingvar Jansson

PROJEKT 14

Utveckling av SMF inom travaruindustrin i JAmtlands lan (Lansstyrelsen i Jamtland)
Regeringen beddmer, efter kontakt med Lst. Jamtland att det finns skal att stédja travara forad-
lingsindustrin i lanet. Inom EU mal 6 finns ett insatsomré&de fér industrin. Atgarderna kan ha ett
positivt inverkan p& den ekonomiska tillvaxten och de avsatta medlen ska anvandas som medfi-
nansiering till strukturfondsprogrammet.

Bidrag: 2,8 miljoner

Intervju med: Dick Grangvist

PROJEKT 15

FoU-samverkan med néaringslivet (Blekinge forskningsstiftelse)

Syftet ar att skapa tillvaxt genom forsknings- och utvecklingssamverkan mellan Hogskolan i
Karlskrona/Ronneby och naringslivet med fokus pa IT-omradet, sarskilt programvara utveckling.
Syftet ar att 6ka kompetensen inom IT-féretagen och darmed 6ka den ekonomiska tillvaxten i
Blekinge.

Bidrag: 10 miljoner

Intervju med: Per Eriksson

PROJEKT 16

Kunskaps 6verforing till SMF (Teknikbrostiftelsen i Lund)

Syftet ar att 6ka kunskapsoverféring mellan universitet, hégskolor, forskningsinstitut och SMF.
Medlen ska anvandas till forskare, larare och andra personer som ar verksamma i genomféran-
det av utvecklingsprojektet

Bidrag: 10 miljoner

Intervju med: Sven-Thore Holm
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PROJEKT 17

Tvéarlanken - utdkade naringslivskontakter mellan Helgelandsomradet i Norge och
Vasterbotten

Syftet ar att utveckla kontakterna mellan naringslivet i de bada regionerna Vasterbotten och
Helgelandsomrédet i Norge, bade vad det géller erfarenhetsutbyte och konkreta samarbetspro-
jekt.

Bidrag: 1 353 000 kronor

Intervju med: Roger Estefors

PROJEKT 19

Transportcentrum(Lansstyrelsen i Dalarna)

Beviljade medlen (2miljoner) avser att utgéra del av den nationella finansieringen av Transport-
centrum i Borlange. Syftet ar att skapa ett nationellt centrum fér kunskap och kompetens inom
omradet transport och kommunikation. De sammanlagda kostnaden for projektet beréknas
uppga till 55 miljoner kronor. Medfinansiarer ar EU, Borlange kommun. Lst. W, Vv och NUTEK.
Bidrag: Beviljad 2 miljoner

PROJEKT 20

Infosatsning for kvinnors féretagande (NUTEK)

Syftet ar att ge kvinnliga foretagare forebilder genom att lyfta fram kvinnliga foretagare i medi-
er. En 50 minuters lang dokumentarfilm om kvinnliga foretagare planeras vissas i STV. En kort-
version av filmen kommer att erbjudas till skolor och studiecirklar. Information och annonsering i
vecko-, manads- och fackpress.

Bidrag: 2 miljoner

PROJEKT 21

Kompetensutveckling for naringslivet i AC l1an- spets (Lansstyrelsen i Vasterbotten)
Syftar till att bilda ett nat av kvalificerade utbildningsplatser pd hogskoleniva pa olika platser i
Vésterbottens l&n. Efter en behovsredovisning har platser lokaliserats till den kommun i lanet dar
behovet av utb. beddms vara sarkskilt stort for naringslivet. De beviljade medlen avser svara for
hélften av utgifterna.

Bidrag: 10 miljoner

Intervju med: Gustaf Israelsson

PROJEKT 22

Program fér SMF inom travaruindustrin i Norrbottens lan

Syftet ar att i nédra samverkan med foretagen i branschen vidareutveckla trabearbetningssektorn i
lanet, till exempel Kalix med omnejd.

Bidrag: 5 miljoner

Intervju med: Jan-Olov Johansson
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PROJEKT 23

Utvecklingscentrum i Arboga for KAK-regionen (Lansstyrelsen i Vastmanland)
Regeringen beviljade Lst. i Vastmanland (ar 1997 10 miljoner) for att bilda ett utvecklingscent-
rum i Arboga. Dessa medel ar ytterliggare medel for att fortsatta verksamheten vid utvecklings-
centrum i Arboga fér KAK-regionen.

Bidrag: 5 miljoner

Intervju med: Magnus Mansson, Lars Barkstrom

PROJEKT 24

Vidareutveckling av distandutbildning i Gavleborgs lan Halsinge-vux.

(Lansstyrelsen i Gavleborg)

Samarbete mellan Lst. Bollnas, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstigs, Ovanakers och Séderhamns
kommuner. Syftet ar att hoja den grundlaggande utbildningsnivan i omradet som jamfort med
riket har 1&g utbildningsniva. Projektet totalt 12 miljoner kronor fér kommande trearsperiod.
Bidrag: 4,5 miljoner

Intervju med: Britt-Marie Ekengren

PROJEKT 25

Entreprendérskap bland studenter (Stiftelsen drivhuset vi hdgskolan i Vaxjo)

Stiftelsen Drivhus i Karlstad, i Gteborg och i Vaxjo, delar pa beviljade medel for att anvandas i
arbetet att 6ka entreprendrskapet bland studenter och att utveckla kontakter mellan naringslivet
och hogskolan.

Bidrag: 2,1 miljoner

Intervju med: Jonas Andersson

PROJEKT 26

Utveckling av Dala-webben (L&nsstyrelsen i Dalarna)

Projektet Dala-webben ingér som en del i en samlad lansstrategi for utveckling av modern in-
formationsteknologi i l&net. Syftet ar att webben ska vara en knutpunkt for alla intresserade och
fungera som en drivkraft for olika IT-satsningar. Dala-webben byggs upp under perioden 1998-
2000. Utgifterna beraknas totalt till 10 miljoner kronor.

Bidrag: 3 miljoner
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PROJEKT 27

Framja export av snickeriprodukter till Japan. (Sveriges Exportrad)

Sveriges Exportrad och SNIRI International (dotterbolag till Snickerifabrikernas Riksorganisation)
har beviljats bidrag for att framja exporten av svenska snickerier till Japan. Japan ar en stor och
dynamisk marknad med stort intresse for svenska snickeriprodukter. Med beaktade av att utgift-
erna for att exportera till Japan kan vara mycket stora for ett enskilt féretag kravs det ofta sam-
arbete mellan foretagen for att majliggora en etablering pa den Japanska marknaden. Syftet
med projektet ar att under en tredrig etableringsfas bygga upp en verksamhet som mojliggor for
framst sma och medelstora snickeriféretag i Halland, Kronoberg, och véstra Gétalands lan att
exportera direkt till Japan. Aktiviteter som ingér &r medverkan vid massor, utstéllningar och
seminarier i Japan. Framtagning av teknisk information och trycksaker, provning och certifiering
av produkter, genomférande av marknadsutredning samt en delegationsresa for japanska intres-
senter och fackjournalister till Sverige.

Bidrag: 2,8 miljoner

Intervju med: Géran Haggfalt

PROJEKT 28

Framja export av miljoteknikrelaterade varor och tjanster (Sveriges Exportrad)

Syftet ar att bistd miljoteknikforetag i deras exportanstrangningar. Den internationella markna-
den for dessa produkter och tjanster uppskattas omsétta cirka 400 miljarder kronor per &r. De
svenska foretagens marknad &r alltjamt blygsam. Dessa marknader aterfinns ofta i utvecklings-
lander som for sma foretag. ar sarskild svara marknader, dels beroende pa det geografiska av-
standet, dels pa att finansiarer till exempel bistandsorganisationer och utvecklingsbanker finns pa
annat hall och &r svara att bearbeta. Exporten sker ocksé ofta inom ramen for offentlig upp-
handling med speciella krav.

Bidrag: 12 miljoner

Intervju med: Rutger Engséll

PROJEKT 29

Exportutveckling for exportutveckling i smaforetag

(Sveriges Exportrad samt Almi, Kommerskollegium och Nutek)

Att under en tredrsperiod genomfora en informations- och radgivningskampanj som riktar sig till
smé& och medelstora foretag. Kampanjen ska dels stimulera och initiera exportsatsningar, dels
informera om féretagens mojligheter att f& rd och hjalp med sin exportutveckling. Kampanjen
ska planeras och genomforas tillsammans med regionala aktorer. Exportcentrum i varje region
ska utarbeta en egen projektplan.

Bidrag: 36 miljoner

Intervju med: Tomas Carlson
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PROJEKT 30

Starta eget tillsammans SET (Kooperativa Institutet)

Regeringen beslutade den 12 mars 1998 att initiera en informationssatsning om den kooperativa
foretagsformen under namnet “Starta eget tillsammans” SET. Projektet tar sin borjan i tva pilot-
1an under ar1998 for att under &r 1999 utvidgas till hela landet. TV-programmet om kooperativt
foretagande syftar till att gora féretagsformen mer kand och stimulera ungdomar att starta eget
tillsammans. TV-programmet &r ett samarbete mellan Kooperativa Institutet och UR-radion och
sands under hosten &r 1999 inom ramen fér Utbildningsradions program

Bidrag: 2 miljoner

Intervju med: Ulla Loord-Gynne

PROJEKT 31

Hogskoleutbildning i vattenkraftsteknik (Jokkmokks kommun)

Delfinansiering av utbildning i vattenkraftsteknik vid Lule& Tekniska Universitet l4sar 1998/99
Bidrag: beviljad 3 293 000 kronor

Intervju med: Claes Markusson

PROJEKT 32

Klippans Kommun med forlusttackning for flygplatsbolag pa F5 i Ljungbyhed

Riksdagen beslutade i december 1996 att lagga ned flygflottilien F5 i Ljungbyhed. Enligt Klippan
kommun innebar nedlaggningen att cirka 500 arbetstillfallen forsvinner samt att lika ménga
indirekta arbetstillfallen riskerar att forsvinna. Kommunen har i en skrivelse hemstéllt om en
forlustgaranti for drift av kommunalt flygbolag pé F5 i Ljungbyhed

Bidrag: 3 miljoner

Intervju med: Hans-Goran Dahl

PROJEKT 33

Distansutbildningsmyndigheten

Med anledning av regeringens proposition Regional tillvéxt — for arbete och vélfard har riksdagen
godkant en ny myndighet for att stodja utvecklingen av distansutbildning baserad pd modern
informationsteknik.

Bidrag: 50 miljoner

Intervju med: Ewa Magnusson

PROJEKT 34

IT-Blekinge (Féreningen IT-Blekinge)

Syftet ar att genomfdra en forstudie till ram projektet ’BIT-Houses in the Baltic Sea Region”. Att
varje BIT-varldshus enskilt eller i grupp ska skapa 6kad tillganglighet till utveckling av olika IT
baserade tjanster for en bred allménhet och mindre foretag i sin narmiljo.

Bidrag: 5 miljoner
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PROJEKT 35

SLU Rodbecksdal Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for norrlandsk Jordbruks-
vetenskap (Sveriges lantbruksuniversitet Uppsala)

Forstarkning till institutionens basverksamhet. Medlen avser verksamhet under 1998.

Bidrag: 5 miljoner

Intervju med: Per Jennische

PROJEKT 36

Program for utvecklingsforutsattningar i Stockholms skargard

(L&nsstyrelsen i Stockholm)

Medlen ska anvéndas for att tdckande av vissa initiala kostnader i samband med att statliga
myndigheter och andra offentliga organ forlagger varaktig verksamhet i Stockholms skargard.
Bidrag: 9 miljoner

Intervju med: Kjell Eriksson, Kjell Haglund

PROJEKT 37

Bidrag till foretags rddgivning i Umea (Internationella Foretagarféreningen i Sverige)
Stiftelsen IFS Radgivning ska under en tredrsperiod bygga upp en radgivningscentrum i Umea.
Bidrag: 2 miljoner

PROJEKT 38

Bidrag till foretagsradgivning i Gavle (Internationella Féretagarféreningen i Sverige)
Stiftelsen IFS Radgivning ska under en tredrsperiod bygga upp en radgivningscentrum i Gavle.
Bidrag: 2 miljoner

PROJEKT 39

Utbildningsprojekt (Foretagarnas Riksorganisation)

Utveckla IT-verktyget kompetensutvecklingsprogrammet ’Smaforetagarens affarer”” for distans-
utbildning

Bidrag: 610 000 kronor

PROJEKT 40

LEADER IlI-programmet (Lansstyrelsen Jonkdping)

Inom ramen for gemenskapsinitiativen LEADER Il inom EG:s strukturfonder bedrivs lansbygdsut-
veckling i tolv svenska omraden. Arbetet leds av sa kallade LAG-grupper. Det ankommer pa varje
enskild grupp hur tilldelade medel ska anvandas.

Bidrag: 22 miljoner kronor
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PROJEKT 41

IT-checkar (Stiftelsen IT-forum och ALMI Foretagspartner i Stockholm)

Att i samverkan med Almi och Ist. i Orebro, Sérmland och Vastmanland genomféra ett pilotpro-
jekt i syfte att med IT-checkar stodja smé foretags utveckling med modern informationsteknik.
Bidrag: Sammanlagt beviljades 5 137 000kronor (varav 817 000 kronor till Stiftelsen IT-forum
for projektledning och administration. 4 320 000 kronor till ALMI)

PROJEKT 42

Marknadsforing av svenska fjallen (Sveriges rese- och turistrad)

Foretagare och organisationer i Salen, Funasdalen, Vemdalen, Are, Tarnaby, Hemmavan samar-
betar i stiftelsen Swedish Mountain Resorts, SMR. Samarbetet omfattar marknadsféring och har
pégatt sedan &r 1996. Projektet beror Dalarna, Jamtland och vasterbotten.

Bidrag: Beviljad 3 760 000 kronor

Intervju med: Hakan Bruks

PROJEKT 43

Program for att 6kad kulturell tillganglighet (Statens Kulturrad)

Under en forsoksperiod pa tre ar initiera lokala och regionala utvecklingsprojekt, framst i de
regionalpolitiska stodomradena utveckla nu teknik for att 6ka tillgangligheten till kulturutbudet
och det gemensamma kulturarvet.

Bidrag: 30 miljoner

Intervju med: Gudrun Wikstrém

PROJEKT 44

Export av svensk gruvteknik till Saudiarabien (Sveriges Exportrad)

Projektet ska samanfdra svenska SMF beldgna i vasterbotten- och Norrbottens lan med Saudiska
foretag

Bidrag: 450 000 kronor

PROJEKT 45

Framja export av svensk teknik och utrustning for den skogs- och tré relaterade indu-
strin i nordvastra Ryssland (Sveriges Exportrad)

Nordvastra Ryssland har med sina betydande skogsarealer forutsattningar att med hjalp av mo-
dern teknik och utrustning lagga grunden fér en modern traindustri. | Sverige finns ménga fore-
tag bland annat i regionalpolitiskt prioriterade omréden. Sveriges Exportrad har foreslagit en rad
atgarder for att 6ka svensk export av utr. och teknik till skogs- och trasektorn i nordvéastra Ryss-
land. Exportradet skall sarskilt verka for att atgarderna riktar sig till féretag i de sju skogslanen.
Bidrag: 4 miljoner

Intervju med: Ake Ryhagen
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PROJEKT 46

TEAM Sydost samverkande konsulter (Konsulter i Natverk)

Internationella organ upphandlar internationella konsultuppdrag fér mer &n 25 miljarder kronor
per &r. Mot denna bakgrund startade den ideella foreningen Konsulter i Natverk projektet TEAM
Sydost samverkande konsulter. Malséttningen ar att etablera sig som en kunskapsorganisation
betréffande de internationella finansierade konsultuppdragen.

Bidrag: 400 000 kronor

PROJEKT 47

Medel for att frdmja export av svenska livsmedelsprodukter, Food From Sweden
(Statens Jordbruksverk)

Projektets malsattning ar att medverka till 6kad l&ngsiktig och lénsam export av i Sverige forad-
lade livsmedel, framst baserat pa svenska ravaror.

Bidrag: 10 miljoner (Ytterliggare 5 miljoner + 5 miljoner beviljas till projektet ’Food From Swe-
den” Totalt 20 miljoner)

Intervju med: Hans Wallensten

PROJEKT 48

Utbyggnad av Luled - Kallax flygplats (Fortifikationsverket)

Bidrag till finansiering av utbyggnaden av Luled-Kallax flygplats. Totalt beviljas 90 miljoner, varav
500-miljonprogrammet bidrar med 35 miljoner kronor.

Bidrag: 35 miljoner

Intervju med: Ivar Lidstrdm, Géran Ramehl

PROJEKT 49

Uppdrag att utreda forutsattningarna for internationellt fraktflyg vid Kallax flygplats i
Luled (Lst Norrbottens lan)

| beslutet fran 1998 forordar regeringen Bjorn Rosengren som forhandlingsman for Luled—Kallax.
Bidrag: 10 miljoner

Intervju med: Ivar Lidstrém, Géran Ramehl

PROJEKT 50

Skogsindustricentrum (Lst Vasternorrland)

Mitthogskolan och SCA, Svenska Cellulosa Aktiebolaget, har beslutat om samarbete rérande
uppbyggnad av ett skogsindustriellt centrum i anslutning till Mitthdgskolan.

Bidrag: Beviljad 10 miljoner
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Projekt 51
Tillvaxtakademin (Lule& tekn. Univ)

Tre nya forskningscentrum, alla med anknytning till Internetteknik. Det blir startskottet for LTA,
Luled tillvaxtakademi.
Bidrag: 15 miljoner

PROJEKT 52

Call-center-branschen (ISA)

Fortsattning pa projektet Call-center, ett av delprojekten till nummer 29.
Bidrag: 4 miljoner

PROJEKT 53

Investering for framjande i regionalpolitiskt prioriterade omraden. (ISA)

Fem regioner anstaller var sin person for att framja utlandska investeringar i regionalpolitiskt
prioriterade omraden.

Bidrag: 3,6 miljoner
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Projektens effekter pa sysselsattning och tillvaxt

Bilaga 2

Projekt Kategori Projektets Skapar tillvaxt | Skapar syssel-
inriktning/ séttnin
berort geogra- Kort Lang Kort Lang
fiskt omrade sikt sikt sikt sikt

1 Export av travaror Nya mark- Export/ + +
frdn norra Sverige nader skogslanen
2 SME-link IT Kompetens/ - - - -
Sv. Jonkdping
3 Marknads-, forsalj- IT Turism/ + +
nings- och kompe- Sverige

tensutveckling i turist-

naringen med hjélp av

IT

4 Néringslivs- Kompetens | Samverkan/ + +
utveckling i Hagfors o Hagfors, Munk-

Munkfors kommuner fors

5 Kortsemester i Nya mark- Turism/ + +
norra Europa nader EG:s mal 6 omr.

6 Kundnéra natverk Nya mark- Export, samver- - - - -
virtuella systemleveran- | nader kan/

torer EG:s mélomr: 2,
5B, 6

7 LINK medel for IT Kompetens/ - - - -
teknikdverforing i SMF Sverige

8 Kompetenshdjande | Kompetens | Kompetens, + +
atgarder for SMF livsm./

livsmedelforetag i 6stra Ostra och norra

och norra Sverige Sverige
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Projekt Kategori Projektets Skapar tillvaxt | Skapar syssel-
inriktning/ sattning
berort geogra- Kort Lang Kort Lang
fiskt omrade sikt sikt sikt sikt

9 Utbildningsprojekti | Kompetens | Kompetens/ + +

Séffle. Varmland, Dals-
land

10 Kunskapscentra i Kompetens | Kompetens/ + +

Vasternorrlands lan. Vasternorrland

11 Bidrag for att fram- | Nya mark- Utl. investering- + +

ja utlandska invester- nader ar/

ingar Reg. pol. prior.
omr.

12 Finansiering av Generell Infrastruktur/ + + +

Pajala flygplats infrastruk- Tornedalen,

tur Pajala

13 Kraftsamling S6- Nya mark- Turism/ - - - -

dermanland nader Soédermanlands
l&n

14 Utveckling av SMF Nya mark- Export/ + +

inom travaruindustrin i | nader Jamtlands 1an

Jamtlands lan

15 FoU samverkan Kompetens | Samverkan/ + +

med néringslivet — Blekinge lan

Blekinge forsknings

stiftelse

16 Kunskapsoverforing | Kompetens | Kompetens/ + +

till SMF, teknikbrostif- Sodra Sverige

telsen i Lund

17 Tvérléanken — ut- Nya mark- Samverkan, + +

okade naringslivskon- nader internationalise-

takter mellan Norge ring/

och Vésterbotten Vasterbottens
l&n
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Projekt Kategori Projektets Skapar tillvaxt Skapar syssel-
inriktning/ sattning
berort geo- Kort Lang sikt | Kort Lang
grafiskt om- sikt sikt sikt
rade

18 Utveckling av Kompetens Kompetens/ Blev

trévaruindustri i Sodra Sverige | aldrig

Syddstra Sverige av

19 Transportcent- Kompetens Kompe- + +

rum. tens/Borlange

20 Medieprojekt, Kompetens Kvinnligt - - - -

kvinnligt foretagan- foretagande/

de Sverige

21 Kompetensut- Kompetens Kompetens/ + +

veckling for narings- Vésterbottens

livet (lokal hogskola) inland

22 Program for SMF | Kompetens Tr&, kompe- + +

inom travaruindu- tens/

strin i Norrbottens Norrbottens

lan l&n, Kalix

23 Utvecklingscent- Kompetens Samverkan/ + +

rum i Arboga for KAK-regionen

KAK-regionen

24 Vidareutveckling | Kompetens Kompetens/ + +

av distansutb. i Halsingland

Gavleborgs lan

(Halsinge-vux)

25 Entreprendrskap Kompetens Nyforetagan- + +

bland studenter, de/Vaxjo,

stiftelsen drivhuset Karlstad,

Orebro
26 Utveckling av IT Kompetens IT/ | - - - -
Dala-webben. Dalarnas l&n

27 Framja export av | Nya markna- Export, tra/ + +

snickeriprodukter till | der G, Hoch K

Japan. lan
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Projekt Kategori Projektets Skapar tillvaxt Skapar syssel-
inriktning/ séttnin
berort geo- Kort sikt | Lang sikt | Kort Lang
grafiskt om- sikt sikt
rade

28 Framja exportav | Nya Export, miljo/ + +

miljdteknikrelatera- marknader | Reg. pol.

de varor och tjanster prior. omr.

29 Exportutveckling | Nya Export/ + +

for smaforetag, marknader | Reg. pol.

exportcentra prior. omr.

30 SET Kooperativa Kompetens | Kooperativ/ - - - -

Institutet Sverige

31 Hogskoleutbild- Kompetens | Kompetens, + +

ning i vattenkrafts- glesbygd/

teknik, Jokkmokk Jokkmokk/BD

32 Forlusttackning Generell Infrastruktur/ | - - + -

for flyg-platsbolag infra- Klippan/LM

pé F5 Ljungbyhed. struktur

33 Distansutbild- Kompetens | Kompetens/ + +

ningsmyndigheten Sverige Har-
nosand

34 BIT-vérldshus i IT IT/ Blekinge - - - -

Ostersjoregionen och Baltikum

35 Sveriges lant- Kompetens | Glesbygd, - - - -

bruksuniversitet, landsbygd/

Rdbécksdal Norra Sverige,

Umed

36 Program for Generell Glesbygd/ + +

utvecklingsforut- infra- Stockholms

sattningar i Stock- struktur skargard

holms skargéard
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Projekt Kategori Projektets Skapar tillvaxt Skapar syssel-
inriktning/ séttnin
berort geo- Kort sikt | Lang Kort Lang
grafiskt om- sikt sikt sikt
rade

37 Bidrag till fore- Kompetens Nyféretagan- + +

tagsradgivning i de/ Vésterbot-

Umes, IFS tens lan

38 Bidrag till fore- Kompetens Nyforetagan- + +

tagsradgivning i de/Gavleborgs

Gavle, IFS lan

39 Foretagarnas Kompetens Kompetens, Blev + +

Riksorganisation IT/ Sverige aldrig av

40 LEADER II- Kompetens Glesbygd, - - - -

programmet landsbygd/

LAG-grupper, 12
glesbygdsom-

41 IT checkar IT rBdensamt D- + +
och U-lan

42 Marknadsforing Nya markna- Turism/ + +

av svenska fjallen, der EG:s mél 6

Swedish Mountain omr.

Resorts

43 Program for okad | IT IT/ Framst - - - -

kulturell tillganglig- stodomrade-

het na

44 Export av gruv- Nya markna- Export/ - - - -

teknik till Saudiara- der Vasterbottens

bien och Norrbot-
tens lan

45 Export av svensk | Nya markna- Export/Sverige + +

trateknik der Skogslanen

46 TEAM-Sydost Kompetens Kompetens/ - - - -

samverkande kon- G, Hoch K

sulter l&n
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Projekt Kategori Projektets Skapar tillvaxt | Skapar syssel-
inriktning/ séttning
berort geo- Kort Lang Kort Lang
grafiskt om- sikt sikt sikt sikt
rade

47 Food from Swe- | Nya markna- Export, livs- + +

den, Livsmedelsex- der medel/ Sveri-

port ge, landsbygd

48 Utbyggnad av Generell Infrastruktur/ - ? + ?

Luled-Kallax flygplats | infrastruktur Norrbotten,

Luled

49 Luled-Kallax Generell Infrastruktur/ | - - - -

Flygplats. Utredning | infrastruktur Norrbotten,

om forutsattningar Lulead

for internationellt

fraktflyg

50 Skogsindustri- Kompetens Kompetens/ + +

centrum Vasternorland

51 Luleé tillvaxtaka- | Kompetens Kompetens- + +

demi Samverkan/
Norra Sverige,
Luled

52 Call-center bran- | Nya markna- Utl. invester- + +

schen, ISA der ingar/
Reg. pol.
prior. omr.

53 Regionala inve- Nya markna- Utl. invester- + +

sterings-framjare i der ingar/

regionalpolitiskt Reg. pol.

prioriterade omra- prior. omr.

den.
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Bilaga 3

Brevet till projektédgarna den 20 november 2002

ITPS uppdrag att analysera och utvardera programmet for regional nér-
ingspolitik och sérskildaregionala atgarder

ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, har fatt i uppdrag av regeringen att
analysera och bedbma effekterna av programmet for regional néringspolitik
och sérskilda regionalpolitiska atgarder, det s.k. 500-miljonersprogrammet
(enligt bifogat regeringsbesiut). En viktig del i utvérderingen &r att intervjua
projektledaren/-&garen till de projekt som ingick i programmet.

Ambition &r att projektledaren i storsta mojliga man ska besvara fragorna, om
inte detta & mojligt s onskar vi komma i kontakt med ndgon annan med stor
insikt i projektets handlaggning och uppfdljning. For en del av projekten har
det varit svart att identifiera projektledarna. Darfor skulle vi uppskatta om Du/
Ni sa snart som mgjligt kontaktar Anne Kolmodin eller Elisabet Bremberg,
analytiker pa ITPS, med namn och kontaktuppgifter pa den person som kan
besvara dessa frégor.

Intervjun kommer att ske per telefon och berdknas ta cirka 30 minuter. Fragor-
na & indelade i tre block. Det forsta kommer att handla om bakgrunden till och
malséttningen for projektet. Det andra blocket berdr projektets mauppfyllelse
och den tredje delen innefattar fragor om projektets genomférande. Se bifogad
intervjuguide.

Tack paforhand!

Goran Hallin
Enhetschef vid I TPS Stockholms kontor

Vanligen kontakta oss s& snart som mgjligt:
Anne Kolmodin e-post: anne.kolmodin@itps.se tel: 08-456 67 43
Elisabet Bremberg  e-post: elisabet.bremberg@itps.se tel: 08-456 67 14
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Bilaga 4

Mall for intervjusvar

BLOCK 1
1.
1b
2.
3.
3a
4.

7a

7b

7c

7d

Te

BLOCK 2
8.

8a

8b

8c

9

9a
10.

BAKGRUND OCH MALSATTNING

Hur kom ni i kontakt med 500-miljonsprogrammet?

Hur gick ansokningsforfarandet till? (Nagon skillnad mot andra projekt?)
Hur kom projektet till?

Vem initierade projektet?

Hur var projektet utformat? (Struktur, underprojekt)

Vilken form av medfinansiering hade projektet, om strukturfonderna vilket
program?

Hur stor var projektets totala budget?

Vilken var den huvudsakliga malsattningen med projektet?

(Tillvaxt, sysselsattning eller bada. Férvantad effekt pa kort eller lang sikt)
Medverkade medlen fr&n 500-miljonprogrammet till att realisera detta pro-
jekt? Hade det annars inte kommit till stind p& grund av begransade medel/
brist pa medel?

Var projektet en fortsattning eller en vidareutveckling pa pagaende verksam-
het?

Skulle ni beskriva projektet som helt nytt eller fanns det n&got att bygga vidare
pa?

L&g projektet i pipeline? (om ja/nej, s& det har var alltsa (inte) ett helt nytt
projekt?)

| vad man var medlen fran 500-miljonprogrammet avgérande for att realisera
projektet?

Vad hade hant om ni inte fatt pengarna fran 500-miljoners—programmet?
Fordrojning, hur lange uppskattningsvis?

MALUPPFYLLELSE

N&ddes projektets mal?

Var det nagot av de uppstallda malen som inte uppnaddes? Vilka och varfér?
Var det ndgot av malen som Overtraffades? Vilka och varfor?

Gav projektet resultat som inte fanns med i malsattningen? Vilka och varfor?

Finns det ndgot satt att méata utfallet, eller att verifiera att méalsattningen upp-
naddes?

Har ni utvarderat projektet? (Hur jobbar ni med utvarderingar?)

Har projektet genererat fler projekt/ levt vidare?
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BLOCK 3
11.

(Till Lst)
12.

13.
13a
13b

(Till Lst)
14a
14b
15.
15a

GENOMFORANDE

500-miljonprogrammet var upptakten till den (dd) nya regionala naringspoliti-
ken. Var karaktaren pa detta projekt annorlunda mot tidigare lansstyrelsepro-
jekt? P& vilket satt? Lansoverskridande? Storlek?

Har lansstyrelsens projektarbete forandrats/ paverkats av 500-
miljonprogrammet? Har projektens inriktning/omfattning paverkats?
Lardomar som kan anvéndas eller bér undvikas i andra projekt?

Vad var speciellt bra i genomférandet av projektet?

Vad var svart/daligt, ogenomférbart?

Naringsdepartementet finansierade och beslutade om projekten, hade detta
nagra konsekvenser for projektets utformning och genomférande?

Maérktes det att besluten fattades pa Naringsdepartementet?

Hur fungerade samarbetet med Naringsdepartementet?

Vad tycker ni om 500-miljonersprogrammet i sin helhet?

Nagot speciellt viktigt att ta lardom av i 500-miljonersprogrammet eller pa
vilket satt det genomfdrdes? (Styrning? Visste ni om de Ambitioner och riktlin-
jer som fanns for 500-miljonprogrammet? Om den geografiska fordelningen
och att medlen skulle komma hela landet och de mest utsatta regionerna till
godo?)
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