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Forord

Under de senaste aren har antalet |angtidssjukskrivna och fortidspensio-
nerade okat, vilket pa flera sétt innebéar pafrestningar pa samhéllet. Sam-
tidigt star stora grupper utanfoér arbetsmarknaden trots att de garna vill
arbeta. Detta, i kombination med att antalet dldre dkar och kommer att
Oka &n mer under de ndrmaste decennierna, leder till att framtiden ser
mOrk sett ur ett forsorjningsperspektiv.

Denna rapport gar igenom olika definitioner och matt pa forsorjnings-
problemet, och vad dessa matt gett for resultat historiskt sett. Vidare
gors skattningar for de olika méatten for perioden fram till 2050.

Det finns skilda uppfattningar om vilka effekter pa tillvaxt en ddrande
befolkning har. | denna studie finner vi att dessa effekter tycks vara sma.
Resultaten visar att den viktigaste faktorn for att Sverige skall klara for-
sorjningsfragan istéllet & att si manga som majligt av den arbetsfora
befolkningen faktiskt &r i arbete.

Foreliggande rapport har forfattats av Daniel Rauhut, ITPS, och Gunnar
Malmberg, Umed universitet. Kapitel 1-5, samt 7-11 har skrivits av
Daniel Rauhut, och kapitel 6 har skrivits av Gunnar Malmberg.

Stockholm, december 2003

Sture Oberg,
Generaldirektor
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Sammanfattning

Syftet med denna rapport &r att ge en dversikt av vem som forsorjt vem
under 1900-talet, hur kvoten mellan férsorjda och férsorjande ser ut idag
och hur den ser ut i framtiden. Den mdrka bild som malas upp av de ef-
fekter de framtida demografiska effekterna kan leda till &r ideologiskt
laddad, och det & svart att finna entydiga belagg for att framtiden blir
mork. Olika métt och definitioner av relationen mellan forstrjande och
forsorjda ger olika resultat. Samst & de demografiska métten och defini-
tionerna, t.ex. totalbefolkningen dividerat med 20-64 aringar, da dessa
inte tar hansyn till vem som forsorjer och vem som blir forsorjd. Det
basta mattet & den modifierade forsorjningsbordan, dar total befolkning-
en divideras med antal personer i arbete.

Sverige kan forbéttra sin forsorjningsbdrda genom att minska den, i ett
internationellt perspektiv, hoga sjukfranvaron och stora fortidspensione-
ringar, samt minska arbetslsheten hos t.ex. invandrare och ungdomar.
Att Oka antalet arbetade timmar & ett annat sétt att forbéttra forsorj-
ningsbordan. Invandring utgdr ingen 16sning nér det géller forsorjnings-
fragan da invandringen maste bli mycket omfattande. En integration av
invandrarna har storre positiva effekter pa forsorjningsbordan &n en ar-
betskraftsinvandring. Att ha s manga personer i arbetsfor dder som
mojligt i arbete &r det bésta séttet att forbéttra sin f6rsorjningsborda.

Det regionala perspektivet pa forsorjningsbordan & komplext, inte minst
p.g.a att sociaforsdkringarna & nationella system samtidigt som vérd,
skola och omsorg @& kommunala och landstingskommunala ansvarsom-
raden. Den svenska situationen framstar inte som forhallandevis gynn-
sam vid en internationell jamforelse. De flesta lander kan, till skillnad
fran Sverige, Oka arbetskraftsdeltagandet hos kvinnorna, vilket forbattrar
dessa l&nders fOrsorjningssituation.

Vilka effekter forandringar av forsorkningskvoten, forsorjningstalet,
forsorjningsbérdan och den modifierade forsorjningsbordan ger pa till-
vaxten av BNP &r oklart. Denna studie kunde inte fanga upp nagra effek-
ter patillvaxten av BNP for perioden 1960-2001.
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1 Inledning

Den "svenska valfardsmodellen” & uppbyggd enligt en riskfordelnings-
princip dver ett livscykel perspektiv, en modell som & sdrbar for demo-
grafiska forandringar.' Vi lever i en tid d& |&ngtidssjukskrivningar och
fortidspensioneringar dar nya rekord varje ar, och dar stora delar av be-
folkningen med invandrarbakgrund star utanfor arbetsmarknaden. For-
andringarnai den demografiska strukturen kommer dven att paverka den
offentliga sektorns &aganden och socialfrsakringssystemet.? Minsk-
ningen av den forvarvsarbetande aldersgruppen kommer bli markbar for
samhéllet efter 2009, och minskningen kommer att paga fram till &r
2040.% Nar 40-talisterna lamnar arbetsmarknaden, i kombination med de
tidigare laga fodelsetalen, forvantas en arbetskraftsbrist uppsta inom
vissa sektorer,* och att, relativt sett, allt farre skall forsorja, relativt sett,
alt fler.® Vissa forskare menar &ven att en minskning av den ekonomiska
tillvéxten &r att véanta.®

| och med att andelen forsorjda Okar, samtidigt som andelen férsorjande
minskar, okar bordan pa de forsorjande. Forsorjningsbordan skulle sjun-
ka, och darmed bli |&ttare, om langtidssjukskrivningarna och fortidspen-
sioneringarna minskade. FOrsorjningsbordan skulle sjunka om personer-
na med invandrarbakgrund fick samma syssel séttningsfrekvens som ge-
nomsnittet for den inhemska befolkningen. Vidare premierar det nya
pensionssystemet att man arbetar efter man uppnatt 65 ars ader, vilket
aven forbéttrar forsorjningsbdrdan. En ny arbetskraftsinvandring har
aven namnts som tankbar 16sning for att avhjélpa det forsorjningspro-
blemet.” Tanken & att befolkningen kan féryngras genom att unga och
valutbildade personer tilldts invandra, samt att en eventuell arbetskrafts-
brist kan avhjdpas. Den invandring som behovs for att halla forsorj-
ningsbordan pa samma niva som idag & dock inte realistisk, da det

! Molander & Andersen (2002). Mamberg (2001) bestrider detta. Den svenska vélfardsmodellen har inga
inbyggda brister. De problem modellen stér infor handlar endast om demografiska problem och inte om
nagot systemfel i modellen.

2 Molander & Andersen (2002), V& fardspolitiska rédets rapport (2001). Se &ven Lindh (2002a, 2002b).

3 Malmberg & Lindh (2000), Nordstrém (2000).

* Lindh (2002a), I TPS (2002a).

® Nordstrém (2000), Lindh (2002a).

5 Lindh (2002b), Lindh & Mamberg (1999), Malmberg (1994). Se &ven Malmberg & Sommestad (1999).

" Malmberg (2002), Malmberg & Lindh (2000); SCB (1999), Landstingsférbundet (2001), Ekenger & Wallen
(2002).
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handlar om en mycket hg nettoinvandring.® Nyligen gjorda studier av
OECD visar att en arbetskraftsinvandring kan mildra eventuella flask-
halsar pa arbetsmarknaden, men inte avhjalpa de problem som uppstar i
den offentliga budgeten.® Flera studier visar &ven p& att sambanden mel-
lan ekonomisk tillvéxt, vélfard och arbetskraftsinvandring & mycket
komplexa och ger allt annat &n tydliga resultat.'® Slutligen & det inte
sakert att Sverige lyckas attrahera den arbetskraft som 6nskas.**

Flera roster har horts om att en eventuell arbetskraftsinvandring maste
kombineras med dtgarder som syftar till hogre forvarvsfrekvenser, mins-
kade gukskrivningar och fortidspensioneringar och med fler som arbetar
efter 65 ars dder. De valmojligheter som framst stér till buds for att for-
béttra forsorjningsproblemet & skuldfinansiering, invandring, hdjd pen-
sionsdlder och en okad forvarvsfrekvens. Tyvarr erbjuder ingen av dem
ensam en héllbar 16sning p& forsorjningsproblemet.’? Arbetskraftsutbu-
det hos ungdomar, &ldre och personer med utléndsk bakgrund &r, ur en
politisk synvinkel, centrala. Det samma galler minskningen av arbets-
kraftsmljgbudet som langtidssjukskrivningar och fortidspensioneringar
utgor.

Syftet med denna rapport &ar att ge en 6versikt av vem som forsorjt vem
under 1900-talet, hur forsorjningsproblemet ser ut idag och hur den kan
komma att utvecklasi framtiden. Rapporten avser aven att ge en dversikt
av olika matt och definitioner av forsorjningsproblemet. Genom att dis-
kutera hur forsorjningsproblemet sett ut under 1900-talet, samt vilken
betydel se olika matt och definitioner har for att bedoma forsorjningspro-
blemet, kan denna rapport utgdra en kunskapsoversikt for beddmningen
av ett framtida forsorjningsproblem.

8 Lindh (2002a, 2002b), SCB (2002d) och Nilsson (2002). Se &ven Ekberg (2002). For en internationell
Oversikt, se UN Population Division (2000).

° Coppel et al. (2001).

10 Essén (2002), ITPS (20023).

™ | TPS (2002c). Se &ven Essén (2002).

2 Nilsson (2002), Lindh (2002a).

3 Néaringsdepartementet (2002).

10
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2 Hur mork ar framtiden?

Aven om relativt sett farre skall forsorja relativt sett fler behtver detta
inte innebdra ett for tillvaxt och vélfard odverstigligt hinder. Perioden
1948 och 1963, en period i svensk ekonomisk historia med den langsta
obrutna ekonomiska tillvaxten, sammanfaller med hemmafruepoken.
Forsorjningsbordan under denna period var langt samre an den forsorj-
ningsbordavi har idag!™

Trots den dystra framtidsbild som ofta malas upp finns det ingen anled-
ning att tro att framtiden automatiskt blir mork och dyster. Det kan
mycket val bli precis tvart om.* De skattningar som gjorts for det fram-
tida forsorjningsproblemet bygger namligen pa ett antal antaganden.
Lindh forklarar problemen pa féljande sétt:

"Extrapolering av de nuvarande utgifts- och intéktsmonstren ger
en uppfattning om vad som kommer att handa allt annat lika. Den
faktiska utvecklingen kommer emellertid att innehalla bade for-
svagningar och forstarkningar av de ménster som uppstar nar det
ekonomiska systemet soker en ny jamvikt. Detta kan extrapole-
ringar inte ta hansyn till, trots att vi vet att budgetbalansen kom-
mer att vara beroende av det.”*°

Dessa skattningar innebar alltsd att man skriver fram dagens situation
utan att ta hansyn till att forandringar av olika slag kommer att &ga rum.
Givet detta sétt att prognostisera framtiden blir denna ganska mérk. In-
ternationellt har dock allt fler borjat ifrégasétta de dystra resultat skatt-
ningarna kring de ekonomiska effekterna i ett samhélle med allt fler ald-
relett framtill. En av dessa kritiker & Anthony Browne, som menar att

“The prospect of an ageing society fills many otherwise rational
people with dread. They worry about a graying world, a stagnant
place bereft of youthful vigour with unsupportable numbers of
dribbling pensioners packing out care homes on every street corner,
bleeding the small number of workers dry of every penny of wealth
they slave away to generate. If you suffer from this fear, you've

¥ TPS (20024).
5 TPS (20024).
16 LLindh (2002b, sid. 51). Kursivering av Lindh.

11
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been reading too many newspapers. It is just ageist hysteria. /.../
People are frightened of an ageing society because it is a step into
the unknown, and because we have a youth-obsessed culture and
ageist prejudices. But almost all our fears are totally unfounded.”’

Flera kanadensiska forskare har &ven ifrégasatt den apokalyptiska demo-
grafin som spridits som en 16peld 6ver varlden frén USA.*® Domedags-
profetiorna innehaller ett nyliberalt budskap om att en omfoérdelning via
staten kommer att 1agga en orimlig skatteborda pa framtidens skattebeta-
lare, och detta budskap har sedan lindats in i en demografiskt baserad
retorik. Foljden blir att det framstar som rimligt att minska det offentliga
engagemanget inom vafardsproduktion och istéllet forespraka individu-
ellavafardslosningar. Gee & Gutman papekar att

“Canadian social scientists have created a considerable body of re-
search that shows apocalyptic demography for what it is — a set of
beliefs that does not stand up to empirical examination.”*

Det finns dven svenska forskare som ifragasatter att det kommer att fin-
nas en framtida arbetskraftsbrist. Ohlsson & Broomé skriver att "den
hotbild som allmént malats upp om att Sverige skulle ga mot en situation
med en minskande arbetsstyrka framover & en myt och & direkt felak-
tig”.?° Arbetsorganisationen kommer att forandras s att mindre arbets-
kraft behdvs. Vissa organisationsstrukturer kommer att klara denna fér-
andring relativt smidigt, medan andra kommer att uppleva féréndringen
som mer problematisk.”*

Sammanfattningsvis kan man séga att det finns anledning att resa frage-
tecken kring det gavklarai att framtiden blir mork. En generell arbets-
kraftsbrist kan mycket vé leda fram till tekniska |Gsningar, forandringar
av arbetsorganisation och institutioner, vilka tillsammans 6kar produkti-
vitet och avkastning.” Den mérka bilden av de effekter de framtida de-
mografiska forandringarna leder till & aven starkt ideologiskt laddad.

' Browne (2002, sid. 52).

18 Se Gee & Gutman (2000), Gee (2000), Carriére (2000), Rosental (2000), Martin-Matthews (2000), Mit-
chell (2000), Prince (2000), McDonad (2000) och McDaniel (2000).

9 Gee & Gutman (2000, sid. 2). De menar att den apokalyptiska demografin bl.a. har sina ideol ogiska rétter
hos den radikale nylibera e ekonomen Larry Kotlikoff, och den nastan lika radikale Daniel Callahan.

2 Ohlsson & Broomé (2003, sid. 9).

2 |bid. Se &ven ITPS (2002a).

2| TPS (2002a).

12
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3 Definitioner, matt och berakningar

Det finns flera olika sétt att méta kvoten mellan forsorjda och forsorjan-
de. De tre mest férekommande sétten att méta denna borda presenteras
hér.

3.1 FOrsorjningskvot

Den av SCB anvanda definitionen av forsorjningskvot avser kvoten mel-
lan totalbefolkningen och antalet personer 2064 &.2* Forsdrjningskvo-
ten, K, kan formaliseras pafoljande sétt:

K=% (1)

dar P star for totalbefolkning och N for antal personer mellan 20-64 ar.
Ju hogre tal detta métt visar pa, desto tyngre ar forsorjningen for dem
som befinner sig i dldersgruppen 20-64 &r. Denna definition kallas aven
ibland fér demografisk forsorjningskvot. Det finns &en en ekonomisk
forsorjningskvot, vilken jamfér antalet personer som inte arbetar med
antalet sysselsatta. Om det finns stora osdkerheter i skattningarna for den
demografiska forsorjningskvoten, sd & osakerheten an storre néar det
gdler prognoser for den ekonomiska forsorjningskvoten. Det & mycket
svart att skatta andelen personer i arbetsfor dlder, utan dven andelen sys-
selsatta av befolkningen i arbetsfor dlder maste skattas. Vidare &r det
svart att skatta en framtida ekonomisk konjunktur 30 ar framat, férand-
ringar av arbetstider etc.** Slutligen & definitionen av vem som inte ar-
betar 6ppen for godtycke. Denna rapport kommer inte att berdra den
ekonomiska forsorjningskvoten. Daremot kommer ett snarlikt matt att
analyseras mer ingaende: forsorjningsbordan.

2 SCB (2002b).
2 OFR (2002).
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3.2 FOrsorjningsborda

SCBs definition av forsorjningsbordan avser kvoten mellan total befolk-
ningen och antalet sysselsatta 2064 &r.% Forsorjningsbordan, F, kan
formaliseras pa fdljande sétt:

F=e )

dar P star for totalbefolkning, N for antal personer mellan 20-64 ar, A &r
antalet arbetslésa och E star for antalet personer som inte befinner sig i
arbetskraften. Ju hogre tal detta matt visar pa, desto tyngre ar forsorj-
ningen for de forsorjande.

Forsorjningsbordan skiljer sig & fran den ekonomiska forsorjningskvo-
ten i det att den inkluderar totalbefolkningen, medan den ekonomiska
forsorjningskvoten endast inkluderar dem som inte arbetar. Denna defi-
nition & dock beh&ftad med ett problem da den anvander sysselsatta som
métt pa den forsorjande delen av befolkningen. SCBs definierar syssel-
satt som en person som har arbete, och dven om vederborande &r franva-
rande fran arbetet under den vecka undersokningen genomfdrs, exem-
pelvis p.g.a. sukdom, semester eller barnledighet & vederbdrande sys-
selsatt.° Problemet &r att sjukskrivna och féraldralediga personer inte &
forsorjande da de &r forsorjda genom socialforsakringssystemet.

% SCB (2002b). Forsorjningsbérdan skiljer sig & frén den ekonomiska férsdrjningskvoten i det att forsorj-
ningsbordan inkluderar totalbefolkningen, medan den ekonomiska forsdrjningskvoten endast inkluderar
dem som inte arbetar.

% SCB (2002b).
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Ett sétt att komma runt denna problematik & att anvanda en modifierad
eller korrigerad fOrsorjningsborda. Denna avser kvoten mellan totalbe-
folkningen och antalet personer mellan 16-74 ar i arbete. Genom att
anvanda gruppen i arbete som métt pa den forsorjande delen av befolk-
ningen exkluderar man sjukskrivna och foraldralediga fran de forsorjan-
de. Enligt SCB & en person i arbete en person som &r sysselsatt och
narvarande pa arbetet minst en timme under arbetsveckan, d.v.s. inte &
frénvarande frén arbetet hela den vecka undersdkningen avser.?” Den
modifierade forsorjningsbordan F* kan formaliseras pa foljande sétt

P

= N-(A+S+E)

3)

dar P star for totalbefolkning, N for antal personer mellan 20-64 ar, A ar
antalet arbetslosa, Sfor antalet pa arbetsplatsen franvarande (t.ex. sjuk-
skrivning och forddraledighet), samt att E star for antalet personer som
inte befinner sig i arbetskraften. Aven om P, A och N & konstanta, sa
kommer F* att férsamras om Soch E 6kar. P4 motsvarande sétt forbatt-
ras F*, forutsatt att P, A och N & konstanta, om S och E minskar. Ju
hogre tal detta métt visar pd, desto tyngre ar forsorjningen for de forsor-
jande.

Om man jamfor den av SCB uppsatta definitionen av forsorjningsborda
med den modifierade uppstar en inte férsumbar skillnad i relationen mel-
lan forsorjda och forsorjande.

2" SCB (2002b)

15
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3.3 Forsorjningstal

Ett ytterligare métt pa samhallets borda nar det galler forsorjning ar att
se parelationen mellan antalet personer 65+ & och antalet personer mel-
lan 20 och 64 ar. Detta métt kallas for forsorjningstal. Forsorjningstalet,
T, kan formaliseras pa foljande sétt:

N 65+
T =_1Yesr 4
N 20-64 ( )

dar Nes. star for antalet personer som & 65 & och ddre, samt Nyg_e4 Star
for antalet personer i aldersgruppen 20-64 ar. Detta matt utgor ett myck-
et grovt matt pa hur manga som férsorjer dem som uppnatt pensionsal-
dern. Ju hogre tal detta métt visar pa, desto tyngre & forsorjningen for
ddersgruppen 20-64 &r.

Att bara anvanda sig av ldersgrupper for att berakna forsorjningstalet ar
naturligtvis forknippat med tva stora problem: manga pensioneras langt
innan de uppnétt pensionsaldern och manga av dem i adersgruppen 20—
64 ar studerar, & sjukskrivna eller arbetslosa etc. Att anvanda ett for-
sorjningstal dér man korrigerat for dessa problem &r att féredra. | denna
studie kommer detta dock inte att goras.

16
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4 FOrbattringar och forsamringar

Under perioden 1900 och 1940 forbattrades forsorjningskvoten, vilket
framkommer i figur 1. Da andelen barn minskade, p.g.a. en sunkande
fertilitet, kom forsorjningskvoten att forbéttras. Nar fertiliteten Okade
under 1940-talet forsdmrades forsorjningskvoten. Under 1950-talet for-
béttras forsorjningskvoten nagot. Detta beror pa att andelen forsorjande
Okar och andelen barn minskar. FOrsorjningskvoten forsamras ater under
perioden 1960-1980 vilket dels beror det pa 1960-talets baby-boom, dels
p.g.a. att andelen ddre kommit att 6ka. Den generellt sett sjunkande fer-
tiliteten och att andelen aldre minskar nagot efter 1980 far till foljd att
forsorjningskvoten forbattras ndgot.?®

FIGUR 1
Forsorjningskvoten i Sverige 1900-2000
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Kalla: Statistisk Arsbok

2| TPS (2002a)

17



VEM FORSORJER VEM? FORSORININGSFRAGAN OCH EKONOMISK TILLVAXT

FIGUR 2
Kvinnors och méns relativa sysselsattningsfrekvenser 1920-2000
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Vid en forsta anblick av figur 1 kan man |t fa for sig att forsorjnings-
kvoten forsamrats kraftigt sedan 1940-talet. Man méste dock vara med-
veten om att kvinnorna forvérvsarbetade i mycket liten utstréackning
utanfor hemmet fore 1920. En forandring skedde under 1920-talet da de
ogifta kvinnorna kom att férvarvsarbeta, men inte de gifta kvinnorna
Kring haften av de ogifta kvinnorna arbetade utanfor det egna hemmet.
Kvinnorna fick det allmént svarare pa arbetsmarknaden under 1930-talet
och under 1940- och 1950-talen hérskade hemmafruidealet. FOorvéarvsfre-
kvensen hos de gifta kvinnorna 6kade kraftigt mellan 1960 och 1963,
och okningen fortsatte, for saval gifta som ogifta kvinnor, fram till i bor-
jan av 1980-talet (se figur 2).2° Okningen hor till stor del samman med
att samhdllet tog Over ansvaret for delar av det omsorgsarbete som de
giftakvinnornatidigare arbetat med i hemmen.

2 Schén (2000), Lundh (2002)
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FIGUR 3

Andelen yrkesverksamma bland befolkningen 6ver 15 &r 1920-1965
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Kélla: Silenstam (1970)

| och med att samhéllet 6vertog dessa arbetsuppgifter, sa 6vertog sam-

héllet aven en arbetskraftsintensiv och |agproduktiv verksamhet.

Om man ser pa andelen yrkesverksamma bland befolkningen 6ver 15 &
for perioden 1920-1965 visar den med stor tydlighet att den |aga ande-
len yrkesverksamma kvinnor fick den totala andelen yrkesverksamma att

siunkatill drygt 55 procent 1920-1965 (se figur 3).%

D& kvinnorna inte forvarvsarbetade utanfor det egna hushallet i samma
utstrackning mellan 1920- till 1970-talen, som fran 1970-talets slut och
framdver, blir slutsatsen att figur 1 underskattar kvoten mellan forsorjda

och forsdrjande mellan 1900 och 1980.%*

% gjlenstam (1970)
311 TPS (2002a)
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| samband med att SCB borjade genomféra den s.k. arbetskraftsunder-
sokningen 1963 producerade tillforlitlig statistik kring hur manga som
var sysselsatta och hur manga som var i arbete. Genom att dividera to-
talbefolkningen med antalet sysselsatta erhaller man for sorjningsbordan.
Som namndes tidigare inkluderas bl.a. gukskrivnai gruppen sysselsatta,
d.v.s. de forsorjande, trots att de gukskrivna tillhdr gruppen forsorjda
Anvander man méttet modifierad forsorjningsborda, dar endast dem
som & i arbete utgdr de forsorjande, korrigerar man for bl.a. §ukskriv-
ningarnas inverkan pa forsorjningsbordan.

| figur 4 framkommer det att skillnaden mellan matten forsorjningsbor -
da och modifierad forsorjningsbdrda &r betydande. Forsorjningsbordan
har okat fran 2,08 & 1963 till 2,10 & 2001. Den lagsta forsorjningsbor-
dan uppmattes 1991 med 1,91 och det hogsta & 1997 med 2,26. Den
modifierade forsorjningsbordan har okat fran 2,29 ar 1963 till 2,52 &
2001. Det lagsta vardet & 2,29 och detta uppmattes 1963 under hogkon-
junkturaret 1989. Det hogsta vardet 1997 (2,64).

Det framkommer aven i figur 4 att skillnaden mellan métten forsorj-
ningsbdrda och modifierad forsorjningsborda & betydande. Forsorj-
ningsbordan har okat fran 2,08 & 1963 till 2,10 & 2001. Den l&gsta for-
sorjningshordan uppmattes 1991 med 1,91 och det hogsta &r 1997 med
2,26. Den modifierade forsorjningsbordan har okat fran 2,29 ar 1963 till
2,52 & 2001. Det lagsta vardet & 2,29 och detta uppméttes 1963 under
hogkonjunkturaret 1989. Det hdgsta vardet ar for 1997 (2,64).

20



VEM FORSORJER VEM? FORSORININGSFRAGAN OCH EKONOMISK TILLVAXT

FIGUR 4
Forsorjningsbdrdan 1963-2001

2,7
—e— FOrsorjningshorda
2,6 Jning M

—=— Modifierad \.\_\-

2,5 A

2,4

2,3

2,2 A

2,14

2 4

Anmarkning: Vardena for 1961 och 1962 ar interpolerade.

Kélla: SOS Arbetskraftsundersékningen och Statistisk Arsbok

For 1960 ar det majligt att gora en skattning av forsorjningsbordan da
statistik for antalet forvarvsarbetande finns.* Definitionen av forvarvs-
arbetande &r likartad med definitionen av sysselsatta. Detta medfér dock
att skattningen av forsorjningsbdrdan for 1960 inte & helt homogen med
de berdkningar av forsorjningsbérdan som finns fran och med 1963. Den
skattade forsorjningsbordan for 1960 ar 2,31. Att den & sa mycket hogre
an vérdet for 1963 beror pa kvinnornas forandrade forvarvsintensiteter.

Den kraftiga 6kning av forsorjningsbordan som égde rum 197071 hor
med stor sannolikhet samman med att en kraftig tillstrémning socialbi-
dragstagare &gde rum samtidigt. Tillstromningen kan dels forklaras med
att socialbidragsnormerna blev mer genertsa, vilket gjorde att fler per-
soner hamnade under normen, dels att fler personer var i behov av soci-

% Statistisk Arsbok.
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albidrag.® Okningen av antalet personer i behov av socialbidrag hor
bl.a. samman med den misslyckade arbetskraftsinvandring fran Finland
som &gde rum under dessa &r.>* Socialbidrag var (och &) det enda
skyddsné som finns for personer som inte kvalificerat sig i arbetslos-
hetsforsakringen eller KAS®

FIGUR 5
Forsorjningstalet 1950-2000
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Kalla: SCB (2002a).

* Rauhut (2002).

3 Under &ren 1969-70 rédde det en ekonomisk kris i Finland, och ménga finlandare valde att emigrera till
Sverige. Da det inte fanns n&gra arbeten i Sverige kom merparten av dem att &ervandainom tva & (Lundh
& Ohlsson 1999).

% Ar 1964 utgjorde de utlandska medborgarna 4,9 procent av socialbidragshushéllen och andelen utléndska
medborgare i befolkningen var 2,5 procent. De utlédndska medborgarna bland socialbidragshushallen &
1975 var 14,7 procent. Samtidigt hade andelen utldndska medborgare i befolkningen ket till 5,2 procent
(Rauhut 2002).
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Forsorjningstalet har tydligt forsamrats under perioden 1950-2000 (se
figur 5). Ar 1950 gick det 0,17 personer 65+ & per person i &dersgrup-
pen 20-64 ar, medan motsvarande siffra & 2000 var 0,29. Med stor san-
nolikhet Gverskattas forsorjningstalet fram till 1970 da antalet personer
under 20 & som forvéarvsarbetade var relativt manga. Dessutom var pen-
sionsaldern 67 & fram till 1976. Med stor sannolikhet under skattas &ven
forsorjningstalet under 1990-talet da arbetsGsheten Okade kraftigt i
gruppen 20-64 &r, vilket &ven langtidssjukskrivningarna gjorde. Aven
om detta matt & beh&ftat med problem, sa ger det en tydlig bild av att
antalet personer 65+ ar per antalet personer 20-64 & 6kat under de se-
naste 50 aren.
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5 Dagens situation

Ser man pa utvecklingen de tre senaste aren har endast marginella for-
andringar skett betr&ffande forsorjningskvot, férsorjningstal och forsorj-
ningsborda. Déremot har en kraftig forandring av den modifierade foér-
sorjningsbordan skett mellan 2001 och 2002 (se tabell 1), och denna
forandring hor framst samman med den dramatiska ckningen av |ang-
tidssjukskrivningar som &gt rum under de senaste &ren.*® Forsorjnings-
bordan baseras pa de i befolkningen sysselsatta, d.v.s. de som ar forsor-
jande, och som sysselsatt réknas aven gukskrivna. Den modifierade for-
sorjningsboérdan inkluderar endast dem som &r i arbete som forsorjande,
dit gukskrivnainte réknas.

Det finns fler grupper som inte fangas upp av forsorjningsbordan, for-
sorjningskvoten och foérsorjningstalet, och det & grupper som t.ex. for-
tidspensionerade och arbetsl6sa. Forsorjningskvoten och forsorjningsta-
let missar dessutom de personer som inte & i arbetskraften trots att de &r
i arbetsfor alder, och réknar dem som forsorjande istéllet som forsorj-
da®" Dessa tre grupper fangas upp av den modifierade férsorjningsbor-
dan, men inte av de 6vriga matten.

TABELL 1
Forsorjningsbodrda, forsérjningskvot och férsdrjningstal 2000-2002

2000 2001 2002
Forsorjningsborda 2,13 2,10 2,10
Modifierad férsérjningsborda 2,54 2,52 2,54
Forsorjningskvot 1,69 1,70 1,70
FOrsorjningstal 0,2937 0,2924 0,2914

Kélla: SCB (2002a, 2003) och SOS Arbetskraftsundersékningen

% RFV (20008, 2000b, 2001, 2002a, 2002b)

57 SCB (2002c) definierar & i arbetskraften som personer vilka varken & sysselsatta eller arbetslésa. Denna
grupp inkluderar t.ex. personer som inte & sysselsatta och & studerande, pensionérer, hemarbetande eller
varnpliktiga. | denna grupp ingdr &ven personer i vissa arbetsmarknadspolitiska &gérder sdsom arbetsprak-
tik och arbetsmarknadsutbildning.
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TABELL 2
Antalet arbetsl6sa och personer ej i arbetskraften 2000-2002

2000 2001 2002
Arbetslosa 203 100 175 200 176 000
Ej i arbetskraften 1240700 1217500 1246 000

Kalla: SCB (2003A)

Antalet personer som &r € i arbetskraften har okat sedan ar 2000. Anta-
let arbetsldsa minskade mellan & 2000 och 2001, for att sedan férandras
marginellt mellan & 2001 och 2002 (se tabell 2). Det relativa arbets-
kraftstalet for utlandska medborgare var & 2001 59,5 procent jamfort
78,4 for totalbefolkningen, och det relativa arbetslGshetstalet for ut-
landska medborgare samma ar var 9,5 procent och 4,0 procent for total-
befolkningen.® Invandrarnas problem att komma in pa den svenska ar-
betsmarknaden utgdr en stor politisk utmaning.*

Antalet personer € i arbetskraften och antalet arbetslésa uppgick ar
2001 till ca 1,4 miljoner personer. Samma ar utgjorde befolkningen mel-
lan 20 och 64 & ca 5,2 miljoner personer. Det innebér att lite drygt en
fiardedel av befolkningen i forvarvsarbetande dder (2064 &) var g i
arbetskraften eller arbetslosa. Till gruppen g i arbetskraften och arbets-
|6sa skall man sedan lagga gruppen sjukskrivna, vilkaingar i arbetskraf-
ten. Ca 210 000 personer var langtidssjukskrivna, d.v.s. sukskrivna i
mer &n 60 dagar, under 2001.%° Inkluderas de l&ngtidssjukskrivna till
gruppen € i arbetskraften och arbetslosa, uppgar andelen personer som
& forsorjda i addersgruppen 20-64 &r till 30,1 procent. | denna siffra
ingdr inte personer med rehabiliterings- och sjukbidrag.*

Mellan & 2000 och 2002 har antalet personer med fortidspension och
sjukbidrag Okat fran ca 438 000 & 2000 till ca 490 000 ar 2002 (se figur
6). De fortidspensionerade ingdr i gruppen g i arbetskraften.

% SCB (2002c)

* Se t.ex. Valfardspolitiska rédets rapport (1998, 2002), Broomé et al. (1996), Broomé et al. (2001) samt
Broomé & Béacklund (1998).

“ Arbetslivsfakta (2002).

| april 2002 fick 353 000 personer ersdttning frén sjukforsakringen i form av sjukpeng eler
rehabiliteringserséttning (SCB 2002a).

26



VEM FORSORJER VEM? FORSORININGSFRAGAN OCH EKONOMISK TILLVAXT

FIGUR 6
Antalet pensionstagare med fortidspension och sjukbidrag 1987-2002
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Kalla: RFV (2000a, 2000b, 2002a, 2002c, 2003) och rfv.se (2002)

Med ca en tredjedel av befolkningen 2064 & som inte &r forsorjande,
utan blir férsorjda, & det inte anmérkningsvart att den modifierade for-
sorjningsbdrdan for 2002 & 2,54. Detta innebdr att varje forsorjande
person i ddersgruppen 20-64 & forsorjer sig §av samt ytterligare 1,54
personer.*?

Ett prioriterat politiskt mal under de senaste dren har varit att fa ner den
Oppna arbetsltsheten till fyra procent och att tka sysselsditningsgraden
till 80 procent. Enligt statistik fran SCB har arbetsloshetsmalet pa fyra
procent Oppen arbetsl 6shet har uppnatts, daremot inte syssel séttningsma-
let.* Att inte tillrackligt gjorts for att f&in invandrarna pa arbetsmarkna-
den och i det svenska samhéllet har foranlett att regeringen ser detta som
ett prioriterat omréde.** Den diskriminering p& arbetsmarknaden som

“2 Siffran inkluderar perioden januari till september 2002, inte &ret 2002 i sin helhet.
3 SCB (2002c)
“ Regeringen (2002a).
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sker p.g.a. kon, etnicitet, funktionshinder och ader leder till ett minskat
arbetskraftsutbud och samhallsekonomiska forluster. Om denna diskri-
minering forsvinner och forvarvsintensiteten for dessa grupper okar till
genomsnittet for svenskfédda man kommer arbetskraftsutbudet ait tka
med 400 000 personer.”® De hdga, och 6kande, |8ngtidssjukskrivningar-
na och fortidspensioneringarna har av regeringen beaktats i 2002—2003
ars budgetproposition av regeringen. Att fa dessa att minska har satts
upp som ett prioriterat politiskt mal.*

Under 2002 tog en diskussion fart kring en ny arbetskraftsinvandring. En
arbetskraftsinvandring skulle kunna lésa forsorjningsproblematiken.*’
Det finns dock OECD-studier som visar pa att en arbetskraftsinvandring
mojligen kan mildra de demografiska effekterna av arbetskraftens for-
andrade storlek, men inte de hd som den forandrade adersstrukturen
skapar i den offentliga budgeten.® En ny arbetskraftsinvandring for att
halla forsorjningskvoten konstant maste vara mycket storskalig, sa stor-
skalig att dess genomforande & savéal praktiskt som politiskt problema-
tisk att genomfora®® Insatser for att f& en storre andel av den arbetsfora
delen av befolkningen i arbete ger storre effekt pa forsorjningsbordan.>
For att konstanthalla dagens forsorjningstal ar 2040 kravs drygt 3,5 mil-
joner invandrare.®® Nyligen gjorda studier som specifikt analyserar ef-
fekterna av en ny arbetskraftsinvandring visar pa att det inte finns nagra
entydiga ekonomiska samband mellan invandring och ekonomisk till-
vaxt. En stor invandring & ingen garanti for en framtida ekonomisk till-
véxt och va fard™

“ Naringsdepartementet (2000).

“ Regeringen (2002b)

47 Set.ex. Ekenger & Wallen (2002)

“ Set.ex. Coppd et al. (2001)

“ Lindh (2002), och Nilsson (2002)

% Nilsson (2002). V& egen framtida vélfard beror &en p& om diskrimineringen av invandrarna pé&
arbetsmarknaden motarbetas (Framtider 2002).

5! Framtider (2002).

%2 Essén (2002) och I TPS (20024).
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Om langtidssjukskrivningarna och fortidspensioneringarna minskar, och
att personer med invandrarbakgrund integreras i Sverige och pa den
svenska arbetsmarknaden paverkas naturligtvis forsorjningsbordan, i
synnerhet den modifierade forsorjningsbordan. FOr att dessa politiska
mdl skall fa ndgon effekt pa forsorjningen kréavs att grupper av 20-64
aringar flyttas fran att varaforsorjdatill att bli forsorjande. Det & kanske
inte i forsta hand andelen sysselsatta, en grupp som inkluderar |angtids-
sukskrivna, som maste 6ka, utan andelen av arbetskraften som befinner
sigi arbete.
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6 Den framtida forsorjningsb6rdan

Nationella befolkningsframskrivningar ger relativt sdkra uppgifter om
den framtida befolkningsutvecklingen. Vi vet idag med stor sakerhet att
befolkningen i Sverige och andra industrialiserade lander kommer att
Adras under de narmaste decennierna. Utvecklingen &r till stor del en
effekt av den ddersstruktur som skapats genom varianser i fodel setalen
under tidigare decennier. Prognoserna som pekar pa en adrande befolk-
ning utgar ocksa fran ett antal relativt sakra antaganden om framtiden;
att livdangden kommer att bli allt hdgre under de nédrmaste decennierna
och att det summerade fruktsamhetstalet inte kommer nd upp till 2,1 som
ar nodvandigt for en langsiktig naturlig reproduktion.

De befolkningsprognoser som idag presenteras av institut och myndighe-
ter i olika industrilander bygger pa skilda antaganden om fodelsetal,
dodstal och migrationsstrémmar. Men aen om resultaten inte alltid &r
lika och alla inte & alarmerande, sa visar de att kommer att finnas en
mindre andel i forvarvsaktiv dlder under kommande decennier. Progno-
serna ger alltsarelativt sakra varden for den framtida forsorjningskvoten,
men vad detta i sin tur betyder for den framtida faktiska forsorjningsbor-
dan & betydligt svarare att forutsiaga. Dagens befolkningsprognoser vi-
sar att de i forvarvsaktiv alder, mellan 20 — 65 &, kommer minska sin
del av totalbefolkningen. | detta l&ge har Sverige och andraindustrialise-
rade lander ett antal alternativa atgarder for att undvika negativa effekter
patillvaxt och vafard:

Foryngring av befolkningen genom hdgre fodel setal

«  Okad invandring (minskad utvandring) av personer i forvarvsak-
tiv ader

« Hogre forvarvsfrekvens bland personer i forvarvsaktiv alder,
t.ex. bland de grupper som idag har 1&g forvarvsfrekvens

«  Hojd pensionsalder

«  HOogre sysselséttning (Iagre arbetsl Gshet)
Fler arbetstimmar (Iangre veckoarbetstid, kortare semester)

«  Okad produktivitet per arbetad timme
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Néar antalet personer i forvarvsaktiv dder minskar framover kommer
marknaden, liksom det politiska systemet och de sociala institutionerna,
att i viss man anpassa sig till de nya férhallandena. Detta kommer delvis
|6sa de problem som demografin skapar. Arbetskraftskostnaderna kom-
mer att stiga vilket ger starkare incitament att arbeta. Detta kommer tro-
ligtvis att paverka forvarvsintensiteten, viljan att arbeta fler timmar un-
der veckan och aret liksom incitamenten att effektivisera produktionen
och rationalisera bort arbetskraft via ny teknologi och nya organisations-
former. Men om forsorjningsbordan inte ska bli tyngre krévs att fler per-
soner i varje ddersgrupp i framtiden arbetar mer an idag. Fragan & hur
manga fler (och/eller hur mycket mer) personer i forvarvsaktiv alder som
maste arbeta for att kompensera for de demografiska processerna.

Syftet & hér att analysera betydelsen av olika antaganden om den demo-
grafiska utvecklingen och om ménniskors arbetstid och arbetskraftsdel-
tagande for den framtida forsorjningsbordan. Vilka férandringar i mén-
niskors arbetstid, forvarvsfrekvenser och sysselséttning behovs for att
motverka de negativa effekterna pa forsorjningsbordan i skilda demogra-
fiska scenarier?

Anaysen av den framtida forsorjningsbordan som presenteras nedan
baseras pa berékningar i en enkel demografisk kohortmodell. Modellen
skainte betraktas som en framtidsprognos, utan som ett sétt att analysera
betydelsen av skilda demografiska och arbetsmarknadsrel aterade fakto-
rer fOr den framtida arbetskraftsforsorjningen. Befolkningsmodellen ba-
seras pa kons- och dderskohorter (ettarsklasser) for befolkningen som ar
fodd och bosatt i Sverige samt for dem som & bosatta i Sverige men
fodda utomlands. | resultatredovisningen har uppgifterna fér man och
kvinnor samt for utlandsfodda och svenskfodda summerats. Till dessa
uppgifter har forts antaganden om forvarvsfrekvens, sysselséttning, och
arbetstid for personer efter kon, dlder och fodelseland d.v.s. fodda i re-
spektive utanfor Sverige. | basscenariot ar grundantagandet att de 8lders-
specifika forvarvsfrekvenserna (for man, kvinnor, utlandsfédda och
svenskfodda) & konstanta Over perioden. Figur 7 visar fOorsorjningsbor-
dans forandring under perioden 2003—-2050 enligt modellens basscena-
rio.
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FIGUR 7
Forsorjningsbdrdan 2003-2050
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Kélla: Egna berdkningar med kohortmodell (se appendix).

| de analyser som gjorts av hur skilda demografiska och arbetsmarknads-
relaterade faktorer paverkar den framtida forsorjningsbordan, har en va-
riabel varieras a gangen. Alla experiment med modellen bygger alltsa
pa effekter av forandringar givet att alla andra forhadlanden & som i bas-
scenariot. De olika scenarierna motsvarar pa sa sétt inte nagot realistiskt
framtidsscenario, utan syftar till att visa pa proportioner av olika demo-
grafiska och arbetsmarknadsrel aterade forandringar.
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FIGUR 8
Forsorjningsbdrdan 2003-2050, i scenarier med hdga fodelsetal (+20 procent) respekti-
ve laga fodelsetal (-20 procent)
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Kélla: Egna berdkningar med kohortmodell (se appendix).

6.1 Fodelsetalen

Sjunkande fodelsetal & ett av de viktigaste skélen till att befolkningen i
de industrialiserade 1&nderna blir &dre och forsorjningskvoten stiger. Att
pa olika sétt paverka fodelsetalen & darfor en av de dtgéarder som oftast
namns som ett alternativ i debatten om den adrande befolkningen. Figur
8 visar att hogre fodelsetal har en betydande effekt pa forsorjningshor
dan, men ocksa att effekten, kanske tvartemot vad manga tanker sig, &r
negativ under 1ang tid. Hogre fodel setal leder ju till att fler barn ska for-
sbrjas och det & forst vid mitten av detta sekel som en hdjning av frukt-
samhetstalet (i detta fall med 20 procent hdgre an i basscenariot) leder
till en mindre tung forsorjningsbdrda jamfort med basscenariot. Ett lagre
fodelsetal (20 procent lagre an i basscenariot) skulle minska forsorj-
ningsbdrdan under de ndrmaste decennierna, men skulle leda till stora

34



VEM FORSORJER VEM? FORSORININGSFRAGAN OCH EKONOMISK TILLVAXT

problem efter ar 2050. Hoga fodelsetal & en investering for en relativt
avl&gsen framtid och risken &r att samhdllet, ndr forsorjningsbordan sti-
ger under de foljande decennierna, inte kommer att harad att gora denna
investering fér kommande generationer.

6.2 Dodstalen

Under senare ar har medellivslangden stigit mer an férvantat och manga
prognosinstitut har fatt revidera antaganden om de framtida dodstalen.
SCB har i sin senaste prognos antagit att dodstalen under de nérmaste
decennierna kommer att reduceras successivt under hela perioden. Som
framgar av figur 9 skulle forsorjningsbordan fortsétta att stiga d&ven om
dodstalen inte skulle reduceras under perioden. Det framgar dock av
figur 9 att relativt sma forandringar i fodelsetal har betydelse for den
langsiktiga utvecklingen av forsorjningsbordan. En eventuell 6ver- eller
underskattning av dodstalen kan altsa fa betydelse for hur tung den
framtida forsorjningsbordan blir.

FIGUR 9
Forsorjningsbdrdan 2003-2050, i scenario utan dodstalsreduktion
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Kélla: Egna berdkningar med kohortmodell (se appendix).
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FIGUR 10

Forsorjningsbdrdan 2003-2050, i basscenariot samt i scenarier med 20 procent hogre
respektive 20 procent lagre invandring
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Kélla: Egna berdkningar med kohortmodell (se appendix).

6.3 Invandring

Forandringar i invandringspolitiken & en mojlig vag att paverka den
framtida befolkningsutvecklingen. En 6kad invandring, utan altfor stor
utvandring, skulle otvivelaktigt kunna fa stora effekter pa den nationella
befolkningsutvecklingen. Det basscenario som anvants i modellen utgar
fran en historiskt sett hdg invandring (samma antaganden som i SCB:s
befolkningsframskrivning fran 2003). | de tva alternativscenarier som
presenteras i figur 10 & invandringen 20 procent hogre respektive 20
procent |&gre an i basscenariot. Trots en véasentlig 6kning av invandring-
en paverkas inte forsorjningsbordan séarskilt mycket, detta beror bl.a. pa
dderssammanséttningen och den invandrade befolkningens integra-
tionsgrad pa arbetsmarknaden. Antagandet i modellen &r att alderssam-
manséttningen under prognosperioden forblir ungefér den samma som
under tidigare decennier. Eftersom invandare inte bara bestar av perso-
ner i forvarvsaktiv alder utan ocksd av barn, pensiondrer och av dem
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som snart ska lamna forvarvsaktiv alder, blir deras tillskott pa forsorj-
ningsbordan inte bara positiv. Invandringens effekter pa forsorjnings-
kvoten beror till stor del pa invandrargruppens aderssammansattning,
men ocksa pa integrationen pa arbetsmarknaden av dem som invandrar
till Sverige.

6.4 Integration av invandrare pa arbetsmarknaden

Ett uppmérksammat problem har varit den véasentligt 1&gre forvérvsfre-
kvensen och hdgre arbetslsheten bland invandrare. | figur 11 redovisas
ett scenario dar forvarvsfrekvensen och sysselsattningen & den samma
bland invandrare som bland dem som & fodda i Sverige. Som framgar
skulle en s&dan integration av invandrare pa arbetsmarknaden har en
tydligt storre effekt an en 20 procent 6kning av inflyttningen fran utlan-
det. Det viktiga &r alltsa att fa till stand en effektiv integration av de in-
vandrade pa arbetsmarknaden, da kan ocksa en hogre invandring bli ett
viktigt bidrag till att minska forsorjningsbdrdan.

FIGUR 11
Forsorjningsbdrdan 2003-2050, i scenario med samma forvarvsfrekvens och sysselsatt-
ning bland utlandsfédda som svenskfodda
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Kélla: Egna berdkningar med kohortmodell (se appendix).
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FIGUR 12
Forsorjningsbordan 2003-2050, i scenario med 1 procent 6kad forvarvsfrekvens per ar
under perioden 2003-2013
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Kélla: Egna berakningar med kohortmodell (se appendix).

6.5 Forvarvsfrekvensen

Under slutet 1980-talet 13g forvarvsfrekvensen i Sverige vasentligt hogre
an under 1990-talet, ndgot som visar att forvarvsfrekvensen kan variera
stort nar arbetskraftsefterfragan forandras. En kraftig hojning av for-
varvsfrekvensen & uppenbarligen mdjlig och ett hogst troligt alternativ
nar arbetskraftsefterfragan okar under kommande decennier. | figur 12
illustreras effekter pa forsorjningsbordan av en hojd forvarvsfrekvens
med 1 procent om aret under de narmaste tio aren och dérefter en kon-
stant hog niva pa forvarvsfrekvensen. En sadan utveckling skulle inneba-
ra att forsorjningsbordan i stort sett & den samma vid mitten av seklet
som idag och att den tidvis kommer att ligga pa en lagre niva En viktig
frdga & huruvida det gar att uppratthdlla en sa hog forvarvsfrekvens.
Kommer kapacitetstaket att nds i samband med hogkonjunkturer? | vil-
ken utstrackning ger en sa hog forvarvsfrekvens negativa effekter pa den
genomsnittliga kompetensnivan i arbetskraften?
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FIGUR 13
Forsorjningsbdrdan 2003-2050, i scenario med hog forvarvsfrekvens (20 procent hdgre
an i basscenariot) bland personer mellan 55 ar och 65 ar
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Kélla: Egna berdkningar med kohortmodell (se appendix).

En mojlig vag att minska forsorjningsbdrdan & att hdja den faktiska
pensionsdldern. Idag &r trenden den motsatta. Figur 13 illustrerar effek-
ter pa forsorjningsbordan av att forvarvsfrekvensen hojs med 20 procent
bland personer mellan 55 & och 65 ar. Som framgér blir effekten pa for-
sorjningsbordan inte stor av en sadan forandring. Uppenbarligen maste
forvarvsfrekvensen bland ddre oka mycket kraftigt for att ge en mer
omfattande effekt pa forsorjningsbordan och pa sa sitt motverka effek-
terna av de demografiska processerna. Eftersom viljan att arbeta léngre
idag &r relativt begransad, kan man anta att effektiva atgarder for att
minska forsorjningsbordan genom hdjd pensionsalder forutsatter att inci-
tamenten stérks kraftigt. Dessutom maste atgarderna inriktas dven pa de
Over 65 ar.
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Ytterligare en potentiell arbetskraftsreserv finns bland yngre. Under se-
nare ar har intradesaldern pa arbetsmarkanden stigit. Att cka forvarvs-
frekvensen bland personer under 25 ar med 20 procent skulle, som fram-
gar av Figur 14, ha en betydande effekt pa forsorjningsbordan. En okad
arbetskraftsefterfragan skulle otvivelaktigt ha effekter pa ungas forvarvs-
frekvens, men kan ocksa ha en rad negativa effekter t.ex. att fodel setalen
sjunker eller att utbildningsnivan palang sikt blir 1&gre an idag.

FIGUR 14
Forsorjningsbdrdan 2003-2050, i scenarier med hdg forvarvsfrekvens (20 procent hégre
an i basscenariot) bland personer under 25 ar

2,7

2,5 At

1,9

1,7

1,5 L I O O O B B O B

SRS IR SRR

> DD LD PR
SR SIS S S S O © © ®

TSI S S SR SR S S S S

—a—Basscenario —e— Fonvarnsfrekvens +20% bland personer under 25 ar

Kélla: Egna berakningar med kohortmodell (se appendix).
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6.6 Arbetstid

Att 6ka arbetstiden genom att sénka veckoarbetstiden eller minska anta-
let semesterveckor & andra atgarder som kan motverka de negativa ef-
fekterna pa tillvaxt av att befolkningen blir i genomsnitt ddre. Om allt
annat forblir oforandrat skulle en arbetstidsforlangning pa ungefar en
halv arbetsdag behdvas for att motverka effekterna av de demografiska
processerna enligt basscenariot. | figur 15 anvands ett annat méatt pa ar-
betets omfattning; andel i procent av den totala befolkningstiden som gar
at for forvarvsarbete. Enligt de antaganden som finnsi basscenariot skul-
le den siffran falla fran c:a 8 procent & 2003 till ungefér 7 procent 2050.
| ett alternativscenario (se figur 15) visas effekterna av en arbetstidsfor-
kortning pa 25 procent (fran 8 till 6 timmar i veckan). Som framgér av
figur 15 ger en sadan arbetstidsforkortning en mycket mer negativ effekt
pa den totala arbetsvolymen, jamfort med de forandringar som foljer
som en effekt av den prognostiserade demografiska utvecklingen.

FIGUR 15
Arbetade timmar i procent av hela befolkningstiden i basscenariot samt i scenario 25
procent lagre veckoarbetstid
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Kélla: Egna berdkningar med kohortmodell (se appendix).
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7 Den framtida forsorjningskvoten
och forsérjningstalet

Utifran de befolkningsprognoser SCB gor med jamna mellanrum &r det
mojligt att enkelt berékna saval forsorjningskvot som férsorjningstal da
dessa métt bygger pa totalbefolkningens och de olika dldersgruppernas
storlek. Forsorjningskvoten forsamras nagot mellan 2000 och 2010, och
mellan 2010 och 2030 foérsdmras forsorjningskvoten kraftigt. Efter 2030
beraknas forsorj ningskvoten forsamras nagot fram till 2040, for att sedan
ater forbattras (se figur 16). Den kraftiga forsamring av forsorjningskvo-
ten som sker mellan 2010 och 2030 tar inte hansyn till effekterna av det
nya pensionssystemet. Detta ger starka incitament till att dels borja for-
varvsarbeta sa tidigt som majligt, dels att forvarvsarbeta sa lange som
méjligt. En foljd av detta blir att manga av dem som i figur 7 schablon-
massigt berdknas som forsorjdai sjdva verket kommer att tillhora grup-
pen forsorjande! De som gér i pension 2020 & fodda 1955 och tillhor,
helt och héllet, det nya pensionssystemet.>® Den forsamring av forsorj-
ningskvoten som bergknas ske mellan 2030 och 2040 beror pa att ande-
len 0-19 &ringar okar. Under denna period berdknas andelen 65+ aringar
minska. Forbattringen av forsorjningskvoten 2040-2050 beror pa att
andelen personer i gruppen 2064 & okar.>*

% TPS (2002a)
% SCB (2002a)
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FIGUR 16
Beréknad forsorjningskvot 2000-2050
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Kalla: SCB (2002a).

Da berégkningen av forsorjningskvoten inte tar hansyn till de effekter det
nya pensionssystemet ger, blir slutsatsen att forsorjningskvoten Gver skat-
tar forsorjningsproblemet. Det samma kan sigas om det beréknade
forsorjningstalet (se figur 17). Den néastan 50 procentiga forsdmring av
forsorjningstalet som sker 2010-2040 inkluderar inte effekterna av det
nya pensionssystemet, framst i form av att individen tjanar pa att arbeta
salange som mgjligt.

% | TPS (20024).
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FIGUR 17
Beréaknat forsorjningstal 2000-2050
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Kélla: (2002a)

Saval forsorjningskvoten som forsorjningstalet & altfor grova méatt pa
forsorjningsproblematiken da de &r inte kansliga for forandringar i sys-
selséttningsfrekvenser eller forandrade incitament till att arbeta. FOr-
sOrjningsbordan & daremot kangdlig for dessa aspekter och inkluderar
dem nér f6rsorjningsbordan beréknas.
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8 Ett regionalt perspektiv

De regionala skillnaderna i Sverige har 6kat under 1990-talet, saval de-
mografiskt som ekonomiskt.”® Enligt en prognos baserade p& trend-
framskrivning & det endast fem |an som inte kommer att drabbas av
befolkningsminskning fram till 2030: Stockholm, Uppsala, Vastra Gota-
land, Halland och Skéne. Dessa lan kommer att 6ka befolkningsmassigt.
Norrbottens, Vasternorrlands, Géavleborgs, Jamtlands lan kommer att
uppleva en befolkningsminskning pa mellan 10 och 15 procent fram till
2030. Andelen i yrkesaktiv dder kommer att minska i ala lan fram till
2030.°" Framfor alt & det den negativa befolkningsutvecklingen i
manga lan som oroar och som anses hota den framtida véfarden. Hela
S\/erisgse anses fa svart att leva till foljd av en dkande regional diver-
gens.

Sverige kommer att vara uppdelat i tre regiontyper i framtiden, menar
Nygren och Persson. Det kommer att finnas tre stycken storstadsregio-
ner, vilka tillsammans star fér ca 85 procent av den nationella bruttoin-
komsten. En grupp av regioner med mellanstora stader kommer att fin-
nas, och denna grupp kommer att dverleva. Slutligen, kommer det att
finnas glesbygdsregioner, som kommer att drabbas av kraftig befolk-
ningsminskning och som kommer att vara beroende av ekonomiskt stod
for att kunna 6verleva® Den utveckling arbetsmarknaden gér till métes
med ett fatal kvalificerade anstéllningar med fasta arbeten, en storre
grupp av tillfalliga anstéllningar med specialistkompetens, samt en stor
grupp arbetslésa kommer att gynna utvecklingen i storstadsregionerna,
men inte i glesbygden.®® Ser man p& den genomsnittliga befolkningsfor-
andringen inom LA-regionerna® under perioden 19962001, s & det
just storstadsregionerna samt universitets- och htgskoleregionerna som
haft en generellt positiv befolkningsutveckling. Under samma period har

% NUTEK (1999).

" SCB (2003b).

%8 |_andstingsférbundet (2000).

% Nygren & Persson (2001).

% Aronsson & Sjogren (1994).

5 | A-regioner stér for lokala arbetsmarknadsregioner, och bygger p& pendlingsménster hos befolkningen.
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LA-regionerna sekundara centra och smaregioner haft en pataglig be-
folkningsminskning generellt sett.®

Nygren och Persson menar att det trots alt finns nagot positivt i den
utveckling som &r paborjad. " Tredelningen av det svenska ortssystemet
blir en direkt foljd av den underliggande geografiska och demografiska
strukturen. Vi kommer att fa se en hogre reproduktion av urbaniserings-
processen under 1900-talet fast pa en hogre niva. Detta leder — liksom
urbani seringsprocessen gjorde tidigare — till en rad positiva ekonomiska
och sociaa resultat for folkflertalet framst genom synergieffekter i
mangsidiga stadsmiljer. Utvecklingen av ett par, tre internationellt kon-
kurrenskraftiga stadsregioner i Sverige ger en god mgjlighet for hela
landet att fortsétta att vara en konkurrenskraftig ekonomi. Den politiska
uppegsiften ar pa ett effektivt sitt fordela Gverskotten till resten av Sveri-
g€’

| figur 18 illustreras den procentuella andelen i aldersgruppen 2064 ar
relativt den totala befolkningen i regionen 1970-2015. Att storstadsregi-
onerna har storst andel av personerna i ddersgruppen 20-64 framkom-
mer tydligt. Dock & det endast Goteborgsregionen som forvantas ha en
fortsatt positiv befolkningsutveckling métt i andelen personer 2064 &
fram till 2015. | sdvédl Mamo som Stockholm kommer andelen 20-64
aringar att minska nagot fram till 2015. Universitets- och hogskoleregio-
ner, samt regionala centra har haft en positiv utveckling 1980-2001, men
kommer att fa en minskad andel av befolkningen i aldersgruppen fram
till 2015. Andelen personer 20-64 & minskade kraftigt mellan 1970 och
1980 i sekundéara centra och sma regioner. Sedan 1980 har utvecklingen
daremot varit positiv, och den positiva trenden forvantas fortsétta till
2015.

2| TPS (2002b)
% Nygren & Persson (2001, sid. 7).
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Det mesta talar for att skillnaderna mellan de olika svenska regionerna
kommer att 6ka och att stora forandringar kommer att ske, saval ekono-
miskt och socialt som demografiskt. Fragan & vad de betyder for be-
folkningens valfard. Figur 18 visar endast den demografiska utveckling-
en, men séger inget om befolkningens vafard. Om en region har en stor
och Okande andel av sin befolkning i ddersgruppen 2064 & & detta
positivt for regionen. Om samtidigt en allt stérre andel av ddersgruppen
20-64 & over tid ar langtidssjukskrivna och blir fortidspensionerade,
vilket & mycket negativt for sdval forsorjningsbordan som befolkning-
ens valfard, synsinte dettai en sa enkel beskrivning som figur 18 utgor.
Att studera andelen personer i arbete relativt regionens totalbefolkning
kan béttre fanga upp detta.
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9 En internationell jamforelse

Den framtida befolkningsutvecklingen, inte bara i Sverige utan &ven
internationelIt, kommer att folja de langsiktiga trender som blivit tydliga
under 1900-talet: medellivslangden har Okat och antalet barn per kvinna
har sunkit. PA sikt leder dettatill en relativ minskning av den arbetsfora
befolkningen i aldrarna 20-64 ar, vilket antas leda till en relativ minsk-
ning av det totala arbetskraftsutbudet.®* | en internationell jamforelse
beddms Sveriges lage som relativt gynnsamt nér det gédller det framtida
forsorjningsproblemet.®® Samtidigt har Sverige den strsta andelen per-
soner Over 80 ar i befolkningen av alla OECD lander, och Sverige ar det
land som har de nast hogsta utgifternainom OECD for & dreomsorg.®®

TABELL 3
Beréaknat forsorjningstal i EU-landerna 2000-2020

Land 2000 2010 2020
Belgien 0,281 0,294 0,356
Danmark 0,241 0,272 0,337
Tyskland 0,260 0,329 0,363
Grekland 0,283 0,316 0,358
Spanien 0,271 0,289 0,331
Frankrike 0,272 0,281 0,359
Irland 0,194 0,191 0,345
[talien 0,288 0,338 0,397
Luxemburg 0,234 0,262 0,310
Nederlanderna 0,219 0,246 0,326
Osterrike 0,251 0,288 0,324
Portugal 0,251 0,267 0,303
Finland 0,245 0,275 0,389
Sverige 0,296 0,314 0,376
Storbritannien 0,264 0,269 0,320
EU-15 0,267 0,298 0,351

Kalla: Bearbetning av befolkningsstatistik fran Eurostat

® Finansdepartementet (2000).
K onjunkturinstitutet (2000).
% OECD (2002). Norge & det enda OECD-land som har hégre utgifter fér & dreomsorg &n Sverige.
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| tabell 3 har forsorjningstalet, d.v.s. hur manga personer 65+ ar som
varje person 20-64 ar antas forsorja, for de 15 nuvarande EU-landerna
for perioden 2000 till 2020. Sverige har ett forsorjningstal som &r klart
samre an genomsnittet for EU-landerna for samtliga ar. Enligt dessa
data, baserade pa befolkningsstatistik fran Eurostat, ar det fa lander som
har samre forsorjningstal 8n Sverige.

| figur 19 illustreras forsorjningskvoten for Tyskland, Italien, Japan,
USA och Sverige for perioden 2000—-2050. Tyskland, Italien och Japan
& bland de lander som anses fa de stérsta demografiska problemen un-
der de narmaste 50 aren. Forsorjningskvoten i Sverige berdknas till mel-
lan 1,78 och 1,82 & 2050. Genomsnittet for EU-landerna (exklusive
Sverige) berdknas till mellan 1,74 och 1,79. Sverige befinner sig, till-
sammans med |ander som Tyskland, Italien, Spanien, Grekland och Ja-
pan, i en mycket bekymmersam situation.®” Tyvarr framst&r inte den
svenska befolkningsutvecklingen som gynnsam.

5 Egna berékningar frén World Populations Prospects, Population Database.
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FIGUR 19
Beréaknad forsorjningskvot for Tyskland, Italien, Japan, Sverige och USA 2000-2050
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NOT: Berékningarna baseras pa ett basalternativ som finns i databasen. Ett hdg- och lagalternativ finns &ven, liksom ett
med konstant fertilitet.

Kalla: Bearbetning av statistik fran World Population Prospects, Population Database.

Samtidigt maste man komma ihag att vare sig forsorjningskvoten eller
forsorjningstalet siger ndgot om arbetskraftens storlek, utan dessa matt
ar strikt demografiska. Sett ur ett internationellt perspektiv & det kvinn-
liga arbetskraftsdeltagandet hogt i Sverige (se tabell 4).% Det innebar att
lander sasom t.ex. Italien, Tyskland och Japan kan forbéttra sin modifie-
rade forsorjningskvot (F*) genom att arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor 20-64 & Okar. Genom att arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor
20-64 ar Okar sa Okar arbetskraftens storlek, och detta sker pa genom att
antalet personer som g deltar i arbetskraften, E, sunker. Da arbets-
kraftsdeltagandet hos de svenska kvinnorna redan & mycket hogt, finns
inte denna arbetskraftsreserv i Sverige som kan forbéttra den modifiera-
de forsorjningsbdrdan F*. Avsaknaden av en stor inhemsk arbetskrafts-

% Melkas & Anker (1998).
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reserv gor den svenska situationen relativt sett svarare an for lander som
kan mobilisera kvinnorna och darigenom forbéttra sin modifierade for-
sorjningsborda.

TABELL 4
Kvinnlig arbetskraftsaktivitet i 20 lander 1991-1994

Vuxna kvinnors arbetskrafts- Kvinnornas andel av den totala
deltagande 1991-1993 arbetskraften 1991-1994
Sverige 77 48
Danmark 78 a7
Finland 70 a7
Norge 80 45
USA 67 45
Australien 62 n.a.
Japan 58 n.a.
Osterrike 58 42
Belgien 45 42
Frankrike 61 43
Tyskland 56 42
Grekland 46 37
Irland 39 32
Italien 48 37
Luxemburg 47 37
Nederlanderna 47 40
Portugal 59 44
Spanien 44 36
Storbritannien 67 43
Turkiet 35 31

Kélla: Melkas & Anker (1998).
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Sjukfrénvaron i Sverige & i ett internationellt perspektiv mycket hog.*
Om sjukfranvaron, S, kan minskas kommer F* att forbéattras givet att P,
N, A och E & konstanta. Manga lander, och inte minst Sverige, kan aven
forbéttra sin modifierade forsorjningsbodrda genom att arbetsl Gsheten for
t.ex. invandrarna sunker till samma niva som for den inhemska befolk-
ningen.

Nagra ord maste aven sigas om forsorjningsbérdan. Den " svenska val-
fardsmodellen” & uppbyggd enligt en riskfordelningsprincip Over ett
livscykel perspektiv, en modell dar den offentliga sektorn och socialfor-
sakringssystemet spelar en central roll. Tanken &r att genom transfere-
ringar till hushallen skapas ett socialt skyddsnét, ett skyddsnét som skall
ge individen trygghet vid t.ex. sukdom, arbetsGshet och aderdom.
Lander sasom USA och Japan har ett mer marknadsanpassat skyddsnét,
dér individen koper den trygghet vederbtrande dnskar genom privata
forsdkringar. Andra lander, t.ex. Tyskland, Frankrike och Italien, har ett
skyddsnét som bygger pa korporativistiska principer, dar avtal mellan
arbetstagare och arbetsgivare har en stor betydelse. Familjen utgor é&ven
en viktig del av skyddsnatet.”® D& samhéllet har ett mindre ansvar for
individernas valfard blir trycket pa de offentliga socialforsakringarna i
lander med liberala och korporativistiska vélfardsiosningar avsevért
mindre &n lander som valt samma vafardsmodell som Sverige.

Sammanfattningsvis framstar den svenska situationen inte som gynnsam
vid en internationell jamforelse. De flesta lander kan, till skillnad fran
Sverige, Oka arbetskraftsdeltagandet hos kvinnorna, med foljd att en stor
andel av ddersgruppen 20-64 mobiliseras pa arbetsmarknaden. Detta
forbéttrar dessa landers forsorjningsproblem. Sverige kan i framtiden
mojligen forbéttra sin modifierade forsorjningsbdrda genom att minska
den, i ett internationellt perspektiv, hoga sjukfranvaron och minska ar-
betslGsheten host.ex. invandrarna.

 Bergendorff et al. (2002).

™ Enligt den typologi dver véfardssféarer som Esping-Andersen (1990) gor réknas Norge, Danmark, Finland
och Nederlanderna till den socialdemokratiska véférdssfaren, precis som Sverige. USA, Kanada,
Schweiz, Australien och Japan réknas till den liberala vélfardssfaren. | den korporativistiska, eller konser-
vativa, véfardssfaren hor Iander sdsom Italien, Frankrike, Osterrike, Tyskland och Belgien. En likartad
empiriskt baserad typologi gérs &ven av Hicks & Kenworthy (2002).
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10 Effekter pa tillvaxt

En centra fraga i sammanhanget & hur den ekonomiska tillvaxten pa
verkas nér farre skall forsorjafler. | figur 20 har forsorjningskvoten (to-
talbefolkning dividerat med antal personer 2064 ar) och tillvéxten av
BNP anayserats bivariat under perioden 1960-2001. Figuren visar ett
svagt negativt samband mellan forsorjningskvoten och tillvaxt: en hog
forsorjningskvot innebar en 1&g eller negativ tillvaxt, och en 1&g forsorj-
ningskvot innebér en hog tillvaxt.

Problemet med att anvanda forsorjningskvoten &r att den inte sager ndgot
om vem som forsorjer vem. Det enda den siger ndgot om &r kvoten mel-
lan totalbefolkningen och antalet personer som & mellan 20-64 &r. Vad
figur i visar & att antalet personer dver 65 ar Okat under perioden 1960—
2001.

FIGUR 20
Forsorjningskvot och tillvaxt 1960-2001
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Kélla: Egna berakningar
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FIGUR 21
Forsorjningstal och tillvaxt 1960-2001
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Kélla: Egna berakningar

Denna utveckling syns & mer tydligt nér man analyserar forsorjningsta-
let (antalet personer 65+ar dividerat med antalet personer 2064 ar) och
tillvaxten av BNP. Ju fler personer 65+ ar per antalet personer 20-64 ar
desto lagre tillvaxt och vice versa. Trots att den kvinnliga relativa syssel-
séattningsfrekvensen okat fran ca 30 procent 1960 till drygt 80 procent
1980, sa har detta tillskott till arbetskraften inte forbéttrat forsorjningsta-
let. Att s inte skett beror pa att forsorjningstalet inte analyserar vem
som forsorjer vem, utan endast analyserar kvoten mellan antalet personer
65+ar dividerat med antalet personer 2064 ar. Det tydliga negativa
sambandet som finns i figur 21 &r inte forvanande, da forsorjningstalet
fangar samma processer som forsorjningskvoten gjordei figur 20.
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Bade forsorjningskvoten och forsorjningstalet fangar upp att andelen
personer 65+ ar blivit fler under perioden 1960-2001. Till foljd av detta
har den arbetskraftsintensiva ddreomsorgen expanderat och denna kan
knappast beskrivas som en tillvaxtgenererande bransch med hog produk-
tivitetsutveckling. Vidare har en alt storre del av den samhéllsekono-
miska kakan gatt till offentligt finansierade pensioner under perioden
1960-2001.™.

Det ar troligt att forsorjningskvoten och forsorjningstalet fangar upp
denna ekonomisk-demografiska process. Det & sdedes inte dldrandet i
sig som leder till en |&gre tillvaxt, vilket antyds i figur 20 och 21, utan
den I&gproduktiva och arbetskraftsintensiva tjanstesektor som véaxt fram
som en foljd av ddrandet.

™ Ohlsson (1995, 1996, 1998) argumenterar for att en ekonomisk-demografisk férandring &gt rumi Sverige
under 1900-talet. Denna forandring handlar om en kraftigt férandrad & dersstruktur, familjens roll har for-
andratsi och med att kvinnornakommit att forvarvsarbeta utanfor hemmen, samt att Sverige gétt fran att
varaett industriellt till postindustriellt samhélle. Motsvarande utveckling har &en beskrivitsi den interna-
tionellaforskningen, set.ex. Barr (1998) och Esping-Andersen (1996).
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FIGUR 22
Forsorjningsbdrdan och tillvaxt 1960-2001

2,4
23 | ’
22 |
21 +

5 |
1,9 |

Forsorjningsbdorda

1,8 + r=20,27
1,7 } 1 1 1 1 1 1 1 1 1
-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Tillvaxt

Kélla: Egna berakningar

Ett matt som &r ndgot béttre pa att fanga vem som forsorjer vem ar for-
sorjningsboérdan (totalbefolkningen dividerat med antalet sysselsatta). |
figur 22 visas forsorjningsbordan och tillvéxten av BNP 1960-2001.
Figuren visar pa ett svagt positivt samband: nér forsorjningsbordan ar
l&g sa &r tillvaxten 1ag eller negativ, och nér forsorjningsbordan & hog sa
ar aven tillvaxten hog.

Problemet med att anvanda forsorjningsbordan &r att |angtidssjukskrivna
och féraldralediga ses som férsorjande och inte som férsorjda. Detta gor

att figur 22 inte ger en korrekt bild av vem som férsorjer vem och vilka
effekterna pa tillvaxten blir.
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FIGUR 23
Modifierad forsorjningsbdrda och tillvéxt 1963-2001
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Kélla: Egna berékningar

Figur 23 illustrerar det bivariata samband som finns mellan den modifie-
rade forsorjningsbordan (totalbefolkningen dividerat med antalet perso-
ner i arbete) och tillvaxten av BNP 1963-2001. Den modifierade for-
sorjningsbordan & det matt som bast visar pa vem som forsorjer vem.
Figur 23 visar att det saknas samband (r = -0,08) mellan den modifiera-
de forsorjningsbordan och tillvéxten av BNP.

Resultatet indikerar att tillvéxten av BNP kanske inte i framsta hand pa-
verkas av hur manga personer det finns som & 20-64 ar, sysselsatta eller
i arbete, utan snarare av vad dessa personer arbetar med. Det &r logiskt
att tillvaxten blir htgre i en ekonomi bestaende av en hogproduktiv in-
dustrisektor (1960-talet), 8n i en ekonomi som har ett stort inslag av ar-
betskraftsintensiv tjansteproduktion (1990-tal). Lika logiskt & det att
bordan for samhéllet & mindre i en ekonomi som kannetecknas av en
arbetsloshet pa mellan en och tva procent (1960-tal), an i en ekonomi
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med hdg arbetslGshet, ckande |angtidssjukskrivningar och fortidspensio-
neringar (1990-tal).

Det negativa sambandet mellan tillvaxten av BNP, & ena sidan, och for-
sorjningskvoten och forsorjningstalet, & den andra, kan darfor inte ses
som bevis for att det ddrande samhallet leder till en ekonomisk stagna-
tion saknar grund. Vare sig forsorjningskvoten eller forsorjningstal et
sager ndgot om vem som forsorjer vem, utan uttrycker endast en demo-
grafisk kvot.

Mellan 1885 och 1915 hade Sverige en genomsnittlig arlig tillvaxt av
BNP pa ca tre procent.”? Samtidigt befann sig forsdrjningskvoten pa
samma héga niva som idag.”® Denna period utgjorde ocksd en period av
en kraftigt aldrande befolkning, relativt sett, vilken utgjorde en tung bor-
da fér kommunerna.™ Slutsatsen av detta &r att de demografiska kvoter-
na forsorjningskvoten och forsorjningstalet inte kan saga mycket om
vilket hall tillvaxten gar.

2 Schén (2000).
" Sefigur 1
™ Edebalk (1996).
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11 Avslutande kommentarer

Beroende pa hur man definierar bérdan mellan forsorjda och forsorjande
far man helt olika resultat. Vilken definition och métt pa bérdan mellan
forsorjda och forsorjande & da den bésta? Nagot enkelt svar pa denna
fragafinnsinte, da alla definitioner och métt har sina for och nackdelar.

| figur 24 har utvecklingen av bordan mellan de forsorjda och forsorjan-
de enligt de olika definitionerna indexerats for perioden 1970-2000.
Endast smérre féréndringar har skett i utvecklingen av forsorjningsbor-
dan och den modifierade forsorjningsbordan. Styrkan hos framfor allt
den modifierade forsorjningsbordan &r att den fangar upp dem som verk-
ligen &r i arbete, och darmed &r forsorjande. Svagheten hos detta matt &
det & mycket svart att gora prognoser, da kunskap om hur manga som
befinner sig i arbete i framtiden & mycket osdker.

FIGUR 24
Forsorjda och forsorjande enligt olika matt 1970-2000. Index 1970=100
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Kalla: Statistisk Arsbok och SOS Arbetskraftsundersdkningen
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Styrkan hos mattet forsorjningsbordan &r att den tydligt fangar upp de
som &r sysselsatta och stéller dessa i relation till totalbefolkningen. Jam-
fort med utvecklingen for den modifierade forsorjningsbordan &r utveck-
lingen utan storre fluktuationer. Svagheten med detta métt &r att det ser
till de sysselsatta, en grupp som inkluderar bl.a. §ukskrivna och foréld-
ralediga, samt att kunskapen om hur manga som & sysselsatta i framti-
den & mycket osdker.

Forsorjningstalet har 6kat mest under perioden 1970-2000 relativt de
andra métten. Samtidigt & forsorjningstalet det matt som samst fangar
bordan mellan forsorjda och forsorjande. Detta matt siger endast nagot
om hur manga personer 65+ ar det gar pa varje person mellan 20 och 64
ar. Innan barnen, personer i aldersgruppen 0-19 &, far en foérvarvsin-
komst tillhor de gruppen forsorjda, men de fangas inte upp i detta métt.
Bordan mellan forsorjda och férsorjande nér det géller pensiondrerna
bygger aven pa vilket pensionssystem som finns. Styrkan med detta métt
& att det ga att gora demografiska framskrivningar med god precision,
vilket innebér att kunskapen om hur manga personer 65+ ar det gar pa
varje person mellan 20 och 64 &r i framtiden &r relativt god.

Forsorjningskvoten okar kraftigt 1970-2000 relativt forsorjningsbordan
och den modifierade forsorjningsbordan. Detta matt sager inte s3 mycket
om vem som forsorjer och vem som blir forsorjd, utan vad detta matt
fangar upp & den relativa storleken hos ddersgruppen 2064 ar gent-
emot totalbefolkningen. Styrkan med detta matt & att da det &r ett de-
mografiskt matt gar det att med relativt god precision gora skattningar
for hur stor aldersgruppen 20-64 ar &r relativt totalbefolkningen.

Skattningar for forsorjningskvoten och forsorjningstalet gjordes for peri-
oden 20002050 visade pa en kraftig forsamring av dessa bada métt. Det
gdller dock att haklart for sig att dessa bada métt endast & demografiska
kvoter, och att de inte siger nagot om vem som forsorjer vem. Om man
anvander forsorjningskvoten och forsorjningstalet, trots de brister dessa
maétt har, framsté&r framtiden som mork

| kapitel sex gjordes ett antal skattningar av forsorjningsbordan for peri-
oden 2003—-2050. Ett basscenario konstruerades och olika scenarier med
varierande fodelsetal, dodstal, invandring, forvarvsfrekvens (for olika
adrar och grupper), samt antalet arbetade timmar konstruerades for att
se vilka atgarder som hade storst effekt pa forsorjningsbordan. Resulta-
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ten visar att det & genom att fa s& manga som majligt av den arbetsféra
befolkningen i arbete som forsorjningsbordan kan utvecklas i en positiv
riktning. Skattningarnai denna studie visar pa att arbetskraftsinvandring
daremot inte utgdr nagon losning pa problemet med en bekymmersam
forsorjningsborda’. Liknande resultat har erhdllitsi andra studier™.

Denna studie pekar dven pa att en arbetsmarknadsintegration av de utri-
kes fodda, sa att de fick samma forvarvsfrekvens som de infodda, skulle
ha en stérre positiv effekt pa forsorjningsbordan én en 20 procent hdgre
invandring enligt SCB:s befolkningsprognos fran 2003. En nyligen gjord
rapport fran Institutet for tillvaxtpolitiska studier visar pa att om de utri-
kes fodda hade samma forvéarvsfrekvens som de infodda ar 2001 skulle
de utrikes foédda breddat skattebasen och minskat de offentliga transfere-
ringarna med motsvarande 1,4 procent av BNP”’.

Det kommer att ske en ekonomisk, social och demografisk forandring i
de svenska regionerna. De demografiska forandringarna gar att skatta
med relativt god precision, vilket man aven kan géra med ekonomiska
variabler som t.ex. néringsstruktur och skattebas. Utifran detta gér det att
gora en beddmning av framtida sociala forandringar. Samtidigt finns det
problem nér det géller en regional férandring och dess konsekvenser for
vafard och forsorjning. Sociafdrsdkringarna & nationella system, me-
dan skola, vard och omsorg & kommunala och landstingskommunala
fragor. Utan att det sker nagra befolkningsforandringar pa nationell niva
ar det mgjligt att regioner drabbas av en avfolkning p.g.a. av att t.ex.
arbetstillfdlen forsvinner. Att manniskor soker sig till expansiva regio-
ner, dar det &r latt att fa jobb, har positiva effekter pa kvoten mellan for-
sOrjda och forsorjande: istéllet for att bli forsorjd tillhdr personen de for-

> Om man genom arbetskraftsinvandring vill uppn& en omférdelning frén invandrarna till den inhemska
befolkningen p& 5 procent av BNP, vilket motsvarar ca 100 miljarder kronor, krévs, enligt Ekberg, en
"mycket stor invandring och med mycket stark koncentration till dldrar med vanligtvis hdg sysselsétt-
ningsgrad (&der 25-45 &r). Nar vi omkring 1970 hade en omfordelning pa knappt 2 procent av bruttona-
tiona produkten uppgick invandringen till knappt 600 000 individer varav knappt 70 procent befann sig i
den vanligtvis forvarvsarbetande 8 dersklassen (20-64 &)” (Ekberg 2002, sid. 10). For att denna omfor-
delning, fran invandrarnattill den inhemska befolkningen, skall ga rum krévs att invandrarnas syssel sétt-
ningslage & samma som den hos den inhemska befolkningen (Ekberg & Andersson 1995). | dagsléget &
invandrarnas arbetsldshet avsevart hogre @ de inféddas, och invandrarnas sysselséttningsfrekvens & av-
sevért lagre an de inféddas (SCB 2002c. Se dven Vafardspolitiska radets rapport 1998, 2002; Broomé et
al. 1996; Broomé et a 2001; samt Broomé & Béacklund 1998).

® SCB (2002d) och Nilsson (2002).

T1TPS (2003)
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sorjande. Slutsatsen kring det regionala perspektivet pa forsorjningspro-
blematiken &r att detta perspektiv & mycket komplex.

Vilka effekterna blir pa tillvaxten av BNP av att forsorkningskvoten,
forsorjningstalet, forsorjningsbérdan och den modifierade forsorjnings-
bordan forandras ar oklart. | denna studie gjordes en bivariat analys for
perioden 1960-2001 och den kunde inte fanga upp nagra signifikanta
effekter patillvaxten av BNP.

Vid en internationell jamforelse framstar inte den svenska situationen
som forhallandevis gynnsam. | Sverige har man valt en vafardsmodell
som genom transfereringar till hushallen skapar ett socialt skyddsnét, ett
skyddsnét som skall ge individen trygghet vid t.ex. ukdom, arbetslds-
het och dderdom. D& samhéllet har ett mindre ansvar for individernas
vélfard i de flesta andra lander blir trycket pa de offentliga socialforsak-
ringarna avsevart mindre an lander som valt samma valféardsmodell som
Sverige. Vidare kan de flesta lander, till skillnad fran Sverige, cka ar-
betskraftsdeltagandet hos kvinnorna, vilket forbattrar dessa lénders for-
sorjningsproblem. Sverige kan forbéttra sin situation genom att minska
den, i ett internationellt perspektiv, hoga sjukfranvaron och minska ar-
betsl 6sheten hos t.ex. invandrare och ungdomar.

Att Oka antalet arbetade timmar utgdr en annan mojlighet att forbattra
kvoten mellan forsdrjda och forsorjande. Ar 1900 bestod den normaa
arbetstiden av 60 timmar per vecka och man arbetade 2 688 timmar om
aret. Den normala veckoarbetstiden hade minskat med en tredjedel 1996
och varje person arbetade i genomsnitt 1 630 timmar om &ret.”® " Lagar
och avtal om arbetstidsforkortning samt socialpolitik har, tillsasmmans
med forandringar av de ekonomiska incitamenten, begransat antalet ar-
betade timmar per person. En arbetstidsforkortning innebér i sig att det
totala arbetskraftsutbudet minskar”.” Detta framkom &ven i de skatt-
ningar som gjordesi kapitel sex.

8 Abrahamsson (1998). For en dversikt av arbetstidspolitiken i ett europeiskt perspektiv, se Anxo & Lund-
strém (1998).
™ Naringsdepartementet (2002, sid. 133).
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Vad denna studie visat &r att olika och definitioner av relationen mellan
forsorjande och forsorjda ger olika resultat. S&mst & de demografiska
métten och definitionerna, t.ex. totalbefolkningen dividerat med 20-64
aringar, da dessa inte tar hénsyn till vem som forsorjer och vem som blir
forsorjd. Att ha s& manga personer i arbetsfor dder som méjligt i arbete
ar det basta séttet att forbéttra sin forsorjningsformaga.

Ett sétt att forbéttra kvoten mellan forsorjda och forsorjande & att oka
antalet arbetade timmar, ett annat &r att sA manga som majligt i férvarvs-
arbetande alder befinner sig i arbete. Invandring utgor ingen |Gsning nar
det galler forsdrjningsfragan da invandringen maste bli mycket omfat-
tande.
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12 Appendix: Beskrivning av modell for analys av
effekter pa den framtida forsorjningsbordan

Analysen av den framtida forsorjningsbérdan som presenteras i rappor-
ten baseras pa berékningar i en enkel demografisk kohortmodell, med
kons- och dlderskohorter (ettarsklasser) for befolkningen som & fodd
och bosatt i Sverige samt fér dem som & bosatta i Sverige men fodda
utomlands. | resultatredovisningen har uppgifterna for mén och kvinnor
samt for utlandsfodda och svenskfédda summerats. Till dessa uppgifter
har forts antaganden om forvérvsfrekvens, sysselséttning, och arbetstid
for personer efter kon, ader och fodelseland d.v.s. fodda i respektive
utanfor Sverige. Forsorjningsbdrdan i modellen avser kvoten mellan
modellens totalbefolkning och dei forvarvsaktiv dlder (2065 &r) som &r
Syssel satta.

Modellen utgar fran den observerade befolkningen i Sverige vid arsskif-
tet 2002 — 2003. Analyserna utgar fran ett basscenario som i stora drag
baseras pa samma antaganden som i SCB:s befolkningsframskrivning
frdn 2003. Denna framskrivning skiljer sig pa flera punkter, bade i ut-
gangspunkter och i resultat, fran tidigare befolkningsframskrivningar
som SCB gjort. Den kohortmodell som héar anvénts &r i flera avseenden
enklare an den modell som SCB utgar fran. Resultaten i basscenariot blir
ocksa nagot annorlunda jamfort med de resultat som kommer fram i
SCB:s befolkningsframskrivning fran 2003, dels pa grund av vissa an-
norlunda antaganden dels p& grund av att modellen har en enklare upp-
byggnad. Skillnaderna mellan SCB:s olika befolkningsframskrivningar
& dock i flera avseenden vé sa stora som mellan SCB:s senaste befolk-
ningsprognos och den demografiska delen av den hér presenterade mo-
dellen. Syftet med modellen &r att ge en ungeférlig bild av vad demogra
fiska forandringar betyder, i férhadllande till andra faktorer som kan p&
verka forsorjningsbordan i framtiden.
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Dodstal

Modellen utgdr i basscenariot fran samma antaganden om den dlders-
och konsspecifika dodligheten och samma antaganden om dodstalens
arliga reduktion som i SCB:s befolkningsframskrivning fran 2003 (SCB
2003c). Dodligheten & i modellen den samma for de svenskfodda som
de utlandsfodda. | det alternativa scenariot for dodstal, som redovisas i
rapporten, finns ingen dodstal sreduktion.

Fodelsetal

Modellen utgar fran samma antaganden om forandring av fruktsamhets-
talen under perioden 2003—2050 som i SCB:s befolkningsmodell. Mo-
dellen har gor inga antaganden om skillnader i fodelsetal bland de ut-
landsfédda och de som & fodda i Sverige. Detta kan ledartill en viss un-
derskattning av fodelsetalen i de scenarier dér invandringen & hog. | de
tva aternativa scenarierna for fodelsetal som redovisas i rapportern har
antalet foddar i varje ddersgrupp okat respektive minskat med 20 pro-
cent jamfort med basscenariot under hela perioden.

Invandring

| basscenariot & antaganden om den totala invandringen fran utlandet de
samma som i SCB:s prognos fran 2003. Prognosen utgar fran att invand-
ringens &derssammansittningen & oférandrad éver tiden. Alderssam-
mansattningen & den samma som ingangsvardena i SCB:s befolknings-
framskrivning for 2003. | de tva alternativa scenarierna for invandring
som redovisas i rapportern har invandringen Okat respektive minskat
med 20 procent jamfort med basscenariot. Alderssammanszttningen &
ofdrandrad i dessa scenarier.

Utvandring

Prognosen utgar fran samma antaganden om utvandringsrisker efter al-
der, kén och fodelseland, som i SCB:s befolkningsframskrivning for
2003 (SCB 2003c). Basscenariot bygger pa samma antaganden om for-
andring av utvandringsrisker for de som & fodda i Sverige som i SCB:s
befolkningsframskrivning.
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Forvarvsfrekvens

Modellen utgdr i basscenariot fran att de ursprungslands-, kéns- och al-
dersspecifika forvarvsfrekvenserna & oférandrade Gver hela perioden.
De dlders- och konsspecifika forvarvsfrekvenserna & i modellen de
samma som genomsnittsvérdet for perioden 1987—2002 (enligt AKU). |
aternativa scenarier testas effekterna pa forsorjningsbordan av forand-
ringar i den generella forvarvsfrekvensen samt av en hdjning av for-
varvsfrekvensen bland utlandsfodda samt en hdjning av forvérvsfre-
kvensen bland de dldre och bland de yngre. | vissa fall sker detta genom
en successiv 6kning fran basscenariots niva till en hdgre niva under en
begransad tidsperiod.

| berékningar av forsorjningsbdrdan (antal personer i totalbefolkningen,
per person sysselsatta), har de sysselsatta beraknats genom att antalet
forvarvsarbetande multiplicerats med ett Over tiden konstant arbetslds-
hetstal. Modell utgdr i basscenariet fran en arbetslGshet pa 6 procent for
de svenskfodda och en arbetsl dshet pa 12 procent for de utlandsfodda.

Arbetade timmar

Arsarbetstiden har i bassenariot satts till 1600 timmar. Detta & en siffra
som inte dterger den faktiska arbetstiden, men som ligger i niva med den
arbetstid som SCB:s statistik anger. Problemet &r dock att SCB:s statistik
knappast ger nagon heltackande bild av hur mycket svensken arbetar. |
de alternativa scenarierna har effekter av forandrad veckoarbetstid, se-
mester och annat franvaro analyserats. Den genomsnittliga arsarbetstiden
har sedan multiplicerats med antalet syssel satta.

Syftet &r i forsta hand att visa den relativa effekten av forandringar i ar-
betstiden genom minskad och dkad veckoarbetstid eller genom minskat
eller okat antal semesterdagar, i forhdlande till andra férandringar som
paverkar den totala méangden arbete. Andelen arbetade timmar har hér
kalkylerats genom att antalet arbetade timmar (se ovan) beréknats som
en procentuell andel av den totala befolkningstiden (antal i totalbefolk-
ningen x 365 dagar x 24 timmar = c:a 78 miljarder timmar).
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