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Forord

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har haft i uppdrag av reger-
ingen att utvérderade néringspolitiskaeffekternaav stod till start av nérings-
verksamhet. Stodet ar en arbetsmarknadspolitisk dtgérd, som har inforts
med syftet att uppmuntra arbetsldsa att bli egenféretagare och darmed
tryggasin forsorjning. Stodet & samtidigt i realiteten den storstaenskilda
stodformen for nyaforetag. | denna studie betraktas darfor stodet som ett
foretagsstod och saval direktatillvaxteffekter som indirekta negativa ef-
fekter analyseras. Analysen utmynnar i forslag till férandringar av reg-
lernafor att Oka stodformens effektivitet i forhallandetill dess syfte.

Foreliggande rapport har utarbetats av Bjorn Falkenhall (projektledare)
samt Magnus Johansson och Jens Ol of sson. En referensgrupp, bestaende
av Mattias Moberg, Henrik Robertsson och Per Nystrom, samtliga fran
Néaringsdepartementet, GunillaThorstensson och Henrik Levin, Nutek, samt
Goran Hallin, ITPS, har varit knuten till projektet.

Stockholm januari 2003

Sture Oberg,
Generaldirektor
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Stod till start av naringsverksamhet, tidigare benamnt starta eget-bidrag,
infordes som forsoksverksamhet redan ar 1984. Bidraget skulle framfor
allt fungera som en atgard i sista hand om det visade sig att andra
arbetsmarknadspolitiska atgérder inte var 1ampliga for individen i fraga.
Syftet med bidraget var att underl dtta ekonomiskt for arbetssbkande som
hade intresse av att starta egen naringsverksamhet. Tanken var ocksa att
det skulle kompl etteraredan befintligaindustri- och néringspolitiskamedel.
Den 1 juli & 1987 blev bidraget ett permanent stod, men det hade fortfa-
rande 1&g prioritet gentemot andra arbetsmarknadspolitiska dtgérder.

Ar 1993 skrevs reglerna om s att bidraget fick samma prioritet som de
dvriga sysselsittningsdtgarderna. Antalet personer som beviljades starta
eget-bidrag 6kade darefter snabbt. Under budgetaret 1998 fick totalt cirka
30500 personer stodet medan det genomsnittliga antal et per manad upp-
gick till cirka 12 500. K ostnaden for bidraget under samma budgetér upp-
gick till cirkal1,5miljarder kronor. En annan orsak till dennautveckling var
den dramatiska 6kningen av antalet arbetsl6sa under 1990-talets forsta
halft. Sedan topparet 1998 har dock omfattningen av stédet minskat och
under de tva senaste budgetaren har kostnaden legat kring en miljard kro-
nor per ar.*

Stod till start av naringsverksamhet har tidigare utvarderats som
arbetsmarknadspolitisk &tgérd av bland annat Ingtitutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering (IFAU). Enligt gjorda utvérderingar har sttdet visat
sig fungeraval jamfort med andra arbetsmarknadspolitiska program. Un-
der & 2001 erhdll 16 procent av ala nystartade foretag stod till start av
naringsverksamhet.2 Aven om stodet &r riktat till individen & det i prakti-
ken den storsta enskilda stodformen riktad mot nyaforetag. Det ar darfor
angel &get att komplettera bilden med stodets betydel se for framvaxten av
nya foretag och darmed for tillvéxten genom att ocksd utvérdera dess
naringspolitiskaeffekter.

I Arbetsmarknadsverkets &rsredovisningar
2 |TPS, Nyféretagandet i Sverige 2000 och 2001
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1.2 Rapportens syfte

Det dvergripande syftet med rapporten ar att utvardera de néringspoli-
tiska effekterna av stod till start av néringsverksamhet. Harav foljer att
analysera om och i vilken omfattning stédformen tranger undan annat
foretagande och om sa kallade dodviktsforluster uppstar, det vill sigaom
foretagen skulle ha startats aven utan stodet. Sammanfattningsvis ar syf-
tet med rapporten att analyseravilkafor- och nackdelar stédet innebéar ur
ett naringspolitiskt perspektiv samt |amnaforslag pahur eventuellanega-
tiva ndringspolitiska effekter av stédet kan reduceras och hur eventuella
positiva effekter kan forstarkas.

Rapporten syftar aventill att redovisageografiskaskillnader i tillampning
och effekter av stodet liksom att kartlagga erfarenheter fran andralander
i defall dér liknande stéd har tillémpats.

Av syftet foljer att forsoka analysera aspekter som eventuella skillnader i
syssal séttning, 6verlevnadsgrad och féretagens ekonomiskautveckling samt
grad av innovativitet jamfort med nyaforetag som inte erhallit stodet. Vi-
dareingdr att analyseraeventuellaskillnader i foretagarnasval av bransch,
A dersfordelning, konsfordel ning och invandrarbakgrund samt i vilken ut-
strackning de personer som erhdllit stodet kombinerat detta med nagon
bisyssla jamfort med andra nyforetagare.

1.3 Metod

Rapporten innehaller sdval kvantitativa som kvalitativa analyser.
Utvarderingens enadel bestdr i att kvantifiera effekternaav stod till start
av naringsverksamhet med avseende pa omsattning, 6verlevnadsgrad och
syssel séttningsutveckling. | denna del anvands olika kvantitativa analys-
metoder for att analysera de foretag dér individen fatt stod till start av
naringsverksamhet under insatsaret 1997. Resultaten for dessa foretag
jamfors sedan med resultaten frén motsvarande analys av nya foretag
1997 som inte fétt stodet. Datamaterialet som anvands ar statistik fran
omradet Nystartade foéretag och kompletterande uppgifter fran AMS
Héandel sedatabas. Detta majliggor bland annat att fa en uppfattning om
nagon i foretagets dgarkrets mottagit stod till start av naringsverksamhet.
For att belysaden senaste utvecklingen analyseras bland annat de nystar-
tade foretagen & 2000 och 2001 med avseende pa ett antal variabler.

For att fa en uppfattning om forekomsten av indirekta negativa effekter
anvands bade kvantitativa och kvalitativa analysmetoder. Som utgangs-
punkt anvands sekundérkéllor och dataunderlag som exempelvis
branschmassig fordelning for de foretag som mottar stéd och i vilken ut-
strackning dessa & verksamma paloka a marknader. Denna analys kom-
pletteras med djupintervjuer av bland annat arbetsférmedlare. Statistiska
analysmetoder provasfor att forsokakvantifieraundantréngningseffekterna.
De negativa effekterna stélls sedan i relation till tillvaxteffekterna for att
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forsoka ge en uppfattning om de samhéllsekonomiska nettoeffekterna.
Vad géller internationellajamforel ser sd sammanstélls befintligt material
och i dennadel utnyttjas bland annat nétverket Misep.®

1.4 Avgransning

Rapportens syfte ar att utvardera de naringspolitiska effekterna av stod
till start av né@ringsverksamhet, vilket innefattar sdva positivatillvaxteffekter
som indirekta negativa effekter. Andra positiva aspekter som sociala ské
och att stodet kan bidratill att arbetsl6sakan tryggasin forsorjning genom
att startaegen naringsverksamhet beaktasinte inom ramen for dennarap-
port. Perspektivet & sdledes ett annat jamfort med flertalet tidigare
utvarderingar som behandlat stodformen utifran ett arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv. Av detta foljer att sttdet betraktas och behandlas som ett
foretagsstdd i detta sammanhang trots att det ar ett stod som lamnas till
individer. Rapporten & enbart inriktad pastod till start av naringsverksamhet
och behandlar inte andra stodformer riktadetill smaeller nyaforetag.

Inte heller analyseras vilkasignal effekter eller vilken paverkan paindivi-
dens drivkrafter for egenféretagande som de statliga insatserna inom
omradet ger upphov till. Det finnstecken som tyder paatt stod till start av
naringsverksamhet i sin nuvarande form kan ha sadana attitydpaverkande
effekter. Stodet uppfattas av mangasom ett allmant tillgangligt néringspo-
litiskt stod, vilket kan skapaforvantningar av olikaslag. Det kan exempel -
visfinnasen risk for att insatsen bidrar till en férestéllning om att statligt
stod & en forutséttning for att kunna starta foretag, att individens eget
risktagande & mojligt att undvika samt att egenfdretagande endast &r ak-
tuellt nér en anstéllning inte ar majlig.

1.5 Rapportens disposition

| rapporten berdrs inledningsvis regelverket kring och omfattningen av
stod till start av néringsverksamhet. Vidare gesen bild av arbetsférmedling-
enstillampning av stodet (kapitel 2). | kapitel 3forsenteoretisk diskussion
kring motiv till stdd av nyforetagande. Avsnittet behandlar &venindirekta
negativa effekter av stod samt vissa empiriska studier av detta. Kapitlet
avslutas med en beskrivning av stddets och nyforetagandets utveckling
under de senaste aren. Det fjarde kapitlet innehdller deskriptiv statistik
och kvantitativ analys av stodets direkta effekter med avseende pa fore-
tagens Overlevnad och utveckling. | kapitlet analyseras &ven forekomsten
av indirekta negativa effekter. | kapitel 5 dterges internationella erfaren-
heter fran liknade stod riktade till arbetslésa. Sammanfattande slutsatser
aterfinnsi kapitel 6 och fordag till forandringar av stédformen lamnasi det
sjunde och avslutande kapitl et.

3 Mutual Information System on Employment Policies in Europe. Narings-
departementet ingar fran svensk sida.
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2 Stod till start av naringsverksamhet

2.1 Historik och beskrivning av regler och villkor

Stod till start av naringsverksamhet, tidigare benamnt starta eget-bidrag,
infordes som arbetsmarknadspolitisk dtgérd redan den 1 juli 1984. Syftet
med bidraget var att uppmuntra arbetslosa till att ta egnainitiativ for att
[amna arbetsl Gsheten for reguljdr syssel sattning. Under de forsta budget-
aren var bidraget en forsoksverksamhet, som sedan blev en permanent
atgard den 1juli 1987. Fram ttill halvarsskiftet 1993 var dtgarden inte prio-
riterad, vilket innebar att bidraget endast kunde beviljasom det visade sig
att andraarbetsmarknadspolitiskadtgarder inte var |ampligafor individen
i fraga. Ar 1993 andrades reglerna och bidraget fick frén den 1 juli 1993
samma prioritet som andra atgérder.

Bidraget ska fungera som ett tillskott till foretagarens forsorjning under
uppstartsfasen av ett foretag. For att kunnaerhdlastod till start av nérings-
verksamhet kravs att personeni frégahar fyllt 20 ar, &r eller riskerar att bli
arbetslOs eller &r bosatt i stodomradena A eller B.* Unga handikappade
och personer som uppbér inkomstrelaterad ersattning fran arbetsl Gshets-
kassa kan dock fata del av programmet innan de fyllt 20 ar.

Ersattning gesi form av aktivitetsstod, vars nivamotsvarar den arbetsl 6s-
hetsersattning som den arbetsstkande &r beréttigad till. Ersdttningen upp-
gar dock lagst till 320 kronor per dag. Den sominte uppfyller villkoren for
ersattning fran arbets Oshetskassa far aktivitetsstod med for narvarande
223 kronor per dag. Stodet betalas ut av forsakringskassan. Tidsperioden
for stod till start av naringsverksamhet &r langst sex manader. Endast om
det finnssarskildaskal kan Arbetsférmedlingen medgelégretid, som langst
ytterligare sex manader. Sarskild hansyn bor tas vid bedomning av for-
langt aktivitetsstod om néringsverksamheten bedrivsi glesbygd eller av
kvinnor och invandrare.® Enligt AMS tillampningsforeskrifter bér dessa
grupper anses vara prioriterade med sarskilda svarigheter pa arbetsmark-
naden och déarfor sarskilt kommai fragafor forlangt aktivitetsstod.®

4 Forordning (1999:1382) om stddomraden for vissa regionala foretagsstod.
Sodomradena omfattar ett antal kommuner i Norrbottens |an, Vasterbottens
lan, Jamtlands lan, Vasternorrlands lan, Gavleborgs lan, Dalarnas lan,
Varmlands 1an, Vastmanlands 1an samt Vastra Gétalands lan och Orebro lan.
Dessa omraden har ersatt de tidigare stodomradena som betecknades | och 11,
vilka géllde fram till den 31/12 1999. Se vidare hilaga 1.

5 Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2001, Prora 2002:3, AMS

5 AMSforeskrifter (AMS=S2000:4) for tillampningen av férordningen (2000: 634)
om arbetsmarknadspolitiska program
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Bidrag fé&r endast beviljas den som bedoms ha goda forutsattningar att
bedriva naringsverksamhet. Vidare gors en bedémning av forutséttning-
arna for att verksamheten ska kunna ge en tillfredsstéllande |6nsamhet
samt varaktig sysselsdttning till personen som beviljas bidraget. Bedom-
ningen, som innebar en vardering av affarsplanen, gors normalt av ex-
terna konsulter pa uppdrag av arbetsférmedlingen. Om detta anses
obehovligt kan den ansvarige arbetsférmedliaren syl v gérabeddmningen.
Beslut om att anvisabidrag fattas av handl dggaren pa arbetsformedlingen.
En sadant beslut kan inte 6verklagas men en ny prévning pa arbetsfor-
medlingen & majlig om nyafaktafinns eller en ny situation har uppstatt,
som kan paverka bedémningen och motiveraen ny prévning.

Stod till start av naringsverksamhet far inte snedvrida konkurrens-
forutséttningarna for en annan verksamhet.” Enligt AMS tillampnings-
foreskrifter bor detta noga uppmérksammas vid prévningen av en anvis-
ning till start av egen néringsverksamhet. K onkurrenssituationen kan &ven
paverkabedomningen av en verksamhets|onsamhet, vilket kan ledatill att
bidrag inte beviljas. Konkurrensskd var tidigareinget skal i sig for att inte
bevilja bidrag, utan kunde endast paverka bedomningen genom effekten
paverksamhetens potentiellaldnsamhet. Dettaforhallande dndrades dock
nar forordningen (1998:1784) om arbetsmarknadspolitiskaaktiviteter trédde
i kraft den 1 januari 1999. Av denna framgick att de arbetsmarknads-
politiska aktiviteterna inte far tranga undan reguljara arbeten. Av
tillampningsforeskrifterna framgéar vidare bland annat att skulder hos
kronofogdemyndigheten eller andra skulder inte med automatik boér ute-
sluta att en sokande anvisas till programmet. Daremot kan skulder med-
verkatill att verksamheten inte bedéms bli [6nsam eller att sbkanden inte
beddms ha forutséttningar for att driva néringsverksamhet.

2.2 Omfattning och kostnader for stodet

Omfattningen av stodet 6kade fram till budgetaret 1995/1996 till f6ljd av
det da rédande svaga arbetsmarknadsldget och att bidraget & 1993 fick
samma prioritet som de dvriga syssel séttningsskapande atgarderna. Se-
dan budgetaret 1995/1996, som dock bestod av 18 manader, har omfatt-
ningen av stodet minskat med avseende pa saval totala kostnader som
antal deltagare, setabell 2.1. Under budgetaret 2001 omfattades totalt ca
15500 personer av programmet, vilket & en halvering jamfort med ar
1997 och 1998. Under de tva senaste budgetaren har kostnaderna for
stodet uppgatt till cirkaen miljard kronor arligen. Detta & avsevart lagre
jamfort med aren 1997-1999 da kostnaderna for stodet 1ag kring 1,5 mil -
jarder kronor per ar.

"Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

10



UTVARDERING AV DE NARINGSPOLITISKA EFFEKTERNA AV STOD TILL START AV NARINGSVERKSAMHET

Stod till start av naringsverksamhet &r i realiteten alltjamt det storsta sto-
det till nyforetagande. Som en jamforel se tilldelades hela utgiftsomrade
24, som omfattar politikomradenanéaringspolitik, utrikeshandel, export och
investeringsframjande samt konsumentfragor och en del av forsknings-
politiken, drygt 3,3 miljarder kronor for budgetaret 2001. Av detta erhdll
omrédet naringspolitik knappt 1,7 miljarder kronor.2

TABELL 2.1
Total kostnad och antal deltagare med sttd till start av naringsverksamhet under budget-
aren 1995-2001

Budgetar Kostnad (mnkr) Totala antalet deltagare
1995/1996 (18 méan) 1869 32325
1997 1428 31015
1998 1537 30 506
1999 1364 27 056
2000 1076 21674
2001 929 15 482

Kalla: AMV:s arsredovisningar

Kostnaden for stod till start av naringsverksamhet bestér av tva delar.
Den helt 6vervagande delen utgors av deltagarnas aktivitetsstod. Daruto-
ver tillkommer kostnader for experthjélp av olikasag, framst erséttning till
dekonsulter som anlitasfor att bedomaaffarsidéer och hdllai informations-
tréffar. Under budgetaren 1998-2001 utgjorde kostnaderna for denna ex-
perthjdlp mellan tre och fyra procent av de totala kostnaderna. Styck-
kostnaden, det vill sigagenomsnittlig kostnad per deltagare och manad, &r
framforallt beroende av den erséttningsniva som deltagarna & berétti-
gadetill. Styckkostnaden exklusive expertkostnader uppgick till 10 900 kro-
nor for budgetaret 2001, vilket & en 6kning med 300 kronor jamfort med
foregéende ar.

Den genomsnittliga tiden som deltagarna fick bidraget uppgick under ar
2001 till knappt attamanader, vilket i stort sett &r of orandrat jamfort med
foregdende ar, se tabell 2.2. Jamfort med & 1997 har den genomsnittliga
stodperioden 6kat med knappt 20 dagar. De kvinnliga deltagarnafannsi
genomsnitt drygt tre veckor langre i programmet &nh mannen. En bidra-
gandefaktor till dettaar att sarskild hansyn, enligt AM S allmannarad, bor
tastill bland annat kvinnor vid bedémning av forlangd bidragsperiod.t°

8 Sr 2001/02:101
® Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2001, Prora 2002:3, AMS
10 1bid

11
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TABELL 2.2

Genomsnittlig tid per deltagare med stod till start av néringsverksamhet
Budgetar Antal dagar

1995/1996 (18 man) 193

1997 219

1998 252

1999 252

2000 238

2001 235

Kalla: AMV:s &rsredovisningar

Av nyforetagarna ar 2001 var det 16 procent som hade fatt stod till start
av naringsverksamhet, vilket & en lagre andel an 2000 da 19 procent fick
stod. Andelen varierar dock kraftigt mellan olikalan, se figur 2.1. Storst
andel foretagare som erhdll stod ar 2001 fanns i Jamtlands 1an med 45
procent. | Norrbottens och Véasternorrlands |én var andelen 38 procent.
L&gst andel noteradesi Stockholms|an dér endast 4 procent av foretagen
fick stod till start av naringsverksamhet. Det kan ocksa noteras att ande-
len ar vasentligt hogre for delan som till storadelar innehdller kommuner
som tillhor stodomradena. | dessaomraden kan dven personer sominte &
eler riskerar att bli arbetslsa beviljas stodet.

FIGUR 2.1
Andelen nyforetagare fordelade pa lan ar 2000 och 2001 som fatt stod till start av narings
verksamhet (procent)

AR 2000 AR 2001

Procent Procent

W35 W35
M 26-35 M 26-35
O16-25
O<16

O 16-25
O<16

Kalla: Nyforetagandet i Sverige 2000 och 2001, ITPS

12
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2.3 Arbetsformedlingens tillampning av stodet

och samordning med andra stodformer

For att faen bild av den konkretatillampningen av stodet har djupintervjuer
genomforts av arbetsformedlare i Linkdping, Stockholm och Ostersund,
som &r speciaiserade pastod till start av néringsverksamhet (SNV). Aven
foretradare for projektet Tillskottet i Linkdping har intervjuatsfor att faen
uppfattning om hur stédet kan samordnas med andra stodformer for ny-
startade och mindre foretag. | detta avsnitt dterges vad som framkommit
vid dessaintervjuer.

Arbetsfor medlingens tillampning

Arbetsférmedlingens (Af) bedlut rorande SNV & grundat dels pa den
externakonsultens bedémning, dels om stédet &r arbetsmarknadspolitiskt
motiverat, det vill siga om personen &r eller riskerar att bli arbets ¢s. Of-
tast & konsulternas utldtanden tydligaoch klaramen ibland kan affarsidén
vara svar att bedoma, enligt foretradare for Af Linkdping. Samarbetet
med ALMI/Tillskottet, se &ven néasta avsnitt, innebér att om en person
sokt SNV och presenterat sin affarsidé for Af s meddelas ALMI om
dettaoch ALMI utnyttjar den utredning som gjortsi @endet. Omvant tar
Af del av ALMI:sutredning om personen varit i kontakt med ALMI forst.
| samtliga arenden fattas ett sarskilt beslut hos Af. | de fall da personen
aven haft kontakt med ALMI pratar man sig samman om beddmningen
fore beslutet. Arbetsmarknadsské kan dock innebéra att beddmningen
skiljer sig &.

| Ostersund samarbetar ALMI och Af, i regel & det ALMI:s konsulter
som gor de ekonomiska bedomningarna, granskar afférsplanernaoch skri-
ver utldtandena. Enbart en utredning gors och ett utldtandeinhamtas. Detta
gdleri samtligafall rérande SNV och aveni defall dafinansiering samti-
digt soks fran ALMI. Det & Af som tar beslut i samréad med ALMI. Af
foljer oftast konsultens beddmning, men rekommendationen i utldtandena
kan frangas pagrund av personligaskal eller om skatteskul der foreligger.

| Stockholm skall anstkan om SNV fdlja en viss mall som bland annat
innehdller budget och affarsplan och ett antal andra punkter, som exem-
pelvis marknad och konkurrenter, sa att den externa konsulten kan gora
sin bedomning. Af City i Stockholm meddelar mycket séllan avslag efter-
som affarsplanerna & val underbyggda, konsulterna tillstyrker och sok-
andena redan har avtal med uppdragsgivare. Af litar pa konsulterna och
ifrégasitter inte deras arbete, utan de foretagsekonomiska bedémning-
arnadverlatstill konsulten. Daremot kan arbetsformedlarna se om perso-
nen redan har avtal med uppdragsgivare. Enligt Af City &r utlatandenaratt
tydligaochinnehaler formuleringar som exempelvistillstyrker.

Enligt foretradare for Af Ostersund innehdller regelverket kring SNV en
lagom grad av detaljreglering och det gar exempelvis att neka SNV pa
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grundav Overetablering i en bransch. Personer som & verksamma inom
de 20-tal bristyrken som finnsfar inte heller SNV. | vissafall har det dock
hant att F-skattsedel inte beviljats pagrund av att verksamheten inte upp-
fyllt kravet pagavstandighet. Det har heller inte varit négraproblem med
att fa erséttning fran A-kassa i de fall da den sokande haft F-skattsedel
under provningstiden. Arbetsmarknadsprovning tillampasfor allasokande,
men det gar snabbt att bedéma om en person uppfyller villkoren for att fa
SNV.

Enligt foretradare for Af City &r regelverket och tillampningsforeskrifter-
naotydliga, vilket ger tolkningsutrymme. Det hander att personer gor sig
arbetsl6sa, men dessa far ngj om de enbart gor detta for att fa bidraget.
Vissa arbetsformedlingar tillampar arbetsmarknadsprévning under tre
manader da personen skastatill arbetsmarknadensférfogande, vilket inte
foljer av regelverket. Det blir olika bedomningar mellan savél olika
formedlingar som mellan olika delar av landet, vilket inte & bra. Nuva-
rande regelverk & anda att foredra framfor ett mer detaljstyrt eftersom
det samtidigt maste finnas utrymme for viss flexibilitet. Af City har inte
upplevt ndgot problem for foretagen att fa F-skattsedel nér den tidigare
arbetsgivaren & den huvudsakligakunden ochinte heller att personeninte
fétt ersittning frén A-kassan nar denne fatt F-skattsedeln.

Enligt Af Linkoping &r ett problem med SNV att personer som inte &r
arbetsl6savill hastodet och forsoker kommai atnjutande av det. Man ser
emellertid direkt om en person enbart vill hastodet. Ar formedlingen tydlig
i dessafall sdkommer ingen anstkan in. Det ror sig baraom ett fatal fall
per & déar anstkan avslds av sddana skél. Regelverket & otydligt huru-
vida det &r fraga om ett nytt foretag i de fall da foretaget tidigare varit
vilande. Ett lite mer tydligt regelverk vore aven onskvart for defall dadet
ar frégaom Gvertagandeinom familjen eller rekonstruktion av konkursbo.
Af tillampar arbetsmarknadsprovning i samtliga fall géllande SNV, men
tidsperioden kan variera.

| Link®ping startar de personer som anvisas SNV oftast verksamhet inom
omrédet uppdragstjanster och andra tjanster. Over hélften av beviljade
SNV gér till foretag inom dettaomrade, men andelen kan varasad hog som
upp till 75 procent. Anledningen &r att det ofta finns uppdrag men inga
anstéllningar att fa. Foretag inom dessa branscher behtver adrig nagon
ytterligarefinansiering, enligt Af Linkoping. Det &r framst vid 6vertagande
av rorelseeller i tillverkande foretag som det finns behov av finansiering
utdver SNV. | hdgst 20 procent av fallen behovs finansiering, men finan-
siering fran ALMI &r aktuell i hogst hélften av dessa fall. Det & lika
vanligt att foretagarna |6ser finansieringsbehovet pa annat sétt genom
exempelvis en checkkredit.
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For narvarande anvisar Af City SNV till manga personer pagrund av det
rédande arbetsmarknadsl aget och att de arbetsl6savill behalla kontakten
med yrkesomrédet. Det & manga som blir konsulter, vilka ofta har tidi-
gare arbetsgivare som uppdragsgivare. Personerna har ofta en bakgrund
inom I T, telekom, ekonomi, affarsutveckling eller inom reklam och design-
branschen. Det finns uppdrag men inga anstélIningar att fa inom dessa
branscher. Det & sdledes framst fraga om uppdragstjanster i form av
enskildafirmor som forblir enmansforetag. Enligt Af City &r det ovanligt
att man samtidigt sbker annan finansi ering. FOretagen ar séllan aktiebolag
utan oftast enskilda naringsidkare som inte har nagot stort kapital behov.

Aven i Ostersund & det vanligast att personer som anvisas SNV startar
foretag inom den privatatjanstenaringen. Enligt Af Ostersund soker min-
dre dn 10 procent av de sbkande samtidigt finansiering fran ALMI. Det &
vanligare att de sbkande ordnar finansiering pa den privata marknaden
eftersom 1&n hosALMI & dyrare. A andrasidan kraver inte ALMI négon
borgensforbindelse for att beviljalan. | stérre drenden som kraver finan-
siering samarbetar Af aven med lansstyrel sen som kan beviljalandbygds-
stéd och framfor allt medel fran strukturfonderna.

I Link®ping &r forlangning av stodperioden relativt vanligt. | cirka75 pro-
cent av fallen da detta sker forlangs stodperioden mellan entill tre mana-
der ochi resterande 25 procent 6verstiger forl angningsperioden tre mana-
der. Personerna behtver denna forlangning for att fa fart pa verksamhe-
ten, men det krévs sarskilda skdl. Dessa kan exempelvis vara avtal sbrott,
brand, inbrott eller personligaska som sjukdom. Sérskild hénsyn skall en-
ligt regelverket tastill invandrare, kvinnor och boendei glesbygd. Dessa
grupper far inte en forlangd stodperiod automati skt, men ribban ligger lite
lagre och besluten om forlangning sker pa svagare grund. En kortare for-
langning om en manad kan tillampas vid nedl &ggning eller oml&ggning av
verksamheten. Dettagors av arbetsmarknadsskal for att mildra de ekono-
miskakonsekvensernafor den enskilde sd att denne snabbt kan atervanda
till att vara arbetssokande. Forlangning kan aven ges for att driva verk-
samheten vidare padeltid i defall personentar en deltidsanstélining. Detta
gors for att undvika deltidsarbets 6shet. Af Linkdping ser béttre effekter
for de personer som inte begar férlangning, det vill sdga dessa féretag
utvecklas béttre.

Enligt Af City & det & inte savanligt att de sokande kommer tillbaka. De
som beviljas férlangd bidragsperiod kommer oftare tillbaka. Klarar man
sig efter sex manader saklarar man sig oftast. En forlangd stodperiod ger
inte béttre effekter. Affarsidén &r det vasentliga. Det gar inte heller samre
for de personer som har 1&g ersattning. En 1&g erséttning & tvartom en
drivkraft.

Af Ostersund forlanger ibland stodperioden for att personen ska kunna
avveckla foretaget utan att drabbas av stora ekonomiska konsekvenser.
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Det kan exempelvis vara svart att komma ur ett hyreskontrakt i fortid.
Man férlanger inte stédperioden nér foretaget ar |6nsamt eller nér foreta-
get kan l&ggas ned utan att stddmottagaren drabbas ekonomiskt. Att stodets
storlek kan variera upplevs inte som nagot problem. Det &r snarare s att
de foretag dar personen har |&g ersattning har en hogre grad av Gverlev-
nad. Man kan uttrycka det som en push-effekt, som innebér att dessa
personer & mer angel agnaatt snabbt kommaigang med verksamheten sa
att dennakan bidratill f6rsorjningen.

| Jamtlands 1&n kan aven personer som inte &r eller riskerar att bli arbets-
l6safaSNV. | tillampningen av stodet gorsingen skillnad beroende paom
personen & arbetssokande eller inte. Daremot far icke-arbetsldsa inte
nagon utbildning fore foretagsstarten. For bada kategorierna av sokande
gdller att deintefar SNV om detillhor bristyrken. Detta eftersom arbets-
formedlingen i forsta hand ska tillsitta lediga platser. Af Ostersund ser
inga nackdelar med att Af @ven hanterar SNV till personer som inte &
arbets6sa. En fordel ar att Af direkt far kannedom om nér det uppstar en
ledig platstill foljd av att en arbetstagare startar egen verksamhet. Enligt
Af Ostersund foreligger ingen skillnad mellan foretagens utveckling bero-
ende pa om personen som fatt stod har varit arbetslos eller inte.

Eftersom allahar mojlighet att fASNV forekommer ingabedragerier eller
fusk enligt Af Ostersund. For att erhdlla SNV nér man arbetar inom ett
bristyrke kravs ett |akarintyg, som styrker att personen inte kan fortsétta
sitt nuvarande yrke. Undantrangningseffekter finns men det ar svart att
sdga hur stora dessa &r. Formedlingen har inte sett att foretag slagits ut,
men enstaka klagoma har férekommit fran foretag som uppgett att man
tappat kunder och |6nsamheten kan paverkas for befintliga foretag. Af
Ostersund forsoker att vara aktsam i hanteringen av SNV for att undvika
snedvridning av konkurrensen. Man ger inte stod till sokande som tillhor
bristyrken och inte heller till taxiverksamhet, frisorer eller restauranger
och pizzerior dar dveretablering rader.

Af Stockholm beddémer undantrangni ngseffekternasom sma, eftersom det
huvudsakligen &r frégaom konsultforetag med olika specifikainriktningar
och det finns ett stort antal foretag pa denna marknad. Det startas inga
foretag med bidrag inom bygghantverk eftersom det &r ett bristyrke. Aven
i LinkOping far inte personer inom bristyrken, exempelvisvardyrken, SNV.
Stodet & inget yrkesbytarstod. Betraffande snedvridning av konkurren-
sen kontrollerar Af sd att SNV inte anvands till att sénka priserna och att
det gar att ta ut 16n ur verksamheten. Det ska altid ske en individuell
beddmning och det & darfor inte forenligt med regelverket att generellt
undanta vissa branscher fran stodet, men exempelvis frisorer kollas upp
mer noggrant med avseende pa arbetsmarknadsskal och affarsidé.

16



UTVARDERING AV DE NARINGSPOLITISKA EFFEKTERNA AV STOD TILL START AV NARINGSVERKSAMHET

Projektet Tillskottet i Ostergotland

Tillskottet &r ett samarbetsprojekt i Osterg6tlands |an mellan lansstyrel-
sen, lansarbetsnamnden och ALMI Foretagspartner AB. Inom tillskottet
sker en samordnad hantering av de stdd, 1an och bidrag som finns for att
stimuleranyftretagande och utveckling av mindreforetag. Verksamheten
startade ar 1995 for att hantera det sa kallade tillfalliga sméaf oretagsstodet
som tilldelades lansstyrel sen. Verksamheten har sedan successivt utokats
och & 1997 fordelansstyrel sen dven 6ver landsbygdsstodet till Tillskottet.
Landsbygdsstod kan [amnasi form av investeringsstdd i landsbygds- och
glesbygdsomraden eller i form av konsultcheck till foretag i helalanet for
inkdp av konsultinsatser av olika slag. ALMI férde samtidigt Over detre
laneformernanyforetagarlan, foretagarl antill kvinnor och lan till ungafo-
retagare. De tre laneformerna har numera gétt upp i ett foretagarlan.

Tillskottet samverkar med arbetsformedlingen i de fall de stkande soker
bade SNV och 1an. Nar det enbart & fréga om SNV tar arbetsformed-
lingen bedlut. | cirka 20 procent av fallen & det férstnamnda aktuellt.
Arbetsférmedlingen skall i samtligafall gora utredningar som innebér att
extern konsult anlitas. Det & antingen ALMI eller Af som anlitar konsullt,
men arbetet samordnas sa att enbart ett utldtande inhéamtas och en utred-
ning gors. Kostnaderna delas mellan ALMI och Af. Om konsulten anser
att det behovs finansiering sd avvaktar Af Tillskottets bedomning innan
beslut fattas. Om Tillskottet sager nej blir det nej aven fran Af. Det &
|ansarbetsndmnden som ansvarar for den centrala upphandlingen av
konsulttjanster. Detta innebar att samma och enhetliga krav géller i hela
lanet och till och med hur beddmningarna ska utformas i utlatandena &
reglerat i kravspecifikationen.

Allaaktorer inom Tillskottet jobbar likartat och efter ssa mmasystem, vilket
innebar en réttvis och enhetlig bedémning. Tillskottet har tillgang till bade
ALMI:s, lansstyrel sens och Af:s system &ven om inte en och samma per-
son har behdrighet till samtligatre system. Exempelvishar lansstyrel sens
representant tillgang till bade |ansstyrelsens och ALM I :s system och han-
terar inte baralandsbygdsstodet utan &ven ALMI:sfinansiering. Tillskottets
beredningsgrupp tillstyrker 1an och landbygdsstod. En person i gruppen
bereder arendet och [amnar forslag till beslut. Beslut fattas sedan av den
person som, genom del egation frén de organi sationer som stér bakom verk-
samheten, & behorig att fatta besut. Utldtandet som ingar i utredningen
tas fram av en oberoende konsult. Bland de konsulter som anlitas ingar
inte ALMI:s konsulter. Detta for att forhindra att samma person som fat-
tar beslut inte samtidigt i utlatandet ska ha foreslagit behov av extern fi-
nansiering. Uppfdljningar utfors av Tillskottet och arbetsférmedlingen i
form av foretagsbesok.
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Tillskottets handl aggningstider &r cirkatva veckor jamfort med minst en
manad eller oftast langre i de fall da Af handlagger ett d&rende. Anled-
ningen till detta & att Af i forsta hand ska tillsdtta vakanser. Sedan
remitteras personen till en sarskild SNV-handléggare och dérefter kopp-
lasen konsult in som skagoraen beddmning av tillfredstéllande |onsamhet
och varaktig sysselséttning. Att ha de olika stodformerna samlade under
ett tak ar rétt vag att gdenligt personalen paTillskottet. SNV &r inte heller
en uppgift for arbetsférmedlingen. Bidraget @ en arbetsmarknadspolitisk
insats, vilket innebér att ledigaplatser skall bemannasi férstahand. Finns
lediga jobb beviljar inte Af SNV for en person trots att denna kan haen
bra afférsidé och varalampad. Det & Af som gor beddmningen och anvi-
sar, vilket innebar att man i realiteten inte soker bidraget. Aven om
handlaggarna pa Af oftast & specialiserade sa & inte personalen affars-
radgivare, vilket innebér enrisk for felaktig radgivning.

Ett kriterium som Af foljer & att start av fOretag ska vara forenat med
liten risk, men arbetsmarknadsskél tillméts storre vikt. Arbetsformediaren
kan sdledes utifran arbetsmarknadsskal bevilja SNV aven om affarsidén
ar tveksam och utsikternafor |onsamhet bedoms som daliga. Enligt perso-
nalen pa Tillskottet borde SNV i stéllet ersdttas med ett avskrivningslan
som skullegesgenerellt och inte enbart till arbetsd dsa. Arbets shetskriteriet
bor tas bort och Af skulle dérmed inte hantera detta. Kriteriet & inte
relevant vid bedémning av en affarsidé. En totalbild & 6nskvard som skulle
innehallaett sadant avskrivningslan, ALMI:sforetagarl an och landsbygds-
stod. En sadan verksamhet bor ligga samlad inom ALMI dér kompeten-
sen finns.

Enligt regelverket far en person genomfora forberedelser for start av f6-
retag med bibehdllen A-kassa, men om personen far en F-skattsedel och
darmed ett organisationsnummer forlorar personen rétten till erséttning.
Man far sdledesinte enligt reglernaha F-skattsedel under provningstiden
for att fa SNV. ALMI kraver samtidigt att ett organisationsnummer finns
for att kunnahanteraen ansdkan om finansiering. Kriteriernafor prévning
av F-skattsedel & gavstandighet, varaktighet och [6nsamhet. Dettainne-
bér att en foretagare som kommer att ha sin tidigare arbetsgivare som
uppdragsgivare kan nekas F-skattsedel da verksamheten ses som en for-
tackt anstallning och darmed inte uppfyller kravet pa avstandighet. Af,
lansstyrelsen och ALM I anvander emellertid sammakriterier fransett kra-
vet pagalvstandighet, det vill siga stadigvarande sysselsittning och till-
fredstéllandel6nsamhet. Att samlaverksamheten under ett tak skulle ocksa
innebara att foretagaren far F-skattsedel om beslutet blir jakande. En an-
nan angel dgen atgard, enligt Tillskottets personal, &r att se 6ver reglerna
for tjanstledighet for personer som vill starta egen néringsverksamhet.
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3 Stodet och nyféretagande

3.1 Teoretisk referensram

Malformuleringar och motiv till stéd av nyforetagande

Motivet till inférandet av stod till start av néringsverksamhet var att upp-
muntra arbetsl 6sa att bli egenforetagare for att pa sa sétt tasig ur arbets-
|6sheten. Tanken med stdet r att ge den nyblivne féretagaren ett ekono-
miskt tillskott under verksamhetensinledningsskede. Ur férarbetena kan
&ven utldsas ett naringspolitiskt mal, det vill sigaatt 6kaantalet nyafore-
tag mot bakgrund att det §unkande antalet nya industriforetag.* Malen
med stod till start av naringsverksamhet ar saledes fleraoch fleraeffekter
kan forvantas samtidigt. Aven om stodet réknas som ett arbetsmarknads-
politiskt stod sa kan det ocksa ha som bieffekt att fler nyaforetag startas
och/eller att de stddmottagande foretagen utvecklas béttre &n de annars
skullehagjort.

Malformuleringarnafor stod innehdler oftaen blandning av forhoppningar
och politiskasyften av vilkainte allaér samhallsekonomiskt rationellamal.
Mdlen for stod till nyforetagande har i allméanhet inneborden att stodet
skall hjalpalivskraftigaforetag att kommaigang. Finns det dabehov av att
staten erbjuder stdd till sadana foretag under startskedet? Det kan hévdas
att individer med genomtankta och potentiellt [6nsamma afférsidéer kan
ordnafinansiering pa den privata marknaden och att barkraftigaidéer ut-
vecklastill |onsamma, véxande foretag &ven utan std.

De samhéal Isekonomiskt rationellamalen kan vara att réttatill marknads-
misslyckanden eller oacceptabla fordel ningseffekter som marknader kan
ge upphov till. De marknadsimperfektioner som oftaanforsfor stod ar att
nyaoch vaxande marknader kénnetecknas av stora FoU-satsningar. Detta
kan ge upphov till spridningseffekter, genom att &ven andra aktorer kan
dra ekonomisk nytta av resultatet utan att behtva betala for det pa mark-
naden. Den samhéllsekonomiska nyttan avviker darmed fran den fore-
tagsekonomiska. Dettatenderar att ledatill en ineffektiv resursallokering
och underinvesteringar i FoU. | nyetablerade branscher kan |6nsamheten
vara ddlig i borjan, men forbéattras patagligt nar verksamheten blir mer
storskalig. | dessa branscher framférs ocksa informationsproblem i form
av bristande och asymmetrisk information som ger upphov till brist pa
kapital och for langsam kundacceptans.

I Proposition 1983/84:150, bilaga 4, s. 21.
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| andrafall & det socialaeller fordel ningspolitiskamal som motiverar sto-
det. Aveni dessafall & stéd emellertid oftainriktade mot fleramal. Ett
arbetsmarknadsstdd som gestill foretag kan tjanadet fordel ningspolitiska
malet att Oka arbetsl 6sas chanser att fa arbete samtidigt som det finns ett
effektivitets- och stabiliseringspolitiskt mal. De nationa ekonomiskamalen
for foretagsstod kan klassificeras enligt foljande.*?

Effektivitetsmal: De klassiska skalen &r att stod skall korrigera for externa
effekter, kollektiva varor, stordriftsfordelar eller monopolism. Under senare ar
har emellertid uppmarksamheten alltmer riktats mot marknadsimperfektioner
som beror pé informationsasymmetrier. Ett exempel &r nyféretagarens svarighe-
ter att fa riskkapital, som kan bero pa finansidrens svarigheter att bli lika vél
informerad om ett projekt som foretagaren.

Stabiliseringspolitiska mal: Foretagsstod kan vara ett satt att stimulera
investeringar, sysselséttning eller konsumtion i ett lage dér ekonomin drabbas av
en efterfrdgechock.

Fordelningspolitiska mal: Stod kan bland annat ges till vissa yrkesgrupper som
drabbas av en ekonomisk chock.

Paternalism: Samhéallet underkanner de val som konsumenter gér och ger
déarfor stod till produktion av andra alternativ.

”Second-best”: Stdd kan ges for att motverka negativa effekter av andra
offentliga ingripanden som exempelvis skatter.

| det neoklassiska perspektivet @ det rimligt att betrakta foretagsstdd som
forsok att korrigera for exempelvis stordriftsférdelar och externa effek-
ter. Det handlar sdledes om att avhjal pa marknadsmisslyckanden genom
atintervenerai form av olikakompletterandeinsatser. Den neodsterrikiska
skolan, vars utgangspunkter pAmangasétt skiljer sig frén den neoklassiska
forestalIningens antaganden, ger inte stdd for offentliga program for att
producera och sprida information eller forsorja smafdretagssektorn med
kapital. En central anledning &r att det saknas en rationell utgangspunkt
for att analyseravar bristen pakapital och information finns.** Bristen pa
relevant information forsvérar darmed for politi ska besl utsfattare och stod-
givande myndigheter att avgoravilkaforetag som ar lampligaatt stodjaur
ett samhallsekonomiskt perspektiv.

12 Foretagsstodet — Vad kostar det egentligen? Barkman & Folster, Rapport till
expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds 1995:14

13 Svensk smaforetagspolitik, Anders Lundstrom m.fl. Forum for smaféretags-
forskning, 1998.
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De ovan angivna national ekonomiska malen kan dessutom Gverskuggas
av dolda, politiskamal. Det finnsen risk att intressegrupper paverkar den
politiska bes utsprocessen och att stdd beviljastill politiskt inflytelserika
foretag eller branscher i stéllet for till de som det & samhallsekonomiskt
motiverat att stodja. Denna typ av argument har sin teoretiska grund i
capture-teorin och public choice-skolan. Enligt capture-teorin kan lagstif-
tare och besl utsfattare, genom Gvertalning eller annan paverkan, " fangas’
av intressegrupper.** Utgangspunkten i public choice &r att den politiska
sektorn befolkas av sammasortsindivider somi ekonomini ovrigt, det vill
sdga rationella och nyttomaximerande individer. Forskning inom public
choice-skolan har saval teoreti skt som empiriskt visat att politi skabes uts-
fattare och tjansteman styrsav politiskamal sattningar (exempelvisatt vinna
val, gynnaviktigaintressegrupper samt att maximera budgetens storlek)
snarare an samhallsnyttan.’®

Om dessa utgangspunkter fors dver till att géllastod till start av nérings-
verksamhet, s kan staten enligt capture-teorin, paverkas att lagstifta/reg-
lera pa ett visst sétt betréffande atgardsvolym och regelverk. Med ut-
gangspunkt fran public choice-skolan kan det tankas att de individer som
handlagger bidragen inte gor det pa ett korrekt sétt. Ett scenario ar det dér
handl&ggaren gor ett negativt urval, det vill sdgavéljer bort individer som
uppfyller deformellakraven men som av nagon anledning andainte anses
kunna driva egen néaringsverksamhet. Motivet skulle kunna vara att
handlaggaren vill visa upp en sa hog 6verlevnadsgrad som majligt for de
ansbkningar denne handlagt. Ett annat scenario ar det dar handlaggaren i
nagon man bortser fran de formella kraven och beviljar fler stéd én vad
som egentligen skulle ansesvarakorrekt. Motivet skullei dettafall kunna
vara att maximera de bidragsmedel som handl&ggaren har att tillga eller
paett kortsiktigt sitt minska arbets Gsheten.

| svenska empiriska studier visar sig sannolikheten att bli egenforetagare
varastorre bland dem som vinner palotto eller far ett arv an hos 6vriga.’®
Stod till start av néringsverksamhet, som kan likstéllas med en kapital-
subvention, kan tankas ge upphov till en liknande effekt. Stodet kan sdle-
des forvantas ha en positiv paverkan pa antalet foretag som startas.

14 Medfor starta eget-bidraget en undantrangning av egenforetagare?, Berg-
wall & Larsson, 2000

5 Foretagsstod: Hjalp till sjalvstjalp Bergstrom, Ekonomisk Debatt 1999, nr 5
16 Utvardering av ALMI Foretagspartner AB:s finansieringsverksamhet, Fred-
rik Bergstromm.fl., ITPS2002

21



UTVARDERING AV DE NARINGSPOLITISKA EFFEKTERNA AV STOD TILL START AV NARINGSVERKSAMHET

Tva vanliga forklaringar till att foretag etableras brukar bendmnas som
"pull-"respektive " push-" effekter. Med det férstndmnda menas att eko-
nomisk tillvaxt drar igang nyaverksamheter till f6ljd av okade disponibla
inkomster och mojligheter att ta ut hdgre priser. Med det sisthdmnda av-
sesatt daligatider med 6kad arbets Gshet driver manniskor till eget foretag-
ande. Man tvingas med andra ord att starta eget foretag for att bryta sin
arbetslGshet.’” Om push-effekten ar starkare kan det antas att antalet
nystartade foretag 6kade under 1990-talet till foljd av den kraftigt 6kade
arbetd 6sheten. Stod till start av néringsverksamhet, som dkade kraftigt i
omfattning under sammatidsperiod, kan habidragit till att forstéarkadenna
effekt genom att uppmuntra arbetsl6sa att bli egenféretagare.

Sammantaget finns det vissa argument for att stod till start av nérings-
verksamhet skulle kunnaledatill hogretillvaxt och béttre utveckling i de
foretag som mottar stodet. A andrasidan finns det samtidigt argument for
att stodet inte kommer att medfora de forvantade eller avsedda effek-
terna. | nastakapitel kommer vi att empiriskt analyserai vilken omfattning
stodformen givit upphov till positivanaringspolitiskaeffekter.

Negativa naringspolitiska effekter av stod

Forutom de Onskvéarda effekternai form av exempelvis tkad syssel sétt-
ning av den forda arbetsmarknads- eller ndringspolitiken kan &ven vissa
negativa bieffekter eller externaliteter uppsta. Av dessa negativa bieffek-
ter & sakallade undantrangningseffekter de mest problematiska. Undan-
trangning i ett naringspolitiskt perspektiv sker nér ett stod till vissafdoretag
far till foljd att dessa vaxer pa bekostnad av andra foretag eller till och
med bidrar till att sistnamndahelt s asut fran marknaden. Detotalatillvéaxt-
effekternablir saledes|&gre an den eventuellatillvaxtokning som kan ob-
serveras hos de foretag som mottagit stodet.

Undantrangningseffekter delas ofta upp i direkta och indirekta. Arbets-
marknadspolitiskadtgarder kan mer indirekt paverkalonebildningeni sam-
hallet genom att dessa kan leda till att den |0nepressande effekten av
arbetslGshet reduceras. D& reguljar sysselsdttning paverkas negativt av
hogre realloner uppstar det i och med detta indirekta undantrangnings-
effekter. Vad galler direkta undantréngningseffekter brukar dessadelasin
i tre kategorier; dodviktsforluster, substitutionseffekter och rena
undantrangningseffekter.'®

Y7 Sarta eget bidrag — en studie av framgangar och misslyckanden, Eriksson &
Larsson, IFAU 2001

18 Resonemanget kring olika former av undantrangningseffekter bygger delvis
pa rapporten Medfor starta eget-bidraget en undantrangning av egenforeta-
gare?, Bergwall & Larsson, 2000
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For stod till start av néringsverksamhet innebér en dodviktsforlust att
foretagaren skulle ha startat ett foretag aven utan stodet. Atgérden kan
da ses som en form av resursslGseri. Om stodet innebér att foretagen far
en hogre 6verlevnadsgrad eller tillvaxt &n vad som skulle varit fallet utan
stod sablir dodviktseffekten mindre negativ. Dodviktsforlusten kan dock i
sig, vilket &r allvarligare ur ett naringspolitiskt perspektiv, ledatill rena
undantrangningseffekter. Detta eftersom foretagaren genom att erhdla
stodet kan konkurreraut andraforetagaretill f6ljd av att subventionen ger
konkurrensférdelar som mojliggor en lagre prisséttning.

En substitutionseffekt uppstér i de fall en arbetsgivare ersétter ordinarie
arbetskraft med subventionerad. Denna effekt ar inte aktuell for stdd till
start av naringsverksamhet.

Rena undantrangningseffekter anvénds vanligen for att beskriva de
effekter som uppkommer nér syssel séttning trangs undan eller minskar i
andradelar av ekonomin pagrund av att subventionerad arbetskraft i vissa
sektorer eller féretag ger upphov till konkurrensférdelar. Dessa foretag
kan darmed sanka sina priser eller pa annat sétt utnyttja de fordelar som
subventionen innebér. Sadana effekter kan forvantas intréffatill foljd av
stod till start av ndringsverksamhet eftersom stodet andrar konkurrens-
forhallandenamellan smaforetag. Dettagaller specielltinom tjanstesektorn
dér 16nekostnaderna utgdr en stor del av de totala kostnaderna. En sub-
vention av ett foretag i denna sektor kan fa stor betydel se for konkurrens-
situationen pa den marknad foretaget agerar pa och séarskilt om det &r
fraga om lokala marknader med fa aktorer.

Sammantaget ar stod till start av ndringsverksamhet en subvention, somi
sig altid innebér en snedvridning av konkurrensen. Storleken och omfatt-
ningen pa subventionen paverkar emellertid graden av undantrangning.
Utifran naringspolitiska utgangspunkter & undantrangning av befintligt
foretagande eller andra nystartade foretag det mest bekymmersamma.
Dodviktsforlusterna 6kar forvisso kostnadernafoér programmet och inne-
bar ett sl6seri med allmannamedel, men kan &ven f& som konsekvens att
konkurrensen snedvrids.

Empiriska undersokningar av dodviktseffekter

| fleratidigare undersdkningar har omfattningen av dodviktseffekter upp-
skattats genom enkatfragor om betydelsen av att erhalla stod till start av
naringsverksamhet. Resultaten fran dessa undersokningar framgar av ta-
bell 3.1. Mellan 30 och 50 procent av de personer som fatt stodet svarar
jakande att foretagen skulle ha startats oavsett om de fatt stod eller inte. |
genomsnitt uppger omkring 40 procent detta, vilket indikerar att det finns
betydande dodviktseffekter forknippade med stodet.
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TABELL 3.1

Andel féretag som skulle ha startats &ven utan stod till start av naringsverksamhet (procent)
Undersokning Ja Tveksamt Nej
Trygghetsstiftelsen, 1994 34 11 57
Trygghetsfonden, 1995 45 20 32
AMS, 1995 46 17 36
AMS, 1996 40 39 21
Riksdagens revisorer, 1996b 41 41 18
Bengtsson & Gustafsson, 1998 48 35 17
AMS, 2000 29 40 31
Genomsnitt 40 29 30

Anm. Andelarna for Trygghetsstiftelsens, Trygghetsfondens och AMS (1995) undersékningar summerar
inte till 100.

Kalla: Bergwall & Larsson, 2000 och AMS 2000 (Ura 2000:4) samt egna bearbetningar

Vad som dédremot inte framgar av undersokningarna & om stodet till de
foretag, som anda skulle ha startats, bidragit till att dessa i hogre grad
overlever éller vuxit snabbare &n vad de annars skulle gjort. Om sa skulle
vara fallet & dodviktsforlusten mindre. Av den senaste undersokningen
framgar daremot att foretagare som helt sakert pastar att de skulle ha
startat féretaget aven utan stodet klarar sig betydligt béttre 8n Gvrigasom
fatt stodet. Det statistiska sambandet & starkt signifikant.® Detta kan
dock aven bero pa att dessa personer har goda entreprentrsegenskaper
och dérmed béttre forutséttningar an ovriga arbetsl6sa, det vill sdga det
finns en positiv selektion bland dem som soker stod till start av nérings-
verksamhet. Resultateni tabellen bor sdl edestolkas med vissforsiktighet.
Slutsatsen @ andock att stod till start av naringsverksamhet ar forenat
med relativt omfattande dodviktsforluster, vilket &r ett problem med stéd-
formen.

Empiriska undersokningar av undantrangningseffekter

De fétal studier som gjorts rérande undantrangningseffekter har huvud-
sakligen varit i nriktade pa andra arbetsmarknadspolitiska atgarder &n stod
till start av naringsverksamhet. Aven om frégan berortsi ndgra samman-
hang sd &r det endast i en studie som undantrangningseffekter till foljd av
stod till start av néringsverksamhet understkts med en kvantitativ ansats.
| denna studie anvandes panel data bestdende av 21 |an under tidsperioden
1994-1998.°

19 Hur gér det for arbetsldsa somfar bidrag for start av naringsverksamhet, AMS
Utredningsenhet, 2000

2 Medfér starta eget-bidraget en undantrangning av egenforetagare?, Berg-
wall & Larsson, 2000
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| studien anvandes en grundmodell med antal et egenfdretagare som bero-
endevariabel ochforklaringsvariabler & bland annat antal et utbetaldastarta
eget-bidrag. Enligt forfattarnaborde parameterskattningen av sisthamnda
variabel uppgatill mellan 0,5 och 0,7 om det inte forekommer nagon som
helst undantrangning av egenforetagare. Detta baserat pa tidigare under-
sokningar av Overlevnadsgraden. Med andra ord skulle ytterligare tio bi-
drag innebéraett tillskott pa mellan fem och sju egenforetagare, allt annat
lika. | regressionsanalysen far emellertid variabel n ett signifikant negativt
fortecken i tre fall av sex. Detta innebdr att varje ytterligare starta eget-
bidrag medfor farre egenforetagare. Resultatet pekar saledes pa att starta
eget-bidraget medfdr undantrangning av egenforetagare. Enligt forfattarna
& dock storleken pa denna undantrangningseffekt svar att uppskatta pa
grund av problem med datamaterialet. Man bor darfor vara forsiktig vid
tolkningen och laggastorst vikt vid koefficienternastecken och inte deras
absolutastorlekar.

En intressant iakttagelse, som indikerar att stod till start av narings-
verksamhet ar forenat med undantrangningseffekter och att dessa kan
varieraberoende pa bransch, gorsi en uppfoljning av 1994 ars nystartade
foretag.* Byggnadsverksamhet var den bransch som hade htgst andel
fortfarande verksamma foretag. Samtidigt var det den bransch som upp-
visade storst skillnad med avseende pa 6verlevnad mellan de som fatt
respektive inte fétt starta eget-bidrag. Enligt forfattarna ar det svart att ge
en fullstéandig redogorel se for vad denna markanta skillnad beror pa, men
det gér inte att bortse fran det inkomsttillskott som starta eget-bidraget
utgor i en bransch med |againvesteringskostnader. | évrigabranscher var
skillnaderna ganska beskedliga och uppgick till mellan en och fyra
procentenheter.

| en rapport frén Riksdagens revisorer framgar resultat fran en genom-
ford enkétunderstkning.? | denna uppgav en tredjedel att de verksamma
foretagen att starta eget-bidraget gett dem fordelar framfor konkurren-
terna. Vad som ansetts som férdelar varierar mellan exempelvis tryggad
inkomst under verksamhetens forsta manader, mer pengar till marknads-
foring samt majlighet att i ett startskede sanka prisernai forhallande till
konkurrenterna. Revisorerna konstaterar avslutningsvis att den stora an-
delen foretag med starta eget-bidrag verksamma pa lokala marknader,
liksom den storaandelen foretag inom tjanstendringar, kan hainneburit att
snedvridning av konkurrensen uppstétt.

2t Uppfoljning av 1994 ars nystartade foretag, AMS, SCB och Nutek, 1999
2 Garta eget-bidraget, Rapport 1996/97:5
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Revisorernaframhaller sasmtidigt att risken fran konkurrenssynpunkt inte
heller ska Overskattas. Stodet &r trots allt av engangskaraktér och ges
dessutom till en grupp som kan bedémas vara mindre forberedd pa egen-
foretagande &n personer som startar fOretag utan att varaarbetslésainnan.
Det som & avgorande fran konkurrensneutralitetssynpunkt & under hur
|ang tid bidraget betal as ut och marknadssituationen inom det omrade dar
bidragsmottagaren avser att etablera sig.

| en studie fran IFAU jamfors risken att ater bli arbetslos for de som fatt
starta eget-bidrag med de som fatt anstéllning med rekryteringsstod.?
Det visar sig att risken for att ater bli arbetsl6s & dubbelt s stor efter en
anstallning med rekryteringsstod jamfort med att erhdlla starta eget-bi-
drag. Studien & en av flera som bekréftar att bidraget & den mest fram-
gangsrika arbetsmarknadspolitiska dtgéarden vad avser risken att ater bli
arbetsl 6s efter &tgardens slut. Forfattarna namner att man kan tanka sig
att starta eget-bidrag leder till undantrangning, men att det &ven kan upp-
sté negativa effekter av rekryteringsstod. | denna del hénvisas bland an-
nat till en tidigare undersokning fran AMSS, enligt vilken undantrangnings-
effekten for rekryteringsstdd ar 36 procent och dodviktsforlusten cirka20
procent. Forfattarna konstaterar att det finns dodvikts- och undantrang-
ningseffekter av bada stoden, men att det inte kan uteslutas att dessa
balanserar varandra.

Stod till start av naringsverksamhet kan saledes ge upphov till undan-
trangningseffekter, men det kan forvéantas att dessa effekter framfor allt
intréffar inom vissa branscher. Tjanstenaringar dér personalkostnaden &r
vasentlig som exempelvis hotell- och restaurangbranschen samt olikaty-
per bygghantverk & kandigare. Detta galler speciellt om berérda mark-
nader & lokala med fa aktérer som huvudsakligen & smaforetag. Enligt
Konkurrensverkets erfarenheter & sma foretag sarskilt kansliga for ef-
fekter som foljer av att stod utgar till konkurrenter. Sma foretag har, pa
grund av normalt sémre forutséttningar for kapitalférsorjning och finan-
siell uthdlighet, svérare an andraatt klarakonkurrensen fran foretag som
far ekonomiskt st6d.?* | nasta kapitel gors darfor en analys av stodets
omfattning i branscher som kan betecknas som kansliga utifran namnda
utgangspunkter, d&ven om férhallandena inom samma bransch kan vara
olika beroende pa geografiskt omrade. Det kan slutligen forvantas att ris-
kernafor undantréngning okar om stodperioden &r léngre.

% Jarta eget-bidrag eller rekryteringsstod, vilket ar mest effektivt?, Carling
och Gustafson, 1999

24 Varda och skapa konkurrens — vad kravs for okad konsumentnytta?,
Konkurrensverket, 2002
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3.2 Stodet och nyforetagandet Over tiden

Antalet nystartade foretag har legat pa en relativt jamn niva sedan mitten
av 1990-talet. Bortsett fran topparen 1997 och 2000 har det startats cirka
35000 nyaforetag per ar, sefigur 3.1. Jamfort med tidigare ar ar dettaen
hog niva. Mellan 1993 och 1994 ckade nyforetagandet med 45 procent
och dkningen har till vissdel férklarats med att starta eget-bidraget 6kade
kraftigt i omfattning under dessaar.?> Sedan 1997 har dock antal et foretag
som erhallit stod till start av ndringsverksamhet minskat medan
nyforetagandet legat kvar pa ungefar samma niva. Detta har gjort att an-
delen foretag som startats med stod har sjunkit fran cirka 30 procent i
borjan av perioden till drygt 15 procent 2001. Daférre foretag har startats
med stod kan det reella nyforetagandet sigas ha 6kat ndgot under senare
ar.

Nedgangen i antalet beviljade stod ar framforallt enfoljd av att den Gppna
arbetsl0sheten minskat under slutet av 1990-talet. Att det finns ett starkt
samband mellan arbets 6shetssiffrorna och antal et utdelade stéd foljer av
att stodformen, trots sitt nuvarande namn, i forsta hand & utformad med
en arbetsmarknadspolitisk snarare dn en naringspolitisk mal sattning. Sto-
det & framst tankt som en atgérd for att hjalpa arbetslsa tillbaka till yr-
keslivet och gesdarfor huvudsakligentill arbetsstkande.

FIGUR3.1
Antal nystartade foretag totalt och antal nystartade foretag som erhallit stod till start av
naringsverksamhet under aren 1994-2001
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Nar det géaller nyforetagandet & det svérare att se nagra tydliga
konjunkturellaeffekter. Enligt foregaende avsnitt &r effekternatvetydiga
En hogkonjunktur ger ett béttre foretagsklimat och darmed béttre forut-
séttningar for att starta nya verksamheter medan en lagkonjunktur kan ge
upphov till en 6kad arbetsl 6shet och darmed fler individer med incitament
att startanyaforetag. | figur 3.2 illustreras ovannamnda samband. Antal et
fOretag som startats med stod till start av naringsverksamhet & som van-
tat starkt relaterat till antal et arbetsl6sa. Relationen bekréftasav en korre-
| ationskoefficient pa0,88.%

FIGUR 3.2
Sambandet mellan antal féretag som startats med stdd till start av néringsverksamhet och
antal arbetslésa 1994-2001
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Motsvarande relation mellan antalet foretag som startats med stdd och
antalet nystartade foretag totalt ger vid handen att stodet inte tycks pa
verkanyforetagandet i ngon storre utstrackning, sefigur 3.3. Sambandet
& svagt och korrelationskoefficienten uppgar till -0,23. Det & darfor av
storre intresse att analysera stodets effekter pa de nystartade foretagens
formagatill Gverlevnad och tillvaxt samt huruvida stodet ger upphov till
undantrangningseffekter, det vill séga om foretag som startas med stéd
tranger undan befintligaforetag. Dessafragor kommer att behandlaslangre
fram i rapporten.

% Pearsons korrelationskoefficient mellan antal féretag som startats med stod
och AMS arsmedeltal éver kvarstdende arbetslosa. Testet ar signifikant pa 1-
procents niva.

28



UTVARDERING AV DE NARINGSPOLITISKA EFFEKTERNA AV STOD TILL START AV NARINGSVERKSAMHET

FIGUR3.3
Sambandet mellan antal féretag som startats med st6d till start av néringsverksamhet och
antal nystartade foretag 1994-2001
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Att stodet & sa starkt korrelerat med arbets Gshetssiffrorna innebér att
skillnader i hur stodet fordelas mellan branschgrupper och olikatyper av
regionalagrupperingar kan varaen foljd av skillnader mellan gruppernai
andelen foretag som startas av arbetslosa. Finns det da nagra regionala
skillnader i nyforetagandet och omfattningen av stodet?

FIGUR 3.4
Antalet nystartade foretag 1994-2001 fordelat pé storstadsomraden, stédomraden och
6vriga omraden (procent)
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| figur 3.4 redovisas antalet nystartade foretag fordelat pa storstadsom-
raden, stédomraden och 6vriga omraden. Hur indelningen ser ut framgar
av bilaga 1. Aveni dettafall har nyforetagandet varit forvanansvart stabilt
Over tiden. Mellan 45 och 50 procent av samtliga foretag har under aren
Startatsi storstadsomradenaoch mellan §u och &ttaprocent i stédomradena.

Aveni relation till befolkningen har det startatsflest foretagi storstadsom-
radena, se figur 3.5. Det har under perioden startats ungefar sex nya
foretag per 1 000 invanarei storstadsomradena. | Gvriga regiontyper har
det startats cirkatre nya foretag per 1 000 invanare.

FIGUR3.5
Antalet nystartade foretag per 1 000 invanare i storstadsomraden, stddomraden och 6v-
riga omraden 1994-2001
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Omfattningen av stodet skiljer sig daremot avsevért mellan storstadsom-
raden och stédomraden. | stodomraden har cirka 40 procent av samtliga
foretag mottagit stod till start av néringsverksamhet, setabell 3.2. Andelen
har ocksa hallit sig pai stort sett samma niva under hela perioden 1994—
2001. | storstadsomradena har andelen sjunkit fran cirka 20 procent till
ungefar 10 procent och for Gvrigaomraden har andelen sjunkit fran dryga
30 procent till ungeféar 20 procent.
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TABELL 3.2
Andelen féretag med stod till start av naringsverksamhet 1994-2001 fordelat pé storstads-
omraden, stodomraden och 6vriga omraden

Omrade Underlag 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Storstadsomraden  Samtliga 22 22 22 22 21 17 12 9
Arbetsldsa 72 72 70 68 54
Stodomraden Samtliga 43 47 44 44 41 40 42 38
Arbetslosa 88 83 84 87 82
Ovriga Samtliga 36 32 32 36 32 27 22 20
Arbetslosa 87 84 81 81 77

Som vi tidigare har konstaterat kan skillnadernai andelen stddmottagare
till vissdel forklarasav skillnader i andelen foretag som startas av arbets-
|6sa. | tabellen redovisas darfor dven andelen foretag som fétt stod utav
de foretag som startats av arbetssokande. Aven har & andelarna lagst i
storstadsomrédena, men skillnadernaér inte likadramatiska. Skillnaderna
kan vara en foljd av att det inom stdomradena dven & majligt for icke-
arbetsl6sa att fa stodet. Att detta skulle ha nagon inverkan motségs dock
av de forvanansvart sma skillnaderna mellan stédomrédena och évriga
omraden. Noterbart & att andelarnafor de arbets 6sainte junkit pasamma
sétt som for samtliga. Det & framférallt under 2001 som andelarna har
gatt ned.

Det & i huvudsak inom privata tjanstenaringar som det startas nya fore-
tag, se figur 3.6. Under perioden 1994-2001 har ndra nog tre av fyra
foretag startatsinom denna sektor. Bygg- och kommunikationsverksamhet
har arligen stétt for cirka 15 procent och tillverkningsindustrin for strax
under 10 procent. Aven fordelat Gver olika branscher har nyforetagandet
varit mycket stabilt under den studerade tidsperioden.
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FIGUR 3.6
Antal nystartade foretag fordelat pa privata tjanster, tillverkningsindustri samt bygg- och
kommunikationsverksamhet 1994-2001 (procent)
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Ser vi till andelen stod har tjanstené@ringarnalegat 1agt oavsett om vi stude-
rar samtliga foretag eller endast de foretag som startats av arbetsl6sa, se
tabell 3.3. Storst andel mottagande féretag finnsi tillverkningsindustrin.
Skillnaderna mellan branschgrupperna kan mdjligen forklaras av att det
startasrelativt sett fler industriforetag i stédomradenaoch relativt sett fler
tjansteforetag i storstadsomradena.

TABELL 3.3

Andelen foretag med stéd till start av naringsverksamhet 1994-2001 fordelat pa privata
tjdnstenaringar, tillverkningsindustri, bygg- och kommunikationsverksamhet samt évriga
branscher

Bransch Underlag 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Privata tjanster Samtliga 32 29 28 30 26 22 17 15
Arbetslosa 81 79 76 76 67
Tillverkningsindustri Samtliga 38 36 34 37 33 32 26 20
Arbetslosa 88 85 83 80 80
Bygg, kommunikation Samtliga 34 3 34 38 36 26 22 17
Arbetslosa 80 78 69 7 60
Ovriga Samtliga 24 20 18 23 21 16 15 14
Arbetslosa 87 82 86 82 82
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For branschgruppen Bygg och kommunikation forandras monstret daun-
derlaget andras. Daunderlaget utgors av samtliga féretag uppvisar grup-
pen relativt htga andelar och nér underlaget utgors av foretag som star-
tats av arbetsl0sa ser gruppen ut att ha haft relativt l&ga andelar. For
samtliga grupper har andelen stodfdretag minskat under slutet av perio-
den.

Som tidigare namnts kan det finnas regionalaskillnader nér det galler den
branschvisa fordelningen av nya foretag. Av tabell 3.4 framgar att det
mellan 1994 och 2001 startadesrel ativt sett fler tillverkningsforetag i stod-
omradena an i 6vriga omraden. Andelen foretag som startades inom
tillverkningsindustrin var dubbelt sahdg i stddomradenasom i storstads-
omrédena. | storstadsomradena startades i stéllet en hogre andel foretag
inom privatatjanstenaringar. Andelarnahar dessutom varit rel ativt stabila
over aren.

TABELL 3.4
Totalt antal nystartade foretag under perioden 1994-2001 procentuellt fordelat pa olika
kombinationer av bransch- och regiongrupper

Bransch/omrade Storstadsomraden Stodomraden Ovriga omraden
Tillverkningsindustri 6 12 10
Privata tjanstenaringar 75 67 69
Bygg, kommunikation 12 14 14
Ovriga 7 6 7

Att det finnsregionalaskillnader i etableringen av nyaforetag kan bero pa
att branschsammanséttningen i foretagsstocken skiljer sig & regionalt, men
ocksapaatt arbetskraftens kvalifikationer och utbildningsnivaer ser olika
ut i olikaregioner. Befintlig struktur i en region bestdmmer till storadelar
hur den lokala efterfragan ser ut och den lokala efterfragan ar viktig for
ett ungt foretags utvecklingsmajligheter.

Av tabell 3.5 framgar att andelen nystartade foretag med stod & hogst
inom tillverkningsindustrin oavsett geografiskt omrade. Andelarnaér lika
hogainom bygg- och kommunikationsverksamhet férutom i storstadsom-
raden. Andelarnar 6verlag hogst inom stddomradenaoch | &gst inom stor-
stadsomradena oavsett branschgrupp.
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TABELL 3.5
Genomsnittlig andel foretag som startats med stod under perioden 1994 —2001 fordelat pa
olika kombinationer av bransch- och regiongrupper

Bransch/omréade Storstadsomraden Stodomraden Ovriga omréden
Tillverkningsindustri 18 53 27
Privata tjanstenaringar 12 37 21
Bygg, kommunikation 11 53 27
Ovriga 8 36 19

Néar enbart féretag som startas av arbetd 6sa studeras foreligger inga di-
rekta skillnader mellan stddomradena och Gvriga omraden férutom vad
avser bygg- och kommunikationsverksamhet, se tabell 3.6. Aven i detta
fal & andelarna lagst i storstadomradena men skillnaderna &r betydligt
mindre.

TABELL 3.6
Andel foretag med stod utav antalet foretag som startats av arbetslosa fordelat pa olika
kombinationer av bransch- och regiongrupper, ar 2000

Bransch/omrade Storstadsomraden Stodomraden Ovriga omraden
Tillverkningsindustri 62 87 87
Privata tjanstenéringar 70 84 81
Bygg, kommunikation 56 86 76

Sammanfattningsvisverkar stodet haen svag inverkan panyforetagandet.
Omfattningen av stdd till start av néringsverksamhet foljer daremot, lik-
som andraarbetsmarknadspolitiska dtgérder, nivan paarbets Gsheteni stor
utstréckning. Sambanden mellan olika geografiskaomraden och bransch-
grupper & relativt stabila éver hela den studerade tidsperioden for savél
nyforetagandet totalt som for foretag som mottagit stod till start av nérings-
verksamhet. Detta géller trots att omfattningen av stodet minskat under
senare &. Det & dock viktigt att beakta skillnader i antalet foretag som
startats av arbetsl6sa vid regionala och branschvisa analyser av stodets
omfattning. Skillnadernai stodets omfattning minskar mellan saval bran-
scher som omréden nér enbart foretag som startas av tidigare arbetsl6sa
studeras. Aven nar detta forhallande beaktas har storstadsomradena allt-
jamt den lagsta andel en stbdmottagande féretag. Vi kan slutligen konsta
tera att det referensdr som vi kommer att anvandai den fortsatta analy-
sen, namligen 1997, inte skiljer sig namvart fran dvriga ar vad galler for-
delningen av nyforetagande och stdd till start av néringsverksamhet mel-
lan region- och branschgrupper.
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4 Naringspolitiska effekter av stodet

4.1 Datamaterial och deskriptiv statistik

4.1.1 Datamaterial

Datamaterialet i denna utvardering baseras i huvudsak pa uppgifter fran
omradet Nystartade foretag, for vilket ITPS & statistikansvarig myndig-
het. Omrédet omfattar del s nyetabl eringsundersokningen, dels uppfdljnings-
undersokningen.

Nyetableringsunder sbkningen?’

Objekten i nyetableringsundersokningen &r foretag. Populationen utgors
av dlanystartade foretag; enskildanaringsidkare, handels- och komman-
ditbolag samt aktiebolag i Sverige under ett givet kalenderar. Undantagna
ar foretag inom jord- och skogsbruk, jakt och fiske samt fastighets-
formedling, vilket motsvarar avd. A och B samt K70 enligt Sandard for
svensk naringsgrensindelning 1992, SNI 922, Nyetableringsstatistiken
har till uppgift att uppskatta antal et nystartade féretag och syssel séitning
respektive omsattning for dessa foretag samt ge svar paen del fragor om
foretagaren, till exempel utbildning, utléndsk harkomst, motiv till féretags-
start med mera.

Uppfdljningsunder sbkningen

Aveni uppfoljningsundersdkningen &r objekten foretag. Popul ationen ut-
gors av ala nystartade foretag enligt nyetableringsundersokningen.
Uppfdljningsundersdkningen har till uppgift att uppskatta antalet fortfa-
rande verksamma foretag och sysselséttning respektive omséttning for
dessa foretag samt ge svar paen del fragor om foretagaren och till exem-
pel dennes beddémning av foretagets |Gnsamhet.

Urvalsdesign

Under 1997 nyregistrerades 72 800 foretag som verksamhetsdrivande i
SCB:scentralaforetags- och arbetsstalleregister, CFAR. Ett foretag klas-
sas som verksamhetsdrivande om det & moms- och/eller arbetsgivar-
registrerat eller beskattas som rorelse, F-skatt. Av dessa foretag utesl 6ts
12 500 foretag som startatsinom néringsgrenarnaJordbruk, jakt och skogs-
bruk, Fiske samt Fastighetsforvaltning. Ytterligare 2 300 foretag kunde
sdllas bort eftersom registerundersokningar visade att dessainte var ge-
nuint nya verksamheter. Efter rensningar aterstod 58 000 foretag vilka
utgjorde rampopulationen, sefigur 4.1.

27 For mer information, se Nystartade foretag i Sverige 2000 och 2001, I TPS
2002.

2B MiS1992:4

2 For mer information, se Uppfdljning av 1997 ars nystartade foretag - tre ar
efter start, ITPS, 2002.
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FIGUR 4.1
Schematisk illustration av undersdkningens design
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Fraén rampopulationen togs ett stratifierat slumpméssigt urval om cirka
24000 foretag. Som stratifieringsvariabler anvandes |an och bransch-
grupperingar enligt SNI 92. Till de utvalda foretagen skickades en post-
enkét i borjan av 1998. Antal et svarande foretag uppgick till omkring 20 400
foretag, vilket ger en svarsfrekvens pa 85 procent. Av de svarande foreta-
gen uppgav cirka 13 000 att verksamheten var genuint ny. Det var dock
cirka2 000 foretag av dessa som inte hade 1997 som startar. Daremot var
det 1500 foretag i undersokningen av 1996 ars nystartade foretag som
uppgivit att startaret var 1997. | understkningen av 1998 ars nystartade
foretag var det cirka 500 foretag som uppgav att startaret var 1997. Det
& informationen fran dessa cirka 13 000 foretag som ligger till grund for
nyetabl eringsstati stiken 1997 och rampopul ationen for uppfdljningsunders-
Okningen av 1997 ars nystartade foretag tre ar efter start.

Till uppfoljningsundersokningen av 1997 ars nystartade foretag togs ett
stratifierat umpmassigt urval om cirka8 500 foretag. Som stratifierings-
variabler anvandes information om huruvida foretagaren fatt starta-eget
bidrag. Bland de cirka4 500 foretag som uppgivit att foretagaren fétt starta-
eget bidrag valdes alla medan vartannat foretag bland Gvriga valdes ut
slumpmaéssigt. Dessa cirka 8 500 féretag kontaktades med en postenkét i
slutet av augusti 2001. Antalet svarande féretag uppgick till omkring 8 000
foretag, vilket ger en svarsfrekvens pa 93 procent.
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FIGUR 4.2
Datamaterialet
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Den kvantitativaanalyseni dennarapport bygger pade utvaldaforetagen
till uppf6ljningsundersokningen med vissa undantag. Antalet nystartade
foretag i ramen till uppfdljningsundersokningen av 1997 ars nystartade
foretag uppgick till 8 514, sefigur 3.2. Av dessavar det 131 foretag som
sdlts eller slagits samman eller saknade en femstéllig branschkod enligt
SNI 92. | den fortsatta analysen av 1997 ars nystartade foretag ingar
darfor 8 383 foretag. Av dessa foretag var 4 773 fortfarande aktivatre &
efter start. Ovriga foretag, 3 610 stycken, var g fortfarande verksamma.
Det framsta skélet var att foretaget hade lagts ned. Notera att i analysen
anses de foretag som inte svarade pa uppfoljningsenkaten men som till-
horde rampopul ationen, det vill séga svarshortfallet, vara g fortfarande
verksamma. Detsamma géller avlidna och utvandrade.

Badei nyetabl erings- och uppf6lj ningsundersokningen som anvandsi denna
analysfinnsett partiellt bortfall, vilket innebér att for vissaforetag (foreta-
gare) saknas information om huruvida foretaget (foretagaren) har en viss
egenskap eller g. Nar andelen foretag (foretagare) med en viss egenskap
ska skattas och partiellt bortfall forekommer kan detta ske pa olika sétt. |

detta arbete beréknas alla skattningar som minstaskattningar vilket med-
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for ett antagande om att de foretag (foretagare) for vilka det forekommer
partiellt bortfall inte har den soktaegenskapen. Daremot ingar dessafore-
tag (foretagare) i antalet foretag (foretagare).*® For en exakt definition av
respektive egenskap, se bilaga 2. Med foretagare avses den representant
pa foretaget som besvarat aktuell enkét. Eftersom endast en foretagare
per foretag har tillfragats, innebéar det att antalet faktiska foretagare i de
nystartade foretagen & minst lika manga som antalet foretag. | den fort-
satta analysen géller dock att vi har en foretagare per foretag.

Sodperiodens langd

Vissauppgifter som anvandsi analysen har hamtats fran AM'S Handel se-
databas (Handel). Det bor noteras att det var forst under 1997 somAMS
borjadefoérain uppgifter om stédperiodenslangd i Handel. Vi anser darfor
att de uppgifter, som avser stédperiodens langd, bor tolkas med viss for-
siktighet.

4.1.2 Deskriptiv statistik — stod till start av naringsverksamhet
Enligt nyetabl eringsstatistiken startades cirka 37 000 foretag 1997 varav
drygt 36 500 ingar i analysen. Var tredje foretagare av dessa erhdll stod
till start av néringsverksamhet (SNV) medan var sjunde foretagare fick
forlangd stodperiod. Att andelen foretagare med forlangt SNV var 15 pro-
cent &r forvanande med tanke pa reglernas utformning.

Enligt regelverket var, da som nu, tidsperioden fér SNV normalt sex mé-
nader och endast om det fanns sarskilda skal kunde Af medge langre tid.
Reglerna avseende innebtrden av sarskilda skal for forlangning av stéd-
perioden var dock ndgot annorlunda 1997 jamfort med nuvarande regler.
Enforutséttning for en forlangning var att of drutsedda héndel ser, sominte
var kénda nér foretaget startade, menligt paverkat foretaget i negativ rikt-
ning. Om foretaget var beldget i stédomrade skulle en mindre restriktiv
bedémning goras an i de fall foretaget 1&g utanfor sadant omrade.* De
héndelser som avsags var i princip endast sjukdom och force majeure.
Dettainnebér att 1997 skulle inte sarskild hénsyn tastill kvinnor eller in-
vandrare vid beddmning av forlangt aktivitetsstod som falet &r i dag.

% Exempel p& minstaskattning. Antag att en skattning av andelen foretag med
egenskap A dnskas bland n féretag. Tyvarr saknas det kunskap om huruvida B
foretag har egenskapen A eller inte. En minstaskattning innebér att dessa B
foretag inte antas ha egenskap A och andelen féretag med egenskap A skattas
som antalet foretag med egenskap A dividerat med totalt antal foretag (inklu-
Sive dessa B foretag).

3 AMS allmanna réd till férordning (1984:523) om bidrag till arbetslésa mAl.
somstartar egen naringsverksamhet, beslutade den 3 januari 1995. Dessa er sat-
tes med allméanna rad beslutade den 17 december 1996, som gallde fran den 1
januari 1997, men andemeningen i ovannadmnda formuleringar fanns kvar &ven
om det inte var explicit uttryckt i sistnamnda rad.
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Den faktiska stodperioden under ar 1997 var emellertid 1angre &n vad som
vid dennatidpunkt direkt foljde av regelverket, sefigur 4.3. | mer an half-
ten av fallen Oversteg stodperioden sju manader och drygt 25 procent av
foretagarna hade stod i dver ett ar. Det kan ocksa noteras att den vanli-
gast forekommande tidsperioden uppgick till mellan sex och §u manader.
Knappt tio procent av foretagarna fick SNV i sex manader eller for en
kortareftid.

FIGUR 4.3
Antal personer med stdd till start av naringsverksamhet i ett givet antal manader, kumulativ
relativ frekvens, ar 1997
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Kélla: Bearbetat material fran AMS databas Handel.

| tabell 4.1aredovisas egenskaper for foretagare som startat foretag 1997
fordelat patre utfall for variabeln stod; g stod, stod under kortare tid &n
siumanader och stod i sju manader eller [angre. Anledningen till att vi valt
att behandla en stodperiod pasom langst 214 dagar, vilket &r langre én de
sex manader som foljer av regelverket, som en "normal” langd pa stod-
perioden & att vi missténker att informationen fran Handel om stodperiodens
langd inte & helt exakt. Vi betraktar darfor en tidsperiod pa upp till su
manader som att stodperioden inte forlangts.

Av tabellen framgar att cirka 40 procent av de kvinnor som startade fore-
tag 1997 fick SNV. Motsvarande andel for 6vriga (man och féretag med
delad ledning samt partiellt bortfall) var cirka 25 procent. Drygt var fjarde
kvinnafick forlangd stodperiod jamfort med knappt var tionde for Gvriga.
Andelen foretagare av utlandsk harkomst som anvisades SNV var négot
lagre an for kvinnor, men nagot hogre an for foretagare utan utlandsk
harkomst, 38 respektive 30 procent. Det finns ingen signifikant skillnad
mellan andelen foretagare av respektive utan utlandsk harkomst nér det
gdller en stodperiod kortare an sju manader. N&r det daremot galler for-
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langt SNV var andelen féretagare av utlandsk harkomst signifikant storre
an andelen foretagare utan utlandsk harkomst, 20 jamfért med 13 procent.

Andelen foretag med aktivitetsstod i stodomraden uppgick till drygt 45
procent, vilket & en storre andel &@n for foretagare som startat foretag i
Ovriga omraden (37 procent) respektive storstadsomraden (23 procent).
Det kan ocksa noteras att betréffande en stodperiod kortare &n §u mana-
der & skillnaden mellan foretag som startats i stédomraden och foretag
som startatsi 6vrigaomraden inte signifikant. Att foretagare med foretag
i stodomraden fick forlangt SNV i storre utstrackning ani 6vrigaomraden,
28 respektive 17 procent, & formodligen en foljd av att kraven for for-
langd stodperiod var mindre striktai forstnamnda omraden.

TABELL4.1A
Egenskaper for foretagare med foretag som startade 1997 fordelat pa SNV, totalt, pro-
cent

Totalt Ejstod Stod (<7 man)  Stod (>=7man)  Stod
Kvinnor 57.9 13.8 28.3 42.1
Ej kvinnor 73.0 18.6 8.4 27.0
31-50 ar 65.9 175 16.6 34.1
Ej 31-50 ar 71.9 16.7 114 28.1
Utlandsk harkomst 62.1 17.8 20.1 37.9
Ej utlandsk harkomst 70.0 17.0 13.0 30.0
Eftergymnasial utbildning 74.3 13.7 12.0 25.7
Ej eftergymnasial utbildning 63.7 19.9 16.4 36.3
Hade bisyssla 89.0 6.1 4.8 10.9
Hade ej bisyssla 57.9 22.8 19.3 42.1
Arbetslos 16.6 39.9 43.5 83.4
Ej arbetslds 79.2 124 8.4 20.8
Ovriga 63.2 20.2 16.6 36.8
Stodomrade 53.3 18.4 28.2 46.6
Storstadsomrade 76.6 13.7 9.7 23.4
Branscher mycket kéansliga for undantrangning  60.4 20.2 19.4 39.6
Branscher ej kénsliga for undantrangning 71.2 16.1 12.7 28.8

Anm: Notera att det &r frdga om radprocent. Fér samtliga egenskaper ar fordelningen av stod signifikant
olika 6ver de olika utfallen pa egenskapsvariabeln. P-vardet for ett Goodness of fit-test & mindre &n

0.001. Inom det skuggade féltet foreligger inga signifikanta skillnader.

Av tabellen framgar vidare att ddersgruppen 31-50 & fick SNV i storre
utstréackning an évriga, 34 respektive 28 procent. Relationen var densamma
mellan foretagare utan eftergymnasial utbildning och 6vriga, 36 jamfort
med 26 procent. Foga forvanande kan det noteras att nio av tio foretagare
med bisyssla inte fick SNV. Motsvarande andel for foretagare utan bi-
syssla uppméittes till nastan 60 procent. Att var tionde féretagare med
bisyssla daremot fick SNV kan verka nagot férvanande men det &, da
som nu, majligt att kombineratill exempel en deltidsanstalining med aktivi-
tetsstod.
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Foretagare med foretag som startatsi branscher, vilkaar mycket kansliga
for undantrangning fick SNV i storre utstrackning an ovriga foretag, 40
jamfort med 29 procent. Se vidare avsnitt 4.2. Nastan 20 procent av
nyforetagarna i mycket kansliga branscher hade en forlangd stédperiod.
Motsvarande andel i mindre kansliga branscher var drygt 10 procent.

Storst andel foretagare med stod uppmaéittes bland de arbetsl6sa, vilket ar
en naturlig foljd av AMS uppdrag. Fyra femtedelar av de nyforetagare
som varit arbetsdsa tiden narmast fore foretagsstart erhdll SNV 1997.
Det bor &ven noteras att tva av fem tidigare arbetsldsa foretagare fick
forlangt SNV 1997, vilket ocksa var den hogst uppmétta andelen.

| tabell 4.1b redovisas, precissom i tabell 4.1a, egenskaper for foretagare
med foretag som startats 1997 fordelat pa variabeln stod, men endast for
deforetagare som tiden nérmast foretagsstart var arbets6saeller inskrivna
hos Af som arbetssokande.

Som framgar av tabellen &r det genomgaende en storre andel som har fatt
stod, oavsett egenskapsvariabel och utfall padenna, nér vi endast studerar
deforetagare som var arbets 6safore foretagsstart. Exempelviserhdll nio
av tio arbetsl 6sa kvinnor som startade féretag under 1997 SNV, vilket kan
jamforas med tva av fem kvinnor totalt. Arbetslésa i stodomréden fick
aktivitetsstod i storre utstrackning an arbetsl6sa foretagare i andra omré
den. Det bor dock noteras att det inte finns ndgon signifikant skillnad i
andelen foretagare med stod mellan stédomraden och 6vriga omraden.

Nastan tre av fem foretagare i stddomradena fick forlangd stodperiod,
vilket kan jamforas med omkring var tredjei storstadsomraden. Endast en
av tio foretagare i stddomradena fick inte SNV. Motsvarande andel for
foretagare i storstadsomraden var 25 procent.
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TABELL 4.1B
Egenskaper for foretagare med foretag som startade 1997 fordelat pa SNV, arbetslosa,
procent

Arbetslosa Ejstod Stod (< 7méan)  Stéd (>=7 man)  Stod
Kvinnor 9.8 235 66.7 90.2
Ej kvinnor 21.5 51.8 26.8 78.6
31-50 ar 14.6 37.9 47.5 85.4
Ej 31-50 ar 20.0 43.3 36.7 80.0
Utlandsk harkomst 21.9 31.3 46.8 78.1
Ej utldndsk harkomst 14.5 43.4 42.2 85.6
Eftergymnasial utbildning 12.8 39.8 47.4 87.2
Ej eftergymnasial utbildning 18.6 40.0 414 814
Hade bisyssla 255 37.2 37.2 74.4
Hade ej bisyssla 15.2 40.3 44.4 84.7
Ovriga 11.8 41.2 47.0 88.2
Stodomrade 9.7 33.3 57.0 90.3
Storstadsomrade 25.1 40.0 34.9 74.9
Branscher mycket kénsliga for undantrangning  15.0 37.0 48.0 85.0
Branscher ej kénsliga for undantrangning 17.4 41.4 41.2 82.6

Anm: Notera att det &r frdga om radprocent. For samtliga egenskaper &r fordelningen av stod signifikant
olika ¢ver de olika utfallen pd egenskapsvariabeln. P-virdet for ett Goodness of fit-test & mindre &n  0.001.

Inom de skuggade félten foreligger inga signifikanta skillnader.

En jamforelse mellan tabell 4.1a och 4.1b visar att det finns vissa om-
vandarel ationer. Exempelvisgéller att andelen foretagarei d dersgruppen
31-50 &r, med en stodperiod kortare an §u manader, var ndgot hogre totalt
sett medan relationen var den omvanda om bara de tidigare arbetsl6sa
foretagarna studeras. | sistnamndafall uppskattas andelen till 38 procent
att jamforas med foretagare i Gvriga aldrar dar andelen uppgick till 43
procent. Sadana omvéanda relationer dterfinns dven for egenskaperna ut-
léndsk harkomst, eftergymnasial utbildning och branscher mycket kéns-
ligafor undantrangning.

4.1.3 Deskriptiv statistik — éverlevnad och utveckling

Av de foretag som startades 1997 var 56 procent fortfarande verksamma
tre & efter start, oavsett om foretagaren fatt SNV eller inte. Om hansyn
tastill att foretagaren fétt SNV var 6verlevnadsgraden 54 procent, vilket
& signifikant lagre jamfort med de foretagare som inte fatt SNV. Notera
att den genomsnittliga 6verlevnadsgraden for 1997 arsnystartade foretag,
med en stodperiod pa upp till sju manader, uppgick till 56 procent, vilket
kan jamforas med en 6verlevnadsgrad pa 53 procent for foretag med en
stodperiod langre an sju manader. Sevidare figur 4.4.
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FIGUR4.4

Antal nystartade foretag 1997 och antal fortfarande verksamma foretag 2000, fordelat pa
foretagare utan stod, med stod mindre &n sju manader och foretagare med stod i sju
manader eller langre
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Overlevnadsgraden anger hur stor andel av de nystartade foretagen &r
1997 som fortfarande var verksamma & 2000. Ett foretags formaga till
overlevnad beror pa manga faktorer. En faktor som paverkar & langden
pa tidsperioden da foretaget varit verksamt. | denna analys kan den ob-
serverade Overlevnadsgraden delvisvara beroende av nér under referens-
aret foretaget startades. De foretag som startades under forsta kvartalet
1997 har i realiteten f6ljts upp nastan fyra &r senare. Overlevnadsgraden
synes emellertid inte variera beroende pa nar under aret som foretaget

startades, se figur 4.5.
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FIGUR 4.5
Antal nystartade foretag 1997 och antal fortfarande verksamma foéretag 2000, per kvar-
tal 1997
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| figur 4.6 framgar Gverlevnadsgraden for de foretag déar foretagaren haft
SNV givet stddperiodens langd. Det ar sarskilt intressant att se att
Overlevnadsgraden stiger inledningsvis, for att §unka om stddperiodens
langd dverstiger tio manader. Undantaget ar nér stodperioden uppgar till
mer @n tolv manader, da 6verlevnadsgraden var pd ungefar samma niva
som nér stodperiodens langd var mellan sex och §u manader.

Det bor noteras att dverlevnadsgraden uppgick till 44 procent for foretag
dér stodperioden som langst var sex manader, vilket & 12 procentenheter
lagre an dverlevnadsgraden for de foretag déar stodperioden dversteg sex
manader. Anledningen till att Gverlevnadsgraden ckar fran 44 till 56 pro-
cent om stodperiodens maximalalangd 6kar med en ménad kan forklaras
med att 40 procent av foretagen hade en stodperiod pa mellan sex och su
manader. Overlevnadsgraden for dessa foretag var nastan 60 procent.
Samtidigt var det knappt tio procent av foretagen som hade en stédperiod
pa sex manader eller for en kortare tid.
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FIGUR 4.6
Overlevnadsgraden for foretag dar féretagaren haft stod till start av naringsverksamhet i
ett givet antal ménader, &r 1997
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| tabell 4.2a redovisas egenskaper for foretagare med foretag som star-
tats 1997 fordelat pa variabeln utveckling med avseende pa de tre utfal-
len; stark utveckling, svag utveckling och g fortfarande verksamt. Med
stark utveckling avses att foretaget tre ar efter start har minst en miljon
kronor i omsattning eller tva heltidssysselsatta eller att foretagaren i
uppf6ljningsenkaten uppgav att foretaget uppvisade god |6nsamhet och att
det gick att leva pa.® Foretag med svag utveckling & foretag som inte
uppfyllde dessakriterier, men som fortfarande var verksammatre ar efter
start. Foretag med stark respektive svag utveckling utgdr sammantaget
sdledes Gverlevande foretag.

Overlevnadsgraden for de foretag som inte fatt stod till start av nérings-
verksamhet var, som tidigare ndmnts, 56 procent, vilket &r signifikant ho-
gre an 6verlevnadsgraden for foretagen med SNV. En ndgot storre andel
foretag med stark utveckling uppmaéttes dock bland de foretag som fatt
SNV, men skillnaden & inte signifikant. En nagot storre andel bland stod-
foretagen var inte langre verksamma. Daremot var andelen foretag med
svag utveckling storre bland foretagen utan SNV &n de med stod, 40 res-
pektive 37 procent. Det bor noteras att Gverlevnadsgraden for foretag dar
foretagaren erhalit forlangd stodperiod uppgick till 52 procent, vilket &
lagre &n for foretag utan stod eller stod for en kortare period. Aven ande-
len foretag med stark utveckling var lagst for denna kategori och uppgick
till 14 procent (sistndmnda uppgifter framgéar dock inte av tabellen). En
forlangd stodperiod innebar sdledes samre resultat med avseende pa s&
val Overlevnadsgrad som andel foretag med stark utveckling.

%2 Dahlkvist mfl., 2000
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TABELL 4.2A
Egenskaper for foretagare med foretag som startade 1997 fordelat pa utveckling,
totalt, procent

Totalt Stark utveckling Svag utveckling Ej verksamma Overlevnadsgrad
Ej stod 16.2 40.1 43.7 56.3
Stod 17.2 37.2 45.6 54.4
Kvinnor 9.1 39.3 51.6 48.4
Ej kvinnor 19.7 39.1 41.2 58.8
31-50 ar 17.3 41.0 41.7 58.3
Ej 31-50 &r 15.4 36.7 47.8 52.1
Utlandsk harkomst 145 38.1 47.3 52.6
Ej utlandsk harkomst 17.0 39.4 43.6 56.4
Eftergymnasial utbildning 15.1 41.8 43.1 56.9
Ej eftergymnasial utbildning 17.6 37.1 45.3 54.7
Har bisyssla 11.4 45.6 43.0 57.0
Har ej bisyssla 19.1 35.9 45.0 55.0
Ovriga 16.6 38.4 45.0 55.0
Stodomrade 15.8 38.9 45.3 54.7
Storstadsomrade 16.5 40.1 43.4 56.6
Mycket kénsliga 18.7 35.3 46.0 54.0
Ej mycket kansliga 15.7 40.5 43.7 56.2
Marknaden behdver varan/tjansten 17.7 36.8 45.4 54.5
Marknaden behover ej varan/tjansten 16.4 39.5 44.2 55.9
Forverkliga idéer 16.4 38.7 44.9 55.1
Ej forverkliga idéer 16.5 39.4 44.1 55.9
Aktiebolag 45.8 243 30.0 70.1
Ej aktiebolag 10.0 425 47.5 525
Erfarenhet 20.2 43.1 36.7 63.3
Ej erfarenhet 11.7 34.2 54.1 45.9
Anstalld i samma bransch 214 414 37.2 62.8
Ej anstalld i samma bransch 14.3 38.2 47.5 525
Arbetslos 115 36.8 51.8 48.3
Ej arbetslos 175 39.7 42.8 57.2

Anm. Notera att det ar frdga om radprocent. For samtliga egenskaper ar férdelningen av stod signifikant
olika ¢ver de olika utfallen pd egenskapsvariabeln. P-virdet for ett Goodness of fit-test & mindre &n  0.001.

Inom de skuggade falten foreligger inga signifikanta skillnader.

Drygt 45 procent av aktiebolagen uppvisade en stark utveckling. Aven
Overlevnadsgraden var hog for dessa foretag. Nérmare sju av tio féretag
var fortfarande verksamma tre & efter start. Organisationsformen som
sadan behover inte vara avgorande for ett foretags utveckling och for-
magatill 6verlevnad, utan forklaringen & snarare att foretag med denna
organisationsform har dgare, som mer malmedvetet tagit steget till egen-
foretagande som forsorjningskalla.

Erfarenhet fran foretagets bransch har ocksa stor betydelse for hur fore-
taget utvecklas. Overlevnadsgraden var drygt 60 procent for de foreta-
gare som hade minst tva ars erfarenhet fran foretagets verksamhets om-
radeinnan foretagsstart, eller som tidigare varit anstélldai sammabransch.
Andelen féretag med stark utveckling uppgick till omkring 20 procent.

Intressant att notera &r att sava 6verlevnadsgrad som andel foretag med
stark utveckling var tio procentenheter storre bland féretag som inte leds
av kvinnor an bland féretag som leds av kvinnor. Av foretagen med en
ledning bestdende av endast kvinnor uppvisade enbart ett av tio foretag en
stark utveckling. Detta kan jamforas med de foretag som hade en annan
ledning dér ett av fem foretag hade en stark utveckling. Déremot finns det
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ingen signifikant skillnad i andel foretag med svag utveckling mellan dessa
tvasubpopul ationer.

Foretagare av utlandsk hérkomst uppvisade en |&gre dverlevnadsgrad an
foretagare utan utlandsk harkomst, 53 jamfért med 56 procent. Daremot
ar inte skillnaden i andel en foretag med stark utveckling mellan féretagare
av respektive utan utlandsk harkomst signifikant. For bada dessa grupper
uppméttes andelen foretag med stark utveckling till ca 15 procent.

Det kan aven noteras att 6verlevnadsgraden var hogre for foretag i bran-
scher, som & mindre kénsliga for undantréngning, an foéretag i branscher
som & mycket kansligafor undantréngning, 56 respektive 54 procent. En
storre andel foretag med stark utveckling uppmaéttes bland de senare, 19
jamfort med 16 procent for foretag i Ovrigabranscher. Skillnadernai fore-
tagens utveckling var smaeller insignifikantamellan de olikageografiska
omradena. Oavsett omrade var det ungefér ett av tta foretag som uppvi-
sade en stark utveckling.

En foretagare med bisyssla behdver inte fa sin forsorjning endast fran
foretaget. Finnsdessutom mojlighet till stodtill start av néringsverksamhet
torde detta inverka pa foretagets formaga till 6verlevnad, aminstone pa
kort sikt. Figur 4.7 visar Overlevnadsgraden for foretag déar foretagaren
hade bisyssla. Nastan tre av fem foretag dér foretagaren fatt en forlangd
stodperiod var fortfarande verksamma efter tre dr, vilket & signifikant
hogre an bland foretag dér foretagaren inte fatt ndgot SNV eller stod for
enkortaretid & 5ju manader. Siffrornabor dock tolkas med vissforsiktig-
het eftersom underlaget &r litet.
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FIGUR 4.7
Antal nystartade foretag 1997 och antal fortfarande verksamma féretag 2000 med bi-
syssla, givet stod eller inte
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Om foretagaren daremot inte hade bisyssla var dverlevnadsgraden lagst
for de foretag dér foretagaren fétt en forlangd stodperiod, se figur 4.8.
Bland dessa foretag var enbart vartannat foretag fortfarande verksamt
tre & efter start. Overlevnadsgraden for de foretag dér foretagaren fétt
SNV under en kortare period an §u manader var signifikant hogre an for
de foretag dér foretagaren inte fétt stod till start av néringsverksamhet.

FIGUR 4.8
Antal nystartade foretag 1997 och antal fortfarande verksamma foretag 2000 utan bi-
syssla, givet stod eller inte
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Mindre én vartannat foretag dar foretagaren var arbetsl s tiden ndrmast
foretagsstart var fortfarande verksamt tre & efter start. Aven andelen
foretag med stark utveckling var liteni dennagrupp. Setabell 4.2a. Efter-
som foretagare, som var arbets 6sa tiden nérmast fore foretagsstart, skil-
jer sig kraftigt &t fran 6vrigagrupper har vi valt att studera dessandarmare.
| tabell 4.2b redovisas egenskaper for dessa foretag fordelat pa variabeln
utveckling. Det kan noteras att Overlevnadsgraden verlag var 1agre i de
fall d&foretagaren vid tiden fore foretagsstart var arbetslés. Aven ande-
len foretag med stark utveckling ar 1gre an vad vi kunde sei tabell 4.2a.

Det finns &ven andra skillnader mellan tabell 4.2aoch 4.2b. Medan ande-
len foretag med stark utveckling var storre totalt sett for foretag déar fore-
tagaren inte fatt SNV, var relationen den omvanda om bara de tidigare
arbetsl6sa foretagarna studeras, 44 respektive 49 procent. Denna om-
vanda relation finns &ven for egenskaperna kvinnor, branscher mycket
kangligafor undantréngning och forverkligaidéer som motiv till foretags-
start. Det bor slutligen noteras att det for tidigare arbetsl6sa foretagare
inte finns nagon signifikant skillnad i utveckling mellan de foretag som
startatsi branscher, som & mycket kénsligafér undantréngning, och fore-
tag som startatsi branscher som & mindre kansliga.

TABELL 4.2B
Egenskaper for foretagare med foretag som startade 1997 fordelat pa utveckling, arbets-
|6sa, procent

Arbetslos Stark utveckling Svag utveckling Ej verksamma Overlevnadsgrad
Ej stod 5.0 39.0 56.0 44.0
Stod 12.7 36.3 50.9 49.0
Kvinnor 8.7 34.8 56.5 43.5
Ej kvinnor 13.4 38.2 48.3 51.6
31-50 ar 11.9 37.7 50.4 49.6
Ej 31-50 &r 10.7 &3 54.0 46.0
Utlandsk harkomst 10.2 35.0 54.8 45.2
Ej utlandsk harkomst 12.0 375 50.5 49.5
Eftergymnasial utbildning 10.5 411 48.4 51.6
Ej eftergymnasial utbildning 12.0 34.5 53.6 46.5
Har bisyssla 8.8 45.0 46.2 53.8
Har ej bisyssla 11.9 35.6 52.6 47.5
Ovriga 12.5 329 54.6 45.4
Stodomrade 10.2 40.1 49.7 50.3
Storstadsomréde 10.3 41.4 48.4 51.7
Mycket kansliga 10.9 36.1 53.0 47.0
Ej mycket kénsliga 11.7 37.2 51.1 48.9
Marknaden behdver varan/tjansten 14.2 32.2 53.6 46.4
Marknaden behdver ej varan/tjansten 11.2 37.2 51.6 48.4
Forverkliga idéer 14.5 33.8 51.7 48.3
Ej forverkliga idéer 10.5 37.7 51.8 48.2
Aktiebolag 30.5 26.9 42.6 57.4
Ej aktiebolag 9.7 37.7 52.6 47.4
Erfarenhet 12,5 41.1 46.4 53.6
Ej erfarenhet 10.3 32.0 57.7 42.3

Anm. Notera att det &r frdga om radprocent. Fér samtliga egenskaper &ar foérdelningen av stéd signifikant
olika 6ver de olika utfallen pa egenskapsvariabeln. P-virdet for ett Goodness of fit-test ar mindre an 0.001.

Inom de skuggade félten foreligger inga signifikanta skillnader.
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4.2 Stodets omfattning i branscher som ar mycket
kansliga for undantrangning

| avsnitt 3.1 fordes ett resonemang kring forekomsten av eventuella
undantrangningseffekter till foljd av stod till start av néringsverksamhet.
Slutsatsen var att sddana effekter framfor allt kan antas intraffa inom
vissa branscher och huvudsakligen inom privatatjanstenaringar for vilka
personalkostnaden & vésentlig. Dettagéller speciellt om berérdamarkna
der & lokala med fa aktorer som huvudsakligen & sméféretag. En for-
teckning 6ver de branscher, som vi utifran dessa utgangspunkter bedomt
som kandigafdr undantrangning, framgar av bilaga3. De branschkategorier
som omfattas & bland annat olika typer av bygghantverk, specialiserad
butikshandel, restaurangverksamhet och tjanster som exempelvistaxitra-
fik, lokalvard samt har- och skonhetsvard. Det bor dock framhdllas att
konkurrensférhallandena inom samma bransch kan vara olika beroende
pa geografiskt omrade. | detta avsnitt analyseras stodets omfattning i de
branscher som framgar av namnda bilaga.

| figur 4.9 framgar andelen nystartade foretag med stod i mycket kansliga
branscher dividerat med andelen nystartade foretag i mindre kansligabran-
scher. Det som &r sérskilt intressant att notera &r att den relativarisken &r
betydligt stérre an ett under helatidsperioden 1994-2001.% Dettainnebar
att foretag i mycket kansliga branscher har fatt SNV i storre utstrackning
an Ovriga foretag. Den relativa risken har uppgatt till cirka 1,5 under de
senaste aren, vilket medfor att andelen foretag som fatt stod ar cirka 50
procent hogre i mycket kansliga branscher jamfort med andelen i 6vriga
branscher. Under de senaste aren har det skett regelforandringar som
innebér att konkurrensskal ska tillmétas en storre vikt vid beviljande av
SNV. Detta verkar emellertid inte ha fatt ndgot genomslag pa andelen
foretag med SNV inom branscher som & mycket kansliga for undan-
tréngning.

% Den relativa risken definieras som andelen foretag med stod i mycket kans-
liga branscher dividerat med andelen foretag med stod i mindre kénsliga bran-
scher. En relativ risk pa 1 innebar att stodets omfattning &r lika stor oavsett
branschgrupp.
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FIGUR 4.9
Andelen nystartade foretag med stod i mycket kansliga branscher i forhallande till andelen
nystartade foretag i mindre kénsliga branscher 1994-2001, riket
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Andelen nystartade foretag i mycket kansligabranscher som erhallit SNV
varierar beroende pa geografiskt omrade, se figur 4.10. Andelen & som
hogst inom stédomradena dar omkring halften av féretagen inom dessa
branscher fatt stod. FOr évriga omraden har andelen sjunkit fran cirka 40
procent vid mitten av 1990-talet till cirka 25 procent ar 2001. For storstad-
somraden har andelen sjunkit fran narmare 30 procent till 10 procent un-
der sammatidsperiod.

FIGUR4.10
Andelen nystartade féretag med stéd i mycket kénsliga branscher 1994-2001, per geogra-
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| figur 4.11 framgér andelen nystartade foretag med SNV i mycket kans-
ligabranscher i forhallandetill andelen nystartade féretag i mindre kans-
liga branscher uppdelat pa geografiskt omrade. Det kan noteras att den
relativarisken ar ungefar densammaoavsett omrade. Skillnaden mot figur
4.10 forklaras av att stodet ar vanligast forekommande i stddomrédena
och minst forekommande i storstadsomradena oavsett branschgrupp. Att
den relativarisken 6kar svagt under den studerade perioden for samtliga
omréden, daven om utvecklingen skiljer sig ndgot at mellan omradena, be-
ror pa att andelen foretag som fatt stod har minskat mer i 6vriga bran-
scher jamfort med branscher som & mycket kansligafor undantrangning.

FIGUR4.11
Andelen nystartade féretag med stod i mycket kansliga branscher i férhallande till andelen
nystartade foretag i mindre kansliga branscher 1994-2001, per geografiskt omrade
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| figur 4.12 framgar den relativa risken for foretag dar foretagaren har
bisyssla respektive saknar bisyssla under det forsta verksamhetsaret for
aren 1998-2001. Den relativa risken &r fortfarande stérre an ett under
hela tidsperioden. Detta tyder pa att oavsett om hansyn tas till huruvida
foretagaren har bisysslaeller intefar foretag, med verksamhet inom bran-
scher mycket kangligafor undantréngning, i storre utstrackning an foretag
inom mindre k&nsliga branscher stod till start av ndringsverksamhet. Att
foretagaren delvisfar sin forsorjning fran andrainkomstkal lor synes sdle-
desinte hanagon betydel sefor beviljandet av stod till foretag, som startas
i branscher dér risken for undantréangning ar mycket stor.
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FIGUR4.12
Andelen nystartade féretag med stod i mycket kansliga branscher i férhallande till andelen
nystartade foretag i mindre kansliga branscher for foretagare med respektive utan bisyssla
1998-2001
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Av avsnitt 3.1 framgar aven att konkurrensférhallandenapaverkas av under
hur 1ang tid som stodet betalas ut och konkurrenssituationen dar stod-
mottagaren etablerar verksamheten. Vi har i avsnitt 4.1.2 kunnat konsta-
tera att under ar 1997 fick cirka 40 procent av mottagarna stod under
langretid an nio manader och drygt 25 procent av individerna hade stod i
Over ett ar. Av namnda avsnitt framgdr aven att de foretag som startats
inom stodomradenafar forlangt SNV i storre utstrackning. Subventionsin-
slaget ar sdledes storreinom dessaomraden och detta &r sarskilt allvarligt
fran konkurrenssynpunkt eftersom de lokala marknaderna oftainnehaller
farre aktorer jamfort med andra omraden.

Vi har sdledes kunnat konstatera att foretag i branscher som & mycket
kéngligafor undantrangning ar éverrepresenterade avseende stod till start
av naringsverksamhet. Andelen foretag som fatt stod & narmare 50 pro-
cent hdgre inom dessa branscher jamfort med andelen for Gvriga bran-
scher. Vi har ocksa sett att langden pa stodperioden & 1997 i cirka 25
procent av fallen dversteg ett &. Den genomsnittliga stodperioden har
sedan dess Okat. Dessa omstandigheter sammantaget indikerar att stod-
formen medfdr negativaeffekter i form av undantrangning av andrafore-
tag. Detta galler sarskilt inom stédomradena dér i princip vartannat ny-
startat foretag inom mycket kansliga branscher far stod. Dessutom &r
foretag med forlangd stodperiod dverrepresenterade i dessa omraden.
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Avenvi intekunnat kvantifieraomfattningen eller storleken sdar det hogst
troligt att stdd till start av naringsverksamhet medfor icke-forsumbara
undantrangningseffekter och i synnerhet i de branscher som vi bedomt
som kangligafor undantrangning.

4.3 Stodets betydelse for foretagens formaga till
overlevnad och utveckling

For att undersokaom stod till start av néringsverksamhet paverkar foreta-
gens férmaga att 6verleva behovs forutom eninsikt i hur stodet fungerar
ocksa en forstaelse for vilka andra initiala faktorer som kan paverka
Overlevnadsformagan. Exempel pa svenska studier som analyserat detta
ar Dahlqvist m.fl. (2000) och Okeke (1999). Dessa studier har anvant
datafran undersokningar liknande den som beskrivitsi kapitel 4.1 och som
vi kommer att anvanda oss av i detta avsnitt. Den utl&ndska studie som
det oftarefererastill & Cooper et al. (1994).

Det har visat sig vara svart att na nagra enhetliga resultat inom detta
omréde. Det har med andra ord varit svart att replikeratidigare resultat i
nyastudier. Av dennaanledning har vi valt att i storadelar féljastudien av
Dahlgvist m.fl. for att padettasitt Oppnaen mojlighet till jamforel ser med
deras resultat.

Datamaterialet finnsbeskrivit i kapitel 4.1 och bygger paden uppfdljnings-
undersdkning som gjordes av de nystartade foretagen 1997. Vi kommer
alltsd att undersoka utvecklingen tre ar efter starten och forsoka forklara
den med faktorer fran startaret 1997. Déribland om foretaget erhallit stod
till start av néringsverksamhet.

Attvi féljer Dahlqvist m.fl. innebér att vi kommer att skattaen multinomial
logit modell med en utfallsvariabel som kan antatrevarden: Ej verksamma,
svag utveckling och stark utveckling. Att rangordna ett foretags utveck-
ling & inte problemfritt dautveckling kan betydaolikasaker for olikafore-
tagare. Det finns exempelvis mgjligheter att offralangsiktig utveckling for
kortsiktigavinster.® Likviditet kan foredras framfor investeringar etc. For
att skapa jamfoérbarhet med tidigare studie har vi valt sasmmaindelnings-
grunder. Villkoren for att klassificeras som ett foretag med stark utveck-
ling ar att foretaget tre ar efter starten antingen har:

- motsvarande tva heltidsanstéllda (fyra halvtider kan motsvara tva heltider), eller
- en omséattning pd minst en miljon kronor, eller

- att entreprendren i enkatsvaret har uppgett att foretagets ldnsamhet ar mycket
god och att det ger god forsorjning.

# Dahlgvist mAl. (2000)
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Nér det géller antal sysselsattahar vi raknat sysselsattai kategorin mindre
an 10 timmar som kvartstjanster, kategorin 10 till 35 timmar som halvtid
och kategorin éver 35 timmar som heltid. Av defortfarande aktivaforeta-
gen hamnade 1 477 i kategorin med stark utveckling och 2 7201 kategorin
med svag utveckling. Pa grund av partiellt bortfall pa frégorna rérande
punkt tre kunde 583 foretag inte klassificeras. Dessa har antagitstillhéra
kategorin med svag utveckling.

Vi kommer att anvandaoss av variabler som kanindelasi fem olika dver-
gripande kategorier. Kategoriernapresenterar vi forst oversiktligt och se-
dan kommer vi att mer ingdende argumenterafor samtligavariabler inom
respektive kategori.

Vi l&gger stor vikt vid foretagarnas humankapital och enligt tidigare stu-
dier brukar humankapital delasuppi treolikakategorier:

1.  Grundldggande humankapital
2. Erfarenheter av att driva foretag
3. Branschkunskap

Avgorande for ett foretags mojlighet att lyckas & ocksa det finansiella
kapital som finns att tillga vid starten. Detta har betydelse for foretaga-
rensvamojligheter och mojligheter att klarakortsiktiga problem och fel-
satsningar.

4. Finansiellt kapital

Avgorandefor foretagens utveckling &r ocksanarheten till marknader for-
insatsvaror och avséttning for produkter samt nérheten till en tillréckligt
omfattande rekryteringsbas.

5. Lokalisering

Nedan kommer vi att beskriva vilka forklarande variabler vi kommer att
anvandainom respektive kategori och varfor vi valt just dessavariabler.
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Grundlaggande humankapital

Inom kategorin Grundl &ggande humankapital kommer vi att likt Dahlgvist
m.fl. att anvanda oss av foretagarens utbildningsniva, om féretagaren &r
en kvinna och om féretagaren & av utlandsk harkomst.

Foretagarnas utbildningsniva & en vanligt forekommande variabel i stu-
dier over foretagens forméagatill 6verlevnad och tillvaxt.®® En hog utbild-
ningsnivaantasvararelaterad till en bred kunskapsbas, probleml Gsnings-
formaga, disciplin, motivation, §a vfortroende etcetera. En hog utbildning
kan ocksd antas forbéttra sociala nétverk inte barainom en viss amnes-
kategori utan aven mellan olika kunskapsomraden. Entreprendrernas ut-
bildning skulle kunna matchas mot foretagens inriktning, men likt ovan
namnda studier kommer utbildningsnivan att testas generellt. HOg utbild-
ning antas paverkaforetagens utveckling positivt &ven ominriktningen pa
ett foretag inte stammer dverens med foretagarens utbildning. Tidigare
studier har givit ett visst stod for att hog utbildningsniva paverkar tillvaxten
positivt, men det finns ocksa studier som inte har kunnat pavisa nagot
samband. Ett problem i sammanhanget &r att personer med hog utbild-
ningsnivakan antas stallahdgre avkastningskrav paen verksamhet, efter-
som de kan antas ha ett relativt hogre varde pa arbetsmarknaden. Hog-
utbildade skulle enligt detta resonemang i storre utstrackning én andra
vara benagna att 1agga ner verksamheter som ger 1&g avkastning. Trots
detta forvantar vi oss en positiv effekt av hog utbildningsniva. Med hog
utbildningsnivaavser vi eftergymnasial utbildning pAminst trer.

Likt tidigare studier antas kvinnor och personer med invandrarbakgrund
ha mindre nétverk inom omraden som &r relevanta for mojligheterna att
driva och utveckla foretag. Det kan gélla mojligheter att fa stod for att
genomfaoraidéer och mdjligheter att fafinansiell uppbackning. Ett problem
med dessa variabler & att manga som valt att starta nagon form av verk-
samhet kanske pa grund av just detta har goda kunskaper och goda kon-
takter. Vi forvantar oss dock att bada dessa variabler har en negativ inver-
kan pamdjligheternatill verlevnad ochtillvéaxt.

Erfarenhet av att driva foretag

Att foretagaren har tidigare erfarenhet av att starta foretag kan antas ha
stor inverkan pa ett foretags formagatill Gverlevnad och tillvaxt, men det
ar ocksa ett omrade dar det &r svart att hitta lampliga variabler att testa.
Kunskap om foretagande kan exempelvisinhdmtas via externa kontakter
eler finnas” nedarvt” genom féraldrar som drivit foretag.

% Cooper et al. (1994)
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Dahlqvist m.fl. anvande sig av uppgifter om tidigare erfarenheter av att
drivaforetag samt om foretagaren hade deltagit i starta eget-kurs. Dessa
uppgifter efterfragades inte i uppfdljningen av 1997 ars nystartade fore-
tag. Den variabel som passar bast for var del & om foretagaren tidigare
varit &garetill ett annat foretag. Om s var fallet forvantar vi oss en posi-
tiv inverkan pa foretagets chanser att 6verleva och utvecklas.

En av de variabler Dahlqvist m.fl. anvande som en indikator pa bransch-
kunskap kan enligt var mening lika gérna placeras under denna kategori.
Namligen om foretagaren startade fOretaget for att realiseraen idé. Detta
tyder pa ett visst intresse och mgjligen en viss kunskap om foretagande.
Under detta antagande forvantar vi oss en positiv effekt till dverlevnad
ochtillvéxt.

Dahlqvist m.fl. anvande sig ocksa av uppgifter om foretagaren hade star-
tat sin verksamhet pa grund av arbetslGshet. Tanken var att arbetsl Gshet
kan ledatill forluster av yrkesmassiga ndtverk och kunskaper och att detta
skulle haen negativ inverkan pachansernatill éverlevnad. Vi &r lite tvek-
samma till denna argumentation da den forutstter att foretagaren varit
arbetd 6s en langre tid innan foretagsstarten, men vi kan tyvarr inte kon-
trollerafor 1angden paarbetsl Gsheten utan véljer att inkluderaarbetsl Gshet
i modellen pa samma sétt som Dahlgvist m.fl.

Branschkunskap

Att ha kunskaper fran den bransch inom vilken etableringen ska ske kan
ge uppenbarafdrdelar ndr det galler kunskaper om produkter, produktions-
processer, teknik etcetera. Det kan ocksa innebara kannedom om kunder,
konkurrenter och underleverantdrer. Att skaffa sig dennatyp av kunskap
ar kostsamt, vilket innebér att branschkunskap i startskedet kan forvantas
forbéttra ett foretags mojligheter att lyckas.

En géavklar variabel i detta fal & om foretagaren hade mer an tva ars
erfarenhet fran foretagets verksamhetsomrade innan starten. Denna va-
riabel kundetyvérr inte Dahlqvist m.fl. anvandasig av, Sai dettafall har vi
ingen tidigare skattning att jamféramed. En variabel som anvandesi den
tidigare studien och som vi ocksa véljer att anvanda & om foretagaren
uppgett att produkten behovs pa marknaden som skél till foretagsstarten.
Bada dessa variabler forvantar vi oss 6ka chansernatill bade 6verlevnad
ochtillvaxt.

Finansiellt kapital

Det finnsfleraorsaker till att tillgangen pa kapital under ett foretags upp-
startsfas kan forvantas oka majligheternatill 6verlevnad och utveckling.
Ett storre startkapital majliggor en storre bredd pa verksamheten, vilket
minskar sarbarheten. Ett storre startkapital ger ocksaen majlighet att han-
terastorningar som ligger utanfor foretagets kontroll. Dessa kan vara s
val interna och réra ledning och personal som externa och réra férand-
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ringar inom exempelvis avséttnings- och insatsmarknader. Storretillgang
till kapital & ocksaviktigt for ett foretags majligheter att utvecklas ver
tiden genom att exempelvis byta inriktning pa produktsortiment och
produktionsprocesser.

Precis som Dahlqvist m.fl. anvander vi tvamatt painitialt kapital, namli-
gen om foretaget erhalit stod till start av néringsverksamhet och om fore-
taget startat som aktiebolag.

Lokalisering

Dahlqvist m.fl. utvecklade studien av Cooper et al. genom att inforaloka-
lisering som en avgorande faktor for ett nystartat foretags forméaga till
Overlevnad och tillvéaxt. De pdpekar dock att om foretagarna fattar ratio-
nella beslut, som &r forankrade i de marknader dér foretagen &r verk-
samma, finns det ingen anledning att forvantasig nagrastorre skillnader i
overlevnadsgrad mellan olikaregioner. Delokal aférutsattningarnafor att
driva ett foretag ska s att siga vara inréknade i beslutet att starta en
verksamhet. Daremot kan tillvaxtforutséttningarna, pasakort sikt somtre
ar, forvantas vara béttre i storstadsomradena. Detta skulle da tillskrivas
flexiblare arbetsmarknader och starkare lokal efterfragan. P4 motsva-
rande sétt forvantar vi oss att chansernatill tillvaxt ar lagrei stédomradena.

Ovriga variabler

Né&got som kan paverka chansernatill 6verlevnad, men som vi inte har
kunnat placerain under ovanstdende kategorier & om foretagaren driver
foretaget som en bisyssla. Detta gor att avkastningskraven minskar och
att chansernatill 6verlevnad okar. Déremot forvantar vi oss att tillvaxtfo-
rutsattningarna minskar. Detta pagrund av att foretagarnai dettafall inte
har samma motivation for att skapatillvaxt. Det gar dock att argumentera
for att en bisyssla minskar behovet av rorligt kapital vilket kan frigora
kapital for investeringar.

Det & avenrimligt att anta att chansernatill 6verlevnad skiljer sig & mel-
lan branscher. Bade Cooper et a. och Dahlgvist m.fl. anvande sig av
detaljhandel och personligatjanster som en branschgrupp med lagreforut-
séttningar for dverlevnad och tillvaxt. Vi anvander oss istédllet av den
branschgrupp som tidigare beskrivits som mycket kéndlig fér undantrang-
ning och som finns beskriveni bilaga 3.

Satistiska problem

Ett vanligt problem vid utvardering av olika stodformer &r att stbden inte
fordelas slumpmassigt 6ver olikaindivider utan oftaenligt forutbestémda
kriterier till enindivid eller grupp av individer. Stoden skadessutom i de
flestafall sokas, vilket innebér att vissaindivider soker medan andra av-
Star.

% Dahlqgvist m.fl. (2000) och Cooper et al. (1994)
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Dettamedfor att systematiska skillnader i stodets effekter kan uppsta. En
del av dessa skillnader gér att observera och kontrollerafor medan andra
inte gar att méta. Vi & medvetna om att resultaten i denna studie maste
tolkas under antagandet att selektionsproblem forekommer. Vi har dock
inte, inom ramen for dennautvardering, haft mojlighet att penetreradenna
problematik mer ingaende.*”

Ett problem vi daremot har kontrollerat for ar att den urvalsdesign som
ligger till grund for vart datamaterial & véaldigt komplex och sker i tva
steg.® Sannolikheten for ett foretag att komma med i urvalet fran nagot
steg skiljer sig a mellan olika strata och mellan olika steg. For att erhdlla
konsistentavariansskattningar har vi darfor varit tvungnaatt tahansyn till
urvalsdesignen nér vi skattat modellen.®* Konsistenta variansskattningar
ar en forutséttning for tillforlitlig statistisk inferens. K oefficienterna pa-
verkas darmed i nte silange skattningen viktas med en korrekt uppraknings-
faktor (inversen av inklusionssannolikheterna).

Ett annat problem vid estimationer av urvalsdata &r hur det partiella bort-
fallet ska hanteras, se tabell 4.3. Vi har tidigare anvant oss av sa kallade
minstaskattningar, det vill sdgaatt det partiellabortfallet har inkluderatsi
olika ber&kningar med antagandet att det saknar den egenskap vi vill un-
dersoka. Ett annat radikalt grepp &r att exkludera alla objekt dar det fore-
kommer ett partiellt bortfall. Dettainnebér att antal et observationer mins-
kar och vi tappar information. Det & ocksa majligt att anvanda sig av
imputation som ett sétt att hantera bortfallet.* Imputation innebér att det
sakande vardet ersatts med ett artificiellt varde. Oavsett metod &r
imputation, liksom bortfall, nagot som paverkar datamaterialet och dar-
med &ven skattningarna, men genom att ta hansyn till all tillganglig och
relevant information kan imputationen i viss mening optimeras. Pagrund
av det komplexadatamaterialet finnsdet ingen /& vklar imputationsmetod
att tillga och vi har darfor nojt oss med att undersoka problemet genom
delsantagandet om minstaskattning, dels genom att exkluderabortfallet.

3 For en mer ingdende diskussion om selektionsproblematiken hanvisas till
Heckman m.fl. (1999)

¥ Se Uppfoljning av nystartade foretag i Sverige 1997 - tre ar efter start, ITPS,
2001 samt avsnitt 4.1.2.

% Se Sudaan Users Manual v 8.0, Research Triangle Institute (2002) eller
wwWw.rti.org/sudaan.

40 | nklusionssannolikheten for ett givet foretag ar sannolikheten att komma
med i urvalet.

4 Se exempelvis Little, R. J. A., Rubin, D. B. (1987). Satistical Analysis with
Missing Data. New York: Wiley.
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TABELL 4.3
Forklarande variabler fordelade pa egenskap, ej egenskap och bortfall. Andelar i procent.
Med egenskap Utan egenskap Bortfall

Forklarande variabel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Utbildningsniva 1655 20 6 309 75 419 5
Kvinna 2617 31 5692 68 74 1
Utlandsk harkomst 1502 18 4615 55 2 266 27
Tidigare agare av foretag 608 7 6928 83 847 10
Realisera idé 2122 25 5833 70 428 5
Arbetslos 2161 26 5375 64 847 10
Erfarenhet av verksamhetsomr. 3865 46 3284 39 1234 15
Produkt beh6vs pd marknaden 857 10 7098 85 428 5
Stod till start 4394 52 3989 48 0 0
Aktiebolag 1281 15 7102 85 0 0
Start i storstadsomrade 1605 19 6778 81 0 0
Start i stodomrade 1221 15 7162 85 0 0
Bisyssla 1724 21 5122 61 1537 18
Kénslig for undantrangning 2338 28 6 045 72 0 0

Ett ytterligare problem &r att den tidsperiod ett foretag maste ha varit
verksamt for att betecknas som dverlevande kan skilja sig & for olika
foretag. Dettatill foljd av att starttidpunkterna for foretagen ar fordelade
Over hela 1997. Ett foretag som startade tidigt under 1997 har i denna
undersokning varit verksamt nastan ett &r langre an ett foretag som star-
tades i slutet av samma &r. Vi har dock i avsnitt 4.1.3 konstaterat att
Overlevnadsgraden inte varierade ndmnvéart mellan de foretag som star-
tade under olikakvartal 1997. Vi har daremot inte undersokt om monstret
ser annorlunda ut om vi kontrollerar for vissa egenskaper hos foéretagen,
utan vi antar att analysen inte paverkas av skillnader i starttidpunkt. Ett till
dettarelaterat antagande, som kanske & mer tilltalande, ar att svagafore-
tag forsvinner relativt snabbt och att de féretag som klarar sig de forsta
aren klarar sig hela perioden. Betraktat 6ver var undersokningsperiod pa
tre till fyra & skulle da den exakta starttidpunkten 1997 inte vara lika
avgorande.

M odell

Precis som Cooper et a och Dahlgvist m.fl. skattade vi en multinomial
logit modell. Dennatyp av modell & passande nér den beroende variabeln
(utveckling) representeras av fler an tva utfall. Hur stickprovet fordelas
Over dessa utfall presenterasi tabell 4.4. Det bor aven noteras att klassi-
ficeringen av foretagen har utgétt fran tillstandet ar 2000, vilket innebéar
att vi egentligen inte méter ngon utveckling. Exempelvis behover ett f6-
retag som redan vid starttilIfallet uppfyllde varakriterier for stark utveck-
ling inte vaxa ytterligare for att vi ska klassificera det som tillhtrande
kategorin stark utveckling. Ett alternativ hade varit att sétta tillstandet &r
2000 i relation till foretagets tillstand vid starttidpunkten, men det data-
material vi haft att tillga har intetill &tit detta.
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TABELL 4.4
Fordelning av utfallsvariabeln pa stickprovsniva

Utfall Ej verksamma Svag utveckling Stark utveckling Totalt
Antal 3610 3298 1475 8383
Resultat

| tabell 4.5 redovisas det faktiska utfallet utan respektive med bortfall
samt utfallet davi inte korrigerat for urvalsdesignen. Noteraatt utfallet g
verksam &r referensnivan, vilket innebér att vi jamfor svag respektive stark
utveckling mot g verksam.

TABELL 4.5
Modellens resultat
Utan bortfall Inkl. bortfall Inkl. bortfall
och korrigerad och korrigerad ej korrigerad
Variabler Svag utv.  Stark utv. Svag utv.  Stark utv. Svag utv. Stark utv.
H1: Utbildning 0,093 0,144 0,136 0,022 0,136*** 0,022
H2: Kvinna 0,151 -0,699*** -0,179 -0,687*** -0,179*** -0,687***
H3: Utlandsk harkomst 0,007 0,077 -0,014 -0,014 -0,014 -0,014
H4: Tidigare agare av foretag -0,093 0,75* -0,091 0,392* -0,091 0,392***
H5: Forverkliga sina idéer -0,031 0,392 -0,009 0,199* -0,009 0,199***
H6: Arbetslos -0,278 -0,613** -0,182 -0,632**  -0,182*** -0,532***
H7: Erfarenhet av foretagets verksamhetsomr.  0,478*** 0,648*** 0,689*** 1,130**  0,689*** 1,13***
H8: Produkten/tjansten behévs pa marknaden -0,318 -0,037 -0,186 0,034 -0,186*** 0,034
H9: SNV -0,024 0,442* 0,043 0,497*** 0,043 0,497***
H10: Aktiebolag 0,206 1,914*** -0,153 1,856*** -0,153*** 1,856***
H11: Storstadsomrade 0,028 -0,053 0,085 -0,055 0,085** -0,055
H12: Stédomrade 0,090 -0,102 0,049 -0,096 0,049 -0,096
H13: Bisyssla -0,156 -0,883*** 0,147 -0,469%**  0,147*** -0,469***
H14: Bransch -0,132 0,072 -0,078 0,409* -0,078**  0,409***

Anm: Inklusive borfall innebéar att vi antagit att det partiella bortfallet for respektive variabel saknar den
egenskap vi vill testa. Korrigerad innebar att vi tagit hansyn till urvalsdesignen i vara skattningar.
*** =P <0,001, ** =P<0,01, * =P <0,05.

Tabellenillustrerar problemen som kan uppstavid anvandningen av urvals-
data. Vi ser att vardena pa koefficienterna paverkas en hel del om vi
jamfor utfallen davi antog minstaskattning med utfallet davi rensat mate-
ridet frén partiellt bortfal. Daremot far vi signifikanta parameterskattningar
for ssmmavariabler undantaget variabeln Bransch. Allasignifikantapara-
metrar har ocksa sammatecken. Vi kan dock konstatera att det &r viktigt
att beakta det partiellabortfallet i dennatyp av studier. Jamfor vi utfallet
da vi antog minstaskattning och korrigerade for urval sdesignen med en
skattning dar vi inte gjort detta & parametervardena desasmma, men be-
tydligt farre parametrar & signifikantai det forstnamndafallet.

Ovannamnda problem var en av anledningarnatill att vi har forsokt skapa
jamforbarhet med studien av Dahlqvist m.fl. Resultaten fran dennastudie
redovisasi tabell 4.6.
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TABELL 4.6
Resultat fran Dahlqvist m.fl.

Variabler Svag utv. Stark utv.
H1: Utbildning -
H2: Kvinna 0,02 -0,39%**
H3: Utlandsk harkomst -0.17% -0.28**
H4: Tidigare dgare av foretag -0,22%* 0,03
H5:  Forverkliga sina idéer 0,06 -0,12
H6: Arbetslos -0,03 0,01
H7: Erfarenhet av foretagets verksamhetsomrade - -
H8: Produkten/tjansten behdvs pa marknaden -0,08 -0,09
H9: SNV 0 0,55%**
H10: Aktiebolag 0,06 1,93%**
H11: Storstadsomrade 0,15% -0,03
H12: Stédomrade -0,05 -0,28*
H13: Bisyssla - -
H14: Bransch -0,15% -0,21%%

Anm: De utfall som ar markerade med fet stil for Dahlqvist m.fl. indikerar att de anvant en liknande men inte
samma definition pa variablerna som studerats i denna utvardering.
*** =P <0,001, ** =P<0,01, * =P <0,05.

Inledningsvis kan noteras att det i bada studierna ar fler signifikanta
parameterskattningar avseende stark utveckling jamfort med svag utveck-
ling. Riktningen pa utfallen for de signifikanta parameterskattningarna i
var modell & ocksa i linje med vara férvantningar. Att vi bara har en
signifikant parameterskattning avseende svag utveckling medfor att vi fort-
sattningsvis framfor allt kommer att diskutera utfallet for kategorin stark
utveckling.

For kategorin stark utveckling har flertalet parameterskattningar samma
tecken somi Dahlqvist m.fl. Det finns dock tva undantag; dels arbetsl 6s-
het, dels bransch. Skillnaden vad géller bransch kan vara en foljd av att
branschgruppernainte & direkt jamforbara, se variabelbeskrivningen ovan,
medan skillnaden vad gdller arbetsl Gshet & meraanmarkningsvard. Enligt
skattningen av parametern for SNV & oddset* for att foretag ska ha
stark utveckling istéllet for att inte vara verksamt storre om foretagaren
erhdllit SNV. | referensstudien & forhallandet det samma. Varken vi eller
Dahlqvist m.fl. fick signifikant parameterskattning pa SNV avseende svag
utveckling.

For foretag med en ledning bestdende av endast kvinnor & oddset for att
foretaget ska hamna i kategorin stark utveckling hélften av oddset for
foretag med annan form av ledning. Sammarelation géller for arbetsl0s/
icke-arbetsl 6s samt om foretagaren under sitt forsta verksamhetsar hade
bisysslaeller inte.

42 Oddset beraknas som e-parametervar det och referensoddset ar alltid lika med
ett.
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Om foéretaget startat som ett aktiebolag ar oddset for att foretaget efter
tre & ska ha haft en stark utveckling mer an sex ganger hogre &n om
foretaget startats med annan juridisk form. Aven tidigare erfarenhet av
verksamhetsomrédet ger ett kraftigt htgre odds. Andra egenskaper som
har ett odds storre an ett & om foretagaren tidigare varit agare till ett
foretag, om foretaget startats med motivet att forverkligaen idé eller om
fOretaget har startatsi en bransch mycket kanslig for undantrangning.

TABELL 4.7
Test av modellspecifikation®

Variabler Chi’ P-vérde
H1: Utbildning 4,18 0,12
H2: Kvinna 23,20 0,00
H3: Utlandsk harkomst 0,03 0,98
H4: Tidigare agare av foretag 17,36 0,00
H5: Forverkliga sina idéer 4,61 0,10
H6: Arbetslos 8,46 0,02
H7: Erfarenhet av foretagets verksamhetsomrade 279,37 0,00
H8: Produkten/tjansten behovs pd marknaden 2,93 0,23
H9: SNV 18,53 0,00

H10: Aktiebolag 260,59 0,00

H11: Storstadsomrade 3,11 0,21

H12: Stodomrade 1,22 0,54

H13: Bisyssla 17,86 0,00

H14: Bransch 7,61 0,02

| tabell 4.7 redovisar vi resultaten av ett antal tester av modellspeci-
fikationen. Forenklat uttryckt undersoker vi om en viss variabel kan
exkluderas genom att titta pd om forklaringsvardet forandras signifikant
om variabeln plockasbort. Om en signifikant effekt observeraskan varia-
beln inte exkluderas utan att modellens forklaringsvérde forsamras. Uti-
fran varamodellskattningar saknar foretagarens utbildningsnivabetydelse
for sval foretagets utvecklingsméjligheter som formagatill 6verlevnad.
Detsamma géller om foretagaren &r av utlandsk harkomst, om foretaget
startats med motivet att produkten behdvs pa marknaden eller i vilken
region foretaget startats. Daremot &r det tveksamt om variabeln Forverk-
ligasinaidéer saknar betydelse.

Bade Dahlgvist m.fl. och véar studie baseras pa urva av foretag startade
under ett givet &r. Dahlqvist m.fl. undersokte foretag startade 1994 och vi
har undersokt foretag startade 1997. De skillnader i parameterskattningar
som noterats mellan var studie och referensstudien kan vara en foljd av
att nagot av undersokningsaren avviker fran vad somi ett langre tidsper-
spektiv skulle betraktas som ett relativt normalt ar.

4 Likelihood ratio test. Testet av modellen i sin helhet gav ett Chi2-varde pa
1602,99, Df 28.
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Var bedomning &r att ytterligare studier av sambandet mellan till exempel
SNV och foretagens utveckling & nédvandigafor att befésta de sasmband
vi, Cooper et a och Dahlqvist m.fl har visat.

4.4 Stodets betydelse for framvaxten av foretag inom
innovativa branscher

| foljande avsnitt undersoksi vilken utstréckning stod till start av nérings-
verksamhet har beviljats till foretag, vilka skulle kunna betraktas som
innovativa eller snarare tillhdérande innovativa branscher och om dessa
foretag har utvecklats annorlunda én évriga foretag.

Det & forenat med svarigheter att skapa en branschgrupp som ar tillréack-
ligt réttvisande i detta avseende. Baserat pa svenska empiriska studier
kan hévdas att innovativa foretag finns i flertalet branscher och aven i
sadana branscher som normalt inte betraktas som innovativa. Nar det
géller tillverkningsindustrin finns det fardiga branschgrupperingar att an-
vanda som bygger dels pa uppgifter om investeringar i FoU, dels pa de
anstélldas utbildningsnivaer. | denna rapport anvands en indelning fran
1998, sehilaga4. Tjanstesektorn ar betydligt svérare att hantera. Detjanster
som inkluderats & endast de som enligt bilagan har betecknats som
humankapitalgenererande, det vill sdgatjanster relateradetill hdgre utbild-
ning och forskning. Dessa tjanster utgor en mycket liten del av den totala
tjanstesektorn, vilket innebér att tillverkningsindustrin sl ar igenom starkt i
den branschgruppering som hadanefter betecknas som innovativa bran-
scher. Aven om grupperingen saknar bidrag frén stora delar av tjanste-
sektorn kan den dnda ségas varastrikt begransad till branscher som defacto
ar mycket viktigafor naringdivets strukturomvandling.

Dennabranschgrupp har under perioden 1996-2001 omfattat ungefar tva
procent av alla nystartade foretag, se figur 4.13. Det har inte heller varit
nagra storre skillnader mellan regiontypernai detta avseende. Detta &r i
och for sig lite férvanande da stodomradena sa sent som 1995 hade en, i
forhdlandetill riket, 1ag andel sysselsattai denna branschgrupp. For att
kunna bedoma om andelen nystartade innovativa foretag & hog eller 1ag
kravs uppgift om antalet nystartade foretag i relation till stocken av
innovativaforetag. Vi har dock inte haft tillgang till sistnamnda uppgift.

“SeEliasson mifl., EU, Osteuropa och Sverigesregioner, SIR-rapport 107: 1998.
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FIGUR 4.13
Andelen nystartade foretag i Sverige 1996-2001 i innovativa branscher per omrade.
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Andeleninnovativaforetag som erhdllit stodtill start av néringsverksamhet
har varit nagot lagre an andelen for samtliga foretag, se figur 4.14.
Awvike sen kan dock enligt tidigare resonemang varaen foljd av skillnader
i andelen foretag som startats av arbetsl6sa. Tyvarr kan vi inte kontrollera
for dettadadatamaterialet inte &r tillréckligt stort i dennadel for att kunna
redovisas med enfinareindelning eller i ytterligare dimensioner. Sdmycket
torde andakunnasigasatt i vart fall gesinte stod i storre utstrackning till
foretag inom denna branschgrupp. Enligt tidigare avsnitt har vi kunnat
konstatera att stodet totalt sett tycks ha en liten effekt pa antalet nystar-
tade foretag. Det finns inget darfor inget som talar for att det skulle for-
hallasig annorlundafor denna branschgrupp.
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FIGUR4.14
Antal nystartade foretag 1994-2001 med bidrag totalt och i innovativa branscher, procent
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Av figur 4.15 framgér att 6verlevnadsgraden for de féretag som startades
1997 inom denna branschgrupp var nagot |agre &n inom 6vrigabranscher,
men skillnaden var inte sarskilt stor. Aven detta diagram illustrerar det
faktum att de nystartade foretagen inom innovativa branscher & mycket
fai forhdllandetill samtliga nystartade foretag.

FIGUR 4.15
Antal nystartade foretag 1997 och antal fortfarande verksamma foretag ar 2000, totalt
och i innovativa branscher
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Sammanfattningsvisfinnsdet, enligt dennadversiktligaanalys, inget som
tyder pa att stod till start av néringsverksamhet har haft nagon sarskild
effekt pa utvecklingen av féretag inom innovativa branscher. Andelen
innovativa foretag som erhalit stod till start av naringsverksamhet har
tvartom varit ndgot |agre &n andelen for samtligaforetag, men avvikelsen
kan samtidigt varaen foljd av skillnader i andelen foretag som startats av
arbetsl6sa. Det torde anda kunna konstateras att i vart fall gesinte stodet
i storre utstrackning till foretag inom denna branschgrupp. Overlevnads-
graden &r nagot lagre for dessa foretag jamfort med samtliga nystartade
foretag &ven om skillnaden & marginell. Det bor slutligen noteras att samt-
liga nystartade foretag i den valda branschgruppen & mycket fa jamfort
med det totala antal et foretag som startades & 1997. Foretag som i nagon
mening kan betecknas som innovativa torde emellertid aterfinnas inom
flertalet branscher.
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5 Internationella erfarenheter

| dettakapitel redovisasfor ett urval av europeiskalander program/atgér-
der som motsvarar std till start av ndringsverksamhet och erfarenheter
av dessa stod. De lander som behandlas & Tyskland, Finland och Neder-
landerna. Det bor papekas att &ven andralander som exempelvis Storbri-
tannien, Belgien, Frankrike och Osterrike har liknande stodformer. Det
underlag somligger till grund for |&nderbeskrivningarnahar inhdmtatsvia
nétverket Misep och om inte annat anges sa ar kéallan den lander-
representant som ingar i nétverket.

5.1 Tyskland

Dentyskafederalaarbetsmarknadsmyndigheten (Bundesanstalt fir Arbeit,
BfA) har sedan 1986 anvant s.k. Uberbriickungsgel d (6vergangserséttning)
for att stodjatidigare arbetsl 0sa personer att bli egenféretagare. Personer
som &r beréttigadetill arbetsl Gshetserséitning & beréttigadetill dettastod.
Den dvergangserséttning som betalas ut & av samma storlek som
arbetd dshetserséttningen och bidraget till socialfoérsakringssystemet. Det
sistnamnda inkluderar de betalningar till pensionsférsakringar som BfA
gor for de arbetslosas rakning. Sa lange som Gvergangsersattningen &
likamed nivan paarbets Gshetserséttningen och denttillfal ligaersittningen
till socialforsakringssystemet fororsakar saledes inte denna dtgard négra
ytterligare kostnader for BfA.

Arbetsl6sa personer som har varit utan arbete i minst fyra veckor innan
dessastartar egen naringsverksamhet kan anstka om Gvergangserséttning.
Detta villkor for att fa erséttning avskaffades dock i borjan av 2002 och
numera finns ingen karenstid. Det & sedan 1993 ocksa mgjligt for de
individer som deltar i arbetsmarknadsdtgarder att ansoka om finansiellt
stod for att starta egen naringsverksamhet. Ett villkor for erséttning ar att
ett utldtande inhamtas fran en expertorgani sation rérande den ekonomiska
livskraften hos det foretag som ska startas. Industri- och handelskam-
mare, finansiellainstitutioner, skatteradgivare och revisorer samt affars-
konsulter & nagraav de akttrer som betraktas som expertorgani sationer.
Overgangsersittningen beviljas i princip for en period av sex ménader.
Under en viss dvergangsperiod ar det mojligt for sokanden att atervanda
till arbets 6shetsforsakringen efter att denne haft Gvergangserséttning.

4 Fran svensk sida ingar Sofia Grundstrom, arbetsmarknadsenheten vid
Néringsdepartementet
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Det & bara egenforetagande som stdds genom Gvergangsersittningen.
Déremot & vissa typer av egenforetagare, sasom frilansande personer
och ensaméterforsdljare, som & personligt och ekonomiskt oberoende
exkluderade. Aven personer som siger upp sig frén en anstalining med
intentionen att senare bli egenforetagare far inte erséttning. Likasa er-
bjuds inte erséttning till de sbkande som redan har varit egenforetagare
under en visstid eller haft eget féretag som bisyssla. Nér det géller dessa
personer antas deras forsdrjning vara tryggad under startfasen.

Under & 2000 beviljade BfA dvergangserséttning till 92 600 personer som
Onskade starta egen néringsverksamhet. De totala kostnaderna uppgick
till 751 miljoner euro sammaar. * Catvatredjedelar av fallen avsdg vastra
Tyskland. Omfattningen har okat kraftigt sedan dvergangsersattningen
infordes och forbéttrade villkor for erséttningen har bidragit till en 6kad
efterfrégan pa stodet. Overgangsersittningen har ocksd med tiden okat i
betydelse for start av nya foretag i Tyskland. Ungefér 15 procent av de
personer som startar egen naringsverksamhet har gjort det med stod fran
BfA.

Uppfdljningar /utvar deringar

Deindivider som fick Gvergangserséttning under 1994 och forstahalvaret
av 1995 har foljts upp 1997.#" Utfalet a ganska positivt och cirka 70
procent av de som ursprungligen fick erséttning ar fortfarande egenfore-
tagare tre & senare. Det & marginella skillnader mellan vastra och Ostra
Tyskland och de skillnader som kan observeras mellan kdnen ar
insignifikanta. Overlevnadsgraden eller sannolikheten for Gverlevnad ett
ar efter foretagsstart for de som fick erséttning dversteg 90 procent och
efter tva ar var Overlevnadsgraden dver 80 procent. Ett annat sitt att
analysera 6verlevnad &r att berékna risken for att en person, som fatt
ersattning och varit egenféretagare fram till en viss tidpunkt, under den
foljande tidsperioden skall upphdra med sitt foretagande. Risken att upp-
hora med egenforetagande nar sitt maximum sju manader efter det att
verksamheten startat, dvs. vid den tid d& 6vergangserséttningen just har
upphort. Vid dennatidpunkt &r risken for nedldggning per manad 2,1 pro-
cent. Efter dennatidpunkt sjunker risken for att dterigen oka efter ytterli-
gare sex manader, det vill sgatolv manader efter foretagsstart.

4 Ingtitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit
(IAB) Labour Market Research Topics 49 (2002)
47 | AB Labour Market Research Topics 30 (1998)
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Betraffande den ekonomiska utvecklingen under 1996 uppgav 20 procent
av egenfdretagarna att de hade lyckats tka forséljningen med upp till tio
procent jamfort med foregaende ar och 38 procent uppgav en annu hogre
forsaljningsokning. Cirka 30 procent hade en forsaljning i nivamed fore-
gadende & medan cirka 10 procent rapporterade en minskad forsaljning.
Ca45 procent av de svarandei understkningen som fortfarande var egen-
foretagare hade atminstone en anstélld efter tre ar.

Aven forekomsten av dodviktseffekter har undersokts genom att de som
mottagit dvergangsersittning fick svara pa en hypotetisk fraga, se tabell
5.1. Av de svarande uppgav endast 14 procent att de skulle blivit egenf6-
retagarei sasmmaomfattning aven utan stodet. En likastor andel skulleha
startat verksamhet meni mindre omfattning. Over 40 procent av mottaga-
rna skulle inte startat féretag utan ersdttningen.

TABELL5.1
Relativ svarsfrekvens for pastdendet ”’Utan dvergangsersattning skulle min verksamhet...

...inte ha startats 42
...ha startats vid en senare tidpunkt 30
...ha startat i en mindre omfattning 14
...ha startat i samma omfattning 14

Kélla: IAB Labour Market Research Topics 30 (1998)

Den prelimindrautvarderingen av Gvergangserséttningen visar, enligt IAB*,
si langt positiva resultat utifrén den information som &r tillganglig. At-
minstone géller dettafor individnivan. Det & daremot inte mojligt att for
néarvarande bedoma de totala effekterna av atgéarden. For att sarskilja
effekterna maste exempelvis mottagarna av stodet ocksa jamforas med
en kontrollgrupp. Resultaten fran utvarderingen maste darfor behandlas
med viss reservation. Ett preliminart resultat som maste framhallas &r att
uppmuntran av egenforetagande kan innebéra en vag ut ur arbetsl Gshet
for vissalampligakvalificerade, motiverade och talangfullaarbetsl 6sain-
divider. Paindividnivan fungerar stodet framgangsrikt, vilket visar sig i
den observerade 6verlevnadsgraden for foretagen och de ytterligare ar-
beten som skapas i dessa foretag. De "mjuka’ indikatorerna som ar till-
gangligasalangt motbevisar i stor utstrackning farhagor for majligadodvikts-
effekter enligt IAB.

4 |nstitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit
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5.2 Finland

Beviljande av stod till arbetsl6sasom startar egen naringsverksamhet star-
tade paforsok i Finland 1984 och permanentades 1998. Bidraget skatrygga
forsorjningen for egenforetagaren under den tid det tar att starta upp och
etablera verksamheten. De sirskilda villkoren for att bevilja stod &r fol-
jande:

Den sOkande ska ha erfarenhet som entreprendr eller utbildning som krévs for att
vara entreprenor, vilket ocksa kan ordnas under den tid som stodet betalas ut.

Den sokande kan pa annat satt forvantas inneha tillréckliga fardigheter for den
ténkta affarsverksamheten.
Foretaget som startas ska ha potential att bli Ibnsamt.

Den sokande far inte ha beviljats statligt stod for de egna lIonekostnaderna och far
inte heller ha arbetsldshetsersattning eller arbetsmarknadsstdd for samma period.

Afféarsverksamheten ska inte ha startats innan beslut har fattats om stod.

Det ska vara troligt att affarsverksamheten inte skulle ha startats utan beviljande av
stod till den sokande.

Bidraget far inte snedvrida konkurrensen.

Stodet som betalas ut till egenforetagaren uppgdr minst till den normala
arbetd Gshetserséttningen och Overstiger inte denna ersdttning med mer
an 80 procent. Stodet betal as ut for de dagar individen arbetar i foretaget,
men hogst for fem dagar i veckan. Stodet betalas inte ut for en tidsperiod
langre an tio manader. Anslaget i statsbudgeten for & 2000 och 2001
uppgar till drygt 17 miljoner euro/ar.*

Antal personer som fatt stod och arbetssituationen for dessa ett halvar
efter det stodet upphort framgar av tabell 5.2. Enligt tabellen har mindre
an 10 procent atervant som arbetsl 6sajobbsokande ett halvar efter avslu-
tad stodperiod. Gruppen inte arbetsstkande inkluderar béde de individer
som fortsdtter som egenforetagare liksom de som det inte finns nagon
information om paarbetsformedlingen.

TABELL 5.2
Arbetssituation for de individer som fatt stod till start av foretag ett halvar efter avslutad
stédperiod, 1999-2001

Ar 1999 2000 2001
Situation efter ett halvar Antal  Procent Antal  Procent Antal  Procent
Totalt antal avslutade stod 2315 100 % 1919 100 % 1731 100 %
Inte arbetsstkande 2016 87,1 % 1664 86,7 % 1519 87.8%
Arbetsl6sa 180 7.8 % 137 7.1 % 106 6,1 %
Anstéllda pa den ordinarie 66 2,9 % 53 2,8 % 50 29%
arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsutbildning 20 0,9 % 25 1.3 % 14  08%
Ovrigt 21 0,9 % 25 1,3 % 29 1,7 %

Kalla: Arbetsmarknadsministeriet Finland

“ Arbetsmarknadsministeriet Finland, 30.12.1997/1363
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Uppfdljningar /utvar deringar

Ar 2001 genomférdes en studie av de personer som startat foretag med
stod under &ren 1995-2000 i regionen Egentliga Finland.® Vad géller f6-
rekomsten av dodviktseffekter uppgav 57 procent av respondenterna att
de skulle ha startat féretag &ven utan stodet. 22 procent skulle inte ha
startat foretag medan resterande 21 procent inte kunde ge nagon bedom-
ning. Stod till start av egenfdretagande hade en ndgot storre betydel se for
|angtidsarbetsl 6sa som blir egenforetagare. Stodet paskyndade ocksatid-
punkten for etablering av foretaget.

Effektiviteten av stodet illustreras enligt studien av det faktum att
Overlevnadsgraden &r god for de undersokta foretagen. Efter det att fore-
tagen hade passerat de mest kritiska aren med hansyn till 6verlevnad var
mer an 70 procent fortfarande verksamma sommaren 2001. Den gene-
rellt godaekonomiskautvecklingeni regionen har bidragit till detta. Enligt
uppgift frén Finlands motsvarighet till Statistiska Central byran brukar nor-
malt halften av alla finska nya foretag 6verleva de forsta fem aren. |
studien féresl s att en storre noggrannhet i akttas vid beviljandet av stodet.
Det &r avenviktigt att sokanden har blivit noggrant forberedd for att starta
entreprendriellaaktiviteter.

| en annan regional studiefran 1999 av stodets effektivitet och bakgrunds-
faktorer foljdesdeindivider upp somfatt st6d 1993 Helsingforsregionen.
Populationen bestod av 666 egenforetagare. Efter fem ar var cirka 40
procent av foretagen fortfarande verksamma. Denna nedl&ggningsgrad
kan verka ganska hdg men resultaten &, enligt forfattaren, ungefér de-
sammai andrainhemskaoch utlandskastudier, vilkavisar att mellan 50till
60 procent av nystartade foretag 18ggs ned av olika skal under de forsta
aren. | studien framkom skillnader i framgang for foretagarna beroende
pa bransch. Andelen egenforetagare som upphdrde med verksamheten
efter stddperiodens slut var signifikant hdgre i hotell- och restaurang-
naringen. Detta kan ha ett samband med stora antal et etableringar under
recessionen, vilket paverkade konkurrenssituationen for dessaforetag. For-
fattaren anser det dock inte vara klokt att |6sa problemet genom att upp-
horamed att beviljastod till vissabranscher.

%0 The effectiveness of entrepreneurial training and the survival of entrepreneurs
that received start-up financing in the region of Southwestern Finland, Johanna
Lehto & Pekka Stenholm, Abo School of economics and Business Administra-
tion, 2001

51 Preconditionsfor the success of fresh entrepreneursduring a period of economic
crisis. The Helsinki 5 years™ follow up study on start-up entrepreneurs 1993 —
1998. Heikki Ramala, University of Jyvaskyla, 1999.
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Hélften av egenfdretagarna blev arbetsl6sa efter nedldggningen av fore-
taget. De 263 fortfarande verksamma foretagen hade skapat ytterligare
250 arbetstillfalen, varav 6ver 75 var heltidsarbeten. Det var liten skillnad
mellan de framgangsrika och inte framgangsrika foretagarna vad betraf-
far storleken pa det totala stodbel oppet. Genomsnittsbel oppet var cirka
36 000 FiM ochi 6ver 60 procent av fallen var stodperioden sex manader.
Enligt forfattaren har stod till start av egenforetagande for arbetsl 6savisat
sigvaraett vardefullt verktyg for att skapanyaforetag och syssel séttnings-
majligheter till mycket rimliga kostnader. Daremot rekommenderas inte
egenforetagande for arbetslGsa personer med en undermalig affarsidé.

5.3 Nederlanderna

Det nederléndska stddprogrammet for egenforetagare (Besluit Bijstands-
verlenung Zelfstandigen, BBZ) erbjuder under vissa omstandigheter fi-
nansiellt stod till personer som vill startaegen néringsverksamhet. Stod till
egenforetagande &r tillgangligt for mottagare av arbets dshetserséttning
liksom for anstéllda vilkas arbete &r direkt hotat. Anstéllda som &r finan-
sidlt gavforsorjande eller somtillsammans med en partner har enftillréck-
liginkomst & inte kvalificerade for stod enligt BBZ-programmet.

For att kunnaerhdllafinansiellt stod enligt BBZ-programmet maste forst
den ekonomiska livskraften for det nya foretaget provas. Detta for att
tillforsakra att det nya foretaget har forméaga att sta pa egna ben efter en
visstidsperiod. Med ekonomisk livskraft menas att inkomsternafran fore-
taget, eventuellt kompl etterade med andrainkomstkallor &r tillréckligafor
att det nya foretaget ska fortsétta sin verksamhet. Livskraften provas pa
basis av en exportrapport. Det & framforallt foretagets affarsplan som
granskas.

Utover testet av ekonomisk livskraft maste det nya foretaget folja krav
rorande lokalisering av verksamheten. Den sokande maste ocksa uppfylla
det sk. timkriteriet. Detta innebér att den sokande maste arbeta minst
1225 timmar per & i foretaget. Slutligen maste det vara klarlagt att so-
kanden inte &r beréttigad till finansiellt stod fran affarsbanker.

BBZ-stdd till mottagare som startar egen naringsverksamhet kan bestd av
foljandedelar:

Periodisk ersattning eller inkomststod

Investeringskapital

Finansiellt stod for konsultkostnader

Finansiellt stod under en forberedelseperiod

Finansiellt stéd for kostnader under forberedelseperioden
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De som startar egen néringsverksamhet &r beréttigade till periodisk er-
séttning i maximalt 36 manader. Denna ersattning tillhandahdlls av den
kommunala socialtjansten (GSD). Avsikten &r att erséttningen skall kom-
plettera sbkandensinkomst upp till socialbidragsnormen. | princip geser-
séttningen i form av ett rantefritt 1an. Ett ar efter mottagandet av ersatt-
ningen avgor GSD om den stkande maste betalatillbaka en del av |anet.
Detta kan bara goras i efterhand nar det senaste arets inkomst &r kand.

Nyblivna egenforetagare & berattigade till investeringskapital pa maxi-
malt cirka 29 000 Euro. Kapitalet gesi form av ett 1an med ranta. Under
det forsta ret efter foretagsstart kan GSD &ven erbjuda stod for konsult-
kostnader om maximalt cirka 1 400 Euro. Regelverket kring BBZ-pro-
grammet ger ocksa mojligheter till forberedelser for de som startar fore-
tag genom finansiellt stéd under en forberedel seperiod. De blivande egen-
foretagarnakan, om det & nodvandigt, deltai en forberedande utbildning
under ett &r. Den sokande kan exempelvis deltai kurser for att forvarva
kunskap och férdigheter eller gora marknadsundersokningar, vilket kan
vara viktigt for att kunna utveckla en affarsplan. Under forberedel se-
perioden behdller sbkanden inkomststodet och kan befrias fran kravet att
sbka arbete. Detta under forutséttning att denne vagleds av professionell
expertis under forberedel seperioden. Att starta ett nytt foretag kan ocksa
foramed sig andra kostnader som exempelvis att képa ett foretags lager
och inventarier. For att tacka sadana nodvandiga kostnader under
forberedel sefasen kan de blivande egenféretagarna vara beréttigade till
ett rantefritt |an upp till cirka 2 400 Euro.

Sex manader efter starten av det nyaforetaget kontrollerar delokalamyn-
digheternaatt foretaget utvecklas enligt forvantningarna. Eftersom enbart
livskraftiga foretag stods sa ska normalt tillréckligainkomster genereras
efter 18 manader. Om tillvaxten i foretaget avstannar eller & negativ sa
upphor BBZ-stodet. Den da arbetslose personen fortsétter att fa sin
arbetsl shetsersattning fram till dess denna rétt upphor. Kostnaderna for
programmet bars till stérsta delen av ministeriet medan GSD svarar for
genomfdrande och tillampning av programmet.

Uppfdljningar /utvar deringar

Mellan 1997 och 2000 var cirka 780 000 personer i Nederlanderna egen-
foretagare. Under denna period var antalet mottagare som omfattades av
BBZ-programmet ungefar 1 000. Programmets bidrag till egenforetagan-
det har siledes varit ganska marginellt. Aven om omfattningen av BBZ-
programmet & ganska begransad, sd har utvarderingar i slutet av 1990-
talet indikerat att stddmottagare som startat egen néringsverksamhet ge-
nerellt har varit ganska framgéngsrika. Ar 1998 var 68 procent av de nya
egenforetagarna, som fatt stod genom BBZ-programmet tre och ett halvt
ar tidigare, fortfarande verksamma.
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Ar 1999 godkande det nederldndska parlamentet att utéka mojligheterna
att startaforetag med BBZ-stdd. Forandringarnajamfort med regel verket
fran 1995 var foljande:

Forlangning av den periodiska ersattningen fran maximalt 18 till 36 manader.
Ett hogre belopp i investeringskapital (fran cirka 19 000 till 27 300 Euro).

Inférandet av en forberedelsefas med ersattning och utan skyldighet att séka ar-
bete.

Finansiellt stod for kostnader under forberedelseperioden och for konsultkostnader
nar foretaget startat.

| en annan studie fran 2000 drogs slutsatsen att |angtidsarbets 6sa perso-
ner, som startar foretag med stod fran BBZ-programmet, har en god maj-
lighet till framgang forutsatt att de vagleds professionelIt. Dettavar utfallet
av forskning i tre pilotprojekt som startade 1997 och som |6pte under tva
ar. Utvéarderingen visade att individuel | rédgivning/handledning kombine-
rat med utbildning lade grunden till framgang. Ungefar 50 procent av del-
tagarnai pilotprojekten startade senare egen néringsverksamhet. Studien
visade ocksa att mojligheterna for |angtidsarbetsl6sa att starta eget fore-
tag fortfarande inte & sa kdnda hos sava malgruppen som hos GSD.
Dessutom ar GSD fortfarande huvudsakligen inriktad pa att hitta arbete
som l6neanstéllda & mottagarna. De utvarderingar som hittills gjorts av
BBZ-programmet har varit relativt enklaoch har inte fokuserat pAméjliga
dodviktseffekter eller liknande.
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6 Sammanfattande slutsatser

Bakgrund

Motivet till att inférastad till start av néringsverksamhet var att uppmuntra
arbetsl6sa att bli egenforetagare for att pa s sétt tasig ur arbets Gsheten.
Tanken med stodet &r att ge den nyblivne foretagaren ett ekonomiskt till-
skott under verksamhetens inledningsskede. Ur forarbetena kan éven ut-
|&sas ett naringspolitiskt mal, det vill siga att 6ka antalet nyaforetag mot
bakgrund att det 5 unkande antalet nyaindustriforetag. Maen med stod till
start av né@ringsverksamhet & sdledes flera och manga effekter kan for-
véantas samtidigt. Aven om stodet raknas som ett arbetsmarknadspolitiskt
stod sa kan det ocksa ha som positiv effekt att fler nya foretag startas
och/eller att nystartade foretag som fatt stodet utvecklas béttre &n de
annars skulle ha gjort. Stodet kan samtidigt medféra negativa effekter
genom att det tranger undan andra féretag med foljden att nettoeffekten
av stodet blir mindre an den eventuella tillvéxt som kan observerasi de
stddmottagande foretagen.

Under de tva senaste budgetaren har kostnaderna for stodet uppgatt till
cirkaen miljard kronor &rligen, vilket & avsevart 1agre jamfort med dren
1997-1999 dakostnadernafor stodet 1ag kring 1,5 miljarder kronor per &.
Stod till start av naringsverksamhet &r i realiteten alltjamt det storsta sto-
det till nyforetagande. Jamforel sevistilldelades helapolitikomradet nérings-
politik inom utgiftsomrade 24 knappt 1,7 miljarder kronor under budgetaret
2001.

En utgangspunkt for denna rapport har varit att utvardera de naringspoli-
tiska effekternaav stod till start av ndringsverksamhet och vi har darfor i
analysen behandl at stodet som ett foretagsstod dven om det gestill indivi-
der. En andra utgangspunkt har varit att vi utifran det underlag och den
analys som genomfoértsi dennarapport inte kan beddma vilket behov det
finns fran statens sida att genom selektivainsatser stodja smaforetag och
framvéxten av nyaforetag. Vi har darfor inte heller beddémt om de andra
stodformer som finnsfor detta syfte & andamal senliga och effektivaeller
om de medel som avsétts for stod till start av ndringsverksamhet i stéllet
borde anvéndas for sddana insatser. En tredje utgangspunkt har darfor
varit att stodet finns kvar som ett arbetsmarknadspolitiskt stod riktat till
arbetslsaindivider med en hallbar affarsidé som 6nskar bli egenforeta-
gare.

Mot denna bakgrund har syftet med rapporten varit att analysera vilka
for- och nackdelar stddet innebar ur ett ndringspolitiskt perspektiv och
lamna forslag pa hur stodformen utifran denna utgangspunkt kan bli ef-
fektivare. Med dettaavses att eventuel laindirekta negativa effekter redu-
ceras och méjligapositivaeffekter forstarksi forhallandetill stodets syfte
och kostnader.
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Sammanfattning av resultat fran kapitel 3 och 4
Sambandet mellan stéd till start av ndringsverksamhet och nyforetagandet
under perioden

1994-2001 studerasi avsnitt 3.2. Som framgar av avsnittet & sambandet
mellan omfattningen av stddet och antalet nystartade foretag svagt och
stodet verkar inte paverkanivan panyforetagandet. Omfattningen pa sto-
det foljer daremot, liksom andra arbetsmarknadspolitiska atgarder, nivan
pa arbetslosheten i stor utstréckning. Av avsnittet framgédr vidare att det
finns stora skillnader mellan olika regioner nar det géller saval
nyforetagandet som omfattningen av stodet. Andelen foretag med stod till
start av naringsverksamhet i stddomraden har legat pa ungeféar samma
nivaunder hela den studerade tidsperioden. For andraomraden har ande-
len daremot minskat med narmare halften. Det finns fortfarande
observerbara skillnader men dessa & betydligt mindre nér hansyn tastill
skillnader i arbetsl Gshet.

Det forekommer aven skillnader mellan olika branschgrupper vad galler
andelen foretag med stod till start av ndringsverksamhet. Dennarelation
har varit stabil 6ver tiden, men 6verlag har andelen féretag med stéd mins-
kat med narmare halften. Skillnadernamellan branschgruppernablir dare-
mot nagot storre om hansyn tastill arbetsloshet. Vi har slutligen konstate-
rat att vid studier av regionala och branschmaéssiga skillnader i fordel-
ningen av stodet &r det viktigt att beakta eventuella skillnader i arbetsl s-
het.

Stod till start av néringsverksamhet gesi form av aktivitetsstod, som mot-
svarar den arbetsl Gshetserséttning som den arbetssokande &r beréttigad
till. Langden pa stodperioden var enligt regel verket normalt sex manader
1997. Endast om det fanns sarskildaska kunde arbetsférmedlingen medge
langre tid, som langst ytterligare sex manader. Vi visar i avsnitt 4.1.2 att
den faktiska stbdperioden, for de foretagare som startat féretag under
1997, i ungefar héften av fallen 6versteg Su manader och att cirka 25
procent av foretagarna hade stod i 6ver ett ar. Knappt tio procent av
foretagarnafick SNV i sex manader eller for en kortare tid. Den faktiska
stodperioden var saledes vasentligt 1angre an vad som foljde av reglerna.
Sedan 1997 har den genomsnittliga langden pa stodperioden okat med
ytterliggare 20 dagar, men daremot har vi ingen uppgift om fordelningen. |
den bivariataanalys som foljdetog vi hansyntill variationernai langden pa
stédperioden genom att behandlaen period paupp till §u manader som att
stodperioden inteforlangts.

Av de cirka 36 500 foretag pa populationsniva som ingdr i analysen hade
var tredje foretagare erhdllit SNV och ca45 procent av dessa hade fétt en
forlangd stodperiod. Mer @n 80 procent av de féretagare som hade varit
arbetd 6sa tiden narmast fore foretagsstart tilldelades stéd. Den andra yt-
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terligheten &erfinns i gruppen av foretagare med bisyssla. Dar hade en-
dast en av tio foretagare fétt stod. Det bor dock noteras att det enligt
reglernaér, dasom nu, mgjligt att kombinera aktivitetsstod med deltidsan-
stéllning. Andelen kvinnor med stéd uppgick till omkring 40 procent, vilket
aven géller foretagare av utlandsk harkomst samt foretag som startats i
en bransch mycket kénslig for undantrangning. Daremot hade néstan vart-
annat foretag som startatsi ett stodomréde fatt SNV, vilket kan jamforas
med knappt 30 procent av foretagen i nagot av storstadsomradena. For-
langd stddperiod var vanligast bland féretagare som varit arbetslsa och
for foretag dar ledningen endast bestod av kvinnor eller som startats i
nagot stodomrade.

Oavsett egenskap pa foretagaren eller foretaget var det en storre andel
som fick stod till start av néringsverksamhet davi tog hansyntill om fére-
tagaren tiden ndrmast innan foretagsstart varit arbetslos. Nér det géller
forlangd stodperiod var exempelvis andelen foretagare med foretag verk-
samt i en bransch mycket k&nslig for undantréngning stérre om bara de
arbetd 6sa studerades jamfort med totalt, cirka 50 respektive 20 procent.

Drygt vartannat foretag var fortfarande verksamt tre ar efter start. | av-
snitt 4.3.1 visade vi aven att foretag med en forlangd stodperiod hade en
lagre dverlevnadsgrad jamfort med dvrigaforetag. Aven foretag med stod,
oavsett stédperiodens langd, hade en |agre 6verlevnadsgrad jamfort med
de foretag dar foretagaren inte fatt stod.

Omkring 70 procent av aktiebolagen var fortfarande verksamma tre ar
efter start, vilket & den hogst uppmétta dverlevnadsgraden. Aven for f6-
retag dér foretagaren hade minst tva ars erfarenhet av foretagets verk-
samhetsomréde eller daforetagarentidigare varit anstdlldi sasmmabransch
var dverlevnadsgraden storre an 60 procent. For Ovrigavar dverlevnads-
graden drygt 50 procent, med undantag for de foretag déar foretaget en-
dast hade kvinnor i ledningen, som startats av en foretagare som varit
arbetslOs, eller dar foretagaren hade mindre an tva ars erfarenhet fran
foretagets verksamhetsomrade. For dessa foretag var 6verlevnadsgraden
mindre an 50 procent.

For att studera foretagens utveckling klassificerade vi foretagen i tre ka-
tegorier; g verksamma och de med svag respektive stark utveckling. F6-
retag med stark utveckling skulle haminst en miljon kronor i omséttning
eller minst tva heltidssyssel sattaeller foretagaren skulle hai uppfoljning-
sundersokningen uppgivit att foretagets|onsamhet var god och att foreta-
get gick att levapa. Deforetag som fortfarande var verksamma, men inte
uppfyllde nagot av ovanstaende kriterier klassificerades som foretag med
svag utveckling.
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Vi kunde inte finna nagon signifikant skillnad i andel foretag med stark
utveckling mellan foretagare med respektive utan stod. Daremot var an-
delen foretag med svag utveckling nagot stérre om foretagaren inte fatt
stéd. Inga signifikanta skillnader i utveckling kunde konstateras nar det
gdller foretagare med utléndsk bakgrund, om motivet till foretagsstart var
att foretagaren ville forverkliga sinaidéer eller var foretaget startats. Om
foretagaren daremot inte hade bisyssla under verksamhetens forsta ar
eller foretaget startatsi en bransch mycket kanslig for undantrangning var
andelen foretag med stark utveckling signifikant storre. Detsammagéller
om foretagaren var i aldern 31-50 ar nér foretaget startades eller om
foretagaren hade minst tva ars erfarenhet fran foretagets verksamhets-
omrade. Andelen foretag med stark utveckling var signifikant 1&agre om
foretaget hade en ledning bestdende av endast kvinnor, om foretagaren
hade bisyssaeller var arbetsl 6s.

| avsnitt 4.2 analyserades stddets omfattning i de branscher som vi be-
domt som mycket kansliga for undantrangning. Ett intressant resultat ar
att den relativa risken ar betydligt storre an ett under hela tidsperioden
1994-2001, vilket innebér att foretag i mycket kansligabranscher har fatt
stod i storre utstrackning a@n évriga féretag. Den relativa risken har upp-
gétt till cirka 1,5 under dennaperiod, vilket medfor att andelen foretag som
fétt stod & cirka 50 procent hogre i mycket kansliga branscher jamfort
med 6vrigabranscher. Andelen nystartade foretag i mycket kansligabran-
scher som erhallit stod till start av naringsverksamhet varierar beroende
pa geografiskt omrade. Andelen & som hogst inom stodomradena dér
omkring halften av foretagen i dessabranscher fatt stod. For dvrigaomra-
den & andelarna l&gre och de har dessutom sjunkit under den studerade
tidsperioden. Proportionen mellan andelen foretag som fatt stod i kansliga
branscher och andelen i 6vriga branscher & déaremot ungefér densamma
i deolikaomradena.

Att foretagaren har bisyssla och delvis fér sin forsorjning fran andrain-
komstkal lor har inte heller nagon betydel sefor beviljandet av stod till fore-
tag, som startasi branscher dar risken for undantréngning & mycket stor.
Aven foretagare med bisyssla & alltsi 6verrepresenterade i dessa bran-
scher. Under de senaste aren har det skett regelforandringar som innebéar
att konkurrensskéd ska tillmétas en storre vikt vid beviljande av stod till
start av naringsverksamhet. Detta verkar emellertid inte ha fatt ndgot ge-
nomslag paandelen foretag med stod inom branscher som & mycket kéns-
ligafor undantréngning.

| var multivariata analys som redovisas i avsnitt 4.3 tar vi avstamp i en
artikel av Dahlqvist m.fl. fran 2000 for att fajamforbarhet. Vi skattar en
multinomial logit modell, dar vi tar hénsyntill den komplexaurval sdesign
somligger i botten for datamaterialet. Allaskattningar anvander utfallet €
fortfarande verksam som referens.
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Oddset for att foretaget ska klassificeras som ett foretag med stark ut-
vecklingi stéllet for g verksamt ar drygt 60 procent stérre om foretagaren
erhdllit SNV jamfort med om foretagaren inte har fatt SNV. | referens-
studien &r forhallandet det samma.

Om foretaget startats som ett aktiebolag skattas oddset for att foretaget
efter tre ar skaklassificeras som ett foretag med stark utveckling till mer
an sex ganger hogre an om foretagets startats med en annan juridisk form.
Aven tidigare erfarenhet av foretagets verksamhetsomréde ger ett kraf-
tigt hogre odds. Andra egenskaper déar oddset skattastill att vara storre &n
ett & om foretagaren tidigare varit &gare till ett foretag, om foretaget
startats med motivet att forverkligaen idé eller om foretaget startatsi en
bransch mycket kanslig for undantrangning. For egenskaperna ledning
bestaende av endast kvinnor, foretagaren har varit arbetsl6s eller om fore-
tagaren hade bisyssla under verksamhetens forsta ar, skattas oddset till
mindre an ett.

Utifran varamodell skattningar saknar foretagarens utbildningsnivabety-
delse for sdvél foretagets utveckling som formaga till Gverlevnad. Det-
sammagéaller om foretagaren &r av utlandsk bakgrund, om foretaget star-
tats med motivet att produkten behovs pa marknaden eller i vilken region
foretaget startats. Daremot ar det tveksamt om férverkliga sinaidéer som
motiv till foretagsstart saknar betydel se.

| avsnitt 4.4 undersoktes i vilken utstrackning stod till start av nérings-
verksamhet har beviljatstill foretag som kan sagastillhtrainnovativabran-
scher. Analysen visade inget som tyder pa att stodet har haft nagon sér-
skild effekt pa utvecklingen av foretag inom dessa branscher. Andelen
innovativa foretag som erhdllit stodet har tvartom varit ndgot lagre an
andelen for samtliga foretag. Det kan dock vara en foljd av att andelen
fOretag som startats av arbetslosa & lagre i dessa branscher. Det torde i
vart fall kunnakonstateras att stodet inte gesi storre utstrackning till fore-
tag inom denna branschgrupp. Overlevnadsgraden & négot |gre for dessa
foretag jamfort med samtliga nystartade foretag. Det bor slutligen fram-
hallas att samtliganystartade foretag i den val dabranschgruppen & mycket
fajamfort med det totala antalet foretag som startades ar 1997.

Slutsatser kring stodets naringspolitiska effekter

En rimlig utgangspunkt vid bedomning av effekternaav foretagsstod &r att
foretag som mottar stéd bor utvecklas minst lika bra som andraforetag. |
annat fall bidrar inte stodet till nagra effekter. Dettaforutsatt att allt annat
ar lika, det vill siga alla andra faktorer som kan paverka ett foretags ut-
veckling & desamma for stodforetagen som for Gvriga foretag. Stod till
start av néringsverksamhet &r framst avsett for arbetslsa eller personer
som riskerar att bli arbetsl6sa. Det kan darfor havdas att denna malgrupp
har sdmre forutsdttningar vid foéretagsstarten och att det skulle medféra
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att inte lika htgakrav behover stéllas pa dessa foretags utveckling. Detta
gdler dock inte for de foretagare som inte var arbetslsa innan foretags-
starten, vilkautgjorde cirka 20 procent av de nyforetagare som fick stod.
En kortaretid av arbetsl6shet innan foretagsstart behover inte heller néd-
vandigtvis varanagot negativt. Dennatid kan bland annat &gnas &t forbe-
redelser som exempelvis att ta fram afférsplan och géra marknadsunder-
sokningar.

Vi har kunnat konstatera att det inte finns nagra signifikanta skillnader i
overlevnadsgrad mellan de foretag som fétt SNV i mindre 8n sju manader
jamfort med foretag som inte fick stod. Daremot & saval dverlevnads-
grad som andelen foretag med stark utveckling signifikant [agre om fore-
tagaren fatt en forlangd stodperiod, jamfort med bade de foretagare som
inte fatt stéd och med de som fétt stod under en kortare period &n sju
manader. Nar vi bortser fran stodperiodens langd visar det sig att
overlevnadsgraden var signifikant hogre for de foretag som inte fatt SNV
jamfort med de som fétt stod. Enligt den bivariata analysen finns det inte
nagon signifikant skillnad i andel foretag med stark utveckling mellan fore-
tagare med respektive utan stéd. Den multivariata analysen visade emel -
lertid att oddset for att ett foretag har stark utveckling jamfort med inte
langre verksamt &r signifikant storre om foretagaren erhallit SNV.

De direkta tillvaxteffekterna av stodet & sdledes inte s stora, men med
beaktande av att ett relativt stort antal arbetslésa individer har kunnat
tryggasin forsorjning genom egenforetagande, sa&r utfallet snarare ndgot
béttre an forvantat.

For att kunna bedoma stodets totala effekter maste vi emellertid aven ta
hansyn till de indirekta negativa effekterna. Vi har kunnat konstatera att
branscher som ar mycket kénsliga for undantrangning ar éver-
representerade avseende stdd till start av néringsverksamhet. Andelen
foretag som fatt stod & narmare 50 procent hogre inom dessa branscher
jamfort med andelen for Gvrigabranscher. Vi har ocksa sett att |angden pa
stodperioden ar 1997 i cirka 25 procent av fallen Gversteg ett ar. Den
genomsnittliga stodperioden har sedan dess dkat. En langre stodperiod
innebdr en storre subvention, vilket Okar riskernafér undantrangning. Dessa
omstandigheter sammantaget indikerar att stodformen medfér negativa
effekter i form av undantrangning av andra foretag.

Detta géller sarskilt inom stédomrédena dar i princip vartannat nystartat
foretag inom mycket kéndiga branscher far stod. Dessutom &r foretag
med forlangd stodperiod éverrepresenterade i dessa omréden. Aven om
vi inte kunnat kvantifieraomfattningen eller storleken sa &r det hogst tro-
ligt att stod till start av néringsverksamhet medfdr undantrangningseffekter
ochi synnerhet i aktuellabranscher. Resultat fran tidigare studier har visat
att det dessutom finns dodviktseffekter i storleksordningen 40 procent fOr-
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knippade med stodet. Vad som déaremot inte framgar av undersokningarna
ar om stodet till de foretag, som anda skulle ha startats, har inneburit att
dessadverlevt i hogregrad eller vuxit snabbare én vad de annars skulle ha
gjort. Om s ar fallet ar dodviktsforlusten mindre.

Sammanfattningsvis & de naringspolitiska effekterna av stodet betydligt
mer osékra ndr aven de indirekta negativa effekterna beaktas. En del av
tillvaxteni deforetag som mottar stodet sker htgst troligt pabekostnad av
andrafdéretags utveckling. Detotalaeffekternaav stodtill start av nérings-
verksamhet & darfor betydligt mer tveksamma.
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7 Avslutande kommentarer och férslag till
forandringar

Den kvantitativa analysen har visat att forléangd stodperiod ger samre re-
sultat med avseende pa saval Gverlevnadsgrad som pa andelen tillvaxtf-
oretag. Denna bild bekraftas ocksa av intervjuade arbetsformedlare i av-
snitt 2.3. Enligt dessa kan béttre effekter noteras for dem som inte begér
forlangning och de som beviljasforlangning kommer oftaretillbakatill ar-
betsférmedlingen. En forlangd stddperiod innebér inte bara sédmre resultat
for deforetag som mottar stédet. Dessutom Okar undantrangningseffekterna
som kan forvantas bli stérre ju langre stodperioden &.

Vi har ocksa sett att stodperioden 1997 i cirka 25 procent av fallen dver-
steg ett & och att endast tio procent fick stéd i maximalt sex manader, det
vill sdgaden tidsperiod somi princip skavaraden maximala. | intervjuerna
av arbetsformedlare har vi kunnat skonjaen forklaring till dessauppgifter.
Beslut om férlangning for invandrare, kvinnor och boendei glesbygd sker
inte automati skt menibland paen svagare grund. Oftaforl angs stodperioden
aven av sa kallade arbetsmarknadsskél eller snarast av socialahansyn till
den enskildefor att exempelvis mildrade ekonomiskakonsekvensernafor
denne. Forlangning sker saledestrots att foretaget har lagts ned eller kom-
mer att avvecklas. Slutligen kan forlangning ges med fullt aktivitetsstod
for att driva verksamheten vidare pa deltid samtidigt som personen tar en
deltidsanstéllning. Detta gors for att undvika deltidsarbets 6shet. Slutsat-
sen av detta & att forlangning i manga fall sker pa andra grunder an att
foretaget i fragakan bli livskraftigt efter ytterligare entid.

De arbetsformedlare vi talat med har bland annat uppgett att regelverket
ochtillampningsféreskrifternadelvisér otydliga. Graden av detaljreglering
upplevs anda som andamalsenlig eftersom det maste finnas ett utrymme
for vissflexibilitet. Var uppfattning av tillampningen & att dennafungerar
relativt bra betréffande den initiala provningen av afférsidén som utfors
av en extern konsult. Vad utldtandena skainnehdlla & reglerat och dessa
uppfattas som relativt léttolkade av arbetsférmedliarna. Det &r nér beslut
skatas om forlangning av stodperioden som detta ofta verkar ske utifran
andra ska an enbart att foretaget kan bedémas som livskraftigt. Stod-
periodens|angd under & 1997, davillkoren for forlangning till och med var
nagot striktare an vad som &r fallet idag, indikerar att efterlevnaden av
reglernaar dalig och/eller att regelverket & otydligt.

Enligt reglernaér nystartade foretag som drivsi glesbygd eller av kvinnor
ochinvandrare prioriterade da dessa grupper bedéms ha sarskilda svarig-
heter paarbetsmarknaden. Dessabor enligt reglernadéarfor sarskilt komma
ifréga for forlangt aktivitetsstod. Det kan mycket val vara sa att dessa
grupper delvis har sarskilda svarigheter pa arbetsmarknaden, men detta
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innebér inte att majligheternatill forlangd stodperiod till nyforetagande bor
vara storre for dessa grupper. Det avgdrande ur ett naringspolitiskt pers-
pektiv, men &veni effektivitetshanseende eftersom det &r ett stod riktat till
nyforetagare, bor vara affarsidéns barkraft och personens |amplighet som
egenforetagare. Om foretaget drivs av kvinnor, invandrare eller i stod-
omraden &r ur ett sddant perspektiv irrelevant. En sadan prioritering kan i
stallet bidratill att stodet far samre effektivitet. Att fortsitta att stodjaen
affarsidé som inte har utsikter att utvecklastill ett [6nsamt foretag &r sl 6-
seri med sdval finansiellasom ménskligaresurser.

Av kapitel 5 framgdr att stodperioden for motsvarande stod i Tyskland i
princip undantagsl 6st & sex manader och stodet ges enbart till personer,
som &r beréttigadetill arbets Gshetserséttning eller deltar i arbetsmarknads-
atgarder. Ett villkor for sadan erséttning &ar att ett expertutldtande inham-
tasrorande den ekonomiskalivskraften. For att kunnafastod enligt BBZ-
programmet i Nederlanderna maste forst den ekonomiska livskraften for
det nya foretaget provas, vilket sker pa basis av en expertrapport. Den
maximal astodperioden har utokatstill 36 manader, men dandrasidan ges
erséttningen i form av ett rantefritt [an och den stkande kan fa betala
tillbaka en del av detta i efterhand nér den faktiska inkomsten & kand.
Efter sex manader kontrolleras att foretaget utvecklas enligt forvantning-
arna. Omtillvaxten i foretaget avstannar eller & negativ sa upphor stodet.
| Finland &r stodperioden maximalt tio manader och enligt en uppfdljnings-
studie sa var stodperioden i dver 60 procent av fallen sex manader. |
Finland och Tyskland &r sdledes den faktiska stodperioden kortare an i
Sverige. | Nederlandernaér den forvisso langre, men stédet gesi form av
ett |an som kan komma att kravas tillbaka och samtidigt & kraven storre
paekonomisk utveckling i foretaget.

Stod till start av naringsverksamhet riktar sig framst till arbetsldsa eller
personer som riskerar att bli arbetslésa. Dessutom kan personer som &r
bosattainom stédomradet beviljas stodet. Det finns sdl edes &ven regional -
politiska ambitioner med stodet. Dettainnebér att andelen nystartade f6-
retag som far stodet &r vasentligt hogreinom dessaomraden, vilket delvis
kan forklaras av en hogre andel arbetslésa. Under ar 1997 fick i princip
vartannat nystartat féretag stéd, men vi har samtidigt kunnat konstatera
att effekternainte & béttre med avseende pa utveckling och éverlevnad
jamfort med andra omraden.

Né&r stodgivningen nar denna omfattning & det samtidigt nastan ofran-
komligt att detta medfor snedvridning av konkurrensen och undantrang-
ning av annat foretagande. Vi har ocksa noterat att foretag i branscher
som & mycket kansliga for undantrangning ar overrepresenterade i
stédgivningen. Dessabranscher kénnetecknas oftaav att etableringshindren
ar |aga, varfor det ar |attare att startanyaforetag i dessa branscher. Detta
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kan varaen anledning till att stodet gesi storre omfattning till dessabran-
scher. Utifran konkurrensskal och for att reducera undantrangnings-
effekternaskulle en [6sning kunnavaraatt nystartade foretag i vissabran-
scher undantas generellt fran mojligheten att fa stod. Samtidigt varierar
konkurrensforhallandena beroende pa geografiskt omréde. Det kan fin-
nas Overetablering inom ett omréde medan det finns brist pa foretag i
andra omraden inom samma bransch. Dessutom kan forhdllandena and-
ras Over tiden. En sadan atgard &r darfor knappast praktiskt genomforbar.
En alternativ |6sning som ocksa minskar de indirekta negativa effekterna
ar att stodet forbehalls enbart arbetsl6sa. Med en sadan 16sning minskar
omfattningen av stodet och darmed &ven risken fér undantréngning. Vi-
daretorde &ven dodviktsférlusternabli mindre, det vill sdgaféarreindivider
skulle ha startat foretag aven utan stodet.

AMS huvuduppgift &r att bereda arbetsl 6sa syssel séttning. Med fleraoch
spriddamal finns en risk for att uppdraget blir for yvigt, vilket forsvarar
mojligheterna att kraftsamla pa huvuduppgiften. Det foresl8s dessutom i
olikasammanhang att |agga pAAM Sytterligare uppgifter sominte hor till
myndighetens huvudomrade. | exempelvisbetdnkandet Foretagsutveckling
paregional niva (SOU 2002:101) foresas att stodet ocksa bor kunna ges
for utveckling av idéer och innovationer till &venickearbets 6sadver hela
landet. I TPS avrader fran att genomfora utredningens forslag i dennadel.
Anledningen & for det forsta att det skulle innebéra att ytterligare en
uppgift 1aggs pamyndigheten, som andraaktorer rimligen borde habéttre
forutséttningar att hantera givet att det finns behov av ett sadant stod. For
det andra har vi inte heller sett ndgraindikationer pa att stod till start av
naringsverksamhet skulle vara sarskilt |ampat for detta andamal utifran
stodets forekomst i branscher som vi betecknat som innovativa.

Det & da betydligt béttre att stodet samordnas med andra stodformer
riktade till nystartade och smaforetag. Ett bra exempel & verksamheten
inom Tillskottet i Ostergotland, se avsnitt 2.3. En sidan verksamhet kan,
liksom Tillskottet, med fordel bedrivasi projektform, forutsatt att persona
len genom del egation fran de organisationer som star bakom verksamhe-
ten & behdrigaatt fatta beslut. En béttre samordning mellan olika aktorer
och en renodling av AM S uppgifter & mer andamasenligt &én att forsoka
utnyttjastod till start av néringsverksamhet for andrasyften &n det huvud-
sakliga
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Mot ovanstaende bakgrund foresl &sfoljande forandringar av stodformen:

88

Inga béttre effekter har konstaterats av forlangd stodperiod Gver
sumanader. Enforlangd stodperiod 6kar dessutom undantrangnings-
effekterna. Stod till start av néringsverksamhet bor darfor ges for
en bestéamd tidsperiod av ungeféar dennalangd.

Ingen forlangning av stddperioden medges for vissagrupper av fo-
retagare. Detta innebér att foretag som drivs av kvinnor, invand-
rare eller boendei glesbygd inte bor famajlighet till forlangd stod-
period utan att affarsidén provas pa nytt. Detta sker da genom en
fornyad anstkan om stéd som prévas av en utomstaende expert pa
samma sétt som vid en ny ansokan.

Om det ska finnas nagra andra sérskilda skal som kan innebéra att
forlangning medges, som exempelvisforce majeure, samaste regel -
verket varatydligare och tillampningen striktare.

Aktivitetsstod skainte kunna kombineras med bisyssla som exem-
pelvisdetidsanstélIning.

Fokusering pa den egentligamal gruppen, dvs. motiverade, |ampade,
arbetsl6sa eller personer som riskerar att bli detta med en hallbar
afférsidé somvill bli egenforetagare.

Stodet ska inte anvandas for andra syften som att exempelvis ges
till icke-arbets 6sai stédomraden. En sddan forandring medfor san-
nolikt att dodviktsforlusternaminskar.

Konkurrensska maste beaktas i stodgivningen, men det ar knap-
past mojligt att generellt undanta vissa branscher eftersom
konkurrensférhallandena varierar beroende pa omrade.

En minskning av stodets omfattning genom att det enbart ges till
|lampade arbetsl6sa under en begransad tidsperiod minskar savél
dodviktsforlusternasom undantréngningseffekterna.

Samordning i handlaggningen med andrastédformer enligt model
Tillskottet.



UTVARDERING AV DE NARINGSPOLITISKA EFFEKTERNA AV STOD TILL START AV NARINGSVERKSAMHET

Referensforteckning

LAGAR, FORORDNINGAR OCH FORFATTNINGAR

AMS allménna rad till forordning (1984:523) om bidrag till arbetslosa m.fl. som startar
egen naringsverksamhet, beslutade den 3 januari 1995

AMS foreskrifter for lansarbetsndmnderna om handlaggningen av starta-eget-bidrag,
beslutade den 17 december 1996

AMS foreskrifter for tillampningen av férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program, AMSFS 2000:4

Forordning (1999:1382) om stddomraden for vissa regionala foretagsstod
Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

SKRIVELSER, PROPOSITIONER OCH SOU

Regeringens proposition 1983/84:150

Regeringens skrivelse 2001/02:101, Arsredovisning for staten 2001
SOU 2000:87, Regionalpolitiska utredningens slutbetédnkande

SOU 2002:101, Foretagsutveckling pa regional niva

BOCKER OCH ARTIKLAR
Agresti A. (2002). Categorical Data Analysis (second ed.), Wiley, NY.
AMS (2002). Arbetsmarknadspolitiska program, arsrapport 2001, Prora 2002:3.

AMS utredningsenhet (2000). Hur gér det for arbetslosa som fér bidrag for start av
naringsverksamhet, URA 2000:4.

AMS, Nutek och SCB (1999). Uppféljning av 1994 érs nystartade foretag.
AMV (2002), Arbetsmarknadsverkets arsredovisning 2001.

Anders Lundstrom m.fl. (1998). Svensk sméaforetagspolitik, Forum for smaforetags-
forskning.

Barkman & Folster (1995). Féretagsstodet — Vad kostar det egentligen?, Rapport till
expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds 1995:14.

Bergstrom (1999). Foretagsstod: Hjalp till sjalvstjalp, Ekonomisk Debatt, 1999:5.

Bergwall & Larsson (2000). Medfdr starta eget-bidraget en undantrangning av egenfore-
tagare?

Borooah, V. K. (2002). Logit and Probit — Ordered and Multinominal Models, Quantitativ
Applications in the Social Sciences, Sage University, CA.

Carling & Gustafson (1999). Starta eget-bidrag eller rekryteringsstod, vilket &r mest
effektivt?, IFAU.

Cooper, A.C., Gimeno-Gascon, FJ. & Woo, C.Y. (1994). Initial human and financial capital
as predictors of new venture performance, Journal of Business Venturing, 9(5),
pp. 371-395.

Dahlqvist, J., Davidsson P. & J. Wiklund (2000). Initial Conditions as Predictors of New
Venture Performance: A Replication and Extension of the Cooper et al. study.
Enterprise & Innovation Management Studies, Vol. 1, No. 1.

89



UTVARDERING AV DE NARINGSPOLITISKA EFFEKTERNA AV STOD TILL START AV NARINGSVERKSAMHET

Eliasson K, Johansson M och L Westin (1998). EU, Osteuropa och Sveriges regioner. SIR
107:1998.

Eriksson & Larsson (2001). Starta eget bidrag — en studie av framgéangar och misslyckan-
den, IFAU.

Fredrik Bergstrom m.fl. (2002). Utvérdering av ALMI Féretagspartner AB:s finansierings-
verksamhet, ITPS.

Greene, W. H. (2000). Econometric Analysis (fourth ed.), Prentice Hall, NJ.

Heckman J.J., Lalonde R. J. and J.A. Smith (1999). The Economics and Econometrics of
Active Labor Market Programs, In Ashenfelter & Card (ed.), Handbook of Labour
economics, Vol. 3A, North Holland.

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit AB (1998).
Labour Market Research Topics, nr. 30.

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit (2002).
Labour Market Research Topics, nr. 49.

ITPS (2002). Nyforetagandet i Sverige 2000 och 2001, ITPS.
ITPS (2002). Uppfaljning av 1997 ars nystartade foretag - tre ar efter start, ITPS.

Konkurrensverket (2002). Varda och skapa konkurrens — vad kréavs for 6kad konsument-
nytta?

Lehto, J., Stenholm, P. (2001). The effectiveness of entrepreneurial training and the
survival of entrepreneurs that received start-up financing in the region of
Southwestern Finland, Abo School of economics and Business Adminstration.

Liao, T. F. (2002). Interpreting Probability Models — Logit, Probit, and Other Generalized
Linear Models, Quantitativ Applications in the Social Sciences, Sage University,
CA.

Little, R. J. A., Rubin, D. B. (1987). Statistical Analysis with Missing Data, New York: Wiley.
MiS 1992:4

Okeke S. (1999). Starta eget-bidragets effekter — utvardering av foretag tre ar efter
start, Ura 1999:12, AMS.

RTI (2002). Sudaan Users Manual v 8.0, Research Triangle Institute.

Ramala, H. (1999). Preconditions for the success of fresh entrepreneurs during a period
of economic crisis, The Helsinki 5 years” follow up study on start-up entrepreneurs
1993 - 1998, University of Jyvaskyla.

Riksdagens Revisorer, Starta eget-bidraget, Rapport 1996/97:5

90



UTVARDERING AV DE NARINGSPOLITISKA EFFEKTERNA AV STOD TILL START AV NARINGSVERKSAMHET

Stodomraden

Kommun Omréde

Ale Storstadsomrade
Botkyrka Storstadsomrade
Burlov Storstadsomrade
Danderyd Storstadsomrade
Eker6 Storstadsomrade
Goteborg Storstadsomrade
Haninge Storstadsomrade
Huddinge Storstadsomrade
Harryda Storstadsomrade
Jarfilla Storstadsomrade
Kungsbacka Storstadsomrade
Kungilv Storstadsomrade
Kévlinge Storstadsomrade
Lerum Storstadsomrade
Lidingo Storstadsomrade
Lomma Storstadsomrade
Lund Storstadsomrade
Malmo Storstadsomrade
Mglndal Storstadsomrade
Nacka Storstadsomrade
Partille Storstadsomrade
Salem Storstadsomrade
Sigtuna Storstadsomrade
Sollentuna Storstadsomrade
Staffanstorp Storstadsomrade
Stenungsund Storstadsomrade
Stockholm Storstadsomrade
Sundbyberg Storstadsomrade
Svedala Storstadsomrade
Tjorm Storstadsomrade
Trelleborg Storstadsomrade
Tyreso Storstadsomrade
Taby Storstadsomrade
Upplands-Bro Storstadsomrade
Upplands-Viésby Storstadsomréde
Vallentuna Storstadsomrade
Vaxholm Storstadsomrade

Kommun
Vellinge
Viarmdo
Ockers
Osteraker
Arjeplog
Arvidsjaur
Arvika
Avesta
Bengtsfors
Berg
Bjurholm
Boden
Bricke
Dals-Ed
Dorotea
Eda
Fagersta
Filipstad
Giillivare
Hagfors
Haparanda
Hofors
Hillefors
Harjedalen
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Krokom
Ljusdal
Ljusnarsberg
Ludvika
Lycksele
Malung
Mald
Mora
Munkfors
Norberg

Bilaga 1

Omréde
Storstadsomréade
Storstadsomrade
Storstadsomrade
Storstadsomrade
Stodomrade
Stodomrade
Stodomrade
Stédomrade
Stédomrade
Stédomrade
Stédomrade
Stédomrade
Stédomrade
Stodomrade
Stédomrade
Stodomrade
Stédomrade
Stédomrade
Stodomrade
Stédomrade
Stodomrade
Stodomrade
Stédomrade
Stodomrade
Stédomrade
Stédomrade
Stodomrade
Stédomrade
Stodomrade
Stédomrade
Stédomrade
Stodomrade
Stédomrade
Stodomrade
Stodomrade
Stédomrade

Stédomrade
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Norsjo Stodomrade Bastad Ovriga
Orsa Stodomrade Degerfors Ovriga
Pajala Stodomrade Eksjo Ovriga
Pitea Stodomrade Emmaboda Ovriga
Ragunda Stodomrade Enképing Ovriga
Skellefted Stodomrade Eskilstuna Ovriga
Skinnskatteberg ~ Stodomrade Eslov Ovriga
Smedjebacken  Stodomrade Essunga Ovriga
Sollefted Stodomrade Falkenberg Ovriga
Sorsele Stodomréde Falkoping Ovriga
Storuman Stodomréde Falun Ovriga
Stromsund Stodomrade Finsping Ovriga
Sundsvall Stodomrade Flen Ovriga
Sunne Stodomrade Forshaga Ovriga
Séffle Stodomrade Fargelanda Ovriga
Torsby Stodomrade Gagnef Ovriga
Vansbro Stodomréde Gislaved Ovriga
Vilhelmina Stodomrade Gnesta Ovriga
Vindeln Stédomrade Gnosjo Ovriga
Amal Stodomrade Gotland Ovriga
Ange Stodomrade Grums Ovriga
Are Stodomrade Gristorp Ovriga
Arjing Stodomride Gullspang Ovriga
Asele Stodomride Givle Ovriga
Alvdalen Stodomrade Gotene Ovriga
Alvsbyn Stodomrade Habo Ovriga
Ornskéldsvik Stodomrade Hallsberg Ovriga
Ostersund Stodomrade Hallstahammar ~ Ovriga
Overkalix Stodomrade Halmstad Ovriga
Overtorned Stodomrade Hammard Ovriga
Alingsés Ovriga Heby Ovriga
Alvesta Ovriga Hedemora Ovriga
Aneby Ovriga Helsingborg Ovriga
Arboga Ovriga Herrljunga Ovriga
Askersund Ovriga Hjo Ovriga
Bjuy Ovriga Hudiksvall Ovriga
Bollebygd Ovriga Hultsfred Ovriga
Bollnis Ovriga Hylte Ovriga
Borgholm Ovriga Habo Ovriga
Borlénge Ovriga Harndsand Ovriga
Borés Ovriga Héssleholm Ovriga
Boxholm Ovriga Hoganis Ovriga
Bromélla Ovriga Hogsby Ovriga
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Horby
Hoor
Jonkoping
Kalmar
Karlsborg
Karlshamn
Karlskoga
Karlskrona
Karlstad
Katrineholm
Kil

Kinda
Klippan
Kramfors
Kristianstad
Kristinehamn
Kumla
Kungsor
Koping
Laholm
Landskrona
Laxa
Lekeberg
Leksand
Lessebo
Lidkoping
Lilla Edet
Lindesberg
Linkoping
Ljungby
Lulea
Lysekil
Mariestad
Mark
Markaryd
Mellerud
Mjolby
Motala
Mullsjo
Munkedal
Monsteras
Morbylanga

Nora

Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga

Nordanstig
Nordmaling
Norrkdping
Norrtilje
Nybro
Nykvarn
Nykoping
Nynédshamn
Nissjo
Ockelbo
Olofstrom
Orust

Osby
Oskarshamn
Ovanaker
Oxelosund
Perstorp
Robertsfors
Ronneby
Rattvik
Sala
Sandviken
Simrishamn
Sjobo

Skara
Skurup
Skovde
Solna
Sotends
Storfors
Stréangnids
Stromstad
Surahammar
Svalov
Svenljunga
Séter
Savsjo
Soderhamn
Soderkoping
Sodertélje
Sélvesborg
Tanum

Tibro

Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
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Tidaholm
Tierp
Timrd
Tingsryd
Tomelilla
Torsés
Tranemo
Tranas
Trollhdttan
Trosa
Toéreboda
Uddevalla
Ulricehamn
Umea
Uppsala
Uppvidinge
Vadstena
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vara
Varberg
Vetlanda
Vimmerby
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Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga

Vingéker
Vargérda
Vinersborg
Vinnds
Viérnamo
Vistervik
Visteras
Vixjo

Ydre

Ystad
Astorp
Atvidaberg
Almhult
Alvkarleby
Angelholm
Odeshog
Orebro
Orkelljunga
Osthammar

Ostra Goinge

Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
Ovriga
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Bilaga 2

Variabelforteckning

Variabel (egenskap)

Definition

Stod

Med stdd avses om foretagaren fatt starta-eget
bidrag i sju manader eller mindre, mer an 7
manader eller inte alls. Uppgifter om langden pa
stoédperioden kommer fran AMS
Handelsedatabas.

Kvinna

Med kvinna avses om foretaget vid tillfallet for
nyetableringsundersdkningen hade en ledning
bestaende av endast kvinnor eller ej.

Alder

Med alder avses om féretagaren vid tillfallet for
nyetableringsundersokningen var mellan 30 och
50 ar eller ej.

Utlandsk harkomst

Med utlandsk harkomst avses om foretagaren,
dennes mor eller far ar fédd utomlands eller ej.

Utbildning

Med utbildning avses om féretagaren vid
tillfallet for nyetableringsundersdkningen hade
en eftergymnasial utbildning inklusive 4-arigt
tekniskt gymnasium eller ej.

Bisyssla

Med bisyssla avses om féretagaren under
verksamheten forsta ar hade anstalining pa hel-
eller deltid, bedrev studier eller ej.

Arbetslos

Med arbetslos avses om foretagaren uppgivit att
denna varit arbetsl6s tiden narmast
foretagsstart.

Omrade

Med omrade avses om foretaget startade sin
verksamhet i stodomrade 1 eller 2, i
storstadsomrade eller évrigt omrade. For
definition av respektive omrade, se bilaga 1.

Bransch

Med bransch avses om foretaget startade sin
verksamhet i en mycket kanslig bransch, kanslig
bransch eller ej. For definition av respektive
bransch, se bilaga 3.

Marknaden behdver varan/tjansten

Med marknaden behover varan/tjansten avses
om foretagaren i nyetableringsenkaten uppgivit
att marknaden behover varan/tjdnsten som
motiv till féretagsstart.

Forverkliga idéer

Med forverkliga idéer avses om foretagaren i
nyetableringsenkdten uppgivit en énskan att fa
férverkliga idéer som motiv till féretagsstart.

Aktiebolag Med aktiebolag avses om féretaget startades
som ett aktiebolag eller e].
Erfarenhet Med erfarenhet avses om foretagaren i

uppfoljningsenkaten i uppgivit att denne hade
minst tva ars erfarenhet fran féretagets
verksamhetsomrade eller ej.

Anstalld i samma bransch

Med anstalld i samma bransch avses om
foretagaren i uppfoljningsenkaten uppgivit att
denne hade varit anstélld i samma bransch som
féretagets verksamhetsomraden innan
foretagets start eller ej.
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Bilaga 3

Forteckning 6ver branscher som kan antas vara kansliga
for undantrangning

Mycket kansliga branscher ig‘l.‘ Kategori

Takarbeten, platarbeten 4522 Bygghantverk

Elinstallationer 4531 Bygghantverk
Isoleringsarbeten 4532 Bygghantverk

VVS-arbeten 4533 Bygghantverk
Byggnadssnickeriarbeten 4542 Bygghantverk

Golv- och vaggbeldggningsarb. 4543 Bygghantverk

Maleri- och glasmésteriarb. 4544 Bygghantverk

Uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med férare 4550 Bygghantverk

Underhall och rep. av motorfordon 5020 Bilservice

Butikshandel med frukt och grénsaker 5221 Specialiserad butikshandel
Butikshandel med ké&tt och charkuterier 5222 Specialiserad butikshandel
Butikshandel med fisk, skal- och blotdjur 5223 Specialiserad butikshandel
Butikshandel med bréd, konditorivaror och konfektyrer 5224 Specialiserad butikshandel
Tobakshandel 5226 Specialiserad butikshandel
Annan specialiserad butikshandel med livsmedel 5227 Specialiserad butikshandel
Butikshandel med kosmetika och hygienart. 5233 Specialiserad butikshandel
Butikshandel med textilier 5241 Specialiserad butikshandel
Butikshandel med klader 5242 Specialiserad butikshandel
Butikshandel med skodon och ladervaror 5243 Specialiserad butikshandel
Butikshandel med bocker, tidningar och pappersvaror 5247 Specialiserad butikshandel
Annan specialiserad butikshandel 5248 Specialiserad butikshandel
Reparation av skodon och lader 5271 Reparation av hushalls- och pers. art.
Reparation av elektriska hushallsart. 5272 Reparation av hushalls- och pers. art.
Reparation av ur och guldsmedsvaror 5273 Reparation av hushalls- och pers. art.
Annan reparation av hushalls- och pers. art. 5274 Reparation av hushalls- och pers. art.
Restaurangverksamhet (inkl. kaféer och konditorier) 5530 Restaurangverksamhet
Barverksamhet 5540 Restaurangverksamhet
Taxitrafik 6022 Person- och godstrafik
Reklamverksamhet 7440 Reklamverksamhet

Lokalvard 7470 Lokalvard

Konsumenttvatt 9301 Konsumenttvatt

Har- och skénhetsvard 9302 Har- och skonhetsvard
Kroppsvard 9304 Kroppsvard

Kansliga branscher

Andra bygg- och anlaggningsarbeten 4525 Bygghantverk

Andra bygginstallationer 4534 Bygghantverk

Puts- fasad och stuckatorsarb. 4541 Bygghantverk

Annan slutbehandling av byggnader 4545 Bygghantverk

Butikshandel med mabler, belysnings- och

bosattningsartiklar 5244 Specialiserad butikshandel
Butikshandel med hushallsapp. samt radio- och TV-varor 5245 Specialiserad butikshandel
Butikshandel med jarnhandelsvaror, farger och glas 5246 Specialiserad butikshandel
Butikshandel med antikviteter och begagnade varor 5250 Specialiserad butikshandel
Torg- och marknadshandel 5262 Specialiserad butikshandel
Annan landtransport av passagerare 6023 Person- och godstrafik
Vdgtransport av gods 6024 Person- och godstrafik
Arrangerande och forséljning av resor; Turistservice 6330 Researrangorer

Annan postbefordran 6411 Budbilar m.m.

Uthyrning av hushallsartiklar och varor for Uthyrning av hushallsart. och varor
personligt bruk 7140 for pers. bruk
Fotoverksamhet 7481 Andra foretagstjanster
Kontorsservice och 6versattningsverksamhet 7483 Andra foretagstjanster
Diverse ovriga foretagstjanster 7484 Diverse 6vriga foretagstjanster
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Bilaga 4

Branscher som kan betecknas som innovativa

SNI92 Bendmning SNI92
154 Framstéllning av oljor och fetter
160  Tobaksvarutillverkning
221  Forlagsverksamhet
223 Reproduktion av inspelningar
242 Tillverkning av bekampningsmedel
243 Tillverkning farg, lack och tryckfarg
244 Tillverkning av lakemedel
246  Tillverkning av 6vriga kemiska produkter
283  Tillverkning av anggeneratorer
291  Tillverkning av maskiner for mekanisk kraft
292  Tillverkning av andra maskiner for allmant andamal
296  Tillverkning av vapen och ammunition
300 Tillverkning av kontorsmaskiner och datorer
Tillverkning av elmotorer, generatorer och
311 transformatorer
312 Tillverkning av eldistributions- och elkontrollapparater
321  Tillverkning av elektroniska komponenter
Tillverkning av radio- och TV-sandare, apparater for
322 tradtelefoni
Tillverkning av radio- och TV-mottagare, ljud och
323  video
331  Tillverkning av medicinsk utrustning
Tillverkning av apparater f6r matning, kontroll och
332 provning
Tillverkning av instrument for styrning av industriella
333 processer
334  Tillverkning av optiska instrument och fotoutrustning
335  Urtillverkning
341  Motorfordonstillverkning
352  Tillverkning av rélsfordon
353  Tillverkning av luftfartyg och rymdfarkoster
363  Tillverkning av musikinstrument
731 Naturvetenskaplig och teknisk f o u
732 Samhaéllsvetenskaplig och humanistisk f o u
803  Hogskoleutbildning

Kélla: Eliasson m.fl., EU, Osteuropa och Sveriges regioner, SIR-rapport 107:1998.
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