A2003:004

Regionala tillvaxtindikatorer

— teoretiska aspekter, begrepp och empiriska illustrationer

Kent Eliasson
Olle Westerlund

INSTITUTET FOR
TILLVAXTPOLITISKA
STUDIER



Regionala tillvaxtindikatorer

— teoretiska aspekter, begrepp och empiriska illustrationer

Kent Eliasson
Olle Westerlund

INSTITUTET FOR
TILLVAXTPOLITISKA
STUDIER



ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 063 16 66 00

Telefax: 063 16 66 01

E-post: info@itps.se

WWW.itps.se
ISBN 91-974582-0-1

Elanders Gotab, Stockholm 2003

For ytterligare information kontakta: Kent Eliasson eller Olle Westerlund
Telefon: 063 16 66 03 alternativt 063 16 66 22
E-post: kent.eliasson@itps.se alternativt olle.westerlund@itps.se



REGIONALA TILLVAXTINDIKATORER

Forord

Regeringen har gett Institutet for tillvéxtpolitiska studier, ITPS, i uppdrag
att utveckla metoder for att beskriva och analysera den ekonomiska ut-
vecklingen i landets regioner med hjilp av regionala prognoser och
indikatorer. Ett flertal projekt pagér inom dessa omraden. En successiv
avrapportering &r planerad.

Foreliggande arbete, som sammanstiller och analyserar regionala tillvaxt-
indikatorer, har utforts av Kent Eliasson och Olle Westerlund.

Stockholm, december 2002

Sture Oberg,
Generaldirektor
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1. Inledning

Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, har i regleringsbrevet for bud-
getdret 2002 fatt i uppdrag att utveckla metoderna for att beskriva och
analysera den ekonomiska utvecklingen i landets regioner med hjélp av
regionala prognoser och indikatorer. En sammanstéllning och analys av
regionala tillvéxtindikatorer redovisades den 31 december 2002.

Med utgangspunkt fran tillgangliga matt pa regional ekonomisk tillvéxt pre-
senteras i denna rapport en beskrivning och analys av den ekonomiska
utvecklingen i landets regioner. Dessutom redovisas en beskrivning och
analys av sex grupper av regionala tillvixtindikatorer. Dessa indikatorer
ar i storre eller mindre utstriackning relaterade till ekonomisk tillvaxtteori
och avspeglar i huvudsak de underliggande regionspecifika forutséttning-
arna for tillvaxt.

Beskrivningen och analysen av produktionsforutsittningar och regional
ekonomisk tillvaxt sker med utgangspunkt frén lokala arbetsmarknader,
sasom de definieras pa basis av 2000 ars pendlingsstatistik. Tidsperspek-
tivet ar langsiktigt, med fokus pé utvecklingen under aren 1985-2000.

Da uppdraget besar i att beskriva och analysera den regionala ekono-
miska utvecklingen tar rapporten sin utgdngspunkt i en kortfattad genom-
ging av operationaliserbara mal pa regional utveckling, sdsom de dver
tiden definierats i utformningen av svensk regionalpolitik. Darefter foljer
en diskussion om svérigheter med att mita ekonomisk tillvéxt pa nationell
och regional niva samt en presentation av tillgdngliga matt pa regional-
ekonomisk tillvaxt.

Niésta avsnitt ger en kortfattad beskrivning av teorier for ekonomisk till-
vixt och sammanfattar nagra grundlédggande faktorer som i empiriska stu-
dier framtrader som betydelsefulla for tillvdxt pd nationell och regional
niva. Detta leder fram till en presentation av rapportens tillvixtindikatorer.

Efter en inledande redogorelse 6ver den regionala dimensionen i analysen
foljer rapportens tva empiriska avsnitt. Det forsta fokuserar pa skillnader
i och samvariation mellan den regionala produktionens storlek och tillvaxt
a ena sidan, och sambandet mellan tillvixt och alternativa méatt pa regional
utveckling & den andra. I det andra avsnittet analyseras utvecklingen for
ett mindre urval av enskilda tillvéxtindikatorer.

Empiriska skattningar av sambandet mellan underliggande produktions-
forutsittningar och utvecklingen av regional ekonomisk tillvaxt ligger ut-
anfor denna avrapportering. Eftersom tillvaxtindikatorernas giltighet eller
relevans, utdver deras forankring i teorier for ekonomisk tillvéxt, ocksa
bor belysas utifran deras historiska samband med regional tillvéxt finns
det all anledning att aterkomma till detta i en senare rapport.
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2. Att definiera och mata regionala
skillnader i ekonomisk utveckling

Som ndamnts inledningsvis dr uppdraget att med hjilp av tillvéxtindikatorer
beskriva och analysera den regionala utvecklingen. Eftersom den regio-
nala utvecklingen i denna bemaérkelse utgdr analysens malvariabel dr en
central frdga hur man viéljer att definiera och méta regional utveckling. Ett
mahdnda fruktbart sitt ar att utga fran hur man i politikutformning valt att
definiera de priméra malen for regional utveckling.

Operationaliserbara mal i svensk regionalpolitik

Niér regionalpolitiken introducerades som ett sjdlvsténdigt politikomrade i
mitten av 1960-talet karaktiriserades ekonomin av hog tillvaxt och full
sysselsittning. Den regionala problembilden bestod av brist pa arbetskraft
i stora delar av landet samtidigt som det i ett begrinsat antal regioner
fanns underutnyttjad kapacitet. Genom en begriansad men aktiv lokalise-
ringspolitik skulle man stimulera foretagens geografiska rorlighet och dari-
genom omfordela resurser fran dverhettade landsdelar till omraden med
lediga resurser. Det overgripande malet var fortsatt hogsta mojliga natio-
nella tillviaxt. Under 1970-talet forédndrades situationen. Decenniet kom
att kinnetecknas av oljekris, stigande inflation, arbetsloshet och struktur-
kriser. Samtidigt som den ekonomiska politiken var upptagen med krispa-
ket och 6verbyggnad forflyttades fokus for regionalpolitiken fran tillvéxt
till férdelning. Regional balans i valfiarden upphdjdes till en dvergripande
malséttning. Krispaket innefattande bland annat omlokalisering av statlig
verksamhet blev ett medel for att kompensera de landsdelar som genom
strukturkriser inom bland annat varvs-, gruv- och stalindustrin forlorat ett
stort antal arbetstillfallen. I takt med férdndrade ekonomiska och politiska
omvérldsforutsittningar under 1990-talet har fokus for sévil den egent-
liga regionalpolitiken som dvrig sektorspolitik med regionala konsekvenser
an en gang kommit att riktas mot att skapa basta mojliga betingelser for
tillvaxt i alla regioner. Medlet 4r att sdkra tillgangen till relevanta produktions-
forutsittningar — i forsta hand i form av infrastruktur och utbildningsresurser
i regionerna. Politikens fokus &r saledes aterigen riktat mot ekonomins
utbudssida och ekonomisk tillvaxt.

I samband med arbetet med EU:s strukturfonder och senare rs forsok till
utvérderingar av svensk regionalpolitik har det blivit allt mer uppenbart att
det &r svart att gbra en operationaliserbar tolkning av politikens méal. Pa en
overgripande niva har malsittningen i debatten huvudsakligen definierats i
termer av geografiskt konstanta befolknings- och sysselsittningsandelar.
Utover dessa priméra mal har det funnits inslag av mer allmént hallna
viélfardsambitioner, sdésom réttvis fordelning och likvérdig tillgdnglighet till
offentlig och kommersiell service i alla delar av landet. I den senaste
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regionalpolitiska propositionen (proposition 2001/02:4) lanseras begreppet
regional utvecklingspolitik, en sammanslagning av de tidigare politik-
omradena regionalpolitik och regional niringspolitik. Det nya politikomradet
ar starkt inspirerat av en parlamentarisk utrednings idéer och forslag
(Regionalpolitiska utredningen, SOU 2000:87). Utgangspunkten &r politi-
kens tillvaxtbeframjande roll och uppfattningen att nationell tillvaxt och
viélfard beror av tillviaxten i landets samtliga regioner. Regeringens opera-
tionalisering av malen med den regionala utvecklingspolitiken ar att dess
effekter bor kunna utldsas framst i termer av regioners ekonomiska till-
viaxt och sysselsittningsutveckling, men ocksa i relation till hur vil politi-
ken bidrar till maluppfyllelse nér det giller nationella jaimstélldhets- och
miljokvalitetsmal. Fordndringar i tillgénglighet till grundldggande offentlig
och kommersiell service utgor ytterligare en tydligt definierad mélvariabel.
Regionalpolitiska utredningen identifierar en liknande uppsattning mal. Ut-
redningen skiljer skarpt mellan tillvéxt- och fordelningspolitiska mal och
betonar de forra som viktigast for regionala insatser och dirmed dven for
den nationella vélfarden pa sikt. Den nya politikens framgang borde enligt
utredningen ga att avlésa i regioners utveckling i termer av ekonomisk
tillvéxt, sysselséttning och arbetsloshet. Utredningen lyfter fram regioners
sysselséttningsgrad som en overgripande malvariabel och konstaterar att
regionala skillnader i sysselséttningsgrad dven bor kunna betraktas som
en indikator pa regional obalans. En podng i sammanhanget ar att mattet
har en tydlig koppling till det nationella sysselsdttningsmalet — att 80 pro-
cent av befolkningen i aldern 20—64 ar ska vara reguljért sysselsatta.

Malséttningen med den regionala utvecklingspolitiken tolkas alltsa i hu-
vudsak i termer av ekonomisk tillvixt, sysselsittning och arbetsldshet. Det
ar ocksa det synsitt som anammas i denna rapport. Den regionala ut-
vecklingen kommer i forsta hand att beskrivas och analyseras i termer av
ekonomisk tillvéxt. Andra potentiella métt pa regional utveckling kommer
att behandlas indirekt genom belysning av sambandet mellan utvecklingen
av ekonomisk tillvaxt & ena sidan, och utvecklingen av sysselsittning,
sysselséttningsgrad och arbetsloshet & den andra.

Matt pa ekonomisk tillvaxt

Ekonomisk tillvixt méts vanligen som dkningstakt dver tiden i virdet av
den samlade produktionen av varor och tjanster i ett land. For det mesta
anviander man maétt som real BNP (alltsd BNP i fasta priser) per capita.
Det finns manga bade principiella begransningar och statistiska mat-
svérigheter med detta matt.!

I En genomgdng av problem med olika mdtt och definitioner pd ekonomisk
tillvéixt ges i Lindbeck (1999).
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Ett problem &r att BNP endast omfattar produktion av varor och tjanster i
marknadssektorn och i den offentliga sektorn. Obetalt arbete i hemmet
och i foreningslivet ligger utanfor och virdet av produktionen i den svarta
sektorn dr inte direkt observerbart utan far skattas indirekt. Ett matt som
BNP tar heller ingen hénsyn till att produktion av varor och tjanster ger
upphov till externa effekter som direkt paverkar hushallens vilstand och
livskvalitet. Det kan rora sig om inverkan pa naturupplevelser, luftkvalitet,
buller, trdngsel, etcetera.

Utover de principiella begransningarna med BNP finns ocksa ett antal
statistiska métproblem. Det sannolikt allvarligaste métproblemet hdanger
samman med svarigheten att virdera de kvalitetsfordndringar som foljer
av successiv produktutveckling och av att nya varor och tjanster tillkom-
mer samtidigt som gamla forsvinner. Den géngse beddmningen ar att
kvalitetsforbattringar systematiskt underskattas, med f6ljd att inflationen
Overskattas och BNP underskattas i motsvarande grad. Ett annat mét-
problem f6ljer av att vardet pa produktionen av varor och tjanster i den
offentliga sektorn i regel inte méts med utgangspunkt fran konsumenter-
nas preferenser och betalningsvilja. I de svenska nationalrdkenskaperna
antas att ingen produktivitetsokning dger rum inom den offentliga sektorn.
Beroende pa den verkliga eller sanna produktivitetsutvecklingen inom of-
fentlig sektor leder detta antagande till under- eller 6verskattning av BNP.

Regionala matt pa ekonomisk tillvaxt

De regionala matt pa ekonomisk tillvixt som berdknas utifran samma prin-
ciper som BNP karaktiriseras av motsvarande principiella begransningar
och statistiska métsvarigheter. Exempelvis skapar skillnader mellan l4n-
der nér det giller produktion av varor och tjdnster utanfor marknadssektorn
problem vid internationella jamforelser av vardet pa den samlade produk-
tionen. Motsvarande skillnader mellan regioner erbjuder liknande svarig-
heter vid interregionala jimforelser.

Naér det géller regionala métt pa ekonomisk tillvaxt tillkommer ett antal
statistiska métproblem. Dessa hianger framfor allt samman med svarighe-
ten att bestimma produktionens geografiska lokalisering. Arbetspendling
over regiongrianser medfor ocksé att den sysselsatta befolkningens bo-
stadsort (nattbefolkning) och arbetsstélleort (dagbefolkning) inte samman-
faller med tillgdngliga administrativa indelningar. Avsaknaden av regionala
deflatorer utgdr ytterligare en begransning, med foljden att regionala matt
pa ekonomisk tillvaxt endast kan berdknas i 16pande priser eller alternativt
fastprisberéknas med nationella deflatorer.

Bruttoregionprodukt

Bruttoregionprodukten (BRP) dr den regionala motsvarigheten till BNP.
Alla regioners BRP summerar till BNP. BRP miter foradlingsvardet (det
vill sdga loner och driftsdverskott) vid arbetsstillen (produktionsenheter).
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Ett statistiskt métproblem med BRP &r svarigheten att fordela 16ner och
driftsoverskott till den regionala nivan. En generell princip &r att BRP {or-
delas till den region dér produktionsenheten &r lokaliserad. Den exakta
tekniken for detta skiljer sig emellertid mellan branscher och beror av
tillgangen pa statistik. Dar sa dr mojligt raknas fordadlingsvardet upp direkt
pa lagsta geografiska niva. Da statistik saknas pa lagsta geografiska niva
anvénds nedbrytningar av uppgifter pa nationell eller grov regional niva.
Generellt fordelas Ionekomponenten av forddlingsvardet med védgledning
av aggregerade regionala loneuppgifter for den aktuella branschen, medan
driftsdverskottet fordelas med hjdlp av aggregerade regionala produktions-
uppgifter. BRP presenteras en gang per ar med cirka tva ars efterslapning
och kommun som ldgsta geografiska upplosning. For nérvarande finns tva
tidsserier — en for perioden 1985-1996 och en for aren 1993-1999. Den
senare tidsserien har kommit till stdnd efter en omlaggning av den under-
liggande statistiken.>

Lonesumma och 6vriga inkomstbegrepp

Lonesumma (LS) kan anvéndas som en indikator pa den regionala pro-
duktionens storlek och tillvixt. Den bygger pé arbetsgivarnas kontroll-
uppgifter 6ver kontant bruttolén och andra skatteplitiga ersittningar som
redovisas till inkomsttagare och skattemyndigheter infor taxering. Lone-
summan kan fordelas antingen efter arbetsstillets beldgenhet eller efter
de sysselsattas bostadsort. En uppenbar nackdel med att anvénda 16ne-
summan som indikator pa virdet av den samlade regionala produktionen
ar att den inte omfattar foretagens driftoverskott. Ett annat problem é&r att
lonesumman endast ger en begrinsad tickning av egenfOretagares in-
komster. Regionaliserad lonesummestatistik presenteras en gang per ar
med cirka tio (nattbefolkning) respektive sexton (dagbefolkning) mana-
ders efterslapning. Geografisk upplosning dnda ner pa koordinat &r i prin-
cip mgjlig. For ndrvarande finns uppgifter for aren 1985-2000 for dag-
befolkning och for perioden 1990-2001 for nattbefolkning.

Det ér ockséd mdjligt att fran inkomst- och formdgenhetsregistret, som
bygger pa deklarationsmaterial fran Riksskatteverket, harleda alternativa
matt som indikatorer pa den regionala produktionens storlek och tillvéxt.
Exempelvis kan man erhélla inkomstbegrepp sdsom sammanriknad
forvarvsinkomst (SFI).> Uppgifterna kan fordelas efter befolkningens bo-
stadsort och geografisk upplosning dnda ner pa koordinat ar i princip moj-
lig. Statistiken presenteras en gang per ar med cirka arton méanaders ef-
tersldapning. For vissa inkomstbegrepp stracker sig tidsserien dnda tillbaka
till ar 1968.

2 For kommentarer av omldggningen i nationalrikenskaper och bruttoregion-
produkt, se SCB:s hemsida www.scb.se.

3 Sammanrdiknad forvirvsinkomst utgors av summan av inkomst av tjidnst och
inkomst av ndringsverksamhet.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att tillgéngliga matt pa regional eko-
nomisk tillvixt erbjuder lite olika mojligheter. Med BRP definieras den
regionala produktionen storlek och tillvixt med utgangspunkt fran regio-
nens arbetsstillen. Det &r ett renodlat produktionsmatt som fokuserar pa
regionens egna produktionsforutsittningar. Inkomst- och formogenhets-
registrets olika inkomstbegrepp &r knutna till regionens befolkning. Inkomst-
matten innehéller ocksa i varierande grad olika typer av skattepliktiga och
skattefria bidrag och sociala erséttningar. I den bemirkelsen avspeglar de
inte bara regionens egna produktionsforutséttningar utan fangar ocksa de
effekter pa regional omfordelning som foljer av omfordelning av inkom-
ster mellan individer. Lonesumman befinner sig ndgonstans emellan dessa
bada alternativ. Lonesumman bestar i huvudsak av ersittning for arbete
och kan fordelas antigen efter arbetsstillets beldgenhet eller efter de sys-
selsattas bostadsort. Det dr saledes mojligt att definiera vardet pa den
regionala produktionen med utgangspunkt fran savil regionens befolkning
som dess arbetsstéllen.

Att mata regionala skillnader

Vid regionala analyser av produktionsforutsittningar och ekonomisk till-
vaxt finns det anledning att pa olika sétt jamfora utveckling och tillstand
hos regionerna. Ett vanligt forekommande matt pa den regionala sprid-
ningen i en variabel dr variationskoefficienten, CV. Den definieras som
standardavvikelsen, s, genom medelvérdet, X , for den aktuella variabeln.

CrV=

M| =

Variationskoefficienten &r ett méatt pa den relativa spridningen och har den
fordelen att mattet mojliggor direkt jaimforelse av spridningen i variabler
med vitt skilda skalor. Exempelvis dr det mojligt att jamfora den regionala
spridningen i arbetsldshet, dir skillnader mellan regioner ligger inom ett
intervall pa nagra procentenheter, med den regionala spridningen i
befolkningsstorlek, dar den storsta regionen kan vara flera hundra génger
storre dn den minsta. Variationskoefficienten kan anviandas bade for att
jamfora spridningen i olika variabler for en given tidpunkt och for att stu-
dera forandringen av spridningen i en given variabel dver tiden.

"
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Vid regionala analyser finns det ofta anledning att pa olika sétt undersoka
samvariationen eller korrelationen mellan variabler.* Nagra av de vanli-
gast forekommande varianterna pé korrelationsanalys kan illustreras med
utgédngspunkt fran foljande tabell med fiktiva data (tabell 2.1). Det kan
rora sig om korrelationen mellan tva variabler for en given tidpunkt eller
korrelationen mellan variablernas utveckling 6ver en tidsperiod. Figur 2.1
ar ett exempel pa det forra fallet.

TABELL 2.1

Region Variabel Tillvaxt Rang

X1 X2 Y1 (X2-X1)/X1*100 X1 X2
A 10 12 8 20,0 1 1
B 4 8 6 100,0 4 4
C 8 10 10 25,0 2 2
D 1 3 4 200,0 5 5
E 6 9 8 50,0 3 3

Analysen kan ocksa avse korrelationen mellan en variabels initialvarde
och dess tillvéxt eller utveckling dver en efterfoljande tidsperiod. Det se-
nare fallet 4r en vanlig och enkel metod for att studera om utvecklingen i
en variabel verkar i konvergerande eller divergerande riktning. Dessa bada
begrepp knyter an till diskussionen ovan om regional spridning. Om tillvax-
ten i en variabel dr hogre i regioner med laga initialvérden 4n i regioner
med hoga initialvarden gér utvecklingen i konvergerande riktning (sa kal-
lad B-konvergens), vilket tenderar att minska den regionala spridningen i
variabeln ifraga over tiden (sé kallad o-konvergens).> Om tillvéixten i en
variabel &r lagre 1 regioner med ldga initialvérden &n i regioner med hoga
initialvdrden verkar utvecklingen i en divergerande riktning, det vill sdga
att den regionala spridningen 0kar ver tiden. Figur 2.2 &r ett exempel dér
utvecklingen gar i konvergerande riktning.

En annat vanligt angreppssitt vid analyser av utveckling dver tid &r att
regioner rangordnas utifran de virden en viss variabel antar i analysens
start- och slutpunkt. Detta ar en enkel metod for att undersoka om det
foreligger persistens eller varaktighet i regionala skillnader for variabeln
ifraga. De tva sista kolumnerna i tabell 2.1 illustrerar en sadan rangord-
ning av variabler.

* Sddana analyser baseras pa olika typer av korrelationskoefficienter. De van-
ligaste varianterna dr Pearson’s, Kendalls tau-b och Spearman’s rho. Valet
mellan dem beror bland annat pa vilken skala de aktuella variablerna dr mdtta
och pa vilka statistiska fordelningar variablerna antas félja.

> For en genomgdng av de olika konvergensbegreppen, se Barro & Sala-i-
Martin (1999).
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Regionala analyser fokuserar ofta pa ett eller annat sitt pa den ekono-
miska strukturen, exempelvis naringslivets sammanséttning. Perspektivet
ar vanligen sektoriellt eller rumsligt. For sadana analyser finns ett antal
anvindbara matt. Allmént kan en region r sdgas vara sysselsittningsmassigt
specialiserad i en bransch i om, jimfort med andra regioner eller riket som
helhet, en stor andel av det totala antalet sysselsatta aterfinns i bransch i.

Ett multiplikativt matt pa regional specialisering baseras pa kvoten av an-
delen sysselsatta i den aktuella branschen i regionen ifraga och branschens
sysselséttningsandel i riket som helhet:

dér punkten betecknar summering 6ver branscherna och e star for antalet
sysselsatta 1 den aktuella branschen. Detta matt gar under bendmningen
lokaliseringskvot och antar virden i intervallet [0, oo). Ett viirde >1 inne-
bar att region 7 dr relativt riket som helhet specialiserad i bransch i, medan
ett viarde <1 visar att den aktuella branschen dr underrepresenterad i re-
gionen ifrdga. Om kvoten antar vérdet 1 4r andelen sysselsatta i bransch
i exakt lika i region 7 som for riket som helhet, och séledes foreligger ingen
specialisering. Ett varde 0 innebdr att region » saknar sysselsatta i bransch
i, medan virdet oo dr ouppnaeligt eftersom avsaknad av sysselsatta i den
aktuella branschen for riket som helhet ocksa innebér att samtliga regio-
ner saknar sysselsatta i branschen.

13
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Ett additivt matt pa regional specialisering utgar fran differensen av den
aktuella branschens sysselsittningsandel i regionen ifraga och branschens
sysselsdttningsandel i riket som helhet:

SE, = {e——e—} 100
e. e.

Mattet anger i procent hur andelen sysselsatta i den aktuella branschen i
regionen ifraga avviker frdn branschens sysselsittningsandel i riket som
helhet, och antar saledes virden i intervallet (—100,1 OO) . Ett positivt virde
innebdr att region 7 &r relativt riket som helhet specialiserad i bransch i,
medan ett negativt virde visar att den aktuella branschen ar underrepre-
senterad i regionen ifraga. Om mattet antar virdet O dr andelen syssel-
satta i bransch i exakt lika i region 7 som for riket som helhet, och saledes
forekommer ingen specialisering. Analogt med ovan sa dr viardena -100
och 100 ouppnéeliga.

Valet mellan de bada matten pa regional specialisering ar bland annat be-
roende av néringslivets sammanséttning och vilka sektorer som star i fo-
kus for analysen. Allmént kan man sédga att det multiplikativa mattet 14g-
ger storre vikt vid skillnader inom sma branscher jimfort med motsva-
rande differenser inom stora branscher, medan det additiva mattet tillméa-
ter differenser inom stora branscher storre betydelse an motsvarande skill-
nader inom sma branscher.® Det multiplikativa mattets bendgenhet att
“underskatta” skillnader inom stora, och dirmed ekonomiskt betydelse-
fulla, sektorer kan mojligen betraktas som allvarligare dn det additiva mat-
tets tendens att “underskatta” differenser inom sma sektorer.

Med det additiva mattet dr det ocksd mdjligt att berdkna en regions totala
specialisering summerat over alla sektorer:

,
€ _ &
e e

SE, =0,5*%)"

i

*100

Mattet anger i procent hur den totala branschsammanséttningen i regio-
nen ifrdga avviker fran naringslivets sammanséttning i riket som helhet,
och antar vérden i intervallet [0,1 00).

¢ Problematiken kan illustreras med foljande rikneexempel. Antag att andelen
sysselsatta i branscherna (i) och (j) for region (r) uppgar till 0,18 respektive
0,02. Antag vidare att motsvarande siffror for riket som helhet dr 0,10 respektive
0,01. Det mulitplikativa mattet ger dd virdena 1,8 respektive 2,0 for de bada
sektorerna, medan motsvarande virden for det additiva mdttet uppgar till 8,0
respektive 1,0.
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Junérmare 100 desto mer dr den aktuella regionen specialiserad i en eller
ett fital branscher. Om mattet antar vérdet 0 dr sysselsittningsandelarna
i samtliga branscher exakt lika i region  som for riket som helhet. D& kan
néringslivet i regionen i fraga betraktas som fullstindigt diversifierat. Av
samma skl som angivits tidigare ar virdet 100 ouppnaeligt.

Regionala analyser av sektoriell specialisering dr ndra besldktade med
analyser av ndringslivets rumsliga koncentration. Matt pa regional specia-
lisering fokuserar péa regionernas sektoriella specialisering, alltsa vilka
regioner som dr mer eller mindre sektoriellt specialiserade. Matt pa rums-
lig koncentration fokuserar pa sektorernas regionala koncentration, alltsa
vilka sektorer som dr mer eller mindre regionalt koncentrerade.

Ett additivt matt pa en bransch rumsliga koncentration baseras pa diffe-
rensen av regionernas sysselsittningsandelar i branschen 1 fraga och
regionernas sysselséttningsandel i nidringslivet som helhet, summerat 6ver
alla regioner:

e

CE, =0,5*Y |° - e1*100

r el °
Mattet antar viarden i samma intervall som motsvarande matt pa en regions
totala specialisering. Ju ndrmare 100 desto mer rumsligt koncentrerad &r
branschen i frdga, ju ndrmare 0 desto jimnare dr branschens rumsliga
utbredning. Analogt med tidigare &r véirdet 100 ouppnaeligt.

Det ér viktigt att notera att for matten pa total regional specialisering och
rumslig koncentration, som bada baseras pa halva summan av absoluta
avvikelser, dr utfallet beroende av aggregeringsnivan pa den variabel 6ver
vilken man summerar absoluta avvikelser. Generellt géller att ju grovre
aggregeringsniva desto ldgre virde antar mattet ifraga. Det beror pa att
nir en detaljerad niva aggregeras till en grovre tenderar underliggande
positiva och negativa avvikelser att delvis jdmnas ut. Om man vill studera
utvecklingen Over tiden i total regional specialisering eller rumslig koncen-
tration ar det déarfor viktigt att utga frdn samma aggregeringsniva i alla
tidsperioder.
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3. Ekonomisk tillvaxt i teori och empiri

Som diskuterats ovan dr bruttoregionprodukt, lIonesumma och &vriga
inkomstbegrepp analysens malvariabler, och ar dirmed tinkta att avspegla
den ekonomiska utvecklingen i landets regioner. Mélvariablerna &r i denna
mening en funktion av de underliggande regionspecifika férutsittningarna
for tillvaxt, forutsittningar som belyses med hjélp av de regionala tillvéxt-
indikatorerna. Saledes bor de regionala indikatorerna kunna motiveras,
atminstone teoretiskt och helst d&ven pa empirisk grund, i termer av direkta
eller indirekta bestimningsfaktorer av tillviaxt. Detta avsnitt inleds darfor
med en kortfattad sammanfattning av centrala element i ekonomisk tillvaxt-
teori. Dérefter sammanfattas nagra resultat fran empiriska studier.”

Tillvaxtteori

Pé lang sikt bestims produktionsnivd och inkomster av tillgangen pa
produktionsfaktorer och teknik. Produktionsfaktorer kan férenklat grup-
peras i arbete, realkapital och naturresurser. Med andra ord ar det fordnd-
ringar av bestimningsfaktorer for ekonomins utbudssida (produktions-
potentialen) som &r avgorande for tillvaxt over langre tidsperioder. Fluktua-
tioner pa ekonomins efterfragesida tilldelas storre betydelse for kortsik-
tiga (konjunkturella) fordndringar av produktion och realinkomst men min-
dre betydelse for den langsiktiga utvecklingen. Denna distinktion utgor en
forenkling eftersom fordndringar av efterfragan pa varor och tjanster har
konsekvenser for utbudssidan, till exempel i form av branschmaéssig och
geografisk allokering av investeringar i produktionskapacitet.

For syftet att identifiera ett antal indikatorer for regionala tillvaxt-
forutséttningar, innebdr det utbudsorienterade synsittet en konstruktiv for-
enkling som kan modifieras i limpliga avsnitt. Aterigen betonas att den
hir valda ”produktionsfunktionsansatsen” inte betyder att icke-marknads-
prissatta eller icke-materiella forhallanden bor negligeras. Till exempel kan
miljokvalitet och andra forutséttningar for individers fysiska och sjilsliga
vilbefinnande ha stor betydelse for vélfard och tillvaxt. Dels i form av
direkta vélfardseffekter for befolkningen i en region, dels genom regionernas
attraktionskraft och dirmed migration och investeringar.

Som tidigare indikerats antas nivderna pa produktion och realinkomst vara
bestdmda av tillgadngen pa produktionsfaktorer och teknik. I séval dldre
som nyare teorier for ekonomisk tillvéxt spelar fordndringen av produktions-
tekniken den avgorande rollen for ldngsiktig tillvéiixt av realinkomst per
capita. Begreppet teknik bor tolkas i mycket vid mening.

7 En omfattande genomgdng av ekonomisk tillviixt i teori och empiri ges i Calmfors
& Persson (1999) och Barro & Sala-i-Martin (1999).
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Forutom produktionsmetoder kan teknik till exempel avse allmén kunskaps-
niva, natverk mellan individer eller féretag och institutionella forhallanden
som paverkar arbetskraftens produktivitet och marknaders funktionssétt.
Nér det géller institutionella forhallanden kan det till exempel rora sig om
geografisk position, tradition, lagstiftning, politisk stabilitet, fackforeningar
och andra samhéllskaraktiristika som paverkar produktion och handel.

Det finns ett stort antal teoretiska modeller for ekonomisk tillvixt, men
ingen enskild allmént accepterad och dvergripande modell. I det f6ljande
ges en kort sammanfattning av huvuddrag i de tva skolor som dominerar
inom ekonomisk teori.

Neoklassisk tillvéxtteori

Enligt neoklassisk tillvixtteori kan den totala nivan pa produktion och
realinkomst vixa stdndigt med okad realkapitalstock och 6kad insats av
arbetskraft. Per capita inkomsterna kan dock inte vixa pa lang sikt i
frdnvaro av teknisk utveckling.

Den mest citerade av de neoklassiska tillvixtmodellerna &r den sé kallade
Solow-Swan modellen (Solow 1956, Swan 1956).® Modellen utgar bland
annat fran att investeringar kéinnetecknas av avtagande marginalavkastning,
det vill sdga att nettoinvesteringar i realkapital ger ett allt mindre tillskott
till produktionen ju storre kapitalstocken dr i utgangslaget. Enligt denna
modell kan investeringar visserligen ge upphov till 6kad kapitalstock och
under en kortare dvergangsperiod dven en 6kning av per capita inkomster.
P& langre sikt sker en anpassning till en langsiktig permanent steady-
state” niva. Visserligen kan detta intrdffa pa en relativt sett hog niva bero-
ende pa hur mycket som sparas och investeras men per capita inkomster
forblir konstanta over tiden, det vill sdga ingen tillvaxt. Den langsiktiga
tillvaxt i per capita inkomster som uppenbarligen dgt rum over langa perio-
der i ett stort antal lander kan enligt denna modell endast forklaras av
teknisk utveckling. I Solow-Swan modellen antas dock den tekniska ut-
vecklingen som exogent bestdmd (utanfér modellen). Det utesluter i och
for sig inte en stindig forbattring av tekniken, men den antas vara obero-
ende av sparande och investeringar. Politikens mojligheter dr begréansad
till att forsoka paverka sparande och investeringar vilket paverkar den
langsiktiga steady-state nivan utan att det ger tillvaxt pa lang sikt.

8 En kortfattad kronologisk genomgdng av modern tillvéxtteori ges i Barro &
Sala-i-Martin, 1999.
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Den neoklassiska teorin har direkta implikationer for den viktiga fragan
om utvecklingen av inkomstskillnader mellan lander och regioner. Antag
att olika nationer/regioner har samma langsiktiga steady-state niva och
tillgang till samma produktionsteknik. Enligt den neoklassiska modellen
kommer ekonomier med en kapitalstock och produktionsniva som ligger
under den langsiktiga steady-state nivéan att ha en tillvaxt som &r storre dn
ekonomier som i utgdngsldget har en hogre produktionsniva. Nationella/
regionala olikheter i per capita produktion och inkomster kommer i sa fall
att utjamnas over tiden (sé kallad absolut konvergens).

Om de olika ekonomierna istillet har olika langsiktiga steady-state nivaer
kommer de som ligger langt under den egna langsiktiga jamviktsnivén att
vixa snabbare én de ekonomier som ldgger ndrmare sin langsiktiga jaim-
vikt (sa kallad betingad konvergens). De nationella/regionala skillnader i
inkomst och sysselséttning kan forbli relativt stora men de skillnaderna
forblir konstanta s ldnge som steady state-nivaerna forblir konstanta. Till
exempel kommer regioner som drabbas av ekonomiska chocker, med fal-
lande produktion som resultat, att i en aterhamtningsfas uppvisa snabbare
tillvaxt dn andra regioner. Det omvinda géller ekonomier som erfar posi-
tiva ekonomiska chocker som tillfalligtvis innebar produktionsnivaer dver
den langsiktiga jamvikten.

Teknisk utveckling innebir att steady-statenivaerna fordndras. Om den
tekniska nivan &r olika i utgdngslaget men utvecklas i samma takt i alla
nationer/regioner, forblir de relativa skillnaderna i per capita-produktion
ofdrdndrade men i absoluta termer kommer skillnaderna att 6ka.

Naér det giller den ldngsiktiga utvecklingen av regionala skillnader i pro-
duktion och inkomster dr saledes bestdmningsfaktorer av langsiktiga
steady-state nivéer av stort intresse. Sjalvfallet har detta betydelse for val
av regionala tillvixtindikatorer och for tolkningen av olika indikatorer.

Ny tillvaxtteori

Nyare teoribildningar (Romer 1986, Lucas 1988) beaktar att investeringar
i vissa typer av kapital, till exempel humankapital inte behover kanneteck-
nas av avtagande avkastning vilket dr en hornsten i neoklassisk teori. En
kontinuerlig 6kning av humankapitalet genom utbildning kan ge varaktig
tillvaxt i produktion och inkomst per capita. Dessa teorier har vidareut-
vecklats till att omfatta investeringar i FoU, marknader som kdnnetecknas
av produktdifferentiering och foretag med temporira kunskapsovertag
(Romer 1990, Aghion & Howitt 1992, Grossman & Helpman 1991).

Gemensamma drag for dessa bidrag ér dels att en kontinuerlig strom av
innovationer och utékad kunskap kan ge upphov till tillvixt pa lang sikt,
dels att den langsiktiga tillvixten kan paverkas aktivt via politiska atgar-
der. Till exempel via forsknings- och utbildningspolitik och lagstiftning som

19



REGIONALA TILLVAXTINDIKATORER

sdkerstéller patent och upphovsmannarittigheter for att sdkra samhalls-
ekonomiskt optimala nivéer pa investeringar i forskning och utveckling.
Eftersom det &r mdjligt att investera i teknisk utveckling &r tekniken endo-
gent bestdmd (inom modellerna). Dessa teoribildningar brukar darfor dven
betecknas som “endogen tillvéaxtteori”.

I allménhet ger endogen tillvéxtteori mera pessimistiska slutsatser nér det
géller inkomstskillnaderna mellan fattiga och rika ekonomier. Divergens
over tiden kan hér bero pa skillnader i initial tillgdng p4 humankapital, tillta-
gande skalavkastning, eller skillnader i FoU investeringar.

Tillvaxt enligt empiriska studier
Den empiriska forskningen kan indelas i studier som avser tillvéxten i na-
tionella ekonomier och de som avser tillvéxt i regioner.

Det finns ett stort antal studier baserade pa data for nationer.’ I de
ekonometriska analyserna ingar ett mycket stort antal ldnder och ett stort
antal forklarande variabler till ekonomisk tillvaxt. Bland de forklarande
variablerna som anvénds dr: BNP — niva i utgdngslaget, bestandet av fy-
siskt kapital, tillgdng pd humankapital (métt genom hilsa och utbildning),
investeringar i realkapital, tullar, inkomstfordelning och terms of trade for-
andringar. Vidare ett antal variabler som indikerar institutionella forhallan-
den, exempelvis matt pa politisk stabilitet och laglydnad, politisk frihet,
landers geografiska position och den offentlig sektorns storlek.

De empiriska resultaten i olika delstudier visar statistiskt signifikanta ef-
fekter pa tillvixten av ett mycket stort antal forklarande variabler. Dari-
bland landets BNP-niva i utgangslédget, investeringar i fysiskt kapital, till-
gingen pa humankapital och ett stort antal métt pa institutionella forhal-
landen. Barro & Sala-i-Martin (1999) finner till exempel for data 6ver 122
lander och perioden 1965—1985, bland annat positiva effekter pa tillvaxt
av landets initiala BNP nivé, offentliga utgifter for utbildning, befolkning-
ens utbildningsniva och forvéntad livslédngd.

Som tidigare papekats finns det ingen oomstridd teoretisk modell som le-
der fram till en given empirisk modell och skattningsresultaten kan vara
kénslig for relativt sma forandringar av de ekonometriska modellerna.'

? Se t.ex. Barro (1991) och Mankiw et al. (1992). En oversikt ges i Svedberg
(1999).

10 Se t.ex. Barro & Sala-i-Martin (1999) och Svedberg (1999) for en diskussion
om metodologiska problem och svarigheter att tolka empiriska resultat inom
detta forskningsfilt.

20



REGIONALA TILLVAXTINDIKATORER

En ofta citerad studie av Levine & Renelt (1992) utgar fran ett antal
tidigare publicerade studier och innehéller systematiska kanslighetsana-
lyser. Resultaten visar att av 6ver 50 forklarande variabler som anvints i
tidigare studier, dr det bara tre variabler som genomgéende visade signi-
fikanta effekter oavsett specifikation. Av dessa tre variabler ar det tva
som impliceras av den gamla Solow-Swan modellen, BNP per capita i
utgangsliget och investeringar i fysiskt kapital som andel av BNP. Den
tredje variabeln dr humankapital, ett resultat i enlighet med teorier for
endogen tillvéxt.

I en senare analys av tidigare studier, utford med tillimpning av nagot
mindre stridnga kriterier och med ytterligare ett antal forklaringsvariabler,
finner Sala-i-Martin (1997) att 22 av 58 variabler dr genomgaende signi-
fikanta i statistisk mening. Ekonomiernas inkomstniva i utgangslaget och
méngden humankapital, hdr uppdelad i tva variabler indikerande utbild-
ningsnivé och hélsotillstand, dr de forklarande variabler som var signifik-
anta i de flesta av fallen. Bland Gvriga variabler som ”0verlever” ar inves-
teringar i fysiskt kapital, 1andernas geografiska position och ett antal vari-
abler som indikerar andra institutionella férhallanden.

Regionala studier
Neoklassisk tillvéixtteori betonar investeringar i fysiskt kapital i regionala
ekonomier. Vissa resultat inom ny tillvéxtteori, delvis baserade pa tidigare
resultat inom andra omraden, pekar pa tre viktiga mekanismer for regional
tillvéxt: tilltagande skalavkastning, produktdifferentiering, och externalite-
ter av humankapital.

Tva viktiga skillnader mellan landerjdmforelser och analys av regioner
inom ett visst land &r att institutionella forhéllanden 4r mera likartade re-
gioner emellan och att migrationen mellan regioner dr mera omfattande dn
mellan ldnder. Det forstnimnda forhallandet 6kar jamforbarheten mellan
regioner och forenklar empirisk analys. Det andra férhallandet dr atmins-
tone hypotetiskt av stor vikt for regional tillvéxt 6ver tiden och for utveck-
lingen av regionala inkomstskillnader. Detta beroende pa att omflyttningar
av ménniskor innebér geografisk omfordelning av humankapital och att
inflyttningsregionens vinst i detta avseende motsvaras av en motsvarande
forlust for utflyttningsregionen. Migrationen kan dérfor ha stor effekt pa
regional tillvdxt och verka i riktning mot konvergens eller divergens av
regionala per capita inkomster beroende pa utvecklingen av regionernas
nettomigration.

Det finns forvanansvart f moderna empiriska studier av regional tillvéxt
baserade pa ekonomisk tillvéxtteori. De flesta av dessa ar primért intres-
serade av fragan om konvergens eller divergens over tiden mellan
regionernas per capita produktion eller per capita inkomst. Barro & Sala-
i-Martin (1999) presenterar resultat baserade pa data for regioner i USA
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(1880-1990), Japan (1930-1990) och for nittio regioner i Europa (1950—
1990). De finner generellt att fattigare regioner vaxer snabbare an rikare
regioner och att per capita inkomsterna tenderar att konvergera och att
konvergenshastigheten varierat dver olika perioder. Delvis verkar detta
hianga samman med skillnader i regionernas naringsstruktur. Detta skulle
kunna tolkas som att exogent bestdimd strukturomvandling (till exempel
via teknisk utveckling) drabbar/gynnar olika regioner under olika perioder.
Konvergenshastigheten verkar dock vara lag och den skattade perioden
for att eliminera hélften av en initial skillnad i per capita inkomst ligger
mellan 25 och 30 ar. De finner vidare att det ror det sig om konvergens till
samma steady-state nivaer (absolut konvergens). Ett annat intressant re-
sultat i deras studie dr nettomigrationen korrelerar pa forvintat séatt med
per capita inkomsternas storlek speciellt for USA och Japan men ett min-
dre utpréglat samband for regionerna i Europa. Persson (1997) redovisar
resultat som tyder pa konvergens i per capita inkomster for lén i Sverige
under perioden 1911-1993.

Persson & Malmberg (1996) anvédnder data 6ver delstater i USA (1920—
1990). Deras resultat tyder bland annat pé att befolkningens aldersstruk-
tur och utbildningsniva paverkar tillvaxten positivt. Tillgangen pa human-
kapital i utgangslaget har positiva effekter pa stddernas framtid tillvéxt
efter andra vérldskriget enligt ett antal amerikanska studier: Bhatta &
Lobo (2000), Glaeser et al. (1995), Simon (1998) och Simon & Nardinelli
(2002). Detta styrks av resultat i Beeson et al. (1999) som anvinder data
over perioden 1840-1990.

Lundberg (2001) studerar inkomsttillvaxt i och migration mellan kommu-
ner i Sverige under perioden 1981-1990. Resultaten tyder pa att fattigare
kommuner tenderar att ha hogre tillvixt. Detta givet nivan pa ett antal
andra forklarande variabler utover den initiala inkomstnivan. Kommuner-
nas tillgdng pa humankapital har signifikanta effekter pa nettomigrationen
men inte pa tillvixten enligt denna studie. Aronsson et al (2000) finner
liknande resultat for data 6ver svenska lan for perioden 1970—1995. Dessa
tva studier &r, tillsammans med Andersson et al. (2001) och Malmberg
(2003), enligt var kainnedom de enda systematiska empiriska analyserar
av langsiktig regional tillvixt som baseras pa svenska data, som anvander
forklarande variabler utdver initial inkomstniva och den typ av modeller
som presenterats i foregdende avsnitt. Hér finns det ett stort behov av
ytterligare studier, inte minst baserade pé andra regionala uppldsningar
och med alternativa definitioner av regionernas humankapital (jamfor dis-
kussionen ovan om kénslighetsanalyser i samband med empiriska studier
av tillvaxt i nationer).
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4. Sex grupper av tillvaxtindikatorer

I detta avsnitt presenteras ett forslag till overgripande gruppering av
tillvaxtindikatorer. Dessa indikatorer ar i storre eller mindre utstrackning
relaterade till ekonomisk tillvéxtteori och avspeglar i huvudsak de under-
liggande regionspecifika forutsattningarna for tillvaxt. Framstéllningen
omfattar inte alla de variabler som ingar i vart forslag. En fullstidndig lista
over de variabler som ingar i det preliminéra forslaget till indikatorer pre-
senteras i appendix A. For ett mindre urval av variablerna ges en kortfat-
tad deskriptiv analys i avsnitt 7.

De regionala tillvaxtindikatorerna grupperas i sex kategorier:

Befolkningsgeografisk struktur

Manskliga resurser

Arbetsmarknadens struktur och funktionssatt
Naringsstruktur

Infrastruktur och 6vrigt realkapital

Dynamik

o vk wWN =

Dessa indikerar i stora drag tillgang till produktionsfaktorer, teknik och
kapacitetsutnyttjande. I likhet med framstéllningen i avsnitt 3 anvinds dven
hér begreppet teknik i den vida mening som diskuterats tidigare.

Befolkningsgeografisk struktur
Denna grupp inrymmer variabler som regionens befolkningstéthet och till-
géinglighet till andra regioners varu- och arbetsmarknader.

Okad befolkningstithet och tillginglighet antas bidra till tillviixt genom
minskade geografiska transaktionskostnader och positiva agglomerations-
effekter, vilket kan innebara mojligheter till produktdifferentiering, specia-
lisering, stordriftsfordelar och positiva externaliteter i produktion och kon-
sumtion." Vidare mojliggor okad intern och extern tillgédnglighet, det vill
sédga tillgdnglighet inom den egna regionen och tillgdnglighet till andra re-
gioner, en effektivare allokering av arbetskraft genom till exempel 6kad
informationsgrad och 6kade méjligheter till arbetspendling. Okad diversi-
fieringsgrad pa varumarknaden, arbetsmarknaden och 6vriga faktor-
marknader antas 0ka regionernas attraktionskraft och darmed framtida
tillvaxtmojligheter. Inte minst for vissa typer av foretag som anvénder
produktionsfaktorer med hog specialiseringsgrad och for individer med
specialistutbildning. For hgutbildade hushall med tva forvérvsarbetande
ar storleken pé arbetsmarknaden i boenderegionen och tillgéngligheten till
omkringliggande arbetsmarknader av betydelse for valet av bostadsort.
En stor intern arbetsmarknad och hog extern tillgidnglighet dr forknippat
med storre valfrihet och mindre risk for arbetsloshet och inkomstbortfall.

' Se t.ex. Krugman (1991). En oversikt ges i Armstrong & Taylor (2002).
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Befolkningstithet och tillgdnglighet kan ocksa reflektera regionernas moj-
ligheter att erbjuda kollektiva nyttigheter till exempel kulturproduktion, fri-
tidsanldggningar med mera Men de kan dven indikera negativa aspekter
(negativa externaliteter till exempel i form av trdngseleffekter och forore-
ningar).

Manskliga resurser
Exempel pé regionala attribut som ingér i denna kategori ar befolkningens
storlek, aldersstruktur och utbildningsstruktur.

Befolkningens storlek reflekterar bland annat storleken pé den interna varu-
och arbetsmarknaden i enlighet med det som diskuterats ovan. Befolknings-
storleken &r dérutover sjélvfallet associerad med regionens totala tillgéng
pa produktionsfaktorn arbete.

Eftersom produktionsniva och tillvdxt ocksa dr beroende av produktions-
faktorernas produktivitet fokuseras intresset pa befolkningens aldersstruktur
och utbildning. Produktiviteten varierar med élder bland annat annat bero-
ende pa arbetslivserfarenhet och livscykelaspekter (till exempel barnafo-
dande och fordlderansvar under smabarnsperioden). Den relativa andelen
personer i yrkesverksam alder &r ocksa av intresse i detta sammanhang.
Forsorjningsbordan som laggs pa den yrkesverksamma befolkningen har
betydelse for skattetryck och for den offentliga sektorns mdjligheter att
bygga ut infrastruktur och tillhandahalla olika typer av tjénster.'?

Som tidigare ndmnts ar tillgdngen pa humankapital en av de faktorer som
bidrar till langsiktig tillvéxt enligt den nya tillvaxtteorin. Av tidigare avsnitt
framgar ocksa att det finns empiriskt stod for detta.

De positiva effekterna av humankapital pa ekonomisk tillvaxt antas besta
av effekter pa de utbildade individernas produktivitet och darutover ge
upphov till positiva externa effekter genom en hojning av 6vriga individers
produktivitet (se till exempel Marshall 1890/1961, Lucas 1988, Rauch 1993,
Acemoglu & Angrist 2000).

Exempelvis kan en hojning av kunskapsnivéan hos ledningen for ett foretag
Oka produktiviteten hos anstéillda pa lagre nivaer genom till exempel intro-
duktion av effektivare produktionsprocesser. H6jd kunskapsniva i ett f6-
retag kan sprida sig till andra foretag bland annat genom arbetsgivarbyten
och produktkopiering. Detta kan ske utan att de motsvaras av marknads-
missiga transaktioner. De positiva externa effekterna utgors hér av den
del av den totala produktivitetshjningen som inte tillfaller de personer
som hojt kunskapsnivan eller de foretag som utvecklat och applicerat inno-
vationer.

2 Se t ex Lind & Malmberg (1999).
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Aven om externaliteter hiir endast exemplifieras i form av dkad produk-
tion av varor/tjénster sa kan dessa dven upptrada via konsumtionen pa
annat sitt in genom okad tillging pa varor. Okad tillgang pa utbildade
personer inom kultur- och fritidssektorn, medicinsk kompetens eller 6kade
kunskaper i sprak kan till exempel paverka individers utbyte av fritid och
ddarmed verka vélfardshdjande.

I ett regionalekonomiskt perspektiv talar mycket for att tillgangen pa human-
kapital dr av fundamental betydelse for ekonomisk tillvéxt. Bland annat av
foljande tre skal:

1) Okad utbildningsniva innebiir, givet vissa forutsittningar, Skad produkti-
vitet som aterspeglas i hojda 16nenivaer, delvis genom externa effekter;

2) De externa effekterna ar till stor del geografiskt begrénsade;

3) Okad tillgang pa humankapital har utdver rena loneeffekter en attrahe-
rande effekt pa migrationsfloden mellan regioner.

Dessa tre forhallanden talar ocksa for att den initiala tillgdngen pa human-
kapital 1 en region kan vara avgdrande for den regionalekonomiska ut-
vecklingen 6ver mycket langa perioder, ndgot som ocksa far stod i den
tidigare refererade forskningen fran framst USA.

Ytterligare en variabel som ingar i denna grupp ar nettomigration. Motivet
for att inkludera nettoflyttningar dr bland annat att dessa kan ge informa-
tion om regionala attribut som vérdesétts av individerna men som inte gar
att observera direkt med hjilp av befintliga data. Modern ekonomisk
migrationsteori bygger pa antagandet att individerna forsoker vilja den
bostadsort som ger maximal subjektiv nytta. Valet &r inte helt fritt utan
sker under olika typer av restriktioner. I individernas nytta ingér ett antal
svarmitbara faktorer varav flera dr immateriella och/eller inte foremal for
marknadstransaktioner. Eftersom det inte finns ndgot direkt sitt att mita
dessa faktorer eller hur individernas preferenser for naturmiljo, arkitektur
med mera skiftar Gver tiden, kan det faktiska migrationsmonstret vara ett
intressant alternativ som indirekt indikator. Givetvis bor detta kombineras
med annan information av betydelse for mellanregional migration. S& langt
som mojligt bor man forsoka konstanthalla for regionala skillnader i
sysselséttningsmojligheter och andra observerbara attribut av betydelse
for flyttningar mellan arbetsmarknadsregionerna.

For att dterknyta till den tillvaxtteoretiska diskussionen i avsnitt 3 och dis-
kussionen om betydelsen av humankapitaltillgang i ett regionalt perspek-
tiv: nettomigration &r inte bara resultatet av regionala forhéllanden utan
ocksa en bestimningsfaktor for tillvixt av produktion och inkomster. Spe-
ciellt kan detta gélla nettomigration av personer med hog utbildning.
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Arbetsmarknadens struktur och funktionssatt

I denna kategori ingar olika matt pa arbetskraftsutbud, relativt arbetsloshet-
stal och sysselsattningsfrekvens. Arbetskraftsutbudet och dess samman-
sattning aterspeglar foretagens tillgang till arbetskraft och utgor en av
indikatorerna for produktionspotential. Det relativa arbetsloshetstalet till-
sammans med forvérvsfrekvensen indikerar (tillsammans med komplette-
rande information) ledig kapacitet, det vill sdga hur langt fran den maxi-
mala produktionsnivan som den regionala ekonomin befinner sig.

De foréndringar i arbetsloshet och sysselsittning som beror pa kortsiktig
makroekonomisk konjunkturutveckling dr av mindre betydelse i detta sam-
manhang. Den langsiktiga jdmviktsarbetslosheten dr av storre intresse.
Den regionala arbetslosheten i Sverige uppvisar ett relativt stabilt monster
over tiden. Over 1anga tidsperioder sker inga drastiska forindringar i rang-
ordningen mellan regionerna nér det géller arbetsldshetens storlek (se till
exempel Bjorklund et al 2000). Med fa undantag forblir arbetsloshetstalen
relativt sett laga i vissa regioner medan det omvénda géller for ett antal
andra regioner. Denna stabilitet géller for 6vrigt manga lander i Europa
(se till exempel Armstrong & Taylor 2002). Orsakerna till detta kan vara
regionala skillnader i l6nebildning eller skillnader nér det giller matchning
mellan arbetssokande och lediga platser (vakanser). Vid minskad
l6neflexibilitet eller forsimrad matchning mellan arbetssdkande och lediga
platser stiger arbetsloshetstalet vid given niva pa vakanstalet. Detta kan
tolkas som en dkning av den langsiktiga jamviktsarbetslosheten som antas
besta av “friktionsarbetsloshet” (enligt dldre terminologi friktions- och
strukturarbetsloshet). En forsimrad matchning kan till exempel bero pa
minskad rorlighet i arbetskraften eller minskad 6verensstimmelse mellan
arbetsgivarnas krav och de kvalifikationer som de arbetss6kande besitter.

Regionala skillnader i 1angsiktig jaimviktsarbetsldshet behdver dock inte
bero pa skillnader i 16nestelheter och skillnader i matchningsprocessens
effektivitet. Geografiska avstand kan vara en orsak till kade informations-
kostnader och rorlighetskostnader, ddrmed ocksa sémre anpassning mel-
lan utbud och efterfragan. Har foreslas ett antal variabler som reflekterar
friktions- och strukturell arbetsloshet i termer av lediga platser i forhal-
lande till antal arbetslsa, andel langtidsarbetslosa, genomsnittliga arbetslos-
hets- och vakanstider.”® Déarutover foreslas sysselsattningstillvaxt, andel
personer i arbetsmarknadspolitiska dtgarder och andel personer utanfor
arbetskraften.

I3 Givet bristerna i vakansstatistiken dr ett alternativ att identifiera nyanstdll-
ningar via uppgifter i den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken, RAMS.
Skattningar av samband mellan lediga platser och arbetsloshet for regioner
(s.k. Beveridgesamband) kan ge virdefull information i detta sammanhang.
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Naringsstruktur

I denna kategori ingér olika métt pa det regionala niringslivets bransch-
och arbetsstillediversifiering. Det géller exempelvis hur beroende en re-
gion &r av sysselsittning och produktion i enskilda branscher och vid en-
skilda arbetsstillen (se avsnitt 2 for en beskrivning av olika matt). I enlig-
het med vad som diskuterats ovan kan niringslivets sammanséttning an-
tas ha betydelse for regioners forméga att attrahera arbetskraft, sarskilt
individer och hushall med specialiserad kompetens. Naringslivets diversi-
fiering paverkar ocksa hur regioner drabbas i termer av arbetsloshet, ut-
flyttning och inkomstbortfall i samband med genomgripande struktur-
forandringar och ekonomiska chocker. Ju mer ensidigt det regionala ni-
ringslivet dr desto storre ér risken att en ekonomisk chock far langsiktigt
bestaende effekter pa arbetsloshet, produktion och inkomster.

Regionala skillnader i bransch- och arbetsstéllediversifiering dr ocksé néra
forknippad med regioners storlek. Ofta &r mindre regioner mer ensidiga
dé de inte har tillrackliga resurser for att uppna skalférdelar inom en mang-
fald av verksambheter.

Infrastruktur och 6vrigt realkapital

Denna kategori inrymmer tre grupper av variabler: infrastruktur fér kom-
munikationer, produktionskapital samt ’social” infrastruktur. Variablerna
inom respektive grupp ar en del av den totala kapitalstocken i vid mening.
Som tidigare ndmnts bestdms nivan pa inkomster per capita enligt neo-
klassisk teori av tillgdngen pa kapital. Under en dvergangsperiod kan en
okning av investeringarna i kapital ocksé ge en 6kning av inkomster per
capita dven om tillvéxten i per capita inkomster pa lang sikt forblir kon-
stant. Nyare teoribildningar visar ddremot att investeringar i vissa typer av
kapital, exempelvis humankapital och humankapitalgenererande realkapi-
tal, inte behdver kdnnetecknas av avtagande avkastning, varfor en 6kning
av tillgdngen pa kapital kan ge varaktig tillvaxt i produktion och per capita-
inkomster.

Den fysiska infrastrukturen omfattar bland annat nétverk for transporter
via bil, flyg och tag. Forbattrad infrastruktur leder till sénkta transportkost-
nader, vilket har effekter pa totalfaktorproduktivitet och tillvéxt. Den storsta
tillvaxteftekten av infrastruktur ligger kanske just i att infrastrukturen och
de kommunikationstjanster den erbjuder gor specialiserade produktions-
faktorer mer tillgéngliga och tillgéngliga till en ldgre kostnad. Det giller
sdvil avancerade insatsvaror som kvalificerad arbetskraft. Infrastruktur-
utbudets effekter p4 kommunikationstjanster och tillgdnglighet framjar
ocksa handelsutbyte och teknikspridning samt har stor betydelse for fore-
tags och individers lokaliserings- och investeringsbeslut.
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Till kategorin “’social” infrastruktur har vi valt att lagga utbildnings- och
forskningskapaciteten vid universitet och hogskolor. Dessa institutioner
har en central betydelse for den nationella och regionala tillvixten efter-
som de bidrar till den langsiktiga forsdrjningen av humankapital och tek-
nikutveckling i vid mening. Till den sociala infrastrukturen rédknar vi ocksa
kapaciteten i regional offentlig sektor. Den regionala offentliga sektorns
effekter pa tillvéxt foljer av produktionen av en rad kollektiva eller gemen-
samma nyttigheter som har betydelse for savil individers lokaliserings-
beslut och arbetskraftsutbud som for foretags lokaliserings- och inve-
steringsbeslut.

Dynamik

Medan de tidigare presenterade kategorierna av indikatorer representerar
bestand, utgors indikatorerna under denna rubrik av floden.'* Det &r vil
ként att bakom arliga nettofordandringar av bestandsindikatorer, som till
exempel antal arbetslosa eller antalet foretag, foreligger stora bruttofloden
in till och ut ur respektive bestand.

Vart preliminéra forslag till flodesindikatorer omfattar fem olika sektorer
eller omraden: foretagssektorn, realkapitalstocken, bostadssektorn, befolk-
ning, arbetsmarknad och utbildningssektorn (se appendix A). Flodesindika-
torerna inom dessa omraden har direkt eller indirekt anknytning till den
regionala ekonomins funktionssétt och produktionsforméaga. Hir kommen-
teras i korthet indikatorer som avser foretagssektorn och arbetsmarkna-
den.

Nér det géller foretagssektorn har flodena till exempel etablering av nya
arbetsstéllen och investeringar i realkapital, utover den direkta effekten pa
regionernas produktionspotential, d&ven en indirekt effekt i form av intro-
duktion av ny teknik och fordndring. Darutover paverkar dessa floden
regionernas branschdiversifiering och arbetsstillediversifiering. Struktur-
omvandlingen av foretagssektorn kan forenklat indelas i intern och extern
strukturomvandling. Med intern omstrukturering menas till exempel
organisationsfordndringar, inférandet av ny teknologi, och arbetskrafts-
rationalisering i existerande foretag. Med extern omstrukturering menas
effektivisering av marknaden som sker genom utslagning av svagare fo-
retag och nyetablering av foretag med hégre produktivitet. Expansion/
kontraktion i existerande arbetsstéllen och etablering/nedlaggning av
arbetsstillen i olika regioner &r flodesvariabler av uppenbart intresse.

" Bestdand mdits vid enskilda tidpunkter eller som genomsnitt av ett antal punkt-
observationer under en period. Nettofordndringar av bestand mellan tva tid-
punkter bestdr av floden in till och ut ur bestdandet under den mellanliggande
tidsperioden.
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Nir det géller arbetsmarknaden &r, som tidigare papekats, rorligheten av
arbetskraft av betydelse for effektiv resursallokering och darmed for till-
vaxt. Ur tillvaxtsynpunkt dr det onskvért att rorligheten pa arbetsmarkna-
den sker fran stagnerande till expanderande verksamheter och i enlighet
med individernas komparativa fordelar. Arbetskraftsmobilitet har direkt
betydelse for regionernas tillgang pa humankapital och ddrmed betydelse
for tillvaxtforutsittningarna i regionerna. Rorligheten kan métas i flera
dimensioner, till exempel geografisk rorlighet via pendling och migration,
rorlighet mellan foretag, branscher och yrken. Aven i detta fall foreligger
stora bruttofloden bakom de nettoforandringar av bestandsstorheter som
till exempel regionalt arbetskraftsutbud och antal sysselsatta.
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5. Den regionala dimensionen

Vid regionala analyser av exempelvis befolkningsforandringar, naringslivs-
utveckling och arbetsmarknadens funktionssitt kan man arbeta antigen
utifran en administrativ eller en funktionell regionindelning. Kommun och
lan utgor de vanligaste exemplen pa administrativa regioner. Under se-
nare ar dr lokala arbetsmarknader (LA) den kanske mest frekvent an-
vénda funktionella avgransningen vid regionala analyser. De bada region-
typerna karaktédriseras av lite olika styrkor och svagheter och valet dem
emellan dr bland annat beroende av vilken fragestillning som star i fokus
for analysen.

Administrativ vs funktionell indelning

Den kanske fraimsta fordelen med att arbeta utifrdn administrativa
indelningar ar att dessa normalt har politisk representation och utgor hu-
vudsaklig enhet for olika former av planeringsarbete och politikatgérder.
Om den regionala analysen ligger till direkt grund for utformning och ge-
nomforande av politikinsatser kan detta vara ett viktigt argument. Men i
takt med att samarbete inom planering och politik allt oftare sker over
granser for administrativa indelningar forlorar argumentet delvis i bety-
delse. Administrativa indelningar &r vidare timligen konsistenta ver tiden
och lampar sig séledes for analyser som stracker sig 6ver langre perioder.
En annan fordel som ofta lyfts fram r att statistikforsorjningen blir enk-
lare och billigare om analysen tar sin utgangspunkt i administrativa
indelningar. Aven detta dr ett argument som tappat nigot i betydelse ef-
tersom det mesta av den registerbaserade statistiken i princip finns att
tillgé pa koordinatniva. Fortfarande &r emellertid vissa centrala urvals-
undersokningar endast tillgédngliga pa ldnsniva, som exempelvis arbets-
kraftsundersokningarna.

Den storsta nackdelen med att arbeta utifran administrativa indelningar ar
att dessa sillan 6verensstimmer med geografin for de sociala och ekono-
miska processer som fokus riktas mot. Vid den stora kommunreformen i
borjan av 1970-talet var ett av motiven att skapa funktionella arbetsmark-
nadsregioner. Under de senaste 30 aren har det skett en dramatisk for-
andring av den geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden. 1970 pend-
lade cirka en halv miljon av de sysselsatta till arbete i annan kommun an
bostadskommunen. Idag uppgar denna siffra till cirka 1,2 miljoner, vilket
innebér att néstan var tredje forvarvsarbetande pendlar 6ver minst en
kommungréns for att komma till arbetet. Tiden har séledes sprungit ifran
kommunen som funktionell arbetsmarknadsregion. Lanen dr heller inte
sarskilt vl [ampade som analysobjekt vid regionala studier av arbetsmark-
nadens funktionssatt. Méanga lén, sirskilt de ytstora norrlandsldnen, utgor
overhuvudtaget inte funktionellt ssammanhéngande regionala arbetsmark-
nader. Den 0kade pendlingsbenédgenheten har ocksé inneburit att bland
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storstadsnira ldn gar de storsta pendlingsstrommarna ofta mellan kom-
mer pa var sida ldnsgrinsen. Ldnen dr overlag allt for heterogena for
regionala analyser av befolkningsforandringar, niaringslivsutveckling och
arbetsmarknadens funktionssatt.

Den framsta fordelen med att arbeta utifran funktionella regionindelningar
ar att dessa just kan avgrinsas utifran den aktuella fragans funktionalitet,
vilket gor att de ofta bittre sammanfaller med geografin for de ekono-
miska och sociala forlopp som star i fokus for analysen. Ett viktigt argu-
ment i studier dar rummet eller geografin intar en central stidllning. Till
nackdelarna hor att funktionella indelningar séllan har nagon direkt politisk
representation. Vanligtvis foljer dock funktionella regioner administrativa
granser pa finare geografisk niva, vilket skapar utrymme for en &tmins-
tone indirekt politisk representation via samarbete dver administrativa gran-
ser. Ett annat problem &r att funktionella regioner fordndras i takt med att
de underliggande ekonomiska och sociala processer som ligger till grund
for avgransningen dndras. En oldgenhet som kan skapa svarigheter vid
analyser som strécker sig dver langre tid. Detta problem hanteras oftast
genom att halla fast vid en regionindelning definierad utifran den aktuella
undersokningsperiodens start-, mellan- eller slutar, lite beroende pa vad
som &r mest lampligt. Ett tillvigagangssitt som dock innebar en kompro-
miss i den meningen att utvecklingen av de underliggande forhallanden
som avgransningen baseras pa inte tillats fa genomslag under den aktuella
perioden ifraga.

Regler och kriterier for avgransning av lokala
arbetsmarknader

Vid avgransningen av lokala arbetsmarknader utgér kommunen den minsta
byggstenen. Argumenten for att anvinda kommun som ldgsta geografiska
nivé &r dels att en indelning som foljer administrativa granser sannolikt
lattare accepteras i planerings- och politiksammanhang, dels att det un-
derlattar statistikforsorjningen. En oldgenhet av att anvinda kommun som
minsta byggsten dr att delar av en kommun riskerar att foras till fel lokal
arbetsmarknad.

Avgransningen bygger pa bruttopendlingsstrommar mellan kommunerna
och gors i tva steg." Forst avgors vilka kommuner som kan betraktas som
oberoende eller sjalvforsdrjande vad betréffar tillgdngen pa arbetstillféllen
for den egna befolkningen.

5 Det ursprungliga forslaget till kriterier for indelning i lokala arbetsmarknader
utarbetades av Carlsson et al. (1991).
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Detta gors med utgangspunkt fran tva sjalvstandighetskriterier — ett gene-
rellt och ett specifikt:

> E,/E <020

i#j
max £, / E; < 0,075

dar £, ér flodet av arbetspendlare frdn kommun i till kommun j och £ &r
antalet forvarvsarbetande som bor i kommun i. For att klassas som obero-
ende kommun maste bada kriterierna vara uppfyllda — alltsa den totala
andelen utpendlare maste uppga till mindre &n 20 procent av de forvérvs-
arbetande och andelen utpendlare till ndgon specifik kommun uppga till
mindre dn 7,5 procent.

Daérefter fors de kommuner som ej klassats som oberoende till den kom-
mun till vilken den stdrsta pendlingsstrommen ér riktad och ingéar ddrmed i
den kommunens lokala arbetsmarknad. I de fall den storsta pendlings-
strommen gar till en kommun som inte definierats som oberoende uppstar
en pendlingskedja. Vid avgrinsningen av lokala arbetsmarknader tillats
tva lankar forekomma i en sadan kedja, det vill sdga arbetsmarknads-
regionen kan innehalla kommuner som knutits till sin oberoende kommun
via en kommun som i sin tur inte dr oberoende.

Med ovanstaende avgrinsning skapas arbetsmarknadsregioner som &r
funktionella i den meningen att de ar relativt oberoende av omvirlden nar
det géller forsdrjning av den egna befolkningen med arbetstillfdllen och
det lokala néringslivet med arbetskraft. Det &r samtidigt viktigt att vara
medveten om att de lokala arbetsmarknaderna avspeglar det genomsnitt-
liga pendlingsbeteendet hos den forvirvsarbetande befolkningen. Manga
grupper av forvirvsarbetande avviker fran detta monster.'® Exempelvis
ar méns arbetsresor ldngre dn kvinnors och hdgutbildades ldngre dn lag-
utbildades, varfor dessa grupper har farre och darmed storre arbetsmark-
nadsregioner dn genomsnittet.

6 Se Kullenberg & Persson (1997) for en diskussion och analys av de lokala
arbetsmarknadernas utbredning over tid och rum for olika socioekonomiska

grupper.
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I denna rapport kommer beskrivningen och analysen av produktions-
forutsdttningar och regional ekonomisk tillvixt ske med utgdngspunkt fran
lokala arbetsmarknader sasom de definieras pa basis av 2000 ars pendlings-
statistik. P4 grundval av denna statistik och de avgridnsningskriterier som
presenteras ovan indelas Sverige i 90 lokala arbetsmarknader.'” I appen-
dix B presenteras samtliga kommuners fordelning pé de lokala arbets-
marknaderna enligt 2000 érs pendlingsstatistik.

17 For att mojliggora jamforelser av den regionala utvecklingen éver tid konstant-
halls indelningen i lokala arbetsmarknader under hela den period som star i
fokus for analysen, 1985—2000. For detta dr det emellertid nodvindigt att ge-
nomfora vissa justeringar bland de kommuner som under perioden varit féremal
for kommundelningar. Enligt 2000 drs pendlingsstatistik tillhor Gnesta och
Trosa Stockholms lokala arbetsmarknad. Men eftersom dessa kommuner ar 1985
var en del av Nykopings kommun klassas de som tillhérande Nyképing-
Oxeldsunds lokala arbetsmarknad bade ar 1985 och ar 2000. Bollebygd tillhér
enligt 2000 ars pendlingsstatistik Géteborgs lokala arbetsmarknad. Dd kom-
munen dr 1985 var en del av Boras kommun klassas den som tillhérande Bords
lokala arbetsmarknad bade dr 1985 och ar 2000. Den uppsdttning lokala
arbetsmarknader som anvinds dr saledes inte fullstindigt overensstdmmande
med den indelning som direkt foljer av 2000 drs pendlingsstatistik.
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6. Regional produktion och tillvaxt

I detta avsnitt analyseras skillnader i och samvariation mellan den regio-
nala produktionens storlek och tillvixt. Utgangspunkten dr de regionala
matt pa ekonomisk tillvéxt som presenterats tidigare (se avsnitt 2) — brutto-
regionprodukt (BRP), I6nesumma for dagbefolkning (LS) och samman-
riknad forvarvsinkomst (SFI). Genomgaende ér bruttoregionprodukt och
16nesumma uttryckt per forvéirvsarbetande dagbefolkning 16 ar och dldre,
medan sammanriknad forvarvsinkomst ar uttryckt per invanare 16 ar och
dldre.

Fokus riktas mot situationen ar 1985 och ar 2000 samt utvecklingen dér-
emellan.'® Perioden som helhet omfattar 1980-talets konjunkturuppgang,
1990-talets inledande krisar samt den efterfoljande konjunkturuppgangen.
Béde start- och slutéret befinner sig saledes konjunkturellt i en uppgangs-
fas efter foregaende periods lagkonjunktur, med den viktiga skillnaden att
den senare uppgéngsfasen startar fran ett betydligt lagre kapacitetsutnytt-
jande.

Da analysen endast fokuserar pa ett startar och ett slutar samt utveck-
lingen mellan dessa kan de redovisade resultaten till viss del vara kinsliga
for kortsiktiga, konjunkturella fluktuationer i underliggande variabler. Av
detta skil hade det varit onskvért att i stillet basera analysen pa ett ge-
nomsnitt av nagra ar i start- och slutpunkten samt utvecklingen mellan
dessa genomsnitt.

For att mojliggora jamforelser av den reala utvecklingen har tillvéxtmatten
fastprisberéknats, med konsumentprisindex och ar 2000 som basar. Ana-
lysen utgar fran de 90 lokala arbetsmarknader (LA) sdsom de definieras
pa basis av 2000 ars pendlingsstatistik (se avsnitt 5). For att mojliggora
jamforelser av den regionala utvecklingen dver tid konstanthéalls indelningen
i lokala arbetsmarknader 6ver hela den studerade perioden.

Som framgar av tabell 6.1 uppvisar de olika tillvixtmatten signifikant och
positiv korrelation bade ar 1985 och ar 2000. Samvariationen mellan 16ne-
summa per sysselsatt och sammanriknad forvarvsinkomst per invanare
ar sdrskilt pafallande. Nar det giller fordndringen i procent under perio-
den framtrader en signifikant och positiv korrelation mellan bruttoregion-
produkt per sysselsatt och I6nesumma per sysselsatt och mellan [onesumma
per sysselsatt och sammanrdknad forvarvsinkomst per invanare. Dare-
mot foreligger ingen signifikant samvariation mellan bruttoregionprodukt
per sysselsatt och sammanriknad forvéarvsinkomst per invanare.

8 Observera att slutdaret for bruttoregionprodukt dr 1999. Dd rapporten firdig-
stdlldes hade 2000 drs siffror 6ver bruttoregionprodukt dnnu inte publicerats.
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TABELL 6.1

Korrelation mellan BRP, LS och SFI r 1985, ar 2000 samt férandring i procent under
perioden 1985-2000. LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.

1985 2000 Fordndring i procent
BRP LS SFI BRP LS SFI BRP LS SFI
BRP 0,34** 0,29** BRP 0,45%* 0,41** BRP 0,37** 0,02
LS 0,93** LS 0,91** LS 0,52%*
SFI SFI SFI

Kalla: SCB.

Anm: ** = signifikant pd enprocentsnivan, * = signifikant pa femprocentsnivan

I figur 6.1 ges en grafisk presentation av korrelationerna for ar 2000 och
for forandringen i1 procent under perioden. Pa det hela taget framstar det
som om den regionala produktionens storlek och tillvéxt faller ut pa ett
likartat sitt oavsett vilket av de tillgdngliga matten som anvénds. [ den
fortsatta framstéllningen begrinsas framstédllningen till att i huvudsak om-
fatta 1onesumma per sysselsatt.

FIGUR 6.1

BRP, LS och SFI ar 2000 samt forandring i procent under perioden 1985-2000. LA enligt
2000 rs pendlingsstatistik.
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Av figur 6.2 framgar att det skett en pataglig konvergens i viardet pa den
samlade regionala produktionen under perioden 1985-2000. Korrelations-
koefficienten mellan I6nesumma per sysselsatt &r 1985 och tillvéixten i
lonesumma per sysselsatt i procent 1985-2000 uppgar till -0,65 och dr
signifikant pa enprocentsnivan. Alltsa ju ldgre 1onesumma per sysselsatt
ar 1985 desto snabbare tillvixt under perioden 1985-2000. Samma resul-
tat géller dven for bruttoregionprodukt per sysselsatt och sammanriknad
forvéarvsinkomst per invanare, diar motsvarande korrelationskoefficienter
uppgér till -0,64 respektive -0,33, bada signifikanta p& enprocentsnivan.
Som en foljd av denna utveckling har ocksa den regionala spridningen i
l6nesumma per sysselsatt minskat. Métt med variationskoefticient upp-
gick spridningen ar 1985 till 0,10. Motsvarande siffra &r 2000 var 0,08.

FIGUR 6.2

Forandring i procent av [dnesumma per sysselsatt under perioden 1985-2000 och l6ne-
summa per sysselsatt ar 1985. LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
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Kélla: SCB.

Trots att tillvixten under perioden 1985-2000 verkat i konvergerande rikt-
ning foreligger en betydande persistens eller stabilitet i regionala skillnader
vad géller vardet pa den samlade produktionen. Vid en rangordningen av
de lokala arbetsmarknaderna efter Ionesumma per sysselsatt ar 1985 och
ar 2000 bibehéller flertalet regioner sin position. Rangkorrelations-
koefficienten (Kendall’s tau-b) uppgar till 0,77 och &r signifikant pa
enprocentsnivan. Motsvarande koefficient for bruttoregionprodukt per
sysselsatt och sammanréknad forvarvsinkomst per invanare uppgar till
0,42 respektive 0,75, bada signifikanta pa enprocentsnivén.

Som framgér av figur 6.3 uppvisade Pajala den storsta 6kningen i 16ne-
summa per sysselsatt under perioden 1985-2000, med en tillvaxt pa 70
procent. Direfter foljde Torsby, Sorsele, Arjéing och Simrishamn-Tome-
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lilla, med en tillvaxt i Idnesumma per sysselsatt pd mellan 58 och 68 pro-
cent. Den minsta 6kningen i lonesumma per sysselsatt hade Héllefors
med en tillviixt pd 35 procent. Dirnist foljde Ange, Vilhelmina, Hirno-
sand och Nykdping-Oxeldsund, med en foréndring i [onesumma per sys-
selsatt pa mellan 36 och 39 procent.

Ar 2000 hade Stockholm hégst Idnesumma per sysselsatt med 243 100 kro-
nor (figur 6.4). Dérefter f6ljde Kiruna, Géteborg, Sundsvall och Vésterds,
med en I6nesumma per sysselsatt pa mellan 211 800 och 220 100 kronor. I
botten pa listan ar 2000 lag Sorsele, Stromstad, Simrishamn-Tomelilla,
Stromsund och Vilhelmina, med en 16nesumma per sysselsatt pa mellan
163 700 och 165 300.

FIGUR 6.3

Regioner med storst respektive minst 6kning i procent i [ldnesumma per sysselsatt under
perioden 1985-2000. LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
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FIGUR 6.4
Regioner med hogst respektive lagst [dnesumma per sysselsatt ar 2000. LA enligt 2000 ars
pendlingsstatistik.
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Kélla: SCB.

Den kortfattade genomgéngen i avsnitt 2 6ver operationaliserbara mal pa
regional utveckling, sdsom de Over tiden definierats i utformningen av
svensk regionalpolitik, visade att forutom ekonomisk tillvéxt lyfts arbets-
16shet, sysselséttningsgrad och sysselsittningsutveckling fram som cen-
trala mélvariabler for den regionala utvecklingspolitiken. Vi avslutar déir-
for detta avsnitt med att studera samvariation mellan den regionala pro-
duktionens storlek och tillvixt och 6vriga potentiella matt pa regional ut-
veckling.

For nivdn pa sammanrédknad forvarvsinkomst per invénare foreligger en
signifikant negativ respektive positiv korrelation med arbetsloshet respek-
tive sysselséttningsgrad, savil ar 1985 som ar 2000. Nér det géiller tillvdix-
ten i sammanréiknad forvarvsinkomst per invanare under perioden
1985-2000 framtréader en signifikant negativ respektive positiv korrelation
med arbetsldshet respektive sysselsittningsgrad ar 2000. Aven sysselsiitt-
ningsutvecklingen i procent under perioden 1985-2000 &r signifikant och
positivt korrelerad med tillvixten i sammanrdknad forvarvsinkomst per
invanare under motsvarande period. For nivdn pa 16nesumma per syssel-
satt foreligger motsvarande signifikanta korrelationer med arbetsloshet och
sysselséttningsgrad ar 1985 men inte ar 2000. Nar det géller tillviixten i
lonesumma per sysselsatt framtriader inga signifikanta korrelationer vare
sig med arbetsloshet eller sysselséttningsgrad ar 2000 eller med
sysselsdttningsutvecklingen under perioden 1985-2000. For bruttoregion-
produkt per sysselsatt saknas genomgéende signifikanta korrelationer.
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den regionala produktionens stor-
lek och tillvéxt endast i begransad utstrickning samvarierar med dvriga
potentiella matt pa regional utveckling.
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7. Regionala produktionsforutsattningar

Som pépekats i inledningen till denna rapport ingér empiriska illustrationer
over den langsiktiga utvecklingen for endast ett mindre urval av de
tillvaxtindikatorer som presenteras i avsnitt 4 och i appendix A. Urvalet
utgdrs av variabler ingdende i kategorierna befolkningsgeografisk struk-
tur, ménskliga resurser, arbetsmarknaden och néringsstruktur.

Befolkningsgeografisk struktur

De lokala arbetsmarknadernas befolkningsgeografiska struktur kan be-
skrivas i termer av befolkningstéthet, urbaniseringsgrad och tillgédnglighet.
Som ndmnts i tidigare avsnitt antas befolkningstdthet och tillanglighet bi-
dra till tillvixt genom minskade geografiska transaktionskostnader och
positiva agglomerationseffekter, vilket skapar mojlighet for produkt-
differentiering, specialisering, stordriftsfordelar och positiva externaliteter
i produktion och konsumtion. For foretag som anvander produktionsfaktorer
med hog specialiseringsgrad och for individer och hushall med specialise-
rad kompetens utgér en hdg intern och extern tillgédnglighet en sarskilt
betydelsefull lokaliseringsfaktor.

I detta avsnitt studeras regionala skillnader i tillgdnglighet. Ett av virdena
med en analys av tillgidnglighet dr att fokus inte bara riktas mot regionens
egna forutséttningar i olika avseenden, utan ocksa mot forhallanden i dess
omvérld. De tillgédnglighetsméatt som kommer att anvdndas fangar de lo-
kala arbetsmarknadernas storlek, tithet och relativa geografiska lokalise-
ring.

Skillnaden mellan olika tillganglighetsmétt ligger i huvudsak i hur man val-
jer att exakt specificera den friktion som f6ljer av geografiskt avstand.'
En vanlig formulering &r att vérdet av ett givet utbud minskar kvadratiskt
med det geografiska avstdndet. Vid méitningar av en regions tillgénglighet
till arbetsplatser erhalls da f6ljande matt (Tillgidnglighet 1):

J
_ .2
A = ZE dij
j=1
dar 4, ar tillgangligheten i region i, £ antalet arbetsplaster i region j och d,
det geografiska avstandet mellan region i och region j. Ett motsvarande
matt med exponentiell formulering ges av (Tillgidnglighet 2):

J
-0.1d;;
A4 = E Ee 7
J
j=1

9 For en oversikt over olika tillgdnglighetsmdtt, se t.ex. Song (1996).
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Ytterligare en variant ar (Tillgénglighet 3):
J ~0.005d2
A4 = Z} Ee /
=

Man kan ocksa formulera ett tillgdnglighetsmétt som beaktar utbudet av
arbetsplatser inom en given maximal restid (Tillgédnglighet 4):

A= YE,

T;j<60 min

dir T, ; ar restiden i minuter enkel vig mellan region i och region j. Gemen-
samt for dessa tillgdnglighetsmatt &r att de endast fokuserar pa utbudet av
arbetsplatser. Det ar fullt mojligt att definiera motsvarande méatt som dven
beaktar konkurrensen om det tillgédngiga utbudet av arbetsplatser.

I figur 7.1 ges en grafisk illustration av avstandsfriktionen for de tre
parameteriserade tillganglighetsmatten.? Mattet med kvadratisk avstands-
friktion karaktériseras av att vardet av utbudet pa arbetsplatser avtar mycket
snabbt med det geografiska avstandet. For det exponentiella tillgdnglighets-
mattet dr avstdndsfriktionen nagot mindre dramatisk. Méttet med expo-
nentiell kvadratisk avstandsfriktion kdnnetecknas av att vérdet av utbudet
pa arbetsplatser inledningsvis avtar forhallandevis lite, for att sedan falla
allt snabbare med det geografiska avstandet, innan minskningen till slut
aterigen planar ut.

FIGUR 7.1
lllustration av avstandsfriktion for de olika tillganglighetsmatten.
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P gvstandsfiiktionsparametrarna dr delvis himtade frdan Eliasson (2001).
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Med utgangspunkt fran ovanstaende fyra matt har tillgdngligheten till ar-
betsplatser for de lokala arbetsmarknaderna beréknats. Utbudet av ar-
betsplatser definieras som forvérvsarbetande dagbefolkning 16 ar och éldre
i var och en av regionerna. Det geografiska avstindet definieras som den
kortaste vigstrickan i kilometer mellan de lokala arbetsmarknadernas
centra. For tillgdnglighetsmétt 4 definieras avstandet som kortaste resti-
den i minuter.

Det inomregionala avstandet antas vara en funktion av den lokala arbets-
marknadens area i kvadratkilometer och andelen befolkning i den storsta
tatorten. Ju storre area desto langre inomregionalt avstand, allt annat lika.
Ju tdtare bosdttningsmonster desto kortare inomregionalt avstand, allt an-
nat lika. Utgdngspunkten vid berékningen av inomregionalt avstand har
varit att avstanden mellan de lokala arbetsmarknaderna &r av storre bety-
delse an avstanden inom de lokala arbetsmarknaderna.?!

Som framgér av tabell 7.1 dr foga 6verraskande tillgidngligheten storst i
Stockholm, Géteborg och Malmd. Gruppen med hogst tillginglighet utgors
genomgdende av befolkningsrika regioner i mellersta och sddra Sverige.
Botten pa tillgénglighetsligan domineras helt av befolkningsméssigt sma
och perifert beldgna lokala arbetsmarknader i Norrlands inland. Skillna-
den mellan toppen och botten indikerar ocksé att den regionala spridningen
i tillgénglighet &r mycket stor. Métt med variationskoefficient uppgick sprid-
ningen ar 2000 till 2,3.

2l Den exakta formuleringen av inomregionalt avstdnd dr: [0,2*(1-andel be-
folkning i storsta tdtort) *(landareal i km?)*’]. Med denna formulering blir det
genomsnittliga inomregionala avstandet for de lokala arbetsmarknaderna 7,2
kilometer. Som jamforelse dr det genomsnittliga avstandet till ndrmast beldgna
lokala arbetsmarknad 61,9 kilometer. Ostersund har det storsta inomregionala
avstandet med 19,3 kilometer, medan Hofors har det minsta med 1,2 kilometer.
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TABELL 7.1

Regioner med hogst respektive lagst tillganglighet ar 2000 (sorterade efter tillganglighets-
matt 3). LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.

Tillgénglighet 1 Tillganglighet 2 Tillganglighet 3 Tillgénglighet 4

Stockholm 9474 372 307 612 064 1091721
Goteborg 10 351 220278 339 692 596 144
Malmo 2936 123100 200 049 396 375
Vasteras 2 407 50 756 78 203 159 506
Linkodping 1344 43 092 69 484 187 847
Orebro 1534 41981 67 720 178 212
Jonkoping 1414 40 318 65611 169 111
Norrképing 1932 39 063 57 792 233790
Trollhattan 964 32297 52729 538 094
Karlstad 1454 33476 52 545 116 907
Overtorned 55 963 1462 3292
Storuman 32 852 1387 6 780
Harjedalen 42 963 1305 4 895
Asele 58 759 1122 5396
Overkalix 36 692 1096 3292
Jokkmokk 23 655 1042 2 309
Dorotea 57 714 1031 10 546
Pajala 20 620 983 2234
Arjeplog 25 590 970 1507
Sorsele 23 473 775 3888

Kélla: SCB och Vdgverket.

Manskliga resurser

Befolkning och aldersstruktur

I detta avsnitt presenteras sammanfattande statistik dver LA-regionernas
befolkningsutveckling under perioden 1985 och 2000. Framstillningen av-
ser hdr i forsta hand regionernas totala befolkning och befolkningens al-
dersstruktur i termer av relativ forsorjningsborda. Rapporten behandlas
inte befolkningsfordndringarnas olika bestandsdelar: fodelsetal, dodstal,
inrikes migration och internationell migration.

Figur 7.2 visar fordndringen av LA regionernas totala befolkning under
perioden 19852000 i relation till befolkningens storlek ar 1985. Befolk-
ningstillvéxten samvarierar positivt med regionernas befolkningsstorlek éar
1985. De sma regionerna har haft negativ befolkningstillvéxt och de stora
regionerna har haft den storsta procentuella befolkningstillvaxten (korre-
lationskoefficienten dr 0,77 och signifikant pa enprocentsnivan). Den hori-
sontella axeln &r i logaritmisk skala vilket betyder att sambandet inte &r
linjart. I realiteten okar befolkningstillvaxten i avtagande takt med
befolkningsstorlek &r 1985. Aven om det under senare tid finns vissa tecken
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pa en uppbromsning av Stockholmsregionens befolkningstillvéixt ger figur
7.2 ett relativt entydigt intryck av en fortsatt 1dngsiktig agglomerations-
process till de storre regionala arbetsmarknadernas fordel. Med andra ord
tyder detta pa langsiktig regional divergens nir det géller LA-regionernas
befolkningsstorlek.

FIGUR 7.2

Befolkningsférandring i procent under perioden 1985-2000 och befolkningsstorlek ar 1985
(logaritmisk skala). LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
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Kélla: SCB.

For att illustrera LA-regionernas aldersstruktur med ett sammanfattande
och direkt regionalekonomiskt relevant matt berdknas forsoérjningsbordan
som: summan av antalet personer i aldrarna 0—19 ar och antalet personer
dldre &n 64 ar dividerat med antalet personer i yrkesaktiv alder (20-64
ar).

Figur 7.3 visar total forsorjningsborda och andelen barn och ungdomar, det
vill sdga antalet 0—19 aringar som andel av befolkningen i &ldern 20—64 ar.
Figur 7.4 visar total forsdrjningsborda och andelen personer éldre én 64
ar.
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FIGUR 7.3

Total férsérjningsborda och andelen barn och ungdomar ar 2000. LA enligt 2000 ars pend-
lingsstatistik.
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Kélla: SCB.

FIGUR 7.4
Total férsérjningsborda och andelen aldre ar 2000. LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
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Kélla: SCB.

Det dr uppenbart att den regionala variationen i total forsorjningsborda
framst “forklaras™ av regionala skillnader i andelen adldre personer. Detta
framgar ocksa av figur 7.5 som visar andelen yngre och éldre personer
for LA-regioner med de hogsta och de ldgsta vardena for den totala
forsorjningsbordan ar 2000. Andelen yngre personer ér relativt lika for de
tva grupperna av LA-regioner. Skillnaderna i forsérjningsbdrda bestér
nistan 1 sin helhet av att andelen dldre personer dr betydligt hogre 1 de
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regioner som hade den storsta forsorjningsbordan. Variationskoefticienten
for andelen dldre ar 0,18, vilket dr tre gdnger storre dn variations-
koefficienten for andelen yngre.

FIGUR 7.5

Regioner med lagst respektive hogst total forsoérjningsborda ar 2000. LA enligt 2000 ars

pendlingsstatistik.
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Kélla: SCB.

Man kan friga sig om det finns tecken pa langsiktig regional konvergens
eller divergens nér det géller relativ forsorjningsborda. Figur 7.6 tyder pa
att det inte foreligger nagot utpriglat monster i detta avseende: det finns
ingen direkt korrelation mellan forsorjningsborda ér 1985 och forandringen
av forsorjningsbordan mellan &r 1985 och ar 2000.

FIGUR 7.6

Forandring av total forsorjningsborda i procent under perioden 1985-2000 och total for-
sorjningsborda ar 1985. LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
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Kélla: SCB.
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Det finns inte heller nagot starkt samband vid jimforelse av andelen dldre
1985 och fordndring av denna andel mellan 1985 och &r 2000 (ej redovisat
i figur). Visserligen ér korrelationskoefficienten svagt negativ (-0,21) och
signifikant pa femprocentsnivan, vilket eventuellt skulle tyda pa en viss
regional utjimning nér det giller andelen dldre personer. Vid berékning av
variationskoefficienter finns dock ingen forédndring av regional spridning
nir det géller andelen éldre, variationskoefficienten dr 0,18 for 1985 och
for ar 2000.

FIGUR 7.7

Befolkningsforandring i procent under perioden 1985-2000 och andel aldre &r 2000. LA
enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
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Kélla: SCB.

Déaremot verkar det finnas ett systematiskt samband mellan den regionala
befolkningstillvixten och andelen dldre ar 2000 (figur 7.7). De regioner
som hade en negativ befolkningsutveckling eller liten befolkningsékning
under perioden 1985-2000 hade ocksé de hogsta andelarna dldre perso-
ner 2000 (korrelationskoefficient -0,77, signifikant pa enprocentsnivan).
Detta dr ett forhallande som mojligen indikerar sjalvforstiarkande regio-
nala obalanser. Det kravs emellertid mera detaljerad analys av befolknings-
forandringarna for att dra mera langtgaende slutsatser.
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Utbildningsstruktur

Som ndmnts i tidigare avsnitt redovisar den empiriska forskningen genom-
gaende ett positivt samband mellan humankapital och tillvdxt. Den regio-
nala befolkningens utbildningsniva &r dérfor en av de mera sjilvklara
indikatorerna for regionala tillvéxtforutsittningar. Har beaktas tva alter-
nativa matt pa tillgdng pa humankapital: andelen av befolkningen i alders-
intervallet 20—64 ar med lang eftergymnasial utbildning (tre ar eller mer)
och genomsnittligt antal utbildningsér i ndmnda aldersgrupp.? Observera
att det skett forédndringar i data som ligger till grund for analysen, vilket
eventuellt kan paverka jamforbarheten 6ver tiden.

Figur 7.8 visar andelen hogutbildade och genomsnittligt antal utbildningsér
for LA-regionerna ar 2000. Som framgar av figuren foreligger en hog
korrelationen mellan de tva alternativa métten: korrelationskoefficienten
ar i detta fall 0,96. Den regionala variationen 1 genomsnittligt antal utbild-
ningsar ar mycket 14g (variationskoefficienten dr endast 0,03) vilket &r
vintat med tanke pa utformningen av det svenska utbildningsvisendet.
Den regionala variationen i andelen hogutbildade ar dock betydligt hogre
(variationskoefficienten &r 0,35 for ar 2000). For ar 1985 (ej presenterat i
figur) aterfinns samma monster: en mycket hog korrelation mellan de tva
matten och betydligt hdgre regional variation i andelen hdgutbildade jam-
fort med det alternativa mattet genomsnittligt antal utbildningsar.

22 Vid berdkning av genomsnittligt antal utbildningsdar har utbildningsnivd
enligt svensk utbildningsnomenklatur (SUN) oversatts till antal utbildningsar.
Féljande utbildningslingd i antal dr har antagits for de olika utbildningsnivde-
rna: Forgymnasial utbildning kortare d4n 9 ar = 7 dr, Férgymnasial utbildning 9
(10) ar = 9 dr, Gymnasial utbildning hogst 2 r = /1 dr, Gymnasial utbildning 3 ar
= [2 ar, Eftergymnasial utbildning kortare dn 3 &r = /4 dr, Eftergymnasial utbild-
ning 3 ar eller langre = /6 dr, Forskarutbildning = 20 ar:

3 Den gamla utbildningsnomenklaturen, SUN, har ersatts med en ny, SUN
2000. Ett antal nya uppgiftskdllor har dessutom medfort en kvalitetshojning
av utbildningsregistret (UREG) till version 2001-01-01, avseende dr 2000.
Som en foljd av dessa fordndringar har utbildningsnivdn i riket okat kraftigt
mellan dr 1999 och ar 2000. De storsta fordndringarna dterfinns pd nivderna
Gymnasial utbildning 3 &r och Eftergymnasial utbildning 3 &r eller langre. Ande-
len av befolkningen med tredrig gymnasieutbildning som hégsta utbildning
har okat med 1,3 procentenheter (motsvarande 6kning dret innan uppgick till
0,5 procentenheter). Okningen beror i huvudsak pd att mdnga personers sam-
lade komvuxpodng bedomts ge motsvarande tredrig gymnasieutbildning, utan
att ndgon examen tagits ut. Andelen av befolkningen med eftergymnasial ut-
bildning 3 dr eller Ilingre har 6kat med 2,3 procentenheter (motsvarande
6kning aret innan var 0,4 procentenheter). Detta forklaras frdmst av att perso-
ner med mer dn 120 hogskolepoding, men utan examen, forts till denna utbild-
ningsnivd.
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FIGUR 7.8

Genomsnittligt antal utbildningsar och andel hégutbildade ar 2000. LA enligt 2000 ars
pendlingsstatistik.
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Vilket av dessa tva matt som véljs spelar séledes ingen storre roll for
rangordningen av LA-regionerna i detta avseende. Det finns knappast
nagon solid teoretisk grund for att vélja det ena eller det andra mattet.
Andelen hogutbildade dr dock det vanligast forekommande mattet pa
regionalt humankapital vid empiriska studier av sambandet mellan ekono-
misk tillvaxt och humankapital. Det kan eventuellt motiveras med de hog-
utbildades strategiska betydelse for forskning, utvecklingsaktiviteter och
for kunskapsspridning. Var preliminéra ansats r att i forsta hand detta
matt som indikator for tillgang pa regionalt humankapital.

En rangordning av LA-regionerna efter andelen hdgutbildade erbjuder fa
Overraskningar (figur 7.9). Figuren visar dock att det foreligger en stor
skillnad i andel hogutbildade mellan de regioner som ligger forst respektive
sist i rangordning. Vidare framgar att LA-regionerna med de lagsta ande-
larna hogutbildade ocksa hade en relativt sett lag andel av befolkningen
med kortare eftergymnasial utbildning. Motsvarande finner man att regioner
med en relativt stor andel individer i den hdgsta utbildningskategorin ocksa
har en stor andel med kortare eftergymnasial utbildning. Den exakta defi-
nitionen av andel hdgutbildade verkar siledes inte ha ndgon stdrre bety-
delse i detta sammanhang.
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FIGUR 7.9
Regioner med hogst respektive lagst andel hogutbildade ar 2000. LA enligt 2000 ars pend-
lingsstatistik.

100% -

60% -

40% -

20% A

0%

Stockholm [T ]
Umea [}
Goteborg [ ]
Malmé [T
Linképing [ ]
Harndsand [ ]
Luled 7]
Karlstad [ ]
Karlskrona [T ]
Ostersund [
Dorotea [T ]
Bengtsfors [ ]
Hagfors [ ]
Hultsfred [T ]
Hofors [ ]
Filipstad [T ]
Vansbro [ ]
Laxad [ ]
Markaryd [T ]
Hallefors [ ]

‘D Férgymnasial 2000 @ Gymnasial 2000 0O Kort eftergymnasial 2000 O Lang eftergymnasial 2000

Kélla: SCB.

I likhet med de regionala arbetsloshetsnivaerna foreligger det en bety-
dande stabilitet Gver tiden nér det géller rangordningen mellan LA-regio-
nerna i termer av andel hogutbildade. Figur 7.10 indikerar en hog korrela-
tion mellan andelen hogutbildade 1985 och ar 2000. Korrelations-
koefficienten &r 0,96 och rangkorrelationen &r 0,80 vilket tyder pa en hog
grad av stabilitet nir det géller regionernas inbordes rangordning efter
andel hogutbildade.

Variationskoefficienterna indikerar ingen minskad regional spridning av
andelen hogutbildade dver tiden. Istéllet 6kade variationskoefficienten fran
0,31 ar 1985 til1 0,35 ar 2000.

Figur 7.11 visar andel hogutbildade 1985 och den procentuella fordand-
ringen av denna andel mellan 1985 och 2000. Aven i detta fall finns inget
som antyder konvergens over tiden nér det géller regionernas tillgang till
hogutbildad arbetskraft. Spridningen ér relativt stor men korrelations-
koefficienten dr positiv (0,27) och signifikant pa enprocentsnivéan: regioner
med en hog andel hogutbildade 1985 hade generellt sett en storre procen-
tuell tillvaxt av andelen hogutbildade.
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FIGUR 7.10
Andel hogutbildade ar 1985 och ar 2000. LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
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FIGUR 7.11

Forandring av andel hégutbildade i procent under perioden 1985-2000 och andel hog-
utbildade ar 1985. LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
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Det kan havdas att tillvaxt métt i procentenheter ar mera adekvat i detta
sammanhang. Det tillvixtmattet ger dnnu starkare positiv korrelation mel-
lan andelen hogutbildade 1985 och tillvixten av denna andel fram till ar
2000 (ej redovisat i figur). Slutsatsen blir att det inte foreligger nagot tecken
pa langsiktig konvergens mellan LA-regionerna nir det géller andelen
hogutbildade personer. Snarare tyder data pa 6kad regional divergens éven
om andelen hogutbildade 6kade i samtliga regioner under den studerade
perioden.
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De befolkningsmaissigt stora regionerna hade generellt sett den storsta
okningen av andelen hogutbildade (figur 7.12). Korrelationskoefficienten
ar 0,36 (signifikant pa enprocentsnivan). Férmodligen hanger detta sam-
man med att den hogre utbildningen i stor utstrackning ar forlagd till de
befolkningsmaissigt storre regionerna. Det dr ocksa vil belagt i empiriska
studier att hogutbildade par foredrar att bosétta sig i eller inom pendlings-
avstand till storre och véldiversifierade arbetsmarknader.

FIGUR 7.12

Forandring av andel hégutbildade i procent under perioden 1985-2000 och befolknings-
storlek ar 1985 (logaritmisk skala). LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
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Aveni detta fall giller att korrelationen mellan tillviixt av andel hdgutbildade
1985-2000 matt i procentenheter och befolkningsstorlek 1985 ar dnnu
starkare (ej redovisat i figur). Korrelationskoefficienten &r 0,75 och signi-
fikant pa enprocentsnivan.

Arbetsmarknadens struktur

I detta avsnitt redovisas tva matt pad den regionala arbetsmarknads-
situationen: det relativa arbetsloshetstalet och forvarvsfrekvens.
Arbetsloshetstalet avser antalet arbetslosa i1 forhallande till arbetskraften
(antalet arbetslosa plus antalet sysselsatta) i aldersintervallet 16—64 ar.>*
Forvarvsfrekvensen méts som antalet sysselsatta i forhéallande till befolk-
ningen i dldersintervallet 20—64 ar.

’* Data over arbetsloshet har erhdllits fran AMS och avser genomsnittligt antal
kvarstdende arbetssékande i sékandekategorierna 11, 12 och 13. Antalet sys-
selsatta avser personer som definieras som forvirvsarbetande enligt RAMS.
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De regionala arbetsloshetstalen varierar ver tiden med den nationella
konjunkturutvecklingen medan de regionala skillnaderna i arbetsloshetstal
forblir relativt sett oférdndrade dver langa tidsperioder. Denna regionala
”persistens” illustreras i figur 7.13 dér arbetsloshetstalen i LA-regionerna
ar 1985 plottas mot arbetsloshetstalen ar 2000.

For de allra flesta av regionerna géller att arbetslosheten dr hogre ar 2000
jamfort med 1985, vilket till stor del aterspeglar skillnader i det
makroekonomiska konjunkturldget. Rangordningen mellan olika regioner
forblir dock relativt sett intakt (korrelationskoefficienten ér 0,78 och rang-
korrelationen dr 0,50). LA-regionerna i Tornedalen hade den hogsta ar-
betslosheten under bada dessa tva ar. LA-regionerna i Smaland och Stock-
holms LA-region finns bland de regioner som hade den ldgsta arbetslos-
heten bade 1985 och 2000.

Varaktigheten nér det géller regionala skillnader i arbetsloshetstal framgar
tydligt av figur 7.13. Noteras bor dock att data endast avser tvé enskilda
ar, dar tillfélliga regionspecifika férhallanden kan ge temporéra avvikelser
fran en mera langsiktig jamviktsniva pa den regionala arbetslosheten.”
Denna langsiktiga varaktighet i rangordning av regionernas arbetsloshet-
stal dr, som pépekats tidigare, inte unik for Sverige utan tycks gélla dven
for andra lander i Europa och i viss utstrackning dven for delstater i USA
(se till exempel Decressin & Fatas 1995, Baddeley et al. 1998, Biittner 1999,
Carlsen 2000).

FIGUR 7.13
Relativt arbetsldshetstal &r 1985 och ar 2000. LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
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3 Regional persistens i arbetsloshetstal framgdar ocksd vid jamforelser av
arbetslshetstal for lin i Sverige. Se t.ex. Skedinger (1991) och Bjérklund et al.
(2000).
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Inte ovintat finns dven en betydande stabilitet i rangordning mellan regio-
nerna ndr det giller forvarvsfrekvenser (figur 7.14). Forvarvsfrekvensen
var Overlag hogre ar 1985 jamfort med ar 2000, men dven hér aterfinns en
hog och signifikant korrelation (0,78) och en signifikant rangkorrelation
(0,43). Regioner med lag/hog forvarvsfrekvens 1985 var ocksa de regio-
ner som hade 14g/hog forvarvsfrekvens ar 2000.

FIGUR 7.14
Forvarvsfrekvens ar 1985 och ar 2000. LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
100,0 +
90,0 -
80,0 -
70,0 -

60,0

Forvarvsfrekvens 2000

50,0 T T T T 1
50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Forvarvsfrekvens 1985

Kélla: SCB.

Aven om man kan forvinta sig att forvirvsfrekvensen och den dppna
arbetslosheten &r spegelbilder av varandra, sa foljer detta inte per defini-
tion. Den Oppna arbetsldsheten paverkas av arbetsmarknadspolitiska at-
gérder och forekomst av sa kallad latent arbetsloshet: ej sysselsatta indivi-
der som borjar soka ett arbete forst nédr arbetsmarknadslidget forbattras.
Arbetsmarknadspolitiska &tgidrder och latent arbetsloshet bidrar till att
minska den regionala variationen nér det géller 6ppen arbetsloshet. Dess-
utom berdknas forvarvsfrekvensen i forhallande till befolkningen i arbets-
for dlder medan arbetsloshetstalet dr berdknat i forhéllande till arbetskraf-
tens storlek. Figur 7.15 indikerar trots allt en tydlig negativ korrelation
mellan forvarvsfrekvens och det relativa arbetsloshetstalet (korrelations-
koefficienten ar -0,87, signifikant pa enprocentsnivan).
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FIGUR 7.15
Forvarvsfrekvens och relativt arbetsléshetstal ar 2000. LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.
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I figur 7.16 och figur 7.17 redovisas arbetsloshet och forvarvsfrekvens for
de LA regioner som ar 2000 hade den bista respektive sdmsta
arbetsmarknadssituationen enligt dessa tva méatt. Med nagra fi undantag
ar det samma regioner, bland annat de smaldndska LA regionerna som
intar tdtpositionerna oavsett om arbetsmarknadssituationen maéts via rela-
tivt arbetsloshetstal eller sysselsittningsfrekvens. LA-regionerna i Torne-
dalen hade det sdmsta arbetsmarknadslaget 4r 2000 i termer av
arbetsloshetstal sdvél som i termer av forvarvsfrekvens. Detta kan delvis
bero pé att ett betydande antal personer i dessa regioner forvarvsarbetar
pa andra sidan riksgrinsen.

Noteras kan ocksa att sysselsittningsfrekvensen varierar betydligt min-
dre mellan olika regioner jamfort med arbetsldshetstalet. Aven bland re-
gionerna med de hdgsta arbetsloshetstalen &r variationen betydande. Den
relativt stora variationen i arbetsloshetstalen framtriader trots att nivan pa
arbetsmarknadspolitiska insatser och den latenta arbetslosheten inte ingar
i berdkningen av arbetsloshetstalet. Variationskoefficienten for
arbetsloshetstalet var 0,49 ar 1985 och sjonk till 0,36 ar 2000, vilket indikerar
mindre regional spridning i arbetsloshetstalet vid den senare tidpunkten.
Detta behdver inte nédviandigtvis tyda pa 6kad langsiktig regional konver-
gens. Forandringen kan bero pa konjunkturméssiga eller tillfalliga faktorer
eftersom arbetsloshetstalen endast avser tva ar och inte genomsnitt for
langre perioder.
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FIGUR 7.16

Regioner med l&gst respektive hogst relativt arbetsléshetstal ar 2000. LA enligt 2000 ars

pendlingsstatistik.
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FIGUR 7.17

Regioner med hogst respektive lagst forvarvsfrekvens ar 2000. LA enligt 2000 ars pendlings-

statistik.

epueledey
elefed
BaUIOMANQ
X[eanQ
siojelleH
spowsor
Bunis|ds3
e
Buelry

Quieiy

Agawiuwip
pAiexiep
Buidoxuor
sualo-buidesipl
epogewws
epuejap

Inyuwiy

Agbunfq
panesio

oweulen

100,0

80,0 -

60,0

40,0 4

20,0 -

(=3
=)

Kélla: SCB.

57



REGIONALA TILLVAXTINDIKATORER

Variationskoefficienterna for forvarvsfrekvensen var endast 0,04 och 0,06
for aren 1985 respektive 2000. Den laga variationen i forvarvsfrekvensen
aterspeglar det generellt sett hoga arbetskraftsdeltagandet och den hoga
sysselséttningsgraden i Sverige. Man bor dock komma ihdg att underlig-
gande data for berdkning av forvérvsfrekvens dven inkluderar under-
sysselsatta individer (partiell arbetsldshet).

Sammanfattningsvis tyder dessa data pa en dver tiden relativt stabil rang-
ordning mellan de lokala arbetsmarknadsregionerna nar det giller
arbetsloshetstal och forvérvsfrekvens. De tva matten uppvisar en stark
negativ korrelation: stigande arbetsloshetstal hanger entydigt samman med
lagre forvarvsfrekvens. Den regionala variationen i forvérvsfrekvens ar
dock betydligt lagre dn variationen i regionala arbetsloshetstal. Den regio-
nala spridningen i arbetsloshetstal var mindre ar 2000 jamfort med ar 1985.
Ytterligare analyser krdvs dock for att avgora om det foreligger en lang-
siktig forédndring av regionala arbetsloshetsdifferenser.

Naringsstruktur

Regioners ekonomiska struktur beskrivs vanligen med utgdngspunkt fran
néringslivets bransch- och arbetsstillesammansittning. I detta avsnitt stu-
deras de lokala arbetsmarknadernas totala specialisering summerat 6ver
alla branscher och specialiseringen inom tio olika sektorer. Analysen av
regionernas naringsstruktur kompletteras med en kartlaggning av de olika
sektorernas rumsliga koncentration. Utgangspunkten dr de additiva matt
pa specialisering och koncentration som presenterades i avsnitt 2.

Den totala specialiseringen summerat over alla branscher utgar fran den
finast tillgéngliga branschindelningen enligt svensk néringsgrensindelning
(SNI). Ar 1985 fanns pa 5-sifferniva 345 branscher representerade i lan-
det som helhet. Motsvarande siffra for ar 2000 var 743 branscher. Den
kraftiga 6kningen i antalet branscher beror framfor allt pa att standarden
for niringsgrensindelning éndrats mellan de bada perioderna. Ar 1993 lim-
nade man den gamla klassificeringen, SNI 69, och 6vergick till den nya
standarden, SNI 92. Foréndringen i ndringsgrensindelning gor att det inte
ar mojligt att i absoluta tal analysera utvecklingen 6ver tiden i de lokala
arbetsmarknadernas totala specialisering. Daremot dr det mojligt att stu-
dera regionernas rangordning vad géller total specialisering ar 1985 och ar
2000.

Som framgér av figur 7.18 foreligger en mycket starkt korrelation mellan
de lokala arbetsmarknadernas befolkningsstorlek, uttryckt i logaritmiska
termer, och néringslivets specialisering. Korrelationskoefficienten ér -0,94
och signifikant pa enprocentsnivén. Ju storre den lokala arbetsmarknaden
ar desto mindre &r den totala specialiseringen summerat dver alla bran-
scher, vilket dr liktydigt med en 1dngt driven diversifiering av nédringslivet.
Uppenbarligen ér det endast de befolkningsrika regionerna som karaktéri-
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seras av de skalfordelar, geografiska transaktionskostnader och den
marknadspotential som fodras for att ge plats for en méangfald av bran-
scher.

Det foreligger ocksa en mycket betydande persistens eller stabilitet i re-
gionala skillnader vad géller niringslivets specialisering. En rangordning
av de lokala arbetsmarknaderna efter total specialisering ar 1985 och ar
2000 visar att regionernas position forblir i det ndrmaste oférédndrad.
Rangkorrelationskoefficienten (Kendall’s tau-b) uppgar till 0,80 och &r sig-
nifikant pa enprocentsnivan. Den regionala spridningen i total specialise-
ring dr ocksa forhallandevis stor. Variationskoefficienten uppgick ar 2000
till 0,27.

FIGUR 7.18

Total specialisering och folkméangd ar 2000 (logaritmisk skala). LA enligt 2000 ars pendlings-
statistik.
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Anm: Berédkningen av total specialisering baseras pa ett additivt specialiseringsmatt. Se avsnitt 2 for en

exakt definition.

Av tabell 7.2 framgér att Malmo ar den lokala arbetsmarknad som uppvi-
sade lagst total specialisering ar 2000. Med andra ord har Malmé det mest
diversifierade naringslivet, mitt med ett additivt specialiseringsmatt och
rikets branschsammanséttning som norm. Dérefter foljer Goteborg, Stock-
holm, Orebro och Karlstad. P4 samtliga tio lokala arbetsmarknader med
lagst total specialisering finns mer dn 500 branscher representerade i ni-
ringslivet. Den hogsta totala specialiseringen ar 2000 hade Laxa, vilket
innebdr att denna region hade det mest ensidiga nédringslivet. Darnist f6l-
jer Asele, Sorsele, Emmaboda och Dorotea. P4 de tio lokala arbetsmark-
nader med hogst total specialisering finns 1 genomsnitt endast drygt 100
branscher representerade i niringslivet. Ett genomgéende monster for
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néringslivets struktur ar 2000 &r alltsé att diversifieringen &ar storst i
befolkningsrika regioner, medan ensidigheten &r mest pataglig i bruksorter
och pa lokala arbetsmarknader i Norrlands inland.

Bland gruppen med det mest diversifierade niringslivet framtréder inga
uppenbara monster vad géller specialisering inom specifika sektorer, vil-
ket heller inte ar att forvanta. Den sektorspecifika specialiseringen fram-
trader mer tydlig bland regioner med det mest ensidiga niringslivet. I denna
grupp finns ett antal bruksorter som karaktiriseras av en mycket kraftig
specialisering inom tillverkningsindustri (sektor B). I Norrlands inland ater-
finns ett antal lokala arbetsmarknader med forhéllandevis stort beroende
av primdrndringar (sektor A) och ovrig offentlig verksamhet (sektor J).

Ett additivt matt pé sektoriell specialisering lagger storre vikt vid skillnader
inom stora branscher &n motsvarande differenser inom smé branscher.
Mattets bendgenhet att underskatta skillnader inom sma sektorer slar ige-
nom i den sektorsindelning som presenteras i tabell 7.2. Exempelvis fram-
trader inga som helst regionala skillnader i specialisering inom hogskoleut-
bildning och forskning (sektor I). Det beror inte pa att de saknas speciali-
sering inom denna verksamhet utan pa att sektorn ar sysselséttningsmassigt
relativt liten, varfor de skillnader som finns inte framtrader da specialise-
ringen berdknas med utgangspunkt fran ett additivt matt.

For att komplettera analysen av sektoriell specialisering presenteras i ta-
bell 7.2 sektorernas rumsliga koncentration. Till skillnad fran méttet pa
sektoriell specialisering &r detta matt oberoende av branschernas storlek.
Koncentrationsmattet féster alltsa lika stor vikt vid stora som smé sekto-
rer. Hogskoleutbildning och forskning (sektor I) och primérnéringar (sek-
tor A) dr de verksamheter som uppvisar storst rumslig koncentration. Fi-
nans- och dataverksamhet samt &vriga foretagstjanster (sektor G) och
tillverkning (sektor B) karaktériseras ocksa av en betydande rumslig kon-
centration. Huvuddelen av sysselsittningen inom nimnda sektorer &r alltsa
koncentrerad till ett fatal lokala arbetsmarknader.
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TABELL 7.2

Regioner med ldgst respektive hogst total specialisering ar 2000 samt specialisering inom
sektorer ar 2000. LA enligt 2000 ars pendlingsstatistik.

Specialisering inom sektorer

Total Antal

LA specialisering  branscher A B C D E F G H 1 J
Malmo 15,0 673 01-11 02 15 02 02 -08 00 06 -10
Goteborg 17,3 657 -1,5-05 -01 22 11 03 1,1 -05 05 -26
Stockholm 21,0 697 -14 -83 -05 23 15 02 82 -10 08 -1,8
Orebro 23,9 556 07 03 11 -07 -06 01 -41 08 -0,7 31
Karlstad 25,0 515 -0,7 -1,2 07 00 -01 01 -25 05 -02 34
Jonkoping 25,2 548 02 59 -05 -09 07 -03 -47 00 -1,0 06
Falun-

Borlange 25,4 515 -01 -06 07 -10 -1,2 00 -33 10 -0,7 52
Vésteras 258 535 -02 62 07 -07 -18 03 -16 01 -10 -19
Linképing 25,8 567 07 58 -06 -25 -26 -01 -1,1 -09 15 -04
Vaxjo 259 502 07 42 -02 00 -03 -03 -32 01 -02 -09
Arjeplog 54,3 121 13,7-143 00 -32 -11 18 -0,7 -03 -1,6 59
Overtorned 54,5 144 42 54 -06 -54 19 -08 -80 82 -16 75
Hallefors 54,9 155 -02138 10 -15 -28 01-100 0,7 -0,2 -0,9
Pajala 56,1 154 37 -56 01 -54 -0,7 -1,1 -62 40 -1,6 12,9
Hofors 57,1 172 -06267 -1,1 -88 -40 -08 -47 -05 -1,2 -51
Dorotea 58,0 101 19103 -10 -52 06 00 -84 00 -16 34
Emmaboda 58,7 172 03356 -13 -49 -33 -09 -86 -25 -1,6-12,6
Sorsele 59,4 110 22107 -10 -57 06 -15 -93 12 -16 43
Asele 60,0 105 74 -12 -15 -63 26 -07 -78 -03 -16 95
Laxa 63,0 141 07367 -23 -84 46 -07 96 0,1 -1,6-104
Rumslig

koncentration 278151 49 75 97 79 195 56 286 44
Kélla: SCB.

Anm: Berdkningen av total och sektoriell specialisering samt rumslig koncentration baseras pa additiva
specialiserings-/koncentrationsmatt. Se avsnitt 2 fér exakta definitioner. Sektorerna omfattar féljande
branscher (SNI 92-kod inom parentes): A Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske och utvinning av mineral (01, 02,
05, 10-14), B Tillverkning (15-37), C Byggverksamhet (45), D Varuhandel, restaurang- och hotellverksamhet
(50-52, 55), E Samférdsel, post- och telekommunikationer (60-64), F Fastighets- och uthyrningsverksamhet
(70, 71), G Finans- och dataverksamhet samt évriga foretagstjanster (65-67, 72, 74), H Grundskole-,
gymnasie- och vuxenutbildning samt évrig utbildning (801, 802, 804), | Hégskoleutbildning och forskning och
utveckling (73, 803), J Ovrig offentlig férvaltning och andra samhélleliga och personliga tjidnster (40, 41, 75,
85, 90-93, 95, 99).
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8. Slutdiskussion

Med utgangspunkt fran operationaliserbara mal pa regional utveckling och
tillgéngliga matt pa regional ekonomisk tillvéxt presenteras i denna rapport
en beskrivning och analys av den ekonomiska utvecklingen i landets regio-
ner.

Studien baseras pa ett forslag till dvergripande gruppering av tillvéxt-
indikatorer i sex olika kategorier: befolkningsgeografisk struktur, ménsk-
liga resurser, arbetsmarknadens struktur och funktionssétt, naringsstruktur,
infrastruktur och 6vrigt realkapital samt dynamik. Indikatorerna avspeglar
i huvudsak de underliggande regionspecifika forutsittningarna for tillvaxt
och ger i stora drag en bild av tillgéng till produktionsfaktorer, teknik och
kapacitetsutnyttjande. Fokus i rapporten riktas mot situationen ar 1985
och ar 2000 samt utvecklingen déremellan, och analysen sker med ut-
gingspunkt fran lokala arbetsmarknader, sdsom de definieras pa basis av
2000 érs pendlingsstatistik.

Resultaten visar att det skett en pataglig konvergens i virdet pa den sam-
lade regionala produkten under perioden. Tillvixten mellan ar 1985 och ar
2000 har varit betydligt snabbare for lokala arbetsmarknader med laga
produktionsvérden ar 1985 an for regioner med hoga produktionsvirden
ar 1985. Detta resultat giller oavsett vilket matt pé regional ekonomisk
produktion som anvénds.

Nar det giller kategorin befolkningsgeografisk struktur visar studien hur
mycket storre tillgdngligheten till arbetsplatser &r i befolkningsrika regio-
ner i mellersta och sddra Sverige jamfort med de befolkningsmaissigt sma
och perifert beldgna lokala arbetsmarknader i Norrlands inland.

Inom omradet méanskliga resurser visar rapporten pa langsiktig regional
divergens nar det géller regionernas befolkningsunderlag. Befolkningstill-
vaxten under perioden 1985-2000 dr positivt korrelerad med storleken pa
de lokala arbetsmarknadernas befolkning ar 1985. Den regionala variatio-
nen i total forsorjningsborda redovisas i rapporten. Den forklaras framst
av regionala skillnader i andelen dldre personer. Det verkar dock inte fin-
nas ndgon direkt korrelation mellan regionernas forsorjningsborda &r 1985
och forandringen av forsorjningsbdrdan mellan ar 1985 och ar 2000. Den
regionala spridningen i andelen &ldre personer verkar ocksa vara konstant
under denna period. Daremot konfirmeras den vanliga forestillningen att
regioner med en negativ befolkningsutveckling eller liten befolkningsok-
ning under perioden 1985-2000 ocksa hade de hogsta andelarna dldre
personer 2000.
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I rapporten beaktas tva alternativa matt pa tillgang pa humankapital: ande-
len av befolkningen i aldersintervallet 2064 ar med lang eftergymnasial
utbildning (tre ar eller mer) och genomsnittligt antal utbildningsér i nimnda
aldersgrupp. Det foreligger en hog korrelationen mellan dessa matt. Bigge
rangordnar regionerna likartat. Det finns inga tecken pa langsiktig utjim-
ning mellan de lokala arbetsmarknaderna nér det giller andelen hogutbildade
personer. Snarare tyder data pa 6kad regional divergens dven om andelen
hogutbildade 6kade i samtliga regioner under den studerade perioden.

De regionala arbetsloshetstalen varierar dver tiden med den nationella
konjunkturutvecklingen medan de regionala skillnaderna i arbetsloshetstal
forblir relativt sett ofordndrade dver langa tidsperioder. Den persistens i
rangordning av regionernas arbetsloshetstal som foreligger i andra utveck-
lade ekonomier tycks ocksa gilla Sverige. Variationskoefficienten for
arbetsloshetstalet minskade dock nagot mellan 1985 och ar 2000, vilket
indikerar mindre regional spridning av arbetslosheten vid den senare tid-
punkten. Denna forédndring kan dock bero pé konjunkturméissiga eller till-
falliga faktorer eftersom arbetsloshetstalen i detta fall endast avser tva ar
och inte genomsnitt for langre perioder. Inte ovéntat finns en tydlig negativ
korrelation mellan forvérvsfrekvens och det relativa arbetsloshetstalet. Den
regionala variationen i forvarvsfrekvens ar dock betydligt lagre &n varia-
tionen i regionala arbetsloshetstal.

Vidare aterfinns i data den forviantade mycket starka korrelationen mellan
de lokala arbetsmarknadernas befolkningsstorlek och niringslivets spe-
cialisering. Ju storre den lokala arbetsmarknaden &r desto mer diversifierat
ar ndringslivet. Endast de befolkningsrika regionerna karaktériseras av en
mangfald av branscher. Det foreligger ocksa en mycket betydande stabi-
litet 6ver tiden i de regionala skillnaderna vad géller naringslivets speciali-
sering. Vid en rangordning av de lokala arbetsmarknaderna efter total
specialisering ar 1985 och &r 2000 forblir regionernas position i det nér-
maste ofordndrad.

Bland regioner med det mest diversifierade néringslivet framtrader dére-
mot inte nagon sérskilt framtrddande specialisering inom specifika sekto-
rer. Med de klassificeringar som anvinds forekommer en sektorspecifik
specialisering mer tydlig bland regioner med ensidigt ndringsliv. [ denna
grupp finns ett antal bruksorter som karaktériseras av en mycket kraftig
specialisering inom tillverkningsindustri och ett antal regioner i Norrlands
inland med forhéllandevis stort beroende av primarnaringar och offentlig
sektor.
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Avslutningsvis vill vi betona vikten av att en identifikation av meningsfulla
indikatorer baseras pa ingdende empirisk analys. Denna analys bor helst
vara baserad pa ett storre antal tidsseriobservationer dn det varit mdojligt
att arbeta med i denna rapport. Eftersom tillvaxtindikatorernas relevans,
utdver deras forankring i teorier for ekonomisk tillvaxt, ocksa bor belysas
utifran deras historiska samband med regional tillvaxt, kommer det fort-
satta arbetet med tillvéxtindikatorer inom ITPS bland annat att inriktas
mot empiriska skattningar av sambandet mellan underliggande produktions-
forutséttningar och utvecklingen av regional ekonomisk tillvéxt.
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Appendix A

Forslag till regionala tillvaxtindikatorer

BEFOLKNINGSGEOGRAFISK STRUKTUR
- Befolkningstathet

- Urbaniseringsgrad

- Tillgénglighet

MANSKLIGA RESURSER

- Befolkningsstorlek

- Befolkningens aldersstruktur och relativt forsorjningstal
- Befolkningens utbildningsstruktur

- Nettomigration

- Entreprendriell tradition

ARBETSMARKNADENS STRUKTUR OCH FUNKTIONSSATT
- Relativt arbetskraftstal

- Forvarvsfrekvens

- Relativt arbetsl¢shetstal

- Langtidsarbetsldshet

- | arbetsmarknadspolitiska atgarder

- Franvarotal

- Infléde och varaktighet i arbetsléshet

- Inflode och varaktighet for vakanser

- Sysselsattningstillvaxt

- Matt pa strukturarbetsléshet och matchningsproblem

NARINGSSSTRUKTUR
- Branschdiversifiering
- Arbetsstéllediversifiering

INFRASTRUKTUR OCH OVRIGT REALKAPITAL

- Natverk for vagtransporter

- Natverk for flygtransporter

- Natverk for tagtransporter

- [T-infrastruktur

- Realkapital i naringslivet

- Realkapital i fastighetssektorn

- Utbildnings- och forskningskapacitet vid universitet och hégskolor
- Kapacitet i regional offentlig sektor
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DYNAMIK

- Etablering av arbetsstallen

- Expansion i existerande arbetsstallen

- Kontraktion i existerande arbetsstéllen
- Nedldggning av arbetsstallen

- Bruttoinvesteringar i maskiner och inventarier

- Bruttoinvesteringar i byggnader

- Summa bruttoinvesteringar

- Nyproduktion av bostader

- Nyproduktion av kommersiella lokaler
- Beviljade bygglov

- Nyrekryteringar

- Avgangar

- Foretagsbyten

-Inpendling

- Utpendling

- Inflyttning

- Utflyttning

- Overgénag till hdgskolan inom tre ar
- Hogskolenybdrjare

- Uttagna examina/podngproduktion

SAMMANFATTANDE NYCKELTAL
- Bruttoregionprodukt (BRP)

- Lonesumma (LS)

- Sammanraknad forvarvsinkomst (SFI)
- Tillganglighet

- Befolkningsstorlek

- Befolkningsstruktur

- Utbildningsstruktur

- Forvarvsfrekvens

- Total arbetsléshet

- Branschdiversifiering

- Infrastrukturkapacitet

- Realkapitalstock
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Appendix B

Indelning i lokala arbetsmarknader 1985 och
2000 pa basis av 2000 ars pendlingsstatistik

Kommun- Kommun- LA- Kommun- Kommun- LA-
kod namn tillh6righet kod namn tillhorighet
114 Upplands-Vasby  Stockholm 761  Lessebo Véxjo
115 Vallentuna Stockholm 763 Tingsryd Véxjo
117 Osteraker Stockholm 764 Alvesta VaExjo
120 Vvarmdo Stockholm 765  Almhult Almhult
123 Jarfalla Stockholm 767  Markaryd Markaryd
125 Ekero Stockholm 780  Vaxjo Véxjo
126 Huddinge Stockholm 781 Ljungby Ljungby
127 Botkyrka Stockholm 821 Hogsby Oskarshamn
128  Salem Stockholm 834  Torsés Kalmar
136  Haninge Stockholm 840  Morbylanga Kalmar
138 Tyresd Stockholm 860  Hultsfred Hultsfred
139 Upplands-Bro Stockholm 861 Mbnsteras Oskarshamn
140 Nykvarn Stockholm 862 Emmaboda Emmaboda
160  Taby Stockholm 880  Kalmar Kalmar
162 Danderyd Stockholm 881 Nybro Kalmar
163 Sollentuna Stockholm 882  Oskarshamn Oskarshamn
180  Stockholm Stockholm 883  Vastervik Vastervik
181 Sodertélje Stockholm 884  Vimmerby Vimmerby
182 Nacka Stockholm 885  Borgholm Kalmar
183 Sundbyberg Stockholm 980  Gotland Gotland
184  Solna Stockholm 1060  Olofstrom Olofstrom
186  Lidingd Stockholm 1080  Karlskrona Karlskrona
187  Vaxholm Stockholm 1081 Ronneby Karlskrona
188  Norrtdlje Stockholm 1082 Karlshamn Olofstrom
191 Sigtuna Stockholm 1083 Solvesborg Kristianstad
192 Nynédshamn Stockholm 1214 Svaldv Malmé
305  Habo Stockholm 1230  Staffanstorp Malmo
319 Alvkarleby Gavle 1231 Burlov Malmé
360  Tierp Stockholm 1233 Vellinge Malmé
380  Uppsala Stockholm 1256 Ostra Géinge Kristianstad
381  Enképing Stockholm 1257 Orkelljunga Malmé
382 Osthammar Stockholm 1260 Bjuv Malmé
428  Vingaker Katrineholm 1261 Kavlinge Malmo
461 Gnesta Nykoéping-Oxelésund 1262 Lomma Malmé
480  Nykoping Nykoping-Oxelésund 1263 Svedala Malmé
481 Oxelésund Nykoping-Oxelésund 1264 Skurup Malmé
482 Flen Katrineholm 1265  Sjobo Malmo
483  Katrineholm Katrineholm 1266 Horby Malmo
484 Eskilstuna Eskilstuna 1267  Hoor Malmo
486 Strangnas Stockholm 1270 Tomelilla Simrishamn-Tomelilla
488  Trosa Nykoping-Oxelésund 1272 Bromolla Kristianstad
509  Odeshég Linképing 1273 Osby Almhult
512 Ydre Tranas 1275  Perstorp Kristianstad
513  Kinda Linképing 1276  Klippan Malmo
560  Boxholm Link®ping 1277 Astorp Malmé
561  Atvidaberg Linkoping 1278  Bastad Malmo
562  Finspang Norrképing 1280  Malmo Malmo
563  Valdemarsvik Norrképing 1281 Lund Malmé
580  Linkoping Linképing 1282  Landskrona Malmo
581  Norrkoping Norrképing 1283  Helsingborg Malmo
582 Soderkoping Norrkoping 1284 Hoéganas Malmé
583 Motala Linkoping 1285  Eslov Malmé
584  Vadstena Linképing 1286  Ystad Malmé
586  Mijolby Linkoping 1287  Trelleborg Malmé
604  Aneby Jonképing 1290  Kristianstad Kristianstad
617  Gnosjo Gislaved 1291 Simrishamn Simrishamn-Tomelilla
642  Mullsjo Jonképing 1292 Angelholm Malmé
643  Habo Jonképing 1293  Hassleholm Kristianstad
662  Gislaved Gislaved 1315 Hylte Gislaved
665  Vaggeryd Jonkoping 1380  Halmstad Halmstad
680  Jonkoping Jonképing 1381  Laholm Halmstad
682 Néssjo Jonkoping 1382 Falkenberg Falkenberg
683  Varnamo Vérnamo 1383  Varberg Varberg
684 Sdvsjo Vetlanda 1384  Kungsbacka Goteborg
685  Vetlanda Vetlanda 1401 Harryda Goteborg
686  Eksjo Jonképing 1402 Partille Géteborg
687  Trands Tranas 1407 Ockerd Goteborg
760  Uppvidinge Vaxjo 1415  Stenungsund Goteborg
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Kommun- Kommun- LA- Kommun- Kommun- LA-
kod namn tillhérighet kod namn tillhérighet
1261 Kavlinge Malmo 1499  Falkoping Skévde
1262 Lomma Malmé 1715 Kil Karlstad
1263 Svedala Malmé 1730 Eda Arvika
1264  Skurup Malmo 1737 Torsby Torsby
1265  Sjobo Malmo 1760  Storfors Karlskoga
1266  Horby Malmé 1761 Hammaro Karlstad
1267 Hoor Malmé 1762 Munkfors Hagfors
1270  Tomelilla Simrishamn-Tomelilla 1763 Forshaga Karlstad
1272 Bromolla Kristianstad 1764 Grums Karlstad
1273 Oshy Almhult 1765  Arjang Arjang
1275  Perstorp Kristianstad 1766  Sunne Torsby
1276 Klippan Malmo 1780  Karlstad Karlstad
1277 Astorp Malmo 1781 Kristinehamn Karlstad
1278  Bastad Malmé 1782 Filipstad Filipstad
1280  Malmo Malmé 1783 Hagfors Hagfors
1281 Lund Malmé 1784 Arvika Arvika
1282 Landskrona Malmé 1785  Siffle Saffle
1283 Helsingborg Malmé 1814 Lekeberg Orebro
1284  Hoganas Malmé 1860 Laxa Laxa
1285  Eslov Malmé 1861  Hallsberg Orebro
1286  Ystad Malmé 1862  Degerfors Karlskoga
1287  Trelleborg Malmo 1863  Hallefors Hallefors
1290  Kristianstad Kristianstad 1864  Ljusnarsberg Ludvika
1291 Simrishamn Simrishamn-Tomelilla 1880  Orebro Orebro
1292 Angelholm Malmé 1881  Kumla Orebro
1293 Hassleholm Kristianstad 1882  Askersund Orebro
1315 Hylte Gislaved 1883 Karlskoga Karlskoga
1380  Halmstad Halmstad 1884  Nora Orebro
1381  Laholm Halmstad 1885  Lindesberg Orebro
1382 Falkenberg Falkenberg 1904  Skinnskatteberg Fagersta
1383 Varberg Varberg 1907 Surahammar Vasteras
1384  Kungsbacka Goteborg 1917 Heby Stockholm
1401 Harryda Goteborg 1960  Kungsor Vésteras
1402 Partille Goteborg 1961 Hallstahammar Vasteras
1407 Ockerd Géteborg 1962 Norberg Fagersta
1415 Stenungsund Goteborg 1980  Vasteras Vésteras
1419 Tjorn Goteborg 1981 Sala Vésteras
1421 Orust Géteborg 1982 Fagersta Fagersta
1427  Sotenas Trollhattan 1983 Koping Vasteras
1430  Munkedal Trollhattan 1984  Arboga Vasteras
1435  Tanum Stromstad 2021 Vansbro Vansbro
1438  Dals-Ed Bengtsfors 2023 Malung Malung
1439  Fargelanda Trollhattan 2026 Gagnef Falun-Borlange
1440  Ale Goteborg 2029  Leksand Falun-Borlange
1441 Lerum Géteborg 2031 Rattvik Falun-Borlange
1442  Vérgarda Goteborg 2034  Orsa Mora
1443 Bollebygd Bords 2039  Alvdalen Mora
1444  Grastorp Trollhattan 2061 Smedjebacken Ludvika
1445 Essunga Lidkoping-Gotene 2062 Mora Mora
1446  Karlsborg Skovde 2080  Falun Falun-Borldnge
1447 Gullspang Skévde 2081  Borlange Falun-Borlange
1452 Tranemo Gislaved 2082  Sater Falun-Borlange
1460  Bengtsfors Bengtsfors 2083  Hedemora Avesta
1461 Mellerud Trollhattan 2084  Avesta Avesta
1462 Lilla Edet Trollhattan 2085 Ludvika Ludvika
1463 Mark Géteborg 2101 Ockelbo Gavle
1465  Svenljunga Boras 2104  Hofors Hofors
1466  Herrljunga Bords 2121 Ovanéker Bollnés
1470  Vara Lidkoping-Gotene 2132 Nordanstig Hudiksvall
1471 Gotene Lidkoping-Gotene 2161 Ljusdal Ljusdal
1472 Tibro Skovde 2180  Gavle Gavle
1473 Toreboda Skoévde 2181 Sandviken Gavle
1480  Goteborg Géteborg 2182 Soderhamn Séderhamn
1481 Malndal Goteborg 2183 Bollnas Bollnas
1482 Kungalv Goteborg 2184 Hudiksvall Hudiksvall
1484 Lysekil Trollhattan 2260  Ange Ange
1485 Uddevalla Trollhattan 2262 Timra Sundsvall
1486  Stromstad Stromstad 2280  Harngsand Harnosand
1487  Vanersborg Trollhattan 2281 Sundsvall Sundsvall
1488  Trollhattan Trollhattan 2282 Kramfors Kramfors
1489  Alingsas Goteborg 2283 Sollefted Sollefted
1490  Borés Borés 2284 Ornskoldsvik Ornskdldsvik
1491 Ulricehamn Boras 2303 Ragunda Ostersund
1492 Amal Saffle 2305  Bricke Ostersund
1493  Mariestad Skévde 2309  Krokom Ostersund
1494 Lidkoping Lidképing-Gotene 2313 Strémsund Stromsund
1495  Skara Skovde 2321 Are Ostersund
1496  Skovde Skovde 2326  Berg Ostersund
1497 Hjo Skovde 2361 Hérjedalen Hérjedalen
1498  Tidaholm Skévde 2380  Ostersund Ostersund
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Kommun-
kod

2401
2403
2404
2409
2417
2418
2421
2422
2425
2460
2462
2463
2480
2481
2482
2505
2506
2510
2513
2514
2518
2521
2523
2560
2580
2581
2582
2583
2584

Kommun-
namn

Nordmaling
Bjurholm
Vindeln
Robertsfors
Norsjo
Mala
Storuman
Sorsele
Dorotea
Véannas
Vilhelmina
Asele
Umed
Lycksele
Skelleftea
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix
Kalix
Overtorned
Pajala
Gallivare
Alvsbyn
Luled

Pited
Boden
Haparanda
Kiruna

LA-
tillh6righet

Umed
Umeé
Umed
Umed
Skelleftea
Lycksele
Storuman
Sorsele
Dorotea
Umed
Vilhelmina
Asele
Umed
Lycksele
Skellefted
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix
Kalix
Overtorned
Pajala
Gallivare
Lulea
Luled
Luled
Lulea
Haparanda
Kiruna
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