A2008:010

Den svenska innovationspolitikens
framvaxt, organisering och utvarderbarhet

Torbjorn Danell, Hakan Gadd, Jorgen Lithander och Lars Bager-Sjogren

INSTITUTET FOR
TILLVAXTPOLITISKA
STUDIER






Den svenska innovationspolitikens
framvaxt, organisering och
utvarderbarhet

Torbjoérn Danell
Hakan Gadd
Jorgen Lithander
Lars Bager-Sjogren

INSTITUTET FOR
TILLVAXTPOLITISKA
STUDIER



ITPS, Institutet for tillvéxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon 063 16 66 00

Telefax 063 16 66 01

E-post info@itps.se

www.itps.se

ISSN 1652-0483

Rydheims Tryckeri AB, Jonk6ping 2008

For ytterligare information kontakta Torbjorn Danell
Telefon 063 16 66 20
E-post torbjorn.danell@itps.se



Forord

Insikten av vilken betydelse effektiva innovationssystem och innovationer har for den
ekonomiska tillvaxten har ¢kat, inte bara i Sverige utan globalt. Val fungerande system for
framvaéxt av innovationer ar av betydelse for den nationella konkurrenskraften. Sverige har
satsat betydande offentliga resurser pa innovationsstodjande atgarder under det senaste
decenniet.

Framvéxten av regionala innovationssystem och utvecklingen av det nationella
innovationssystem har ett stort antal aktorer som pa olika satt bidrar till innovationsstodet.
Det offentliga har utvecklat flera stodaktorer, manga program och atgarder och stora resur-
ser.

ITPS har regeringens uppdrag att utvardera innovationspolitiska atgarder och har avrap-
porterat sadana samt diskuterat andra landers innovationssystem i flera rapporter. Insikten
om behovet av att diskutera utvarderingsansatser for atgarder och system har okat i takt
med att de innovationspolitiska insatserna dkat i omfattning och komplexitet. Syftet med
denna rapport ar att lagga en grund for ett langsiktigt utvéarderingsarbete av den svenska
innovationspolitiken.

Rapporten framhaller att innovationssystemet bor betraktas som ett analysredskap for att
identifiera svagheter och problem med att ta emot och sprida innovationer.

Rapporten dr ett resultat av flera medarbetare inom ITPS. Jérgen Lithander, som under en
langre period var projektledare, Hakan Gadd, som under slutfasen fungerat som projekt-
ledare, samt Torbjorn Danell och Lars Bager-Sjogren. Bengt-Ake Lundvall och Rambéll
Management har bidragit med underlag till rapporten.

Ostersund, augusti 2008

Brita Saxton
Generaldirektor
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Sammanfattning

Teorier om innovationssystem utvecklades i bdrjan av 1990-talet och gav snabbt upphov
till nationella policyambitioner i manga lander. Sverige var inget undantag och institutio-
naliserade denna ambition pa ett mycket konkret sétt. Det vetenskapliga genombrottet for
nationella innovationssystem var inte mer an cirka tio ar bort i tiden nar verket for
innovationssystem (Vinnova) etablerades. Det var en anmarkningsvard snabb resa fran de
tidiga teoretiska pionjararbeten till bildandet av en svensk myndighet. | dag anvéands be-
greppet innovationssystem frekvent i forsknings- och nédringspolitiska dokument samtidigt
som olika organisatoriska, regelmassiga och finansiella atgarder vaxer fram i syfte att
stimulera densamma. De offentliga insatserna har syftat till 6ka kunskap och kompetens sa
att tillvaxt, innovationer och foretagsutveckling stimuleras.

Syftet med rapporten &r dels beskrivande, dels framatsyftande. och ska lagga en grund for
ett langsiktigt utvarderingsarbete av den svenska innovationspolitiken. Genom en solid
teoretisk plattform, kunskaper om politisk implementering och 6versiktlig beskrivning
skapas goda forutsattningar for kommande utvarderingar.

Den viktigaste utmaningen for analysen av innovationssystem ar att fa en djupare forsta-
else for hur olika former av kunskap skapas och anvénds i innovationsprocessen. En del
typer av kunskap ar lokala, tysta och inneboende i ménniskor eller inbdddade i organisa-
tioner, medan andra typer &r globala, uttryckliga och enkelt kan éverforas fran en del av
varlden till en annan. Att forstd hur larandet &ger rum inom organisationer samt i samspelet
mellan organisationer ar nyckeln till férstaelsen av hur ett innovationssystem fungerar.

Det finns ett behov av att klargéra hur innovation bidrar till ekonomisk tillvaxt i en liten
ekonomi. Hur stor del av den ekonomiska tillvaxten kan forklaras med uppkomsten av nya
produkter och processer? Ar nyckeln till tillvaxt att ha inhemska foretag som for innova-
tioner forst till marknaden eller ar nyckeln att ha antagare och imitatdrer som ror sig snab-
bare &n i andra lander? Det finns olika sétt att hantera detta problem, det bésta kanske &r att
etablera en typ av mikro-makro-mikro-modeller. Detta ar modeller som bdérjar med det
som sker inom ett foretag, for att sedan ga vidare till att studera strukturella forandringar
som en utvecklingsprocess och sedan ga vidare till den totala nivan. De befintliga alterna-
tiv som anvander FoU-utgifter, patent och utbildningsuppgifter som argument i totala
funktioner, ger oss ingen riktig forstaelse av hur innovation paverkar den ekonomiska till-
vaxten.

Ett nationellt innovationssystem kan beskrivas i form av en inputsida med ingaende resur-
ser och aktiviteter, och en outputsida, samt de effekter som systemet producerar. Av de
offentliga insatser som gdrs for att beframja innovationsklimatet i Sverige gar stora delar
av insatserna till FOU och kompetensutveckling. En genomgang av nagra internationella
program visar pa nagra grundlaggande problem som offentliga atgarder utférda av myndig-
heter och liknande aktérer méter och det inte finns inga enkla recept som garanterar att
offentligt genomforda atgarder astadkommer nagon valfardsforbattring.

Vad som é&r tydligt utifran den teoretiska genomgangen ar att det inte finns nagon utveck-
lad 6vergripande teori om hur sambanden och beroendeférhallandena ser ut mellan olika
delar av ett nationellt innovationssystem. Det & mera anvandbart att se det nationella
innovationssystemet som ett analysredskap for att identifiera specifika svagheter och
problem med att utveckla, ta emot och sprida innovationer. Utifran ett sddant redskap er-
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hélls ett perspektiv och specifika kunskaper for att utveckla en politik for hur olika kom-
petenser och kunskaper ska anvéandas och integreras for att generera innovativ kapacitet.

Hur ska innovationssystemet utvarderas? En mikro-makro modell innebér att man forst
utgar fran mikroniva och gar till makronivan och sedan tillbaka till mikro. Modellen tar
hansyn till den socioekonomiska strukturen och hur den paverkar innovationssystemets
karna och ekonomiska prestationen. De centrala aktorerna ar foretagen och hur de sam-
spelar med kunskapsinfrastrukturen.

Foretagens metoder for innovation och larande antas avspegla bland annat nationella ut-
bildningssystem och arbetsmarknader. Metoden fokuserar analysen pa den centrala motorn
i innovationssystemet, det vill sdga den totala populationen foretag, deras kopplingar till
varandra och till kunskapsinfrastrukturen. Metoden utgar ifran en djupare analys av fore-
tagens interna organisation och samspel med andra foretag och kunskapsinfrastruktur (in-
hemska och internationella kopplingar).

Fragan 4r vad som ska utvérderas i ett innovationssystem? Atgarderna &r komplicerade och
utfallet ar till stora delar avhéngigt av samspelet mellan olika aktérer och hur man lyckas
kombinera ihop olika kompetenser och kunskapsomraden. Dock gar det att fanga ett antal
centrala omraden som pa olika sétt paverkar det nationella innovationssystemet. Det ar den
privata sektorns samspel med forskning (akademin), foretagens arbetsfordelning och sam-
spel med anvandare (andra foretag), foretagens samspel med stodaktorer (myndigheter
etc.). Detta samspel utgor navet och paverkar innovationskapaciteten, att ta emot, utveckla
och sprida innovationer i organisationer, som i slutdndan leder till kommersialisering av
produkter.

For att kunna gora Overgripande analyser och jamforelser med andra lander behovs ett
flertal olika jamforbara indikatorer for att méta input och output i systemet. En svarighet ar
att relatera till de olika beroendeforhallandena som finns mellan olika inputs och hur de
paverkar varandra. Utifran ett systemperspektiv ar det av relevans att skapa battre kun-
skaper kring insatsernas inverkan pa olika omraden och hur specifika "flaskhalsar” paver-
kar mojligheterna att utveckla innovationssystemet. Med ett systemperspektiv &r det moj-
ligt att upptécka systemsvagheter som begransar innovationskapaciteten. Dessa svagheter
bidrar till att det behdvs olika stodfunktioner och staten fyller en viktig funktion vid upp-
tackten av sadana svagheter i innovationssystemet.

ITPS vill lyfta fram betydelsen av att utvardera sammanhanget eller dess effekter pa syste-
met i stort. En narmare granskning av spridningseffekter och beroendeférhallande mellan
olika delar av innovationssystemet bidrar till en dkad forstaelse for hur det fungerar och pa
vilket satt det ska forandras. Det kan &ven berdra, forutom spridningen, om att analysera
hastigheten/takten i ett innovationsforlopp, det vill sdga det skulle kunna underlatta lokali-
sering av trogheterna i systemet. Utvarderingen skulle pa sa sétt koncentreras till att utvar-
dera en systemrelevant kausalitet.

Forutom att utvérderingar ska generera tillforlitliga resultat behovs ytterligare Gver-
vaganden over hur olika insatser ska varderas utifran omradet systemeffektivitet. Det be-
hovs en helhetssyn pa insatserna i olika program och hur det paverkar utfallet. Det innebar
att ett av huvudmalen med att utvardera innovationspolitiska atgéarder borde vara att bygga
upp en programkompetens utifran en systematisk granskning av tidigare program. ITPS
uppfattning ar att detta skulle bidra till att utveckla policyomradet och bidra med béttre
atgarder framover. Utvarderingarna skulle pa sa satt innefatta ett larandeperspektiv med
fokus pa hur man ska utveckla program och dess programlogik. En sadan ansats skulle
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kunna bidra till effektivare allokering av offentliga resurser. Ett led i denna strévan skulle
vara att utveckla ex ante utvarderingarna. Det ar effektivt sétt att ta till sig tidigare erfaren-
heter och lardomar for att skapa ett effektivare larande vid utformning av nya program och
atgarder. ITPS menar att detta kan bidra till ett béattre larande i policyprocessen och ett
effektivare genomforande av politiken. ITPS slutsats ar att det behdvs okat fokus pa
policyfragorna och programutveckling for att starka det innovationspolitiska omradet.
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Innovationspolitik och innovationssystem ar uttryck som allt oftare anvands i savél den
svenska som den internationella debatten (OECD/Eurostat 2005, s. 46). Den svenska staten
uttrycker, som manga andra lander, en bestamd Overtygelse om innovationers vaxande
betydelse for ekonomin. En sadan Overtygelse konkretiseras i form av stimulansatgarder
for innovationers uppkomst, spridning och anvandning. Det &r insatser som i forlangningen
anses starka foretagens internationella konkurrenskraft och vart lands tillvaxt. Sadana sats-
ningar kan bendmnas innovationspolitik — en politik for att forbattra nationens innovations-
system. | korthet kan ett nationellt innovationssystem uppfattas som en sammanhallen syn
pa ett lands formaga till konkurrenskraft, nyskapande och nyttiggérande av kunskap dar
séval aktérer som institutionella spelregler beaktas®.

Teorier om innovationssystem utvecklades i borjan av 1990-talet och gav forvanansvart
snabbt upphov till nationella policyambitioner i manga lander. Sverige var inget undantag
och institutionaliserade denna ambition pa ett mycket konkret sitt. Det vetenskapliga
genombrottet for nationella innovationssystem var inte mer an cirka tio ar bort i tiden nar
verket for innovationssystem (Vinnova) etablerades. Som det forsta, och oss veterligt det
enda, landet i vérlden bildade Sverige en statlig myndighet med ett namn som direkt
anknyter till innovationspolitikens teoretiska underbyggnad. Det var en anmérkningsvard
snabb resa fran de tidiga teoretiska pionjararbeten till bildandet av ett svenskt statligt
&mbetsverk. | dag anvands begreppet innovationssystem frekvent i forsknings- och
naringspolitiska dokument samtidigt som olika organisatoriska, regelméssiga och finansi-
ella atgarder vaxer fram i syfte att stimulera densamma.

Orsakerna till dessa snabba forandringar i svensk politik berodde delvis pa 6kad interna-
tionell konkurrens samt ett missnéje med kommersialiseringsgraden av svenska forsk-
ningsresultat. Det var nya utmaningar som Sverige var tvungen att mota for att sékerhets-
stalla ett framtida valfardssamhalle. Konkurrenslaget hardnade i takt med farre handels-
restriktioner, forbattrade fysiska och elektroniska kommunikationer samt 6kad kompetens-
niva i allt fler lander. For lander som likt Sverige har en hog arbetskraftskostnad innebér
det ett vagval mellan konkurrens med prisnivaer eller konkurrens med spetskompetens.
Det forra alternativet med enklare och billiga varor och tjanster har inte manga anhangare
pa grund av dess direkta paverkan pa lonenivaer och valfard medan det senare — kun-
skapsintensiv produktion av innovativ natur — antyder betydligt battre forutsattningar till
bibehallen levnadsstandard och hdglénestruktur.

Om kunskapsintensiv produktion med hogt foradlingsvarde ar den 16sning vi foredrar
synes en Okad satsning pa forskning och utveckling (FoU) vara nédvandigt. Volymen av
FoU-satsningar och forskningens mer direkta bidrag till naringslivets behov har féljaktli-
gen kommit att diskuterats i 6kande omfattning. Sambandet mellan ingaende FoU-sats-
ningar och utfall i form av tillvéxt och arbetstillfallen visar sig emellertid inte vara linjar,
vilket avspeglas i den sa kallade FoU- eller innovationsparadoxen. Sveriges satsningar pa
FoU under 2006 uppgick till 108,2 miljarder kronor, motsvarande 3,8 procent av BNP. Vid

! Rapporten kommer senare att diskutera olika definitioner och ansatser kring detta uttryck, se t ex
avsnitt 2.5.2-2.5.2.

10
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en internationell jamforelse &r det senare faktiskt nast hogst i varlden®. Trots dessa stora
investeringar i FoU-verksamhet har inte utfallet i FoU-intensiva varor och tjanster varit
tillrackligt hogt.> N&gonting har skett i processen mellan ing&ende resurser och utfall (sa-
som vi méter dem), vilket féranleder uttrycket FoU- eller innovationsparadoxen.

Det finns en uppfattning om att svenska forskningsresultat, dels nar marknaden for séllan,
dels alltfér ofta kommersialiseras utomlands®. Den férra tolkningen anspelar pa en alltfor
sluten akademisk varld och det senare pa ett systemfel i den inhemska kommersialise-
ringsprocessen. Samtidigt har den tidigare sa kallade linjara modellen dar innovationer
antogs félja kedjan grundforskning-tillampad forskning-kommersialisering alltmer &ver-
getts till fordel for en mer interaktiv och komplex modell.

En sadan iakttagelse eller uppfattning foder givetvis frustration. Ett sétt att hantera detta
har mer och mer antagits ligga i satsningar pa det nationella innovationssystemet. Med det
avses en sammanhallen systemsyn, i stallet for punktvisa insatser, dar varje ingdende del
agerar i en innovationsstimulerande samt konkurrensforbattrande riktning. Ett tydligt
exempel pa den breda ansatsen ges i skriften Innovativa Sverige (Ds 2004:36), ett Gver-
gripande strategidokument med bade narings- och utbildningsdepartementet som avsan-
dare. Har diskuteras forskning, samverkan mellan stat, néringsliv och akademi, infra-
struktur, attityder till entreprendrskap, kravande offentliga upphandlingar, regelverk m.m.
Denna innovationsstrategi ber6r atminstone atta politikomraden: Utbildning- och forsk-
ning, naring, export, regional utveckling, transport, IT, férsvar samt miljo.

En av hdrnstenarna i den svenska innovationspolitiken ar tydligare kopplingar och kortare
ledtider mellan forskningsresultat och industriell tillampning. Den tillampade, behovs-
motiverade forskningen har okat i betydelse. Exempel pa detta ar den forskjutning i finan-
sieringen av universitetens forskning som har skett. | ett resursberoende perspektiv har
universiteten “tvingats” soka nya resurser hos andra bidragsgivare. Sedan bérjan av 1990-
talet har statliga resurser framst satsats pa utbildning och forskning inom natur- och teknik-
vetenskap. Som framgar av nastféljande kapitel ar en sadan prioriteringsglidning mot
tillampad, behovsmotiverad, forskning emellertid inte sjalvklar.

Som pa all annan politik kan det laggas en utvarderingsaspekt pa innovationspolitik. |
ITPS uppdragsbeskrivning (SFS 2000:1133) namns redan i den forsta paragrafen uttrycket
”innovationspolitik”, bland annat nar det géller utvérdering av innovationspolitiskt motive-
rade atgarder. En utvardering av ett omrade som i princip beror atta politikomraden kraver
ett visst matt av eftertanke. Det behdvs en teoretisk och empirisk belysning av det natio-
nella innovationssystemet och dess utveckling i Sverige for att skapa en bra grogrund for
fortsatta utvarderingar.

Utifran ett systemperspektiv ar det viktigt att ha en forstaelse for helheten och tidigare
ITPS rapporter har fokuserat framst pa delar av det innovationspolitiska omradet. Ett
naturligt steg har darfor varit att med denna rapport valja en mera évergripande ansats.

Z Israel har den stérsta andelen. SCB (2007). Férdelningen offentlig/privat ser dock annorlunda ut i
Sverige an i manga andra lander, vilket kommer att diskuteras langre fram.

% Sverige &r dock inte det enda landet som diskuterar en sddan paradox, &ven p& EU-niv&
diskuteras sedan borjan av 1990-talet uttrycket ”’den europeiska innovationsparadoxen”. Se
exempelvis Janez Potocnik, EU-kommissionar for vetenskap och forskning, i "EU maste fordubbla
forskningen”, Ny Teknik 2005-02-09.

* Se exempelvis Andersson, T, Asplund O, Henrekson M, (2002), Betydelsen av innovationssystem:
utmaningar for samhéllet och for politiken. VFI 2002:1. Stockholm: VINNOVA; prop. 2004/05:80,
s.140.
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Skélet till detta ar dels det uppseendevackande snabba policygenomslaget som i sig sjalv
behover belysas, dels sakomradets omfattning och den tvarsektoriella uppbyggnad som
ligger inbyggd i det systemtankande som bildar policyomradets fundamenta.

1.2 Syfte och ansats

Syftet med rapporten ar dels beskrivande, dels framatsyftande. Som ovanstaende
bakgrundsteckning antyder ar det forsta syftet att lagga en forsta grund i ett langsiktigt
utvarderingsarbete av den svenska innovationspolitiken. Genom en solid teoretisk platt-
form, kunskaper om politisk implementering och 6versiktlig beskrivning skapas goda for-
utséattningar for kommande utvarderingar. | linje med denna ansats gors en omvarldsanalys
i form av oversiktlig analys av andra landers innovationspolitik och utvérderingar.

Det andra delsyftet ar att diskutera ansatser och framtida delomraden, satsningar eller pro-
gram som i nuldget synes angeldgna och lampade att utvardera och hur sddana utvarde-
ringar skulle kunna utformas.

For att uppfylla rapportens syfte har flera olika angreppsséatt anvants. Det har genomforts
djupintervjuer och enkater for att fa en battre forforstaelse och bild av de olika monetéra
strommar som varit en del av innovationssystemets uppbyggnad. Nar det géller den poli-
tiska implementeringen har studier av offentliga dokument som propositioner, utskotts-
betédnkanden, direktiv, SOU-rapporter m.m. nyttjats tillsammans med relevant forsknings-
litteratur.

Forslagen om tdnkbara framtida utvarderingar avseende objekt och metoder har dels vuxit
fram efter erfarenheter utifran kartlaggningsfasen, dels genom direkta samtal med repre-
sentanter fran berérda program eller myndigheter.

For att ta del av forskningsféltet har det dven varit nédvéndigt att delta vid internationella
konferenser.

1.3 Avgransningar

Det ar knappast mojligt att i en sammanhallen rapport beskriva och kommentera ett om-
rade s omfangsrikt och dynamiskt som "innovationspolitik”. Aven med langre tid till for-
fogande kommer alltid ett antal av exempelvis rapporter, atgarder och aktérer av betydelse
att uteldmnas. Detta kan vara av utrymmesskal, av informationsbrist eller annat.
Sakomradet ar i dag mycket aktivt med ett flode av nya rapporter och beslut. Nar det galler
beskrivningen av dagens innovationspolitiska struktur blir det darfor nagot av att skissa en
Ogonblicksbild av ett objekt i rorelse. Nar teckningen vél ar utférd har motivet redan
forandrats.

Som kommande teorikapitel bekréftar &r det foretagen som &r innovationssystemets huvud-
aktorer. | forlangningen &r darfor centrala fragor hur politikens atgéarder de facto paverkar
foretagens potentiella konkurrensférmaga och hur detta handlingsutrymme tas till vara. Det
ligger en framtida utvarderingsmassig utmaning att fanga denna volumindsa och hetero-
gena grupps reaktioner, erfarenheter och attityder nar det galler innovationspolitiska sats-
ningar. | denna rapport ligger, som tidigare redogjorts, emellertid fokus pa teori, politisk
framvéxtprocess och organiseringsstruktur. Den offentliga sektorns aktorer, inkluderande
beslutande och utférande dimensioner blir dérvidlag ett naturligt val.

Tidsmassigt finns som alltid en diskussion om hur lang tillbakablick som ar relevant.
Nagon fast tidsgrans finns egentligen inte nar det galler forstaelse for en implementerings-
process. Faktorer som tidiga beslut, inarbetade arbetssétt, rutiner och strategiska personal-
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rekryteringar kan alltid havdas paverka efterkommande avvéagningar och handelser (jamfor
diskussionen om path dependence®). | en innovationspolitisk kontext skulle exempelvis
erfarenheter fran 1970-talet och Styrelsen for teknisk utveckling kunna vara relevanta. Vi
har dock, med nagra fa undantag, valt att begransa var bakatblick till tiden fran tidigt 1990-
tal dar handelser som till exempel Nuteks bildande (1991), beslutet om de s kallade
Iontagarfondsstiftelserna (1992) och tillsattandet av utredningen Innovationer for Sverige
med Bengt-Arne Vedin (1993). Ambitionen har varit att d&ven fanga betydelsefulla handel-
ser fram till och med 2007, men av praktiska skal finns darvidlag begransningar.

Nar det galler den rumsliga avgransningen ligger tyngdpunkten pa svenska férhallanden
men inkluderar aven internationella utblickar. Aven om det ar den svenska innovations-
politiken som studeras finns goda skal att beakta erfarenheter fran andra lander.
Geografiska granser spelar allt mindre roll i vart samhélle, i synnerhet for ett konkurrens-
kraftigt naringsliv och forskning. Lardomar och impulser fran andra lander kan fungera
bade som benchmarking och inspiration aven om nationella skillnader i institutionell
struktur maste beaktas. | rapporten har vi valt att studera tva "innovationspolitiska" pro-
gram i USA, Manufacturing Extension Partnership (MEP) och Advanced Technology
Program (ATP). | Kanada har under en langre tid funnits ett program som kallas IRAP,
Innovation and Research Program. Programmet utvérderades for en tid sedan och darfor
har vi valt att uppmarksamma det. | 6vrigt har intryck fran litteraturstudier valt att lyftas
fram nar relevans for framstéllningen har funnits.

14 Disposition

Rapporten kan dispositionsméssigt indelas i en beskrivande kunskapsackumulerande del
och en avslutande framatblickande del dar den férra bygger forutséttningar for den senare.
Stommen till den forsta delen laggs i kapitel tva med en omfattande teoretisk genomgang
av nationella innovationssystem avseende framvéxt, bestandsdelar och olika ansatser.
Kapitel tre bygger vidare pa detta och redovisar teoriernas omvandling till en innovations-
politik och hur den har véxt fram i det svenska politiska systemet i form av utredningar,
beslut, organiseringsstruktur och konkreta atgéarder. Kapitel fyra och fem ger en Gversiktlig
nuldgesbeskrivning av det svenska innovationssystemet, dels i form av ett antal indika-
torer, dels av den del som kan harréras till offentlig politik, det vill sdga huvudsakligen
organisationer och atgarder som pa olika satt soker stimulera processen fran kunskap och
idéer till konkret konkurrenskraftig produktion i naringslivet. Kapitel sex agnar sig at den
ekonomiska resurssidan inom innovationspolitiken och tecknar en dversiktlig beskrivning
av de penningstrommar som identifierats.

Kapitel sju innehaller en internationell utblick. Kapitlet har delvis en internationell ansats i
sin analys av ett urval utforda utvarderingar inom omradet. Férutom svenska utvarderingar
har aven exempel fran landerna i det foregaende kapitlet beaktats avseende metodval och
resultat. | kapitel atta anvands kunskapen och erfarenheterna fran rapportens tidigare
kapitel for att skissa konturerna av framtida utvarderingsmojligheter. Har diskuteras saval
konkreta tankbara objekt som metodologiska fragor.

> Se exempelvis Arthur, W. Brian. 1989. "Competing Technologies, Increasing Returns, and Lock-in
by Historical Events." Economic Journal 99: 116-31. samt David, Paul A. 1985. "Clio and the
Economics of QWERTY." American Economic Review (Papers and Proceedings) 75: 332-37.
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2 Nationellt innovationssystem: analytisk fokusering
och ett larande policysystem

2.1 Inledning

| dag ar det mojligt att folja spridningen av nya begrepp i tid och rum med hjalp av sok-
motorer pd Internet.® Om man soker pé textraderna national innovation system(s)” och
"national system(s) of innovation” far man mer &n 200 000 traffar. Om man gar igenom
traffarna ser man att de flesta av dem ar nya och att manga hér samman med innovations-
politiskt arbete pa nationell niva, medan andra hor samman med nya samhalls-
vetenskapliga arbeten.

Vid en narmare titt pa de specifika traffarnas ursprung blir det tydligt att begreppet infor-
merar politiker i nastan alla vérldens lander, déribland de stdrsta ekonomierna — USA,
Japan, Ryssland, Brasilien, Sydafrika, Kina och Indien.” Spridningen &r ganska impone-
rande med tanke pa att bara en handfull forskare hade hort talas om begreppet for 15 ar
sedan. Politiker pa nationell niva och experter i internationella organisationer for ekono-
miskt samarbete, exempelvis OECD, Unctad, Vérldsbanken och EU-kommissionen, har
tagit till sig begreppet som ett politiskt redskap.

Det har &ven inspirerat till analytiskt arbete i samband med olika samhallsvetenskapliga
discipliner. Ekonomer, foretagsekonomer, ekonomihistoriker och sérskilt ekonomiska geo-
grafer har anvant begreppet for att forsoka forklara och forsta fenomen som hér samman
med innovation och kompetensbyggande. Inom ekonomisk geografi har spridningen av
innovationssystemperspektivet gatt hand i hand med ett véaxande fokus pa industriella
kluster och industriella distrikt i betydelsen regionala kunskapsbaserade nétverk av foretag
och institutioner. Denna "nya ekonomiska geografi” har forandrat séttet att forklara geo-
grafisk plats och anhopning (Clark, Feldman och Gertler 2000).

Utan grundlaggande forstaelse av kombinationen organisatoriskt och interorganisatoriskt
larande &r det omgjligt att faststalla kopplingen mellan innovation och ekonomisk tillvaxt.
Kort sagt bor fokus ligga mycket mer pa manniskor och kompetens och pa hur relationerna
och samspelet mellan ménniskor framjar larandet. Detta ar sérskilt viktigt i den nuvarande
eran av globalt larande, dar nyckeln till framgang for enskilda personer, foretag, regioner
och nationella system &r snabbt larande (Lundvall och Johnson 1994, Lundvall och Borras
1998, Archibugi och Lundvall 2001).

®Detta kapitel ar skrivet av professor Bengt-Ake Lundvall, som under lang tid arbetat med
forsknings- och teknologifragor med relation till sysselsattning och internationell konkurrenskraft.
Lundvall ar verksam vid institutionen fér Business Studies vid Aalborgs universitet i Danmark. |
nulaget koncentrerar han sig pa innovationsteori, nationella innovationssystem,
kompetensbyggande och analys av kunskapsekonomi. Han ar en av grundarna av den teoretiska
uppbyggnaden av begreppet nationella innovationssystem — den vetenskapliga plattformen foér
innovationspolitik.

" Finlands statsminister var den férsta hégt placerade politiker som anvande begreppet, redan i
borjan av 90-talet, i samband med behovet av att starka det finlandska innovationssystemet. Tidiga
efterfoljare var Kanada och Sydafrika. Omkring tio ar senare gjorde Kinas president, i ett
anférande infor den tekniska akademin, en liknande anmarkning avseende det kinesiska
innovationssystemet.
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2.2 Ett begrepp med rétter langt tillbaka i historien

2.2.1  Fran List till Freeman

Négra av grundtankarna bakom begreppet “nationella innovationssystem” gar tillbaka till
Friedrich List (List 1841). Hans begrepp “nationella produktionssystem” tog hansyn till ett
brett spektrum av nationella institutioner, daribland sadana som arbetade med utbildning
samt infrastrukturer som natverk for transport av manniskor och varor (Freeman 1995).
List hanvisade till det "nationella produktionssystemet” och pekade pa behovet av att
staten byggde upp nationella infrastrukturer och institutioner for att frdmja samlandet av
"mentalt kapital” — vilket behdvdes for att driva pa den ekonomiska utvecklingen — i stallet
for att bara luta sig tillbaka och lita pa att "den osynliga handen” skulle l6sa alla problem.

Det forsta skriftliga bidrag dar begreppet "nationellt innovationssystem” anvandes ar en
icke publicerad rapport av Christopher Freeman fran 1982, vilket han skrev for OECD:s
expertgrupp for vetenskap, teknik och konkurrenskraft (Freeman 1982, s. 18). Denna
rapport, med titeln Technological infrastructure and international competitiveness, &r i hdg
grad skrivet i Friedrich Lists anda. Statens viktiga roll i frimjandet av den teknologiska
infrastrukturen framhalls sarskilt.2°

2.2.2 Parallellt arbete for att utveckla begreppet innovationssystem

| borjan av 80-talet fanns tanken pa ett nationellt innovationssystem med i flera ekonomers
arbete med forskning om innovation. Dick Nelson och andra amerikanska forskare har
jamfort teknologisk politik och teknologiska institutioner inom det hogteknologiska
omradet i USA med liknande monster i Japan och Europa (Nelson 1984). Science and
technology policy research (SPRU) vid University of Sussex genomfoérde flera studier dar
de jamférde den industriella utvecklingen i Tyskland med den i Storbritannien, exempelvis
skillnaderna i hanteringen av innovation, arbetssétt och teknisk utbildning.

Tanken pa ett nationellt innovationssystem fanns aven med i forskningsprogrammet som
IKE-gruppen (Innovation, knowledge and economic dynamics) vid Aalborgs universitet
deltog i.*° Programmet inspirerades av franska strukturella ekonomer som Frangois Perroux
och dennes efterfoljare, de Bernis och Palloix, som anvéande begreppet "nationellt produk-
tionssystem” som ett analysredskap for att forklara ekonomisk tillvéxt. Programmet var
dock aven oppet for SPRU-traditionen med dess fokus pa att analysera innovation pa fore-
tags- och sektorsniva. | flera arbetsdokument och publikationer fran 80-talets forsta halft
talade vi om “det nationella produktionssystemets innovationsférmaga”. Forsta gangen
som det mer praktiska ordet "innovationssystem” dyker upp i en Aalborg-publikation &r i
Lundvall (1985), men da utan adjektivet nationellt. | den utgavan, som handlar om samspel

8 Denna rapport publicerades for forsta gdngen mer &n 20 &r senare i tidskriften ”Industrial and
Corporate Change” (Freeman 2004).

° Det &r inte férvdnande att OECD aldrig publicerade Freemans paper. Dess budskap I&g inte i
linje med organisationens nyliberala tankar. Publiceringen av huvudrapporten fran expertgruppen,
dar Ingram var ordférande, Francois Chesnais akademisk sekreterare och jag foretradde den
danska regeringen forsenades faktiskt med flera ar eftersom ’det férelag problem med OECD-
sekretariatets tryckkapacitet”. | dag ar den viktigaste tanken i rapporten (att det finns ett behov av
att fokusera mer pa strukturell konkurrenskraft™ &n pa ’konkurrenskraft inom Iénekostnader)
nastan allmént vedertagen.

19 Det bor namnas att IKE-gruppen i Aalborg hade férmanen att samarbeta med Christopher
Freeman i flera projekt under denna period och att manga av vara tankar formades i dialog med
honom (se exempelvis Freeman 1981).
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mellan anvéndare och skapare och produktinnovation, anvandes begreppet for att analysera
innovationsprocesser som omfattade foretag och kunskapsinstitutioner i samspel.

Aterigen var det Chris Freeman som forde in den moderna versionen av det fullstandiga
begreppet “nationellt innovationssystem” i litteraturen. Han gjorde det 1987 i sin bok om
innovation i Japan (Freeman 1987). Har var analysen ganska omfattande och hansyn tagna
till bade den intra- och den interorganisatoriska karaktiren hos foretag, bolagsstyrning,
utbildningssystemet och inte minst till statens roll. Né&r Freeman samarbetade med Nelson
och andra i det stora IFIAS-projektet™ om tekniska forandringar och ekonomisk teori blev
resultatet en bok (Dosi et al, reds 1988) med en del som innehdll kapitel om “nationella
innovationssystem” (Freeman 1988, Lundvall 1988, Nelson 1988). Efter det foljde tre
storre redigerade volymer i &mnet (Lundvall 1992, Nelson 1993, Edquist 1997). Medan
boken som redigerades av Nelson fér samman ett antal nationella fallstudier, var de bocker
som redigerades av Lundvall och Edquist organiserade enligt olika dimensioner av eller
perspektiv pa innovationssystem.

Ruta 1: Varfor fokus pa den nationella nivan?

Adjektivet "nationell” &r inte okontroversiellt. Den modern samhéllsvetenskapen har av olika skal haft for-
vanansvart lite att siga om nationsstaterna. Icke desto mindre har den framst fokuserat pa den nationella
nivan vilket inbegriper ekonomiska analyser dar det har funnits ett starkt fokus pé att jamfora den ekono-
miska tillvaxten och "nationernas rikedom”. Darfor ar det begripligt att ordet "nationell” anvands explicit i
NSI-begreppet. Med tanke p& att var ursprungliga avsikt var att jamféra de nationella ekonomiska politiska
strategierna och traditionell ekonomisk teori — som fokuserar pa den nationella nivdn — fanns det ingen
anledning att utelamna ordet "nationell” fran NSI.

Under det senaste artiondet har det forekommit flera nya begrepp som betonar innovationens system-
karaktar, men med fokus pa& andra nivaer i ekonomin &n nationsstaten, namligen pa regionala system och
sektorssystem. Dessa ar inga alternativ till de nationella systemen. De ar dock viktiga bidrag till den all-
méanna forstdelsen av innovation. Att jamfora sektorsrelaterade, regionala och teknologiska system mellan
lander &r ofta ett bra satt att uppna en battre forstaelse for dynamiken pa nationell niva.

Det mest uppenbara argumentet mot fokuseringen pa den nationella nivan ar att nyckelfaktorer, processer
och resultat antingen ar regionalt eller internationellt placerade. Det &r helt riktigt att ny utveckling inom
vetenskap och generiska teknologier vanligen innefattar ett internationellt samarbete. Darfér kommer den
snava definitionen av innovationssystem som fokuserar pa vetenskapsbaserad innovation att leda till att
systemets sammanhang allvarligt férsvagas i och med globaliseringen och till att det blir svart att forklara
varfor den dynamiska prestationen skiljer sig at mellan nationella system.

For den vida definitionen &r detta inte fallet i lika hog grad. Arbetare ar fortfarande minst rérliga 6ver gran-
serna och de utbildningssystem och arbetsmarknader dar de forvarvar sin kompetens och engagerar sig i
férandringsprocesser ar fortsattningsvis generellt nationella. | ruta 5 kommer vi att visa att sddana skillna-
der i prestation kan bero pa olika sétt att organisera ekonomin pa arbetsplatsens mikroniva.

Det har blivit annu viktigare att vara explicit nar det galler den nationella dimensionen, allt eftersom "globa-
liseringen” blir ett huvudtema i samhéllsdebatten. For att forstd och kunna hantera problem som hor sam-
man med globaliseringen och den regionala ekonomiska integrationen i Europa och andra vérldsdelar,
kréavs en forstdelse for de nationella systemens historiska roll.

Michael Porters arbete om nationernas konkurrensfordel bor ocksa ndamnas har. Han an-
vander inte uttryckligen begreppet innovationssystem, men det finns en stor éverlappning
mellan hans infallsvinkel och den litteratur som namns ovan (Porter 1990). Sarskilt vart att

L IFIAS (International Federation of Institutes for Advanced Study).
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notera &r hans betonande av att aterkopplingsmekanismer fran och samspel med inhemska
leverantdrer och anvandare ar en faktor som ger konkurrensfordelar.

2.2.3 Vanliga antaganden bakom olika perspektiv pa innovationssystem

Sasom kommer att visas nedan finns det olika uppfattningar om vad som utgor karn-
elementen i ett innovationssystem och olika vetenskapsman drar granserna for systemet pa
olika stallen. Det kan vara av varde att se vad de olika definitionerna har gemensamt.

Ruta 2: Vad menar vi med system?

System foérekommer i olika samhéllsrelaterade och akademiska debatter (se exempelvis Bertalanffy,
Luhmann samt litteratur om ekosystem). Trots att man genom att l&na idéer fran ndgot av dessa olika
perspektiv kan fa intressanta insikter maste sadana lan ske forsiktigt eftersom det alltid skapar problem néar
idéer fran ett analytiskt universum oéverfors till ett annat.

Det ursprungliga valet av begreppet "system” (i stallet for exempelvis "natverk”) avség nagra enkla idéer.
For det forsta att summan av helheten &r stérre an dess delar, for det andra att forhallandena och sam-
spelet mellan olika element var lika viktiga for processerna och resultaten som elementen, och for det
tredje att begreppet bor tilldta de komplexa relationerna mellan produktionsstruktur (hardvara), institutioner
(mjukvara) och kunskap. En annan tanke bakom analysen, utvecklad av Freeman, var att "allt gar inte” —
det vill sdga problem inom och problem som transplanteras dver system stammer inte alltid verens.

Det finns en méngd teoretiskt arbete att utféra for att utveckla ett mer stringent system som gor det mojligt
att forstd det intrikata samspelet mellan mikro- och makrofenomen, dar makrostrukturer bestammer mikro-
dynamik och omvant; hur nya makrostrukturer formas av mikroprocesser. | ett dynamiskt sammanhang
betyder det att vi maste forstd att system ar komplexa och kannetecknas av gemensam utveckling och
sjélvorganisation.

Ett forsta antagande ar att nationella system skiljer sig at nar det géller specialisering inom
produktion, handel och kunskap. Detta &r inte kontroversiellt i sig. Nyklassicistisk handels-
teori borjar exempelvis med ett liknande antagande. Den viktiga skillnaden ar att det bland
NSI-analytiker antas finnas en dynamisk gemensam utveckling mellan det som landerna
specialiserar sig pa att géra och det som manniskor och foretag i dessa lander kan gora pa
ett bra satt (Reinert 2005).

Ett andra antagande 4r att delar av kunskap som &r viktiga for den ekonomiska prestationen
ar lokaliserade och inte enkla att dverfora fran ett stalle/sammanhang till ett annat.

Ett tredje antagande som gor det begripligt varfor kunskap &r lokaliserad &r att kunskap ar
nagot mer &n bara information och att det innefattar tysta element (Dosi 1999, s. 35). Det
antas att viktiga element av kunskap finns i agenters sjalar och kroppar och inbdddade i
foretagsrutiner och inte minst i relationerna mellan ménniskor och organisationer.*

12 Det &r intressant att notera att den i detta avseende far stod hos Arrow (1994), som forklarar
varfor det inte ar rimligt att tillampa maximet specifikt pa produktionen och anvandningen av
kunskap.
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Ruta 3: Vad menar vi med innovation?

Det &r tradition att hanvisa till Schumpeter nar ordet innovation ska definieras. Enligt Schumpeter kan
innovation betraktas som "nya kombinationer" till skillnad fran invention. Inventionen blir en innovation forst
nar foretagaren marknadsfér den. Vi kommer att folja Schumpeter i detta avseende och inkludera handel-
sen med den nya kombinationen samt processen med dess spridning och anvandning. Det ar valkant att
teknisk innovation ar en kumulativ och végberoende process. Nya produkter och nya processer blir mer
attraktiva for en bredare krets forst efter en process med bredare anvéandning. Darfor ar det mest fornuftigt
att definiera innovation som en process.

Enligt Schumpeter kan innovation definieras som nya produkter, nya processer, nytt rAmaterial, nya orga-
nisationsformer respektive nya marknader. Jag anser inte att denna lista ar anvandbar eftersom den jam-
staller olika typer av forandring som &r bra att halla isar nar det galler forstielse av innovationsprocessen.
Det kan vara svart att skilja mellan teknisk férandring och organisatorisk forandring i verkligheten, men
denna analytiska distinktion &r viktig och anvéandbar av tva orsaker. For det forsta har det satt pa vilket
ekonomin och féretaget ar organiserade en stor effekt pa hur innovationen sker. For det andra gor distink-
tionen att det blir mgjligt att koppla samman teknisk innovation med ekonomisk prestation. Vi har foljt en
serie empiriska studier som visar att en nyckel till att omvandla teknisk innovation till ekonomiska resultat
ar en kombination av nya utbildningsinsatser och organisatorisk férandring.

Ett fjarde antagande &r att man for att kunna forsta innovationsprocessen maste fokusera pa
samspel och relationer. Foretag, kunskapsinstitutioner och manniskor innoverar séllan
ensamma och innovationen harrér fran kumulativa processer med interaktivt larande och
sokande. Detta medfér att systemet maste karakteriseras simultant i forhallande till sina
element och till relationerna mellan dessa element.*?

For att fanga in den kvalitativa dimensionen av samspel och relationer kan termen "institu-
tioner” i dess breda sociologiska bemérkelse — som informella och formella normer och
regler for manniskors samspel — anvéndas (Johnson 1988, Johnson 1992). Detta &r den
andra viktiga dimension i vilken nationella system antas skilja sig at.

Hur sadana formella institutioner och organisationer fungerar och samspelar med andra
delar av systemet ar i hogsta grad relevant for forstaelsen av systemet som helhet. Malet
for en fullskalig analys av innovationssystem ar dock fortfarande att forsta internationella
institutionella skillnader — dar institution” avser normer och vanor som formar samspels-
modeller och innovationsresultat. For att illustrera detta kommer vi senare att gora géallande
att den relativa framgangen for de nordiska sma valfardsstatsekonomierna i en global
kunskapsbaserad konkurrens inte bara kan forklaras genom fokus pa den teknologiska
infrastrukturen. An viktigare ar en social vav som stoder distinkta metoder for samspel och
larande, som i sin tur verkar stodjande for foretag vid global turbulens.

2.2.4 Olika definitioner av det "nationella innovationssystemet”

Olika forfattare kan mena olika saker ndr de talar om ett nationellt innovationssystem.
Nagra stora skillnader har att géra med analysens fokus och andra med hur bred definitio-
nen &r i forhallande till institutioner och marknader.

Forskare fran USA, med fokus pa politik som avser forskning och teknologi, tenderar att
fokusera pa "innovationssystemet i dess snava bemarkelse”. De betraktar NSI-begreppet
som en uppféljning och utvidgning av tidigare analyser av ”nationella forskningssystem”

3 NSI-synen har faktiskt vissa element gemensamma med den socialpsykologiska pragmatiska
skolan i Chicago och inte minst med George Herbert Meads idéer.
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och “nationell teknologipolitik™ (se exempelvis definitionen i Mowery och Oxley 1995, s.
80). Fokus for deras analys ligger pa systemforhallandena mellan FoU-arbete i foretag,
forsknings- och teknologiorganisationer, inklusive universitet och den allménna ordningen.
Analysen kan innefatta marknader for kunskap — immateriella rattigheter — och riskkapital-
aspekterna pa finansmarknaderna, men mera séllan den bredare rad institutioner som for-
mar kompetensbyggandet i ekonomin, exempelvis utbildning, industriella relationer och
dynamiken pa arbetsmarknaden.

Freemans version och ”Aalborgversionen” av perspektivet med det nationella innovations-
systemet (Freeman 1987, Lundvall 1985, Lundvall 1992) syftar till en forstaelse av
”innovationssystemet i dess vida bemarkelse”. For det forsta ar definitionen av ”innova-
tion” bredare. Innovation definieras som en kontinuerlig kumulativ process som innefattar
inte bara radikal och stegvis vdxande innovation utan &ven spridning, absorption och an-
vandning av innovation. For det andra ar, forutom forskning, interaktivt larande som &ger
rum i samband med produktion och forséljning en stor kalla till innovation. Darfor tar
analysen sin utgangspunkt i processer for produktion och produktutveckling, exempelvis
med antagandet att samspelet med anvéndare &r grundlaggande for produktinnovationen.™

Den senaste explosionen av analytiskt arbete och studier med hjalp av NSI-begreppet gor
det svart att faststalla en klassificering. Manga av de empiriska arbeten som namner NSI-
begreppet &r starkt deskriptiva och kartldgger den offentliga infrastrukturen och offentlig
politik som syftar till att stimulera forskning och teknologi.

Ett intressant forslag till klassificering finns hos Balzat och Hanusch (2004). De skiljer
mellan nya studier av hogt utvecklade ekonomier som fokuserar pa jamforelser och pa en
ny vag av studier av mindre utvecklade lander dar mer uppmarksamhet riktas mot begrep-
pets historiska karaktar. Det finns en véxande kritisk metalitteratur om innovationssystem.
En intressant kritisk analys av begreppet och dess anvéandning i teori och politik kommer
fran Miettinen (2002).

Innovationssystem kan betraktas som ett generiskt begrepp som har funnit sin tillampning i
flera andra sammanhang &an det nationella. Under det senaste artiondet har det forekommit
flera nya begrepp som betonar innovationens systemkaraktar, men med fokus pa andra
nivaer i ekonomin &n nationsstaten. Litteraturen om “regionala innovationssystem” har
vaxt snabbt (Cooke 1992, Maskell och Malmberg 1997). Bo Carlsson med kolleger fran
Sverige introducerade begreppet "teknologiskt system” redan i borjan av 90-talet (Carlsson
och Stankiewicz 1991, Carlsson och Jacobsson 1997), medan Franco Malerba och hans
kolleger i Italien utvecklade begreppet sektorssystem av innovation (Breschi och Malerba
1997).

Dessa ambitioner att forsta hur nationella system, med rotter i nationsspecifika organisa-
tioner och i manskliga resurser, presterar har inte foljts upp i analysen av innovation i den
kunskapsbaserade ekonomin som féljs av OECD och internationella organisationer. Har,
liksom i politiska diskussioner, har fokus fortsatt att ligga pa enkelt métbara indikatorer
sdsom FoU och patent, vilket ibland innefattar arbetsmarknaden och utbildning av
forskningspersonal.

| viss grad avspeglar dessa skillnader specifika egenskaper i det nationella system dar
analytikerna har sitt ursprung. 1 sma lander som Danmark &r det precis som i utvecklingslander
(som diskuteras framst av Freeman) uppenbart att den kompetensgrund som &r mest kritisk for
innovation i ekonomin som helhet inte &r vetenskaplig kunskap. 1 USA &r den totala ekonomiska
tillvéxten mer direkt kopplad till expansionen av vetenskapshaserade sektorer.
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2.3 Nationellt innovationssystem som analytiskt objekt

Ramen for innovationssystemet konkurrerar direkt med traditionell ekonomisk teori nér det
galler att ge rad till politiker. Det ar darfor viktigt att konstatera hur de tva hér samman.
Analytiker fran det nederlandska ekonomiministeriet gjorde nyligen under rubriken
"Babels torn” en jamfdrelse av “marknadsfelperspektivet” och “systemfelperspektivet”.
Dar anger de att systemfelperspektivet frdmst har medfort forvirring for politikerna (Hers
och Nahuis 2004). Deras slutsats ar i princip att "systemfel” inte ar till stor hjalp for politi-
kerna och att det ar béttre att halla fast vid traditionell ekonomisk teori under utformningen
av innovationspolitik. 1 denna del ska vi forsoka presentera de viktigaste teoretiska tan-
karna bakom innovationssystemperspektivet och jamféra dem med traditionell ekonomisk
teori. Vara slutsatser skiljer sig fran dem som de nederlandska ekonomerna har kommit
fram till.

| detta sammanhang tar vi dven upp frdgan om NSI-begreppets teoretiska status. Ar det en
teori, ett teoretiskt begrepp eller bara en ram for deskriptiv kartlaggning?*® Det mest riktiga
ar kanske att sdga att det nationella innovationssystemet &r ett analytiskt objekt. Det kan
emellertid aven anforas att det &r motsvarigheten till teori. Systemet bidrar till att se, forsta
och kontrollera fenomen som inte skulle kunna ses, forstas eller kontrolleras utan hjélp av
detta (eller ett annat liknande) begrepp. | detta avseende gor det vad teorin férvéntas goéra:
bidrar till att organisera och fokusera analysen, till att forutse vad som kommer att
handa, till att forklara vad som har hant och till att ge en grund for rationella atgéar-
der.'® Man kan géra géllande att NIS-begreppet, eftersom det antar olika betydelser i olika
sammanhang (jamfor de amerikanska forskarna med forskare fran sma lander), inte ar till-
fredsstéllande som teoretiskt begrepp.’ 8

Perspektivet med nationella innovationssystem grundar sig pa generaliseringar fran empi-
riska ron fran 1970- och 1980-talet, varav manga kom fran forskare som var anslutna till
SPRU. Av sérskild betydelse var Sappho-studien och Pavitts taxonomi (Rothwell 1977,
Pavitt 1984). | Sappho-studien visades att samspelet och aterkopplingen &r avgérande for

15 Enligt Popper och med hjalp av kriterierna for falsarium av vad som ar godtagbar vetenskaplig
teori kan perspektivet med innovationssystem faktiskt karakteriseras som ’mer vetenskapligt™ an
traditionell ekonomisk teori. Grundantagandet om rationellt beteende ar svart att forkasta genom
empiriskt arbete — det verkar alltid méjligt att hitta en bakdorr till att forklara varfér manniskor
faktiskt foredrar att géra det som vid en forsta anblick verkar irrationellt ur teoretisk synvinkel.

18 Det faktum att fokus ligger p& innovation paverkar vilken typ av analys som kan och bor
utvecklas. Innovation medfor kvalitativa forandringar. Om vi haller fast vid tanken att bara
kvantitativa, inte kvalitativa, begrepp kan godtas som vetenskapliga, har vi faktiskt uteslutit
innovation som analysobjekt. Georgescu Roegen, som skiljer mellan aritmomorfisk™ och
dialektiska™ begrepp, papekar att detta skulle motsvara en maxim som tvingade biologin att
fokusera pa hushallning och som hindrade den fran att ta pa sig analysen av den biologiska
evolutionen.

7 Det &r intressant att notera att Adam Smith var val medveten om att det nationella sammanhanget
kan och i viss man bor paverka den ekonomiska teori som utvecklas i ett visst land (se Smith 1776)
18 Om vi féljer resonemanget av den norska sociologen Lars Mjgset (Mjgset 2001, Mjgset 2002) kan
vi g& annu langre och peka pa den typ av historiskt och jamférande fallbaserat perspektiv som
vanligen inspireras av begreppet innovationssystem som exempel pa vad samhallsvetenskapen kan
och bor gora fran att framja uppbyggnaden av teorin. Mjgset definierar teori som ackumulerad
kunskap, som organiseras av den ménskliga hjarnan, som ska anvandas for forklaring” och
karakteriserar forsok att etablera en ”’allmén teori” inom ekonomin samt sociologiska
Overteorier”” som forsummar det historiska sammanhanget som faller utanfér denna definition —
kunskapsanhopning kan inte ske eftersom det forklarande systemet har frusits en gang for alla.
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foretagets innovation medan Pavitts taxonomi hjélpte oss att se hur olika sektorer sam-
spelar och uppfyller olika funktioner i innovationsprocessen.

2.3.1 Kunskap och larande

Under det senaste artiondet har forsoken att fa en battre forstaelse for den kunskaps-
baserade ekonomin och den larande ekonomin skapat en mer tillfredsstéllande teoretisk
grund for forstaelsen av innovationssystem (se exempelvis Lundvall och Johnson 1994,
OECD 2002, Foray 2004, Amin och Cohendet 2004).

Forstaelsen har utvecklats ytterligare med hjalp av de grundlaggande distinktionerna mel-
lan information och kunskap, mellan att “kénna till véarlden” och "veta hur man ska for-
andra varlden” och mellan kunskap som ar uttrycklig och kodifierad till skillnad fran kun-
skap som ar underforstadd och tyst. I Lundvall och Johnson (1994) introducerades en
distinktion mellan att veta vad, veta varfor, veta hur och veta vem, som har visat sig an-
vandbar for forstaelsen av skapandet av kunskap och larande i innovationssystem. Dessa
distinktioner &r sarskilt anvéndbara nar det géller att stélla de teoretiska mikrogrunderna
for innovationssystem i kontrast till de teoretiska mikrogrunderna for traditionell ekono-
misk teori.

Om nyklassicistiska modeller omfattar larande handlar detta om att antingen fa tillgang till
mer eller ocksa mer exakt information om varlden (veta vad) eller om ett black box-feno-
men, som i tillvixtmodeller med ett antagande om att ”lara sig genom praktisk erfarenhet”.
Att agenter (saval individer som foretag) ar mer eller mindre kompetenta (nar det galler att
veta hur och veta varfor) och ar mer eller mindre integrerade i kunskapsbaserade natverk
(veta vem) ar en grundlaggande omstandighet som tas bort for att analysen ska hallas enkel
och grunda sig pa “representativa foretag” och agenter. Detta borttagande &r mest proble-
matiskt i en ekonomi dar spridningen av kompetens blir allt mer ojamn och férmagan att
lara tenderar att vara den viktigaste faktorn bakom den ekonomiska framgangen fér manni-
skor, organisationer och regioner (Lundvall och Johnson 1994).

Detta fokus pa larande ar kombinerat med forstaelsen av beslutsfattande som nagot man
"kranglar sig igenom” pa grundval av tumregler och rutiner. Det ar en direkt foljd av foku-
seringen pa innovation. Innovation ar per definition en process som kéannetecknas av
grundlédggande osédkerhet eftersom resultatet inte till fullo kan anges i férvag (om det kunde
det skulle det inte vara en verklig innovation). Pa denna viktiga punkt skiljer sig innova-
tionssystemets analys fran den nya tillvéaxtteorin. Den nya tillvéaxtteorin kan tillata larande
genom praktisk erfarenhet samt investeringar i sokaktiviteter, men for att fortsattningsvis
kunna vara en medlem i den maktiga nyklassicistiska familjen kan de grundlaggande anta-
gandena om de rationella vinstmaximerande foretagen inte skrotas.
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Ruta 4: Olika betydelser av larande

Som ett vardagsbegrepp har larandet manga olika konnotationer. | litteraturen om larande organisationer
kallas det ofta anpassning: en process dar agenter som stélls infér nya omstandigheter registrerar och
internaliserar férandringen och anpassar sitt beteende till den.

| utbildningen kan vi aven se larandet som en kompetensbyggande process. Vi antar att nya kompetenser
kan skapas genom utbildning och dérefter mobiliseras néar man hanterar och beméstrar teoretiska och
praktiska problem.

| var analys av innovationssystem ser vi larandet som att det hanvisar till bade anpassning och kompe-
tensbyggnad. | var empiriska forskning finner vi att det pa foretagsnivan finns en betydande 6verlappning
mellan organisatoriska kannetecken som stoder férmagan till anpassning och de som stdder innovation
och kompetensbyggnad (Nielsen och Lundvall 1999, Lundvall 2002).

2.3.2 NSl-perspektivet ar mer komplicerat — inte mindre teoretiskt — an
traditionell ekonomisk teori

Det som har sagts medfor naturligtvis en mer komplex teori an nyklassicistisk traditionell
ekonomisk teori. | dessa modeller antas det att alla agenter har samma tillgang till teknik
och &r lika kompetenta nér det galler att utveckla och utnyttja den. Teorin bakom
innovationssystemen ar dock inte mindre teoretisk. | princip handlar teorin bakom innova-
tionssystem om inl&rningsprocesser som innefattar kunniga men bristfalligt rationella
agenter och organisationer. Den antar att organisationer och agenter har férmagan att for-
béttra sin kompetens genom sdkande och larande och att de gor det i samspel med andra
agenter samt att detta avspeglas i innovationsprocesser och resultat i form av innovationer
och nya kompetenser.

Processer for kompetensbyggnad och innovation &r i fokus i analyser av innovations-
system. Fokus ligger pa hur varaktiga relationer och maénster av beroende och samspel
etableras, utvecklas och upploses med tiden. Nya kompetenser byggs upp medan gamla
forstors. Innovationssystemet kannetecknas vid varje tidpunkt av urskiljbara monster av
samarbete och kommunikation. Pa sikt forandras dessa madnster forstas, i en process av
kreativ forstorelse av kunskap och relationer.*

Den traditionella ekonomiska teorin gynnar snéva tolkningar av innovationssystem. En av
orsakerna till den sndva tolkningen av innovationssystemet indikerar att det ar mycket
enklare att utveckla en kvantitativ analys av FoU och patent an det ar att méta organisa-
toriska former och resultat av organisatoriskt larande.

I samband med innovationspolitiken kommer diskussionen for det forsta att handla om
huruvida den offentliga réntabiliteten ar hogre an den privata, och for det andra om huru-
vida rantabiliteten pa offentliga medel ar hogre vid investeringar i FoU an den skulle vara

19| denna situation &r den nya flugan inom ekonomi att betrakta ekonomin som en scen dar agenter
spelar spel. Spelteorin anvander ganska komplex matematik for att forklara hur agenter i samspel
med andra stravar efter att realisera sina egna intressen. En del av dessa modeller gér antaganden
som ar extrema nar det galler den information som agenterna har tillgang till. Antingen vet de
allting eller sa vet de ingenting. Larandet ar i dessa modeller synonymt med att fa mer information.
Detta star i kontrast till en verklighet dar de flesta “’spel”” sker mellan agenter som &r ojamna i
konkurrenshanseende men som stréavar efter att bli mer kompetenta. Det faktum att spelteorin blivit
den mest prestigefyllda grenen inom den ekonomiska teorin ser jag som ytterligare bevis pa att den
ekonomiska teorin drar sig tillbaka fran att analysera problemen i den verkliga existerande
ekonomin.

22




DEN SVENSKA INNOVATIONSPOLITIKENS FRAMVAXT, ORGANISERING OCH UTVARDERBARHET

inom andra omraden av offentliga investeringar.® Tanken att det skulle kunna finnas
organisationsformer som ar effektivare &n dem som fér nérvarande anvands ar inte forenlig
med den grundldggande analytiska ram dar alla agenter antas vara lika rationella och
kompetenta.

2.4 Teoretiska utmaningar for perspektivet med innovationssystem

2.4.1  Att forsta kunskap och larande

Den viktigaste utmaningen for analysen av innovationssystem ar att fi en djupare
forstaelse for hur olika former av kunskap skapas och anvands i innovationsprocessen. En
del typer av kunskap &r lokala, tysta och inneboende i ménniskor eller inbdddade i organi-
sationer, medan andra typer ar globala, uttryckliga och enkelt kan éverforas fran en del av
vérlden till en annan. Olika sektorer i ekonomin och i samhallet anvander olika bland-
ningar av lokal och global kunskap och inom vissa omraden som utbildning och affars-
konsultation ar det sarskilt svart att kodifiera kunskap. Att forstd hur larandet ager rum
inom organisationer samt i samspelet mellan organisationer ar nyckeln till forstaelsen av
hur ett innovationssystem fungerar.?

2.4.2 Den grundldaggande samutvecklingen av férdelningen av arbete, sam-
spel och samarbete

Den kanske mest grundldggande processen i den ekonomiska utvecklingen och den ekono-
miska tillvaxten &r den allt djupare och vidare arbetsfordelningen. Specialisering inom och
mellan organisationer gor det mojligt att utnyttja stordriftsfordelar och aven att fokusera pa
kompetensbyggandet sa att det kan avancera snabbare.

Allt eftersom den horisontella och vertikala arbetsfordelningen utvecklas uppstar dock den
negativa biverkningen att den skapar hinder fér kommunikation och samspel. Detta &r
sérskilt relevant nar det galler innovationen eftersom den ofta &r resultatet av kunskap som
lokaliserats pa olika platser och sedan kombinerats i ett specialiserat innovationssystem.
Det &r vél dokumenterat att olika avdelningar (FoU, produktion, forséljning osv.) inom ett
foretag har svarigheter att forstd och kommunicera med varandra. Pa individniva har ex-
perter svarigheter att samspela med och att forsta varandra. Lattheten att kommunicera i ett
system med vertikal desintegration mellan organisationerna ar sarskilt intressant, eftersom
det &r har som produktinnovationer utvecklas i samspelet mellan anvéndare och produ-
center.

Det &r en stor utmaning att forstd den gemensamma utvecklingen av arbetsfordelningen
och det samspel som &ger rum inom och mellan organisationer. | vissa lander ar det
mycket lattare att etablera ett samarbete inom och/eller mellan organisationer an det ar i
andra lander. Detta avspeglas i den faktiska fordelningen av arbete och kommer att pa-
verka den typ av l&rande och innovation som dger rum i systemet.

2.4.3 Indikatorer

Det finns en stark snedvridning i méatningen, till forman for uttrycklig kunskap. Invester-
ingar i vetenskaplig kunskap mats genom undersokningar av FoU och innovation. Den

% Inom denna snava logik kommer fér summan av larandeeffekter och av engagemanget i
innovation att underskatta bade den privata och den offentliga rantabiliteten.

2! Ett intressant forsok att analysera karaktaren hos den kunskap som ligger bakom olika
tillampningsomraden, exempelvis vard och utbildning finns i OECD (2000).
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know-how som byggs upp genom l&rande genom praktisk erfarenhet, anvéndning och
samspel & mycket svarare att mata. Matningar av manskligt kapital kan registrera formella
investeringar i utbildning, men det som manniskor kan lara sig pa arbetet syns inte i
standardmétningar. Franvaron av indikatorer gor omradet mindre synligt for politiker
vilket bidrar till en snedvridning inom innovationspolitiken mot att framja STI- i stallet for
DUI-verksamhet (se ruta 6 nedan).

I ett empiriskt arbete av Lorenz och Valeyre (2006) har det visats att det finns mycket stora
skillnader mellan nationella system nér det géller hur och hur mycket genomsnitts-
medarbetaren lar sig pa sin arbetsplats. Medan en majoritet av arbetarna ar engagerade i
”godtyckligt larande” i Danmark och Nederldnderna, d&r majoriteten av arbetarna i lander
som Grekland och Spanien engagerade i tayloristiska typer av arbete eller enkla arbets-
sammanhang med mycket mer begréansade mdjligheter till 1&rande (se ruta 5 nedan).
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Ruta 5: Nationella ménster i arbetsorganisationen

Tabell nedan harror frn en artikel av Lorenz Valeyre som kommer i Lorenz och Lundvall (2006). De fyra
organisationsmodellerna konstruerades pa grundval av faktoranalyser av svaren p& undersokningar i 15
europeiska lander. Faktoranalysen férde samman variabler som avsag mojligheter till larande samt arbe-
tarnas grad av frihet nér det géller struktureringen av det dagliga arbetet.

Tabell: Nationella skillnader i organisationsmodeller (andel anstéllda per organisationsklass)

Larande av
Godtyckligt | kostnadseffektiv Tayloristisk Enkel
larande produktion organisation organisation

Norr
Nederlanderna 64,0 17,2 5,3 13,5
Danmark 60,0 21,9 6,8 11,3
Sverige 52,6 18,5 7,1 21,7
Finland 47,8 27,6 12,5 121
Osterrike 47,5 21,5 13,1 18,0
Centraleuropa
Tyskland 44,3 19,6 14,3 21,9
Luxemburg 42,8 25,4 11,9 20,0
Belgien 38,9 25,1 13,9 22,1
Frankrike 38,0 33,3 11,1 17,7
Vast
Storbritannien 34,8 40,6 10,9 13,7
Irland 24,0 37,8 20,7 17,6
Soder
Italien 30,0 23,6 20,9 25,4
Portugal 26,1 28,1 23,0 22,8
Spanien 20,1 38,8 18,5 22,5
Grekland 18,7 25,6 28,0 27,7
EU15 39,1 28,2 13,6 19,1

Kalla: Lorenz och Valeyre (2006).

Tabell 2 visar att manniskor som arbetar i olika nationella innovations- och kompetensbyggnadssystem har
mycket olika tillgang till Iarande genom praktisk erfarenhet. Den visar dven att vid lagre inkomstnivaer s&
arbetar en storre andel av arbetsstyrkan i antingen enkla eller tayloristiska organisationer. Ju rikare landet
ar desto fler arbetare ar anstallda i godtyckliga inlarningssammanhang. Det ar dock aven viktigt att notera
att fordelningen av arbetare mellan de fyra formerna skiljer sig at ganska mycket om man jamfor Tyskland
och Storbritannien, tva lander med liknande inkomstnivaer. Medan andelen arbetare som verkar i den
kostnadseffektiva produktionen ar mer &n 40 procent i Storbritannien &r den under 20 procent i Tyskland.
Mikrogrunden for nationella innovationssystem skiljer sig at inte bara p& grund av inkomstnivaerna, utan
&ven pa grund av andra systemegenskaper. %

22 Det &r dven intressant att notera att de smé& landerna har den stérsta andelen av manniskor
involverade i godtyckligt larande. Om vi betraktar narvaron av denna form som ett uttryck for
behovet att anpassa sig efter den internationella konkurrensen, sa ligger det i linje med vart
allmanna argument om sma landers komparativa styrka.
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De nationella skillnaderna i vad manniskor gor och lar sig pa sin arbetsplats ar en viktig
faktor i struktureringen av det nationella innovationssystemet, liksom for dess prestation.
De ar utan tvekan mer grundldggande och svarare att férandra an vad FoU-intensiteten ar. |
lander som Sverige och Finland avspeglar dessa foredragna “prestationer” i hdg grad
benagenheten att utféra forskning i en handfull stora foretag sasom Ericsson och Nokia.
Detta star i kontrast till indikatorerna pa den kompetensbyggnad som dger rum i arbetslivet
eftersom dessa indikatorer refererar till alla delar av ekonomin.

Detsamma géller for indikatorer pa interaktivt larande. Organisationer i olika sektorer an-
véander olika media i sin kommunikation. Att kombinera fallstudier med nétverksteori kan
bidra till kartldaggandet av det samspel som &ger rum (se Christensen och Lundvall 2004).
Problemet &r ater att det ar sa mycket svarare att beskriva det sociala samspelet an vad det
ar att beskriva ett formellt samarbete inom FoU. Det ar ocksa viktigt att forsta kvaliteten pa
det samspel som beror pa de samspelande personernas specifika bakgrund, deras omgiv-
ning och den bredare sociala miljon. Att definiera socialt kapital som ett flerdimensionellt
fenomen och utveckla indikatorer som bidrar till att beskriva de olika dimensionerna &r ett
annat grundlaggande steg mot en forstaelse av nationella innovationssystem (Woolcock
1998).

2.4.4 Det svaga sambandet mellan den vetenskapliga grundens styrka och
den innovativa férmdgan

Stort fokus har legat pa paradoxen att Europa ar starkt inom forskning men inte inom inno-
vation och ekonomisk tillvéxt. Liknande paradoxer syns i l&nder som Nederldnderna,
Finland och Sverige — Nederl&dnderna har &ven haft en egen inhemsk debatt om paradoxer.
| en OECD-rapport nyligen ar ett generellt resultat att det for de lander som ingar i studien
kan visas att de som presterar val nar det galler STI-indikatorer inte presterar vél nar det
géller innovation (OECD 2005, s. 29).2 Detta tyder pd att det som registreras inte &r en
paradox utan en systematisk svaghet i den teoretiska analysen och i de indikatorer som
bygger pa denna analys.

Anledningen till att dessa paradoxer dyker upp ar var begransade forstaelse for vilken typ
av kunskap som bidrar till innovation och tillvéaxt. Det tyder dven pa att tunga investeringar
i vetenskap och teknik i system dér det organisatoriska larandet inom och mellan foretag ar
svagt utvecklat, har en begransad positiv inverkan pa innovationen.

Vi har pa senare tid i ett antal rapporter som bygger pa den unika kombinationen av danska
uppgifter, forsokt visa att foretag som dgnar sig at FoU, utan att etablera organisations-
former som framjar larande, & mycket mindre innovativa an foretag som &r starka nér det
galler bade STI- och DUI-larande (se ruta 6).

2.4.5 Innovation och ekonomisk tillvaxt

Auvslutningsvis ar det viktigt att fa en battre forstaelse for hur innovation paverkar den
ekonomiska tillvaxten. Det ar uppenbart att nagra storre tekniska genombrott har haft en
stor effekt pa den globala ekonomiska tillvaxten. Pa nationell niva, sarskilt i ett litet land,
ar denna typ av innovation dock ovanlig, och eftersom den ofta bygger pa kodifierad kun-

% Efter en jamforelse av prestationen i sex lander anges att “ett sldende drag &r den koppling som
forefaller saknas mellan indikatorer i A-E och de totala prestationsindikatorerna i F. Det tyder pa
att prioriteringar och snedvridningar i STI-politiksystemet har en svag koppling till allman
ekonomisk prestation och politik.”” (OECD 2005, s. 29)
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skap som ar latt att kopiera &r dess effekt inte lokaliserad. Ofta &r investeringarna som
behovs for att innovationerna ska na framgang pa marknaden sa stora att bara de storsta
transnationella féretagen — som vanligen finns i stora lander — tjanar pa dem.

Det finns ett behov av att klargéra hur innovation bidrar till ekonomisk tillvaxt i en liten
ekonomi. Hur stor del av den ekonomiska tillvaxten kan forklaras med uppkomsten av nya
produkter och processer? Ar nyckeln till tillvaxt att ha inhemska foretag som for innova-
tioner forst till marknaden eller ar nyckeln att ha antagare och imitatdrer som ror sig snab-
bare &n i andra lander?

Det finns olika satt att hantera detta problem, det basta kanske ar att etablera en typ av
mikro-makro-mikro-modeller. Detta & modeller som bérjar med det som sker inom ett
foretag, for att sedan ga vidare till att studera strukturella forandringar som en utvecklings-
process och sedan ga vidare till den totala nivan. Det som sker inom och mellan foretag
maste analyseras mot bakgrund av makrodynamik som registreras som omvandlingspress
for det enskilda foretaget. Lundvall (2002) tillampar ett sadant perspektiv pa den danska
ekonomin och kombinerar detaljerade registeruppgifter om foretag och anstéllda med upp-
gifter fran undersékningar. En alternativ syn skulle vara att etablera en typ av miniekonomi
med en panel av foretag som kan foljas éver tiden (det finns en lang tradition for denna typ
av modell vid 1UI i Sverige).

De befintliga alternativ som anvéander FoU-utgifter, patent och utbildningsuppgifter som
argument i totala funktioner, ger oss ingen riktig forstaelse av hur innovation paverkar den
ekonomiska tillvaxten.

Ruta 6: Sannolikheten att féretag utvecklar en ny produkt eller en ny tjanst ar mycket storre om féretagen
kombinerar FoU-arbete med anvandning av hanteringstekniker som stdder funktionell flexibilitet och funk-
tionellt larande.

Tabell: Logistisk regression av inlarningskluster, storlek, industri, &gande och produktion p& P/S-innovation
(oddskvoter, 95 % fortroendeintervall, berakningar och P-varden)

Variabler

Beraknad Beraknad

oddskvot koefficient Chi-sq P-vérde
STI-kluster 2.917 1.0705 12.0273 0.0005
DUI-kluster 1.816 0.5969 6.8832 0.0087
DUI-/STI-kluster 4.902 1.5896 39.0346 <.0001
Affarstjanster 1.559 0.4438 1.6959 0.1928
Konstruktion 0.491 -0.7116 4.7454 0.0294
Tillverkning 1.751 0.5600 3.6994 0.0544
(hogteknologisk)
Tillverkning 1.259 0.2303 0.7969 0.3720
(lagteknologisk)
Ovriga tjanster 0.647 -0.4352 1.1074 0.2927
100 anstallda eller fler 1.792 0.5831 6.1889 0.0129
50-99 anstéllda 0.943 -0.0588 0.0708 0.7902

Tabell 3 visar att foretag som kombinerar FoU-arbete med moderna och flexibla organisationsformer ar
fem ganger sa innovativa som dem som inte gor nagotdera (Jensen, Johnson, Lorenz och Lundvall 2004).
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2.5 Att studera nationella innovationssystem

2.5.1 Har innovationssystemet en funktion?

Det &r inte uppenbart att alla system, inbegripet biologiska och ekologiska, har en funktion
utver att eventuellt sékra dverlevnaden. | allménhet kan det vara battre att undvika en
funktionalistisk syn dven pa sociala system. Erfarenheten fran traditionell ekonomisk teori
dar en effektiv fordelning av knappa resurser har utsetts till det ekonomiska systemets vik-
tigaste funktion ar inget ideal som bor foljas. Sdsom framgar av den forsta delen av detta
kapitel, var den ursprungliga avsikten for dem som utvecklade begreppet att forsta hur
innovation bidrar till ekonomisk prestation, och inte bara till att forsta innovationen som
sadan. Om vi skulle tilldela innovationssystemet en funktion skulle det déarfor vara funk-
tionen att bidra till ekonomiskt valstand genom innovation”.

2.5.2 Definition av innovationssystemet

Av detta foljer att vart intresse av att anvanda innovationssystemperspektivet inte ar rent
akademiskt. Vi anvander detta begrepp som en fokuseringsanordning for att fa en battre
forstaelse for hur innovationen paverkar den ekonomiska utvecklingen pa nationell niva.
Det ar darfor som vi har en bred syn pa innovationssystemet. Vi ar intresserade av bade
stegvis véxande och av radikal innovation och vi &r lika intresserade av utvecklingen,
spridningen och anvéndningen av ny teknik i ekonomin som helhet, inbegripet sektorer
som kannetecknas av 1ag och medelstor intensitet samt sektorer med hog intensitet i FoU-
arbetet. | en liten ekonomi som Sverige fortsatter effekten pa den ekonomiska utveck-
lingen av inhemskt utvecklad radikal innovation att vara begransad. De storsta effekterna
pa den ekonomiska prestationen kommer fran stegvis vaxande innovation och fran absorp-
tion och effektiv anvandning av ny teknik utvecklad utomlands.

Inom denna breda syn ser vi innovationen och dess spridning och anvéndning som hér-
rorande inte bara fran vetenskaplig forskning och systematisk utveckling, utan dven fran
inlarningsprocesser som dger rum i den dagliga ekonomiska verksamheten. Foretag med en
stark forskningsgrund men som saknar formagan att organisera inlarningsprocesserna inom
eller dver organisatoriska gréanser bidrar faktiskt inte mycket till den ekonomiska utveck-
lingen. Vi inser dock dven att innovationsformagan hos foretag som ar sarskilt starka nar
det galler organisatoriskt larande, men svaga nar det galler formagan att ta till sig och an-
vanda element fran vetenskapen, skulle gynnas starkt av anknytningar till kallor till veten-
skaplig kunskap (se ruta 6).

Inom denna breda syn bidrar manga faktorer till innovation och det kan betraktas som ett
problem att néstan alla aspekter pa samhallet maste foras in for att forklara innovationens
faktiska monster. For att strukturera analysen ar det bra att ta en narmare titt pa
innovationsprocessen. Pa grundval av var forstdelse av innovationsprocessen skiljer vi
mellan innovationssystemets kdrna och den bredare omgivning dar agenter som hor till
denna karna verkar. Vi kommer dven att dra slutsatsen att bada maste inkluderas i analysen
om malet ar att koppla samman innovation med ekonomisk utveckling.

2.5.3 Innovationsprocessen

Innovationsprocessen — skapandet av nya kombinationer av kunskap i processer och pro-
dukter som siktar pa marknaden — &ger vanligen rum inom foretagen. Lokal kunskap kom-
bineras med global och de resulterande kombinationerna omvandlas till nya produkter och
processer. Foretag samspelar med varandra och med organisationer som tillhdr kunskaps-
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infrastrukturen i denna process. Empiriska studier visar att skapandet av natverk och inter-
aktivt larande Over organisatoriska granser &r viktiga forutsattningar for framgangsrik
innovation (Christensen och Lundvall 2004).

Det galler specifikt i samband med produktinnovation nér en kombination av insikter inom
anvandarbehov och tekniska majligheter ar avgorande for framgangen. Nar den vertikala
arbetsfordelningen utvecklas ytterligare — i manga sektorer kan graden av vertikal des-
integration betraktas som en viktig indikator pa ekonomisk utveckling — blir detta samspels
“kvalitet” — ett flerdimensionellt begrepp — allt viktigare for ekonomins totala prestation
och utveckling (Lundvall 2006).

Inom foretag kan innovationer vara resultatet av olyckshandelser, men de &r oftare en féljd
av systematiskt arbete. Team och projektgrupper som samspelar mellan olika delar av fore-
taget vidareutvecklar idéer som fran borjan kan ha kommit fran kunder, anstéllda eller
konkurrenter. | stora féretag kan FoU-avdelningar spela en viktig roll och i mindre foretag
kan sma arbetsgrupper samspela med produktionsingenjorer och marknadsféringsexpertis i
utvecklingen av en ny produkt. Ibland kan en extern leverantor eller kund vara huvudsaklig
samarbetspartner for arbetsgruppen.

| externa och interna natverk ar k&rnverksamheten ménskligt samspel i form av samarbete,
kommunikation och larande. Utvecklingen av gemensamma normer, regler och sprak inom
en grupp och mellan grupper &r en dyr och tidskrdvande process. Den kan betraktas som en
investeringsprocess och leder till ”sénkta kostnader” (Arrow 1974). Samspelet formas av
de roller som enskilda personer spelar i forhallande till varandra och det avspeglar bade
deras utbildningsbakgrund och den bredare kulturella och sociala milj6 som de verkar
inom. Ingenjorer kan utbildas till snéva specialister med liten erfarenhet av kommunikation
med personer som inte ar ingenjorer eller sa kan de tidigt vanja sig vid att samspela med
andra typer av expertis. Chefer kan tranas att halla en social distans till vanliga arbetare
eller vénja sig vid att tala direkt med varandra. Organisationskulturen kan vara mer eller
mindre dppen for skapande av natverk och kunskapsdelning osv.

Dessa mikrosociologiska strukturer har en stor effekt pa innovationssattet samt pa vilken
typ av innovationer som systemet ska ge upphov till. De kommer dven att paverka
spridningsgraden och effektivitetsgraden i anvandningen av ny teknik. Det ar darfor lik-
nande ekonomiska mekanismer och incitament kan paverka olika innovationssystem pa
olika satt, och det ar ocksa darfor ett “rent” ekonomiskt perspektiv pa innovation ar alltfor
snavt. En viktig uppgift for analysen av innovationssystem dar att géra dessa mikro-
relationer synliga (att oppna det sociala samspelets svarta lada) och att se hur de formar
och formas av makroprocesserna i innovationssystemet. Detta perspektiv gor &ven att vi
gor en skillnad mellan innovationssystemets kérna och den vidare omgivningen.

2.5.4 Innovationssystemets kdrna och vidare omgivning

Pa denna grund kan vi definiera innovationssystemets karna som att den bildas av foretag
och organisationer som tillhor kunskapsinfrastrukturen. | princip inkluderar vi alla foretag i
karnan eftersom vi antar att varje foretag har potential att utveckla, ta till sig och anvanda
ny teknik.** Vi inkluderar dem &ven eftersom de i viss mén &r "inlarningsplatser” dar an-

| dag, med den breda spridningen av informations- och kommunikationsteknik, &r detta inget
langsokt antagande. Exempelvis har den breda spridningen av mobiltelefoner i Kina utan tvekan
foréndrat arbetet for forare av den mest primitiva transportutrustning — déribland rickshaw-cyklar i
Peking.

29



DEN SVENSKA INNOVATIONSPOLITIKENS FRAMVAXT, ORGANISERING OCH UTVARDERBARHET

stéllda kan fornya sina kompetenser medan de arbetar. Vi inkluderar vidare alla organisa-
tioner som tillhér kunskapsinfrastrukturen i kdrnan. Dessa innefattar bade dem som é&r in-
volverade i forskningsrelaterad verksamhet och dem som bidrar till kompetensbyggnad
genom utbildning.

Den vidare omgivningen avser de institutioner som formar det ménskliga samspelet i for-
héllande till innovationen. Dessa institutioner omfattar for det forsta familjemonster, ut-
bildningssystem, karriarmonster pa arbetsmarknader, bristande jamlikhet och sociala val-
fardssystem. For det andra omfattar de i det ekonomiska sammanhanget sarskilt historien
av makroekonomisk stabilitet och tillgang till finansiering. For det tredje omfattar de den
slutgiltiga efterfrdgan fran hushallen och organisationer i den offentliga sektorn. For det
fjarde omfattar de statlig och offentlig politik som direkt syftar till att stimulera innovation,
inbegripet spridning och effektiv anvandning.?

2.5.5 En metod for att studera nationella innovationssystem

I det foljande anger vi konturerna for en metod for att studera nationella innovationssystem
som gar fran mikro till makro — och tillbaka till mikro. Modellen utgar fran foljande stilise-
rade fakta:

e Foretagen spelar den viktigaste rollen i innovationssystemet.
e Foretagen innoverar i samspel med andra foretag och med kunskapsinfrastrukturen.

e Foretagens metoder for innovation och larande avspeglar nationella utbildningssystem,
arbetsmarknader osv.

e Foretag som tillhor olika sektorer bidrar pa olika satt till innovationsprocesserna.

Forsta steget skulle darmed vara att analysera det som dger rum inom foretag nar det géller
innovation mot bakgrund av organisationens utformning och manskliga resurser, samtidigt
som hansyn tas till sektorns specialisering.

Ett andra steg skulle vara att analysera samspelet mellan foretag och samspelet med
kunskapsinfrastruktur, inbegripet bade inhemska och internationella kopplingar.

Ett tredje steg skulle vara att forklara nationella sérdrag i dessa avseenden, med hénvisning
till nationella utbildningssystem, arbetsmarknader, finansmarknader, valfardssystem och
system for immateriell egendom.

Ett fjarde steg skulle vara att anvanda foretagets organisation och natverksposition som
faktorer som forklarar innovationssystemets specialisering och prestation.

Denna metod fokuserar analysen pa den centrala motorn i innovationssystemet, det vill
séga den totala populationen foretag, deras kopplingar till varandra och till kunskaps-
infrastrukturen.

% Detta satt att skapa scenen tyder p& att den offentliga politiken har en marginell roll. Det som
avses ar snarare att se den offentliga politiken som nagot som ingriper i forhallande till det
nationella innovationssystemets kérna och vidare scen— vi kommer i senare delar att utveckla en
teori for offentliga ingripanden. Alternativt kan vi betrakta den offentliga politiken som endogen. |
viss grad antar vi detta perspektiv i Edquist och Lundvall (1993), dar vi visar hur
innovationspolitiken i Sverige och Danmark tenderar att snarare reproducera an fornya styrkorna i
respektive system.
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Den erkanner dock aven att de flesta delar av det socioekonomiska systemet kan paverka
hur denna motor fungerar och inte minst hur den paverkar prestationen av ekonomin som
helhet.?® Det var denna metod som anvédndes for att organisera Disko-projektet som
analyserade det danska innovationssystemet i ett komparativt perspektiv (Lundvall 2002). |
de nérmaste delarna kommer vi att diskutera innovationspolitikens utformning mot bak-
grund av det som vi har lart oss av detta projekt. Vi kommer dven att stddja oss pa erfaren-
heter fran OECD.

2.6 Om anvandningen och missbruket av NSI-begreppet

2.6.1 Omvandling av kunskap till handelsvaror

OECD tog till sig begreppet som en ram for politiska diskussioner i borjan av 90-talet, men
efter TEP-rapporten, som var ganska riktig nar det gallde grundtankarna bakom begreppet
och forfattad av Francois Chesnais, dgde en viss degeneration rum, vilken forde begreppet
nédrmare ett gammalt begrepp i OECD - det nationella forskningssystemet. Analytiska
aspekter pa begreppet som kunde leda till slutsatser som gick emot marknadens logik och
den fria handen trycktes ned. NSl-analyser presenterades i allt hégre grad tillsammans med
resultat av nyklassicistiska tillvaxtstudier och det kritiska perspektivet i forhallande till
standardteorin férsummades.

Detta klimat ledde till en problematisk tolkning av begreppet innovationssystem.
Perspektivet med innovationssystem betonade att kunskap och l&rande ar avgérande for
den ekonomiska prestationen under den nuvarande eran (Lundvall 1992). Av detta foljer
dock inte att all kunskap bor “omvandlas till handelsvaror” och det &r det som verkar ha
blivit den frdmsta tendensen. Det finns en vaxande trend i politiska kretsar att betrakta all
kunskap som potentiella handelsvaror och att underordna all kunskapsproduktion den
internationella konkurrenskraftens logik. Detta avspeglas i en rorelse mot att utvidga och
starka immateriella rattigheter till det extrema och langt bortom det som framjar de socio-
ekonomiska framstegen och dven i en stark kampanj for att kolonisera akademiska kun-
skaper och gora dem underordnade marknadens efterfragan.

I normala civiliserade lander som Danmark varderas och framjas forskningen i humaniora
nu i allt hogre grad inte efter sitt bidrag till den kulturella utvecklingen utan efter sitt bi-
drag till att skapa “kreativa industrier” med positiv effekt pa betalningsbalansen.
Professorer i den tekniska fakulteten far allt mer stod for sin forskning efter hur manga
patent de kan producera i stéllet for efter sitt bidrag till den generiska kunskapen. Medan
triple helix (Etzscowitz 2005) och den nya metoden for kunskapsproduktion (Gibbons
1994) intar en normativ installning n&r den argumenterar for att integrera universitet och
andra kunskapsinstitutioner djupare i den ekonomiska processen fanns det inget sadant
normativt budskap i det ursprungliga NSI-perspektivet.

Att gora universiteten dppnare gentemot samhéllet &r en nddvéndig process och forvant-
ningarna att den kunskap som produceras vid universiteten bor bidra till det ekonomiska

% En liknande distinktion mellan k&rnan och den vidare omgivningen kan ses inom medicinen.
Experter specialiserar sig och fokuserar pa hjart-karlsystemet och utvecklar metoder for att mata
och analysera det som sker i detta undersystem (EKG, métning av blodtryck och puls). Det utesluter
inte att experten erkdnner att blodtrycket och hjartrytmen som “vidare omgivning” kommer att
paverka patientens livsstil — inbegripet alkohol, rékning och joggning. Att bortse fran denna
vidare omgivning” nar man stéller diagnosen och rekommenderar en behandling kan gora
analysen ’mer rigords”, men det skulle tveklost ge ganska negativa effekter for patienten.
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valstandet ar legitima. | avsnitt 2.8 presenterar vi nagra idéer om hur detta kan uppnas utan
att underminera vissa grundlaggande positiva funktioner hos universiteten. Den nuvarande
kampanjen gentemot marknaden drivs dock av den ensidiga tolkningen av innovation som
att den nastan enbart harrér fran forskning och darfér gar for langt.

2.6.2 Marknadsoffensiven — exemplet med universiteten

De langsiktiga foljderna och kostnaderna for att gora forskare och universitet vinst-
inriktade, forefaller ha forsummats helt bland férkdmparna for universitetsreformerna i
Bayh-Dole-andan.?’ Forskare som stimuleras att handla strategiskt p& egna végnar och pa
sina institutioners vagnar kommer tveklost att dela sin kunskap med andra i mindre ut-
strackning. Privata foretag kan pa kort sikt uppskatta att universiteten blir mer vinst-
inriktade — inte lika elfenbenstornlika som tidigare — men de kommer snart att bli varse att
murarna runt den insamlade kunskapen véxer och att atkomsten till den mest relevanta
kunskapen kommer att forsvaras.

Det &r &nnu mer intressant att reflektera Gver vad som véntar i slutet av den nuvarande
kursen, vid den tidpunkt da foretagens universitet verkligen har blivit ett affarsdrivande
foretag med verksamhet pa de internationella marknaderna. Vid denna tidpunkt maste vi
forvanta oss att WTO begransar den nuvarande friheten for stater att subventionera grund-
forskning som &ger rum inom universitet genom konkurrenslagar och handelsregler. Hur
skulle man kunna havda att privata foretag (universitet) som konkurrerar pa globala mark-
nader bor subventioneras av staten? Att skapa kontroller som sakerstéller att statens stéd
enbart gar till grundforskning utan att paverka tjanster som séljs internationellt skulle
Oppna upp for komplexa rattsprocesser. Om stater ville fortsatta att subventionera grund-
forskning skulle de kanske behéva skapa nya institutioner.?®

Slutligen finns ett behov av att tanka pa foljderna for universitetens roll av att kunskap blir
mer och mer grundldggande for ekonomin liksom for samhéllet som helhet. Universitetens
historiska roll har varit att vara en institution som “bekraftar” kunskapen. En institution
som, samtidigt som den soker hela sanningen, atminstone systematiskt forsoker faststalla
vad som ar “skaligen tillforlitlig kunskap”. Detta ar ocksa ett av skalen till att universitetet
varit en institution med relativt sjalvstyre, i forhallande till staten och i forhallande till
ekonomiska intressen. | ett kunskapsbaserat samhalle ar denna funktion annu viktigare.

For att forklara detta for ekonomer som &r ivriga att gora universiteten mer marknads-
inriktade ar det klokt att peka pa centralbankernas relativa sjalvstyre. For att vi ska kunna
lita pa pengars varde har det godtagits att dess framsta beskyddare far en viss grad av
sjalvstyre. Vi behover en liknande beskyddare for kunskap och vilken insti-
tution/organisation passar béttre att vara kunskapens centralbank &n universitetet?

Som en motverkande makt mot den koloniseringstendens, som ar resultatet av den
marknadsinriktade innovationspolitiken, ser vi ett behov av att utveckla ett bredare poli-
tiskt omrade — kunskapspolitiken — som omfattar alla aspekter pa produktion av kunskap
och som tar hénsyn till att produktionen av kunskap har en mycket stérre omfattning an att

2" Bayh-Dole-lagen som inférdes i USA p& 80-talet ger universitet battre méjligheter och incitament
att patentera och skydda sin kunskap. Tolkningen av denna reforms “framgang™ i Europa har
overdrivits, vilket dokumenterats av Mowery (2004) och manga andra.

%8 Detta scenario vinner i realism p& grund av det faktum att vissa storre amerikanska universitet
skulle dominera den ’jamna spelplanen’ och genom att den amerikanska regeringen fortfarande
skulle kunna genomfdra grundforskning under rubriker som vard, forsvar och rymdteknik, eftersom
dessa kan definieras som att de har strategisk betydelse for sékerheten.
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bara bidra till den ekonomiska tillvéxten. Detta innefattar naturligtvis kunskap som behdvs
for social och ekologisk hallbarhet, men inte bara det. I rika samhéllen bor det vara mojligt
att ha rad med kultur, etik och kunskap for dess egen skull, och inte bara med kunskap som
framjar innovation och ekonomisk tillvéxt. Detta medfor att det kan finnas ett behov av att
skapa en ny typ av "akademi for vetenskap och kunskap”, som har som en av sina sarskilda
uppgifter att faststalla granserna for hur langt innovationspolitiken kan paverka produk-
tionen och anvandningen av kunskap.

2.6.3  NSl-perspektivets positiva effekt

Den mest uppenbara och viktiga positiva effekten har varit att begreppet gett stéd for en
allman 6vergang i det som ekonomer och politiker anser utgér “internationell konkurrens-
kraft”. Detta har bidragit till att uppmarksamheten flyttats mot nationella politiska strate-
gier som utgér plussummespel bade internationellt och inom landet.?

Den andra och mer allmént erkdnda effekten &r att begreppets systemdimension” har
flyttat uppmarksamheten i politiska kretsar med ansvar for forskning, innovation och in-
dustriell utveckling fran ett linjart till ett interaktivt tinkande om innovation. Det har ut-
vidgat den traditionella uppsattningen politiska instrument med mer uppmarksamhet pa att
bygga upp kopplingar och stirka anvéndarnas absorptionsférmaga.®

I de flesta lander och internationella organisationer har effekterna av perspektivet med
innovationssystem dock inte till fullo tagits in. Tolkningen av begreppet har i varje enskilt
land formats av nationella sérdrag. Den specifika uppstéliningen av intressen och den rela-
tiva styrkan hos traditionella ekonomer/finansministerier har spelat en roll i denna forma-
tions- och deformationsprocess.® Hindren mot att anvénda begreppet héarrér fran en
kombination av intressen och fran ett beroende av en vag i det politiska samfundet.

Det mesta av det innovationspolitiska arbetet pa nationell och europeisk niva verkar pa
grundval av den snava definitionen av innovationssystemet, dar fokus ligger pa ett
innovationssatt som grundar sig pa vetenskapliga framsteg. Den starka fokuseringen pa
méangden privata och offentliga investeringar i FoU har inte mycket gemensamt med ett
systemperspektiv. Det aterstar att acceptera och dra politiska konsekvenser av att det
organisatoriska larandet &r ett viktigt medium for att omvandla innovation till marknads-
varde, osgh att formagan att engagera sig i sadant larande skiljer sig mycket at mellan olika
foretag.

 Man bér komma ihdg att nar begreppet myntades i borjan av 80-talet var det fortfarande ett
standardantagande bland ekonomer och politiker att en séankning av de nationella nominella
I6nerna eller en devalvering av den nationella valutan var det effektivaste — och kanske det enda —
sattet att forbattra den internationella konkurrenskraften for inhemska foretag. Konkurrenskraft
som inte rérde prissattning ansags ha marginell betydelse. Denna 6vergang &r viktig eftersom
begreppet ursprungligen utvecklades som en kritisk reaktion och respons pa dessa simplistiska
tankar om konkurrenskraften.

% Det kan betraktas som en rérelse fran forskningspolitik™ och “’teknologipolitik” till
’innovationspolitik™ (se Lundvall och Borras 2005 for en éversikt).

*! Finland &r kanske det land i OECD dar det politiska samfundet har varit ’mest &rligt och lojalt
gentemot begreppet”. De antog begreppet innan det hade gatt igenom OECD:s filter. Det ar
intressant att det i ett centralt politiskt dokument 1990 tydligt uttalas att den ekonomiska strategin
bor fokusera inte pa att fordela knappa befintliga resurser utan pa att skapa nya™. Ett tydligt
uttalande om att den centrala punkten i traditionell ekonomisk teori misskrediteras.

%2 Det &r problematiskt pa tva satt. For det forsta underskattar det 6vriga processer inom skapande
av kunskap som grundar sig mer pa larande. For det andra skapar det alltfér hoga férvantningar
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Det finns en liknande snedvridning nar det galler fokus pa sektorer. Fokus ligger pa
industrier som traditionellt varit forskningsbaserade. Tanken att innovation, daribland
forskningsbaserad innovation, i sa kallade lagteknologiska (eller medelteknologiska) sekto-
rer har betydelse for innovation och konkurrenskraft har inte forstatts val i manga lander.

Samtidigt som det har legat stor tonvikt pa hur universiteten bor anpassas till de (kort-
siktiga) behoven hos innovationssystemet, har mycket mindre uppmarksamhet riktats mot
arbetsmarknadens och utbildningssystemets roll i systemet. | del 2.8 diskuteras hur en
innovationspolitik kan inkludera dessa delar av innovationssystemet och som antar utma-
ningarna fran den larande ekonomin.

Som en korrigering av normala simplistiska tankar har begreppet inte heller fungerat sa val
som det borde. Den nuvarande tonvikten i Europa pa att jamfora politik och bestands-
delarna i innovationssystem som syftar till att generalisera bdsta praxis”, tenderar att for-
summa “systemdimensionen” av begreppet. En tanke bakom ”systemaspekten” &r att man
inte enkelt kan dverfora ett “hogpresterande element” fran ett system till ett annat och for-
vanta sig samma effekt som i det ursprungliga systemet. Samtidigt som det finns mycket
att lara av intelligenta jamfoérelser mellan nationella system (larande genom jamforelser),
sd leder naiva jamforelser av snavt definierade omraden i sokandet efter en enda “basta
praxis” samt forsummandet av systemsammanhanget till negativa resultat.

Regionala studier av innovationspolitiken kan ha blivit snedvridna nar det galler bade
analys och atgard av begreppet innovationssystem. Pa denna niva har den bredare defini-
tionen av begreppet innovationssystem haft en effekt. Den har anslutit sig till andra tankar,
exempelvis industriella distrikt, industriella kluster och larande regioner i faststéllandet av
en politisk dagordning for regional utveckling. Annu en géng har den positiva sidan varit
en rorelse, bort fran spel dar regioner konkurrerar genom att erbjuda laga kostnader och
skatter, mot plussummespel dér de konkurrerar genom att investera i kunskap och infra-
struktur. Den direkta tillampningen av kédrnelementet i innovationssystemet — interaktivt
larande — pa den regionala nivan ar dock ett problem. En stor del av det relevanta sam-
spelet ager rum pa nationell/internationell niva, inte pa regional, och andra “system-
mekanismer” kan vara viktigare nér det galler att forklara hur regionala kluster bildas och
utvecklas. En lokal arbetsstyrka med fardigheter som avspeglar lokal och tyst kunskap, den
lokala kunskaps- och serviceinfrastrukturen och spinoffeffekter fran lokala foretag fore-
faller lika viktig eller viktigare jamfort med konstellationer av samspel mellan foéretag.

Den breda spridningen av begreppet i politiska kretsar ar darfor en blandad valsignelse.
Begreppet har bade anvénts och missbrukats. Det finns inget satt att kontrollera anvand-
ningen av en ny idé i samhallsvetenskapen, och nér ett begrepp har lamnat skrivbordet
formas dess faktiska anvandning av politiska sammantraffanden och planldsa strider.

2.7 Allméanna principer for utformningen av innovationspolitiken

2.7.1  Begransning av finansministeriets makt

Inom den offentliga sektorn finns en hierarki av organisationer och institutioner som &r
engagerade i det politiska arbetet. | de flesta l&nder finns finansministeriet dverst tillsam-

pa vad organisationer med ansvar for vetenskaplig forskning kan leverera nér det galler
innovation. P& europeisk nivéa kan denna ensidiga tolkning av perspektivet med innovationssystem
ha bidragit till att ramprogrammen framst motiverats av den omedelbara effekten det haft pa
innovation och konkurrenskraft, samtidigt som grundforskningen férsummats.
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mans med den halvautonoma nationella banken. Ibland kan ministerier som mobiliserar
stod fran maktiga segment i samhéllet — framst privat kapital — bli tillrackligt maktiga for
att utmana finansministeriets dominerande roll. MITI i Japan &r ett intressant exempel, och
inom den verkstéllande grenen under Clintons forsta presidentperiod skapades en liknande
balans i USA under en tid. Det vetenskapstekniska radet i Finland forefaller ha lyckats
bilda en allians med industri- och handelsministeriet for att ge innovationspolitiken ett
visst sjalvstyre i forhallande till finansministeriet.

Finansministeriets relativa styrka &r grundlaggande for vilken typ av politik som kan ut-
vecklas. De flesta anstéllda i finansministerier har inga kunskaper om innovation utan
specialkompetens som gor det mycket svart for dem att forsta begrepp som innovations-
system. Darfor kan ett forsta steg i utvecklingen av innovationspolitiken vara att begrénsa
finansministeriets makt.*

2.7.2 Politikerns kompetens

Ett negligerat problem vid utformningen av bésta seder &r politikerns kompetens. Detta kan
komma som en 6verraskning i en varld dér “statens misslyckande” ofta anvénds som ett
argument for politik utan engagemang. Poéngen ar dock att det finns olika modeller for
vad som &ar en kompetent politiker, och detta maste politikens utformning ta hansyn till.

Det finns en modell av "den generalistiska politikern”, som kan administrera vilket system
som helst pa grundval av nagra allmanna analytiska redskap sasom I6nsamhetsanalyser,
spelteorimodeller och kvantitativa jamforelser. Motsatsen &r ”den livslangt specialiserade
politikern” som har mycket detaljerade kunskaper inom den sektor dar hon arbetar. Har
kan de analytiska redskapen kombineras med tyst kunskap grundad pa erfarenhet.

En fordel for generalisten ar att hon enkelt kan flytta pa sig och ar latt att ersatta. Detta kan
vara ett viktigt argument i ett sammanhang dar storleken pa den offentliga sektorn anses
vara ett stort problem. Svagheten ar att kompetensen att ingripa i (samt utforma och om-
forma) ett komplext system &r svag. Sektorexpertens styrka ar att hon forstar det system
som hon ingriper i. Svagheten kan vara narsynthet och en tendens att ater ta gamla rutiner i
bruk, trots att de har blivit foraldrade.

I verklighetens organisationer hittar vi en blandning av bada typerna och de flesta enskilda
politiker kombinerar en viss sektorerfarenhet med att vara generalister. Samtidigt som det
ekonomiska resonemanget for den offentliga politiken har blivit mer dominerande har det
funnits en tendens att rora sig i riktning mot de generalistiska modellerna. Delar av det som
hant inom innovationspolitiken — inte minst den 6kande tonvikten pa “naiva jamforelser”
av offentlig politik — som kan vara svara att forsta har sin bakgrund i denna typ av utveck-
ling.

Denna tendens till mekanisering gor det svarare att inse vilka idéer som ar mest anvand-
bara i innovationssystembegreppet. NSI-begreppets komplexitet och tillampning nér det
galler institutionell och politisk utformning &r svar att kombinera med en stab av politiker
som vet mycket lite om den verklighet dar innovationsprocesserna faktiskt &ger rum. Utan
kompetensbyggnad bland politiker med ansvar for innovationspolitiken, kan det vara battre
att lata bli att alls anvanda innovationssystembegreppet, och att i stallet anvanda enkla

% Nar jag arbetade p& OECD-sekretariatet uttryckte vice generalsekreterare Pierre Vinde —
tidigare statssekreterare pa det svenska finansdepartementet — sin oro for att den gamla sortens
politiker i finansministerier, med en omfattande sektorserfarenhet, hade ersatts av generalister med
liten kunskap om de sektorer som de hade ansvar for.
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tumregler sasom att forsoka halla FoU-utgifterna pa en rimlig niva, undvika korruption och
stodja bildandet av och tillvaxten for sma och medelstora foretag Det ar darfér som vi
kommer att lagga en viss moda pa att diskutera hur NSI-begreppet kan stodja det politiska
larandet.

2.7.3 Politiskt larande

Dessa korta reflektioner om innovationsrelaterad politik pekar pa ett behov av fortlépande
politiskt larande, med fokus pa att bygga upp kompetens och fardigheter i alla delar av
samhaéllet, och pa att integrera snava perspektiv och strategier fran olika politikomraden.

Politiskt larande kan anta olika former. | forhallande till innovationspolitiken kan féljande
vara relevant att:

e Skapa visioner om den ldrande ekonomin som en miljo for larande, innovation och
hallbar tillvaxt och att klargora véardepremisserna for innovationspolitiken.

e Forstda de grundlaggande kannetecknen for det inhemska nationella innovations-
systemet.

e Utveckla nya begrepp, uppgifter och teorier om innovation och innovationssystem.

e Bygga upp institutioner som stoder produktion och reproduktion av ménskligt och
socialt kapital.

e Lokalisera och sprida internationella, regionala och lokala ”goda seder” som ar for-
enliga med det nationella innovationssystemet.

e Stimulera regionala och lokala experiment i politiska omraden som behover reformer
och att utveckla nya metoder for att utvardera resultaten av dessa experiment som tar
hansyn till inlarningseffekterna.

e Gradvis prdva, testa, utvardera och skapa nya seder och rutiner i genomférandet av
politik som stimulerar larande och innovation.

o Analysera och jdmfora systemegenskaper och indikatorer av kritisk betydelse i en form
av jamforelser Over regioner, organisationer och nationer.

e Utveckla nya former av demokratiskt deltagande i utformningen och genomfdrandet av
innovationsstrategier, daribland former av standiga dialoger mellan anstéllda, fack-
foreningar, forskare och stater.

Ovan stallde vi den gammaldags politikern, med djupa kunskaper i den sektor som hon
ansvarar for, i kontrast mot en modern politiker med allmanna kvalifikationer. Aven har
finns faktiskt ett behov av mangfald. Den bésta konstellationen inom en politisk myndighet
ar formodligen en blandning av experter och generalister. Det satt pa vilket kompetensen
hos experter och generalister utvecklas ar viktigt. Snavt inriktade experter maste skaffa sig
insikt om hela systemet. Generalister maste fa en chans att ga in djupare i specifika omra-
den. Att flytta experter fran ett expertisomrade till ett annat fran tid till annan kan vara ett
sétt att sprida idéer fran ett politikomréde till ett annat.®* Podngen hér ar att den manskliga
dimensionen liksom utformningen av Kkarridrvagar & mycket viktiga i strategier med poli-
tiskt larande.

% MITI - industriministeriet i Japan — gar mycket l&ngt (troligen for 1&ngt) for att systematiskt flytta
runt personalen for att stédja kompetensbyggnad och framja organisatoriska forandringar.
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2.8 Innovationspolitiken i den globala larande ekonomin

2.8.1 | den larande ekonomin behdvs en bred definition av
innovationspolitik

Sasom har angetts ar innovationspolitiken alltfor ofta baserad pa en for snav uppfattning
om begrepp som innovation och kunskap. Internationella organisationer som domineras av
stora och medelstora lander — déribland OECD och Europeiska kommissionen — tenderar
att bidra till sddana snava perspektiv vilket kan visa sig sérskilt skadligt for sma lander.
Kort sagt: fokus ligger nastan helt pd forskningsteknik och innovation som grund for
larande (STI-larande) medan larande genom praktisk erfarenhet, anvandning och samspel
(DUI-larande) tenderar att férsummas. En annan snedvridning ar fokusen pa konkurrens-
kraften hos hdgteknologiska sektorer och forsummelsen av alla sektorers kunskapsbas.
Budskapet har ar att de hogteknologiska sektorerna har mest att vinna pa att intensifiera
DUI-larandet, medan féretag med svag anknytning till forskningsinstitutionerna har mest
att vinna pa att satsa pa STI-metoden.

Andra idéer som foreslas ar foljande:

e Genomfora bottom up-reformer pa universitet for att stimulera dessas bidrag till den
larande ekonomin utan att deras klassiska roll som yttersta garanti for tillforlitlig kun-
skap undergravs — initiativavtal for universitetsutveckling.

e Forstarka sma och medelstora foretags absorptionsformaga nar det galler kodifierad
kunskap — isbrytande initiativprogram for kunskap.

e Frémja spridningen av larande organisationer i den privata och offentliga sektorn —
MOC-initiativet (ledning, organisation och kompetensbyggnad).

e Inrétta SICE-initiativet (Swedish Innovation and Competence building Enterprise)
under ledning av statsministern for att samordna politik som ror innovation och
kompetensbyggnad.

2.8.2 Definitioner och antaganden

De politiska rekommendationerna bygger pa en bred definition av innovationssystem som
inte bara omfattar radikala forandringar av tekniken utan dven stegvis Okande tekniska
foréndringar, spridning av teknik samt introduktion av produkter och processer som &r nya
for foretaget. Det ar vart antagande att den storsta ekonomiska effekten av innovation,
atminstone for sma lander som Sverige och Danmark, kommer fran stegvis véxande inno-
vation och intelligent anvéndning av ny teknik. | den nuvarande globala ekonomin kan vi
inte forvanta oss stora inhemska tekniska innovationer som ger stor ekonomisk effekt pa
den inhemska ekonomin.

For det andra medfor det att innovation har tva olika, men sammanhangande och komplet-
terande, kéllor. Den ena &r systematisk forskningsrelaterad sokning. Forsknings- och ut-
vecklingsarbetet i foretag och i anslutning till universitet och laboratorier bidrar till inno-
vation, sarskilt inom lakemedel, kemiindustrin och elektronik (STI-l&rande) Mest direkt &r
kopplingen mellan forskning och innovation inom omraden som bio-, mikro- och nano-
teknik. Det ar dock viktigt att notera att dessa generiska teknologier mer och mer ingar i
mer traditionella industrier sasom livsmedel, klader och mobler. Dessa sa kallande lag-
teknologiska sektorer utnyttjar i allt hogre grad forskningen nér det gdller att innovera
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produktionsprocesser, anvandning av material och utformning av nya produkter. 1 hog-
inkomstlander som Sverige maste de i framtiden gora i &n hogre grad.

Den andra kéllan — erfarenhetsbaserat (DUI-) larande som sker i den dagliga produktionen
och i genomférandet och anvandningen av avancerad teknik — ar dock lika viktig. Nar den
forskningsbaserade innovationen accelererar tenderar den att stota pa flaskhalsar i och med
att kapaciteten att ta till sig och pa ett effektivt satt anvanda ny teknik begransas. Manga
stegvis vaxande innovationer med effekt pa ekonomin har aven sina rotter i larande genom
praktisk erfarenhet, anvandning och samspel. Varje nationell strategi for att framja inno-
vation maste ta hansyn till bada dessa innovationskallor. Betydelsen av DUI-larande i
forskningsbaserade sektorer framgar tydligt av foljande uttalande, gjort av fore detta ord-
foranden for EIRMA — foéreningen for europeiska forskningschefer:

I en tid av intensiv global konkurrens &r acceleration av innovationsprocessen en av de
viktigaste ingredienserna for att ett foretag ska kunna féra ratt produkt till marknaden,
till ratt pris och i ratt tid...

Vi vet att det inte bara ar FoU-processen som ar viktig — vi maste lagga tonvikt pa
integrationen av teknik i hela verksamhetsmiljon, produktion, marknadsforing, regler
och pa manga andra aktiviteter som ar nodvandiga for affarsmassiga framgangar. Det
ar inom dessa omraden som innovationsprocessen fordrojs.

Detta dmne ar djupt inrotat och leder ibland till en viktig grundlaggande tanke-
omstéllning och till en radikal ny utformning av hela verksamhetsprocessen. | detta av-
seende maste kanske vara organisationer genomga en forandring, séarskilt under den
svara tid som vi lever i nu, da pressen ar sa mycket hogre. (Inledande kommentarer till
EIRMA-konferensen av ordféranden, dr. E. Spitz: Eirma 1993, s. 7).

2.8.3 Den globaliserande larande ekonomin som sammanhang

Att betrakta den radande ekonomin som en larande ekonomi &r mer givande &n att betrakta
den som en kunskapsbaserad ekonomi (Lundvall och Johnson 1994, Lundvall och Borras
1998, Archibugi och Lundvall 2001). Begreppet larande ekonomi signalerar att den vikti-
gaste forandringen inte ar intensivare anvandning av kunskap i ekonomin, utan i stéllet att
kunskapen snabbare an tidigare foraldras. Det &r darfor som det ar mycket viktigt att fore-
tag engagerar sig i organisatoriskt larande och att alla kategorier arbetare hela tiden skaffar
ny kompetens. Det kan illustreras genom hanvisningen i en ny rapport fran det danska
utbildningsministeriet, dar det ségs att i genomsnitt hélften av de fardigheter som en data-
ingenjor skaffar sig under sin utbildning ar foraldrade ett ar efter examen, medan “halve-
ringstiden” for alla utbildade lontagare beréknas vara étta ar (utbildningsministeriet 1997,
s. 56). Det avspeglas dven i citatet ovan dar accelererande innovation av FoU-chefer be-
traktas som den stdrsta utmaningen.

En larande ekonomi ar en ekonomi dar formagan att skaffa ny kompetens ér avgérande for
individernas ekonomiska framgang och dven for prestationen av foretag, regioner och lan-
der (OECD 1999, OECD 2000). Lé&randets avgérande betydelse avspeglar att kombi-
nationen av globalisering, informationsteknik och avreglering av tidigare skyddade mark-
nader leder till intensivare konkurrens och till snabbare forvandlingar och féréandringar.
Bade individer och foretag stélls i allt hogre grad infor problem som bara kan l6sas med
hjélp av ny kompetens. Intensifierad konkurrens leder till ett urval organisationer och indi-
vider med férmagan att snabbt lara sig, vilket darmed ytterligare 6kar forandringstakten.
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Overgéngen till en larande ekonomi stéller nya krav pa individer och foretag. Nedan visar
vi hur innovationens prestation paverkas av skapandet av “larande organisationer”. Den
okande tonvikten pa nya organisationsformer som framjar funktionell flexibilitet och ska-
pande av nétverk kan betraktas som ett svar pa utmaningen fran den larande ekonomin. |
en snabbt fordnderlig miljo ar det ineffektivt att verka i en hierarkisk organisation med
manga vertikala lager. Det tar for lang tid att svara om den information som skaffas pa de
lagre nivaerna maste foras upp till toppen och tillbaka ned till botten av pyramiden. Det
blir &ven annu svarare att etablera alla kompetenser inom organisationen. Det interna ldran-
det maste kombineras med anstallning av mycket skickliga arbetsmarknadsexperter och ett
skapande av natverk med externa partners. Relationsavtal och natverk maste i allt hogre
grad anvéndas for att den ekonomiska prestationen ska forbattras.

2.8.4 Det lilla landet som sammanhang

Det har visats att sma lander ar handikappade i den internationella konkurrensen inom
forskningsbaserad ekonomisk verksamhet (Fagerberg 1995). Det &r ingen orimlig gissning
att de kommer att hamna annu mer pa efterkalken efter de stora ldnderna, allteftersom
dessa stadigt avancerar framat i den kunskapsbaserade ekonomin. Detta ar en av de fa tyd-
liga politiska effekterna av de flesta modeller inom den sa kallade nya tillvéxtteorin
(Romer 1990). Argumentet ar att det & mycket dyrare att producera ny kunskap an det ar
att kopiera och anvanda den i storre skala. Man skulle ddrmed kunna forvanta sig stor-
skaliga ekonomier inom all kunskapsbaserad verksamhet. Trots detta finner vi att bland de
tio lander med hogst BNP per capita i varlden, s karakteriseras minst sex som sma lander.
Medelstora lander i Europa lyckas inte battre &n sma europeiska lander i detta avseende.
Aven OECD, som tittar pa en bred uppsattning indikatorer pa ”den nya ekonomin”, finner
att manga sma lander lyckas forvanansvart val (OECD 2001).

Denna “paradox” maste l6sas och orsakerna till den historiska styrkan hos sma lander som
till exempel de nordiska landerna, Nederlanderna, Belgien, Schweiz och Osterrike méste
forstas. En strategi som forbiser dessa fordelar och endast fokuserar pa att kringga handi-
kappen i vissa forskningsbaserade teknologier kan faktiskt skada dessa ekonomiers
konkurrenskraft. En tolkning som stods av empiriskt arbete i Danmark och i andra sma
lander, ar att det har mycket att géra med “larande” och "know-how” i begreppets vidare
bemarkelse. Trots en ojamn, sporadisk och svag kapacitet att utveckla och producera
forskningsbaserad teknik inom landet sa har dessa lander hog kapacitet att pa ett effektivt
sétt ta till sig och anvénda samma teknik (Freeman och Lundvall 1988, Lundvall 2001).

Denna formaga till larande maste forstds mot bakgrund av en bred uppsattning institutioner
och sociala relationer. Utbildning ar naturligtvis ocksa viktigt. Valfardsstater och
integrationspolitik pa arbetsmarknader och arbetsplatser stoder arbetarnas villighet att
bidra till forandring i stéllet for att blockera den (Svennilson 1960, Kutznets 1960). Det
faktum att sma lander tidigt i historien har exponerats for globalisering har tvingat dem att
bygga sadana institutioner (Katzenstein 1985, Andersen och Lundvall 1988, Freeman och
Lundvall 1988). Och pa grund av sin storlek har de inte haft ndgot annat val &n att vara
fortsatt 6ppna mot omvarlden. | "den larande ekonomin” kan hastigheten med vilken dver-
gangen fran ett tekniskt genombrott till nationell tillampning sker vara viktigare &an vad
sjalva vardskapet for genombrottet ar.*®

% | detta sammanhang &r det destruktivt att anvanda ett nationellt perspektiv p&
innovationssystemet och betrakta det som att det frdmst hér samman med STI-larande och
forskningsbaserade industrier. Det kan exempelvis leda till den felaktiga uppfattningen att
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| globaliseringseran har medelstora lander faktiskt mer att lara av sma lander néar det galler
uppbyggnad av institutioner och inrattande av organisationer, &n vad de sma har att lara av
de stora nar det géller STI-politik. Detta illustreras av dagens starka internationella fokuse-
ring pa den danska kombinationen av hog mobilitet pa arbetsmarknaden och enkel och
langsiktig tillgang till arbetsloshetsstod. Det som kallas flexicurity anses nu vara ett mgjligt
satt att forbattra den dynamiska effektiviteten hos medelstora lander i Europa.

2.8.5 Universitetens roll i den ldrande ekonomin

Vi har sett hur universitet ar exponerade mot dkande politiska patryckningar for forand-
ring. Universitet forvantas bli mer direkt involverade i marknadsdrivna processer och mer
exponerade mot konkurrens fran andra kunskapsproducenter (Lundvall 2003). Detta sker i
en situation dar kunskapsproduktionen kénnetecknas av en 6kande grad av internationali-
sering och natverksbyggande. Dessa forandringar medfor i sammanhanget nya krav pa
universitetens bidrag till samhallets kompetensbyggande (Cohendet och Joly 2001).

Ett intressant resultat av DISKO-projektet (se Lundvall 2001) &r att de som upplevde den
mest dramatiska positiva effekten pa sin innovativa prestation, var danska sma och medel-
stora foretag som inte tillhor de hdgteknologiska sektorer som forvérvat kunskap i form av
akademisk personal och som stérkt sitt samarbete med kunskapsinstitutioner (Lund
Vinding 2002).

Maénskliga resurser ar nyckeln till att knyta samman universitet och industri

Under det senaste artiondet har det skett flera nya innovationspolitiska initiativ i OECD-
landerna, vilket har gett offentligt stdd till nya samarbetsmetoder, exempelvis foljande:

e Samarbetsavtal — for samman foretag, tekniska institut och universitet i gemensamma
projekt.

e Innovationsmiljoer — etablerar ett mer permanent, lokalt samarbete.

e Mobilitetsprogram och de industriella forskningsavtalen — syftar till att skapa storre
mobilitet mellan universitet och industri.

Alla dessa initiativ syftar till att 6verbrygga hinder mellan de tre varldarna” forskning,
teknik och industri. Sarskilt de sistnamnda kan betraktas som viktiga instrument.

Analyserna i DISKO-projektet (projektet om det danska innovationssystemet i ett kompa-
rativt perspektiv — se Lundvall 2002) pekar pa manskliga resurser som det viktigaste
bakomliggande elementet i innovationssystemet. Detta ar inte bara en fraga om kompetens
I arbetsstyrkan, utan det har &ven att géra med bildandet av natverk mellan systemets olika
delar. Det kan illustreras genom att data fran arbetsmarknaden kombineras med data fran
undersokningar om kopplingarna mellan industri och universitet.

| tabell 2-1 jamfors foretag med mindre &n tva anstéllda akademiker med féretag dar ett
storre antal anstéllda har examen fran hogre utbildningar. Tabell 2-1 visar, inte sa Gver-
raskande, att stora foretag oftare an mindre foretag har ett intensifierat samarbete med
forskningsinstitutioner. Tabellen visar dock &ven en skillnad mellan foretag nar det géller
narvaron av anstéallda med hogre utbildning. For sma foretag ar sannolikheten till ett inten-

idealtillstandet ar ett tillstdnd dar nastan alla idéer som kommer fran forskningen skulle produceras
av inhemska universitet for inhemska foretag. Ett sddant perspektiv paverkar innovationen och de
ekonomiska framstegen negativt i en liten ekonomi.
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sifierat samarbete med en forskningsinstitution dubbelt s3 hog om verksamheten har mer
an tva anstéallda med hogre utbildning.
Tabell 2-1 Andel féretag som har starkt sitt samarbete med kunskapsinstitutioner fordelat efter verksam-

hetens storlek och antal anstéllda med hogre utbildning (HU) — andel som har samarbetat i samband med
produktutveckling.

49 anstéallda eller farre Mer an 49 anstallda
HU>2 HU<2 Alla HU>2 HU<2 Alla
Okning av samarbete 19 9 11 35 24 26
Ingen 6kning av samarbete 81 91 89 65 76 74
Summa 100 100 100 100 100 100

Kalla: Nielsen 1999.

Ett satt att hardare knyta universitet till foretag med svaga anknytningar ar att subventio-
nera forsta anstallningen av akademisk personal. Anstéllda med hégre utbildning bidrar till
en forandring av innovationsmodellen i sma och medelstora foretag och ger dessa mer
direkt tillgang till den typ av kunskap som ér tillganglig vid forskningsinstitutioner.

En bottom up-reform av universiteten

Ett alternativ till nagra av de nuvarande insatserna for att gora universiteten mer marknads-
inriktade kan vara att inleda reformer som drivs inifran universiteten. Denna typ av initia-
tiv togs av den forra danska regeringen. Regeringen bad varje universitet att lagga fram en
egen utvecklingsplan. | kombination med ett trovérdigt atagande for langsiktig finansiering
&r denna typ av initiativ anvandbart, eftersom det flyttar initiativet till de personer som ska
béra ansvaret for att fordndringen genomfors.

En sadan utvecklingsplan skulle kunna byggas upp nedifran inom en organisation och
skulle forslagsvis innefatta foljande:

e Ta fram uttryckliga grundvérderingar och reflektera dver hur dessa vérderingar ska
implementeras i samband med forskningsarbete och undervisning.

e Ange hur arbetet ska foérdelas samt allianser med andra kunskapsinstitutioner i
Sverige(kulturinstitutioner, tekniska institutioner, yrkesutbildningsinstitutioner, privata
kunskapsintensiva tjansteforetag osv.).

e Framja internationaliseringen av forskning och utbildning och positionera verksam-
heten i internationella natverk. Detta sker vanligtvis pa forskningsniva, men ledningen
kan bidra med positiva incitament och stod.

o Differentiering av universitetets organisation, vilket gér det mojligt att tdcka de grund-
laggande forskningsbehoven. Samspel med nya kategorier anvandare av forskning och
utbildning. (Stracker sig fran interdisciplinara center for avancerat larande till
natverkscenter och informationscenter som informerar sma och medelstora féretag om
var de kan hitta relevant akademisk kunskap.)

o Definiera nyckelfunktioner i kombination med utlokalisering av kringaktiviteter, sér-
skilt aktiviteter som har negativ effekt pa universitetens huvuduppgift, dvs. att utbilda
kvalificerade kandidater.

e Analysera interna rutiner och mikroorganisationen i syfte att befria professorer fran
vardagliga uppgifter och att frigdra tid for forskningsarbete och undervisning.
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e Infora incitament och utvarderingsprinciper som sdkerstaller balansen mellan under-
visning, forskningsarbete och samspel med omvarlden. Ta hénsyn till att universitets-
forskare ar mer mottagliga for incitament sasom tid for egen forskning eller offentligt
erkannande &n enskilda ekonomiska incitament.

e Pedagogisk fornyelse for att forbereda studenterna for den ldrande ekonomin, dér
problemlésning, samarbete och kommunikation mellan olika discipliner betonas. Oka
de praktiska aktiviteterna i utbildningsprogrammen for att forenkla Gvergangen till
arbetsmarknaden.

e Utveckla systematiska system for livslangt larande, dels fér de egna studenterna men
ocksa for andra som behover uppgradera sin kompetens.

For att bade leva upp till universitetets klassiska funktioner och till de nya kraven borde en
sadan langsiktig plan ocksa innefatta skapandet av en mer diversifierad organisations-
struktur samt 6kad variation vad galler forskningskarriérer, bade for forskare och for den
enskilde forskaren.

2.8.6 Om vikten av att framja DUl-larande och spridningen av ldrande
organisationer

Sasom angetts ovan beror flaskhalsarna for tekniska forandringar lika mycket pa foretagets

interna och externa organisation som pa otillrackliga investeringar i FoU och STI-larande.

Nagra resultat baserade pa farska data fran DISKO-projektet far illustrera denna poang.

Data

Den empiriska analysen grundar sig pa en undersokning som riktade sig till alla danska féretag i den pri-
vata sektorn — utom jordbruk — med 25 eller fler anstéllda, kompletterad av ett skiktat proportionellt urval av
foretag med 20-25 anstallda. 6991 frdgeformular skickades till de utvalda foretagen. Undersokningen
vande sig till féretagens ledning. 2007 anvandbara svar fran ledningen samlades in totalt och integrerades
i en tvarsektionell datauppsattning. Detta gor att den totala svarsandelen for undersékningen blev 29 pro-
cent, vilket inte &r sarskilt tillfredsstallande. En narmare analys av svaren uppdelade efter industri och
storlek visar dock acceptabla variationer i svarstalen, och information, som inte kommer fran de svarande,
om nagra av de mojliga beroende variablerna, samt en jamforelse med andra undersokningar, tyder inte
pa en oacceptabel snedvridning.

Som utgangspunkt valdes 144 olika kannetecken som — pa grundval av litteraturen och
tidigare empiriskt arbete — kunde antas paverka férmagan att engagera sig i DUI-larande
(Argyris och Schon 1978). Dessa anges i tabell 2-2 nedan.
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Tabell 2-2 Organisatoriska k&nnetecken som frdmjar DUI-larande.

Organisatoriska kdnnetecken och seder

Tvérfunktionella arbetsgrupper

Integrering av funktioner

Mjukare avgransningar

Delegering av ansvar

Sjalvstyrda team

Kvalitetscirklar/grupper

System for insamling av forslag frdn medarbetare
Utbildningsverksamhet som skraddarsys for foretaget
Langsiktig planering av utbildning

Loner baserade pa kvalifikationer och funktioner
Loner baserade pa resultat

Narmare samarbete med kunder

Narmare samarbete med underleverantdrer

Narmare samarbete med universitet och tekniska institut

Foretagen delades in i tre grupper, efter antalet kdnnetecken — med andra ord efter hur
manga aspekter pa organisation, kvalitet, personlig utveckling och externt samarbete som
ar inbyggda i foretagets organisation. Vi har pa denna grund delat in foretagen i tre grup-
per:

e DuUI-larande organisation pa lag niva — foretag som infért mellan noll och fyra av
dimensionerna

e DUI-larande organisationer pa medelniva — foretag som infort mellan fem och atta
dimensioner

e DuUI-larande organisationer pa hog niva — foretag som infort mellan nio och fjortron
dimensioner

Vilken &r betydelsen av att bunta samman organisatoriska dimensioner fér kunskaps-
produktionen och larandet i foretagen, vilket anges efter P/S-innovationer (produkt och
service)? De olika kategorierna, som representerar 6kande nivaer av en larande organi-
sation, testas i tabell 2-3 i en logistisk modell med P/S-innovation som beroende variabel,
och med kontroll for foretagsstorlek, industri osv.

Tabell 2-3 Logistisk regression av nivakategorier i en larande organisation, storlek, industri, agande och
produktion pa P/S-innovation (oddskvoter, 95 procent fortroendeintervall, berakningar och P-varden).

Variabler: Effekt Lagre Hégre Beraknad Chi-sqg P-varde
Hog niva 5,18 3,90 6,90 0,82 127,30 <.0001
Medelniva 2,20 1,71 2,83 0,39 37,11 <.0001
Tillverkning 2,35 1,62 3,40 0,54 38,69 <.0001
Konstruktion 0,69 0,45 1,08 -0,68 28,35 <.0001
Affarstjanster 2,27 1,46 3,54 0,51 15,40 <.0001
100 och fler 1,61 1,26 2,07 0,30 14,23 0.0002
Dansk koncern 0,76 0,58 1,00 -0,14 3,93 0.0475
Enskilt foretag 0,58 0,44 0,76 -0,28 15,85 <.0001

| tabellen anges alla variabler som har en betydande effekt pa innovationsprestationen me-
dan de andra har uteslutits. Med “effekt” avses sannolikheten fér en innovation i kategorin
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jamfort med ett benchmark. Vi ser en fem ganger hogre chans till produkt-
[serviceinnovation i den hoga kategorin, och till och med i medelkategorin ar chansen
dubbelt sa hog som i den laga kategorin. Dessa resultat bor ses mot bakgrunden att
skillnader i storlek, sektor och dgarform har inférts samtidigt i regressionen.

Bland de 6vriga faktorer som ingar i modellen ar tillverkning och affarstjanster fortfarande
betydelsefulla med 2,3 ganger hogre chans till P/S-innovation, och konstruktion ar negativt
betydelsefullt med en chans pa 0,7 (benchmarksektorn ar Gvriga tjanster). Effekterna av
stor storlek (100+) &r positiva men mattliga. Danska koncerner och enskilda foretag har en
chans som ligger under de utlandskt dgda foretag som anvéandes som benchmark. Totalt har
modellen visat viktiga och betydande effekter av narvaron av det som vi kallar en larande
organisation pa P/S-innovationen. Det visar att féretag som kombinerar funktionell flexi-
bilitet med investeringar i ménskliga resurser, incitamentssystem och natverk &r mycket
mer innovationsbenédgna, oavsett sektor och storlek. Det illustrerar dven att det inte finns
nagon tydlig distinktion mellan “innovationshantering” och “kunskapshantering” eller
mellan organisatoriska kannetecken som framjar anpassat larande och dem som framjar
innovation.

2.8.7 Hur framjas organisatoriska férandringar?

Det ar absolut lattare fér myndigheter att hitta satt att stddja privata och offentliga FoU-
aktiviteter an det ar att stimulera organisatoriska forandringar i den privata sektorn. For det
forsta betraktas det som ett &gar- och ledningsprivilegium att utforma foéretagets organisa-
tion. For det andra antar traditionella ekonomer att marknaden sjélv kommer att vélja goda
seder. Samtidigt tyder empirisk forskning pa att det finns en stor dold produktivitetsreserv
som kan realiseras till Gmsesidig forman for agare, ledning, arbetare och den offentliga
sektorn — om man kan hitta ratt infallsvinkel *®

Detta ar ett omrade dar ett sektorsspecifikt samarbete mellan ledning, anstéllda, privata
konsulter, forskare och myndigheter ar nédvandigt. Denna typ av samarbete kan utvecklas
pa nationell niva som allménna och sektorsspecifika program som ska stdjas av nationella
federationer for arbete och industri. Tonvikten kan dock ligga vid regionala initiativ som
ligger ndrmare de lokala foretagens organisatoriska seder. Ett forsta steg skulle vara att
kartldgga potentialen och definiera goda organisationsseder for foretag som verkar i olika
sammanhang. Ett andra steg skulle kunna vara att involvera arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer i egna organiserade kampanjer i syfte att lara av organisationer med goda
seder. Program for den offentliga sektorn skulle kunna stimulera anvéndningen av konsul-
ter for att sprida goda seder, och &ven for att intensifiera ledarskapsutbildningen for
vanliga studenter inom teknik och ekonomi samt for personer som redan ar ute pa arbets-
marknaden.

Generellt stimulerar konkurrenstrycket organisatoriska férandringar och darfoér finns det
goda skal att undvika protektionistisk politik och att halla ekonomin Gppen. Arbets-
marknadens funktion ar viktig eftersom anstéallda som gar fran en organisation till en annan
for med sig organisatoriska erfarenheter. Tillampning av konkurrensklausuler som mot-
verkar denna mobilitet bor darfor begrénsas. Utbildningen av ingenjorer och andra som ar
involverade i teknisk innovation kan rikta stdrre uppméarksamhet mot organisatoriska for-
andringar. Forskning i att knyta samman organisationsfragor och ekonomisk prestation och

% | andra studier har vi visat att ’larande organisationer” skapar fler och fler fasta arbetstillfallen
och att de kannetecknas av farre langtidssjukskrivningar bland de anstallda.
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innovativ férmaga kan stimuleras. LOK-programmet i Danmark var ett forsok att anta
denna utmaning (se Torstensen et al 2001).

2.9 Reflektion

I ett innovationssystem utgor den teknologiska infrastrukturen och den nationella kontex-
ten huvudingredienser for att forsta forandringar i ett lands ekonomiska prestationer. Det
laggs stor tonvikt vid att se detta som ett system, dar bade produktions- och kunskaps-
struktur forandras langsamt och olika kontexter genererar skilda majligheter till forand-
ringar. Det kan konstateras att det finns manga trogheter med att fora 6ver kunskap fran en
kontext till en annan. Den kvalitativa dimensionen i ett innovationssystem bestar da i in-
stitutioner som 4r i grunden mycket svara att mata skillnader i. | detta kapitel har det lyfts
fram vikten av att inrikta sig pa att jamfora skillnader i institutioner pa internationell niva
och hur det paverkar innovationsformagan, det vill sdga hur dessa institutioner (normer och
vanor) formar samspelsmodeller och innovationsresultat. Det &r pa sa sétt inte bara fragan
om att granska den teknologiska infrastrukturen utan dven det sociala kitt som stéder di-
stinkta metoder for samspel och larande. Lundvalls metod for att studera nationella
innovationssystem (fran mikro till makro) diskuteras i denna undersokning framst utifran
policy perspektiv.
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3 Teorier blir politik — innovationspolitikens
framvaxt i Sverige

| detta kapitel behandlas introducerandet av innovationssystem och dess politiska tvilling
innovationspolitik i det svenska politiska systemet. Kapitlet beskriver, dels det ekonomiska
sammanhang dar impulser i form av forskningsrén och policyrapporter landade under
1990-talet och borjan pa 2000, dels innovationspolitikens genombrott i svensk politik —
intaget i politiska dokument.

3.1 Kontext och impulser

Som redan konstaterats i kapitel 2 har processen fran teoribildning till policyatgarder —
innovationspolitik — varit remarkabelt snabb. Detta kan i Sveriges fall tolkas utifran olika
aspekter sasom det ekonomiska laget, vart EU-medlemskap, missnoje med befintlig
organisationsstruktur inom naringspolitiken och forskningsfinansiering samt specifika
influenser fran forskning och OECD-rapporter. Ett sétt att utrycka det ar att betrakta den
forsta gruppen som en mylla dar fron — impulser — fran framvéaxande teorier och begrepp
som kluster, industriella distrikt och nationella innovationssystem fick en gynnsam gro-
grund.

3.1.1 Forandrade ekonomiska villkor

Sedan mitten av 1970-talet sags tecken pa storningar i den svenska ekonomin och industri-
produktionen foll kraftigt under perioden 1970-1978. En allt storre offentlig sektor,
skattesystemets niva och utformning samt lagt nyforetagande &r nagra av de storningar
som uppmarksammades. Betydande industristdd och devalveringar bidrog till att dessa
storningar forblev relativt osynliga under en lang tid, men det blev alltmer uppenbart att
BNP-utvecklingen i Sverige tappade fart gentemot OECD-omradet (Andersson 1993).
Under 1980-talet och framat bérjade den yttre makroekonomiska bilden i de flesta OECD-
lander att karakteriseras av stagflation och hdg arbetsloshet. Detta innebar att intresset for
utbudssidan 6kade (Wennekers S & Thurik 1999). | Sverige bryter systemet med centrala
I6neférhandlingar samman, skattesystemet reformeras och kapital- och valutamarknaderna
avregleras som ett led i den tilltagande globaliseringen. | bdrjan av 1990-talet drabbas
Sverige av en djupgaende ekonomisk kris och under perioden 1988-1994 har Sverige, som
figur 3-1 visar en betydligt simre ekonomiskt utveckling an genomsnittet for OECD och
EU15.

47



DEN SVENSKA INNOVATIONSPOLITIKENS FRAMVAXT, ORGANISERING OCH UTVARDERBARHET

Figur 3-1 BNP utveckling 1988—-2004.
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snittet. OECD = index 100.

Kalla: Nutek, (2006).

Riksbanken far en forandrad ledningsstruktur och en betydligt mer oberoende stéllning
med sjalvstandigt ansvar for penningpolitiken. Dess huvuduppgift blir nu att “uppratthalla
ett fast penningvarde”.®’ Detta innebér en betydande dndring av forutsattningarna for bland
annat den svenska I6nebildningen.

Till skillnad fran tidigare konjunkturnedgangar har den offentliga sektorn under 1990-talet
betydligt lagre kapacitet att “absorbera” fristalld arbetskraft fran den privata sektorn,
tvartom utsatts aven den for besparingskrav. Arbetslosheten skjuter fart och nar for Sverige
exceptionella nivaer. Kulmen nas 1994 nar 15,7 procent av arbetskraften var utan arbete
eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder, det sa kallade obalanstalet.*® Aven om laget sedan
borjade forbéattras fanns dessa erfarenheter i farskt minne under den tid nédr begreppet
innovationspolitik gor sitt intag i svenska policydokument.

Nar det galler synen pa forskning fanns sedan borjan av 1970-talet dubbla system, dels en
stark sektorsforskning dar samhallets behov var styrande, dels forskningsrad dar det
akademiska systemet sjalv angav riktning. Balansen mellan de bada har varierat éver tid.
Under 1970-talet var sektorsforskningen dominerande med sektorsforsningsorgan inom de
flesta politikomraden. 1980-talet och dess allmanna misstroende mot centralplanering

%" Riksbankslagen (1988:1385), 1 kapitel 2§. Sedan 1995 innebar denna uppgift mer precist en arlig
okning i konsumentprisindex pa tva procent, med ett toleransintervall mellan ett och tre procent.

% http://www.arbetsformedlingen.se. Det bér observeras att det féreligger metodskillnader mellan
statistik fran SCB (Arbetskraftsundersokningar, s k AKU) och AMS vilket innebar en nagot
divergerande uppfattning om antalet arbetslsa.. Enligt SCB (AKU) var arbetslésheten som hdgst
1993 och uppgick da till 8,2 procent av arbetskraften. Kalla: http://www.scb.se

48



DEN SVENSKA INNOVATIONSPOLITIKENS FRAMVAXT, ORGANISERING OCH UTVARDERBARHET

medforde en omprévning dar forskarstyre och langsiktighet i form av forskningsrad gick
fore politisk ingenjorskonst och statlig planering. Kritik bade mot arbetssatt och kvalitet
inom sektorsforskningen forekom. Uppbyggnaden av sektorsforskningsorganen innebar att
politiska, administrativa och industriella kriterier kom att styra forskningen mera an rent
vetenskapliga kriterier for urval och beslut om anslag till forskningsprojekt (Wittrock &
Elzinga 1985). Sektorsforskningen kritiserades for att ta resurser fran forskningsraden och
fakultetsanslagen. Nyttoaspekten pa forskning har sedan sektorsforskningsorganens tid
funnits kvar i forskningspolitiken och formulerats i termer av ekonomisk konkurrenskraft
och teknisk utveckling (Benner 2001).

Efter den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet kom vetenskap och forskning i 6kande
omfattning att ses som ett medel att bidra till den nationella tillvéxten. Ett regeringsskifte
1991 innebar att Iontagarfondsmedel Overfordes till nybildade forskningsstiftelser,
stiftelser som utformades med beslutanderatt for akademi och naringsliv — i princip utom
statlig kontroll (Persson 2001). Effekterna av dessa extra resurser till forskningen avtog
dock pa grund av anstrangda statsfinanser med atfoljande nedskarningar i andra
forskningsanslag. Forskningsfinansieringsstrukturen framstod alltmer som svaréverskadlig
och fragmenterad och kritiseras under slutet av 1990-talet i ett flertal utredningar.

Det svenska EU-medlemskapet 1995 har generellt medfort en 6kande anvéndning och
medvetenhet om programformen som en metod nér det galler narings- och regionalpolitik.
En sadan mer sammanhallen systemsyn 6verensstammer val med principerna bakom natio-
nella innovationssystem. EU-kommissionen borjade, inspirerad av Porters klusterteori,
redan i slutet av 1980-talet att utveckla en innovationspolitik. 1995 lade kommissionen
fram ett green paper om innovation och 1996 presenterades den forsta handlingsplanen.
Toppmotet i Lissabon 2000 formulerade malet att: "EU ska bli véarldens mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med majlighet till hallbar ekonomisk
tillvaxt med fler och battre arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhallning."”
Malet ska uppnas bland annat genom att oka formagan till kommersiell utnyttjande av
vetenskapliga och teknologiska nyvinningar.

Nar det géller myndighetsstrukturen inom naringspolitiken och forskningsfinansiering
samt narliggande omraden fanns under 1990-talet inom departementen en véxande upp-
fattning om behovet av omorganisering. Tydliga indikatorer pa detta &r tre utredningar i
slutet av 1990-talet med uppdraget att arbeta med en 6versyn vid Naringsdepartementet
avseende vissa statliga aktorer och deras verksamhet — atgarder och program — for att sti-
mulera tillvaxt och sysselséttning: En utredning om vissa myndigheter respektive Att finan-
siera forskning och utveckling samt Statens atgarder for att framja fler och vaxande fore-
tag. Utredningarna har pa olika satt haft paverkan pa innovationspolitiken och kommer
beskrivas langre fram i texten.

3.1.2 Tidigt forskningsinflytande pa svensk innovationspolitik

Begreppet innovationssystem bérjar, som visats i kapitel 2, upptrdda i forsknings-
publikationer under brytningen sent 1980-tal och tidigt 1990-tal (Freeman1987, Lundvall
1988, 1992, Nelson 1988, 1993). Sa gott som samtidigt kommer dven andra narliggande
forskningsrapporter dar kunskap, larande, interaktion, flexibilitet, teknologi och samverkan
pa olika satt att lyftas fram som betydelsefulla element i ett lands eller en regions tillvéxt.
Bland dessa kan ndmnas Piore & Sabels (1984) om lItaliens industriella distrikt och "flexi-
bel specialisering” dar foretagen och samhallet samspelar pa ett produktivt sétt. En
sektoriell ansats kan representeras av Porter (1990) och Saxenian (1994). Porters tankar om
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nationella komparativa fordelar och kluster presenteras 1990. Han pekar bland annat pa
betydelsen av tata relationer mellan foretag vilket han menar dkar deras mojligheter till
larande och snabbt informationsutbyte. Saxenian (1994) jamférde Silicon Valley och
Route 128, tva hogteknologiska omraden i USA. Foretagen i Silicon Valley menades
kombinera samverkan och konkurrens pa ett satt som gynnade flexibilitet, larande och
innovationsformaga. Foretagen inom Route 128 arbetade mer isolerat och hierarkiskt och
upplevde svarigheter att hanga med i den snabba utvecklingen.

Carlsson & Stankiewich (1991) anvander sig av begreppet teknologiska system for att
beskriva uppkomst, spridning och anvéandning av teknologi bland natverkande aktorer i en
viss institutionell uppséttning. Castells redan klassiska bok om den globala informations-
ekonomin, The Rise of the Network Society, utgavs 1996. Kunskapsproduktionens for-
&ndrade forutsattningar med ett allt starkare band mellan universitet och néringsliv
kommer till uttryck i begreppet "mode 2” vilket lanseras 1994 av Gibbon m fl i boken The
New Production of Knowledge. Nagot senare introducerar Etzkowitz & Leydesdorff (2001)
det sa kallade Triple Helix konceptet om samverkan mellan akademi, naringsliv och
offentlig sektor. Den svenske forskaren Charles Edquist publicerar redan 1993 och 1994
bécker och konferenspaper med ett explicit innovationspolitiskt budskap.*

Detta ar bara nagra exempel pa enskilda publikationer som var for sig innehaller delar av
fragestallningar och aspekter av relevans for ett innovationssystemstankande. Det intres-
santa i sammanhanget ar den sammantagna effekten av de enskilda verken. Vid slutet av
1990-talet fanns saledes ett flertal signaler i "innovationspolitisk anda” fran forskningen,
om &n i olika skepnader, tillgangliga for beslutsfattare och radgivare i den svenska stats-
apparaten.

Internationellt inflytande pa svensk innovationspolitik

Trots den initiala tveksamhet som OECD visade i bdrjan av 1980-talet (se kapitel 2) kom
organisationen 6ver tid att bli en viktig katalysator for innovationssystemets ekonomisk-
politiska implementering, sérskilt da direktoratet for "Science, Technology and Industry”,
(DSTI) vilket ansags som mer lyhort for nya tankestrommar. Flera av “pionjarforskarna”
inom omradet — Lundvall, Nelson, Freeman och Pavitt — har periodvis arbetat for eller i
organisationen. Aven individuella ledare inom organisationen anses ha spelat en roll,
exempelvis direktoren for DSTI Robert Chabbal som sdg innovationspolitik som nagot
betydligt storre &n forskningspolitik: *’Innovation policy is linked to Research policy but is
quite wi4d0er and always fails as long as it is led as a simple subset of the Research
policy.”

OECD har via konferenser och rapporter bidragit till bade en legitimering och spridning av
konceptet. Redan 1993 arrangerade OECD tillsammans med finska staten exempelvis en
konferens med namnet “The Conference on Technoloy, Innovation Policy and
Employment”. OECD:s Technology/Economy Programme (TEP) som verkade mellan

% Edquist C, (1993), Innovationspolitik for fornyelse av svensk industri. Linképing: Linkdpings
universitet, Tema Teknik och social férandring; Edquist C, (1993), “Technological unemployment
and innovation policy in a small open economy’, paper presented at The Conference on Technoloy,
Innovation Policy and Employment, Helsinki 7-9 oktober 1993; Edquist C, (1994), Offentlig
teknikupphandling for behovstillfredstallelse och konkurrenskraft. Linkdping: UniTryck

%0 Direktor for DSTI (Directorate for Science, Technology and Industry, OECD) perioden 1988
tom 1992. Chabbal R, (2000), “Evolution and Recent Aspects of French and European Policies
for Technology and Innovation™, Working Paper Series in European Studies Vol. 3, Nr. 2.
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1989-1992 spelade en stor roll nar det géllde att sprida begreppet och teorierna bakom
nationella innovationssystem*.

Aven EU har spelat en roll fér innovationspolitikens spridning och acceptans. Maastricht-
fordraget som tradde i kraft 1993 pekade exempelvis ut FoU-policy som betydelsefull fér
regional sammanhalining och industriell forandring. Program som “Targeted Socio-
Economic Research ” (TSER) under fjarde ramprogrammet (1995-1999) och Improving
Human Potential (IHP) 1998-2002 har varit betydelsefulla. System som The European
Innovation Monitoring System (EIMS) och Community Innovation Survey (CIS)
lanserades i borjan av 1990-talet och har samlat in och spridit innovationsrelaterade data-
uppgifter (Mytelka & Smith 2003, s. 24-44).

Forskningen ar, som kapitel tva visar, inte helt Gverens om hur ett nationellt innovations-
system ska definieras. Hur ar det da bland de aktorer som forvantas implementera tanke-
gangarna i en praktisk verklighet? Vad menar de med ett innovationssystem? Aven om
avsnittet avser den svenska tolkningen kan en inledning fran en policyniva ovanfor
nationalstaten vara lamplig, inte minst med tanke pa den aktiva roll som bade OECD och
EU spelat for systemsynens spridning och legitimitet. 1 den tredje upplagan av den sa
kallade Oslomanualen — OECD/EU:s riktlinjer for insamling och tolkning av innovations-
data — finns féljande beskrivning:

”Innovation policy has developed as an amalgam of science and technology policy and
industrial policy. It takes as a given that knowledge in all its forms plays a crucial role
in economic progress, and that innovation is a complex and systemic phenomenon.
Systems approaches to innovation shift the focus of policy towards an emphasis on the
interplay of institutions and the interactive processes at work in the creation of
knowledge and in its diffusion and application. The term “national innovation system”
has been coined to represent this set of institutions and these knowledge flows.”*?

Kunskap, komplexitet, institutioner och interaktivitet ar saledes nyckelord som OECD/EU
anser beskriver begreppet innovationssystem.

3.2 Innovationspolitiken, innovationssystemens och
innovationernas genombrott i svensk politik

Regeringens syn framgar i olika propositioner. Tidiga omnamnanden finns i budget-
propositionen 1998/99:1 dar det under utgiftsomrade 24: Naringsliv pa nagra stéllen han-
visas till det svenska nationella innovationssystemet, nagon definition presenteras daremot
inte. Nar regeringen i borjan av ar 2000 presenterade sin proposition om ny forsknings-
finansiering (prop. 1999/2000:81, s. 34) betonas betydelsen av ett samhalles innovations-
formaga for ekonomisk tillvaxt, ekologiskt hallbar utveckling och samhéllelig forandring.
En sadan formaga sags bero pa: “en rad omstandigheter, till exempel utbildning, forskning,
teknisk utveckling, arbetsorganisation, riskfinansiering av foretag, regelverk, och inte
minst samhéllets infrastruktur for transporter, kommunikationer m.m”. En liknande
betydelse framtrader i samma ars budgetproposition (prop. 1999/2000:1) dar bidrag till

1 N&gra exempel pa rapporter fr&n 1990-talet &r Technology in a changing world (1991),
Technology and Productivity (1991), Technology and the Economy: the key relationships (1992),
National systems of innovation: general conceptual framework (1994), Technology, Productivity
and Job Creation report (1996), Boosting Innovation: The Cluster Approach (1999) samt Managing
National Innovation Systems (1999).

2 OECD/Eurostat, (2005), Oslo Manual, third ed.
(http://kis.stepi.re.kr/upload/kis/public_data/OsloManual-3rd-2005.pdf ( 2006-02-14).
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innovationssystemet i princip jdmstalls med bidrag till samhéllsutveckling och tillvaxt.
Saledes en bred definition dar ett flertal aspekter inkluderas.

En av de forsta gangerna uttrycket omnamns i statens offentliga utredningar (SOU
2000:75) hanvisas till OECD:s uppfattning:

’Med innovationssystem skall forstas det natverk av offentliga och privata institutioner
inom vilket produktion, spridning och anvandning av ny teknik och kunskap sker.
Baseras pa OECD:s definition av begreppet””(SOU 2000:75, s. 258, Freeman C 1987).

I forskningsproposition 2004/05:80 anvénds uttrycket frekvent, dock utan att definieras.
Enskilda universitet eller hogskolor sags dven kunna bygga sitt eget innovationssystem
men ocksa inga i storre innovationssystem. Saledes en 6ppning for skalmassigt betydligt
mer begransade innovationssystem dar akademin framstar som en huvudaktor, en tolkning
som darmed star i kontrast mot exempelvis Lundvalls betoning pa foretagen.

En naturlig ingang till det svenska policysystemets definition ar att vanda sig till Verket for
innovationssystem (Vinnova) — det ambetsverk som inte bara uttryckligen arbetar med
omradet utan aven har ett patagligt teoriinspirerat namn. Litteratursokningar visar att
manga dokument ocksa hanvisar till denna definition. Vinnova definierar innovations-
system pa foljande sétt:

"Aktorer inom forskning, naringsliv och politik/offentlig verksamhet som i samspel
genererar, utbyter och anvéander ny teknik och ny kunskap for att skapa hallbar tillvéaxt
genom nya produkter, tjanster och processer."*

Definitionen pekar saledes ut aktorerna, vad de gor och hur de gor det, vad de asyftar och
vilka medel som nyttjas for att na dit. | jamforelse med den OECD-definition som anvénds
i SOU 2000:75 finns vissa skillnader. VVinnova pekar ut Triple Helix som en betydelsefull
aspekt av innovationssystemet, det vill sdga samverkan mellan féretag, akademi och
politik/offentlig verksamhet. Vidare anvands “utbyter” i stéllet for “sprider” — en anspel-
ning pa interaktionens betydelse. | den senare definitionen finns dven ett mal med den nya
tekniken och kunskapen, det ar tillvaxt — och hallbar sadan — som asyftas. Slutligen anger
Vinnova aven vilka verktyg som anvants for att den nya kunskapen och tekniken ska
resultera i hallbar tillvaxt. Det ar innovationer i form av saval produkter som tjanster och
processer. Sammantaget kan darfor Vinnovas definition uppfattas som betydligt mer
informativ &n den som ldmnades i SOU 2000:75.

VISANU (ett samarbete mellan Vinnova och Nutek) diskuterar uttrycket uppdelat i
nationella-, regionala- respektive sektoriella innovationssystem i vad de kallar en fordjupad
definition. | texten betonas samspel mellan olika akttrer och betydelsen av fortroende och
nérhet mellan dem. Samhallet ges en roll i organisering av kunskapsutveckling och
forskning for industriell utveckling. | nésta led kan denna kunskap omséttas till
innovationer avseende produkter, tjanster, processer, ledning eller organisation.*

Slutligen exemplifieras det svenska policysystemets definitionsansatser med ett citat fran
den nationella innovationsstrategin fran 2004, Innovativa Sverige dér regeringen i over-
gripande drag presenterar sin inriktning nér det géller innovationspolitiken:

’Begreppet innovationssystem rymmer flera olika dimensioner och kan avse olika
nivaer. Ett nationellt innovationssystem kan beskrivas i termer av viktiga aktérer och

3 www.vinnova.se (2006-01-25).
“ www.nutek.se, (2006-01-26), Begreppet innovationssystem — en férdjupad definition.
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komponenter, till exempel universitet, hogskolor, institut, stora och sma foretag, risk-
kapital och regelverk. Staten spelar en viktig roll i nationella innovationssystem. Staten
tillhandahaller i stor utstrackning regelverk, infrastruktur, sammanléankande organ
samt utbildnings- och forskningsorganisationer. Utdver nationella respektive
sektoriella innovationssystem finns det regionala eller lokala innovationssystem.
Innovationsprocesser sker ofta i miljéer dar just den geografiska nérheten, och darmed
forknippade faktorer, ar avgorande. Exempel pa faktorer som kan vara unika for en
viss plats eller region ar forekomsten av specialiserad kunskap, lokala sociala natverk
och fortroende mellan berérda parter”(Innovativa Sverige 2004, s. 21).

Det kan konstateras att det regionala perspektivet lyfts fram tydligt. Har har dven staten
givits en explicit, framtradande roll till skillnad mot tidigare definitioner dé&r den mer in-
direkt berdrts. Innovationssystem uppmarksammas nu aven pa ett flertal geografiska
nivaer, nationella, regionala och lokala samt branschanknutna.

I jamforelse med Lundvalls syn pa innovationssystemet finns det ett antal likheter, framfor
allt fokuseringen pa betydelsen av natverken och interaktionen mellan centrala aktorer i
systemet. Skillnaderna ligger i att Lundvalls ansats &r bredare och han vill lyfta fram
manga olika faktorer som viktiga for utvecklingen av innovationer. Han lagger storre ton-
vikt vid sma landers karaktarsdrag, dar de stegvis véxande innovationerna ar mera
betydelsefulla i sadana lander &n radikala innovationer for landets ekonomiska prestation.
En annan skiljelinje ligger i att Lundvall ser risker med att applicera innovationssystemets
idé pa lokal och regional niva. Analysen bor ligga pa nationell niva. Slutligen lyfter
Lundvall fram tydligare att alla sektorer ar viktiga vid en sadan har analys och inte enbart
samspelet med forskning. Ansatsen ska vara bred, men avgransningen ligger i att utgd ifran
innovationssystemets kéarna, det vill sdga foretagen.

Nedan speglas genomslaget for nagra begrepp kopplade till innovationspolitik i den
svenska politiska debatten bade i regeringen och i riksdagen genom att studera frekvensen
av propositioner och motioner dar vissa nyckelbegrepp anvénds.*

*® sekningar har utférts under sommaren 2007 med hjalp av sbkmotorer pé riksdagens hemsida
(www.riksdagen.se) avseende dels dokumenttypen propositioner och skrivelser, dels fér motioner
(alla utskott, samtliga partier). Begreppen som har undersokts &r: ’innovation”,
’innovationssystem” samt ’innovationspolitik”.
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Tabell 3-1 Innovationspolitiska begrepp och dess genomslag i vissa politiska dokument.

Riksmote Antal traffar per sékord totalt samt i parentes fordelat
p&: propositioner och skrivelser, motioner

Innovation Innovations- Innovations-

system politik

1993/1994 16 (11,5) 1(0,1) 6 (1,5)
1994/1995 47 (7,40) - -
1995/1996 16 (1,15) - -
1996/1997 66 (19,47) - 1(1,0)
1997/1998 56 (15,41) - 1(1,0)
1998/1999 43 (13,30) 1(1,0) 2(1,1)
1999/2000 69 (21,48) 7(5,2) 4 (4,0)
2000/2001 73 (13, 60) 18 (13,5) 3(3,0)
2001/2002 94 (27,67) 38 (21,17) 5(4,1)
2002/2003 69 (28,41) 29 (18,11) 3(3,0)
2003/2004 72 (14,58) 32 (21,11) 3(1,2)
2004/2005 112 (30,82) 31 (20,11) 6 (3,3)
2005/2006 143 (43,100) 52 (42,10) 7 (4,3)
2006/2007 66 (24,42) 26 (19,7) 5(3,2)

Tabellen visar ett tydligt genomslag for ”innovationssystem” under riksmétena i bérjan av
2000-talet. Uttrycket “innovationspolitik” anvands ocksa, men inte lika frekvent. Det
senare verkar ur denna aspekt mera vara nagot som utomstaende etiketterar den forda poli-
tiken &an nagot som de politiska aktorerna sjélva anvander i nagon stérre utstrackning. Ett
tidigt undantag fran detta aterfinns dock i en motion (m) fran 1994 dar det efterlyses en
helhetssyn pa forskning, utveckling och innovationsfragor — en innovationspolitik.
Innovationspolitiken &r ett helt nytt omrade, mellan forsknings-, utbildningspolitik och
industri-, naringspolitik (Motion 1993/94:N33, Sten Svensson). Motionen yrkade pa att
riksdagen skulle uttala sig om detta samt i nagra andra nérliggande fragor till exempel om
innovationsfragor i skolan, naringslivets medverkan, samordning mellan aktorer. Nar
motionen utskottsbehandlades fick den visst stdd; synpunkterna “kan utskottet i stor ut-
strackning instdmma i.” Daremot sdg man inget behov for riksdagen att uttala sig.
(betéankande 1993/94:NU25).

33 Fran idé till omorganisering av innovationspolitiken

Som ndmndes ovan fanns under slutet av 1990-talet en vaxande uppfattning inom departe-
menten om behovet av en omarbetning av myndighetsstrukturen for nérings- och
forskningspolitiken och forskningsfinansieringen. Problem med 6verblickbarhet och sam-
ordning namns ofta. Denna uppfattning konkretiserades sa smaningom i olika dokument i
form av utredningar och propositioner. Utan att ge nagon detaljerad redogorelse kan nagra
exempel pa detta ges.

| proposition 1994/95:158 foreslogs bland annat en ny organisering av forskning och ut-
veckling inom arbetslivsomradet, utredningen Forskning och pengar (SOU 1996:29) ut-
forde en Gversyn av systemet for forskningens resurstilldelning, balans mellan medel fran
olika forskningsfinansidrer samt relationer mellan universitet och hdgskolor & ena sidan
och forskningsfinansiarer & andra sidan.
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Utredningen Forskningspolitik (SOU 1998:128), kanske mera kand under arbetsnamnet
Forskning 2000, behandlade ansvarsférdelning mellan regering och myndigheter; myndig-
heter och finansiarer; myndigheter inbdrdes samt forslag om forskningsorganisation och
ansvarsfordelning. Utredningen slog fast att de totala svenska FoU-satsningarna i och for
sig var betydande men led av langsiktiga strukturella svagheter. Bland annat framholls att
mycket av FoU-insatserna var starkt koncentrerade i ett litet antal foretag — ofta ingaende i
internationella koncerner och darmed utsatta for risken att flyttas utom riket. Aven
forsvaret hade en stor FoU-verksamhet vars framtid var oséaker, exempelvis pekade utred-
ningen pa JAS-projektets snara fardigstéllande.

Balansen mellan grundforskningen och forskning som beddms samhéllsrelevant var ett
annat omrade som kommenterades. Utredningen menade att for mycket resurser lades pa
den senare inriktningen och papekade svarigheten att bestalla sddana resultat samt att
dagens situation riskerar styra framtida forskning i en riktning som framledes inte &r
aktuell. Organisationen for forskningsfinansiering ansags uppsplittrad och konstlad, upp-
delad mellan tillampad forskning och grundforskning. Utredningen foreslog nedlaggning
av ett antal befintliga sektorsorgan och forskningsrad samt bildandet av fyra nya myndig-
heter utifran en indelning i enlighet med vetenskapsomraden: Forskningsradet for
humaniora och samhallsvetenskap, Forskningsradet for medicin, Forskningsradet for
naturvetenskap och Forskningsradet for teknik. Forskningsraden skulle arbeta utifran
forskarstyrd forskning. Utover dessa forskningsrad foreslogs aven samverkansorganet
"Forskningsradens samverkansnamnd” med uppgift att arbeta med tvarvetenskaplighet,
forskningsinformation och genusforskning.

Forskning 2000 debatterades livligt och i den forskningspolitiska propositionen (Prop.
1998/99:94) framkommer en férdelning av remissvaren som, i grova drag, visar att fore-
tradare for naringsliv och sektorsforskning var kritiska medan forskningsrad, universitet
och hdgskolor stddde utredningens forslag. | propositionen deklareras éven regeringens
avsikt att tillsatta en ny utredning med ett uppdrag att foresld en ny myndighets-
organisation for forskningsfinansiering. Den utredningen — den som blev den Wigzellska
utredningen — &r en av de tre som vi bedomer sérskilt betydelsefulla nér det galler kom-
mande organisationsstruktur. De tre dr: Att finansiera forskning och utveckling av arbets-
gruppen for fortsatt beredning av myndighetsstruktur for forskningsfinansiering under
ledning av Hans Wigzell - rektor vid KI. En utredning om vissa myndigheter under led-
ning av Anders Flodstrom — rektor vid KTH, samt utredningen om Statens atgarder for att
framja fler och vaxande foretag med Elisabet Anell och Peter Nygards som utredare.

Utredningarna &r intressanta ur atminstone tva synpunkter — inflode respektive utflode.
Genom att studera deras uppdragsbeskrivningar och vilka rapporter de refererar till ges en
bild av de ekonomisk-politiska tankar som bildar grund for utredningarna. P4 ett likartat
sétt kan utredningarnas forslag foljas i konkreta fattade beslut och som input i senare ut-
redningar. Ur den anledningen kan det vara befogat med en narmare analys av dessa.

Anders Flodstroms (1999) wuppdrag beskrivs i Naringsdepartementets beslut
(N99/6651/ITFOU). | korthet sags dar att ett valfungerande innovationssystem okar av-
kastningen fran investeringar i forskning och utveckling. Myndigheternas roll i
innovationssystemet  lyfts fram och da séarskilt sektorsmyndigheterna inom
Naringsdepartementets ansvarsomrade; Arbetslivsinstitutet (ALI), Rymdstyrelsen, Radet
for arbetslivsforskning (RALF), Statens energimyndighet, Statens geologiska
undersokning (SGU), Véagverket, Banverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket. Uppdraget
blir att "understka hur ovan ndmnda myndigheters verksamhet, som &r av betydelse for det
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svenska innovationssystemet kan effektiviseras och samordnas for att i en hogre grad bidra
till samhallsutveckling och tillvaxt.” Samordning, effektivitet, bestallarkompetens &r
ledorden tillsammans med en renodling — ”En organisation med farre myndigheter ska
Overvégas.” | uppdragsbeskrivningen framkommer dven en vilja att inhdmta internationella
erfarenheter fran utvecklingen av innovationssystem.

Utredningen pekar inledningsvis pa den svenska ekonomiska debatten som speglande ett
foraldrat synsatt och lyfter fram den finska samsynen om néaringspolitiken som ett gott
exempel. Fem utmaningar presenteras vilka innebdr mojligheter att starka det svenska
innovationssystemet och darigenom i 6kad omfattning bidra till uthallig tillvaxt.

1 Behov av nérings- och innovationspolitik som stérker den svenska utvecklingskraften
och inte enbart ses som en korrigering av marknadsimperfektioner. Privat- och offent-
lig sektor maste samarbeta och kunskapsbasen och férmagan att utnyttja den maste
stérkas.

2 Nya produkter, processer och foretag kraver samverkan mellan individer o6ver
kompetensomradesgranser. Andra viktiga forutsattningar till ett gott innovationsklimat
ar ett valfungerande regelverk och tillgang till riskkapital.

3 En kunskapsbas om innovationssystemets beskaffenhet och utveckling behdvs for att
kunna utveckla en sammanhallen innovationspolitik. Strukturen for analysarbete avse-
ende innovationssystemet maste forstarkas.

4 Rapportens organisatoriska forslag avseende narings- och innovationpolitik innebar en
centralisering och ¢kade prioriteringsmaéjligheter pa nationell niva samtidigt som det
konkreta arbetet lattare kan efterfragestyras genom att atgarder och utvecklings-
processer decentraliseras.

5 Innovationssystemet bestar bland annat av komponenter fran utbildnings- och
forskningssystem, miljoarbete och social infrastruktur. For att bygga en fungerande
innovationspolitik maste darfor samverkan forbattras mellan politikomraden och
departement. Rapporten hoppas att den féreslagna forsknings och innovations-
beredningen kan bidra till detta.

De mest langtgaende forslagen nar det galler myndighetsstrukturen innebéar i korthet bil-
dandet av tre nya myndigheter, en FoU-myndighet, ett strukturinstitut samt ett nationellt
center for verksamhetsutveckling. Utdver detta namns aven bildandet av forsknings- och
innovationsberedning med en radgivande funktion till regeringen i fragor om offentlig
forsknings betydelse for innovationssystemet. Statsministern eller vice statsministern
maste "med nodvandighet” leda beredningen (hanvisning sker till Finlands inter-
departementala rad “Statens rad for vetenskap och teknologi”). | dvrigt bor medverkan
finnas fran departement, naringsliv, fackforbund, akademi samt andra utférare- och finan-
sidrer av FoU. Statens resurser till kunskapsmakling foreslogs éven ses éver sa att aktorer-
na blev farre, men med stérre flexibilitet och frihet (Flodstrém 1999).

Forskningspropositionen (prop. 1999/2000:81) féljde i huvudsak utredningens forslag. |
stort sett avvek den enbart nar det géllde Radet for arbetslivsforskning (RALF) vars verk-
samhet dels fordes till den nya FoU-myndigheten (nuvarande Vinnova) , dels forsknings-
radet for sociala fragor och arbetsliv (nuvarande FAS). Utredningen hade dar foreslagit att
hela ansvarsomradet for RALF skulle overforas till FoU-myndigheten. Den foreslagna
beredningen fick inget sarskilt ansvar for innovationsfragor utan hade en traditionell
inriktning mot forskningspolitiska fragor. Sett ur ett sektorsperspektiv nagot begransande.
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Hans Wigzells uppdrag (Ds 1999:68) beskrivs i kommittédirektiven i rapporten. Det fram-
gar dar att regeringen onskade ga vidare fran Forskning 2000:s betankande till en mer for-
djupad analys av de svenska forskningsresursernas anvandning och de behov som férelag
inom olika omraden. Organisationen for forskningsfinansiering justerades vid ett flertal
tillfallen med ett tilltagande behov av dversyn. Arbetsgruppen fick uppdraget att: “redovisa
den nuvarande verksamhetens omfattning och inriktning samt organisationens uppbyggnad
och arbetssatt” nér det géller alla berdrda forskningsfinansierande myndigheter forutom
universitet och hogskolor. Vidare fick arbetsgruppen uppdraget att foresla vilka sadana
myndigheter som bor finnas, deras respektive arbetsomrade samt principerna for beslut om
forskningsfinansiering. | Ovrigt sags att antalet myndigheter ska minska och att statens
kostnader inte ska oka av forslaget.

| rapporten Att finansiera forskning och utveckling (Utbildningsdepartementet 1999) refe-
reras till tidigare utredningar med relevans for uppdraget sdsom Forskningsfinansierings-
utredningens betankande Forskning och Pengar fran 1996 samt betankandet Forsknings-
politik fran 1998 (SOU 1996:29, SOU 1998:128). | rapporten framkommer kritik mot det
nuvarande forsknings- och finansieringssystemet vilket anses alltfér fragmenterat och med
oklar ansvarsfordelning. Systemet anses fungera battre nar det galler breddsatsningar &n
nar det géller férmagan att utféra kraftfulla specifika satsningar samt flexibilitet. For att
avhjalpa detta foreslar arbetsgruppen en ny myndighetsstruktur nar det galler forsknings-
finansiering. En ragang dras mellan forskningsstodjande verksamhet och uppdrags-
forskning. | den forra pekar finansieringsmyndigheten i princip endast ut intresseomraden
medan akademin sjalv utformar fragor och metodval. | den senare verksamheten har den
finansierande myndigheten specificerade krav pa genomférande och avrapportering. |
rapporten foreslds fyra myndigheter med ett forskningsstodjande uppdrag samt ett
samverkansorgan. De foreslagna myndigheterna &r: Vetenskapsradet — ett tungt
forskningsrad med bred vetenskaplig inriktning samt “betydande ekonomiska resurser”
med uppgift att bland annat stédja forskning vid universitet och hégskolor, forskning inom
icke-etablerade omraden samt popularisering av forskning. De aterstaende tre myndig-
heterna inriktas mot omradesorienterat forskningsstod: Forskningsradet for sociala fragor
och arbetsliv, forskningsradet for miljo, lantbruk och naturresurser samt myndigheten for
teknisk utveckling, kommunikation och bebyggelse. Dessa tre myndigheter ska, férutom
sektoriella forskningsmal, dven framja internationellt samarbete samt kontakter och sam-
verkan mellan forskningsutforare respektive forskningsanvandare.

Utredaren sag dven ett behov av samverkan internt och externt. Internt mellan de statliga
forskningsstodjande myndigheterna samt externt mellan myndigheterna och forsknings-
stiftelser och forskningsutforare (universitet/hdgskola). En radgivande organisation —
Forskningsforum - foreslogs darfér. Forutom radgivning och samverkan ska organi-
sationen kunna initiera utredningar eller forskningsprogram dock inte finansiera eller ut-
fora dem. Organisationen ska inte vara en egen myndighet utan placeras administrativt i
Vetenskapsradets organisation.

Né&r det géller myndigheter som finansierar uppdragsforskning &r forslagen inte lika
detaljerade. Utredaren pekar dock pa betydelsen av forbattrad bestallarkompetens som en
viktig atgard. Det kan noteras att Flodstroms och Wigzells utredningar var tamligen sam-
ordnade, vilket ocksa papekas i respektive rapport.
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Den tredje utredningen, Elisabet Anells och Peter Nygéards, berér indirekt organisations-
strukturen genom en kartlaggning av de naringspolitiska aktdrerna som en del av det dver-
gripande uppdraget att géra en 6versyn av de mindre foretagens behov av statliga atgarder.
Uppdraget beskrivs i rapportens bilaga 2 (departementsbeslut 1999-04-29)*". Huvud-
inriktning ska vara: “dels bedéma behoven av statliga naringspolitiska insatser till forman
for sma och medelstora foretag med tillvaxtmajligheter, dels analysera och vid behov om-
prova bade inriktningen och omfattningen av i forsta hand de naringspolitiska atgarder och
organ som namns i det féljande.” De organ i “det statliga utbudet for att framja fler och
vaxande foretag” som i forsta hand ska inkluderas i 6versynen pekas ut som: Nutek, SIC,
Industrifonden, ALMI, 1UC, Lansstyrelserna och sjalvstyrelseorganen, Norrlandsfonden,
LKU samt Arbetsmarknadsverket (avseende starta-eget-bidrag och utbildning i foretag).
Utredarna ges, efter hanvisningar till aviseringar i budgetpropositionen 1998, &ven ett sar-
skilt direktiv att prova ALMI:s verksamhet och organisation.

Utredningen presenterar oversiktligt uppgifter, mal och resurser for ett tiotal aktorer och
kommer till slutsatsen att "det rader brist pa helhetssyn, malen &r oklara och uppfoljningen
bristféllig”. En slutsats &r darfor att det ar nédvandigt att renodla det statliga systemet nér
det gdller tillvaxt- och sysselsttningsfrimjande verksamhet. (Nutek och ALMI sé&gs
exempelvis verka i tva parallella system med delvis 6verlappande projekt. En notering som
kan ha haft betydelse for kommande proposition). Nagra 6vriga huvudslutsatser som inte
beror myndighetsstrukturen: Smaforetagspolitiken ar fragmenterad, Sverige har for fa fore-
tag, riskkapitalsektorn utvecklas mot en fungerande marknad — i dag ar kunskap en vikti-
gare uppgift for statlig smaforetagspolitik an kapital, direkta ekonomiska stéd bor endast
ges i undantagsfall — betydligt battre med insatser i syfte att 16sa problem med infrastruktur
eller institutionell struktur. Utredningen har ett tydligt foretagarperspektiv, dar drivkrafter
och forhallningssatt lyfts fram.

Efter rapportens presentation fick forfattarna ytterligare ett uppdrag med direkt anknytning
till det forra: Redovisa vilka konsekvenser som uppstar for naringspolitikens organisation
och struktur utifran deras tidigare analys. | den rapporten foreslas en minskning av antalet
statliga eller halvstatliga aktorer. I dvrigt presenteras sju huvudférslag som ”hornstenar i
statens arbete for fler och véxande foretag”: Inforandet av ett enhetligt system for rad-
givning och finansiering; kunskapsplattformar (6verforing av kunskaper och information
till och mellan sma foretag); prioriterade grupper (identifiera och prioritera grupper av
personer, foretagare, foretag, dar sdrskilda trosklar till foretagsstart féreligger); strategiska
regionala utvecklingsinsatser (den centrala néringspolitikens roll utmérks av enhetlighet
kompletterat — i samspel — med en regional naringspolitik baserad pa regionala for-
utséttningar); symmetriska och réttvisa regelsystem (dar hénsyn tas till det lilla och véx-
ande foretaget); mojlighetsskapande konkurrensutsattning (nya marknader for tillvaxt och
entreprendrskap skapas genom konkurrensutsattning av vissa offentliga aktiviteter); en
larande politik (smaforetagspolitiken lara och utvecklas genom saval attityder som upp-
foljning och utvarderingar).

| propositionen Forskning for framtiden (1999/2000:81) foreslar regeringen slutligen en ny
organisation for forskningsfinansiering. | korthet handlar det om en ny myndighet for FoU-

*® SMG Consulting och Svensk kéarnbrénsle, (1999), Smaféretagens behov. Stockholm:
Néringsdepartementet.

" SMG Consulting & Svensk Karnbréansle, (2000), Statens atgarder for att framja sma och véxande
foretag, del 2, Organisation och struktur.
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finansiering (Vinnova) samt tre forskningsrad och ett dialog/samverkansorgan
(Forskningsforum)“® som administrativt placeras i Vetenskapsradet.

Ett av forskningsraden (Vetenskapsradet) ges mer Overgripande ansvar for att stodja
grundlaggande forskning inom alla vetenskapsomraden medan tva blir omradesrelaterade
forskningsrad (FAS och Formas). Inom Vetenskapsradet laggs tre amnesrad: humaniora
och samhallsvetenskap, medicin samt natur- och teknikvetenskap. Forsknings-
representanter ska vara i majoritet i styrelsen genom att fler an hélften av ledaméterna i
amnesraden ska utses av representanter fran forskarsamhallet Gvriga av regeringen.
Vetenskapsradet motiveras delvis med behovet att stodja nyfikenhetshaserad forskning.

FAS (Forskningsradet for Arbetsliv och Sociala fragor) ges ett brett uppdrag att “framja
betydelsefull grundforskning och tillampad forskning inom socialvetenskap, socialpolitik,
familjepolitik och folkhalsovetenskap”. Det papekas dven i propositionen att uppdraget
aven inkluderar fragor av betydelse for ett innovationsperspektiv, avseende arbetsliv och
arbetsmarknad. Det senare medfor att precisering av ansvarsférdelning mellan FAS och
Vinnova i samband med bildandet blir nddvandig. Aven hér foreslas majoriteten i styrelsen
utses av forskarsamhaéllet.

Formas (i propositionen benamnt forskningsradet for miljo, lantbruk och naturresurser,
sedermera Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande) ska “framja
forskning for en ekologisk hallbar utveckling och utveckla kunskaperna om de biologiska
naturresurserna och mark- och vattenresurserna samt samhallets hallbara nyttjande av
dessa resurser.” Samhallsrelevansen ska sta i centrum. Radets uppdrag ar dven att verka for
okad konkurrenskraft. Aven hir foreslas majoriteten i styrelsen utses av forskarsamhallet.

Vinnova (Verket for innovationssystem) kallas i propositionen for FoU-myndigheten.
Myndighetens uppgift definieras som att "initiera och finansiera behovsstyrd forskning och
utveckling till stod for innovationssystemet och en hallbar utveckling och tillvéxt.”
Organisatoriskt ~ overtar ~ myndigheten  huvudsakligen ~ ansvarsomraden  fran
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB), de FoU-finansierande delarna av Nutek
samt delar fran Radet for arbetslivsforskning (RALF).

Regeringen motiverar tillkomsten av den nya myndigheten pa ett flertal satt. Inledningsvis
slar man fast betydelsen av ett effektivt innovationssystem for ekonomisk tillvaxt och
valstandsutveckling. Férmagan till innovationer knyts i propositionen till ett flertal om-
stdndigheter som “utbildning, forskning, teknisk utveckling, arbetsorganisation, risk-
finansiering av foretag, regelverk, och inte minst samhéllets infrastruktur for transporter,
kommunikationer m.m.”. Samarbete Over sektors- och @mnesgréanser, kraftsamling, och
flexibilitet &r andra aspekter som regeringen ser som alltmer betydelsefulla i framtidens
samhdlle och som den nya myndigheten beddms kunna svara upp till bland annat genom
sitt sektorsvergripande ansvarsomrade. Den reducering av statliga samfinansierings-
myndigheter som bildandet av Vinnova innebér bedéms dels underlétta for kontakter med
avnamare och dels fér myndigheten interna effektivitetsvinster.

Exempel pa betydelsefulla ansvarsomraden med direkt eller stédjande funktioner for ett
effektivt innovationssystem ar teknisk FoU, funktionella regelverk, effektiva och uthalliga
transportsystem, FoU kring ledarskap, l&drande och arbetsorganisation samt forskning om

*® Forskningsforum bildades 2001 men fick av olika anledningar svart att uppnd regeringens
intentioner. Forskningsforum utvarderades 2003 och féreslogs dar fa en renodlad roll som
motesplats for strategiska forskningspolitiska diskussioner mellan politiker, finansiérer och
utforare. Sedan 2004 har &ven detta genomforts.
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arbetsmiljoé och arbetsmarknad. Aven rollen som snabb kunskapsoverférare mellan forsk-
ning och avndmare pekas ut. Det betonas dven att en viktig uppgift fér myndigheten blir
att: "finna arbetsformer som garanterar ett nadra samarbete med dem som formulerar pro-
blemen, inklusive marknadens parter.” Styrelsen utses av regeringen och ska innehalla
ledaméter med kompetens om myndighetens ansvarsomrade och de relevanta fragor som
dér ingdr hos naringsliv, arbetsliv och offentlig forvaltning. Utover detta ska aven leda-
moter med hog vetenskaplig kompetens inom verksamhetsomradet inga.

Som en konsekvens av den foreslagna myndighetsstrukturen avvecklades ett antal befint-
liga forskningsrad. Regeringen bedomde att detta dels skulle ge en béattre anpassad och
effektivare organisationsstruktur, dels ge vissa administrativa samordningsvinster.*

I tillagg till denna proposition om en ny struktur av forskningsfinansierande myndigheter
ska sa forslagen i regeringspropositionen 1999/2000:71 infogas. Dar foreslas en ny organi-
sation for narings- och innovationspolitiken. Tillsammans skapar saledes dessa propositio-
ner det organisatoriska landskap som i dag, i olika former, kan ségas utgtra de statliga
huvudaktorerna nér det galler stimulans av innovationspolitisk karaktar.

Proposition 1999/2000:71 Vissa organisationsfragor inom naringspolitiken, forelades
riksdagen samma dag (2000-03-21) som proposition 1999/2000:81 ovan. Har foreslas i
korthet bildandet av tva nya nationell myndigheter, en for foretagsutveckling (’nya”
Nutek) samt en for analyser, omvarldsbevakning och utvérdering (ITPS). Dessutom han-
visas till bildandet av den nya FoU-myndighet (Vinnova) som féreslas i prop.
1999/2000:81 och som kommenterades ovan. | propositionens drendeberedning framgar att
den Flodstromska utredningen samt Nygards och Anells tva rapporter har fungerat som en
del av underlaget fér propositionen.

Myndigheten for foretagsutveckling (“nya” Nutek) bildas som en sammanslagning av
Nérings- och teknikutvecklingsverket ("gamla” Nutek) och ALMI Fdretagspartner AB.
Syftet uppges vara att skapa ett kompetenscentrum — en aktor med fokus pa féretagens och
foretagarens behov dar foretagsutvecklings-, entreprendrskaps- och finansieringsfragor
samlas. Ansvarsomradet pekas ut genom huvuduppgifter som: naringspolitisk finansiering
och regionalpolitiska atgéarder, samordnad information om och till foretagande, kunskaps-
6verforing genom néatverk och motesplatser samt samordning med andra aktérer som
Industrifonden, Norrlandsfonden, Innovationscentrum, teknikbrostiftelser, industriella
utvecklingscentra, Svensk industridesign m.m.

Myndigheten for analys, omvarldsbevakning och utvarderingar (ITPS) bildas och i sig
integrera verksamheter vid Statens institut fér regionalforskning (SIR) samt “relevanta
uppgifter som hittills handhafts av STATT” (Sveriges Tekniska Attachéer). Regeringen
pekar pa narings- innovations- och regionalpolitikens behov av kunskapsunderlag och
darmed utvérdering, analyser och omvérldsbevakning. Regeringen ser behovet av en sam-
lad analysfunktion och motiverar det utifran huvudsakligen tre aspekter: Behovet av
utvarderingar for larande och ett effektivt utnyttjande av statens resurser &r stort, det fore-
ligger vissa brister i analyser och statistik med koppling till ndrings- innovations- och
regionalpolitiken samt att det finns ett behov av omvarldskunskap — internationella erfaren-
heter om néaringslivsutveckling och politiska initiativ for att stddja innovationssystem och
entreprendrskap.

* Myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering beskrivs dven i prop. 2000/01:3.
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Kort foreslas myndighetens uppgifter innefatta: analys, omvarldsbevakning, informations-
och publikationsverksamhet, bestallning av dvergripande utvéarderingar, medverkan i inter-
nationellt arbete samt framjande av internationellt kunskapsutbyte. Det framgar dven att
regeringen tankt sig en forskningsnédra verksamhet i beskrivningar av “nédra samverkan
med universitet och hdgskolor”, breda nationella och internationella kontaktytor samt
mojlighet for personalen att i “begransad omfattning bedriva egen forskning”. Viktiga
nationella samarbetspartner som namnges & FoU-myndigheten (Vinnova), Institutet for
arbetsmarknadspolitiska utvarderingar (IFAU), Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA), Forum for smaforetagsforskning (FSF), Nordregio, Invest in Sweden Agency
(ISA) samt UD:s utlandsorganisation.

Sammanfattningsvis kan ségas att en langre tids diskussion och ett flertal utredningar gal-
lande tydligare organisationsstruktur bland myndigheter inom forskningsfinansiering,
narings- och innovationspolitik hade kommit till ett avslut i och med att riksdagen 2000-
06-14 bifoll propositionerna 1999/2000:71 samt 1999/2000:81. Déarmed slogs ett antal
myndigheter samman eller avvecklades samtidigt som nya beslutades inféras: Vetenskaps-
radet, FAS, Formas, Vinnova, “nya” Nutek, samt ITPS. Se vidare bilaga for att fa i krono-
logisk ordning ett urval av de mest betydelsefulla stegen i utvecklingen av en svensk
innovationspolitik under perioden 1991 till 2005. Givet att sammanstéllningen inte har
ambitionen att vara fullstandig samt att ett urval alltid kan diskuteras tecknar den &nda en
bild av enskilda beslut och atgarder som tillsammans bygger den politiska dimensionen av
dagens innovationssystem (offentliga sektorns). Marknadsmisslyckanden ger utrymme for
olika statliga insatser i ett tidigt stadium av innovationsprocesser. De nya myndigheterna
har i uppbyggnaden av ett svenskt innovationssystem fatt olika funktioner: Vinnova, ITPS
och ALMI bidrar pa olika sétt till att ge stod, analys, kunskaper och kapital till tidiga sta-
dier av innovationsprocesser. De dr &ven betydelsefulla aktorer i formedlarrollen for att
stérka partnerskapet mellan olika sektorer.

Under 2006 och 2007 har regeringen initierat ett flertal utredningar som ska komma med for-
slag till hur den statliga forvaltningen kan renodlas, forstarkas och effektiviseras den statliga
forvaltningen. Regeringen har foreslagit att tva nya myndigheter ska inréttas for att starka hall-
bar tillvaxt och 6ka den regionala konkurrenskraften. ITPS, Nutek och Glesbygdsverket forslas
att avvecklas. De nya myndigheterna ska vara operativa den 1 april 2009 (prop. 2007/08:78).
En sérskild utredning har sett 6ver de forskningsfinansierande myndigheterna och foreslagit att
en ny och samordnande forskningsfinansierande myndighet inréttas (SOU 2008:30).

34 Innovativa Sverige

2004 presenterades ett sammanhallet, 6vergripande strategidokument som slog fast reger-
ingens syn pa innovationspolitik. Rapporten gavs titeln Innovativa Sverige (Ds 2004:36).
Sambandet mellan utbildning, forskning och naringslivsutveckling framgar bade i text som
av det faktum att bade narings- och utbildningsdepartementet star som avsandare. Strategin
har tagits fram i samarbete mellan flera departement med Narings-, Utrikes- och
Utbildningsdepartementen i centrum. Representanter fran naringsliv, fackforeningar,
myndigheter samt forsknings- och utbildningsvarlden har &ven ldmnat synpunkter. Har
diskuteras bland annat forskning, samverkan mellan stat, ndringsliv och akademi, infra-
struktur, attityder till entreprentrskap, krdvande offentliga upphandlingar samt regelverk.
Denna innovationsstrategi beror atminstone atta politikomraden: Utbildning och forskning,
naring, export, regional utveckling, transport, IT, férsvar samt miljo. Det ar saledes en bred
strategi dven om den dominerande delen kan kopplas till fragor inom de tre politik-
omradena forskning, utbildning och naring. | strategin definieras uttrycken innovation samt
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innovationssystem. Innovation innebdr att kunskap omvandlas till nya produkter (varor
eller tjanster eller en kombination av dem) . Innovationssystemets definition atergavs i
avsnitt 3.1 och ger bland annat en explicit, framtradande roll for staten samt en indelning
av innovationssystem i olika geografiska och verksamhetsindelade nivaer.

Strategin presenterar dven en vision om Sveriges konkurrenskraft och attraktivitet:
’Sverige skall vara Europas mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade
ekonomi, och darmed ett av varldens mest attraktiva investeringslander for stora och sma
kunskapsbaserade foretag.”*® Fyra prioriterade omraden for atgarder och satsningar lyfts
fram i strategin Innovativa Sverige: Kunskapsbas for innovation, innovativt naringsliv,
innovativa offentliga investeringar, innovativa méanniskor. Omradet ”Kunskapsbas for
innovation” motiveras utifran den okade rorligheten for investeringar i foretagande och
forskning. For att behalla och oka sin nationella attraktionskraft kravs en stark kunskapsbas
med goda internationella kontakter. ”Innovativt néringsliv’ handlar om betydelsen for
Sverige att ha ett internationellt konkurrenskraftigt kunskapsbaserat néringsliv med nya
produkter, hogt foradlingsvarde och produktivitet. Aven offentliga sektorns roll lyfts fram i
omradet "Innovativa offentliga investeringar”. Saval det egna utférandet som upphand-
lingar och formella regleringar &r exempel dar den offentliga sektorn paverkar for innova-
tionsklimat och tillvéxt. Slutligen podngteras individen och dennes initiativkraft och kom-
petens. Dessa egenskaper maste tas tillvara for att bade det enskilda foretaget och landets
konkurrenskraft ska framjas.

Varje kunskapsomrade &ar nedbrutet pa ett antal delpunkter av insatskaraktar som reger-
ingen bedémer kravs for att uppfylla ambitionerna. En ndrmare beskrivning ges nedan.

Det forsta prioriterade omradet, Kunskapsbas for innovation, indelas i tre delomraden,
varav det forsta ar “Sakerstalla att svensk utbildning och forskning haller varldsklass”.
Detta medfor behov att:

e Skapa en skola som ger alla grundldggande kunskaper

e Frdmja goda kunskaper i matematik och intresse for naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar

e Framja livslangt larande

o Sakerstélla internationellt konkurrenskraftiga universitet och hogskolor
e Stimulera internationell student- och forskarrorlighet

e Fortsitta satsa pa forskning och forskarutbildning

e  Stdrka forskningsinstituten

Det andra delomradet &r "Kraftsamla inom svenska profilomraden”. Detta medfér behov
att:

e Prioritera strategiska omraden inom forskning och naringsliv
o Oka samspelet mellan forskning, naringsliv och offentlig verksamhet

e Framja regional specialisering i samspel med nationella prioriteringar

%0 Innovativa Sverige, s. 14. (Visionen gar vidare och blir mer detaljerad i nastféljande 13 rader).
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Det tredje delomradet ar ”Ta vara pa globaliseringens mojligheter”. Detta medfér behov

att:

Framja goda kunskaper i sprak

Framja svenska foretags affarsetableringar pa strategiskt viktiga marknader
Framja Sveriges attraktivitet som samarbetspartner for forskning och utveckling
Attrahera utldndska direktinvesteringar och toppkompetens

Séakerstalla en internationellt sett konkurrenskraftig bolagsskatt

Utveckla bilden av Sverige som innovationsland

Det andra prioriterade omradet, Innovativt naringsliv, indelas i tva delomraden, varav det
forsta ar “starka befintliga sma och medelstora foretags innovativa formaga”. Detta medfor
behov att:

Starka strategisk samverkan mellan foretag

Starka samverkan mellan foretagsnatverk och universitet, hdgskolor och
forskningsinstitut

Utveckla stéd for produktutveckling och design
Utveckla produktionsteknik och produktionssystem
Stimulera sma och medelstora foretags investeringar i FoU

Framja sma och medelstora foretags formaga att agera i internationella sammanhang

Det andra delomradet ar ”Oka kommersialiseringen av forskningsresultat och idéer”. Detta
medfor behov att:

Effektivare omsétta forskningsresultat och idéer i affarer och foretag
Oka finansieringen i tidiga skeden av affars- och foretagsutveckling
Utforma bra spelregler och framja anvéndning av immaterialrattsligt skydd

Skapa konkurrensférhallanden som gynnar framvéxten av nya foretag

Det tredje prioriterade omradet, Innovativa offentliga investeringar, indelas i tre del-
omraden varav det forsta ar "anvanda den offentliga sektorn som drivkraft for hallbar till-
véxt”. Detta medfor behov att:

Offentlig verksamhet ska bidra till att skapa produkter och tjanster fér export

Utnyttja den industriella och teknologiska potentialen inom forsvars- och sékerhets-
omradet for civil tillampning

Utveckla en mer kraftfull och kravande offentlig upphandling

Utveckla regelverk som driver fram fornyelse

Det andra delomradet ar ”Framja fornyelse och effektivitet i offentlig verksamhet”. Detta
medfor behov att:

Offentliga tjanster ska utféras mer effektivt och innovativt

Utveckla nya lésningar for att mota samhéllsbehov
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Det tredje delomradet ar “Utveckla infrastruktur som framjar fornyelse och hallbar till-
véxt”. Detta medfor behov att:

o Utveckla effektiva system for transport och logistik
e  Oka rorligheten inom och mellan lokala arbetsmarknadsregioner
e Utveckla en IT-infrastruktur for framtiden

Det fjarde prioriterade omradet Innovativa méanniskor indelas i tva delomraden varav det
forsta &r ”Stimulera entreprenérskap och foretagande”. Detta medfér behov att:

e Framija positiva attityder till entreprendrskap
e Sakerstalla enkla och d&ndamalsenliga regelverk som underlattar foretagande

Det andra delomradet ar ”Lata manniskors kompetens komma till sin rétt”. Detta medfor
behov att:

e Utveckla arbetsorganisationer som framjar fornyelse
o Béttre ta tillvara alla méanniskors kompetens

e Oka personrorligheten mellan néringsliv och akademi, offentligt och privat.

Utifran Lundvalls uppdelning i DUI- och STl-aktiviteter gar det att skarskada de priorite-
ringar som lyfts fram i dokumentet. Av dessa prioriterade omraden utgér nastan 30
procent atgarder som ar riktade mot STl-aktiviteter (forskning) och 20 procent riktade mot
DUI-aktiviteter (det vill séga utveckla den organisatoriska formagan och erfarenhetsbaserat
larande). Resterande 50 procent &r riktade mot att forbattra regelverket, utveckla infra-
strukturen, attrahera utlandsk kompetens och direkt investeringar, ge stéd for produkt-
utveckling samt starka kunskaperna tidigt i skolan (med fokus pa sprak, matematik och
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar). Hur en sadan balans ska se ut mellan olika
atgarder ar en fraga som skulle behdva diskuteras och utvarderas ytterligare framover.

3.5 Hur genomfoérs innovationspolitiken?

I budgetpropositionen 2007/08 framgar att regeringens malsattning ar att framja forutsatt-
ningarna for att innovationer kan utvecklas. Det behdvs en utveckling av tydliga och
effektiva innovationssystem pa regional och nationell niva, vilket forutsatter tillgang pa
god kompetens, och god kunskapstverforing mellan hégskolor och universitet, industri-
forskningsinstitut och naringsliv. Konkreta satsningar inom det forskningspolitiska omra-
det ar forutskickade att komma i den forskningspolitiska propositionen under 2008.

I borjan av 2007 tillsatte regeringen ett rad som ska fungera som en think tank” avseende
fragor som é&r relaterade till globaliseringen. I regeringens riktlinjer for Globaliseringsradet
framgar att radet med stod av analys presenterar verklighetsbilder och belyser frage-
stallningar ur ett svenskt perspektiv. Bland annat ska radet arbeta med féljande frage-
stallning: Hur kan Sveriges stéllning som ledande forskningsnation vérnas och forstarkas,
och hur kan innovationssystemet forbattras sa att forskningsresultat och uppfinningar, i
storre utstrackning dn i dag, omsatts till nya, vaxande foretag och nya jobb? Radets arbete
ska sammanfattas i en slutrapport senast 2009. | delrapporten fran 2007 (Ds 2007:38)
riktas uppméarksamhet mot den kommande forskningspropositionen. | rapporten hdvdas att
Sverige behdver oka forskningsanslagen pa bred front. Utifran ett finansieringsperspektiv
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har tendensen inte varit bra under de senaste 10-15 aren i jamforelse med andra lander.
Globaliseringsradet lyfter fram ett antal orosmoment som har anknytning till Sveriges
innovationssystem. Det konstaterar féljande: Svensk forskning ar eftersatt och det finns i
dag inget svenskt universitet som placerar sig bland de frdmsta i varlden. Antalet patent-
ansOkningar tenderar att sjunka samt delar av infrastrukturen ar eftersatt. Det finns problem
i ndringslivet som bestar i att den privata tjanstesektorn har véxt svagt i forhallande till
andra lander, néringslivets investeringar har ocksa varit laga utifran att Sverige haft en
snabb tillvaxt under de senaste aren. De menar aven att svenska smaforetag har svart att
véaxa och miljon for nyforetagande & mindre gynnsam. Ett annat centralt omrade som
speciellt pekas ut ar utbildningssektorn. De bedémningar som Globaliseringsradet gor ar
att utbildningen &r svag i relation till de resurser som satsas, intresset for naturvetenskap
och teknik ar for 1agt hos ungdomar samt Sverige har svart att tillvara utlandsk kompetens.
Utifran dessa orosmoment har Globaliseringsradet gjort fljande meningsyttring avseende
svensk forskning och utveckling: Det ar av stor vikt att de statliga anslagen till civil-
forskning och utveckling Ilyfts till en procent av  BNP. En positiv tendens som
Globaliseringsomradet uppméarksammat ar att avstandet mellan grundforskning och fore-
tagande har minskat pa senare ar (Ds 2007:38). | de debattartiklar som skrivits i Ny teknik
av deltagare fran Globaliseringsradet betonas bland annat av Pontus Braunerhjelm vikten
av att universiteten ska ges hogre autonomi. Samtidigt & han kritisk till det statliga
forskningsstodet som gar till basstod direkt till universiteten (fakultetsanslag).
Universiteten ska bli bade mera sjalvstandiga och konkurrensutsatta. En annan aspekt som
lyfts fram &r vikten av att forandra normer och attityder inom universiteten for att under-
latta kommersialisering av forskningsresultat samt att skapa fler mojligheter (mera mang-
fald) i forskningsfinansieringen. Hans LOOf skriver i sin debattartikel i Ny teknik att det &r
viktigt att satsa pa produktivitetsutvecklingen, det ar det som ar avgoérande for tillvaxten.
For detta kravs att statens bidrag till FOU 6kar med fokus pa att starka etablerade miljoer
med hog tillvaxt (det maste finnas en viss kritisk massa). Det kravs dven att foretagen blir
uthalliga och vidmakthaller sina FOU-investeringar under en foljd av ar och att de svenska
foretagen blir battre pa att dra nytta av de kunskapsinvesteringar som sker utanfor landet
och forbéattrar de kontaktytor som vi har till det internationella kunskapssamhéllet.

Eftersom innovationspolitiken ar tematisk i sin karaktar genomfors atgarder successivt av
olika omfattning och vid olika tidpunkter. Manga atgarder har vidtagits inom ramen for de
regionala tillvéxtprogrammen 2004-2007 dér partnerskapet mellan offentliga och privata
aktorer dr inarbetat. Vissa atgarder presenteras i sarskilda propositioner (exempelvis forsk-
ningspolitiska propositionen och budgetpropositionen) eller i uppdrag till statliga myndig-
heter och andra aktdrer. Framjandet av innovation handlar till stor del om att framja dialog
och samspel mellan olika aktcrer i samhallet. En sadan samverkan kan ske pa olika satt.
Sarskilda grupper kan komma att tillsattas med tidsbegrdnsade mandat och med precise-
rade uppgifter relaterade till val definierade problemomraden, sasom till exempel relationer
mellan stora och sma foretag eller samarbeten mellan myndigheter med angransande
ansvarsomraden inom viktiga utvecklingsfalt.

Inom Regeringskansliet har samordningsansvaret for innovationsfragorna legat pa
Naringsdepartementet. Det innovationspolitiska rad, som skulle fungera som ett forum for
dialog kring strategin, som den forra regeringen 2002—-2006 tillsatte avvecklades i och med
regeringsskiftet 2006. Fran och med 2006 finns fortfarande ett ansvar for innovations-
politiska fragor kopplat till naringspolitiken vid Naringsdepartementet. Malet for reger-
ingens verksamhetsomrade, innovation och fornyelse, ar att 6ka kunskap och kompetens sa
att tillvéxt, innovationer och foretagsutveckling stimuleras.
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For det strategiska utvecklingsarbete som genomférdes under 2005-2006 for sex branscher
inom ramen for innovativa Sverige avsattes en miljard kronor. Vinnova gavs i uppdrag att
tillsammans med andra myndigheter utveckla FoU-program for dessa branscher. Genom-
forandet av FoU-programmen har paborjats. Ovriga atgarder som regeringen genomforde
ar innovationsfinansiering pa olika sitt, till exempel finansiering for att skapa forutsatt-
ningar for innovationer, finansiering for att skapa mojligheter till kommersialisering av
innovationer, men aven radgivningsinsatser.

3.6 Innovationsparadoxen?

Uppfattningen om en sa kallad paradox i innovationssammanhang anvands ofta i den
svenska och europeiska debatten. Paradoxen anses da enkelt uttryckt besta av for lite out-
put, till exempel i form av tillvaxt, produktivitet, FoU-intensiva produkter, arbetstillfallen
och liknande, i forhallande till omfattningen av de FoU-satsningar som gors. | samband
med det informella EU-toppmdtet i Lahti i oktober 2006 kommenterade den finska
statsministern Matti Vanhanen den europeiska innovationsparadoxen med orden:” “We are
not innovation poor; we invest substantially in education, and R&D spending is increas-
ing, yet that investment does not feed through into successful companies, new products and
good jobs.””*!

Paradoxen aberopas ofta dven i diskussioner om programutformningar (CIP, sjatte ram-
programmet etc.)*.

I Sverige har innovationsparadoxen diskuterats i flera sasmmanhang. | den forprocess som
ledde fram till den svenska innovationsstrategin Innovativa Sverige diskuterades den
svenska innovationsparadoxen av flera forskare i olika sammanhang. | en rapport™ av den
innovationspolitiska Expertgruppen (IPE) menar man till exempel att det finns anledning
att tala om en svensk paradox med stora investeringar i kunskapsekonomin, men ett
otillfredsstéllande resultat pd outputsidan nar det galler inkomstutveckling och produkti-
vitet. Ett exempel som namns &r en studie av Nutek® som visar att Sverige under perioden
1980-1993 tenderade att mera konkurrera med pris &n med kvalitet.

Edquist & McKelvey uttrycker det som ett forhallande mellan FoU-intensitet och
produktionsstruktur, mer precist en relation mellan FoU-intensitet och andelen FoU-inten-
siva produkter i forhallande till landets hela industriproduktion. De konstaterar utifran
detta att Sveriges htga FoU-intensitet i kombination med att andelen FoU-intensiva pro-
dukter i forhallande till var industriproduktion &r lagre an i OECD-genomsnittet motiverar
uttrycket svensk paradox (Edquist & McKelvey 1998). Jacobsson menar att internationali-
seringen ser olika ut nar det géller FoU och produktion. | storre foretag kan darfor produk-
tionen &ga rum i andra lander medan FoU-verksamheten fortfarande sker i Sverige.
Resultatet blir da obalans mellan input och output (Jacobsson 2002).

5! http://cordis.europa.eu/aoi/article.cfm?article=1769

52 CIP (ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation). Se exempelvis Regionkommitténs
diskussionsunderlag ECOS-048 (http://www.ciprogram.com/page/docs/sep23/sv.doc); sociala och
ekonomiska kommitténs yttrande.
(http://cordis.europa.eu/documents/documentlibrary/GL001376SV.doc).

>3 Gruppen bestod av: Thomas Andersson (chef fér IKED — International Organisation for
Knowledge and Enterprise Development), Ola Asplund (utredningschef Metall)och Magnus
Henrekson (professor Handelshdgskolan i Stockholm).

> Nutek, (1997), Market Shares, Relative Prices and Quality. A Study of Sweden’s International
Competiveness. Stockholm: Nutek.
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Alla delar dock inte uppfattningen om en paradox. Lundvall anser, som framgar i teori-
kapitlet ovan, att det handlar om en systematisk svaghet i den teoretiska analysen och de
indikatorer som bygger pa den. Det finns bara begransade kunskaper om vilken sorts kun-
skap som bidrar till innovation och tillvéxt. Tunga investeringar i forskning och teknologi
ger ett begrénsat positivt utfall om det organisatoriska larandet i och mellan foretag &r
svagt. Resurser och formaga till bade STI och DUI &r saledes betydelsefulla enligt
Lundvall. Grufman & Wiktorsson ar ocksa skeptiska till paradoxen och menar att
forklaringsmodellen &r for sndv och sambandet mellan forskning och tillvaxt ar komplext.
Manga faktorer behovs for att en innovationsprocess skall fungera (Wiktorsson & Grufman
2004).

Gustafsson och Autio menar att om ett innovationssystem underpresterar kan det beror pa
tre sorters svagheter eller omraden dar problem kan uppstd som minskar omfattningen av
nya innovationer. Marknadsproblem, systemproblem eller sociokognitiva problem bidrar
till underprestation.

”’Where the market failure argument focuses on rational actors failure to invest due to
outcome and appropriability uncertainty, and the system failure argument broadly
focuses on structural and institutional deficiency on innovation systems, we propose
that suboptimal innovation performance may also be due to insufficient ‘socialization’
of innovation and innovative activity in social systems. We argue that even in the
absence of structural and institutional deficiency, innovations may still fail because
they may fail to gain sufficient social ‘traction’, e.g., due to the absence of informal
communities of practice. It is important to distinguish between different rationales, we
argue, since they may call for different types of policy responses.” (Gusafsson & Autio
2006)

Edquist menar att den sa kallade svenska innovationsparadoxen med stora satsningar pa
FoU men med lag grad av kommersialisering av forskningsresultaten kan bero pa flertalet
faktorer och att det ar viktigt med en ordentlig analys av fragan for att kunna vidta ratt
atgarder. Nagra tankbara forklaringar som ges, forutom att matproblem mojligen kan for-
klara en del av paradoxen, &r att for stora delar av den nya kunskapen stannar inom FoU-
vdrlden och aldrig blir till innovationer eller kommersialiseras av foretag utanfor Sverige
(Edgvist 2002, s. 55f).

Fran ett politiskt perspektiv fanns i borjan 2000-talet viss probleminsikt hos Riksdagens
Néringsutskott. De utryckte i sitt betdnkande 2000/01:NU7 att om Sverige ska kunna kon-
kurrera med “kunnande, kompetens och ett hogt tekniskt innehall i tjanste- och varu-
produktion sa behover den framtida naringspolitiken innehélla bland annat férenklingar for
smaforetagen, atgarder for fornyelse av naringslivet, teknikspridning, kompetens-
utveckling, och innovationsframjande atgarder. Aven kapitalforsorjningen till sma vaxande
foretag behover forbattras. Vidare skulle effektivare konkurrens gynna saval smaféretag
som konsumenter. Atgérder for att underlétta framvéxten av lokala och regionala kluster
och natverk, sasom till exempel industriella utvecklingscentrum (IUC) ses ocksa som
onskvarda.

3.7 Reflektion

Den svenska innovationspolitikens framvaxt &r ett resultat av ett flertal faktorer. Den inter-
nationella utvecklingen har pa manga satt paverkat utformning av svensk innovations-
politik. Vid slutet av 1990-talet var idéerna tillrackligt framskrivna och borjade forverkli-
gas i en allt snabbare takt. Forberedelsetiden var éver och olika utredningar pekade pa
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mera radikala forédndringar i myndighetsstrukturen och organiserandet av forsknings-
politiken. Det ar denna férdndring som gett Sveriges innovationspolitik en speciell karaktéar
och kunskapsstruktur for att forstarka Sveriges innovativa kraft under 2000-talet.

Den svenska innovationspolitiken utformades ocksa i en tid da den nationella situationen
praglades av lag tillvaxt och hog arbetsloshet, den sa kallade 90-talskrisen. Antalet
rapporter/studier tilltog av bade akademisk och mer policykaraktar. | dessa rapporter lyfte
man fram vikten av en sammanhallen systemsyn och behovet av samverkan mellan offent-
lig sektor, forskning och naringsliv. Nyckelord som allt oftare hordes i debatten var Triple
Helix, kluster, FoU, nationella innovationssystem och forskningsresultatens kommersiali-
sering.

Regeringen reagerade pa detta med omstruktureringar och forandrade malformuleringar.
Finansieringsstrukturen for forskning forandrades tillika med myndighetsstrukturen avse-
ende ndringspolitik. Realismen i den linjdra modellen dér grundforskning foder tillampad
forskning och utmynnar i produkter ifragasattes mer och mer. | stéllet véaxer tankar pa en
snarast omvand linjar modell dar naringslivets behov ses som en utgangspunkt for forsk-
ning. Ett behov av en sammanhallen systemsyn med tydligare myndighetsstruktur ater-
kommer i flera sammanhang. Forskning- och néringspolitik knyts ndrmare varandra och
formuleringar som kommersialisering av forskningsresultat och néringslivsanpassad forsk-
ning blir mera frekvent aterkommande. Universiteten far en tredje, utvecklingsorienterad,
uppgift vid sidan av utbildning och forskning.

Ett centralt strategidokument foér svensk innovationspolitik presenterades 2004.
Regeringens utgick ifran fyra prioriterade omraden med fokus pa att forstarka kunskaps-
basen, naringslivet, offentliga investeringar samt individers formaga. De strategiska insat-
serna var inriktade pa att forstarka strukturen, systemet och individen. Utformningen av
den svenska innovationspolitiken resulterade i ett forsok att precisera nyckelomraden och
styrningsmekanismer for att starka landets kapacitet, effektivitet (fokus pa omregleringar)
och overforingar (spridning) av kunskap och teknik mellan olika nivaer och sektorer.

68



DEN SVENSKA INNOVATIONSPOLITIKENS FRAMVAXT, ORGANISERING OCH UTVARDERBARHET

4 Det svenska innovationssystemet: identifiering
och analys av foretagsbestandet

Det &r néstan en omgjlig uppgift att ldmna en 6gonblicksbild av det svenska innovations-
systemet. Har ingar operativa aktérer i form av fristdende innovatorer, foretag och
forskningsinstitutioner, aktérer med stimulerande funktioner — informativt eller finansiellt,
formella institutioner i form av regelverk, informella som normer, vanor, attityder och
kultur, relationer mellan aktérer samt beteenden som innovationsskapande, larande m.m.
Vidare kan den geografiska avgransningen diskuteras. Samarbeten, affarer och utbyten
mellan organisationer och enskilda Over nationsgrdnsen ger néring till det svenska
innovationssystemet och kan, atminstone for det enskilda foretaget, innovatoren eller
forskaren, betyda mera &n en organisationsforandring inom den statliga myndighetssféren.

Pa en mer aggregerad niva kan givetvis den institutionella miljon vara motverkande eller
stimulerande i olika grader. Ett av statens syften med innovationspolitiken &r ocksa att
skapa sd gynnsamma forhallanden som majligt for forskning och naringsliv, dels for att
starka det befintliga bestandet men ocksa for att vara attraktiv for internationellt rorliga
organisationer och individer.

Ett forsok till beskrivning av ett nationellt innovationssystem kan saledes positionera sig
pa hogst varierande detaljniva. For denna rapports syfte kommer innovationssystemet av
praktiska skél att speglas i mer begransad form. FOor en mer detaljerad kvantitativ beskriv-
ning hanvisas till Vinnova-rapporten The Swedish National Innovation system 1970-2003
fran 2004 dar det svenska innovationssystemet analyseras utifrdn dess internationella
konkurrenskraft.

Aktorerna i ett nationellt innovationssystem ar givetvis centrala men innebar ocksa en
metodologisk utmaning. Forutom féretagen finns &ven ett antal mer eller mindre uttalade
facilitatorer och stodfunktioner. Forst maste en definition sla fast vilka kriterier som ska
galla for att en organisation ska anses tillnéra populationen. Hur bred ska en kartlaggning
vara? Aktorer som paverkar funktionen i ett innovationssystem kan arbeta med en mang-
fald av uppgifter som utbildning, forskning, uppfinningar, produktutveckling, kommersia-
lisering, finansiering, radgivning, lagar och regler, patent, upphandling, forséljning, attity-
der, informationsspridning, natverk m.m. En kartlaggning som beaktar detta kommer i det
narmaste att bli en kartlaggning av det svenska samhallet. Aven om detta i sig kan vara en
korrekt bedomning blir naturligtvis en sadan ansats orealistisk. En betydligt smalare defi-
nition maste valjas for att identifiera relevanta aktorer.

Nagon “paraplyorganisation” finns av naturliga skal inte sa sokningarna maste ske indivi-
duellt. Behovet att marknadsféra sina uppgifter kan dock antas variera kraftigt mellan olika
aktorer i saval omfattning som selektivitet och form. Vissa organisationer kan frekvent
anvanda uttryck som innovationsstodjande, FoU, kommersialisering eller liknande pa en
publik hemsida eller i tryckt form medan andra konkret jobbar med dessa fragor i ett be-
gransat natverk utan behov av extern marknadsforing. Organisationer kan naturligtvis &ven
Over tid uppvisa en variation i sin verksamhet nér det géller omfattning och inriktning —
vilket kan innebdéra att en organisation vid en tidpunkt uppfyller urvalskriterierna men vid
en annan tidpunkt faller utanfor. En ytterligare aspekt &r avvéagning mellan konstruktiv
foretagsutvecklande verksamhet och insatser som mer kan hérroras till intressebevakning
och lobbying. Aktdrens egen respektive omgivningens uppfattning om en innovations-
systemsanknytning behdver inte heller éverensstamma. Utan att sjalv beskriva sig som en
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aktor inom innovationssystemet kan man i praktiken i hdgsta grad vara det samtidigt som
motsatsen, atminstone delvis, kan tankas forekomma.

Som ovanstaende visar ar urvalsprocessen komplicerad och full av gransdragnings-
diskussioner. | en omfattande aktorskartlaggning fran 2004 har ITPS sokt hantera dessa
utmaningar (ITPS A2004:020). Syftet var att kartldgga organisationer verksamma i
kommersialiseringsprocessens tidiga skeden, det vill sdga stodstrukturen till innovations-
systemets huvudaktorer, foretagen. Mer precist har rapporten fangat organisatoriska for-
medlare vilka uttalat har som uppgift att stimulera processen fran idé till kommersiellt
lanserad produkt eller tjanst. Utifran litteraturstudier, hanvisningar fran kanda aktorer,
elektroniska sokningar samt kompletteringar fran aktorer med regionalnarvaro identifiera-
des cirka 500 méjliga aktérer™ Efter avgransningar och elimineringar av mer teknisk natur
kvarstod 405 aktorer.

Trots att denna kartlaggning endast fangar en del av innovationssystemets aktorer summe-
rar de i det narmaste till 500 stycken. Som ett resultat i sig kan detta sjalvfallet ses som en
indikation pa sakfragans omfattning, men utifran foreliggande rapports syfte ar antalet
emellertid ohanterligt. Se &ven Vinnovas publikation Det svenska ©6ppna innovations-
systemet — en tillgang for Sverige? (Grufman & Wiktorsson 2004).

| detta kapitel kommer vi att analysera foretagsbestandet och foretagen, de centrala moto-
rerna i ett innovationssystem nér det géller kommersialisering, tillvaxt och sysselséttnings-
skapare.

Foretagen ar storleksméssigt en heterogen grupp som inkluderar allt ifran sjalvanstall-
ningar — foretag utan anstallda — till stora koncerner med tiotusentals anstallda. Olika
storleksklassificeringar forekommer, men EU-kommissionens definitioner for ”Small and
Medium Enterprises” (SME), se tabell 4-1 har alltmer vunnit acceptans varfor de
presenteras mer utforligt. Anledningen for EU med en sadan definition gar att harleda till
s& kallad vertical efficiency.® EU anser det betydelsefullt att i vissa avseenden sarskilt
stimulera SME. For att forsakra sig om att de satsade resurserna verkligen nar det
foretagssegment som avses dr det naturligtvis angeldget med en tydlig definition.
Observera dock att enbart ett av kriterierna tva och tre behéver uppfyllas.

% Kriterierna for ett inkluderande sattes till aktorer som bedriver verksamhet i Sverige, p& svenska,
nationellt eller regionalt, och anser sig syssla med nagot eller nagra av nedanstaende nyckelord:
innovation, entreprendr, kommersialisering, affarsutveckling, riskkapital, sdddkapital, patent, start-
up samt foretagsutveckling.

% Med vertical efficiency™ avses “traffsakerhet” (targeting). Stod och bidrag ska endast utga till
dem som verkligen behdver det. Se exempelvis Barr N, (1998), The Economics of the Welfare State.
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Tabell 4-1 EU-kommissionens kriterier for sma- och medelstora foretag.

Kriterier Mikrofdretag Smaéaforetag Medelstora foretag
1. Antal anstéllda <10 <50 <250
2. Arsomsittning <2 milj EUR - <10 milj EUR <50 milj EUR
3. Balansomslutning per ar <2 milj EUR - <10 milj EUR <43 milj EUR

4. Foretaget ska vara "fristdende i enlighet med detaljerade anvisningar”®’

Kélla: EU-kommissionens rekommendation 2003-05-06 (2003/361/EG). Se EU, OJL L124/36-41, 20/5
20083.

Detta innebar saledes att storforetag indirekt definieras som (i) foretag med 250 anstallda
och uppat eller (ii) foretag med antingen en arsomsattning som uppnar eller dverstiger 50
miljoner euro eller en balansomslutning pd 43 miljoner euro och déréver.® | den EU-
rekommendation som tabell 4-1 bygger pa finns dven en skrivning om att enbart det forsta
kriteriet (antal anstéllda) ibland kan anvandas for att forenkla de praktiska rutinerna.>
Denna indelning ar den vanligast anvanda och innebér att smaforetag ar foretag med upp
till 49 anstallda. Inom gruppen smaforetag finns daven undergruppen mikroforetag, vilka
definieras som foretag med maximalt nio anstéllda. Den allra minsta foretagsstorleken,
foretag utan anstéllda, finns inte sérredovisade i denna tabell. | Sverige &r det vanligt att
s&dana foretag kallas soloforetag eller enmansféretag.®

4.1 Det svenska féretagsbestandet

| SCB:s foretagsregister presenteras arligen tabeller om foretagsbestandet. De senast till-
gangliga siffrorna for 2005 framgar i tabell 4-2 nedan. Noterbart ar dominansen av sma
foretag. 99,2 procent av de svenska foretagen har farre dn 50 anstéllda och faller salunda
under EU:s definition av smaforetag. Tre av fyra foretag saknar anstéallda medan endast tre
av tusen foretag har hundra anstallda eller fler. En “riktad” naringspolitik som séger sig
speciellt stodja gruppen smaféretag exkluderar saledes (knappt) ett av hundra foretag i det
svenska bestandet.

> Detta kan ségas vara en grundprincip. Det finns emellertid ett tamligen utforligt resonemang om
partner enterprises” respektive “’linked enterprises™, det vill saga hur bedémningen paverkas av
agande/inflytande av externa parter eller i andra foretag. Mycket férenklat kan ségas att ett &gande
eller en rostratt upp till 25 procent accepteras. Det finns dock saval undantag fran detta som
situationer dar kriterierna 1-3 bedéms sammanraknade med andra foretag vilka, pa olika satt, kan
betraktas sammankopplade med foretaget i frdga. Se EU,(2003), OJL, L124/39-41, 20 maj 2003.

%8 Ett foretag som bryter mot det fjarde kriteriet om sjalvstandighet utan att uppfylla de undantag
som finns noterade (se fotnoten ovan) kommer att storleksbedémas tillsammans med de andra
foretag vilka de ar ekonomiskt involverade med eller, dér det &r tillampligt, réknas som
kontrollerade av offentlig sektor.

% EU, [2003], OJL, L124/37, 20 maj 2003.

%0 Se exempelvis Hult E-B et al., [2000], Soloféretag, dar forfattarna sparar anvandandet av be-
greppet soloforetag till en forskningsrapport fran 1996.
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Tabell 4-2 De svenska foretagen i storleksklasser.

Storleksklass Antal Andel %
Soloftretag 680 850 74,2
1-49 anstéllda 230 187 25,0
50-99 3310 0,36
100-999 2747 0,3
1 000- 474 0,05
Totalt 917 568 100

Kalla: SCB, (2007).

Den svenska foretagsstrukturen har ibland liknats med ett snapsglas — en fot av de allra
minsta foretagen, en smal glashals av kategorin nagot storre foretag samt en utvidgning
igen for stora multinationella féretag™. Tillflodet av vaxande sméaféretag in i nésta
storleksklass, det smala segmentet, ses da som alltfor begransad. En livaktig diskussion har
forekommit om Sveriges struktur skiljer sig frn andra landers®. | debatten har fram-
kommit att: (i) metodproblemen vid sadana jamforelser ar betydande, (ii) olikheterna inte
ska Overdrivas, men (iii) karakteristika for Sverige kan skisseras som forhallandevis fler
stora foretag med mer an 500 anstéllda och farre sma i spannet 10-99 anstéllda. En for-
klaring som namns till detta &r att de institutionella férhallandena har varit mer anpassade
till stora, aldre, kapitalintensiva foretag och till institutionellt 4gande snarare an till sma
och nya foretags intressen och villkor (Henrekson & Johansson 1999). Detta skulle da
innebdra att det indirekt foreligger institutionella hinder for tillvaxten bland den senare

gruppen.
Foretagsbestandet kan ur ett internationaliseringsperspektiv indelas i dgarkategorier.

Tabell 4-3 visar ett urval finansiella data dar det totala bestandets dryga 777 000 foretag
uppdelats i 9500 svenskdgda internationella foretag, 9 100 utlandségda internationella
foretag samt aterstoden, 759 094, i kategorin nationella féretag. De nationella foretagen
utgor alltsa hela 97,5 procent av det totala bestandet, men internationella foretag har en
betydligt storre ekonomisk betydelse pa aggregerad niva an vad deras andel av foretags-
bestandet antyder.

%1 5e exempelvis Lodin S-O, (1999), ”’Brackligt glas pa fast vetenskaplig grund”.

%2 Se, forutom Lodins artikel ovan, exempelvis Meyerson P-M, (1995, ”Entreprendren och den
ekonomiska tillvaxten — fallet Sverige™); Henrekson & Johansson, (1997), ”’Pa spaning efter de
mellanstora foretagen™; Henrekson & Johansson, (1999), ’Sysselséttnings- och foretagsstrukturen:
Endast Sverige snapsglas har, eller?”’.
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Tabell 4-3 Ekonomiska data och agarkategori.

Svenskéagda Utlandsagda
Naringslivet  Nationella internationella Internationella
totalt foretag foretag foretag
Antal féretag 777 842 759 094 9510 9238
(97,5%) (1,2%) (1,2%)
Antal anstallda 2 225637 1292 600 429 459 502 578
(heltidsekv.) (58,1%) (19,3%) (22,6%)
Lon per anstalld (kr) 287 000 257 000 332 000 328 000
Nettoomsattning 5240021 2395921 1235850 1608 251
(milj. kr) (45,7%) (23,6%) (30,6%)
Foradlingsvéarde 1448 410 739 106 340 647 368 657
(milj. kr) (51,0%) (23,5%) (25,5%)
Foradlingsvarde per 659 300 572 000 793 000 732 000
anstalld (kr)
Nettoinvesteringar 209 491 130 680 33839 44 972
(milj. kr) (62,4%) (16,1%) (21,4%)
Investeringskvot (%) 14,5 17,7 9,9 12,2
Importintensitet (%) 12,6 5,4 12,7 23,2
Exportintensitet (%) 16,2 4.4 27,8 24,8

Kalla: ITPS, (2007).

Indikatorer som antal anstéllda, omsattning och forédlingsvarde ar som tabellen visar ex-
empel pé& detta. Aven den genomsnittliga Iénenivan ar hogre for de internationella fore-
tagen. Nar det géller néringslivets bidrag till BNP (foradlingsvardet) kommer nastan half-
ten fran de internationella foretagen. Utlandséagda foretag star for 25,5 procent (368,6
miljarder kronor) och svenska internationella foretag for 23,5 procent (340,6 miljarder
kronor). Nationella fOretags andel av foradlingsvérdet stannar vid 51 procent (739,1
miljarder kronor). Produktiviteten pa foretagsniva, matt som foradlingsvarde per anstalld,
var hogst for svenskégda internationella foretag (793 500 kronor), lagst for nationella fore-
tag (572 000 kronor) medan de utlandsdgda féretagen intar en position dar emellan
(732 000 kronor).

ITPS strukturrapport jamfor dven med naringslivsdata fran foregaende ar (ej i tabellen).
Den kanske mest noterbara forandringen mellan 2003 och 2004 ror nettoinvesteringarna
som har okat med 12,6 procent (26,4 miljarder kronor). Okningen ligger framst hos de
internationella foretagen vilkas nettoinvesteringar okat med 67,6 procent, fran 59,34
miljarder kronor 2003 till 78,81 miljarder kronor 2004. Nationella foretag uppvisar dar-
emot en svag (5,3 %) investeringsokning.

Som vantat ar utrikeshandeln mer omfattande for de internationella foretagen jamfort med
de nationella. Importintensiteten, véardet pa importen i procent av nettoomséttningen, ar for
naringslivet totalt 12,6 procent. Fordelat pa agarkategorier framgar att utlandségda inter-
nationella foretag har hogst andel med 23,2 procent, nastan fem ganger storre an import-
intensiteten for nationella foretag (5,4 %). Svenskagda internationella foretags import-
intensitet &r ungefar halften sa stor som de utlandsagda (drygt 12 %) men i jamforelse med
de nationella saledes anda tva och halv ganger storre. Handeln i andra riktningen uppvisar
inte riktigt samma forhallanden. Exportintensiteten (vardet pd exporten i procent av netto-
omséttningen) dr nagot hogre for de svenska internationella foretagen (27,8 %) an for de
utlandsagda (24,8 %), andelar som &r betydligt hogre dn for de nationella foretagen
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(4,4 %). Ett annat sétt att visa det internationella beroendet &r att satta handeln i relation till
BNP. Sveriges export och import av varor och tjanster uppgick 2004 till 51,3 procent av
BNP (se aven i avsnittet Systemindikatorer)®.

Sammanfattningsvis kan sdgas att dven om andelen internationella foretag stannar vid cirka
2,4 procent av det totala néringslivet visar dvriga indikatorer som foradlingsvérde, antal
anstallda, I6neniva, exportintensitet m.m. pa internationella foretags stora betydelse for
tillvaxt i Sverige.

4.2 Foretagsbestandets in- och utflode

Nyféretagandet

Ovanstaende avsnitt behandlade bestandet foretag, en betydelsefull aspekt for det natio-
nella innovationssystemet &r inflédet — nyforetagandet. Férutom det faktiska tillskottet av
anstéllda tillskrivs nyetableringar ofta dven funktionen som forandringsagenter (agents of
change) med stimulerande effekter pa nytankande, konkurrens och omvandlingstryck i
samhéllsekonomin. Johansson framhaller att antalet foretag bidrar till battre matchning
mellan innovationer och industriell kompetens och att antalet féretag 6kar chansen att in-
novationer upptécks (Johansson 2002, s. 9-10).

Nyforetagandets roll for sysselsattningen respektive innovativ verksamhet har ocksa allt-
mer uppmarksammats inom forskningen®. Nar det géller den svenska kontexten har
exempelvis studier av Félster samt Davidsson m fl pekat pd nyforetagandets betydelse®.
Denna uppfattning framkommer &ven i politiska dokument, for innovationspolitiken till
exempel i strategidokumentet Innovativa Sverige®.

Nyforetagandet anvands dven ofta som ett matt i forsok att operationalisera entre-
prendrskap — dven om det innebar att manga aspekter pa entreprenorskapet exkluderas. Da
ITPS i tidigare rapporter har berdrt definitioner och operationaliseringar av entre-
prendrskap utelamnas den diskussionen har (ITPS A2002:005).

Det havdas ofta att det svenska nyforetagandet ar otillfredsstéllande lagt, en iakttagelse
som har en narmast historisk koppling. Med undantag av enstaka ar visar studier av
exempelvis Du Rietz och Braunerhjelm pa en trend av sjunkande nyetableringar inom
tillverkningsindustrin  fran 1920- fram till borjan av 1990-talet (Du Rietz 1985,
Braunerhjelm 1993).

Ett satt att askadliggora den relativa betydelsen av antalet nya foretag ar att satta dem i
relation till den totala stocken foretag aret innan, det vill siga ett fornyelsetal. Namnaren i
denna kvot, det totala antalet foretag, kan som berordes ovan beraknas pa nagot olika satt
beroende pa avgransningar och definitioner. Utifran nyforetagsstatistiken for 2006 och en
foretagsstock for 2005 berdknar ITPS fornyelsetalet till 8,1 procent. Vilket sysselséttnings-
tillskott bidrar da de nya foretagen med?

63 SCB, (2005), BNP samt export och import av varor och tjanster, (www.sch.se).

% For nyforetagande och sysselsattning se exempelvis Birch, (1987), Job Generation in America;
Storey, (1994), Understanding the Small Business Sector; Acs Z, (1999), “The New American
Evolution,”. For nyforetagande och innovationer se exempelvis Audretsch D, (2002), The dynamic
role of small firms: Evidence from the US; Michelacci C, (2003), ““Low returns in R&D due to the
lack of entrepreneurial skills?”

% Se exv. Félster S, (2000), Do Entrepreneurs Create Jobs?”; Davidsson P & Delmar F, (2000),
P& jakt efter de nya arbetstillfallena: tillvaxtforetagens roll”.

% Innovativa Sverige, s. 38.
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| figur 4-1 nedan visas utvecklingen under tidsperioden 1993-2004. Genom att antalet
sysselsatta per foretag varierar (fran 1,59 till 2,03) mellan aren foljer sysselsattningen inte
direkt antalet nya foretag.

1993 har det lagsta sysselsattningstillskottet med knappt 44 000 personer. Efter 1994 ars
kraftiga 6kning av antal nya foretag har tillskottet pendlat kring 60 000 med ett l&gstavarde
pa knappt 57 000 (1998) till toppnoteringen strax under 79 000 (2000). Att observera ar att
dessa siffror géller antalet sysselsatta personer, inkluderande hel-, deltid samt arbetande
agare. Raknar vi till exempel om 2004 ars genomsnittssysselsattning med 1,6 personer per
nystartat foretag motsvarar det 0,7 heltidsekvivalenter. Det ar alltsa i genomsnitt inga
storre verksamheter det handlar om.

Omséttningen for de nystartade foretagen bekraftar denna bild. 30 procent av féretagen har
en omsattning under 30 000 kronor, drygt 51 procent under 100 000 kronor. Denna siffra
kan sattas i relation till medelinkomsten for personer 20 ar och aldre i Sverige vilken 2004
uppgick till cirka 216 000 kronor (sammanraknad forvarvsinkomst)®’. Mer an halften av de
nya foretagen 2004 har saledes en omsattning som inte nar upp till halva medelinkomsten
for vuxna svenskar.

Figur 4-1 Sysselsattning i nya féretag 1993—-2004.
Sysselsattning i nystartade foretag
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Kalla: ITPS, (2001); ITPS, (2005).

Sammanfattningsvis ar den direkta paverkan av dagens nivaer av nyféretagande inte Gver-
véldigande utifran ett foretagspopulationsperspektiv. De knappt 42 000 genuint nya foretag
som startades under 2004 motsvarar ett arligt nyforetagstillskott pa 7,8 procent, mer an

87 | sammanréknad férvarvsinkomst ingér, férutom utbetalad 16n, bland annat pension, erséttning

fran forsdkringskassa och A-kassa samt inkomst av naringsverksamhet. Kalla: SCB, (2006), ”’Den
sammanréknade forvarvsinkomsten 6kade 2004, Pressmeddelande Nr 2006:037.
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hélften av dem har en omséattning som understiger 8 300 per manad och den direkta syssel-
sattningseffekten stannar pa drygt 29 000 heltider eller cirka 66 000 personer.

Vad denna statistik daremot inte fangar ar den ekonomiska betydelse som de nya foretagen
spelar i sin roll som "agents of change”, det vill sdga bérare av innovationer, konkurrens-
paverkan och flexibilitet. Nyforetagande — “innovative entry” — kan ur denna synvinkel
betraktas som en viktig bestandsdel i en dynamisk ekonomi. Nya aktorer pa marknaden
innebér selektionsprocesser vilka 16sgor tillvéxtresurser genom att gamla produktions-
strukturer utmanas och - ibland — ersatts. Ett sadant synsatt bygger saledes pa
Schumpeters "kreativa forstorelse” och ar centralt inom exempelvis litteraturen inom den
experimentellt organiserade ekonomin (EOE) (Eliasson 2005).

Nyféretagandet ur ett internationellt perspektiv

Vad kan da sagas om det svenska nyforetagandet ur ett internationellt perspektiv? Det stora
forskningsprojektet Global Entrepreneurship Monitor (GEM) undersoker arligen sedan
1998 entreprendriella aktiviteter i ett stort antal l&nder, for nérvarande éver 40. GEM har
bland annat utvecklat ett matt for entreprendriella aktiviteter, "Total Entrepreneurial
Activity” (TEA), vilket ska forstas som ett index visande den procentuella andelen indivi-
der mellan 18-64 ar som endera ar involverad i uppstarten av ett foretag eller driver ett
foretag yngre an 42 manader. Studien visar ett svagt positivt samband mellan nyfore-
tagande (métt som ett TEA-index) och BNP (Reynolds 2004).

Resultaten fran perioden 2000-2004 framgar i figur 4-2. Respektive lands skattade varden
ska tolkas sa att mittpunkten ger den procentuella andelen personer vars svar 6verens-
stdimmer med TEA-indexets kriterier enligt ovan. Intervallet mellan den 6vre och nedre
nivan representerar intervallet dar skattningen skulle hamna 95 procent av gangerna om
undersokningen upprepades, ett sa kallat 95 procents konfidensintervall. Som framgar av
tabellen ar Sveriges TEA-index ett av de lagsta. Ett genomsnittsvarde for samtliga 41 stu-
derade lander visar att nastan dubbelt s stor andel av befolkningen i arbetsfor alder
(9,7 %) ar sysselsatt med entreprendriella aktiviteter (enligt TEA-indexets kriterier) &n vad
som ar fallet i Sverige (5,4 %). En geografiskt mer avgrénsad jamférelse ger vid handen att
Sverige, enligt detta sétt att méta, ar det minst entreprendriella landet i Norden.
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Figur 4-2 Total Entrepreneurial Activity (TEA), genomsnitt per land 2000—2004.
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| ett flertal studier framgar att nya foretags bidrag till sysselsattning ar skevt fordelad — en
liten del av foretagen genererar en oproportionerligt stor del av de nya jobben (Birch &
Medoff 1994, Storey 2004). Med utgangspunkt i dessa resultat och med stod av data fran
Over 505 000 intervjuer med individer i 44 lander under perioden 2000-2004 har GEM-
forskarna presenterat ett sa kallade HEA-index. HEA star for High-Expectation
Entrepreneurial Activity och ar ett matt pa entreprendrskap med hog tillvaxtpotential,
formellt definierat som all nascent and baby businesses which expect to employ at least
20 employees within five years’ time.” Med “nascent” menas individer som aktivt ar i férd
med att starta foretag och med “baby businesses” foretag yngre an 42 manader.

GEM-studien 2005 pekar pa tydliga skillnader mellan varldsdelar nar det géller HEA-
indexet (Autio 2005). Europa ligger tillsammans med ”Highly developed Asia”® lagst med
ett HEA-index pa cirka 0,5 procent av den vuxna befolkningen (18-64 ar). Hogst ligger
Nordamerika med ett HEA-index pa cirka 1,5 procent. Landerjamforelser ar mer osakra pa
grund av antalet intervjuer, men for fem lander (Sverige, USA, Storbritannien, Tyskland
och Spanien) bedémer GEM att detta ar mojligt. For Sverige estimeras ett hogre véarde
(0,5 %) &n for Spanien (0,2 %), men lagre an for de Gvriga landerna. USA har det higsta
HEA-indexet med cirka 1,6 procent medan Tyskland och Storbritannien stannar pa 0,7
procent. Siffrorna betyder att individer som férvéntar sig att skapa mer &n 20 jobb under
den narmaste femarsperioden utgér en drygt tre ganger storre del av befolkningen i arbets-
for alder i USA jamfort med Sverige. Sveriges andel ligger dock i paritet med Europa som
helhet.

Sammanfattningsvis kan ségas att dessa GEM-data talar for att Sverige har ett lagt nyfore-
tagande dven i ett internationellt perspektiv. Nar det géller individer och foretag med hdga
tillvaxtforvantningar synes Sverige inta en genomsnittlig position inom Europa, som dock i
sin tur endast har en tredjedel sa stor andel som USA av denna kategori.

% Hong Kong, Japan, Singapore och Sydkorea.
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Utfléde via konkurs och offentliga ackord

Den tredje aspekten pa svenskt foretagshestand ar utflodet — foretagsdodlighet i form av
exempelvis konkurser, offentliga ackord och frivillig likvidation. Néringslivet ar dyna-
miskt, konkurrens genom exempelvis innovationer och nyetableringar satter press pa be-
fintliga foretag sa att de med lagre effektivitet slas ut. Schumpeters kreativa forstorelse ar
ett kant uttryck som fangar denna process (Schumpeter 1942/1976). Foretagsdddligheten
och dess betydelse for néringslivet har &ven studerats av svenska forskare till exempel
Dahmén, Eliasson och Gratzer®.

Konkurserna har varierat kraftigt sedan slutet av 1980-talet. 1988 var till exempel ett ar
med relativt fa konkurser dar knappt 5 600 foretag med cirka 10 600 anstallda berordes.
Redan fyra ar senare, 1992, hade siffrorna emellertid i det narmaste exploderat till drygt
21 200 foretagskonkurser inkluderande dver 80 000 anstallda. Aven om nivan sedan de tva
foljande aren sjonk kraftigt — och fortsatte att sjunka fram till millennieskiftet — ar siffrorna
for 1990-talet som helhet slaende; hela 130 000 foretag med 360 000 anstéllda gick i kon-
kurs under detta artionde. Under 2000-talets fyra forsta ar 6kade konkurserna igen, om &n
inte lika dramatiskt. Ar 2003 naddes nasta topp med drygt 8 200 foretag med knappt
27 000 anstallda.

Sedan 2003 har vi aterigen en sjunkande trend och den senaste ITPS-rapporten med data
fran 2005 redovisar antalet konkurser till cirka 7 200 och antalet anstallda i dessa foretag
till cirka 14 800. Den senare siffran har sdledes i det narmaste halverats pa tva &r.”

Figur 4-3 Foretagskonkurser och antal anstéllda, 1985-2005.
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Kalla: ITPS, (2001); ITPS (20086).

% Se exempelvis Johansson D & Karlson N (red.), (2002), Den svenska tillvaxtskolan; Gratzer K,
(2001), “The Fear of Failure — reflections on Business Failure and Entrepreneurial Activity”” samt
" ITPS, (2001), Konkurser och offentliga ackord 2000; ITPS, (2006), Konkurser och offentliga
ackord 2005.
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| en rapport fran 2006 diskuterar ITPS den svenska insolvenslagstiftningen i jamforelse
med USA och ett urval EU-lander utifran dess paverkan pa entreprendrskap och ett dyna-
miskt naringsliv (ITPS A2006:010). Nagra av slutsatserna &r att Sverige bor ha en
insolvenslagstiftning vars syfte ar tydligt och framjar entreprendrskap. Lagstiftningen bor
uppmuntra och inte hindra personer fran att starta foretag, den bor underlatta for foretagare
att starta ett nytt foretag efter en konkurs samt underlatta for insolventa foretag att pa ett
effektivt och snabbt satt rekonstrueras eller avvecklas sa att inte resurserna lases fast utan
kommer till anvandning. I ITPS utvardering av den sa kallade formansrattsreformen kon-
stateras att reformen har bidragit till forsamrade kreditmojligheter for sma- och medelstora
foretag sarskilt for sadana belagna i stédomraden och i norrlands inland. Utvarderingen
visade aven att banker blivit battre pa att folja upp foretag och darmed i vissa fall kunna
undvika att foretaget hamnar pa obestand (ITPS A2007:014).

Innovativiteten hos svenska foretag

I SCB:s studie av innovativiteten hos svenska foretag mellan 2000-2004 framkommer att
den ligger i linje med nivéerna i andra europeiska lander &ven om nivaerna varierar "*.

Fran SCB:s rapport framgar att 49 procent av foéretagen i undersokningen bedrev
innovationsverksamhet under perioden 2002-2004. Stora foretag & mer bendgna &n
mindre foretag att bedriva innovationsverksamhet och innovationsverksamheten utvecklas
oftast inom foretaget eller koncernen. De storre aktorerna pa marknaden fyller pa sa satt en
funktion som mindre foretag har stérre svarigheter att klara av. Orsakerna till de mindre
foretagens formaga att bidra med innovativa forandringar beror i manga fall pa faktorer
som att de har for dalig position pa marknaden, det ar hdga kostnader forknippade med att
bedriva innovativ verksamhet samt det behtvs ofta stora mangder av kapital for att reali-
sera sadana projekt.

Den storsta andelen av kostnaderna for innovationsverksamheten gick till egen forskning
och utveckling. Av de foretag som bedrev innovationsverksamhet perioden 2002-2004
samarbetade 42 procent med andra institutioner eller foretag. Industriféretag samarbetade
mer &n tjanstefdretagen och de vanligaste samarbetspartnerna var kunder och leverantorer i
Sverige.

De produktinnovationer som foretagen introducerade mellan 2002 och 2004 bidrog till 21
procent av foretagens omsattning under 2004. Upplevda hinder for innovativ verksamhet
var bland annat brist pa finansiering, hdga innovationskostnader samt att marknaden domi-
nerades av etablerade aktdrer. FOr foretag som inte bedrev innovationsverksamhet upplev-
des ocksa brist pa finansiering samt att marknaden dominerades av etablerade foretag, men
aven att efterfragan pa innovationer var oséker.

Rapporten visar att det finns tydliga trogheter i innovationssystemet som gor att vissa akto-
rer paverkar systemet mer eller mindre. Det som motverkar alltfor starka koncentrationer

71 Innovation in Europe: overview of the third Community Innovation Survey (CIS3) CIS3 (third
Community Innovation Survey) presenterades av Europeiska Kommissionen 2004.Unders6kningen
baseras pa 458 000 foretag inom industri- och tjanstesektorn inom EU mellan aren 1998-2000.
Undersokningen visar att 44 procent av foretagen bedrivit ndgon form av innovationsverksamhet
(antingen kopplat till produkter eller till processer). Dessa foretag star for 75 procent av
omséttningen och 72 procent av sysselséttningen i den undersckta foretagspopulationen ar 2000.
CIS3 visar att de innovativa foretagen vaxer betydligt snabbare &n de icke innovativa féretagen.
Nio procent arlig 6kning av omséattningen mellan 1998-2000 att jamfora med tre procent for
foretagen utan innovationsaktiviteter.
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av sadan verksamhet ar foretagens behov av riskspridning av olika innovativa verksam-
heter. | detta uppstar en viss arbetsdelning mellan stora och sma foretag och bidrar till att
de mindre foretagen med laga kapitalkostnader och hég kompetens spelar en nyckelroll i
tidiga skeenden i att fa fram nya konkurrenskraftiga produkter. Forutom foretagens
branschspecifika forutsattningars inverkan pa innovationssystemet fyller de mindre kontra
de storre foretagen olika funktioner i ett sadant system. Det har tidigare papekats att fore-
tagen har en nyckelfunktion i landers innovationssystem och att antalet stédaktérer ar
manga. Nya aktorer har tillkommit for att forstarka och vidareutveckla den innovativa
kapaciteten i ett land. Foretagens stédaktdrer bidrar med att skapa nya lankar mellan privat
och offentlig verksamhet och med kapital, kompetens som underlattar kommersialise-
ringen av innovativ verksamhet.

ITPS har i en nyligen utkommen rapport ifrdgasatt den kvantitativa fokuseringen pa ny-
foretagandet. ITPS menar att storre fokus bor laggas pa kvalitativa aspekter av ny-
foretagandet. Det &r inte tillrackligt for sysselséttningens utveckling att det tillkommer nya
foretag om de inte har egenskaper som 6verlevnadspotential och formaga till tillvaxt (ITPS
A2006:016). Det &r centralt i diskussionen om foretagsbestandet och nyforetagande att
aven diskutera kvalitativa aspekter och hur myndigheternas stodprocesser ska se ut for att
dven garantera en sadan utveckling. Med ytterligare hanvisning till tidigare rapporter kan
det konstateras att utbildning och humankapital ar betydelsefulla faktorer for att oka
sannolikheten for dverlevnad saval som for utveckling av det nystartade foretaget. Tidigare
forskning har visat att humankapitalet hos den som startar foretaget, framfor allt inom
innovativa branscher, inverkar pa foretagens tillvéxt. En annan viktig faktor for foretagens
tillvaxt & om grundarna av foretaget har tidigare yrkeserfarenhet i branschen. Slutligen
betyder aven uppkopplingar/natverken till andra foretagare mycket for foretagets framgang
och 6verlevnadsférmaga (ITPS A2007:018, s. 17-19).

Foretagens stddaktorer for innovativ verksamhet

Innovationer och kunskap &r néra relaterade till varandra och det innebar att politiken inom
detta omrade koncentreras till atgarder som beror kunskapsutveckling, kunskaps-
samverkan, kunskapsspridning och dess kommersialisering. Olika politikomraden berors
med rétter i utbildnings-, narings eller regionalpolitik. Kunskaper utvecklas pa manga olika
hall mer eller mindre formellt organiserade och en av huvudfragorna som innovations-
politiken brottas med ar pa vilket satt som denna kunskap kan omvandlas till innovationer i
nationella produktionssystem.

Foretagen ar nyckelaktorer i innovationssystemen och i de flesta fall genomférs mindre
innovationer i foretagen utan inblandning av staten. Detta innebdr att den statliga inbland-
ningen och dess interventioner inom innovationsomradet behdver motiveras. Charles
Edqvist hdvdar att arbetsfordelningen mellan stat och marknad kan l6sas genom att krava
att tva villkor ska vara uppfyllda for offentlig intervention.

Forsta villkoret ar att marknadsmekanismen och foretagen misslyckas pa nagot satt med att
uppfylla de mal som har formulerats (i en politisk process). Ett problem har identifierats
som marknaden sjélv inte lyckas losa, dar kan innovationspolitiken spela en roll och ga in
och stodja samt komplettera foretag och marknader. Det andra villkoret &r att staten maste
ha en formaga att l6sa eller mildra problemet som uppstatt. Centralt ar har att urskilja inom
innovationspolitiken vad som behdver goras for att innovationssystemet ska fungera i stort
och vad staten kan géra (Edqvist VFI 2002:2, s. 16f).
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Fokus pa innovationssystem bidrar till att skapa en helhetssyn och underlattar analys av
samspelet mellan tre centrala sektorer, den akademiska, den offentliga och privata sektorn.
Sjalva innovationssystemet kan delas in i nationella, sektoriella och regionala system och
&r mer eller mindre komplementéra system och bidrar med olika perspektiv. | ett nationellt
perspektiv kan vi fa en uppfattning om de institutionella faktorernas inverkan, i ett sektori-
ellt perspektiv kan vi fa veta mera om branschernas forutsattningar och teknologiska ramar
och i ett regionalt perspektiv kan vi fa veta mera om den geografiska narheten och “plats-
bundenheten” och dess inverkan pa klusterbildningar. Detta innebér att det finns manga
olika aktorer vid sidan av foretagen som utvecklar nya viktiga funktioner for att stodja
innovativa processer i Sverige.
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5 Det svenska innovationssystemet: identifiering
och analys av forskningssystemets input och
output

5.1 Systemindikatorer

Hur vél det nationella innovationssystemet fungerar &r betydelsefullt sett ur ett inter-
nationellt konkurrensperspektiv. Ett nationellt innovationssystem kan beskrivas i form av
en inputsida, ingaende resurser och aktiviteter, och en outputsida, de effekter som systemet
producerar.

| det foljande kommer bada aspekterna att berdras och, nar sa ar majligt, sker jamfarelser
med andra lander. Nar det géller kvantifieringsforsok av input och output intréder den de-
likata fragan om indikatorerna mater det vi egentligen vill mata eller det vi kan mata.
Enligt den teoretiska diskussionen i kapitel 2 kan innovationer sparas till tva, samman-
kopplade och komplementdra, kallor: ”STl-learning” (Science, Technology and
Innovation) respektive "DUI-learning” (Doing, Using and Interacting). Med det forra avses
ett systematiskt forskningsbaserat larande dar FoU och tillgang till explicit, kodifierad
kunskap star i fokus. Med det senare avses ett erfarenhetshaserat larande dar organi-
satoriskt larande i och mellan foretag, natverk, interaktioner, “tyst kunskap” och ”learning
by doing” &r centrala inslag. Lundvall hévdar att det foreligger en Gverbetoning av upp-
marksamhet och stimulansatgarder mot STl-aktiviteter pa bekostnad av DUI-aktiviteter,
men att bada kallorna ar lika viktiga for ett effektivt innovationssystem och kombinationen
av dem sérskilt gynnsamma.

Det finns dock en avsevérd skillnad nér det géller matbarheten. Nér det géller STI-aktivi-
teter finns en forhallandevis god statistik att tillga med mojligheter till internationella jam-
forelser. Nar det galler DUI-aktiviteter ar det betydligt samre. Utvecklingen av sadana
indikatorer ar en framtida utmaning, som vi inte kan axla i denna rapport. Valet av indika-
torer i beskrivandet av delar av det svenska innovationssystemet ska darfor forstas utifran
tillgangen pa statistik snarare 4n en avvagning av deras betydelse.

5.1.1  Nagra internationella index

Det finns mer och mindre ambitiosa forsok att fanga ett systems styrka genom att jamfora
olika landers innovationssystem. Nedan exemplifieras nagra index. United Nations
Conference of Trade and Development (UNCTAD) mater landers innovationskapacitet
med ”Innovation Capability Index” (UNICI) och resultaten presenteras i World
Investment Report. Indexet bestar av ett oviktat medelvarde utifran tva underliggande di-
mensioner — den innovativa aktiviteten (Technological Activity Index) samt human-
kapitalet som en resurs for teknologisk aktivitet (Human Capital Index). Dessa bada index
bestar i sin tur av ett antal komponenter enligt nedan. | rapporten listas UNICI-index for
117 lander vid tva tidpunkter — 1995 samt 2001. Sverige toppar bada aren, féljt av Finland,
Kanada och USA 1995 och av Finland, USA och Danmark vid métningen 2001.” Tabellen
visar de fem hdgst rankade landerna.

2 UNCTAD, (2005), World Investment Report. New York and Geneva: United Nations.

7 Technological Activity Index bestar av tre jambérdigt viktade komponenter: FoU-anstéllda per
miljon invanare, USA-patent per miljon invanare samt forskningspublikationer per miljon invanare.
Human Capital Index bestar ocksa av tre, viktade, komponenter: Laskunnighet i procent av
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Tabell 5-1 UNICI-index 1995 och 2001.

Ranking 1995 Index 2001 Index
1 Sverige 0,957 Sverige 0,979
2 Finland 0,947 Finland 0,977
3 Kanada 0,947 USA 0,927
4 USA 0,946 Danmark 0,926
5 Australien 0,944 Norge 0,923
6 Danmark 0,934 Australien 0,920
7 Norge 0,929 Kanada 0,907
8 Storbritannien 0,914 Storbritannien 0,906
(UK) (UK)
9 Nederlanderna 0,912 Belgien 0,894
10 Belgien 0,911 Nederlanderna 0,888
11 Japan 0,906 Japan 0,885
12 Frankrike 0,902 Nya Zeeland 0,879
13 Tyskland 0,889 Schweiz 0,877
14 Nya Zeeland 0,874 Island 0,876
15 Schweiz 0,871 Taiwan 0,865

European Innovation Score Board (EIS) publicerar arligen jamférelser éver medlems-
landernas “innovation performance”. Sedan starten ar 2002, har antalet indikatorer utvid-
gats och ar for narvarande 26 stycken och har grupperat i fem huvudsakliga grupper’.
EU:s l&nder jamfors &ven med lander utanfér EU och den studien redovisas i “"Global
Innovation Scoreboard” (GI1S)™ GIS har ett farre antal indikatorer &n de som anvénds for
jamforelserna mellan EU:s medlemslander, EIS, men jamférelsen utgar fran motsvarande
huvudgrupper:

GIS sorterar de jamforda landerna i fyra huvudgrupper baserat pa prestationer for respek-
tive indikator:

e Finland, Sverige, Schweiz, Japan, USA, Singapore och Israel leder den globala ran-
kingen nar det galler innovationer. Finland, Sverige och Schweiz &r dessutom aven
mest innovativa i EIS-rankingen.

e Gruppen med nast bast resultat bestar av Tyskland, Danmark, Nederlanderna, Kanada,
Storbritannien, Sydkorea, Frankrike, Island, Norge, Belgien, Australien, Osterrike,
Irland, Luxemburg och Nya Zeeland.

e Hong Kong, Ryssland, Slovenien, Italien, Spanien, Tjeckien, Kroatien, Estland,
Ungern och Malta ar mitt emellan gruppen (follower countries).

befolkningen, procent av aldersgrupp inskriven vid hogstadium och gymnasium (secondary school)
samt procent av aldersgrupp inskriven vid hogskola och universitet (tertiary school).

™ Indikatorerna har grupperats i féljande grupper: Innovation drivers, Knowledge creation,
Diffusion, Applications och Intellectual property.

" Allt nedan baseras pa rapporten 2006 Global Innovation Scoreboard (GIS) Report. Urvalet av
lander ar baserat pa landernas andel av offentliga utgifter for FoU. Data ar insamlat for bade ett
basar (har ett genomsnitt for artal mellan 1997-2002 beroende pa indikator) och for ett referensar
som beroende pé indikator ror sig fran ar 2000 till 2004.
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e Den grupp som uppvisar samst resultat pa indikatorerna ar Litauen, Grekland, Kina,
Slovakien, Sydafrika, Portugal, Bulgarien, Turkiet, Brasilien, Lettland, Mexiko, Polen,
Argentina, Indien, Cypern och Rumaénien.

Sveriges innovationsprestationer vérderas hogt, se vidare figur 5-1.

Figur 5-1 Global innovation performance. EU25 plus ett antal andra lander.
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5.1.2 Inputindikatorer

Det finns ett flertal indikatorer som mater inflodet i ett innovationssystem och som an-
vénds vid komparativa studier. Sadana indikatorer forsoker fanga upp aspekter sasom for-
andringar i foretagens forskningsintensitet, graden av entreprendrskap och forutsattning-
arna for att bedriva innovativ verksamhet inom landet. Dessa indikatorer fokuserar bland
annat pa att mata forandringar inom sma och medelstora foretag, utnyttjande av riskkapital,
bredbandsutveckling, deltagande i livslangt larande, férandringar inom tjanstesektorn,
ICT-utgifter och FOU-utgifter etc. Genomgangen av Sveriges innovationsprestationer pa
olika omraden och i jamforelse med andra lander visar att Sverige rankas hogt.
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Fortséttningsvis i detta kapitel studeras vidare centrala input- och outputindikatorer som
angransar till forskning och vetenskapliga framsteg.

FoU-kvoten

En kvot har bade taljare och namnare, i detta fall FoU-investeringar och BNP, vilka bada
ar betydelsefulla. Exempelvis kan antas att bade BNP och FoU-investeringar ¢kar i ett
land, men den senare i langsammare takt. Statistiken kommer da att visa en sjunkande kvot
trots att FoU-verksamheten i sig har 6kat. For Sveriges del har, som tabell 5-2 visar, BNP-
utvecklingen under perioden 1996-2003 varit starkare &n for EU15 och EU25, men
svagare 4n till exempel fér Danmark, Norge, och USA.”

Tabell 5-2 BNP per capita.

Land/zon 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Sverige 123,8 125,7 121,8 123,0 123,7 123,9f
Norge 147,8 1451 161,5 156,7 179,7 1858 f
Finland 110,9 115,4 116 113,3 115,1 118,7 f
Danmark 133,5 1311 128,2 124,5 126,6 1246 f
EU15 115,5 115,3 114,8 113,7 112,7 1114 f
EU25 104,9 105,0 104,8 104,4 104,1 103,8 f
EU27 100 100 100 100 100 100
Japan 128,1 118,1 113,9 112,4 114,4 1126 f
USA 160,7 161,6 1544 153,9 158,3 150,7 f

Not: f— forecast

Kélla: Eurostat, (2008), GDP per capita in PPS.

Sverige &r det OECD-land med hogst FoU-kvot och &r tillsammans med Finland det enda
EU-landet som overskridit treprocents-nivan varje ar sedan malsattningen deklarerades
2000.

| tabell 5-3 visas de tio EU-landerna med hogst kvot samt Japan, USA, Norge och medel-
varden for EU15 respektive EU25. Férutom FoU-andel (%) av BNP vid olika tidpunkter
visar dven tabellen hur denna procentuella andel har forandrats fran 1995 till 2004. Sverige
har exempelvis okat sina FoU-investeringar relativt BNP med 0,39 procentenheter (fran
3,35 till 3,74) under tidsperioden vilket motsvarar en 6kning av FoU-kvoten med 11,6
procent.

76 Képkraftsjusterad BNP per capita dar BNP-utvecklingen for EU25 sétts till index = 100, se
Eurostat, 2006, GDP per capita in PPS.

86



DEN SVENSKA INNOVATIONSPOLITIKENS FRAMVAXT, ORGANISERING OCH UTVARDERBARHET

Tabell 5-3 FoU-satsningar som andel av BNP.

Forandring

FoU-kvot (%) av BNP FoU-kvot (%)

Land/zon 1995 1997 1999 2001 2003 2004 1995-2004
Sverige 3,35 3,55 3,65 4,27 3,98 3,74 +11,6
Finland 2,26 2,69 3,21 3,38 3,48 3,51 +55,3
Japan 2,69° 2,84 2,96 3,07 3,15 3,18 +17,1°
Island 1,58 1,89 2,39 3,08 2,97 3,01 +90,5
Danmark 1,84 1,94 21 2.4 2,59 2,61° +41,8
USA 2,49 2,56 2,63 2,71 2,59° 2,68° +4°
Tyskland 2,19 2,24 2.4 2,46 2,52 2,49° +13,7
Osterrike 1,53° 1,69°¢ 1,88 2,04 2,19° 2,26°¢ +47,7
Frankrike 2,29 2,19 2,16 2,2 2,18 2,16° 5,7
Belgien 1,72° 1,87°¢ 1,96 2,11 1,92 1,93 +12,2
Storbritannien 1,97 1,82 1,84 1,89 1,88 1,79° 9,1
Nederlanderna 1,99 2,04 2,02 1,81 1,76 1,77° 11,1
Norge 1,7 1,64 1,65 1,6 1,75 1,64 -3,5
EU15 1,88° 1,87° 1,92° 1,98° 1,97° 1,95 +3,7
EU25 1,85° 1,82° 1,87° 1,93° 1,92° 1,97 +2,7

Not: e = estimated value, f = forcast, p = provisional value, r = revised value, s = Eurostat estimate, d = 1995-2003.

Kalla: Eurostat, OECD.

Sverige har alltsa storst FoU-kvot under hela den studerade perioden. Hur ser da trenden
ut? Bilden kan uppfattas nagot olika beroende pa vilken referens som valjs. Tabell 5-3
visar att Sverige de senaste aren minskat sin FoU-kvot, fran 4,27 procent ar 2001 till 3,74
procent ar 2004. Avstandet till de narmast efterfoljande landerna har ocksa krympt, sarskilt
stora 6kningar noteras for Island, Finland, Osterrike och Danmark. Relativt EU15 och
EU25 ar utvecklingen daremot svagt positiv. Sverige har dven en nagot béttre utveckling
av FoU-kvoten an USA, men en viss forsvagning gentemot Japan. Efterslapningar i stati-
stik fran USA och Japan medfor dock en kortare jamforelseperiod (1995-2003) an for EU-
landerna.

FoU — utférare och finansiarer

FoU-satsningar kan studeras utifran manga aspekter forutom den ovan redovisade FoU-
kvoten pa nationsniva. | det féljande betraktas FoU utifran ett utforare- eller finansierings-
perspektiv. Den forsta ansatsen redovisar i vilken sektor verksamheten utfors genom att
knyta FoU-utgifter till foretag, universitet/hdgskolor, statliga myndigheter samt den privata
icke-vinstdrivande sektorn. Sammantaget uppgick utgifterna for FoU utford i Sverige ar
2003 till cirka 97,1 miljarder kronor (SCB 2005).
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Figur 5-2 FoU-utgifter i Sverige fordelade per sektor, 2003.

FoU-utgifter per sektor

m Foretag

m Universitet & Hogskolor

[ Statliga myndigheter

O Privata icke vinstdrivande
sektorn

Kélla: SCB, (2005), Forskning och utveckling i Sverige 2003. Statistiska meddelanden UF 16 SM 0501.

Sverige har tva stora utforare av FoU — foretagen respektive universitet och hdgskolor —
vilka tillsammans svarar for 6ver 96 procent av verksamheten. Foretagssektorn dominerar
med 74,1 procent (knappt 72 miljarder kronor), foljt av universitet och hégskolor med 22
procent (21,4 miljarder kronor). Statliga myndigheters andel av den svenska FoU-verk-
samheten uppgar till 3,5 procent, motsvarande 3,4 miljarder kronor. Bland de storsta akto-
rerna i gruppen aterfinns forsvarsmyndigheterna, och Statens vag- och transport-
forskningsinstitut. Den privata icke vinstdrivande sektorn (stiftelser och fonder) ar den
minsta sektorn vars andel av FoU-verksamhetens stannar vid 0,4 procent eller knappt 380
miljoner kronor. Forskningsinstitut ingdr i ovanstaende sektorer, men skulle sarredovisade
ha en andel av FoU-utgifterna pa cirka 3,7 procent, varav offentliga institut svarar for drygt
55 procent (SCB 2005).

Ofta anvands FoU-utgifter inom universitets- och hogskolesektorn som ett insatsmatt pa ett
lands akademiska FoU. Jacobsson & Rickne menar utifran en granskning av bland annat
detta matt att respektive lands FoU-struktur dven maste beaktas (Jacobsson & Rickne
2004, s. 1355-1372). Jacobsson & Rickne papekar att akademisk FoU &ven utfors inom
exempelvis statliga laboratorier och i den privata icke vinstdrivande sektorn — aktiviteter
som da inte inkluderas i statistiken. Hur organiseringen av FoU-verksamheter ser ut och
hur granserna mellan sektorerna dras skiljer sig betydligt mellan landerna. L&ander som har
en forhallandevis stor FoU-verksamhet utanfor universitets- och hogskolesektorn kommer,
med detta satt att mata, i statistiken att underskattas nar det galler omfattningen pa sin
akademiska FoU-satsning. P4 samma satt kommer lander dar universitets- och hogskole-
sektorns andel ar 6ver genomsnittet att Overskattas. Sverige tillhor den senare gruppen. Nar
det galler FoU som inte utfors i foretagssektorn hade Sverige 2001 en universitets- och
hogskoleandel pa 87 procent, medan motsvarande siffror for OECD och EU uppgick till
knappt 57 respektive 60 procent. Jacobsson & Rickne havdar att ett insatsmatt for
akademisk FoU vilket inkluderar saval statlig- som NPO-sektor for Sveriges del medfor att
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insatserna for akademisk FoU sjunker till ’broadly in parity with other OECD countries”
(Jacobsson & Rickne 2004, s. 1362).

Tabell 5-4 FoU-satsningar — finansieringsursprung.

FoU-satsning — finansiellt ursprung (%)
-privat, -offentligt, -utlandskt

Land/zon 1995 1997 1999 2001 2003
Luxemburg -- - - -- 80,4°
11,2°

8,3"

Japan 72,3 74 72,2 73 74,5
20,9° 18,2° 19,6° 18,6° 17,7°

0,1 0,3 0,4 0,4 0,3

Finland - - - - 70
25,7

31

Tyskland 60 61,3 65,4 65,7 66,3
37,9 35,9 32,1 31,4 31,2

1,8 2,4 2,1 2,5 2,3

Sverige 65,5° 67,9 67,8 71,9 65
28,8° 25,8° 24,5 21 23,5

3,4 3,5 3,5 3,4 7,3

USA 60,2 64 66,9 67,3 63,1°
35,4 31,5 28,5 27,8 31,2°

Danmark 452 53,4 59 61,4 61,3
39,6 36,1 31,2 28,2 26,5

11 6,4 5,4 7,8 9,5

Belgien 67,1 67,6 66,2 63,4 60,3
23,1 22,2 23,5 22 21,7

7,5 6,8 7,3 12,1 12,9

Slovenien 45,9 53,7 56,9 54,7 59,3¢
40,6 37,1 36,8 37,1 35,3°

2,9 8,2 5,6 7,2 4e

Irland 72,3 67,3° 64,4 59,1
22,5° 24,3° 21,9 29,3

8,5° 6,7° 12 8,8

EU15 - 53,6° 55,5° 55,6° 54,6°
35,9° 34,1° 33,7° 34,7°

8,2° 8,2° 8,5° 8,5°

EU25 - 53,4° 55,3° 55,3° 54,3%
36,1° 34,3° 34° 34,9°

8,2° 8,2° 8,5° 8,5°

Tjeckien 63,1° 59,8 52,6 52,5 51,4
32,3 30,8 42,6 43,6 41,8

3,3 1,9 4 2,2 4,6

Nederlanderna 46 45,6 49,7 51,9 51,1
42,2 39,1 35,7 35,8 36,2

9,3 12,8 11,2 11 11,3

Norge 49,9° 49,4 49,5 51,6 49,2
44 42,9 42,5 39,8 41,9

4,9 6,5 6,3 7,1 7.4

Not: De tre finansieringskéllorna summerar inte upp till 100 procent d& den privata icke vinstdrivande sektorn ar exkluderad. b = break in
series, e = estimated value, p = provisional value, s = Eurostat estimate, d = 1995-2003.

Kalla: Eurostat, OECD.
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Den andra ansatsen, finansieringsursprunget, visar vilka som betalar for den svenska FoU-
verksamheten. Statistik frén Eurostat/OECD mojliggdr internationella jamforelser’. |
tabell 5-4 fordelas FoU-satsningarna i kategorierna inhemskt, uppdelad pa offentlig- eller
privat sektor, respektive utlandskt. Proportionerna mellan dessa finansieringskéllor skiljer
sig en hel del mellan 1&nderna som tabell 5-4 visar.

Sveriges hdga FoU-kvot finansieras till ungefar tva tredjedelar (65 %) av satsningar fran
foretag och till knappt en fjardedel (23,5 %) av offentliga satsningar. FoU-investeringar
med utlandskt ursprung uppgar till 7,3 procent. Andelen foretagsfinansierade FoU-
investeringar i Sverige ar hog, faktiskt nagot hogre an for USA, men inte hogst. Av
tabellens l&nder har Luxemburg, Japan, Finland och Tyskland hogre varden &n Sverige. |
Jamforelse med EU15 samt EU25 &r delen foretagsfinansierad FoU-verksamhet dock be-
tydligt hogre — drygt tio procentenheter.

Nér det galler den offentliga sektorns finansiering av ett lands FoU-verksamhet har Sverige
en av de lagsta (23,5 procent) andelarna inom EU. Den svenska siffran ligger drygt elva
procentenheter lagre an for ett europeiskt genomsnitt (EU15 och EU25), knappt atta
procentenheter lagre an fér USA men knappt sex procentenheter hégre an Japan.

FoU-intensiva branscher

Sverige toppnotering i fraga om FoU-kvot baserar sig saledes till stor del pa verksamhet
finansierad av privata foretag. tabell 5-5 visar vilka branscher i Sverige som &r sarskilt
FoU-intensiva.

Tabell 5-5 FoU-investeringar fordelade pa sektor/produktgrupper.

Sektor/produktgrupp FoU-utgifter Andel av samtliga foretags
(milj. SEK)? FoU-utgifter (%)
2001 2003 Fdrandring (%) 2001 2003 Forandring
(Y-enheter)

Varuproducerande sektor 68 963 64 455 -6,5 88,5 89,6 +1,1
Varav:
- El- och optikprodukter, 28 085 22104 -21,3 36 30,7 -5,3
inkl. teleprodukter
- Transportmedel 14 812 16 324 +10,2 19 22,7 +3,7
- Lékemedel 13 980 14 047 +0,5 17,9 19,5
Tjénstesektorn 8999 7 498 -16,7 11,5 10,4 -1,1
Varav:
- Databehandling, post och 4993 2978 -40,4 6,4 4,1 -2,3
telekommunikation
- Forskning och utveckling 2 759 2 638 -4,4 3,5 3,7 +0,2
- Finansiell verksamhet 852 955 +12,1 1,1 1,3 +0,2
Samtliga produkter/tjanster 77 962 71953 -1,7 100 100

Not: a = inflationsjusterat varde.

Kalla: SCB, (20086).

"http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=1996,45323734& dad=portal&_schema=PO
RTAL&screen=welcomeref&open=/strind/innore&language=en&product=_STRIND&root=STRI
ND&scrollto=0 [2006-04-11]
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Den forsta indelningen kan goras mellan varor och tjanster. Statistik fran 2003 visar att
fordelningen mellan de tva ar langt ifran jambordig; 90 procent av svenska foretags FoU-
utgifter harrdr till den varuproducerande sektorn och endast tio procent till tjanstesektorn
(SCB 2006). En ytterligare uppdelning ner pa produkt/tjanstegruppsniva avslojar en mar-
kant dominans av en handfull branscher. Under 2003 svarade tre produktgrupper for drygt
fyra femtedelar av FoU-investeringarna inom den varuproducerande sektorn medan samma
antal produktgrupper svarade for sju attondelar av dessa investeringar inom tjanstesektorn.

Sveriges tatposition nér det géller FoU-kvoten bestod 2003 till 65 procent av satsningar
finansierade av den privata sektorn. Av dessa kan en évervagande del, cirka 73 procent,
hérroras till satsningar inom tre varuproducerande produktgrupper: el/optik/tele, transport
samt lakemedel. Forutom den kraftiga dominansen av den varuproducerande sektorn ser vi
att foretagens sammanlagda FoU-investeringar har sjunkit med 7,7 procent mellan 2001
och 2003. Den storsta minskningen av FoU-investeringar i tabellens produktgrupper har
skett inom el/optik/tele.

FoU-intensiva féretag

Materialet ovan signalerar en mycket stor betydelse for branscher som inkluderar stor-
foretag som Astra Zeneca, Ericsson, Volvo och SAAB. En ytterligare niva i kartlaggningen
av svensk FoU-verksamhet blir darfor en 6verblick av FoU-intensiva foretag. En indika-
tion pa detta kan fas genom den ranking som tidskriften Ny Teknik arligen presenterat
sedan 1993. Rankningen baseras pa foretagens arsredovisningar och avser de 20 foretag
som satsar mest pa FoU som andel av omsattningen. Siffrorna visar FoU-verksamhet bade
i Sverige och utomlands, tolkningen ska darfér begransas till en antydning av respektive
foretags FoU-intensitet som sadan och inte utvidgas till att galla omfattning i Sverige.

Tabell 5-6 FoU-investeringar i féretag. Satsningar i kronor och andel av omsattning.

Foretag FoU-andel av omsattning (%) Kostnad fér FoU (milj. SEK)
1999 2001 2003 2004 2006 1999 2001 2003 2004 2006
Astra Zeneca 156 16,6 183 17,7 147 22761 26118 25363 27950 2878
3
Ericsson 131 19,1 23,0 158 157 28300 40247 27136 20861 2792
1
Volvo 3,6 4,1 4,0 3,9 3,9 4525 7 430 7312 8196 9687
ABB 8,4 6,7 4,6 4,8 44 17198 15552 6 835 7300 7863
Saab 340 243 214 22 16,8 3081 3819 3690 3929 3537

Not: Bara foretag med minst en miljard kronor i omsattning samt "betydande egen utveckling i Sverige” medtas. Belopp i annan valuta
raknas om i enlighet med respektive &rs genomsnittskurs. Kostnader i lopande priser. For mer detaljerade metodkommentarer se Ny
Tekniks respektive nummer.

Kalla: Ny Teknik, (2000, 2002, 2004, 2005, 2007).

2004 spenderade saledes dessa fem foretag drygt 68 miljarder pa FoU-verksamhet. Astra
Zeneca och Ericsson star i en klass for sig sjalva med 6ver 70 procent av denna summa.
Denna koncentration av FoU-verksamhet bekréftas i en tidigare 1TPS-studie dar det slas
fast att: ”...satsningarna pa FoU i Sverige [ar] starkt koncentrerade till ett fatal stora inter-
nationellt verksamma koncerner, matt i saval utgifter som personal”(ITPS S2005:005, s 4).
Den anmarkningsvart hdga svenska FoU-kvoten baserar sig i hog grad pa ett fatal svenska
storforetag inom telekom, lakemedel och fordonsindustrin. Foretagsuppkdp respektive
forsdljning, forandrade redovisningsprinciper, olika valutor i féretagsredovisningar m.m.
gor jamforelser Over tid vanskliga. Nagra kommentarer kan dock goras (Alpman, Ny
teknik 2004, 2005).
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I en ITPS-studie har den svenska investeringsutvecklingen undersokts over tid (ITPS
A2006:003). En av slutsatserna &r att realkapitalinvesteringsnivan ar, ur ett europeiskt
perspektiv, betydligt lagre an FoU-investeringarna och en bristande komplementaritet
foreligger mellan de tva. Det senare styrker uppfattningen att det brister i
kommersialiseringsprocessen fran FoU till FoU-intensiv produktion och export.

FoU och internationalisering

Internationaliseringen av forskning och utveckling &r en annan aspekt som i tidigare
rapporter lyfts fram av ITPS — svenska foretag Okar sitt &gande av utlandsk FoU samtidigt
som den svenska FoU-verksamheten i 6kande grad &r utlandsagd (ITPS S2005:005). De 20
storsta svenskagda industrikoncernerna spenderade under 2003 20,4 miljarder kronor pa
FoU utomlands samt 27 miljarder kronor i Sverige. Atta stora, fore detta svenska - numera
utlandsagda — industrikoncerner hade samma ar FoU-utgifter i Sverige for lite drygt 20
miljarder kronor. Utlandsédgd FoU, utford i Sverige, uppgick till 19 procent 1997, dkande
till 36 procent 1999, 41 procent 2001 samt 45 procent 2003. Vad som &ar "hemma” for
foretag blir darmed allt svarare, och kanske allt mindre viktigt, att saga.

En sadan utveckling éppnar upp for en betydelsefull lokaliseringsdiskussion. Lander och
omraden som upplevs konkurrenskraftiga och kompetenta i FoU-sammanhang blir netto-
mottagare av sadan verksamhet, medan de som upplevs mindre attraktiva blir netto-
exportorer. Ett valfungerande och effektivt innovationssystem blir darfor inte bara viktigt
for den inhemska befintliga néringen utan dven for utlandska foretag som soker stimule-
rande FoU-miljoer. Antalet tdnkbara nedslag for FoU-investeringar blir alltfler. En vax-
ande uppfattning ar att den mest dynamiska utvecklingen star att finna i Asien. En indika-
tor pa den Okande konkurrensen nar det galler attraktiva FoU-miljoer ar de sa kallade
”incentive packages” med skattefordelar och subventioner som Japan, Kina, Korea och
Taiwan erbjuder.”

Vad anser da foretagen sjalva vara angelagna statliga atgarder for att deras omfattning av
FoU-verksamhet i Sverige ska paverkas? ITPS har fragat 28 stora svensk- och utlandsagda
industrikoncerner i Sverige om detta.”® Utlandsagda koncerner framhéll betydelsen av
Okad statligt finansierad forskning samt atgarder for att attrahera utlandska experter och
doktorander. Svenskagda koncerner anforde skatteldttnader, utbildningssatsningar samt
samordning/samfinansiering av universitet/institut/naringsliv.

5.1.3 Sdrdrag i det svenska FoU-systemet

Hégre utbildning fér 60 miljarder kronor
| det foljande presenteras forst en dversikt av svenska forhallanden foljt av en mer inter-
nationell utblick dar ett antal nyckeltal jamfors.

Sverige satsar p& hdgre utbildning.*® Dock har den reala ersattningen for varje student
under de senaste tio aren minskat (Hogskoleverkets arsrapport 2005, s. 75).

"8 Se exempelvis Olsson Sophie, (2006), FoU i Ostasien; Globala foretagsstrategier och nationella
innovationssystem. Sveriges Ambassad i Seoul, Telemeddelande Mnr SEOU/20060307-1.

™ De 20 storsta svenskagda industrikoncernerna samt 8 stora, f d svenskagda industrikoncerner, se
ITPS, (2005), Forskning och utveckling i internationella féretag 2003, S2005:005.

8 Aktiva, definierade som minst en procents aktivitet.
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Ett politiskt mal om att 50 procent av befolkningen ska ha borjat studera vid universitet
och hogskolor vid 25 &rs alder deklarerades i 2000-ars regeringsforklaring.®" Malet har
varit nara att uppfyllas de senaste aren, med toppnoteringen 47,8 procent lasaret 2003/04,
men odvergangsfrekvensen &r nu nagot sjunkande. Okande &rskullar i aldern 19-25 de
kommande aren kommer att innebara pafrestningar — och utbyggnadskrav — for den hogre
utbildningen i Sverige. Hogskoleverket kalkylerar med en 6kning av cirka 30 000 20-
aringar fram till ar 2010, vilket allt annat lika innebér ett behov av ytterligare 15 000 ny-
borjarplatser. Inflodet i innovationssystemet kan 6ka, men det ar inte sakert att utflodet
okar da Sverige i internationell jamforelse har en lag examinationsfrekvens.

Vad véljer studenterna och vad efterfragar marknaden?
Hur ser da soktryck och val av utbildningsomrade ut i den svenska hogre utbildningen?

Tabell 5-7 nedan visar situationen for hostterminen 2006 Det foreligger en kraftig domi-
nans for tva utbildningsomraden: utbildningar inom samhallsvetenskap, inklusive ekonomi
och juridik samt for halso- och sjukvard inklusive social omsorg. Tillsammans lockade de
knappt tre femtedelar av antalet forstahandssékanden. Utbildningar inom naturvetenskap,
matematik och data hade det lagsta soktrycket, med 1,2 sokanden per antagen, en indikator
pa lag popularitet bland ungdomar.

Tabell 5-7 S6kande och antagna per utbildningsomréde ht 2006.

Utbildningsomrade Antal Sokande per

forstahandssdkande antagen
Samhallsvetenskap, juridik, handel, administration 29.000 1,9
Halso- och sjukvard samt social omsorg 31500 2,7
Humaniora och konst 4100 15
Teknik och tillverkning 15 600 1,3
Pedagogik och lararutbildning 15 600 14
Naturvetenskap, matematik och data 4 500 1,2
Totalt 105 000 1,7

Kélla: Hogskoleverket, (2007).

En viktig bestandsdel i ett innovationssystem ar kompetens. Kompetens kan betraktas ur
manga aspekter, exempelvis kodifierad formell utbildning eller sa kallad tyst kunskap
(tacid knowledge). Matchningen mellan utbud och efterfragan av kompetens ar betydelse-
full for ett lands internationella konkurrenskraft. For ett land av Sveriges karaktér, en liten
Oppen ekonomi med relativt hogt kostnadsldge, ar en vélutbildad befolkning séarskilt
betydelsefull. Nar det géller formell utbildning &r det relevant att undersoka i vilken ut-
strackning det individuella, fria, valet av hogre utbildning dverensstdmmer med den fak-
tiska efterfragan.

Ar 2004 undersokte Sifo p& uppdrag av Féretagarna 600 sméféretag med 1-19 anstallda
angdende deras framtida rekryteringsbehov och syn p& gymnasieskolan®. Ungefér
vartannat smaféretag bedomde att de behdver rekrytera en eller flera medarbetare de nér-
maste tre aren. Nar det galler den minsta acceptabla utbildningsnivan efterfragas dubbelt sa
manga med minst universitets- eller hogskoleuthildning (20 %) som personer med endast
grundskola (10 %).

8 http://www.sweden.gov.se/sb/d/3039/a/19883;jsessionid=a3s1nzDScA3c (2006-04-03).
8 Foretagarna, (2004), Gymnasieskolan och smaforetagen. www.foretagarna.se (2006-04-04).
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Undersokningen indikerar vissa farhagor bland smaféretagen om de yrkesinriktade
gymnasieutbildningarnas Overensstammelse med arbetsmarknadens behov. Fyra av tio
smaforetag menar att utbildningarna passar foretaget daligt eller mycket daligt.
Foretagarna efterfragar en synkronisering mellan arbetsmarknadens efterfragan och utbild-
ningens dimensionering, kvalitet och innehall.

SCB har undersckt vilka amnesomraden inom hogskolan som elever vid gymnasieskolans
avgangsklasser planerar att lasa (planerat forstaval).®® Statistiken indikerar pé& vissa
avvikelser gentemot arbetsmarknadens behov. Exempelvis lockar amnesomradet konst-
narligt/praktiskt estetiskt 14 procent av dessa gymnasister medan system-
vetenskap/informatik/webbdesign endast intresserade en procent. De stora &mnesomradena
teknik och naturvetenskap (inklusive datateknik/internetteknik som sérredovisas) &r ett
planerat forstahandsval for mindre &n en fjardedel (22 %).

Aven AMS pekar pd en viss obalans mellan utbildningsvolymer och arbetskrafts-
efterfragan (Arbetsmarknadsstyrelsen Ura 2006:1). Nar det exempelvis galler hogskole-
utbildade tekniker och ingenjérer och speciellt civilingenjérer bedomer AMS att efter-
fragan kommer att 6ka markant. Tillsammans med den kraftiga minskningen av antalet
forstahandssokande under 2000-talet medfor detta att nuvarande utbildningsvolym &r “helt
otillracklig”. Bedomningen om en forestdende teknik och ingenjorsbrist framkommer aven
i en rapport fran prognosinstitutet vid SCB. Institutet studerar sambandet mellan utbildning
och arbetsmarknad och producerar saval rapporter om det aktuella laget samt prognoser
med tidshorisont upp till 15-20 &®*. | sin prognos om olika utbildningsgruppers
rekryteringsbehov och tillskott géllande perioden 2004-2010 pekar man pa obalanser
mellan utflodet av nyutbildade och nyrekryteringsbehovet (SCB 2004). Exempel pa yrkes-
grupper dar en bristsituation prognostiseras ar hogskoleingenjorer, civilingenjorer, energi-,
VVS- och byggutbildade, vardpersonal och ldrare. Overskott véntas exempelvis for
hogskoleekonomer, programmerare/systemerare, gymnasieutbildade fran media- och
estetiskt program samt fér de gymnasieutbildade samhallsvetare och naturvetare som inte
studerar vidare. Rapporten talar i vissa fall om avsevérda obalanser och anvénder uttryck
som “betydande brist” (hogskoleingenjorer), utbildningstillskott som vantas “klart under-
stiga rekryteringsbehovet” (yrkeslarare) respektive “mycket stort” Overskott (estetisk
gymnasieutbildning) och en arbetskraftsreserv som "kommer att vaxa kraftigt framdver”
(gymnasial medieutbildning).

5.1.4 Outputindikatorer

BNP utvecklingen ar ett acceptabelt matt pa den totala "output” som ett land genererar och
en indikation pa hur val det nationella innovationssystemet fungerar. | tabell 5-8 kan ut-
lasas hur Sverige tappat fran 1970-talet fram till slutet av 1990-talet. 1970 hade Sverige
den femte hogsta BNP/capita bland alla OECD lander. Dérefter har en successiv nedgang
skett och 1998 var Sverige nere pa en 16:e plats. Darefter har en uppgang pabdrjats och
2004 var Sverige uppe pa 13:e plats.

8 SCB, (2006), Overgdng gymnasieskola — hdgskola. Statistiska meddelanden UF 36 SM 0601.
Tabellens forstahandsval ar en andel som baseras pa antalet avgangselever som planerar att bérja
ldsa pa hogskolan inom de narmaste tre aren.

8 Senaste versionerna ar: SCB, (2005), Arbetskraftsbarometern 05; SCB, (2004),Utbildning och
arbete; SCB, (2005), Trender och Prognoser 2005.
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Tabell 5-8 BNP/Capita utveckling 1970-2004 Top 10 + de nordiska landerna samt Japan.

OECD GDP per capita ranking, current prices and Purchasing Power Parity

1970 1980 1990 1998 2004

1. 175 Schweiz 1. 153 Schweiz 1. 150 Luxemburg 1. 174 Luxemburg 1. 217 Luxemburg
2. 139 USA 2. 136 USA 2. 144 Schweiz 2. 139 USA 2. 147 Norge

3. 127 Danmark 3. 127 Island 3. 137 USA 3. 127 Schweiz 3. 143 USA

3. 127 Luxemburg 4. 123 Kanada 4. 120 Island 4. 121 Norge 4. 131 Irland

5. 124 Sverige 5. 121 Luxemburg 5. 115 Kanada 5. 116 Island 5. 125 Schweiz
6. 119 Kanada 6. 117 Danmark 6. 114 Osterrike 6. 113 Danmark 6. 119 Holland
7. 118 Australien 7. 115 Sverige 7. 112 Japan 6. 113 Osterrike 7. 117 Australien
8. 116 Holland 7. 115 Osterrike 8. 111 Sverige 8. 111 Kanada 7. 117 Danmark
9. 114 Nya Zeeland 9. 112 Holland 9. 110 Danmark 9. 109 Holland 7. 117 Island

10. 107 Frankrike 10. 111 Belgien 10. 108 Finland 10. 108 Japan 7. 117 Osterrike
15. 97 Island 14. 107 Norge 11. 107 Norge 16. 104 Sverige 13. 112 Sverige
17. 95 Finland 15. 104 Finland 17. 103 Finland 15. 108 Finland
18. 92 Japan 17. 100 Japan 16. 107 Japan
19. 89 Norge

Kélla: McKinsey Global Institute “Sweden’s Economic Performance: Recent Development, Current
Priorities”.

Sveriges forbattrade BNP-utveckling styrks av en internationell undersékning av olika
landers konkurrenskraft. Enligt IMD:s (International Institute for Management Develop-
ment) konkurrenskraftsindex, som baseras pa mer an 300 kriterier, har Sverige avancerat
till 9:e plats fran 14:e plats fran ar 2006.

For att mata innovationssystemets output kan exempelvis sysselséttningen i hdog-
teknologiska tjanster eller exporten av hogteknologiska produkter matas. Det gar aven att
studera forséljningen av nya marknadsprodukter, férandringar i patent eller andra intellek-
tuella output.

Patent

Ett lands grad av nytidnkande av produkter och tjanster, det vill sédga innovationer, syn-
liggors genom statistik dver antal patent i hemlandet och i andra lander. Patent definieras
som ett skydd for tekniska lésningar och uppfinningar. Det &r idéns utformning och
anvandning som patenteras darfor kan bade produkter och metoder patenteras. En upp-
finning ska vara ny, kunna tillgodogéras industriellt och ha uppfinningshdjd®.

Patent i Norden

I Sverige ar Patent- och registreringsverket, PRV, ansvarig myndighet for patent-
ansokningar och beviljningar. Sedan ar 1980, da antalet ansokningar uppgick till 9 192, har
det totala antalet patentansokningar i Sverige minskat. Runt 1991 kan en forandring iakttas
och antalet ansokningar dkar, men den nerdtgéende trenden tog ater fart efter ar 2001. Ar

8 http://www.prv.se/patent/vilka.html
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2005 inkom 2 960 patentansokningar vilket var en minskning med 40 procent jamfort med
ar 2000 och en minskning med atta procent jamfort med ar 2004.

Orsakerna till minskningen av patentansokningar i Sverige bedéms vara flera; forand-
ringen i varldsekonomin paverkar foretagens utveckling och prioriteringar. Flytten av
svenska foretag till andra lander gor att aven patenten soks i andra lander och dessutom har
de internationella patentansokningarna Okat. Allt fler svenska foretag véljer att i stéllet for
PRV patentera vid European Patent Office. Mellan aren 2000 och 2004 okade de svenska
patentansokningarna till EPO fran 2 309 stycken till 2 429 stycken, en 6kning med drygt
fem procent.

Figur 5-3 Antalet inkomna patentansokningar i Sverige ar 1980-2005.
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Kalla: PRV.

Figur 5-4 Antalet beviljade patentansdkningar i Sverige ar 1980-2005.
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Statistik fran World Intellectual Property Organization, WIPO, visar att utvecklingen dver
inkomna patentansékningar tycks vara densamma i de nordiska grannldanderna. Norge
skiljer sig fran 6vriga genom att landet sedan 1997 har haft en mycket kraftig uppgang i
antalet patentansékningar. Dessutom har antalet utl&éndska patentansdkningar overstigit de
inhemska under perioden. | Gvrigt &r det Sverige som under perioden har flest ansokningar.

Figur 5-5 Antal patentansokningar i Sverige, Finland, Danmark och Norge &r 1985-2005.
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*For Norge finns endast uppgifter fram till och med &r 2001.

Kalla: WiPO.

Av de nordiska landerna har Finland och Sverige hdgst andel patentansokningar inom ICT-
sektorn och det férklaras med nérvaron av Nokia och Ericsson i respektive land.?.

Internationella patent

Samtidigt som de nordiska landernas ansokningar har minskat visar statistik fran organisa-
tionen World Intellectual Property Organization, WIPO en motsatt trend; att fler och fler
soker skydd for sina produkter. Det blir ocksa vanligare att soka internationella skydd via
sa kallade PTC-ansokningar (Patent Cooperation Treaty) och EPC-ansdkningar (European
Patent Convention). Patentprovningen galler for alla medlemslander. Cirka 30 europeiska
lander ingar i EPC-avtalet. Enligt denna konvention séker man patent vid det europeiska
patentverket (EPO), med kontor i Berlin, Haag och Miinchen.

NAgra utvecklingsdrag for internationella patent &r enligt WIPO att®’:

e Under de senaste 10 aren har andelen patentansokningar i varlden arligen 6kat med
4,75 procent.

e Anvéndningen av internationella patentsystem (t ex PTC och EPC) har ¢kat vilket syns
bland annat i antalet patentansokningar med annan hemvist och genom att andelen
patentansékningar i lander som Brasilien, Kina, Indien, Sydkorea och Mexiko okar.
Fortfarande dominerar dock fem ”patentkontor”: USA, Japan, Kina, Sydkorea och
Europa.

8 GoodNip: Good Practices in Nordic Innovation Policies, Part 2 Innovation Policy Trends and
Rationatility.
8 http://www.wipo.int
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e Under 1990-2005 6kade anvandningen av PTC, Patent Cooperation Treaty arligen
med 16,5 procent.

Ar 2004 hade (1) Japan (2) USA (3) Sydkorea (4) Kina (5) EPO (6) Tyskland totalt flest
antal patentansokningar. Norge aterfinns pd en femtondeplats och sist kommer Polen.
Mellan 1995 och 2004 6kade de inhemska patentansokningar stadigt i de flesta l&ander.
Kina. Sydkorea, EPO och USA hade de storsta 6kningarna. Sveriges inhemska patent-
ansokningar minskade mest bland de jamforda landerna.

Figur 5-6 Inhemska patentanstkningar. Skillnad 1995 och 2004.
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Att gora jamforelser mellan lander ar alltid svart. Nar det galler patentansékningar kan
olikheter mellan lander forklaras med skillnader i respektive landers patentlagstiftning och
varierande industri- och marknadsstrukturer. Okningen av patentansékningar med annan
hemvist har varit annu storre under den undersokta tidsperioden, framfor allt i Kina,
Singapore, Brasilien, EPO, Mexiko och Norge. Fortfarande finns flest patentansokningar
med annan hemvist i USA, EPO och i Kina.
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Figur 5-7 Patentanstkningar med annan hemvist. Skillnad 1995 och 2004.
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Enligt U.S. Patent & Trademark Office fordubblades antalet patentansokningar mellan
1988 och 2001 fran cirka 80 000 till 160 000. De utlandska patentansokningarna i USA har
dock minskat nagot sedan 1988, se tabell 5-9. Mellan aren 1988-2001 utgjorde dessa cirka
44-48 procent av samtliga patent. Japan ar det land som har flest andel patent i USA aven
om de har minskat sedan borjan av 1990-talet. EU-landernas andel av patenten minskade
ocksd, men har sedan ar 2000 stabiliserats pa cirka 34 procent. Den snabba tekniska ut-
vecklingen i de asiatiska landerna (Kina, Sydkorea, Singapore, Taiwan, och Malaysia) har
bidragit till att antalet patent i USA fran innovatorer i dessa lander 6kat markant.

Enligt U.S. Patent & Trademark Office Patent har innovationer som resultat av forskning
Okat de senaste 20 aren, se tabell 5-10. Cirka fem procent av samtliga patent kommer i dag
fran forskningsrelaterad verksamhet, for ndgra decennier var andelen 1-2 procent av samt-
liga patent. Det ar framfor allt forskningen hos de hdgst 100 rankade universiteten i USA
dar forskning har lett till patent. Totalt finns cirka 3 000 universitet i USA varav 200 rak-
nas som forskningsuniversitet. 1 Europa berdknas det finns cirka 2 000 forsknings-
universitet, men med stora variationer i storlek och resurser i jamforelse med de
amerikanska universiteten.
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Tabell 5-9 Utlandska amerikanska patent land/region: 1988—2001 (%).

Foreign-owned

share of European United

U.S. patents Union Japan Other Asia  Germany France  Kingdom

1988 48,03 44,01 43,17 1,73 19,64 7,11 6,89
1989 47,47 42,38 44,47 191 18,41 6,92 6,82
1990 47,56 41,01 45,43 2,49 17,72 6,67 6,49
1991 46,97 39,46 46,38 3,15 16,94 6,68 6,18
1992 46,38 37,57 48,52 3,70 16,17 6,70 5,37
1993 45,87 35,93 49,42 4,70 15,28 6,45 5,09
1994 44,86 34,84 49,08 5,57 14,76 6,09 4,90
1995 45,04 35,23 47,64 6,53 14,45 6,18 5,42
1996 44,27 34,40 47,49 7,44 14,05 5,74 5,05
1997 44,90 34,82 46,10 8,32 13,94 5,88 5,33
1998 45,57 33,73 45,87 9,98 13,53 5,46 5,15
1999 45,33 33,73 44,70 10,99 13,42 5,49 5,13
2000 45,99 34,43 43,21 11,73 14,13 5,27 5,06
2001 47,24 34,44 42,36 12,29 14,36 5,15 5,06

Kéalla: U.S. Patent and Trademark Office, special tabulations. See appendix table 6-10. Science &
Engineering Indicators — 2004.

Tabell 5-10 Patents granted to U.S. universities and colleges 1981—2001.

Total
academic Top 100

patents universities All others
1981 436 359 77
1982 458 386 72
1983 434 357 77
1984 551 440 111
1985 589 481 108
1986 670 546 124
1987 820 697 123
1988 814 709 105
1989 1225 1086 139
1990 1182 1065 117
1991 1342 1201 141
1992 1541 1407 134
1993 1620 1482 138
1994 1779 1641 138
1995 1878 1729 149
1996 2154 1976 178
1997 2436 2 253 183
1998 3151 2941 210
1999 3340 3081 259
2000 3087 2871 216
2001 3203 2972 231

Kélla: U.S. Patent and Trademark Office, Institute for Scientific Information; CHI Research, Inc.; and
National Science Foundation, Division of Science Resources Statistics, special tabulations. See appendix
table 5-54. Science & Engineering Indicators — 2004.
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Statistik fran WIPO 6ver patent fran naringslivet visar att Ericsson ligger hogt pa listan,
plats 15, dver foretag med flest patentansokningar. Listan toppas av hollandska Philips
foljt av japanska Matsushita och tyska Siemens. Finska Nokia kommer pa 4:e plats.
AstraZeneca &r nast basta svenska foretag pa 47:e plats.®®

Sverige intar en fjarde plats i varlden om hansyn tas till patentering per invanare. Studeras
antal beviljade patent per invanare har denna siffra legat relativt stabil vid det tva sista
matningarna (2000 och 2004), det vill sdga Over 150 beviljade patent per miljoner
invanare. Sverige ar framfor allt starkt inom IKT omradet som star for den stora andelen
beviljade patent. Det ar framfor allt de multinationella koncernerna som star for Sveriges
patentering i USA (80 %). SMF svarar for en mycket liten del. Det kan dven konstateras att
Sveriges patentering har 6kat markant under senare delen av 1990-talet, dock har det fun-
nits en tendens till att patenteringen fluktuerat i takt med konjunkturen. Vinnovas under-
sokning av patenteringen visar dven att Sverige ar fortfarande mycket beroende av nagra
stérre multinationella foretags teknologiska utveckling. Antalet beviljade patent har mins-
kat nagot vid den sista matningen, men det &r svart att uttala sig om orsakerna kring detta.
Utgar man ifran svenska foretags formaga till produktinnovation eller produktimitation
visar det sig att foretagens omséattning paverkas i hog grad av lansering av produkter som
&r nya for marknaden. Finland &r bést i detta avseende och Sverige delar andra platsen med
Frankrike (Vinnova 2008, s. 52-59).

Avkastning pa offentliga FoU-investeringar

Hog kompetens inom vetenskap och forskning ar en av manga faktorer som skapar forut-
sattningar for innovationer. Ett sétt att fanga upp ett lands vetenskapliga status och fram-
gang ar statistik 6ver vetenskapliga publikationer och hur mycket publikationerna citeras.
Scientific Information, 1SI, sammanstéller data 6ver landers produktion av vetenskapliga
artiklar. Har redovisas bade vetenskapliga artiklar som andel av den totala vetenskapliga
produktionen i varlden och andel vetenskapliga artiklar fordelat per tusen invanare.® Att
mata kunskapssamhallet genom patent och vetenskapliga artiklar medfér dock vissa
svarigheter eftersom det endast fangar upp output i form av forskning och inte output av
innovationer i vid mening.

Produktion av vetenskapliga artiklar

Den norska indikatorrapporten som utges vartannat ar och visar omfattningen av tillsatta
resurser inom FoU och innovation visar att antalet vetenskapliga artiklar i Norden har
mellan &ren 1996-2000 okat jamfort med den tidigare métta perioden 1981-1985%.

8 patent- och registreringsverket (PRV) lanserade i slutet av 2005 en ny tjanst, PRV Interpat, med
syfte att underlétta hanteringen kring patentansokningar. PRV erbjuder en tekniksokningstjanst dar
handlaggningstiden garanteras till 13 dagar. Den egna idéns patenterbarhet, liknande lésningar,
konkurrenter och deras marknader ar exempel pa tjanstens innehall. Ett positivt besked underlattar
forfarandet vid en senare ansokan och ett negativt forhindrar att energi och resurser laggs pa en
ansokan dar kraven inte uppfylls. Den nya tjanstens uppkomst uppges vara efterfragebaserad.
Regeringen tillsatte 2004 en utredning (Dir. 2004:55) for att undersdka de ekonomiska aspekterna
av patentering for féretags tillvéxt i Sverige, Norden och Europa. 2005 tillsatte regeringen en
kommitté for uppfdljning av patentskyddet for biotekniska uppfinningar. Utredningen ska avslutas 1
mars 2008.

% Metodens svaghet ar att ofta &r det flera forfattare till en artikel och det medfér att artikeln
registreras flera ganger.

% Den senaste utg&van kom varen 2006 (Indikatorrapporten 2005). Nyckelindikatorerna for FoU
och innovationer ar 1) Resurser till FoU och innovation 2) Méanskliga resurser 3) Samarbete mellan
FoU och innovationer 4) Resultat av FoU och innovation. Har redovisas andelen innovativa
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Sverige &r ett av de mest produktiva landerna i vérlden nér det géller vetenskapliga resul-
tat. Under 1990-talet 6kade den svenska produktionen med éver 40 procent fran en redan
hog niva. De nordiska grannlanderna har ett motsvarande monster (Prop. 2004/05:80).
Métt i antal publicerade artiklar &r Sverige det mest forskningsintensiva landet bland de
nordiska. Den storsta delen av vetenskapliga artiklar produceras inom de naturvetenskap-
liga amnesomradena, fysik, kemi, biologi och klinisk medicin. Inom Samhéllsvetenskap
och humaniora produceras relativt fa artiklar.

Beraknas antalet publicerade vetenskapliga artiklar per 1000 invanare visas samma
monster, det vill séga att Sverige och dvriga norden har jamforelsevis hdgst forsknings-
intensitet. | figuren utmarker sig Schweiz som det landet med storst andel producerade
vetenskapliga publikationer per 1000 invanare. Det antas bero pa att forsknings-
anlaggningen CERN ér placerad dér (Prop. 2004/05:80).

Figur 5-8 Antal publicerade artiklar | internationellt erkénda tidskrifter aren 1981, 1991 och 2001 per tusen
invénare.
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Kalla: Prop. 2004/05:80 Forskning for ett battre liv.

Under aren 1981-2000 stod forskare med hemvist i USA for 30 procent av de publicerade
vetenskapliga artiklarna. Storbritannien, Tyskland och Japan stod fér 7-8 procent. Sedan
1990-talets borjan har antalet vetenskapliga artiklar som produceras i USA procentuellt sett
minskat samtidigt som det i landet levererades mest publiceringar i varlden ar 1995. | den
amerikanska sammanstallningen 6ver vetenskapliga publikationer Science and
Engineering Indicators 2004%*, som gérs av organisationen National Science Board, fram-
gar att Europa (Western Europe) samtidigt har gatt forbi. Japan, Kina, Sydkorea, Taiwan
och Singapore &r de 6vriga lander som under aren 1988-2001 utmérker sig med att ha okat
andelen publicerade artiklar.

bedrifter i naringslivet, antal vetenskapliga artiklar i internationella tidskrifter per 100 000
invanare och antal patent fran norska rattighetshavare per 100 000 invanare.

°* sammanstallningen 6ver Science and Engineering gors i en nationell och internationell kontext. |
rapporten redovisas 1) investeringar i FoU, 2) output av FoU och 3) S&E arbetskrafts indikatorer.

102



DEN SVENSKA INNOVATIONSPOLITIKENS FRAMVAXT, ORGANISERING OCH UTVARDERBARHET

Tabell 5-11 Artiklar i naturvetenskap och teknik — andel av den totala artikelproduktionen for nagra lander,
1988-2001.

Tusental Procent

Kina, Sydkorea,

Singapore, U.S. del av

USA Vasteuropa Japan Taiwan  varlden totalt

1988 177,66 143,88 34,43 7,21 38,1
1989 187,22 155,25 36,57 8,69
1990 191,56 159,9 38,57 10,15
1991 194,02 163,71 39,59 10,64

1992 198,86 178,41 44,14 12,81 36,3
1993 197,4 178,94 43,34 14,3
1994 199,77 193,03 46,69 16,22

1995 202,89 199,69 47,6 19,1 34,9
1996 201,8 207,78 50,39 21,68
1997 197,53 210,54 50,17 25,38

1998 197,89 221,67 54,66 28,98 32
1999 198,52 226,0 56,13 334
2000 196,22 2257 55,41 36,84

2001 200,87 229,17 57,42 42,7 30,9

Kalla: Institute for Scientific Information, Science Citation Index and Social Sciences Citation Index; CHI
Research, Inc.; and National Science Foundation, Division of Science Resources Statistics, special
tabulations. See appendix table 5-35. Science & Engineering Indicators — 2004.

Citat av vetenskapliga artiklar

Vetenskaplig kvalitet mats ofta genom citeringar av de publicerade artiklarna eller genom
relativ citeringsgrad (Relative Citatation Index, RCI) dér antalet citeringar relateras till
antal publikationer. | Vetenskapsradets rapport fran 2006 Hur mycket citeras svenska
publikationer?®® framgar att antalet publikationer och citeringar har okat i samtliga
europeiska lander som studien tar upp®. Rapporten konstaterar att ”i ett globalt perspektiv
har citeringen av svenska vetenskapliga publikationer legat pa en relativt konstant niva,
cirka 10 procent dver vérldsgenomsnittet, sedan bdrjan av 1980-talet. Samtidigt har publi-
kationer fran flera andra europeiska lander blivit citerade i 6kande grad. Jamfort med
Europagenomsnittet har darfor svenska forskare forlorat i konkurrensen om att bli citerade.
Andelen hogt citerade svenska publikationer har ocksa minskat, medan flera europeiska
lander har okat sina andelar av hogt citerade verk. De omraden dar Sverige ar fram-
gangsrikt citeringsmassigt ar teknik, naturvetenskap och skogs- och jordbruksrelaterade
amnen. Svenska publikationer inom medicin och samhallsvetenskap citeras i ungefér
samma utstrackning som varldsgenomsnittet”.

Finland och Nederlanderna har haft en nagot starkare ¢kning &n Sverige under perioden
och samtidigt utmérker sig Spanien och Italien genom att de har haft en betydligt mer mar-
kerad 6kning under tidsperioden.

% http://www.vr.se/download/18.5b5b80b310e317e3c0680001207/Bibliometrirapport
% Orsaken &r en kombination av att antal publikationer har dkat och den databas som anvands
tackt in fler skrifter.
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Figur 5-9 Utvecklingen av antalet svenska publikationer i jamférelse med nagra europeiska lander.
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Kalla: Svenska Vetenskapsradet: Hur mycket citeras svenska publikationer (2006)?

Nér det galler forandringar i citeringsstatistiken (har refereras till faltnormaliserad medel-
citering med sjalvciteringar borttagna) har Sverige legat pa en relativt jamn niva. Medel-
citeringen for svenska artiklar &r 14 procent dver varldsgenomsnittet, vilket rankar Sverige
pa en sjatte plats. Danmark och Nederlanderna har utvecklats battre dn Sverige. USA é&r
varldsledande foljt av Schweiz, Nederlanderna, Danmark och Storbritannien. For flertalet
har citeringarna Okat sedan 1980-talet, sa ar dock inte fallet for Sverige. USA,
Storbritannien, Kanada och Japan &r andra lander som ocksa uppvisar en minskning.**

Den norska indikatorrapporten redovisar citeringsindikatorer for de nordiska landerna
(1981-2001) och for ett urval av dvriga lander (1998—2000) och anvander RCI.% Har kon-
stateras att bland de nordiska landerna i bérjan av 1980-talet fanns ett gap mellan Sverige
och Danmark pa den ena sidan och Finland och Norge pa den andra. Sedan dess har skill-
naderna successivt utjamnats. Finland har haft en snabb 6kning, men &ven Norges
citeringsindex har okat under den senare delen av 1990-talet. Sverige och Danmark har
haft en hdg vetenskaplig produktion genom hela perioden men &ven den norska rapporten
visar att under de senaste aren har citeringen av svenska artiklar minskat drastiskt. | rap-
porten anges den norska forskningen inom klinisk medicin som orsak till att Norges
citeringsindex har okat.

% \/etenskapsradet.

% Det relativa citeringsindexet &r en indikator som visar om ett lands publikationer &r mer eller
mindre citerat &n varldsgenomsnittet (1,0). Det ar stora skillnader mellan olika &mnesomraden, en
artikel i molekylarbiologi citeras i genomsnitt 10 ganger sa ofta som en artikel i matematik. Det
innebdr i sin tur att ett lands citeringsfrekvens &r avhéngigt den relativa férdelningen av artiklar i
olika vetenskapliga discipliner. Relativt manga artiklar i hogt citerade forskningsfalt kan 6ka ett
lands citeringsfrekvens betydligt. For att korrigera detta har varje lands citeringsindikatorer viktats
i tabellen.
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| en internationell jamforelse star sig de nordiska landerna vél. Schweiz och USA toppar.
Daremot har citeringsgraden for publikationer fran Schweiz minskat, liksom i Sverige.
USA och Nederlanderna star pa en relativt konstant niva medan den relativa citerings-
graden for finska vetenskapliga publikationer snarare har dkat.

Figur 5-10 Relativ citeringsgrad for alla omraden 1990, 1994 och 1999 fér de hdgst rankande landerna.
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Kélla: Proposition 2004/05: 80 Forskning for ett battre liv.

Forskningspropositionen refererar till en studie vid Umea universitet dar det konstateras att
Sverige har en 0kande andel av de hogst citerade artiklarna men att denna 0kning inte &r
lika stor som den totala mangden artiklar. Studien visar ocksa att svenskproducerade veten-
skapliga artiklar tillsammans med danska och amerikanska under borjan av 1980-talet var
de mest lasta. Lasta artiklar fran Sverige och Danmark har minskat till en niva under
Nederlanderna medan de fran USA ar kvar pa en fortsatt hog niva. Sveriges artiklar har
minskat i &mnena neurovetenskap, biokemi, biofysik och materialfysik. Aven immunologi
och molekylarbiologi visar pa en negativ trend.

Matt efter antal citeringar har Schweiz och USA storst vetenskapligt inflytande. | genom-
snitt blir artiklar fran dessa lander citerade 41 procent (Schweiz) och 38 procent (USA)
mer an genomsnittet. Med undantag fran Norge och Island &r de nordiska landerna bland
de mest citerade i varlden. *°

Universitetsrankningar

Arligen genomférs olika rankningar av vérldens universitet. De mest kdnda &r Shanghai-
listan som sammanstéalls av Shanghai Jiao Tong University pd uppdrag av den kinesiska
staten. Den andra sammanstallningen gors av Times Higher Education Supplement.

Shanghai-listan rankar vérldens 500 basta universitet utifran data pa 2 000 universitet. For
rankingen anvands som Kriterier utbildningarnas kvalitet, lararnas och forskarnas kvalitet,
forskningsresultat och l&rosétenas storlek. Indikatorerna for dessa ar bland annat anstéllda
som vunnit Nobel-priset eller Field’s Medals, antal artiklar som publicerats i Nature och

% http://www.forskningsradet.no/servlet/Satellite?cid=1139137247274&pagename=indikatorrappo
rten%2FPage%2FHovedSide&site=indikatorrapporten
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Science, frekvent citerade forskare inom 20 amnesomraden utvalda av ISl "web of
knowledge” och akademiska prestationer relaterat till storleken hos en institution. Gemen-
samt for listorna ar att de bygger pa uppgifter fran foretag med global karaktar och den
teknik som anvands foér rangordningen. Skillnaden &r att Shanghai-listan i storre grad foku-
serar pa elit-forskning med matt som Nobel pris och lagger storre vikt vid medicin, natur-
vetenskap och matematik &n THS.*

Rangordningarna visar pa en tydlig dominans for universiteten i USA och delvis aven
England. Bland de nordiska landerna dominerar svenska universitet bland de 100 framsta
med 3-4 universitet (beroende pa ar). Danmark, Norge och Finland har ett universitet
vardera bland de 100 frdmsta. Tabell 5-12 visar vilken ranking de frdmsta nordiska
universiteten har i de bada undersékningarna.

Tabell 5-12 Shanghai-rankingen av de nordiska universiteten pa topp 100-listan &ren 2003, 2005 och 2007
samt deras ranking pa Times Higher Education Supplement, &ren 2005 och 2006.

Shanghai Shanghai Shanghai THS THS
Land 2003 2005 2007 2005 2006
Sverige
Karolinska 39 45 53
Institutet
Uppsala 59 60 66 180 111
universitet
Stockholms 93 86
universitet
Lunds 93 99 97 180 122
universitet
Danmark
Kdpenhamns 65 57 46 66 54
universitet
Norge
Universitetet i 63 69 69
Oslo
Finland
Helsingfors 74 76 73 62 116
universitet

Kalla: Academic Ranking of World Universities
http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2007/ARWU2007FullListByRank.pdf samt Times Higher Education Supplement
http://www.thes.co.uk/worldrankings/

Vid konferensen ”Véarldsmésterskap i Vetenskap” (Goteborg 20 september 2006) pekade
Cavallin och Lindblad pa ett antal problem som de internationella rankinglistorna brottas
med. JAmforbarheten mellan universiteten &r en av de huvudsakliga bristerna. En annan
brist ar spraket. Universitet i de engelsksprakiga delarna rankas i regel hogre an universitet
med varldssprak som tyska, spanska, ryska och franska som bas. Dessutom ar det framfor
allt artiklar i tidskrifter med granskningsforfarande som vérderas. Bécker och monografier
har mindre varde i internationella jamforelser. Matematik, naturvetenskap, teknik och
medicin ges mest tyngd i jAmforelserna. Humaniora, samhallsvetenskap och utbildnings-
vetenskap vager relativt l4tt i jamforelserna.®®

%" http://www.lib.chalmers.se/konferenser/chals2006/docs/MCSL.ppt#256,1, Varldsmasterskap%20i
%20Vetenskap
% http://www.lib.chalmers.se/konferenser/chals2006/docs/MCSL.ppt#256,1, Varldsméasterskap%z20i
%20Vetenskap
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5.1.5 Indikatorer — en diskussion

| teorikapitlet framgar (se avsnitt 2.4) att det rader en kraftig snedvridning i de indikatorer
som anvands for att mata innovationssystemens kapacitet och formaga. Lundvall menar att
vi méter det som ar enkelt att méta och darfér missar andra relevanta indikatorer som inte
ar lika enkla att kvantifiera, till exempel arbetskraftens formella utbildningsniva kontra
“know how” som byggs upp genom praktiska erfarenheter pa arbetsplatser. Det ar darfor
viktigt att noggrant 6vervdga vad som mats och vad som inte méts, men det &r likval vik-
tigt att fundera Gver vad de index som mater konkurrenskraft eller innovationsférmaga
genom en mangd olika indikatorer egentligen sager om innovationsférmagan i ett land.
Ofta gors ingen klar distinktion mellan vad som ar mal eller medel, och indikatorernas
relativa betydelse i olika sammanhang. Att vdga samman en stor méangd vitt skiftande indi-
katorer till ett index 6ver nationell konkurrenskraft ar besvarligt (fér en utforligare diskus-
sion se ITPS rapport Sveriges konkurrenskraft — att forstd och méata nationell konkurrens-
kraft). Index har fordelen att manga aspekter av ett fenomen kan méatas samtidigt, men
nackdelen att ju mer komplext ett fenomen &r desto storre blir informationsforlusterna nar
indikatorer satts samman.

| detta kapitel ar avsikten att beskriva Sveriges innovationssystem utifran ett aktors-
perspektiv och i relation till internationella jamforelser. Ofta lyfts nyforetagandet fram som
en faktor som driver utvecklingen och forandrar konkurrensforhallandena pa marknaden. |
Sverige ar det till stora delar de stora aktdrerna, det vill séga de stora foretagen i specifika
branscher som dominerar och organiserar innovativa verksamheter. Utifran ett
innovationsperspektiv dr det latt att forbise de fordndringar som sker hos aldre féretag och
intraprendrskapet ar en betydelsefull ingang for att analysera och beskriva innovativa akti-
viteter i Sverige.

Utgar man ifran ett systemperspektiv med fokus pa inputindikatorer visar det sig att dessa
empiriska undersokningar inte generar nagra positiva data ur svenskt vidkommande.
Sverige karaktariseras i internationella undersokningar som ett land med lagt nyfore-
tagande och ett begransat entreprendrskap. Variationen ar dock stor och andra nordiska
lander eller lander med en likartad industristruktur visar samma svaga resultat i dessa mat-
ningar.

Utgar man ifran andra undersokningar med fokus pa att bedoma landernas innovativa ka-
pacitet hamnar Sverige i topp. Sverige rankas oftast hogst, med avseende pa ett flertal olika
inputindikatorer. Det framtrader dock tva motstridiga bilder. Fragan ar hur mycket vikt
som ska laggas pa dessa enskilda indikatorer for att bestimma Sveriges innovativa for-
maga i relation till andra lander, och gar det att sdga Sverige lider av ett strukturellt pro-
blem som h&mmar den innovativa verksamheten.

Det som kan konstateras utifran tidigare empiriska undersokningar med specifikt fokus pa
svenska forhallanden &r att stora foretag & mer bendgna an mindre foretag att bedriva
innovationsverksamhet och att den ofta utvecklas inom foretaget. Det ar dven industri-
foretagen och inte tjansteféretagen som samarbetar mest med kunder och leverantorer i
Sverige. Utfallet ar till stora delar avhangigt av strukturen och héar behévs en fortsatt
diskussion kring orsakerna till varfor Sverige har denna situation. Finns det en problematik
som beror foljande: Sverige har inte lyckats losa tre specifika svarigheter/hinder for att
foretagen ska 6ka innovationsgraden mer an vad det gor. Det ar brist pa finansiering, det ar
for hoga innovationskostnader, samt att marknaden domineras av alltfor stora/etablerade
aktorer.
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En central inputfaktor i innovationssystemet dr forskning och utvecklingsaktiviteter.
Sverige ar i topp matt utifran FoU-kvoten och det satsas mycket pa forskning, men storre
delen av denna kvot star storforetagen for. Utifran ett sektorperspektiv satsar den varu-
producerande sektorn mest pa FoU.

Investeringsutvecklingen i Sverige visar pa brister i kommersialiseringsprocessen fran FoU
till FoU-intensiv produktion och export. En delforklaring till denna svaghet i omvand-
lingen av FoU aktiviteter kan mojligtvis bero pa vissa sardrag i det svenska utbildnings-
systemet. Ndarmare granskning har visat att dessa forskningsinsatser ar nagot “uppblasta” i
jamforelse med andra lander pa grund av vad som réaknas in i uppskattningarna. Det kan
aven finnas attitydproblematik hos studenterna utifran vad som viljs i relation till vad
marknaden efterfragar och det leder till funderingar om skolsystemet fungerar tillrackligt
bra utifrdn ett innovationsperspektiv. En tredje forklaring som tagits upp i detta kapitel ar
relaterat till det akademiska systemet och dess struktur. | Sverige domineras FoU-satsning-
arna av ett fatal stora foretag och ett liknade monster kan skonjas inom hogre utbildning.
Det ar nagra larosaten som star for det mesta av de offentliga insatserna. Fragan ar om
detta ska ses som ett problem eller en nédvandig utgangspunkt for att formera tillrackligt
stora konkurrenskraftiga universitet i relation till andra lander.

Lundvall betonar att just betydelsen av den organisatoriska kompetensen och utvecklingen
— DUI-larandet &r svart att folja upp och man kan utga ifran att detta inte ar specifikt hogt
utvecklat i nyetablerade foretag utan blir en allt viktigare faktor i etablerade organisationer
Det har inte varit mojligt i denna studie att mata dessa forandringar i DUI-larandet, men
det utgor en central del i en analys av innovativa processer.

Under de senaste aren har nya stodaktorer till det svenska innovationssystemet vuxit fram.
| Sverige har aven forsok att bygga upp kompletterande stodfunktioner med avseende pa
att ge krediter till nyetablerade foretag gjorts. Det har skapats nya mdtesplatser mellan
olika kompetensomraden. Det har skett omorganisering inom akademin for att forstarka
forskningskvalitén. Det har &ven skett en stark expansion av hdgutbildade under 1990-talet
(manga nya doktorer) och nya insatser pa utbildningsomradet for att starka STI-larande.

Vad som kan konstateras ar att man troligtvis underskattat behovet av att satsa pa att ut-
veckla DUI-larande under de senaste aren. Ett okat fokus pa fragor som beror intra-
prendrskap och entreprendrskap innebéar dven en ckad fokusering pa en annan typ av
larande och kunskapsinhamtning. Det har varit mycket fokus pa just entreprendrskap, men
kanske inte tillrackligt kopplat till de laroprocesser som satts igang och behdvs for att detta
ska utvecklas inom etablerade och nya organisationer.

Om den andra sidan av innovationssystemet studeras, det vill sdga dess output (patent,
vetenskapliga artiklar, citeringar etc) visar det sig att Sverige och Norden ligger bra till och
har ett starkt utgangslage. Det ar mera en fraga om pa vilket satt som Sverige kan forstarka
denna position. Sverige har dock haft en negativ trend avseende pa patentansékningar och
en stor minskning i antalet patentansokningar under 2000-talet. Fragan ar varfor? En for-
klaring &r att delar av foretagens verksamheter flyttats till andra lander och det bidrar &ven
till att patenten soks i andra l&nder och samma tendenser finns i andra nordiska lander. De
internationella undersokningarna och jamforelserna visar att det ar svart att dra nagra lang-
gdende slutsatser utifran skillnader i patentansokningar mellan landerna. De kan sagas vara
en mycket grov indikator pa teknisk utveckling, och det &r tills viss del oroande att
Sveriges inhemska patentansokningar minskat markant, medan det i andra lander har okat.
Oftast finns forklaringarna till dessa skillnader i olika industri- och marknadsstrukturer.
Det kan vara vart att notera att patent som kommer ifran forskningsrelaterad verksamhet
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har 6kat, men utgdr i sammanhanget en liten del (ca 5 %) av samtliga patent. Det ar ocksa
de stora universiteten som star for denna ékning. Lundvall driver tesen att det ar just kom-
binationen av STI- och DUI-larande som ar gynnsam for att utveckla den innovativa
kapaciteten. Fortfarande ar patentutvecklingens koppling till saddan forskningsrelaterad
verksamhet relativt begrénsad i relation till andra kunskaps- och utvecklingsverksamheter.

Kapitlet visar i stort att det fortfarande finns en stor osékerhet kring vad dessa olika indi-
katorer star for utifran ett innovationsperspektiv. En sammanfattning av problemet med
indikatorerna skulle kunna vara att det inte behdvs fler indikatorer utan béttre indikatorer
som har forankring bade teoretiskt och empiriskt, samt att dessa verkligen mater det som
avses att mata. | dagslaget finns manga indikatorer som tagits fram utifran ett empiriskt
intresse, men som har en svag teoretisk forankring. Forutom att fa fram tillforlitliga indi-
katorer behovs ytterligare insatser som forsoker identifiera specifika problem med innova-
tionssystemet i Sverige. Kapitlet lyfter fram nagra av de problem som behover utvarderas
ytterligare. | féljande kapitel beskrivs ytterligare atgarder och resursinsatser som gjorts for
att utveckla innovationssystemet i Sverige.
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6 Det svenska innovationssystemet: atgarder och
penningstrommar

6.1 Problemuppfattning

Innovationspolitiken, som all annan politik, maste i grunden baseras pa ett problem, ett
forhallande som offentlig sektor pa olika satt tror sig om att kunna kan l6sa eller mildra.
Vad ar da problemet som innovationspolitiken tar sig an? | arbetet med utvecklandet av en
svensk innovationspolitik fick tio valrenommerade svenska innovationsforskare svara pa
den fragan ur lite olika aspekter (Edqvist VFI 2002:2). Féljande problem eller system-
brister lyfts fram:

e Lagt produktivitetstillvaxt; delvis foraldrad” produktionsstruktur (for liten speciali-
sering mot FoU-intensiva produkter);

e existerande och stora foretag gynnas pa bekostnad av sma och nya samt nya féretag
som inte véxer;

e brist pa tidigt saddkapital;

e sarbar kunskapsekonomi da den i hog grad ar beroende av fa storforetag — for liten
statlig FoU-budget;

e obalans i offentliga FoU-satsningar déar traditionella sektorer (med starka privata akto-
rer) far for mycket av kakan i forhallande till nya omraden dar risken ar hdg och dar
foretag och marknader inte kan forvantas bidra pa ett effektivt satt;

e internationaliseringens paverkan (strategiska beslut tas inte langre i Sverige).

Det finns uppenbart manga uppfattningar om vad som ska vara innovationspolitikens fo-
kus, men uppfattningen om att graden av kommersialisering av forskningsresultat ar for 1ag
i Sverige delas av manga, saval forskare som politiker®. Denna problematik diskuteras
aven av ITPS i en rapport (A2006:006) med sex fallstudier som berér kommersialiserings-
processer pa universitet i USA, Japan och Kina.

6.2  Atgarder

Staten har, schematiskt uttryckt, agerat pa sex satt nar det galler innovationspolitik: Om-
organisation, myndighetsuppdrag, dialog, finansiering, regeldndringar och attityder. Nedan
beskrivs myndighetsuppdrag och resursinsatser.

Ett satt for staten att agera innovationspolitiskt dr att formulera uppdrag, specifika eller
generella, till myndigheter. De forra drar lattare till sig uppmarksamhet genom till exempel
tydlig malformulering och tidsavgransning. Aven de senare kan emellertid antas ha lang-
siktig betydelse genom att fasta uppmarksamhet mot vissa fragestallningar, 6kar sanno-
likheten for egeninitierade projekt eller samarbeten i en sadan riktning. Ett satt att fanga in
detta pa "ingangssidan” ar att studera myndigheternas regleringshrev och soka efter olika

% Se exempelvis Henrekson (2002), “’Strategier for en framgangsrikare kommersialisering av
svensk universitetsforskning™ i Ekonomisk debatt, vol. 30, nr. 2, s. 159—170 samt utbildnings- och
forskningsminister Thomas Ostros, (2004), ’Forskare ska inte langre dga sina resultat”, DN
Debatt, 2004-02-05. Aven C, Edquist (2002) diskuterar fragan i ”Innovationspolitik fér Sverige —
mal, skal, problem och atgarder”, Vinnova VFI 2002:2.
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innovationspolitiska hanvisningar. Med tanke pa att regeringens 6vergripande strategiskrift
Innovativa Sverige presenterades under 2004 har vi specifikt undersokt regleringsbreven
for 2005, 2006 och 2007 och sokt efter hanvisningar till denna skrift (se tabell 6-1)'%.
Undersokningen syftar till att illustrera vilken typ av policy som anvands och vilka atgar-
der staten har for avsikt att genomfora. Efter regeringsskiftet ar 2006 har den nya reger-
ingen inte fortsatt arbetet med Innovativa Sverige pa samma satt.

Tabell 6-1 Myndigheter med regleringsbrevsuppdrag hanvisande till Innovativa Sverige 2005, 2006 och

2007.

Myndighet

Regleringsbrev
2005

Regleringsbrev

2006

Regleringsbrev
2007

Banverket

Fdrsvarets materielverk (FMV)
Forsvarsmakten

Institutet for tillvaxtpolitiska studier
(ITPS)

Luftfartsverket

Myndigheten for utlandska
investeringar i Sverige (ISA)
Rymdstyrelsen

Sjofartsverket

Statens energimyndighet

Sveriges geologiska undersdkning
(SGU)

Totalférsvarets forskningsinstitut
Verket for
(Vinnova)
Verket  for
(Nutek)
Vagverket

innovationssystem

naringslivsutveckling

2004-12-16 (G)

2004-12-22 (P)

2004-12-16 (G)
2004-12-16 (G)

2004-12-16 (G)

2004-12-16 (G)
2005-12-08 (G)

2004-12-16 (P)

2004-12-16 (P)

2004-12-16 (G)

2005-12-15 (P)
2005-12-15 (P)
2005-12-15 (G)

2005-12-15 (P)

2005-12-20 (G)

2005-12-15 (P)
2005-12-20 (P)

2005-12-15 (P)

2006-12-21 (P)
2006-12-21 (P)

Not: Generella uppdrag (G) och Preciserade uppdrag (P).

Naturligtvis kan myndigheter ha verksamhet inom det innovationspolitiska omradet utan
att explicita referenser till strategiskriften forekommer i deras regleringsbrev. Sadana han-
visningar tyder emellertid pa en uttalad ambition fran regeringens sida att styra statliga
myndigheter utifran en sammanhallen langsiktig innovationsvision vilket anda gor urvalet
av myndigheter, uppdragens formulering samt respektive myndighets respons intressant.

En vanlig formulering visar sig vara: "Myndigheten skall redovisa vilka atgarder som vid-
tagits for att bidra till malen i departementsskrivelsen Innovativa Sverige - en strategi for
tillvaxt genom fornyelse (DS 2004:36).” Saledes en generell uppmaning att satta sig in i
innovationsstrategin och bedéma vilka atgarder myndigheten kan vidta for att arbeta i dess
anda. Uppdrag av denna karaktér har markerats med ”G” i tabellen. Vissa myndigheter har
aven erhallit mer preciserade uppdrag utifran ett speciellt strategiprogram eller atgard,
dessa myndigheter har markerats med ett ”P” i tabellen. Myndigheter med uppdrag i bade
regleringsbrevet for 2004 samt 2005 har framhavts med en gra rastrering.

190 | dentifieringen har skett genom att anvanda Ekonomistyrningsverkets statsliggare. Sékning har

skett pa ’Innovativa Sverige”.
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Det bor &ven erinras om Naringsdepartementets skrivning redan 1999 infor Anders
Flodstroms uppdrag Utredning om vissa myndigheter dar de flesta av myndigheterna i
tabellen ovan utpekas som betydelsefulla for det svenska innovationssystemet.'%

Trots att sammanstallningen endast baserar sig pa tre ar gar det att se vissa tendenser. Som
forvéntat finns de tre ndringspolitiska myndigheterna Vinnova, Nutek och ITPS represente-
rade de tva forsta aren samtidigt som de tilln6r de aktérer som tilldelats preciserade upp-
drag (P). Alla tre arbetar med fragor inom omradet naringsliv, tillvaxt och innovationer,
om &n utifran nagot olika utgangspunkter, vilket gor deras medverkan tamligen sjalvklar.
Regleringsbrevsuppdragen for 2005 indikerar i 6vrigt en tro pa infrastrukturens betydelse
for ett innovationssystem med myndigheter som Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket
och Vagverket. Kommersialisering av forskning, tydlig FoU-inriktning med internationella
kontakter och ambitionen att profilera Sverige som ett intressant land for utldndska
investeringar forklarar medverkandet av Energimyndigheten, Rymdstyrelsen respektive
ISA. Har ror det sig om generella uppdrag (G). Soktraffarna for 2006 ars regleringsbrev
visar dels att regeringen nu slappt det innovationspolitiska aterrapporteringskravet for
infrastrukturmyndigheterna, dels pa ett genomslag for de branschvisa strategiprogrammen.
Hanvisningar till strategiprogram aterfinns i regleringsbreven till samtliga myndigheter,
forutom ITPS och SGU, vilka anmodas att Gversiktligt redovisa insatser inom saval
ordinarie verksamhet som enskilda uppdrag med koppling till innovationsstrategin. SGU:s
medverkan kan dock, d&ven om det inte explicit framgar i regleringsbrevet, dven den antas
vara kopplad till ett strategiprogram. I november 2005 presenterade regeringen tillsam-
mans med foretag, fack och branschorganisationer ett strategiprogram for den svenska
metallurgi- och bergndringen dar SGU ges en viktig roll*%,

Det framgar tydligt av tabell 6-1 att Strategiskriften Innovativa Sverige tappat i betydelse i
2007 ars regleringsbrev vilket troligtvis kan forklaras med att ett regeringsskifte agt rum.
Innovativa Sverige togs fram av den forra regeringen. Under 2006 har regeringen tagit
fram en ny strategiskrift som ar av betydelse for innovationspolitiken, En nationell strategi
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013. Strategin
ska:

”Bidra till att skapa konkurrenskraftigare regioner och individer i Sverige.

e Vidareutveckla samordningen mellan den regionala utvecklingspolitiken, arbets-
marknadspolitiken och den europeiska sammanhallningspolitiken.

e Utgora Sveriges nationella strategiska referensram for sammanhallningspolitiken och
ligga till grund fér genomférandet av EU:s strukturfonder.

e Varavagledande for regionala tillvaxtprogram och for nationella myndigheter.

e Utveckla dialogen och samspelet mellan aktdrer pa lokal, regional, nationell niva och
EU-niva.”'%®

| strategin identifieras innovation och fornyelse som ett av fyra prioriterade omraden for att
uppna regional konkurrenskraft, Gvriga omraden &r kompetens och 6kat arbetskraftsutbud,

191 Ds 1999:68. Utredning om vissa myndigheter. Rapport, Anders Flodstrém.

192 pressmeddelande fr&n Naringsdepartementet 7/11 2005. Se dven Naringsdepartementet, (2005),
Metallurgi — en del av Innovativa Sverige. Stockholm: Néaringsdepartementet.

193 En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007—
2013. En sammanfattning.
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tillgénglighet samt strategiskt granséverskridande samarbete'®. Ett 30-tal centrala myndig-
heter'®®, lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan samt universitet
och hogskolor har fatt i uppdrag i regleringsbreven for ar 2007 att bidra till genomférandet
av strategin.

Med syftet att fanga daven myndigheternas aterrapportering av respektive uppdrag har aven
verksamhetsberattelser, aterrapporteringar och liknande studerats for de myndigheter vars
regleringsbrev angav innovationspolitiska formuleringar (enligt sokkriterierna) for 2005.
Nedan féljer en redovisning av regleringsbrevsuppdragen for 2005 och 2006 och 2007
med, i férekommande fall, rapporterade atgarder.

Energimyndigheten

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2005 ges myndigheten i uppdrag att: ... senast
den 1 november 2005 redovisa den fortsatta konkretiseringen och tillampningen av de
kriterier for prioritering som redovisats genom rapporten (N2004/4458/ESB) FOKUS -
Prioritering och fokusering av satsningar pa forskning, utveckling och demonstration pa
energiomradet. Innovationsstrategin som redovisades i rapporten Innovativa Sverige — en
strategi for tillvaxt genom fornyelse (Ds 2004:36) ska beaktas.”*%

Energimyndighetens aterrapportering utifran detta framgar i dokumentet Fokus Il dar
myndigheten avrapporterar tva regeringsuppdrag och “beaktar och implementerar syn-
punkter fran Innovativa Sverige (Statens Energimyndighet ER2005:38). Energi-
myndigheten tolkar sitt uppdrag som en starkare betoning pa kommersialisering och nyttig-
gorande av forskningsresultat och idéer och séger sig &mna “styra mot en mycket storre
andel bestéllningsforskning”. Mer generella sétt att arbeta i denna inriktning blir att skapa
allianser med finansidrer, utférare och mottagare inom forskning och utveckling. Konkreta
atgarder ar huvudsakligen inrattandet av sa kallade utvecklingsplattformar och funktionen
”Afféarsutveckling & Kommersialisering”. Med utvecklingsplattformar menar Energi-
myndigheten en variant av branschrad med interna och externa experter samt deltagare
fran naringslivet. Funktionen &r radgivande och plattformarna forvantas bidra med om-
varldsanalys, prioriteringsbedémningar, bestéllarkompetens samt &ven kommersialise-
ringsmojligheter och en “gemensam vision om mojligheterna”. ”Affarsutveckling &
Kommersialisering” (Affu) &r den funktion inom Energimyndigheten som aktivt ska arbeta
med affarsutveckling och kommersialisering. 1 Fokus Il framgar funktionens insatser som
dels méklande — skapa lankar mellan marknad och FUD (Forskning, utveckling och de-
monstration)— och dels som finansiar i det marknadsnara skedet. Det forra for att koppla
samman kompetens om mdjligheter och behov fran den tekniska sidan med motsvarande
kompetens om marknaden. Den senare funktionen avser att arbeta med villkorslan och
royaltyavtal. Inriktningen &r frdmst mot FUD-verksamheter med tidigare statligt stéd samt
“enskilda aktorer utanfor hdogskolevérlden men med idéer och produkter som har god
kommersialiseringspotential och utdver kundnytta ocksa kan pavisa en nytta som ligger i

104 En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007—
2013. En sammanfattning.

105 AMS, Banverket, Boverket, Fiskeriverket, Férsakringskassan, Glesbygdsverket, ISA, Itps,
Konsumentverket, Luftfartsverket, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Myndigheten for
skolutveckling, Naturvardsverket, Nutek, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieambetet,
Riksarkivet, Rikstrafiken, Sametinget, Sika, Skogsstyrelsen, Sjofartsverket, Statens energimyndighet,
Statens folkhalsoinstitut, Statens jordbruksverk, Statens kulturrad, Vinnova och Vagverket.

108 Avsnitt1.4 "Uppdrag” , punkt 22 "Prioritering av de langsiktiga energipolitiska insatserna’ (s.
6).
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linje med Energimyndighetens uppdrag att bidra till langsiktig utveckling av
energisystemet.

Luftfartsverket (LFV)

I 2005 ars regleringsbrev fick Luftfartsverket uppdrag att: ”...med utgangspunkt i reger-
ingens innovationsstrategi, Innovativa Sverige - En strategi for tillvéaxt genom férnyelse
(Ds 2004:36), redovisa vilka insatser som gors for att skapa ett gott innovationsklimat och
stimulera till innovation i den egna verksamheten. Uppdraget skulle aterrapporteras till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 15 oktober 2005.”%

Luftfartsverkets aterrapportering utifran detta framgar i en kortfattad (tvasidig) skrivelse
dar myndigheten pa ett dvergripande satt sammanfattar sin syn pa drivkrafter for innova-
tion och det innovativa klimatet samt ger nagra exempel pa innovationsomraden déar LFV
4r engagerade'®. Nar det géller drivkrafterna pekar de, utifrdn sitt uppdrag, pa kostnads-
reducering for luftfartens aktdrer, minimering av hinder for tillganglighet och regularitet,
minimering av miljopaverkan samt sékerstalla att de sjalva blir en av de Gverlevande akto-
rerna i en avreglerad europeisk luftfartsmarknad. For nasta omrade, det innovativa klima-
tet, presenteras fyra prioriterade faktorer for utvecklandet av myndighetens interna
innovationsklimat. Faktorerna kan ses som allmént organisationsutvecklande exempelvis,
uppmarksamhet pa kundbehov, malstyrning, havda sig internationellt m.m. LFV avslutar
sin aterrapportering med att lista nagra specifika utvecklingsprojekt inom optimering av
flygvégar samt verifiering och utveckling av sattelitbaserad navigationsteknik dér man &ar
involverad.

Verket for innovationssystem (Vinnova)

Myndigheten, som ar namngiven efter sakomradet, kan givetvis sdgas ha hela sin verk-
samhet knuten till innovationssystem och innovationspolitik. Utifran samma s6kmetodik
som for 6vriga myndigheter finner vi emellertid &ven hédr en uppdragsbeskrivning med
explicit h&nvisning till ”Innovativa Sverige”, ett uppdrag i uppdraget skulle man kunna
saga. | Vinnovas regleringsbrev for saval 2005 som 2006 aterfinns en i det narmaste iden-
tisk formulering. 2005 ars regleringsbrev sager att: ” Vinnova skall, med utgangspunkt i
regeringens skrivelse Innovativa Sverige - en strategi for tillvixt genom fornyelse (DS
2004:36), beskriva och bedéma laget inom de delar av forsknings- och innovationsomradet
som ligger inom ramen for myndighetens ansvarsomrade. Rapporten bor bland annat be-
handla situationen vad galler kommersialisering av FoU i Sverige, FoU i sma och medel-
stora foretag, starka forsknings- och innovationsmiljoer, rorlighet mellan universitet och
hdgskolor, naringsliv och offentlig sektor, hdgteknologiskt nyféretagande och kunskaps-
overforing fran universitet och hogskolor till sma och medelstora foretag. Rapporten skall
redovisas i samband med &rsredovisningen for 2005.”*% | 2006 ars regleringsbrev har,
forutom nagra justeringar av spraklig karaktar, ett tillagg skett: "Vidare skall insatser inom
ramen for de branschvisa strategiprogrammen redovisas”. Till skillnad mot féregaende ar
behover inte uppdraget nédvandigtvis redovisas i samband arsredovisningen, nu sags att
det skall ske "till regeringen (Naringsdepartementet) senast februari 2007.”

197 Avsnitt 1.4 ”Uppdrag”.

198 uftfartsverket, (2005), Rapportering av 1.4 Uppdrag, enligt Regleringsbrev fér budgetéret 2005
avseende Luftfartsverket. Dnr. N2005/8345 vid Regleringskansliet, Naringsdepartementet.

109 Avsnitt 1.4 ”’Uppdrag”, punkt 6 (s. 9).

110 Avsnitt 4 ”’Uppdrag, punkt 2°(s. 9).
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Vinnovas uppdrag, explicit knutet till strategidokumentet "innovativa Sverige”, ar saledes
betydligt mer omfattande till sin karaktar jamfort med Ovriga har redovisade. Vinnovas
aterrapportering utifran detta, Pa spaning efter innovationssystem, ar féljaktligen aven den
av ett sadant omfang (s. 58) att den inte garna later sig fangas i nagra fa meningar
(Vinnova VP2006:01). For att anda gora ett forsok kan féljande namnas.

Rapporten kan ses som en lagesrapport for de delar av det svenska innovationssystemet dar
Vinnova verkar. Rapporten inleds med en dversiktlig bild av de konsekvenser och nya
forutsdttningar som globaliseringen for med sig avseende lander, foretag, akademi och
offentlig sektor. Hardnande konkurrens, specialisering och 6kad betydelse av ett kunskaps-
baserat foretagande ar nagra nyckelord som speglar detta. Sveriges historiskt stora betydel-
sen av storféretag kommer att bestd, menar man, men med en allt storre roll fér sma- och
medelstora foretag. Dessa foretag kommer aven i 6kande omfattning behdva bedriva egen
FoU-verksamhet. Vidare i rapporten analyseras behovet av en professionalisering av
svenska hogskolor och universitets organisation for hanterandet av kommersialiserings-
fragor — en betydligt viktigare utmaning &n ett borttagande av lararundantaget enligt
Vinnova. Utbudet av saddkapital — definierat som kapital i forkommersiella skeden — ar i
dag inte tillfredsstéllande, papekar Vinnova som ser ett klart behov for staten att spela en
marknadskompletterande roll darvidlag.

Statistiken om FoU-verksamheten i sma- och medelstora foretag konstateras vara brist-
féllig, nagot som aven galler for etablering och utveckling av de sma teknikbaserade fore-
tagen. | Jamforelse med grannldnderna Norge och Finland &r den svenska statens sats-
ningar pa FoU i sma- och medelstora foretag blygsam. Vinnova presenterar dven olika satt
att bedoma omfattningen av utbytet av kunskap och personer mellan naringsliv och hog-
skolor. En slutsats utifran detta ar behovet av fler och férdjupade studier for att fanga om-
radets vidd. Avslutningsvis fors en éppen diskussion om definitions- och matproblem
sammanhangande med innovations- och forskningsmiljoer, vilket Vinnova avser att ater-
komma till i kommande publiceringar av typologikaraktar (Proposition 2005/06:100, s.
21).

Védgverket

| regleringsbrevet for 2005 far Vagverket uppdraget att: ™...med utgangspunkt i
regeringens innovationsstrategi, “Innovativa Sverige - En strategi for tillvéaxt genom
fornyelse” (Ds 2004:36) redovisa vilka insatser som gors for att skapa ett gott
innovationsklimat och stimulera till innovation i den egna verksamheten. Uppdraget skall
redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 15 oktober 2005.”*!

Végverkets aterrapportering utifran detta framgar i redovisningen Fornyelse inom
végtransportsektorn — med kunskap och innovationsprocessen i centrum (20 s)**2. | detta
strategidokument tar VVagverket ett utforligt och samlat grepp om sakfrdgan. Myndigheten
menar att man redan arbetar aktivt med omradet och hanvisar bl. a till redan publicerade
dokument med innovationspolitisk anknytning.*** Ett kommande sarskilt program fér kun-
skap och innovation inom vagtransportsektorn aviseras ocksa, ett dokument som avses att
arbeta fram utifran innehallet i aterrapporteringen.

' Avsnitt 1.4 ”Uppdrag”, punkt 2 (s. 16).

112 vagverket, (2005), Fornyelse inom végtransportsektorn — med kunskaps- och
innovationsprocessen i centrum.

113 Se exempelvis Vagverket, (2003), Program fér kunskap och innovation inom
vagtransportsystemet; Vagverket, (2004), program fér Vagverkets internationella FUD-verksamhet.
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Rapporten inleds med en genomgang av EU:s ambition for innovationspolitiken samt vilka
delar ur Innovativa Sverige som ar relevanta ur Vagverkets synpunkt. Verket slar fast sin
roll och sitt ansvar for forskning, utveckling och demonstration inom végtransportsektorn.
Man betonar dven betydelsen att resultaten fran dessa processer kommer till allméan an-
vandning. En ofta refererad utgangspunkt for Vagverket ar en sjustegs, linjar, "kunskaps-
och innovationsprocess”. Mest betydelsefullt i denna process &r enligt VVagverket stegen
fran forskningsresultat till utvecklings- och demonstrationsaktiviteter och vidare till allman
anvandning. Vagverket har i sin roll som sektorsansvarig myndighet "unika forutséattningar
att klara dessa uppgifter” sags det***. Har avses da bland annat kunskap om vilka behov av
FUD som foreligger bade inom vagtransportsystemet och i den egna organisationen, samt
myndighetens mojlighet att underlatta for nya eller forbattrade produkter, tjénster, proces-
ser m.m. att komma till praktisk anvandning. Det senare genom verktyg som exempelvis
foreskrifter, informationskampanjer eller upphandlingsdokument. Sammantaget menar
man att detta ger Véagverket andra forutsattningar an Vinnova och andra forsknings-
finansidrer att tillampa ett synsétt med innovationsprocessen i centrum.

Utifran aterrapporteringen avser Vagverket att arbeta fram ett sarskilt program for kunskap
och innovation inom végtransportsektorn. Utdver redan genomforda atgarder redovisar
dven Vagverket ett antal planerade initiativ enligt nedan: (i) Oka utnyttjandet av
Vagverkets affarsenheter som demonstrationsarenor, (ii) aktivera forslagsverksamheten,
(iii) st6ttning och stimulans av extern idéfodsel och tillgang till riskkapital, (iv) systematisk
bevakning och hantering av patent och andra immateriella rattigheter samt (v) verka for att
VTI:s biblioteks- och informationscenter (BIC) tilldelas en uppgift och roll som motsvarar
USA:s "Technology Transfer Centers” i syfte att strukturerat samla in dokumentation om
existerande FUD-resultat.

Sjofartsverket

I regleringsbrevet for 2005 star att Sjofartsverket: "skall med utgangspunkt i regeringens
innovationsstrategi, Innovativa Sverige - En strategi for tillvdxt genom fornyelse (Ds
2004:36), redovisa vilka insatser som gors for att skapa ett gott innovationsklimat och
stimulera till innovation i den egna verksamheten. Uppdraget skall aterrapporteras till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 15 oktober 2005.”**°

Sjofartsverkets aterrapportering utifran detta framgar i skrivelsen Redovisning av
regeringsuppdrag om innovation i verksamheten (s. 25).'° Sjofartsverket noterar att
regeringsuppdraget avser stimulering av innovation i den egna verksamheten och inte hur
dess verksamhet bidrar till innovationsklimat och tillvéxt i samhallet som helhet. Med
utgangspunkt i uppdragets formulering och regeringens innovationsstrategi finner
Sjofartsverket att det ar strategins delomraden "innovativa offentliga investeringar” och
“innovativa manniskor” som redovisningen kommer att behandlas. | verkets befintliga
styrdokument anvands uttrycken “kreativitet” och “standig forbattring” vars innebdrd de
menar i stort sett sammanfaller med det av regeringen anvénda "innovation”.

Sjofartsverket gor efter denna inledande avgrénsning och begreppsdiskussion en syste-
matisk genomgang av sin verksamhet utifran tre aspekter: arbetsuppgifter, tillganglighet
och fornyelseprocesser. Den forsta indelas verksamhetsmassigt i farledshallning, sjokorts-
produktion, sjotrafikinformation, isbrytning, lotsning, sjérdddning, normering och tillsyn.

114 S 7
5 Avsnitt 1.4 Uppdrag, punkt 2.
118 Dnr. N2005/8285/TP vid Regeringskansliet, Naringsdepartementet.
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Genomgangen inriktar sig huvudsakligen pa beskrivningar av forbattringar och utveckling
av verksamheten dver tid samt samarbeten med andra lander, myndigheter, foretag, forsk-
ning m.m. Férutom tekniska och organisatoriska framsteg redovisas exempelvis ett flertal
utvecklingsprojekt tillsammans med Finland, Norge, Danmark samt ambitioner att utvidga
detta till samtliga lander runt Ostersjon. P& myndighetssidan namns samarbeten med
Lantmateriet, FOA och SMHI medan SAAB, B&N Viking Icebreaking & Offshore AS
och Chalmers ar exempel fran foretags- och forskningssfaren. Sjofartsverket redovisar
aven satsningar pa forbattrad tillganglighet

Banverket

| Banverkets regleringsbrev for 2005 star: ”Banverket skall med utgangspunkt i regering-
ens innovationsstrategi, innovativa Sverige - En strategi for tillvaxt genom fornyelse, Ds
2004:36, redovisa vilka insatser som gors for att skapa ett gott innovationsklimat och sti-
mulera till innovation i den egna verksamheten. Uppdraget skall redovisas till Regerings-
kansliet (N&ringsdepartementet) senast den 15 oktober 2005.”**

Banverkets aterrapportering utifran detta framgar i skrivelsen Strategi for tillvaxt genom
fornyelse (s. 3)™8. Verket anser sig arbeta med innovationer pa fyra satt: (i) i den allméanna
forvaltningen, (ii) i sitt FUD-program, (iii) med hjalp av inkubatorer samt (iv) i form av
intern forslagsverksamhet. Punkterna beskrivs kortfattat och aterges nedan. Det allmanna
innovationsarbetet beskrivs som huvudsakligen innefattande teknikupphandling samt ett
engagemang i "Fornyelse i anldggningsbranschen” (FIA) tillsammans med Végverket,
byggbranschen och forskarsamhéllet. Banverkets FUD-program for perioden 2006-2011
innehaller fyra delprogram varav ett, "Nyttiggérande av FUD inom spartrafiksektorn”,
kommenteras i detta sammanhang. Delprogrammet syftar till att 6ka forutsattningarna for
att den FUD som stdds av Banverket ska kunna anvandas av konkreta malgrupper. Ett
specifikt FUD-projekt som Banverket lyfter fram ar “Grona taget”, ett samverkansprojekt
av Triple Helix-modell pa ett forkommersiellt stadium tillsammans med jarnvéagsindustrin
och forskarvarlden. Banverket uppger att de allmant forsoker stodja goda idéer dven om de
ligger utanfor ramen for FUD-verksamhet.

Nar det galler inkubatorer redogdr Banverket for ett samarbete med Innovationsbron och
Stiftelsen Teknikdalen, Borlange. Samarbetet syftar till att hjalpa entreprendrer med mark-
nadsbeddmning, radgivning och "férmanliga lan”. Verksamheten exemplifieras med en idé
om ett lagt bullerplank som testats med goda resultat och nu ar under affarsutveckling for
en marknadsintroducering i Sverige och senare Europa. Den sista punkten som Banverket
valjer att redovisa ar den interna forslagsverksamheten. Har menar man sig ha en organi-
satorisk struktur som dels stimulerar anstallda att 1amna forslag, dels utvarderar dem och
belénar de som “skapar mervarde for verksamheten”. Aven i detta fall lyfter Banverket
fram ett konkret exempel, belénat med 200 000 kronor, for att illustrera funktionen.

Framtida, planerade, satsningar sags det inte s& mycket om. Forslagsverksamheten avses
att utvecklas, mojligen genom samarbete med forskare, Innovationsbron samt Teknik-
dalens inkubatorverksamhet. | dvrigt menar Banverket att man i allmanhet har for avsikt
att utveckla sitt arbete med kommersialisering och nyttiggérande av FUD-resultat och goda
idéer.

7 Stycke 1.4 Uppdrag, punkt 2 (s. 11).
8 Dnr. N2005/8438/IR vid Regeringskansliet, Naringsdepartementet.
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Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)

2005 ars regleringsbrev ger ITPS tva konkreta uppdrag med hanvisning till Innovativa
Sverige, dels angaende Sveriges internationella konkurrenskraft, dels rérande en utvarde-
ring av expertskatten. Det forsta uppdraget formuleras pa foljande satt: ™’Innovativa
Sverige - en strategi for tillvéxt genom fornyelse’ (Ds 2004:36) betonar bland annat vikten
av att ta till vara globaliseringens méjligheter. Institutet skall genomféra en studie av den
svenska konkurrenskraften i ett internationellt perspektiv. | uppdraget ingar att belysa
utvecklingen av Sveriges internationella konkurrenskraft, bland annat svenska bytes-
forhallanden (terms of trade) och real vaxelkursutveckling, under 1900-talet med sarskild
betoning pa de senaste trettio aren. Sambandet mellan utvecklingen av bytesforhallanden
och kopkraftskorrigerad BNP ska belysas™. | uppdraget ingick aven att belysa erfarenheter
av hur andra lander arbetar med att starka konkurrenskraften.

Det andra uppdraget, utvdrdering av expertskatten, formuleras enligt fdljande:
”’Innovativa Sverige - en strategi for tillvaxt genom fornyelse’ (Ds 2004:36) betonar
ocksa vikten av att kunna attrahera internationell spetskompetens. Institutet ges i uppdrag
att utvardera expertskattens effekter. Syftet med studien &r att forsoka besvara fragan om
expertskatten bidragit till att fler personer sokt sig till Sverige samt vilka andra faktorer
som kan sagas paverka formagan att attrahera utlandsk hogutbildad arbetskraft till
Sverige. | uppdraget ingar aven att belysa vilka liknande atgarder som har genomforts i
andra lander for att attrahera utlandsk hogutbildad arbetskraft samt analysera erfaren-
heterna av dessa atgarder. Uppdraget skall redovisas till Regeringskansliet (Narings-
departementet) senast den 30 december 2005.”**

ITPS aterrapportering utifran uppdragen i 2005 ars regleringsbrev framgar i de tva rappor-
terna Konkurrenskraft och Terms of Trade” respektive Utvérdering av expertskatten'?,
P& samma satt som Vinnovas aterrapportering ar detta omfattande rapporter vilka endast
summariskt kan aterges i detta sammanhang. | den forsta rapporten om konkurrenskraften
har ITPS latit forskarteam vid Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) och Jonkdping
International Business (JIBS) delta. Har diskuteras dels olika satt att precisera begreppet
konkurrenskraft, dels foreslas olika matt som indirekt speglar utvecklingen av konkurrens-
formagan. Sju kriterier pa en varugrupps konkurrensformaga definieras.

Vidare finner rapporten att det svenska bytesvillkoret har forbattrats under perioden 1970-
2003. Sverige har under perioden alltmer specialiserats pa produktion och export av hig-
kvalitativa varor medan var import kommit att innehalla varor av relativt 1ag kvalitet.
Svenskarnas kopkraft pa internationella marknader har saledes forbattrats. Kopkrafts-
mattet relaterar emellertid till den totala ekonomin som till tva tredjedelar bestar inte om-
fattas av ett internationellt handelsutbyte. Rapporten menar darfor att da den svenska
exporten under 1990-talet visat sig mycket konkurrenskraftig maste forklaringar till
Sveriges efterslapning (brist pd upphamtning) i den s kallade valfardsligan sokas i
produktivitetsutvecklingen i de delar av ekonomin som berdr den inhemska marknaden
snarare &n i de delar som omfattas av internationell handel.

| aterrapporteringen till det andra uppdraget har expertskattens bidrag till Sveriges
attraktionskraft bland utlandska experter undersokts. Expertskatten innebér att 25 procent
av inkomsten, efter godkénd ansokan till forskarskattendmnden, &r skattefri for exper-

119 Avsnitt 1.4 ”’Uppdrag”(s. 8-9).
1201TPS, (2005), Konkurrenskraft och *Terms of Trade”. Dnr 1-010-2005/0053 samt ITPS, (2006),
Utvardering av expertskatten. Dnr 1-010-2005/0054.
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ter/specialister, forskare, samt foretagsledare och andra nyckelpersoner. | ett flertal lander
har olika former av ekonomiska incitament for denna kategori introducerats. Motiven till
expertskattens inférande 2001 uppgavs ocksa vara att starka Sveriges internationella kon-
kurrenskraft genom att Oka attraktionskraften for internationell spetskompetens. Under-
sokningen forsvarades av juridiska aspekter utom ITPS kontroll — sekretesskal omajlig-
gjorde tillgangen till vissa registerdata — vilket medforde att det planerade upplagget fick
justeras. Studien baseras darfor dels pa telefonintervjuer med experter och féretag med
beviljad expertskatt under 2001-2004, dels pa kanslipersonal vid Forskarskattenamnden
samt med konsulter som varit behjalpliga vid ansdkansprocessen.

Givet dessa forutsattningar tyder resultaten i rapporten pa att Sveriges férmaga att attrahera
spetskompetens endast i ringa uppfattning kan ségas ha paverkats av expertskatten. Fler-
talet av experterna skulle &nda ha arbetat i Sverige och pa det foretag dar de var anstéllda
nér ansbkan om expertskatt inlamnades. Rapporten konstaterar att individerna, experterna,
i denna undersokning uppenbarligen lockas mer av mdjligheten att ytterligare ta ett steg
uppat i karriaren eller av intressanta arbetsuppgifterna an lénen. Till och med fritids-
intressen och trygghet rankas hogre.

Foretagen uppvisar en nagot splittrad hallning. Dels menar de att expertskatten inte haft
nagon storre betydelse for gjorda rekryteringar, dels menar de att den kommer att ha bety-
delse for framtida rekryteringar. Detta tolkas i rapporten som ett uttryck for den
konkurrenssituation som skapats nér fler och fler lander infor skattelattnader. Ett ensidigt
avskaffande fran svensk sida av expertskatten skulle leda till en forsamrad konkurrens-
situation i jamférelse med andra lander.

| ITPS regleringsbrev for 2006 ar formuleringen mer generell, har framgar att institutet
ska: ”...samlat redovisa den verksamhet (ordinarie verksamhet saval som enskilda upp-
drag) som bedrivits inom myndigheten i syfte att bidra till regeringens Innovationsstrategi,
’Innovativa Sverige - en strategi for tillvaxt genom férnyelse’ (DS 2004:36).”*%

Verket for naringslivsutveckling (Nutek)

I regleringsbrevet for 2005 aterfinns flera uppdrag med hanvisning till Innovativa Sverige.
Nar det géller offentlig upphandling ségs att Nutek: ”...skall, bl.a. som ett led i strategin
Innovativa Sverige (Ds 2004:36), kartlagga och analysera de eventuella problem som sma
foretag kan ha nar de deltar i offentlig upphandling. Kartlaggningen skall inkludera en
bedomning av i vilken omfattning sma foretag tilldelas upphandlingsbeslut. Forslag till
atgarder skall lamnas som i forsta hand inte avser forslag till lagandringar utan ryms
inom ramen for befintlig lagstiftning, och som kan ge sma foretag battre majligheter att
delta i offentliga upphandlingar. Internationella erfarenheter skall beaktas och forslagen
till forbattringsatgarder skall ta de nya EG-direktiven pa omradet i beaktande. En upp-
skattning av eventuella kostnader for foreslagna atgarder skall goras. Uppdraget skall
utforas efter samrad med Namnden for offentlig upphandling, Statskontoret, Konkurrens-
verket och andra berérda myndigheter och organisationer. Uppdraget skall redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 1 oktober 2005.”*?2

Det andra uppdraget géller kompetensutveckling for foretagsledningar: "NUTEK ges i
uppdrag att gora en kartldggning av statliga insatser for kompetensutveckling for foretags-

121 Avsnitt 2 “Ovriga mal och &terrapporteringskrav’” under rubriken ”*Ovrig aterrapportering™ (s.
5).
122 Avdelning 1.4 Uppdrag”, underrubrik ”’Naringsliv”’, punkt 7.
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ledningar i sma och medelstora foretag som pagar 2005 eller pagatt men avslutats under
2002-2004". Uppdraget ligger i linje med strategin Innovativa Sverige (Ds 2004:36). |
kartlaggningen ska Nutek beskriva vilken typ av kompetensutveckling som ges och om-
fattningen av den, vilken statlig aktér som &r ansvarig, om genomférandet sker i sam-
verkan med andra offentliga eller privata aktorer, berdrda foretags storlek métt i antal an-
stallda, totala kostnaden for insatsen per ar uppdelat pa statens kostnader respektive andra
aktorers kostnader samt mal eller syften med respektive insatser.'?®

Det tredje uppdraget 2005 ror en projektsammanstallning inom lanens regionala tillvéxt-
program samt strukturfondsprogram: "NUTEK skall i samrad med Regeringskansliet
(Né&ringsdepartementet) gora en sammanstallning éver strategiska projekt inom respektive
lans regionala tillvaxtprogram och strukturfondsprogram utifrdin de nationella
uppféljningsomradena; entreprendrskap, foretagsutveckling och foretagsklimat, kluster och
innovationssystem, arbetskraftsforsérjning och kompetensutveckling samt infrastruktur
och den attraktiva regionen. NUTEK skall sérskilt redovisa vilka av projekten som bedéms
ha betydelse for genomférandet av Innovativa Sverige — en strategi for tillvaxt genom for-
nyelse (Ds 2004:36). NUTEK skall i uppdraget samverka med programansvariga for de
regionala tillvaxtprogrammen i respektive lan samt med Verket for innovationssystem.”*

I Nuteks regleringsbrev for 2006 sdgs att verket ska: “redovisa huvuddragen i de insatser
som myndigheten gjort for att bidra till genomférandet av regeringens Innovationsstrategi,
Innovativa Sverige - en strategi for tillvéaxt genom foérnyelse (DS 2004:36). Myndigheten
ska redovisa insatser som genomforts i den ordinarie verksamheten samt till foljd av en-
skilda uppdrag.”?®

For ett antal myndigheter har inte uppdraget preciserats mer &n att myndigheten 6versikt-
ligt ska redovisa insatser som kan knytas till den innovativa strategin eller sdrskilda insat-
ser. Det géller bland annat Sveriges geologiska understkning, Rymdstyrelsen, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Forsvarets Materialverk och Férsvarsmakten.

Nuteks tredriga entreprendrskapsprogram omfattar 130 miljoner kronor. Det nationella
entreprendrskapsprogrammet ar uppdelat i fyra delprogram. Projekten har fatt finansiering,
huvudsakligen till entreprenorskapsutbildningar och till samverkan mellan skola och
néringsliv.

Stéd till IUC

For att framja industriell utveckling avséatter regeringen under de kommande tre aren 60
miljoner kronor for att utveckla 1UC-bolagens verksamhet. Satsningen genomfors for att
utveckla ett flertal projekt som alla syftar till att stérka de mindre foretagens méjlighet till
Okad FoU och produktutveckling.

Nagra av de projekt som IUC-bolagen ska genomfora ar:

e Samverkan med industriforskningsinstituten. | dag finns det manga goda foretagsidéer
med stor potential som inte har forverkligats. IlUC-bolagen far darfor i uppgift att ut-
arbeta samverkansmodeller med industriforskningsinstituten. IUC-bolagens roll i detta
samarbete ska vara att identifiera foretagens behov och dar sa & mojligt samman-
koppla foretagen med industriforskningsinstituten.

123 Avdelning 1.4 Uppdrag”, underrubrik ”’Naringsliv”’, punkt 8.
124 Avdelning 1.4 "Uppdrag”, underrubrik “’Regional utvecklingspolitik”, punkt 14.
125 Avsnitt 2 ”’Ovriga mal och &terrapportering™, underrubrik *Innovationsstrategin® (s. 10).
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e Forskning och utveckling i sméaforetag. IUC ska &ven fungera som samordnare i
utvecklingsprojekt tillsammans med sma och medelstora foretag och forskningsinstitut
samt universitet och hdgskolor. IUC ska dessutom bidra till att utveckla en arbets-
modell som gor att institutens kompetens annu battre kommer de sma och medelstora
foretagen till nytta.

e IT har en avgorande betydelse dven i de minsta foretagen. Men i dag anvands inte den
potential som finns fullt ut. IUC-bolagen ska darfor bidra till att utveckla och forstérka
de mindre foretagens mojligheter att utnyttja IT-verktygen pa ett mer effektivt sétt och
darmed koppla IT-investeringarna till foretagens affarsnytta.

e Avknoppningar fran befintliga foretag har en stor potential. En sarskild satsning gors
for att framja avknoppningar fran foretag genom samarbete med storféretag och finan-
siella institutioner.

e Medverkan i branschprogram. En sarskild satsning inleds under varen 2006 dar IUC-
bolag medverkar i ett arbete for att genomféra branschéverskridande satsningar inom
ramen for de strategiprogram som regeringen har tagit fram tillsammans med nérings-
livet och de fackliga organisationerna. IUC-bolagens uppgift blir att identifiera och ut-
veckla de sma och medelstora foretagens roll i de olika branschprogrammen.

e Utveckling inom musikindustrin. IUC Hultsfred far i uppdrag att tillsammans med en
arbetsgrupp for musikindustrin utveckla projekt som handlar om att fa smaforetag i
musikbranschen att utvecklas och vaxa.

For att styra och kvalitetssakra programmets innehall inréttar regeringen ett programrad
med representanter fran berérda myndigheter, branschorganisationer, fackforbund samt
IUC Sverige AB. For att programmets aktiviteter ska spridas och utnyttjas pa basta sétt,
ska programradet informera om projekten och samrada med de ansvariga for de regionala
tillvaxtprogrammen i respektive lan.

6.3 Penningstrommar

| detta avsnitt presenteras storleksordningar pa de betalningsstrommar som féreligger inom
svensk innovationspolitik. Avsnittet ar tankt att bade komplettera och samla upp vad som
tidigare presenterats. Omradet praglas av en stor bredd och oklara granser varfor tydliga
definitioner och avgransningar blir betydelsefulla. Malséttningen ar att approximativt
kunna ange storleken pa de finansiella resurser som anvands med innovationspolitiska
fortecken. | detta sammanhang ar ITPS huvudsakligen intresserade av de finansiella resur-
ser som offentlig sektor bidrar med och som anvénds till bland annat organisationsbudget,
specifika atgarder eller program. Uppgifter om penningstrommarna ar huvudsakligen
hamtade fran officiella statistikkallor. De officiella uppgifterna har kompletterats med en
enkat'® som gétt ut till drygt 400 aktorer i offentlig och privat sektor som kan tankas ha
utgifter eller uppgifter knutna till innovation.

126 Resultaten frén enkatundersékningen bér ses som indikationer, och inte exakta véarden, pa hur
betalningsstrommarna ser ut. Tre typer av problem kan kopplas till enk&tundersdkningen, skilda
tolkningar av begreppet omsattning hos respondenterna, 1&g svarsfrekvens for vissa
respondenttyper samt hog heterogenitet inom vissa respondentgrupper.
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6.4

FoU betalningsstrommar i Sverige

Utifran FoU-kostnader per sektor framgar att:

Storre andel FoU utford i foretagssektorn i Sverige an for EU15

Lagre andel FoU utford i statliga myndigheter i Sverige an for EU15. | Sverige ér det
universitet och hoégskolor som ar offentlig sektors FoU-utforare. Offentlig sektors
FoU-roll & mer finansiering (24,9 % respektive 24,2 miljarder kronor) dn egen verk-
samhet (4 %).

Hogre andel FoU utford inom universitet och hogskolor i Sverige an for EU15. Olik-
heter i organisering av akademisk FoU mellan lander kan dock medféra en Gverskatt-
ning av nivan pa Sveriges satsning. Sverige gynnas statistiskt av det faktum att univer-
sitet och hogskolesektorn dven utfér uppgifter av typen sektorsforskning som i andra
lander i hogre omfattning sker inom statliga forskningslaboratorier eller av NPO.

Lagre andel FoU utfoérd inom den privata icke-vinstdrivande sektorn i Sverige an for
EU15

Institutssektorn har en mindre roll i Sverige &n i manga andra lander, till exempel &n
for de 6vriga skandinaviska landerna. | SCB:s statistik inkluderas den normalt i Gvriga
fyra sektorer.

Forskning och forskningsfinansiering

Resurserna for forskning och forskarutbildning under 2006 uppgick till knappt 24,5 miljar-
der kronor vilket motsvarar i storleksordningen en fjardedel av de resurser som totalt satsas
pa FoU i Sverige (104 miljarder kronor ar 2005).

Tabell 6-2 Larosatenas intaktsursprung avseende forskning och forskarutbildning, budgetéret 2006.

Finansiar Belopp (mkr)
Direkta statsanslag 11 320
Forskningsrad 2 768
Vinnova 439
Statliga myndigheter 2618
Summa statliga medel 17 144
Offentliga forskningsstiftelser 897
Kommuner och landsting 874
EU 1032
Summa 6vriga offentliga medel 23803
Totala offentliga medel 19 947
Svenska foretag 1227
Svenska stiftelser och organisationer utan vinstsyfte 2199
Utlandska foretag 279
Utlandska org. utan vinstsyfte 343
Ovriga finansiarer inkl finansiella intakter 456
Summa privata medel 4 503
Totala FFU-medel 24 450

Kélla: Hogskoleverket, (2005).
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Denna resursbas kommer till cirka 80 procent fran offentlig sektor, i huvudsak fran direkta
anslag, medel fran Vetenskapsradet samt fran de fore detta Iontagarstiftelserna. Utlandet i
form av EU, foretag och organisationer utan vinstsyfte finansierar tillsammans cirka 6,7
procent eller 1,65 miljarder.

Under perioden 1997 till 2006 har forskningsresurserna ¢kat med 4,1 miljarder kronor,
motsvarande 20 procent'®’. De direkta statsanslagen har ékat i mindre omfattning &n de
externa finansidrernas bidrag vilket lett till att andelen direkta statsanslag minskat fran 51
procent till 46 procent. Fordelningen av forskningsresurserna ar starkt koncentrerade till de
aldre universiteten. Dessa hade 2006 cirka 90 procent av de totala resurserna medan de nya
universiteten endast hade fyra procent. Hogskolor med rétt till forskarutbildning inom ett
vetenskapsomrade hade knappt tre procent och 6vriga larosaten drygt 3,5 procent. De fem
larosaten med storst resurstilldelning for forskning och forskarutbildning disponerade 2004
tillsammans 12,9 miljarder kronor eller 55 procent av samtliga 49 l&rosdten dér
Haogskoleverket rapporterar sadana intakter. Genom att inkludera ytterligare fem larosaten
Okar andelen till 20,3 miljarder kronor eller drygt 86 procent av de totala resurserna.

Sveriges hoga FoU-investeringar i foretagssektorn baserar sig som visades ovan pa ett fatal
storforetag. Bilden &r liknande nér det géller den akademiska sektorn. Sverige har relativt
EU15 en hogre andel FoU utférd inom universitet och hogskolor, en verksamhet som till
allt 6vervagande del bedrivs i tio larosaten. Detta faktum fértjanar en problematisering. A
ena sidan finns en argumentation om betydelsen av mangfald i innovationssystemet (se
exempelvis Lundvall i teorikapitlet). Variationer i stallet for likriktning i hur bestdmda
uppgifter l6ses, exempelvis i form av pedagogiska principer eller metodansatser kan ses
som ett satt att skapa en gynnsam grogrund for ovéntade losningar och innovationer. Ett
sadant synsétt talar for en spridning av forskning och lokala skillnader mellan larosatena.
A andra sidan, givet begransade resurser och en tilltagande internationell konkurrens, kan
behovet att koncentrera forskning och dar till hérande ekonomiska satsningar till ett fatal
laroséten hédvdas. Konkurrenskraftig spetskompetens, excellens, kréver fokusering och
nationell kraftsamling. | debatten har forslag i denna anda lyfts pa sa kallade super-
universitet, bade pa europeisk och nationell niva'?.

Den ekonomiska resursen paverkar givetvis antalet anstéllningar inom universitet och hég-
skolor. Sedan 2003 har saval antalet anstallda som helhet som delen forskande och under-
visande personalen minskat nagot, den férra gruppen med 1,5 procent till 63 600 heltids-
ekvivalenter och den senare med 0,6 procent till knappt 24 100 heltidsekvivalenter.

Under ar 1997 uppgick de totala FoU-utgifterna i lépande priser i Sverige till 67 007
miljoner kronor, for ar 2001 var siffran 97 276 miljoner kr och for ar 2005, 102 099
miljoner kronor.*?® Siffran for 2005 &r inte direkt jamférbar med siffrorna for de dvriga
aren, da i detta ars undersokning dven sma foretags FoU raknats med i totalsumman, till
skillnad mot féregaende ar. Totalsiffrorna inkluderar inte heller kommuners och landstings
utgifter for FoU.

127 Raknat i fast 2006 &rs pris.
128 EU-kommissionen foresl&r exempelvis ett European Institute of Technology (EIT) som ett ’new
flagship for excellence”. | Sverige har bl a folkpartiet uttryckt liknande tankar. Se motion
2005/06:Ub481 samt utbildningsutskottets betdnkande 2005/06:UbUL1.
129 Fgr 2005: SCB " Utgifter for FoU-verksamhet fordelat pd sektor 2005

For 1997 och 2001: SCB ”’Forskning och utveckling i Sverige 2003”.
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De totala beloppen fordelar sig enligt foljande (restposten for varje ar bestar av privata
icke-vinstdrivande sektorn):

1997: Naringslivet, 50 151 mkr Offentlig sektor, 16 805 mkr
2001: Naringslivet, 75 135 mkr Offentlig sektor, 21 570 mkr
2005: Naringslivet, 76 949 mkr Offentlig sektor, 24 844 mkr

De okade utgifterna for FoU ska ses mot bakgrund av den relativt starka tillvaxt som varit i
Sverige under tidsperioden. Betraktat som andel av BNP har FoU utgifterna inte okat utan
minskat frén 4,27 procent for &r 2001 till 3,98 procent &r 2003 och 3,74 procent &r 2004.**°
Uppgifter for ar 2005 finns inte publicerade &nnu. Aven med minskningen taget i
beaktande &r FoU-utgifternas andel av BNP internationellt sett mycket hég. Sverige upp-
fyller sedan lang tid EU:s mal om att minst tre procent av BNP ska ga till FoU och satsar
nést mest i varlden métt som andel av BNP. Dock kan man utlésa av tabellen att andelen
av BNP som satsas pa FoU i de lander som kommer narmast efter Sverige i EU15 Okar.
Forspranget till Finland, Tyskland, Danmark och Osterrike minskar salunda.

6.4.1 Militar FoU

Det har visat sig vara svart att skapa en exakt redovisning av hur mycket resurser som
laggs pa militar FoU i Sverige. Detta beror bland annat pa att en stor del av den militara
forskningen sker i foretag pa kontrakt fran forsvarsmakten. Denna typ av FoU-utgifter
kostnadsfors darfor som att utgifterna tagits i den privata sektorn. Siffrorna nedan ska dér-
for tolkas med forsiktighet. Ar 2001 uppgick utgifter for forsvarsforskning till 5 465 mkr
och for 2005 till 4 275 mkr.** En sammanfattande bedémning som ocksd SCB gér &r att
utgifterna for forsvarsrelaterad FoU varje ar tycks motsvara cirka 4-5 procent av de totala
FoU-kostnaderna det &ret.'*?

6.4.2 Privata sektorn

Ar 2005 togs de Gverlagset storsta FoU-utgifterna, liksom i stort sett samtliga foregdende
ar sedan tidigt 1990-tal, i tre stora branscher. Dessa branscher var El och Optik (inklusive
Telecom) med 20 998 miljoner kronor i utgifter, Transportmedel med 15 479 miljoner
kronor och Lakemedelsprodukter med 13 685 mkr. Darefter kom pa fjarde respektive
femte plats, Maskiner (som inte ingar i annan underavdelning) med 6 287 miljoner kronor
och Databehandlingstjanster med 5 658 miljoner kronor.**®

Enligt SCB finansierades ar 2005 sex procent av foretagens FoU-utgifter med medel fran
den egna koncernen i utlandet, tva procent harrorde fran andra foretag i utlandet och en
procent var medel fran EU. Sammanlagt ger det nio procent eller cirka 6 925 miljoner
kronor fran utlandska kallor. Fran svenska foretag till utlandet strommade samtidigt 13 823
miljoner kronor.***

Merparten av néringslivets finansiering av FoU sker i den privata sektorn. Féretagens roll
som finansiar av universitet och hdgskolors forskning &r emellertid inte forsumbar. Efter-

130 Eyrostat, R&D statistics, OECD — MSTI 2005-1 Tabell 1.1 (SCB redovisar en annan siffra, 4,29
procent, for  ar 2001, i 6vrigt samma siffror).

L Fér 2005: SCB Forskning och utveckling inom statliga myndigheter 2005, s. 2-3 For 2001:
SCB Forskning och utveckling inom statliga myndigheter 200, s. 9, 11.

32 Fgr 1997 Ibid. s. 11.

133 SCB "Forskning och utveckling i féretagssektorn 2005 s. 28.

134 2005 &rs data: SCB ”’Forskning och utveckling inom foretagssektorn 2005”, ss. 14, 17.
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som data saknas for 1997 och 2005 redovisas har siffror for aren 1999, 2001 samt 2003.
Naringslivets forskningsanslag till FoU pa svenska universitet och hdgskolor (i 16pande
priser):*® 1999: 756 miljoner kronor, 2001: 1 353 miljoner kronor, 2003: 1 295 miljoner
kronor

6.4.3 Utbildningsverksamhet for eftergymnasiala nivaer

Den totala kostnaden for eftergymnasial utbildningsverksamhet uppgick (i 16pande priser)
ar 2005 till 44 599 miljoner kronor, for ar 2001 till 38 249 miljoner kronor och for 1997 till
30 374 miljoner kronor.™*

Tabell 6-3 Totala kostnaderna for grundutbildningen och forskarutbildning i Sverige (I6pande priser)137.

Grund utbildning Forskarutbildning
1997 12 893 mkr 13 357 mkr
2001 17 141 mkr 14 607 mkr
2005 20 516 mkr 15 598 mkr

6.4.4 Offentlig sektors upphandlingsvolym

For ar 2005 genomfordes offentliga upphandlingar for ett varde av 130 878 miljoner
kronor. | Nutek-rapporten Offentlig upphandling som drivkraft fér innovation och
fornyelse kommer utredarna fram till att sa kallad innovativ upphandling knappt fore-
kommer i Sverige. Myndigheter ser i forsta hand upphandlingsprocessen som ett
administrativt forfarande, en regel att folja snarare an ett medel att paverka utvecklingen
(Nutek R 2006:21 s. 61).

6.4.5 Internationella utblickar

Vinnova har redovisat i siffror pa den offentliga FoU-finansieringen fram till ar 2007. | en
internationell jamforelse kan det konstateras att Sverige befinner sig pa en sjatteplats av de
lander som jamfors i studien med fokus pa hur stor procentandel av BNP som investeras i
offentlig regi. Av de nordiska landerna ligger Finland fére. Delar man upp denna finansie-
ring pa inriktning visar det sig att 60 procent gar till att stodja allman vetenskaplig utveck-
ling, forsvarsforskningens andel utgor 15 procent medan resterande del gar till framst
behovs- och dndamalsinriktad forskning (2007). Pa fragan om férdelningen av dessa FoU-
finansieringar pa mottagande aktor visar det sig att storre delen &r direkta statsanslag till
universitet och hogskolor (40 %). Konkurrensansatta anslag via forskningsrad utgor 15
procent. Vinnovas anslag utgor cirka fem procent (2007) av den totala statliga FoU-
finansieringen. Tillsammans med andra myndigheter (Energimyndigheten och rymd-
styrelsen) stod dessa for totalt tio procent av den statliga FoU-finansieringen. Férutom att
sjalvstandiga forskningsstiftelser star for sex procent har det visat sig att den behovs-
motiverade forskningssatsningarna &r i hog grad militart motiverad FoU (utgdr 15 %). Det
ar en teknikutveckling som drivs och utvecklas i samverkan mellan svenska industri-
koncerner och forsvaret. Det &r just denna satsning som utgor den stora delen av statlig
finansiering som &r riktat mot foretagen. Det dr endast 15 procent av den statliga
forskningsfinansieringen som é&r riktad mot féretagen som gar till SMF. Jamfors denna
satsning med Finland kan det konstateras att den finska statliga FoU-finansieringen av

35 Tre rapporter: ’Forskning och utveckling i Sverige”, SCB, UF 16 SM 0501, UF 16 SM 0301, 16
SM 0101.

136 NU-databasen (www.nu.hvs.se).

7 Ibid.
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SMF motsvarar fyra ganger sa stor insats an Sveriges. (om man tar hansyn till att Sverige
ar storre an Finland — i befolkningsstorlek). Vinnovas slutsats &r att USA &r det land som
satsar mest i forhallande till BNP pa industriell FoU. Sverige satsar dryg halften av vad
USA gor utifran andel av BNP (industriell finansiering). De statliga insatserna har bety-
delse for att tillféra och paverka kommersialisering av forskning i tidiga faser. Grunden for
att detta ska fungera ar att det tillfors tillrackligt med riskkapital. Utifran Vinnovas jam-
forelse med andra lander finns det relativt gott om riskkapital i Sverige med fokus pa sadd-
kapital, dar insatser gors for kommersialisera forskningsresultat som &r relativt fardiga for
att kommersialiseras. Svagheterna i systemet ligger i att tillgangen till kapital i for-
kommersiella faser &r begransade, dar kan statliga insatser fylla en funktion. ALMI och
Innovationsbron ska utveckla sitt samarbete framéver med fokus pa saddfinansiering i sju
regioner och bidra till att utveckla hogskolndra och industrindra innovativa foretag
(Vinnova 2008, s. 65-75).

6.4.6  Kunskapsinfrastruktur

Lundvall utgar ifran begreppet “Knowledge Infrastructure” (KI) i sina teorier om
innovationssystem. Det &r ett begrepp som anvands for att beskriva det kunskaps-
genererande natverk som pa senare tid kommit att bli alltmer kritiskt for att foretag ska
kunna etablera sig, verka och vara konkurrenskraftiga inom en region. Denna kunskaps-
infrastruktur kan beskrivas som det “utbud” av kunskap som finns inom en viss region.
Den norska forskaren Heidi Wiig Aslesen delar upp Kl p& fyra producenttyper:**®

e Universitet och forskningsinstitut som fungerar som kunskapsproducenter pa saval
nationell som regional niva,

e Science Parks,

e Organisationer som bade genererar och sprider kunskap och fungerar som
nétverksaktorer i det nationella innovationssystemet, till exempel privata stiftelser,
icke vinstdrivna organisationer, intresseorganisationer etc.,

e Privata konsultforetag.

De organisationer som besvarade enkaten omsatte enligt svaren sammanlagt cirka 105 000
miljoner kronor. Aven om ovan namnda belopp ska ses som ungefarliga indikatorer
snarare an exakta siffror kan vissa generella fakta iakttagas. Det ena ar att organisationer
inom den offentliga sektorn dominerar kunskapsinfrastrukturen bade vad betréaffar belopp
och organisatorisk storlek. Detta kan dock bero pa att mycket fa icke offentliga aktorer
besvarat enkdten. Om man betraktar FoU i en bredare bemérkelse tas majoriteten av alla
utgifter i privat sektor, som framgatt tidigare. En trend som dock staimmer Gverens med
tidigare observerade samband &r att industriforskningsinstituten i internationell jamforelse
ar sma och att offentlig sektor har en nagot storre roll i kunskapsinfrastrukturen an i manga
andra jamforbara lander.

De offentliga aktdrerna har ombetts férdela de innovationspolitiskt anknutna delarna av sin
omséttning pa féljande kategorier:

e Forskning och Utveckling (FoU)

138 «“Economic activity and the knowledge infrastructure in the Oslo region” Heidi Wiig Aslesen,
Thor Egil Braadland, Keith Smith and Finn @rstavik, STEP, Report prepared for the RITTS Oslo
Project, Oslo, April 1999 http://www.step.no/reports/Y1999/0199.pdf s. 39
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o Kompetensutveckling och vidareutbildning (Utb.)
o Affarsutveckling (Affarsutv.)

e Patent (Patent)

e Framjande av entreprendrskap (entrepr.)

e Riskkapital, saddkapital etc. (kapital)

| diagrammen pa nasta sida redovisas hur de olika aktorsgrupperna sjalva i genomsnitt
fordelat sin innovationspolitiskt anknutna del av omséattningen. Det &r viktigt att notera att
det har inte &r fordelningen av den totala omséttningen som avses. | flera fall utgér den
innovationsanknutna delen som framgar av tabell 6-4 bara nagra procent av den totala om-
sdttningen, i andra kategorier, som till exempel universitet och hdgskolor, ar den betydligt
hogre.
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Figur 6-1 — Figur 6-5 Fordelningen av innovationspolitiskt anknuten omséattning per aktérsgrupp.
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| tabellen nedan visas hur stora delar av den totala omsattningen som gick till olika
innovationsframjande atgarder beraknat som genomsnitt for alla respondenter. Eftersom
genomsnittet ar utslaget pa alla respondenter &r detta en av de statistiskt mest sikra
siffrorna som kommer ifran enkatundersékningen. FoU kan dock vara odverskattad efter-
som gruppen Universitet och hégskolor har mycket hdg andel FoU och forfogar éver en
stor del av resurserna.

Tabell 6-4 Genomsnittlig andel av total omsattning.

Policyatgard Genomsnittlig andel

av omsattning (%)
Forskning och utveckling 13
Kompetensutveckling 6,5
Entreprendrskapsframjande 4.4
Affarsutveckling 2,7
Kapitalférsorjning 1,3
Patent 0,1

Det kan konstateras att FOU och kompetensutveckling utgor stora insatsposter inom
innovationsheframjande atgarder. | Nuteks rapport om uppféljningen av de regionala
tillvaxtprogrammen 2004 framgar att cirka 6 miljarder kronor avsattes detta ar for atgarder
inom entreprendrskap och foretagande medan cirka 1,5 miljarder kronor avsattes for arbete
med kluster och innovationssystem. Sammantaget redovisar lanen 17-18 miljarder kronor
som man anser har direkt betydelse for tillvéxtarbetet.

6.5 Reflektion

Med specifik fokus pa penningstrommarna och de insatser som gors for att beframja
innovationsklimatet i Sverige forefaller det som att stora delar av insatserna gar till FOU
och kompetensutveckling. Det finns vissa skillnader mellan utbildningsinstanser och
myndigheterna. Insatser for att starka entreprendrskapet &r inte speciellt framtradande inom
universitets- och hogskolesektorn, medan lansstyrelserna satsar stora pengar pa att utveckla
entreprendrskapet. Insatserna for att starka kapitalsidan (riskkapital och saddkapital) ar i
jamforelse med andra insatser relativt sma i procentuella tal. Utifran ett innovations-
perspektiv ar det ofta den svagaste lanken i kedjan som avgor hur effektivt innovations-
systemet ar. Insatserna i innovationssystemet bor darfor vara inriktade pa att starka upp de
svagaste lankarna. | Sverige har vi en relativt stark position inom FOU och fragan ar hur
mycket som vi behdver starka upp de andra lankarna for att fa ett battre utfall inom de
innovativa verksamheterna. Utifran ett utvarderingsperspektiv behdvs mera under-
sokningar kring de svagaste lankarna och hur det paverkar systemet i stort.
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7 Kan utvarderingar anvandas for att vidareutveckla
innovationspolitiken?

I de flesta lander bedrivs program som syftar till att stimulera foretag att antingen moderni-
sera sina arbetsmetoder eller ocksa vaga sig pa att utveckla nya produkter eller tjanster.

Det har kapitlet kommer att granska olika utvarderingsstrategier med specifikt fokus pa tva
olika innovationspolitiska program, ett i USA och ett i Kanada. Med hjélp av externa ut-
varderingar av dessa program ar det mojligt att diskutera olika svagheter och styrkor med
olika utvéarderingsupplagg. Inledningsvis gors en genomgang av ett innovationspolitiskt
program i Kanada (Innovation and Research Program (IRAP)) for att se om deras
utvarderingsupplagg bidragit till att man kunnat uppskatta effekter av programmet. Det ger
oss vagledning i att forsoka se vad det ar for nagonting, i utvarderingssammanhang, som ar
betydelsefullt for att man ska lyckas visa pa betydelsen av just detta programs nytta for
foretagens innovativa kapacitet. Forutom Kanadas innovationspolitiska program beskrivs
tva "innovationspolitiska" program i USA, Manufacturing Extension Partnership (MEP)
och Advanced Technology Program (ATP). Det forstnamnda &r ett moderniseringsprogram
som syftar till att stimulera teknikdverfoéring. Advance Technology Program é&r ett program
i USA som ger stod till forskningsprojekt. Bdde MEP och ATP administreras i USA inom
myndigheten National Institute of Standard and Technology (NIST) som lyder under
handelsdepartementet (US Departement of Commerce).'*® 140

| Sverige har man framfor allt uppmérksammat ett annat program i USA, Small Business
Innovation Research Program (SBIR), som riktats till mindre foretag. Ett program som
redan beskrivits i en Vinnova-rapport (Reitberger 2004). Kapitlet beskriver hur uppféljning
och utvardering har organiserats i dessa lander.

7.1 IRAP i Kanada™'

| Kanada bedriver National Research Council programmet “Industrial Research Assistance
Program” (IRAP). IRAP &r i dag formodligen ett av varldens &ldsta program da det starta-
des for ungefar 60 ar sedan. Programmet har forandrats 6ver tiden, men har fokuseras pa
de forandringar i programmet som skedde vid mitten av 1990-talet efter kritik i ut-
varderingar bland annat fran den Kanadensiska riksrevisionen (Audit general of Canada).

IRAP:s uppdrag ar att ’stimulate wealth creation for Canada through technological inno-
vation” och ”to stimulate innovation in Canadian SME”. Fokuseringen pa innovation och
mindre foretag blev tydligare efter en omfattande forandring av verksamheten i mitten pa
1990-talet. Budgeten pa cirka 150 miljoner kanadensiska dollar motsvarande 750 miljoner
kronor bestar av bidrag och radgivning och uppratthallande av natverk (se tabell 7-1).

139 |IRAP beskrivs &ven kortfattat i en ITPS rapport om Kanada, se Liljenmark (2004).

140 Ken Guy, erfaren inom innovationspolitiska utvarderingar och anlitad av EU-kommissionen i
projektet higrosme (www.higrosme.org) menar att IRAP &r ett av de mer framgangsrika
innovationspolitiska programmen i vérlden.

1 Detta avsnitt bygger pd Report to the Auditor General of Canada chapter 19 1999,
utvarderingen Evaluation of the industrial Resarch Assistance Program (IRAP) som NRC l&t utféra
2002 samt fragor stallda till dagens bland annat Tom Rahilly ansvarig chef for IRAP i dag.
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Tabell 7-1 IRAP:s budget férdelad p& olika aktiviteter'*2.

Bidrag till FoU-verksamhet 43
Forkommersiellt stod (Technology Partnership) finansiellt stod ar aterbetalningspliktigt 20
Bidrag till IRAP:s natverk 16
Administration och l6ner av IRAP 15
Stdd (koordinationsansvarig) till Canadian Technology Network som ar ett natverk av 3
stodférmedlare till SMEs
Ungdomsframjande 3
100

Not: 1999 var budgeten 120 miljoner CAD.

IRAP har en regional organisation dar stod formedlas av cirka 250 radgivare (technology
advisors (TA)) pa 90 platser runt landet. Dessa radgivare ar inte alltid anstallda av IRAP
utan cirka 70 procent dr anstéllda av andra organisationer. IRAP har utfver detta ett natio-
nellt huvudkontor och ett antal regionala kontor. Nedan redogérs for resultaten fran en
utvardering av IRAP och hur programmet har utvecklats efter denna utvardering.

7.1.1 Audit General Canada 1999

Denna utvardering utférdes av en oberoende organisation som nérmast kan likna den
svenska riksrevisionen. Rapporten kan karakteriseras som en delutvérdering av Kanadas
innovationspolitik i slutet av 1990-talet da inte bara IRAP utan &ven andra delar av inno-
vationspolitiken som Technology Partnerships, Research partnership program och Network
of centres of excellence granskades i rapporten. Har fokuseras dock enbart pa IRAP.

Utvarderingen ar utford i en 6vergangstid nar IRAP byggde en ny organisation och lanse-
rade delvis nya tillampningar av stodrutiner. De synpunkter som utvarderingen for fram
kan sammanfattas i féljande punkter:

e Brister i programlogik, det vill saga hur paverkar genomforda atgarder de mal som é&r
uppsatta.

e Brister i tidigare utvarderingars metod vilket innebér att programmets genomforande
tror att de gor réatt men har tveksam grund i denna tro.

e Brister i genomférande av rutiner. Projekt granskas inte utifrdn de aspekter som
formulerats. Ledningen brister i att forankra och folja upp problem med genom-
forandet.

| utvarderingen granskades 120 beviljade stodansokningar for att besvara pa vilket satt
IRAP foljt de egna kriterierna for att granska stodansokningar. IRAP:s kriterier var:

e Vilja och formaga hos stddmottagaren (organisation eller foretag) att forbattra den
innovativa formagan i foretag.

e Den sannolika effekten (impact) av projektet hos stddmottagarens formaga att vara
innovativ.

e Den sannolika effekten pa foretagets konkurrenskraft.

142 En kanadensisk dollar motsvarade drygt svenska kronor &r 2000. Om man tar hansyn till
skillnad i befolkningsstorlek, Kanada &r cirka 3,5 ganger sa stort som Sverige, motsvarar 150
miljoner CAD alltsé en svensk budget pa 150/3,5 det vill sdga drygt 42 miljoner CAD eller cirka
250 miljoner SEK.
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e Den samhéllsekonomiska effekten av stodet.
e Behovet av finansiellt stod.

e Graden och typen av osdkerhet och risk.

Utvarderingen konstaterade att av de granskade arendena hade inte ovanstaende kriterier
utnyttjats eller hade inte dokumenterats vid beviljandet av stdd. Vidare fanns oklarheter i
de dokumenterade skélen till stod. I 6ver 80 procent av fallen som studerades hade det inte
dokumenterats varfor ett behov av finansiellt stod forelag. Bland de arenden som studera-
des fanns foretag som hade tiotals miljoner (kronor) i omsattning vilket borde féranleda

kommentarer kring varfor stod skulle utgd.**

Utvérderingen konstaterade vidare att beddmningen av de tekniska aspekterna i beviljade
stod ofta var val dokumenterade, men just bedémningen av hur férmagan till innovation
skulle forbattras var oklart, och det fanns olika satt hur detta bedémdes och foljaktligen
dokumenterades.

De vanligaste kriterierna for framgang i form av 6kad konkurrenskraft for foretaget var
Okad forséljning, kostnadsreduceringar och dkad sysselsattning. Vid stéd till FoU-projekt
fann utvéarderarna att sadana kriterier inte dr de mest lampliga. | tio procent av de grans-
kade &rendena hade denna aspekt inte behandlats/dokumenterats alls.

Granskningen av projektansokningar bedémdes med andra ord som ofullstdndig. Samma
beddémning gjordes &ven for uppfoljningen av projektresultat. 1 en tredjedel av drendena
saknades uppgift om projektets resultat. En del férklarades med att inrapporteringen av
resultat inte var genomford, men for de resultat som de facto dokumenterats fann utvarde-
rarna det svart att finna en koppling mellan resultatet i form av nya jobb och den eftersokta
okade formagan till innovativitet.

Utvarderingen kommenterade dven den radgivning som IRAP direkt och via sina partner-
organisationer genomfor. For IRAP:s egen radgivning fanns ingen intern uppféljning 6ver
hur stora resurser som anvants for detta andamal. Nagra resultatmal for denna verksamhet
fanns heller inte angivna. F6r IRAP:s partnerorganisationer fanns det uppgifter om antal
telefonsamtal, klientbesok, personalens kompetensutveckling men inte om vad radgiv-
ningsverksamheten skulle uppvisa for typ av resultat. Utvarderingen avslutar med att kon-
statera att IRAP:s ledning svarligen kan veta vilken typ av radgivning som foretagen efter-
fragar eftersom resultaten av densamma saknas.

IRAP har aven genomfort ett antal uppféljningar av de foretag som fatt stod fran IRAP
(bade finansiellt stod som radgivning). | dessa uppfoljningar fragas det om projektet skulle
ha genomforts utan stéd. Narmare 60 procent av stddmottagarna anger att projektet skulle
ha genomforts anda, men majligtvis i langsammare takt och i mindre omfattning. Pa fragan
om den tekniska radgivning svarade endast 13 procent att denna radgivning var ound-
ganglig for projektets framskridande.

Utvarderingen drar slutsatsen av ovanstaende att ™ the true incrementality of IRAP support
needs further investigation” (s. 19).

143 Riksrevisionsverket gjorde en granskning av Industrifonden 1999 med liknande metod och
resultat se RRV 1998.
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Audit General Canada avslutar sin rapport om IRAP med att konstatera att den information
om resultat fran IRAP &r alltfor bristfallig for att en bedomning vérdet av IRAP:s bidrag
till de innovativa utvecklingen i Kanada ska kunna goras.

En intressant komponent i Audit Generals rapport &r att den utvarderade parten far ut-
rymme att kommentera slutsatserna. IRAP bekréftar att man foérandrat rutiner sedan om-
organiseringen i mitten pa 1990-talet och att detta inkluderat noggrannare uppféljnings-
system i syfte att ’record downstream benefits against IRAP objectives”. Vidare har man
forbattrat sin granskningsprocess av projektansokningar. For projekt som erhaller finansie-
ring fran IRAP ska dokumentation éver skal till behovet och forvéantade resultat goras.

7.1.2  US Manufacturing Extension Partnership (MEP)'#*

MEP &r ett moderniseringsprogram riktat till tillverkningsforetag i USA med féarre &n 500
anstallda vilket motsvarar en population pa cirka 400 000 foretag. Programmet som initie-
rades 1988 i "trade and omnibus act" bygger sitt existensberattigande pa de svarigheter
som dessa foretag kan st infor vid inférandet av nya metoder och tekniktillimpningar.'*®

Programmet &r ett federalt initiativ, men har utvecklats till ett samarbete mellan federala,
delstater, intressentorganisationer och universitet. De forsta aren var programmet inte re-
presenterat i alla delstater men sedan 1997 finns en organisationen fastlagd med "tillverk-
ningstekniska centers" representerat i alla delstater. Antalet MEP-center uppgar i dag till
350 stycken.'*® Den totala federala budgeten fér MEP uppgick 2005 till 105 miljoner dollar
och med resurser fran delstater respektive privata kallor var den totala budgeten cirka 300
miljoner dollar.**” MEP &r som namnet anger ett samarbete mellan flera aktorer som finns
pa flera nivaer. Den federala nivan (NIST) agerar framst som delfinansiar samt anger det
regelverk som galler for teknikcenter verksamhet. | regelverket anges att det federala
finansierar centret med en vikande procentandel dver tiden. For att federala pengar ska
utga efter sex ar av verksamhet kréavs en utvardering som rekommenderar detta. Om sa ar
fallet utgar fornyade anslag som tacker en tredjedel for tva nya ar, men darefter sker en
fornyad prévning.**®

MEP utgar fran tre principer, vilka ar kanda &ven i Sverige, for sin verksamhet. Den forsta
ar att MEP ska grundas pa samarbete mellan privata och offentliga aktérer. Av betydelse ar
att den privata sidan finns med i den stodférmedlande rollen. Den andra principen ar att
programmet ar lokalt anpassat. Slutligen ar den tredje principen att MEP inte ska duplicera
befintliga privata konsultforetag med risk att dessa blir undantrangda. Snarare ska pro-
grammet medverka till att sadana foretag samverkar i syfte att bli béttre utnyttjade bland
dvriga foretag i regionen. MEP har i storre omfattning undgatt kritik och fatt utokad finan-
siering Over tiden.

144 Text om MEP bygger framfor allt p& artiklar av Shapira (1998) Shapira (2001) och Shapira
(2003).

1% | agen finns atergiven pa
http://www4.law.cornell.edu/uscode/html/uscodel5/usc_sec 15 00000278---k000-.html

146 Om man tar hansyn till skillnaden i befolkning s skulle Sverige ha ungefar 31 center sddana
"tillverkningscentra".

17 Cirka 2 400 miljoner kronor. Tar man hansyn till befolkning motsvarar detta en budget om 75
miljoner kronor i Sverige vilket kan jamforas med Nuteks produktutvecklingsstéd om cirka 40-60
miljoner.

148 Vid sidan om MEP har andra statliga myndigheter program som riktar sig till foretag pa lokal
nivd som har egna resurser. Framfor allt ar det Departement of defence som har ett "manufacturing
technology program". MEP:s teknikcenters samarbetar med dessa.
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Behovet av sadana program beror pa att foretagen investerar for lite i nya metoder.
Orsakerna till detta fenomen kan bero pa att foretagen inte har kannedom om dessa nya
metoder eller att foretagens finansiella begransningar motverkar investeringar i nagot som
uppfattas som riskfyllt. Andra omstandigheter inom féretagen kan ha att géra med tidsbrist
och otillracklig kompetens for att bedoma ny teknik. Oavsett orsakerna till foretagens laga
investeringsnivaer innebar detta ett problem och genererar en otillracklig efterfragan pa
modernisering.

| utbudet av moderniseringsrelaterade tjanster finns det ocksa problem. Konsulter, univer-
sitet och andra kallor till modernisering ar ovana eller inte anpassade till den situation som
manga sma tillverkningsforetag befinner sig i utan har naturligare motparter i stora foretag.

| Sverige har det funnits liknande program med liknande utgangspunkter. Den tidigare
Styrelsen for Teknisk Utveckling hade produktutvecklingsstdd nagot som funnits kvar i
olika former fram till i dag inom Nutek. | Sverige har flera sa kallade industriella
utvecklingscenters etablerats i likhet med det som aterfinns i MEP. En annan likhet med
MEP é&r Innovationsbron AB som har till uppgift att stimulera kunskapsoverféring fran
universitet till mindre foretag. Syftet ar dock inte i huvudsak att jamféra program i USA
och Sverige eller diskutera om grundvalen for programmen &r relevanta. Inom MEP har
man anstrangt sig for att bygga upp uppféljnings- och utvérderingsrutiner (performance
measurement and evaluation). Vi kommer inte att ga igenom utvarderingsrutinerna for
detta specifika program utan det gérs mera ingaende for ett liknande innovationspolitiskt
program i USA, det vill saga ATP.

7.1.3  Advanced Technology Program (ATP)'*

Advanced Technology Program (ATP) &r ett offentligt teknikutvecklingsprogram i USA
som administreras inom myndigheten National Institute of Standards and Technology
(NIST). Till skillnad fran MEP ar ATP en federal angelagenhet. I USA gar stod till
naringslivets FoU via myndigheters forskningsanslag da dessa underférstatt ar mer kopp-
lade till intressen som anses vitala for den amerikanske medborgaren. Till skillnad fran
MEP har ATP alltid varit ifrdgasatt pa grund av att det finns en allman utbredd skepsis mot
att ge offentligt stod till naringslivet. Detta har inneburit att ATP granskats och utvarderats
i stor omfattning. Det har varit viktigt att visa att programmet genererat positiva effekter.
Flera kdnda forskare har engagerats for att utveckla metoder.

1988 antogs lagen Omnibus Trade and Competitiveness Act som inneholl en rad atgarder
for att 6ka konkurrenskraften i amerikansk industri. En av dessa atgarder var att skapa ATP
i syfte att stodja hogrisk projekt som genererade ansenlig samhallelig ekonomisk nytta. Till
skillnad fran andra, ofta forsvarsinriktade teknikprogram, har ATP inget direkt mal i en
produkt utan syftet ar att sa kallade "enabling technologies" utvecklas eftersom dessa har
stora dverspillningseffekter. *°

ATP formedlar stod till forskning och utveckling i privata foretag. Sedan starten och fram
till och med 2004 uppgar antalet projekt som fatt stod (awards) till 768 stycken. Det sam-
lade stodet har uppgatt till 2,3 miljarder dollar. Féretagen har motfinansierat, vilket har

149 Text om ATP bygger p& material fr&n ATP:s webbsidor se www.atp.nist.gov

%0 Man ska komma ih&g att de atgarder som USA genomfér under 1980-talet har sin bakgrund i en
lagre produktivitetstillvéxt an flera OECD-l&nder och framfor allt Japan. Argumenten for stod till
innovationsutveckling var i USA grundades bade de stora subventioner till europeiska och japanska
foretag, som teoretiska argument om marknadsimperfektioner.
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varit ett krav, motsvarande 2,1 miljarder dollar. Budgeten for ATP har sedan 1996 stabili-
serats och ligger pa en arsniva motsvarande cirka 190 miljoner dollar. Detta &r nagot storre
an Vinnovas arsanslag och kan jamforas med Finlands TEKES (National Research Council
2001 s. 37). | jamforelse med andra program i USA ar ATP anda ett relativt litet program.

| drygt 2/3 av fallen (550 stycken) har stod gatt till foretag med enskilda projekt. Reste-
rande tredjedel av stoden har gatt till projekt (joint venture) som utgjort ett samarbete
mellan olika foretag, mellan foretag och universitet eller mellan foretag och nationella
laboratorier, mer an 900 féretag har deltagit i joint venture projekt. Ett enskilt foretag kan
fa stod i maximalt tre ar och stodsumman far inte 6verstiga tva miljoner dollar (Ruegg
1998). Samarbetsprojekt kan daremot genomfdras under fem ar och stédbeloppet har ingen
angiven maxgrans.

Antalet projekt som sokt ATP-finansiering per ar har varierat fran cirka 250 under de
forsta aren av 1990-talet (enskilda och samarbetsprojekt sammantagna) till som mest Gver
600 (aren 1994 och 1995). | normala fall ar det cirka 400 projekt som anscker per ar och
det ar mellan 20-100 projekt som blir accepterade och far pengar (National Academy of
Science 2001). Malsattningen med ATP ar att medverka till utveckling av teknologier som
kan innebé&ra breda tillampningar med ekonomiska fordelar. Projekten forvéantas ge okad
produktivitet, 0kad konkurrenskraft for amerikanska foretag, l&gre priser och béttre pro-
dukter for amerikanska konsumenter samt hogre 16ner for anstéllda (Ruegg 1998).

7.1.4  Granskning av ATP

Efterfragan i USA pa utvarderingsinformation kommer framst fran Kongressen och dess
kommittéer, Vita huset, statliga institutioner som Office of Mangement and Budget,
Government Accounting Office (GAO), media och sa kallade "think tanks". Efterfragan pa
utvarderingsinformation har 6kat an mer sedan USA inférde Governmental Production and
Results Act (GPRA) i borjan av 1990-talet da denna reglerade att varje statlig myndighet
maste ha kvantifierade mal att folja upp och utvardera mot. Med anledning av att anslagen
till ATP provas av kongressen varje ar finns ett stort antal granskningar av ATP. En om-
fattande granskning av ATP gjordes ar 2000 och publicerades i boken The Advanced
Technology Program —Assessing Outcomes (NAS 2001). Granskningen genomfordes av
National Academy of Science. | volymen presenteras undersokningar kring foljande
omraden:

ATP:s urvalsforfarande Beskrivande och analys Balutis&Lambis
ATP:s additionalitet Survey Feldman&Kelley
ATP och utvecklandet av Survey, Fallstudier Link,
utvecklingssamarbeten

Avkastning, privat och social Fallstudier inom specifikt omrade Bingham & RTI
Ekonomisk modell over Teori

effektutvardering

Post hoc analys Resultat av genomforda projekt Ruegg

ATP:s Economic of Assessment Offices utvarderingsstrategi

ATP har en egen utvarderingsorganisation Economic of Assessment Office (EAQO) som
ansvarar for att ATP:s resultat fAngas upp och kontrasteras samt medverkar till ett larande
s att programmets maluppfyllelse blir effektivare. D4 ATP:s syfte i slutiandan ar av
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ekonomisk karaktar blir utvarderingar fokuserade pa ekonomiska aspekter (Ruegg 1998).
EAO &ar medvetet om undantrangningseffekter och har som mal att utvarderingar maste
kunna pavisa om sadana &r fallet. Kontrafaktiska analyser uppfattas som ett nddvandigt
verktyg for framgangsrika analyser.

Vinnare av tavlingarna féljs upp och granskas pa olika satt. Det forsta som produceras ar
sa kallade "baseline reports” som beskriver initiala forhallanden, forvantningar och risker
med projektet utifran deltagarens perspektiv.

Varje ar ett foretag deltar i ATP ska arliga uppdateringsrapporter inlamnas. Dessa ska
beskriva nya tillampningar, genomférandet av kommersialiseringsstrategier, patent-
ansokningar och beviljanden, samarbeten med andra aktorer, finansiella forhallanden i
foretaget samt om i vilken omfattning man deltagit i konferenser med anledning av pro-
jektet och dér spridit information.

Vid projektavslut beskrivs vilka tekniska och kommersiella hinder som kvarstar innan
marknader kan nas. Man beskriver aven vilka forvantningar som kan stallas pa projekt-
utvecklingen de narmaste fem aren. Slutligen ombeds foretaget att beskriva vilka framtida
effekter som ATP projektet kan ha utanfor foretaget som erhallit stod.

ATP nojer sig dock inte med denna typ av uppféljning utan foljer sedan foretaget med sa
kallade post-projekt rapporter med tva, fyra och slutligen sex ars intervall i syfte att fanga
langsiktiga effekter.

Sammanstéllningar fran avslutade projekt

Ruegg (NAS 2001) har sammanstéllt en analys av de 50 forsta genomférda projekten inom
ATP. Hon anfor tre test pa om ATP har genomfort sitt uppdrag:

e Har "portféljen” av ATP-finansierade projekt dverlag producerat en avkastning som
Overstiger kostnaderna?

e Har en "substantiell” andel av denna avkastning atnjutits av andra utéver ATP-stodets
mottagare?

e Medforde ATP en markbar skillnad i storlek och tidsallokering av avkastningens atnju-
tande?

De 50 studerade projekten hade erhallit 104 miljoner dollar i finansiering. I analysen av de
50 genomforda projekten kategoriseras atta som “top performers”, 29 som “middle per-
formers” och 13 som “low performers”. Faktorer som legat bakom kategoriseringen har
varit om man lyckats l6sa de i projektet stallda forskningsuppgifterna, spritt resultat och
erfarenheter till andra samt attraherat andra for finansiering av kommande kommersialise-
ring av upptéckter. Alla projekt har producerat tekniska resultat men enbart "top perfor-
mes” har fatt erkannande for detta i olika utmarkelser. Skillnaden mellan "top performers”
och "middle performers” ar framfor allt att de forstndmnda kommit l&ngre i kommersiali-
sering av sina resultat och darmed realiserandet av den avkastning som &r sjalva syftet med
projekten.

Underlaget till analysen &r en fallstudie av respektive projekt dér flera inblandade i pro-
jektet blivit intervjuade rorande projektets kunskapsproduktion och kunskapsspridning
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(patent, patentciteringar av andra, publiceringar och presentationer). Vidare hur kommersi-
alisering av projektets landvinningar ser ut samt slutligen projektets effektivitet."*

Ar 2006 gjordes en uppféljning av de forsta 100 avslutade projekten. | studien anvéandes
Composite Performance Rating System (CPRS) som é&r ett satt att vaga ihop indikatorer for
tillstdndet i olika ATP-projekt. De dimensioner som végs ihop ar grupperade inom omra-
dena kunskapsskapande, kunskapsspridande och kommersialisering. Exempel pa
indikatorer &r utnamnande (priser) fran andra organisationer, beviljade patent, publikatio-
ner och presentationer. For kommersialisering anvands indikatorer for hur val man attrahe-
rat externt kapital, sysselsattning, marknadsintroduktioner samt externa analytikers be-
démningar av framtiden for foretaget.

CPRS mits pa en skala fran 0 till 4 dar noll &r misslyckande medan fyra ar ett extraordinart
resultat. Den senaste sammanstallningen visar att av de 100 forsta avslutade projekten for-
delas 45 procent av projekten pa tre respektive fyra. Av ATP utvalda projekt lyckas dar-
med ndra 50 procent. Noterbart ar att av de projekt som lyckas bést representeras dessa av
foretag som enskilt sokt stod och som har mindre dn 500 anstallda.

Den kontrafaktiska fragan om hur projektet skulle ha utvecklats utan ATP stod férsoker
ATP besvara genom att undersoka alla som sokt ATP stod, bade de som beviljades stod
och de som inte lyckades. Sadana undersokningar har genomforts 2000, 2002 och 2004
cirka ett till tva ar efter ansokningarna gjordes.

Dessa undersokningar tillsammans har visat att ATP har en samhéllsekonomisk avkastning
som overstiger dess kostnader. Baserat pa 40 fardiga projekt har man beraknat vérderad
nytta (intdkt) mot kostnad och kommit framtill att den sammanlagda nyttan for dessa pro-
jekt varit cirka 18 miljarder dollar mot den kostnad pa cirka 2,3 miljarder dollar som ATP
kostat totalt (framtill 2004).

7.2 Dilemman i innovationspolitiska atgarder

Det finns ett antal dilemman inom politik som naturligtvis dven finns inom innovations-
politik och som &r betydelsefullt att kanna till vid en diskussion om resultat och effekter av
innovationspolitiska atgarder. Det forsta och viktigaste dilemmat ar hur atgardens mer-
vérde eller additionalitet kan visualiseras. Additionalitet & den effekt som inte skulle ske
utan atgardens genomfdérande eller med andra ord additionaliteten ar den "nytta" som upp-
star tack vare atgarden.

Att visualisera detta mervérde &r fundamentalt for att dels identifiera 1ampliga uppfolj-
ningsindikatorer, dels identifiera lampliga utvérderingsindikatorer (som kan vara desamma
som uppféljningsindikatorerna). Ett sétt att 16sa visualiseringsproblemet ar att forestalla sig
kontrafaktiska situationer. Dilemmat med utvardering av offentliga program ar som andra
empiriska undersokningar svarigheten att faststalla kausalitet — vad ar det som atgarden ar
en orsak till? Med vilken evidens kan man havda att atgarden har orsakat sag ekonomisk
tillvaxt? Hur ska denna additionalitet vérderas for att i sin tur vdgas mot de kostnader som
kravs for att generera den? Dessa fragor maste de flesta program behandla for att fa grepp
om vad som ska astadkommas och vilket forvantat véarde detta ska ha. Ett annat dilemma &r
nar en offentlig atgard stoder en utveckling (i ett foretag till exempel) som det offentliga
sjalvt inte styr 6ver. Dels uppkommer det valbekanta "principal — agent” problemet dar det
offentliga som "principal” inte kan styra "agenten" (foretagsdgaren), men samtidigt &r

! Detaljer presenteras i Ruegg et al ’Performance of 50 completed projects: status report number
27" NIST special report 950-2.
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denne under inflytande fran andra krafter (andra foretag i andra lander som med stravan pa
framtida marknader).

Med innovationspolitiska atgarder ar det svart att veta pa forhand 6ver vilken tidsrymd
som ar mest relevant att samla information som séger ndgot om programmets inflytande
och effekter. Ju langre den offentliga atgarden kommer i tid och sammanhang fran den
verkstallande agenten desto svarare blir det att havda programeffekter.™>* Lerrner (2003)
anfor att det redan i mitten pa 1990-talet fanns utvecklade idéer kring arbetskraftmatchning
pa Internet, nagot som slagit igenom forst tio ar senare.

Ett ytterligare dilemma med just innovationspolitiska atgarder &r just begreppet innovation.
Beroende pa hur restriktiv definitionen av innovation ar kan nagot som ar nytt for ett fore-
tag narmast vara en modernisering eller sa kan innovation definieras som radikalt ny gene-
risk teknik som medfor omfattande strukturomvandling. Ju mer restriktiv definitionen &r
desto mer sallan uppstar en innovation. Innovationer kan darfor liknas vid ett lotteri dar
hogvinster utgor de stora delarna av den totala vinstsumman och trostpriserna ar manga
och sma.

Begreppet innovationspolitik har darfor ocksa olika former. Ovan namndes for det forsta
att stodja utvecklandet av "nyheter" sa att de eventuellt far ett ekonomiskt genomslag och
en annan form eller inriktning &r att stimulera teknikdverforing och modernisering inom
naringslivet. Ett sarskilt dilemma for atgarder som ar av teknikoverforingstyp ar hur man
ska forhalla sig till "naturlig" spridningsdynamik. I konkurrensekonomier utgar man ifran
att de foretag som sjalva lyckas med att modernisera sig éverlever. Nar staten stodjer fore-
tagens modernisering nar dessa sjalva inte initierar sadan behdver hansyn tas till de foretag
som genomfér modernisering med egna medel sa att de inte tar skada. Ett nyligen publice-
rat exempel pa tilltron att det inom etablerade foretag finns en otillracklig utnyttjad kélla
till innovation &r den brittiska Cox-rapporten:

The concern of this review is the untapped potential of the large number of solidly
managed but low growth businesses that could be transformed with a skilful (sic)
injection of creativity...'*®

Ett dilemma med teknikoverforingsatgarder ar ocksa karaktaren pa den problematik som &r
forknippat med "larande" eller vilka omstandigheter som medger att foretag ar i behov av
modernisering utnyttjar de resurser som erbjuds?

7.3 Resultat och effekter av innovationspolitiska program

En anledning till att flera statliga myndigheter som ska genomftra innovationspolitiska
atgarder har brister i sin uppfoljning och resultatredovisning &r att statliga myndigheters
verksamheter utgar fran en tradition av instruktioner (beskriven i en SFS) som ska utforas
for att uppna ett visst syfte (Vedung 1997). Myndigheter forhaller sig till instruktionerna
da de éar revisionsgrundande, men ett dilemma uppstar nar instruktionen &r vag och

152 Under 1970-talet bestallde Televerket fr&n LM Ericsson ett mobilt telefonsystem som senare blev
NMT 450 systemet. Om Televerkets teknikupphandling lade grunden for Ericssons framgangar som
systemleverantor av mobila telefonsystem och tillverkare av mobiltelefoner gar inte att sdga
entydigt. Styrelsen for Teknisk utveckling beviljade ett forskningsstdd till Ericsson under 1980-talet.
En beddmning av samhéallsekonomiska effekter behdver dels ta hénsyn till upphandlingen, dels ta
hénsyn till stddet och under vilken period det &r mest relevant att ”’rékna hem” de
samhéllsekonomiska effekterna.

153 http:/Avww.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/cox_review/coxreview_index.cfm
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myndigheterna sjalva far utveckla bade den konkreta verksamheten och vad som ska upp-
nas enligt syftet med instruktionen. For att 6ka kontrollen och framfor allt den sa kallade
"transparensen” har effekten av enskilda program betonats alltmer. Fokus pa effekt kraver
dock att ledningen dver programmen blir mer resultatorienterade.

7.3.1  Programlogik'>*

Ett redskap som vuxit fram for att underlatta for ledningen och personalen for ett program
(myndighet) att astadkomma resultat ar programlogik. Det kan dven bendamnas "program-
teori”, "héndelsekedja™ eller "logic map" (Vedung 1998, s. 123). Programteori &r doku-
menterad information om programmets funktion och delar som &r nédvéndig for att kunna
vardera en atgards innovationspolitiska bidrag. En andra nodvandig del &r sa kallad effekt-

studie av atgarden.

Programlogik eller programteori innebar att programéagaren beskriver vad man tankt astad-
komma med programmet och hur detta ska genomforas. Syftet med programlogiken &r att
undersoka i vilken omfattning som programmet (myndigheten) kontrollerar de atgarder
som initieras. Programteorin omfattar dven att formulera programéagaren sa langt som moj-
ligt ska dokumentera vilka forutsattningar som maste géalla for att de atgarder man initierar
aven slI5<5a resultera i det man forvantar sig. | detta sammanhang kan nagra begrepp klar-
goras.

Atgérder &r handlingar som myndigheten initierar med skattemedel, som har en alternativ
anvandning. Atgarderna leder till resultat av olika slag. Ett ar utfall som myndigheten har
helt eller delvis kontroll 6ver och som ofta sker i nara foljd pa atgardens slutférande (i
engelsk terminologi anvands ofta begreppet "output" hér. Resultat bestar aven av utfall
som i basta fall &r en foljd av atgarden (i engelsk terminologi anvands begreppet "out-
come" for dessa). Nar dessa utfall i sin tur jamférs med en definierad norm kan man tala
om effekter till foljd av programmet. Utfall finns av flera sorter. Det mest intressanta &r
kanske att det forvantade utfallet forverkligas. Utdver detta sker i allménhet dven ovéantade
utfall som ibland kan féra med sig stor nytta.

> Detta avsnitt bygger p& Mayne (1999).
55 Det vi kallar &tgarder kallar Vedung (1998) s. 25 fér férvaltning.
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Figur 7-1 lllustration av programlogik.
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v

v

Faktorer som maste ske for att
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Atgard som Prestation Prestation
kan 1 fér mal- 2 fér mal-
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resultat ska uppnas for
* + malgrupp 2
Externa Resultat pa Resultat pa
faktorers medel sikt for kort sikt for
paverkan 1 malgrupp 1 malgrupp 2
Resultat pa Resultat pa
Externa kort sikt for medel sikt
faktorers malgrupp 1 for malgrupp
paverkan 2

For att det ska vara mojligt att kunna uppskatta resultatet av innovationspolitiska atgarder i
programform &r det nodvandigt att ledningen for atgarderna ansvarar for framtagandet av
dokumentation som beskriver féljande komponenter:

En beskrivning av atgardens/programmets syfte och i vilka omvarldsvillkor som pro-
grammet &r tankt att verka inom.

En beskrivning av atgardens/programmets logik eller handelsekedja for att syftet med
programmet ska kunna forverkligas. | synnerhet maste en noggrann beskrivning vad
som maste galla for att en koppling mellan programmets prestation och syftet med
programmet formuleras.

En beskrivning av alternativa/konkurrerande forklaringar till resultat som paverkar
syftet med programmet och en forklaring att dessa inte utesluter att programmet anda
har ett inflytande pa syftet/malet.

En beskrivning av de omraden som en effektutvardering maste fokusera pa for att
slutgiltigt bestdmma programmets nytta.

I ovanstaende finns inte namnt att ledningen maste identifiera mal eller liknade atgarder for
programmets verksamhet. Om detta ar relevant fér programmet och &r produktivt for
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programmets genomférande ar det nagot som den ansvariga ledningen far avgora.
Relevanta mal kan vara ett resultat som framkommer nar den programlogiska
dokumentationen ar genomford.

7.4 Effektmatning

Den programlogiska analysen ska alltsa stimulera till att en kvalificerad uppféljnings-
strategi utformas. Detta &r dock inte detsamma som en effektmétning dven om en kvali-
ficerad uppféljning kan komma att vara snarlik en effektmétning. Den senare fokuserar
enbart pa att dels konstatera om en effekt foreligger, dels forsoka mata hur stor denna &r
for att kunna anvanda denna i en berdkning av vilken nytta programmet skapat. Vedung
beskriver effekt pa foljande sétt:

Effekt ar en skillnad mellan ett faktiskt resultat och ett resultat, som skulle ha uppstatt,
om det inte funnits nagot program. En orsak ar skillnaden mellan att ha och inte ha ett
program. Effektméatning kraver i princip jamforelser. (Vedung 1997 s. 138f)

Det finns en mangd olika angreppssatt for att beldgga om effekter uppstatt. Ingen av dessa
metoder kan a priori siagas ha nagon fordel framfor ndgon annan. En metods fortjanster
bestams framst av den information som &r dels relevant, dels tillganglig for analys och dels
vilken fragestallning som styr utvarderingen. Gemensamt for alla metoder ar att trovardig-
heten ar avhéangig valet av referens som man uppskattar ovan ndmnda skillnad emot 4&r.
Dettalsegéller oavsett man valjer djupintervjuer eller kontrollgruppsansats med register-
data.

7.5 Reflektion

Det har kapitlet har utgatt fran nagra grundlaggande problem som offentliga atgarder ut-
forda av myndigheter och liknande aktérer méter. Det finns inga enkla recept som garante-
rar att offentligt genomforda atgarder astadkommer nagon valfardsforbattring. Erfarenheter
fran USA:s ATP-program och Kanadas IRAP-program pekar pa foljande. | forhallande till
Sverige verkar USA ha vasentligt mer organiserade resurser for utvardering. 1 forhallande
till Sverige har USA haft en stabilare organisation for moderniseringsprogram vilket un-
derlattar larande

Det finns ingen sjalvklar basta organisation for moderniseringsprogram. Den rekommen-
dation som fors fram bygger pa det framforda kravet pa att offentlig politik ska bygga pa
transparens. Detta krav kan forknippas med metoden om programlogik for att tydliggora
ett programs kedja av handelser for att programmets syfte ska nas. Dokumentation av sa-
dan programlogik underlattar bade ledning av programmet och en offentlig diskussion om
detta. Utifran att granskat dessa olika innovationspolitiska program i Kanada och USA
visar erfarenheterna fran dessa utvarderingar att det behdvs kvalificerad uppféljning en god
programlogik for att fa fram betydelsen/effekter av de insatser som gérs inom program-
mets ramar.

156 Med avseende p& metoder hanvisar vi till Vedung (1997) som listar ett flertal. OECD (1998) och
(2000) diskuterar ocksa metodaspekter.
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8 Framtida utvarderingsmajligheter

Utifran teorigenomgangen har det visat sig att det finns olika uppfattningar lander emellan
med avseende pa att avgransa det nationella innovationssystemet i ett brett eller snavt per-
spektiv. Fordelar med ett snavt perspektiv, det vill sdga en avgransning till forskningen och
forskningspolitikens effekter pd kommersialiseringen av nya produkter, skapar en ¢kad
tydlighet kring vad som avses med ett innovationssystem och vilka problemomraden som
detta beror.

Utifran ett sadant perspektiv blir det enklare att utveckla en policyorienterad innovations-
politik. Problemet med detta, som Lundvall berér i denna teorigenomgang, ar att manga av
de innovationsprocesser som satts igang och har stor betydelse, utvecklas och frodas i
andra kunskapsmiljoer. Fragan ar hur mycket som missas och hur mycket vi stoder
innovationssystemet genom att enbart fokusera pa att utveckla ett system som starker
l&anken mellan forskning och kommersialisering.

Det som é&r tydligt utifran denna genomgang ar att det inte finns nagon utvecklad 6ver-
gripande teori om hur sambanden och beroendeférhallandena ser ut mellan olika delar av
ett nationellt innovationssystem. Det & mera anvéndbart att se det nationella innovations-
systemet som ett analysredskap for att identifiera specifika svagheter och problem med att
utveckla, ta emot och sprida innovationer. Utifran ett sadant redskap far man tillhanda ett
perspektiv och specifika kunskaper for att utveckla en politik for hur olika kompetenser
och kunskaper ska anvandas och integreras for att generera innovativ kapacitet.

Det har visat sig att en alltfor snav definition av innovationssystem ar pa manga satt pro-
blematisk och leder till motségelsefulla resultat. Utifran Lundvalls utgangspunkt ar det
mera fruktbart att utga ifran en bredare definition och inte enbart fokusera pa nationella
forskningssystem. | detta bredare perspektiv tas utgangspunkt i processer for produktion
och produktutveckling med antagandet att samspelet med anvandare ar grundlaggande for
produktinnovationen. Det gar inte enbart att fokusera pa att beskriva och kartlagga den
offentliga infrastrukturen och offentlig politik som syftar till att stimulera forskning och
teknologi utan det krévs en gedigen undersokning av kéarnsystemen hos foretag, det vill
saga samspelet och utvecklingen av den manskliga resursbasen. Utifran ett politiker-
perspektiv ar det inte helt givet att innovationer ska hanteras utifran ett systemperspektiv. |
vissa lander anser man att systemperspektivet inte ar till nagon hjalp for politiker. Lundvall
m fl drar motsatta slutsatser. Varfor &r systemperspektivet viktigt?

e Begreppet innovationssystem kan anvandas for att forsta och forklara ekonomisk till-
vaxt och utveckling.

e Nationella innovationssystemet ar ett bra analytiskt objekt for politiker pa grund av att
det kombinerar ett teoretiskt perspektiv pa ekonomin med en flexibilitet nar det galler
att se vilka delar av ekonomin som bor inga och betonas i analysen.

e Innovationssystemet kan bidra med att komma at organisatoriska former och resultat
av organisatoriskt larande. Specialisering inom och mellan organisationer genererar
stordriftsférdelar och kompetensbyggande.

e Innovationsperspektivet kan bidra med att utveckla nya indikatorer. Framfor allt nya
indikatorer for att belysa erfarenhetsbaserat larande (DUI-l&rande).
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Svarigheterna med att uppskatta betydelsen av erfarenhetsbaserat larande for innovativa
processer bidrar till att bland annat politiker Gverfokuserar pa STI-verksamhet inom
innovationspolitiken. Sammanfattningsvis har de teorier som utvecklats kring innovations-
system utmynnat i en gemensam hypotes som havdar att féretag som &gnar sig at FOU
utan att etablera organisationsformer som framjar larande ar mycket mindre innovativa an
foretag som ar starka nar det géller bade STI- och DUI-larande.

Den o6kande globaliseringen och utvecklingen av teknisk innovationer och industriell dy-
namik har bendmnts “den larande ekonomin” (Lundvall och Johnson 1994, Lundvall och
Borras 1999). Begreppet medfér en ny syn pa flera politiska omraden, daribland social-
politik, arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik, industriell politik, energipolitik, miljo-
politik samt forsknings- och teknikpolitik. Internationaliseringen leder till att grédnserna
mellan politikomraden luckrats upp som mellan forskningspolitik och utrikespolitik och
mellan forskningspolitik och smaféretagspolitik (Benner, Deiaco, Edqvist 2007:14).
Lundvall menar nya europeiska och nationella utvecklingsstrategier behévs och som kan
samordnas mellan dessa politiska omraden. For att fa till stand en larande ekonomi bor
politiken inriktas mot att:

e inldrningssvaga (regioner och personer) far behorighet till kompetensuppgradering.

e arbetsmarknaden stoder kompetensbyggnad pa individ- och foretagsniva. Den danska
modellen med relativt hdg grad av inkomstsékerhet med hogt deltagande och hég mo-
bilitet representerar ett nytt perspektiv pa battre effektivitet i arbetsmarknadens institu-
tioner.

e utbildningssystemet ger studenterna inlarningskapacitet och levererar ett livslangt
larande. Det pekar mot en ny pedagogik som kombinerar enskilda planer med kollek-
tiva probleminriktade inl&rningsstilar.

e utveckla larandet i organisationer och nétverk for kompetensbyggnad som bygger pa
organisatoriska forandringar och nya samarbetsformer mellan foretag.

e stddja stegvis vaxande innovation och uppgradering av kompetens i traditionella indu-
strier, samt bildandet och tillvaxten av hdgteknologiska industrier. Omférdelningen av
akademiskt utbildade arbetare mot sma och medelstora foretag ar ocksa en nyckel till
att bilda natverk med universitet och andra kunskapsinstitutioner.

Ett forsok till strategi gjordes av den svenska regeringen mellan 2002 och 2006, men hade
ett sndvare omfang &n den strategi som Lundvall menar att ett land behdver for att utveckla
”den larande ekonomin”.

Globalisering innebar att kodifierad kunskap ror sig snabbare och den mest lokaliserade
resursen dr fortfarande manniskor — det vill sdga deras tysta kunskap, deras nétverks-
relationer och deras samlade organisatoriska erfarenheter. Darfor &r alla delar av
innovationssystemet som bidrar till kompetensbyggandet allt viktigare. | detta samman-
hang blir det allt viktigare att betrakta arbetsplatser som platser fér larande” snarare an
”produktionsplatser”.

Inom vissa omraden kan 6kad konkurrens och fler marknadsmekanismer bidra till att sti-
mulera foretag att rdra sig i dessa riktningar, medan staten kan ge dem ratt “ramforutsatt-
ningar”. Marknaden ar dock ingen patentlésning och i manga fall kan organisatoriska for-
andringar och kompetensbyggnad bara frdmjas av icke-marknadsinstitutioner vad som
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inom ekonomi brukar bendmnas som ett marknadsmisslyckande, det vill sdga nar det all-
manna genomfor interventioner.

I en vérld som ar i standig forandring och ar darfor oséker och bristféllig, vore det fel att
betrakta detta som att ekonomin forts ut ur ett (fiktivt) tillstand av allman jamvikt. Ett stat-
ligt ingripande behover dock utformas pa grundval av social dialog, insikt och erfarenhet.
Det &r darfor mycket viktigt att utforma ramar som stimulerar systematiskt politiskt
larande. Har har vi gjort gallande att nationella innovationssystem kan anvandas bade som
analytisk anordning och som ett redskap for offentligt politiskt larande. Vad som fram-
hallits ar ocksa att ett innovationssystem ar ett komplext fenomen bade vad galler aktorer
och struktur.

8.1 Komplexa system

Det finns en tendens att "gldmma” systemets delar i tal om innovationssystem och det talas
om innovationspolitik i stéllet for politik for innovationssystem eller innovationsstrategier i
stallet for strategier for system. Ett sadant sprakbruk ar acceptabelt s lange en medveten-
het finns om att innovationer forekommer i komplexa sociala system (Nordregio 2008:19).
En normativ utgangspunkt som systemmodellerna triple helix och mode2 har ger en for-
enklad systemforstaelse och en 6verbetoning av den akademiska axeln i systemet.

Alla system karakteriseras av en kombination av delar vars relationer gor dem dmsesidigt
beroende. Sammanséttningen av systemet kan vara enkelt eller komplext och varierar
mellan stabilt till féranderligt. Ett system med organisationer &r i kontrast till fysiska och
mekaniska strukturer, komplexa och l6st sammansatta (Scott 2003:83). Ett innovations-
system ar sjalvreglerande da det omvandlar inputs till outputs och har formagan till sjalv-
underhall och &r att betrakta som ett 6ppet system. Katz framhaller att ett komplext system
kannetecknas av att det ar dppet sa information kan floda Gver granserna, att dess delar
interagerar med varandra pa ett icke-linjart satt, att det &r sammansatt av komplexa sub-
system, och att det kan anta nya strukturer (Katz 2006: 895).

Ett Oppet system &r inte utan grdnser men graden av dppenhet avgdrs av hur mycket av den
omgivande miljon som inkluderas i systemet. Lundvall menar att systembegreppet bor
innefatta de komplexa relationer mellan produktionsstruktur, institutioner och kunskap,
och for att forsta ett innovationssystem behdver hansyn tas till det intrikata samspelet mel-
lan mikro- och makrofenomen, dar makrostrukturer bestdammer mikrodynamik och om-
vant; hur nya makrostrukturer formas av mikroprocesser. | ett dynamiskt sammanhang
betyder det att system ar komplex och k&nnetecknas av gemensam utveckling och sjéalv-
organisation.

8.2 Utgangspunkter fér utvardering av innovationssystem

Utifran vad som ovan anforts ar det en utmaning att sdga nagot om vad det offentliga far ut
av sina insatser for att skapa forutsattningar for innovationer. Hur ska innovationssystemet
utvarderas? Lundvall lanserar en modell som gar fran mikro till makro och sedan tillbaka
till mikro, det vill sdga for att studera systemet behover man forst utga ifran mikroniva.
Den tar hansyn till den socioekonomiska strukturen och hur den paverkar innovations-
systemets ké&rna och ekonomiska prestationen.

De centrala aktorerna ar foretagen och hur de samspelar med kunskapsinfrastrukturen.
Man antar att foretagens metoder for innovation och larande avspeglar nationella
utbildningssystem, arbetsmarknader osv. Metoden fokuserar analysen pa den centrala
motorn i innovationssystemet, det vill sdga den totala populationen foretag, deras
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kopplingar till varandra och till kunskapsinfrastrukturen. Metoden utgar ifran en djupare
analys av foretagens interna organisation och samspel med andra féretag och kunskaps-
infrastruktur (inhemska och internationella kopplingar). Det kommer att avsloja/aterspegla
de nationella sérdragen (arbetsmarknad, utbildningssystem, finansmarknader, etc.). Till
detta kan ytterligare fokus laggas pa foretagets position i natverket for att forklara
innovationssystemets specialisering och prestation.

Det har gjorts manga studier kring innovationssystemet betydelse for landers utveckling.
Dock visar erfarenheterna och lardomarna av dessa studier att man ofta underskattar bety-
delsen av vissa sektorer. Det riktas for lite uppmarksamhet mot arbetsmarknadens och
utbildningssystemets roll i systemet och for mycket pa universitetens betydelse att anpassa
sig till kortsiktiga behov hos innovationssystem. | dag ligger for mycket fokus pa forsk-
ningsteknik och innovation som grund for larande (STI-ldrande), medan larande genom
praktisk erfarenhet, anvandning och samspel (DUI-l&rande) tenderar att forsummas. Man
kan heller inte enbart titta pa en sektor (hogteknologisk) utan fokusera pa alla sektorers
kunskapsbas. Hogteknologiska sektorer behdver komplettera sitt larande med DUI-larande
medan foretag med svag forskningsanknytning behéver forstarka STI-larande. Har hévdas
att foretag som kombinerar funktionell flexibilitet med investeringar i ménskliga resurser,
incitamentsystem och natverk ar mycket mer innovationsbenégna, oavsett sektor och stor-
lek.

Begreppet innovationssystem tar fasta pa samspel och relationer mellan foretag, kunskaps-
institutioner och institutioner. En innovation harror fran kumulativa processer med inter-
aktivt larande och sokande. | ett innovationssystem &r darfor processer for kompetens-
uppbyggnad och inlarningsprocesser centrala att forstd om systemet ska kopplas till vissa
element av innovationsrelaterade ekonomiska prestationer.

Innovationsparadoxer som harror fran alltfor sndva definitioner av innovationssystemet
begransar majligheten till att forklara vissa element av innovationsrelaterade ekonomiska
prestationer. Lundvall menar att en fokusering av analysen pa mikrodynamiken mellan
anvandare och brukare kan reparera grundlaggande svagheter i analyser. Utan forstaelse av
organisatoriskt och interorganisatoriskt larande dr det omojligt att faststalla kopplingen
mellan innovation och ekonomiskt tillvaxt. En nyckel till att omvandla teknisk innovation
till ekonomiska resultat ar en kombination av nya utbildningsinsatser och organisatorisk
forandring. Det ar darfor den sndvare tolkningen av innovationssystem tenderar att méta
FoU och patent snarare &n att mata organisatoriska former och resultat av organisatoriskt
larande.

Avvagningen mellan att avgransa sig till ett snavt eller brett perspektiv pa innovations-
system &r inte givet. Ett brett perspektiv oppnar upp for manga intressanta studier, men
bidrar samtidigt till att skapa ytterligare svarigheter med att utveckla en strategisk
innovationspolitik som kan balansera olika insatser/atgarder gentemot varandra. Risken ar
att politiken blir for omfattande och pa sa satt verkningslos. Den kan bidra till ytterligare
samordningssvarigheterna mellan olika politikomraden. Det finns aven en risk for ytterli-
gare komplikationer i valet mellan olika prioriteringar och hur det ska vérderas gentemot
varandra, det vill séga avvagningarna kring vad som ska utvarderas blir mera komplicerad
och paverkar aven dess utvarderingsbarhet.

Fragan ar vad som ska utvarderas i ett sddant system? Atgarderna 4r komplicerade och
utfallet &r till stora delar avhéngigt av samspelet mellan olika aktérer och hur man lyckas
kombinera ihop olika kompetenser och kunskapsomraden. Dock gar det att fanga ett antal
centrala omraden som pa olika satt paverkar det nationella innovationssystemet. Det &r den
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privata sektorns samspel med forskning (akademin), foretagens arbetsférdelning och sam-
spel med anvandare (andra foretag), foretagens samspel med stodaktorer (myndigheter
etc). Detta samspel utgor navet och paverkar innovationskapaciteten, att ta emot, utveckla
och sprida innovationer i organisationer, som i slutdndan leder till kommersialisering av
produkter.

Det kitt som kan garantera att detta samspel utvecklas at ratt riktning ar det institutionella
ramverket och hur det utvecklas for att bejaka och stimulera innovativa processer inom
bade privat och offentlig verksamhet. Det innebér att det blir en hel del fokusering pa hur
sadana aktiviteter ska regleras. En annan aspekt som ofta gloms bort i dessa sammanhang
ar sjalva problematiken och majligheterna kring teknikspridningen och sa kallade spill-
over effekter. Hur lampade, eller vilken férmaga finns hos foretag, regioner och sektorer
att anpassa och tillampa ny teknik?

| ett kunskapsperspektiv gar det att utmejsla tva tydliga strategier for att forstarka innova-
tionskapaciteten. Den ena strategin berdr utvecklande av spetskompetens, den andra strate-
gin beror var formaga att utveckla en handlingsinriktad och reflekterande erfarenhets-
baserad kunskap med stod fran arbetsmarknad och utbildningssektor.

Det finns en dkande enighet om behovet av att fokusera pa langsiktig kompetensbyggnad i
foretag liksom i samhallet i stort. Samtidigt tenderar den radande institutionella situationen
och den globala konkurrensen att ge foretrade for politikens kortsiktiga finansiella malsatt-
ningar. Pa institutionell niva avspeglas detta i att finansministerierna har blivit den enda
myndighet som tar pa sig ansvaret att samordna manga specialiserade politiska omraden.
Omradesspecifika ministerier tenderar att identifiera sig med sina egna "kunder” och att
inte intressera sig sarskilt mycket for samhéllets globala langsiktiga malsattningar.

8.3 Utvarderingsansatser

Det ar lampligt, utifran ett utvarderingsperspektiv, att utga ifran ett systemperspektiv med
indikatorer som beror vad som satts in systemet (input) kontra vad man far ut av dessa
insatser (output).

For att gora Overgripande analyser och jamforelser med andra ldnder behovs ett flertal
olika jamforbara indikatorer for att mata input och output i systemet och det ger 0ss en
mojlighet att mata hur effektiva insatserna ar som sétts in i systemet™’. En svérighet &r att
relatera till de olika beroendeférhallandena som finns mellan olika inputs och hur de pa-
verkar varandra. Utifran ett systemperspektiv ar det av relevans att skapa béattre kunskaper
kring insatsernas inverkan pa olika omraden och hur specifika "flaskhalsar” paverkar moj-
ligheterna att utveckla innovationssystemet.

Behovet av ett gemensamt ramverk och méjligheter till 6msesidigt larande genom att jam-
fora metoder i olika lander har inspirerat manga organisationer att utarbeta riktlinjer som
maojliggor internationella jamforelser. OECD har i samarbete med Vérldsbanken arbetat

°7 Ett exempel pé det s&dant férsok ar Europeiska kommissionens ”’European innovaton
scoreboard” som méter innovationskapaciteten bland EU-1anderna och jamfér dem med de framsta
OECD-landerna utanfor EU. | 2007 ars studie rankas Sverige i topp. Vad denna ranking inte
besvarar ar vilka faktorer som bestdmmer innovationskapaciteten och heller inte vilken betydelse
det har for den ekonomiska tillvéxten. Uppfoljning bidrar dock med information om ménster och
awvikelser for sarskilda delar i systemet vilket kan ge upphov till fordjupande studier.

147



DEN SVENSKA INNOVATIONSPOLITIKENS FRAMVAXT, ORGANISERING OCH UTVARDERBARHET

fram normer och standards som ska vagleda utvérderingar’®®. Enligt detta ramverk bér
program utvarderas med hansyn till deras verkan inom ett antal omraden, som till exempel:

e Andamélsenlighet: behandlar programmet en viktig malsittning?

e Overlagsenhet: &r programmet effektivare an andra tillvigagangssatt, program eller
instrument som skulle kunna uppna samma mal?

e Systemeffektivitet: hur samverkar programmet med andra program och i vilken
utstrackning beror dess verkan pa forhallanden som skapats av andra statliga atgarder?

e Egeneffektivitet: ar programmet kostnadseffektivt?

e Adaptiv effektivitet: i vilken utstrackning har resultaten fran utvarderingarna aterforts
till utformningen och genomférandet av politiken? Séakerstaller politikutformningen att
det finns ett visst matt av flexibilitet nar det galler att bemota ofdrutsagbara forand-
ringar?

Dessutom betonar OECD att utvérderingsmetoden ska anges tydligt, att utvarderings-
planerna ska inkludera kostnads- och intédktsramar, att méatbara kriterier ska anvéandas for
att faststalla framgang nar det ar mojligt, och att ett kontrafaktiskt scenario ska anvandas.
Enligt OECD:s rapporter har det sistnamnda varit den svagaste aspekten i manga OECD-
landers utvarderingsverksamhet. Né&r vi diskuterar befintliga utmaningar for utvérdering i
Sverige &r forutom OECD:s ramverk &ven EU-kommissionens riktlinjer for utvdrdering av
betydelse.*

Vinnovas erfarenheter av effektanalyser och utvérderingar av delar av innovationssystemet
ar att det behovs tillgang till bra kompetens, dels sakomrades och utvarderingskompetens,
dels bra sammansatta referensgrupper med personer som deltagit i den process som ska
utvérderas. Det ar dven bra att i starten genomfora pilotstudier for att se vad som gar att
genomfora innan den slutgiltiga effektanalysen paborjas. Dock far man rakna med ett det
tar en ganska lang tid att genomfdra en sadan effektstudie. Vinnova raknar med cirka tva
ar. 1 samband med att de har genomfort effektanalyserna har ansatserna varit hogst varie-
rande, fran djupare beskrivningar och fallstudier av enskilda lyckade projekt till samhélls-
ekonomiska analyser (cost-benefit analyser) och bibliometriska analyser. Det har varit en
problemdriven ansats som fokuserat pa tre olika effektomraden (forskning, naringsliv och
samhalle). Myndigheten har anvant sig av flera olika metodologiska ansatser, en sa kallad
multimetodologisk ansats for att komma at olika typer av effekter. Vinnova menar att de
stora framtida utmaningarna ligger i att just genomféra nya effektanalyser (Vinnova
2007:014).

Program och atgarder bor folja de sa kallade SMART-kriterierna for att skapa en rimlig
forutsattning for utvérdering.

158 OECD/World Bank. 2007. Sourcebook for evaluating Global and Regional partnership
programs — indicative principles and standards. IEG-World Bank: Washington D.C.

159 Kommissionens tre “’sourcebooks” och guider till for utvardering kan sékas pa:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/index_en.htm
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Tabell 8-1 SMART- kriterier.

Specifika De ska tydligt anges vad som ska uppnas

Métbara De ska vara mdjliga att folja upp med hjélp av resultatindikatorer, nyckeltal eller liknande

Accepterade  De ska vara accepterade och uppfattas som relevanta av dem som ska genomféra den
aktuella verksamheten

Realistiska De ska vara méjliga att uppna

Tidsatta Tidpunkten da malen ska vara uppnadda ska anges

Kalla; DS 2000:63 s. 54%°.

SMART-kriterierna kan tillampas i storre utstrackning pa alla nivaer i innovations-

systemet, det vill sdga projekt, program, verksamhetsomrade och pa politikomradesniva.
161

Ett lampligt redskap for att anpassa SMART-kriterier till verksamheter och politikomraden
ar att arbeta med sa kallad verksamhetslogik. Verksamhetslogik ar en benamning bland
flera som innebar att analysera kopplingen mellan valda atgarder och de mal man avser
uppna med atgarderna analyseras. Verksamhetslogisk analys syftar till att identifiera tankta
forlopp och bakomliggande antaganden for valda atgarder. Analysen leder till ett tydlig-
gorande av troligheten att ett resultat uppstar och vilken del till detta som den genomforda
atgarden har.'®® Tva begrepp som ITPS finner ar av strategisk betydelse &r verksamhets-
logik och effekt da dessa fokuserar pa de kausala kopplingarna som den offentliga atgarden
antar galler. Diskussionen om dessa dr fundamental under hela programmets livslangd,
men framfor allt innan programmet igangsatts, ex ante, och naturligtvis i samband med ex
post-analysen. En ex ante-utvdrdering som inte utforligt granskar dessa kan inte ligga till
grund for atgardens realiserande.

Utvarderingsambitionerna i ndrings- och innovationspolitiken har forandrats under de
senaste aren. Vinnova har i uppdrag att rapportera effekter av sina (och sina féregangares)
program. Vinnova har nyligen beskrivit i text hur de tanker sig hur uppféljning och utvér-
dering ska utvecklas pa myndigheten i framtiden.

| Vinnovas rapport placeras information fran uppféljning och utvérdering i ett system-
sammanhang. Atgardens effektlogik ska bygga pé rimliga antaganden om hur sambanden
(mellan atgard och utfall) ser ut. Tidsperspektivet ar centralt da det tar lang tid innan atgar-
derna far effekt pa lang sikt. Vinnovas arbete med att tydliggora verksamhetslogiken i de
atgarder de initierar ar vallovlig. En annan viktigt aspekt som man bor ta hansyn till vid
utvecklande av en verksamhetslogik ar att dven identifiera riskfaktorer som kan paverka
atgarderna eller reducera effekterna som ligger utanfor myndighetens kontroll, liksom en
diskussion kring kontextuella variabler.

160 SMART-kriterierna finns &ven i engelsk version och EU-kommissionen har rekommenderat dessa
sedan 2002 se hanvisning i “SMART Innovation a practical guide to evaluation innovation
programmes .

181 Kriterierna har &nnu i Sverige inte fatt ndgot genomslag i lagtext, men regeringens
formuleringar i de arliga regleringsbreven och myndigheternas interna arbete (se nedan) utvecklas
i linje med de mal som SMART-kriterierna anger.

162 \Verksamhetslogik beskrivs i ESV 2001:16. Begreppet har en méangd liknande namn,
programteori, handelsekedja, forandringsteori. Fran foretagsledningsmodeller &r begreppet
”’balanced scorecards” néraliggande.
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Offentliga atgarder inom naringspolitiken och innovationspolitiken i synnerhet i form av
finansiella foretagsstod ar relativt sma till storleken om jamforelse med néringslivets totala
investeringsvolym gors.

ALMI, Innovationsbron AB och Industrifonden bor relateras till relevanta populationer. |
en verksamhetslogisk diskussion maste det aven finnas en diskussion om majligheten att
Oka omfattningen av programmet under forutsattning att det lyckas. Men detta forutsétter
en analys av representativitet det vill saga vad det ar for grupp av foretag som ingar i pro-
grammet. Exempelvis har Vinnova nyligen presenterat ett forslag till strategi for 6kad in-
novationskraft med inriktning pa sma och medelstora foretag. | arbetet med strategin har
en omfattande referensgrupp utnyttjats. Nar denna strategi operationaliseras bor &ven den
harledda verksamhetslogiken diskuteras med externa experter.

Varfor ett systemperspektiv? Utifran ett systemperspektiv ar det mojligt att upptécka
systemsvagheter som begransar innovationskapaciteten. Dessa svagheter bidrar till att det
behovs olika stodfunktioner och staten fyller en viktig funktion vid upptackten av sadana
svagheter i innovationssystemet.

Ett program startas ofta utifran att man lyckats identifiera en svaghet i innovations-
systemet. Forutom att definiera tydliga programresultat, programmal, indikatorer och
effekter behover tankbara samband tydliggéras. Vinnova har forsokt losa kravet pa
realistiska malforvantningar genom att kategorisera olika typer av avkastning som man kan
forvanta sig fa pa kortare kontra langre tidshorisont. De har dven kategoriserat effekterna i
forsta, andra och tredje ordningens effekter utifran vad man kan tanka sig fa for genomslag
(output) av insatserna utifran en tidsaxel (Vinnova 2007). Dessa effekter speglar hur
genomgripande forandringarna kan bli utifran specifika atgarder, fran att fa direkta resultat
av programmen till dess spridningseffekter i systemet pa lang sikt. Det finns pa sa satt en
kausal kedja som ar riktad mot att granska vilka spridningseffekter vissa atgarder kan ha pa
olika centrala omraden i systemet, till exempel hur det har paverkat hdgskolans strategi till
hur det lett till forbattrad konkurrenskraft.

Ett grundldggande problem som Vinnova tar upp med att utvardera, &r att det ar en lang
och varierande fordrojning mellan investering och effekt i dessa sammanhang. Nar
forskningsresultat ska omvandlas till innovationer ar det langa processer som ska studeras,
over tio ar, och det finns manga andra faktorer som paverkas som man inte har kontroll
over under denna period. Tidsperioden stéller darfor krav pa genomforande aktoren att
dokumentera vél.

ITPS vill dock lyfta fram betydelsen av att utvardera sammanhanget eller dess effekter pa
systemet i stort. En narmare granskning av spridningseffekter och beroendeférhallande
mellan olika delar av innovationssystemet bidrar till en 6kad forstaelse for hur det fungerar
och pa vilket satt det ska forandras. Det kan aven berdra, forutom spridningen, om att
analysera hastigheten/takten i ett innovationsforlopp, det vill séga det skulle kunna under-
latta lokalisering av trogheterna i systemet. Utvarderingen skulle pa sa satt koncentreras till
att utvardera en systemrelevant kausalitet.

Vi har i dag tillrackligt med kunskaper for att hdvda sambandet mellan FOU, innovation
och tillvaxt. Dock behtver den policyrelevanta kunskapen utvecklas mer for att vi ska
kunna ge vagledning at vilka investeringar som staten bor gora utifran ett innovations-
perspektiv. Detta innebar att det finns ett kunskapsglapp inom policyomradet som framtida
utvarderingar kan vara med och tacka. EU:s begrepp for effekter, “additionalitet” beror de
skillnader som en policyinsats medfor och omfattar de resultat och effekter som uppstar
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som ett resultat av offentliga insatser. Vi kan darmed sarskilja mellan effekter som paver-
kar output och input (dynamiska effekter) samt beteenden. Det finns fordelar med dessa
begrepp och det har dven anvants i tidigare utvarderingar, men erfarenheterna visar att det
finns vissa problem med att operationalisera dessa begrepp.

For att utvardera olika system behdver man ta hansyn till komplexiteten i dessa system och
innovationssystemen karaktariseras av en hog grad av komplexitet. Det gor det svarare att
analysera och mera problematiskt att fa fram tydliga effekter. Det finns flera typer av ef-
fekter som behover analyseras och det gar inte att forlita sig pa att méata en specifik effekt.
Det ar aven viktigt att man belyser den specifika kontexten som programmet verkat i for att
forsta hur den speciella dynamiken uppstatt. SISTER foresprakar en kombination av kvan-
titativa och kvalitativa analyser och lyfter &ven fram betydelsen av att tydliggora effekt-
logiken. De menar att det inte enbart rdcker med att anvéanda sig av ekonometriska metoder
for att fAnga systemeffekterna utan det behévs fallstudier och historiska analyser.'®

ITPS éar av den uppfattningen att det gar att skapa en anvandbar plattform for att utvardera
innovationssystem om systemperspektivet kompletteras med andra metoder. FOr att stabili-
sera denna plattform ytterligare behdvs fordjupade kunskaper om insatserna som gors for
att utveckla innovationssystemen. | detta sammanhang finns skl att pAminna om att upp-
fattningen av begreppet innovationssystem inom litteraturen och bland policyskapare har
en stor variation. Hur innovationssystemet definieras paverkar naturligtvis graden av kom-
plexitet.

Foljande slutsatser har dragits utifran landerjamfarelser av innovationssystem, det ar battre
med malinriktade policyansatser dn breda ansatser och det har varit for starkt intresse kring
utvecklande av formell kunskap och for lite intresse kring att utveckla forstaelsen av DUI-
larande. Det &r speciellt tydligt i de nordiska landerna. Sverige och andra ndraliggande
lander har inte lyckats utveckla en konsensus inom innovationspolitiken, vilket ar en svag-
het gentemot snabbvéxande lander.

Edqvist m fl menar att en innovationspolicy kan ha en nyckelfunktion for systemisk upp-
gradering och ska i forsta hand styras utifran identifiering av systemmisslyckanden. Privata
aktorer kommer ofta att underprestera nar riskerna och osakerheten ar for stora. Det ar da
det finns behov av offentliga interventioner. Detta kan exemplifieras med att radikala
teknologiska skift sdllan sker utan offentliga interventioner. De argumenterar for att en
innovationspolicy inte kan vara neutral utan ar i grunden selektiv. Det &r snarare en fraga
pa vilket satt som en sadan policy kan vara selektiv, och fran ett utvarderingsperspektiv, att
man har kunskap om selektionsprocessen. Sadan kunskap skulle berattiga att det gors
offentliga interventioner i tidiga stadier an i senare och nar det galler framtagande av
radikala innovationer. | det stora hela ar det mer berattigat med sddana interventioner i nya
sektorer. Det finns nagra centrala begrepp som lyfts fram i diskussionen kring innovations-
policys och det ar koordinering och komplementaritet. Det hdvdas att koordinering &r
fundamental for systemisk ansats till innovationsprocesser och innovationspolicys. Hur det
institutionella ramverket lyckas koordinera och integrera olika policyomraden (tex
regional policy med utbildningspolicy och FOU policy etc) (Edqvist m fl 2007 ).

Innovationsprocessser karaktariseras av att vara stigberoende 6ver tid och det ar svart att
forutséga vilken riktning som denna process kommer att ta. Innovationssystem ar inte ett
system i jamvikt och det &r svart att jamfora med ett optimalt system. Sadana jamforelser
ar enligt Edqvist meningslosa. Déarav ar det heller ingen idé att férsoka finna en optimal

183 En effektanalys av offentlig saddfinansiering genomférd pa uppdrag av Vinnova.
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policy inom detta falt. De systematiska problemen upptécks genom att jamféra olika
innovationssystem och ofta innebér det att problemen definieras och l6ses pa ett annat sétt.
Edqvist betonar just betydelsen av att fokusera pa den komplexa interaktionen som ager
rum mellan olika organisationer och institutioner. Samspelet mellan organisationer och
institutioner och hur det paverkar innovationsprocesserna ar det som ska vara i fokus for
analysen, med institutioner avses olika nivaer av policyformering.

ITPS m fl har papekat betydelsen av att utveckla en verksamhetslogik for hur man ska
utvardera och det galler &ven nar vi studerar innovationssystemen. Utover detta behdver vi
i utvarderingssammanhanget bade relatera till mera évergripande fragor som berér hela
systemet samt till fragor som ar specifika och kopplade till sjalva programmen. Utifran ett
Overgripande perspektiv behodvs en analys och identifiering av systemmisslyckanden och
hur man koordinerar olika insatser for att starka sjalva innovationssystemet. Det som fram-
kommer vid studier av innovationssystemen dr just att samspelet och uppkopplingar till
olika kompetensomraden ar centralt for utfallet.

For att lyckas med ett utvarderingsuppdrag behdvs utvecklade ex-ante utvarderingar. Den
som ska utvardera maste vara med och utveckla den verksamhetslogik som ar nédvéndig.
Det ar aven nodvandigt att behandla de risker som finns att detta kommer att paverkas av
andra faktorer som man inte har kontroll dver.

8.4 Omraden att utvardera

Denna studie har beskrivit olika aktiviteter som bedrivs i Sverige for att utveckla
innovationssystemet i Sverige. En mangfald av aktorer pa olika nivaer och saval privata
som offentliga forsoker finna former for att stodja innovativa processer med hog grad av
osakerhet som ar i behov av riskkapital, natverk, kompetens och kunskaper.

Forutom andra centrala forskningspolitiska aktoérer (Universitet och hdgskolor,
Vetenskapsradet, Riksbankens jubileumsfond etc.) ar Vinnova, Nutek och ALMI nyckel-
aktorer i uppbyggnaden av ett svenskt innovationssystem. Utifran diskussionen ovan om
forutsattningar for och svarigheter att utvardera offentliga insatser agnas detta avsnitt att
beskriva och diskutera vari de statliga insatserna bestar av.

Fran en genomgang av de olika omraden som Vinnova ar engagerade i (se figur 8.1-8.3)
kan tre kategorier av insatser urskiljas: 1) Uppbyggnad av kompetenscentra, 2) Samverkan
och uppbyggnad av breda regionala nétverk, 3) Genomférande av teknologiska och
kommersiella program.

De tva forsta insatsomradena syftar till att bygga upp institutioner i ett innovationssystem
medan den sistnd&mnda (programmen) kan ses som forsok/experiment som ska leda till att
det nationella innovationssystemets delsystem och delar utvecklas i rétt riktning framdéver.
Vi har pa sa satt atgarder/insatser med olika livslangd och som &r mer eller mindre system-
specifika. Dessa insatser kan kategoriseras utifran vilka av dessa insatser (program etc.)
som riktar sig till att stimulera input (dynamiska effekter) och vilka som &r mera inriktade
pa att stimulera output.

En annan utgangspunkt &r att studera hur uppbyggnaden av nya institutioner paverkar och
koordinerar olika resurser och kompetenser. Vilka olika policyomraden behover forandras
utifran ett innovationsperspektiv? De programspecifika insatserna kan utvarderas for sig
sjalv, men behdver dven i slutdndan relateras till ett systemperspektiv.

For att utveckla ett system for innovationer behdvs en god dverblick av vilka insatser som
gors, hur de ar avvagda och koordinerade gentemot olika nivaer och hur val de har anpas-
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sats till ett system for effektivt larande. For att fa en dverblick dver vad som hander inom
Vinnova, Nutek och ALMI har insatser/program inom deras verksamheter kategoriserats
utifran deras inriktning och niva.

Inom Vinnovas verksamhet kan dess inriktning delas in utifran fokus pa forskning, foreta-
gande eller arbetsliv. Utifran ett nivaperspektiv finns det manga av dessa insatser/program
som &r framst regionalt inriktade. Ett exempel pa ett sddant program ar VINNVAXT med
malet att starka regionala innovationssystem och utveckla spjutspetskompetens. Inom
myndighetens regi drivs dven nationella och internationella program. Ett nationellt pro-
gram &r Inkubatorprogrammet (som dock inte langre drivs av Vinnova utan har tagits dver
av Innovationsbron fran ar 2005).

I Vinnovas internationella program finns forsok att utveckla samverkan med Kina och
Japan, exempelvis med avseende pa infrastrukturutveckling och bioteknik. En stor del av
myndighetens verksamhet inriktas pa att utveckla forskningsprogram och skapa nya lankar
och forskarmiljoer mellan akademi och privat sektor. Programmen berdr forskning, fore-
tagande och arbetsliv med tyngdpunkt pa den forstnamnda. Dock kan tva program namnas
som startas for att forstarka kunskaperna kring erfarenhetsbaserat larande, det vill séga
VINNVARD och Arbetsplatsen som innovationssystem (se vidare figur 1-3).

En aspekt som fortsattningsvis skulle behtva utredas ytterligare ar till exempel hur
innovationspolitiska aktorer och atgarder fyller sina uppdrag utifran ett kundperspektiv?
Resultat visar pa olika asikter bland idébarande aktorer och stodaktorer om var de vikti-
gaste forbattringarna maste ske (Vinnova 2004:13).

En annan aspekt beror foretagens teknik- och forskningsparker och inkubatorer? Vilket
samhéllsekonomiskt mervarde tillfér parker och inkubatorer for innovationsprocessen? Vid
sidan av de 12 statligt stottade universitetsbaserade inkubatorerna finns ytterligare ett 30-
tal andra. En inkubator kan vara alltifran ett foretagshotell med subventionerad hyra en
viss tid till en mer omfattande organisation med information och till och med finansierings-
hjalp. En kartlaggning av inkubatorer, bade "statliga” och privata, ar nodvéandig for en
framtida utvérdering av deras effekter.

| den schematiska redovisningen framgar att de offentliga aktérerna har olika syn pa vad
och var de offentliga insatserna antas ha storst paverkan. Ar det s& att det kan gynna
innovationssystemet (mangfald) eller minska fokuseringen? | detta sammanhang kan en
komparativ studie vara lamplig. Ar exempelvis den forskningsfinansiering som bedrivs i
Finland intressant, dar Nokia far administrera vissa utvecklingssatsningar till hogskolor
och forskningsinstitut?
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Tabell 8-2 Vinnovas program med inriktning mot forskning och kunskapsutveckling.

Forskning

Forskningsprogram
med fokus pé
teknik- och
produktutveckling

Nya forsknings-
och innovations-
miljoer

Kunskaps-
utveckling kring
nationella system

Banbrytande elektronik

Tvarvetenskapliga program (IT i
tjanstesektorn)

SAMBIO —biovetenskap

SAMPOST - nationellt post-
doktorprogram

Industriell bioteknik — program

Produktframtagning med program:
Komplexa sammansatta produkter

MERA-programmet — Starka svensk
fordonsindustris konkurrenskraft

Innovationssystemsforskning om
FOU och tillvaxt

Innovationssystemanalyser
Teknisk framsyn

Utvéarderingar — ge underlag for
policy, strategi och prioriteringar

Effektanalyser

Bygga upp forsknings- och
innovationsmiljoer med kritisk massa

VINN Excellence CenterVinnova

VINNVAXT utveckla spjutspets
kompetens

VINNPRO (stod till forskarskolor)

VINNMER (Meritering for kvinnliga
forskare, framtidens ledare)

X

X
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Tabell 8-3 Vinnovas program med inriktning mot féretagande.

Foretagande Kommersial- Nyforetag- Sma- och Bransch- och

isering ande medelstora sektors-
foretag utveckling

Designade material X

Programmet nyckelaktdrerna X

Programmet Inkubatorer X

Programmet VINN-verifiering X

VINN NU X

Forska och Vax X

Idéprovning av nya koncept for sma X

bioteknik foretag

SMINT X

EUREKA X

Branschforskningsprogram for X

skogs- och traindustrin 2006—2012

Strategiskt gruvforskningsprogram X

Tabell 8-4 Vinnovas program med inriktning mot arbetsliv och infrastruktur.

Arbetsliv och infrastruktur Erfarentsbaserat larande Infrastrukturutveckling
(DU

Vinnvard X

Arbetsplatsen som innovationssystem X

Infrastruktur och effektiva X

transportsystem

Fordons IT- och telematikprogrammet X

Inom Nuteks inriktas verksamheten till stora delar mot foretagande. De har nyligen
avslutat en stor satsning pa att utveckla entreprendrskapet inom utbildningsvésendet pa alla
nivaer (Entreprenorskapsprogrammet 2005-2007) och fram6ver kommer en stdrre satsning
att goras for att utveckla kvinnors foretagande. | Nuteks regi &r det ett flertal program som
har en nationell ansats (se figur 8-4). Férutom att spara vilken betydelse Nuteks program
har for DUI- och STI-larande &r utvérderingar av effekter av programmen viktiga.
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Tabell 8-5 Nuteks program/inriktning.

Inriktning

Niva:
Internationell

Niva:
Regional/lokal

Niva: Nationell

Demomiljo

Kooperativt
féretagande

Framja kvinnors
foretagande 2007—
2009

Miljodriven
naringslivsutveckling
Produktutveckling i

smaféretag — av
varor och tjanster

Nuteks stod till
klusterforetag

StartSyd och
StartOst

SME/ny teknik

Forstarkning av den
sociala ekonomin,
Kooperativa
utvecklingscentrum

Kvinnors
foretagande,
forstarkt radgivning

Teknikutveckling,
pilotprojekt

Partnerskap/néatverk
for att starka
radgivning till SME

Klusterinitiativ med
inriktning mot
kreativitet och
fornyelse, fokus pa
att starka foretags
konkurrenskraft

Stod for att starta
och samarbeta med
féretag utomlands

Internationell

Internationell

Regional
Nationell

Regional
Nationell
Nationell

Inom ALMI inriktas verksamheten till stora delar mot féretagande. Har ges finansierings-
hjalp och radgivning/analyser och ledarskapsutveckling i sérskilda program. ALMI:s verk-
samhet deltar i den nationella satsning som gors specifikt pa kvinnors foretagande.
Forutom detta har ALMI igang ett mentorprogram som stod for nyforetagare. Det ar pro-
gram som i dagslaget &ar pa regional niva, men har som malsattning att bli rikstackande.
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Tabell 8-6 ALMI:s program/inriktning.

Inriktning Niva: Niva: Nationell Niva: Regional
Internationell

Innovativa kvinnor  Kvinnligt Regional
foretagande,
finansiering och
radgivning

Mentor — eget Mentorprogram, Regional,

foretag Stod for malsattning att bli
nyforetagare rikstackande

Sammanfattningsvis kan konstateras att de tre aktdrernas insatser och program har olika
inriktning. Inom Vinnova gors insatser for att starka spetskompetensen inom omraden som
Sverige av tradition &r starka inom (lakemedel, bioteknik, fordon och telekommunikation).
Det ar framfor allt lanken mellan akademi och privat sektor som ska foérbattras genom att
utveckla nya plattformar och forskningsmiljoer. En annan central del av Vinnovas sats-
ningar ar att utveckla nyckelfunktioner i det nationella innovationssystemet som under-
lattar kommersialiseringen av forskningsprodukter. Insatserna fran Nutek och ALMI sam-
las kring att starka kvinnligt foretagande och meritering framdver. Det blir pa sa sétt en
fokusering kring nyforetagande. Nutek och ALMI star for breda nationella satsningar for
att oka foretagandet i stort i Sverige, medan Vinnovas insatser & mera regionalt avgran-
sande och inriktade pa att starka spetskompetenser inom systemet som i forsta hand beror
forskning och kommersialisering. Program med kopplingar till att utveckla DUI-l&randet &r
dock begransat.

Programmen och insatserna ska vara ett led i att stérka innovationssystemet framéver och
fragan ar om dessa insatser leder till att Sverige utvecklar ett tillrackligt starkt samspel
mellan STI- och DUIl-larande som en nddvéndig strategi fOr att stdrka innovations-
formagan. Manga av de teorier som denna rapport utgar ifran betonar betydelsen av olika
typer av larande for att strka och skapa ett effektivt innovationssystem. Individers, fore-
tags, regioners och nationella systems formaga att ta till sig ny kunskap paverkar den eko-
nomiska tillvaxten. Det kan aven vara av vikt att komma ihag att forskningsbaserad inno-
vation har betydelse for konkurrenskraft genom att de férekommer i lagteknologiska och
medelteknologiska sektorer. Det har inte forstatts av manga lander, menar Lundvall.

8.5 Slutsatser

Forutom att utvarderingar ska generera tillforlitliga resultat behdvs ytterligare dvervagan-
den 6ver hur olika insatser ska varderas utifran omradet systemeffektivitet. Det behovs en
helhetssyn pa insatserna i olika program och hur det paverkar utfallet. Det innebar att ett av
huvudmalen med att utvérdera innovationspolitiska atgarder borde vara att bygga upp en
programkompetens utifran en systematisk granskning av tidigare program. ITPS uppfatt-
ning ar att detta skulle bidra till att utveckla policyomradet och bidra med béttre atgarder
framover. Utvarderingarna skulle pa sa satt innefatta ett larandeperspektiv med fokus pa
hur man ska utveckla program och dess programlogik. En sadan ansats skulle kunna bidra
till effektivare allokering av offentliga resurser.

Ett led i denna stréavan skulle vara att utveckla ex ante utvérderingarna. Det ar effektivt satt
att ta till sig tidigare erfarenheter och lardomar for att skapa ett effektivare larande vid
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utformning av nya program och atgarder. ITPS menar att detta kan bidra till ett battre
larande i policyprocessen och ett effektivare genomférande av politiken. Var slutsats ar att
det behovs oOkat fokus pa policyfragorna och programutveckling for att stiarka det
innovationspolitiska omradet.

Det slutliga resultatet for ett program eller ett system med manga atgarder beror pa att en
framgangscykel kan skapas vilket innebar att en succéfull atgard ar nodvandig for att nasta
atgard ska bli framgangsrik vilket betyder att en utvardering behover fanga dessa forand-
ringar och spara andra genom genomfdrandet (Rogers 2008). For att kunna utvardera en
omfattande offentlig insats kan det innebaér att flera logiska modeller behdver skapas for att
bidra till en samlad forstaelse for atgarderna. Vad som ytterligare bidrar till graden av
komplexitet & om programmet/programmen genomférs pa olika nivaer och pa flera olika
stallen och om programmets beteende forandras beroende pa att dess omgivning forandras.
Ur ett larandeperspektiv ar det viktigt att klargora vilken betydelse lokal kunskap, tyst
kunskap i organisationer, tyst kunskap hos individer och global kunskap har for
innovationsprocessen.

Mycket av den kunskap och ldrande som utvecklas i innovationsprocesser &r praxisnéra
och kontextbunden. Det kan darfor vara svart att anvanda sig av bast praxis som metod for
att jamfora. Det kan leda till jamforelser i av snavt definierade omraden som férsummar
systemsammanhanget och darmed inte blir éverforbara till ett annat system. Insatserna som
gors for att utveckla innovationssystemet ar av olika karaktar och sker pa olika nivaer.
Detta innebér att ska man utvédrdera dessa insatser behovs ett flertal angreppssatt och
metoder.

Ett innovationssystem dr interaktivt, ett samspel mellan systemens element, mellan, for-
mella institutioner och organisationer och en central problematik kretsar kring hur detta
samspel och praxisnara kunskapsskapande paverkar innovationsférmagan och tillvaxten.
For att forsta ett komplext systems kapacitet till larande behdver utvarderingar bli mer
explorativa och mer forklarande, for att forstd systemférandringar som en respons pa
policyinterventioner, som inte ar proportionerliga eller linjara. Kontextuell paverkan kan
fangas med jamforande analys Gver tid av utvalda exempel pa liknande policyinitiativ men
med skiftande kontextuella forutsattningar (Sandersen 2000:445-447).

Lundvall lyfter fram betydelsen av ett politiskt larande med fokus pa att bygga upp kom-
petens och fardigheter i alla delar av samhéllet, och pa att integrera snava perspektiv och
strategier fran olika politikomraden. | denna uppbyggnad av nya kunskaper utifran olika
utvarderingsansatser skulle ITPS och Vinnovas ansvarsomraden byggas vidare utifran den
inriktning av politiskt larande som anses vara relevant for att utveckla innovationssystemen
i ratt riktning. Det finns ett behov av att bygga fardigheter och kompetens inom foljande:

e Att skapa visioner om den larande ekonomin som en milj6 for larande, innovation och
hallbar tillvaxt och att klargora vérdepremisserna for innovationspolitiken. Ett
ansvarsomrade som ligger mera hos Vinnova an ITPS.

0 Att forstd de grundlaggande kannetecknen for det inhemska nationella
innovationssystemet. Ett ansvarsomrade som ligger mera hos ITPS &n Vinnova.

0 Att utveckla nya begrepp, uppgifter och teorier om innovation och innovations-
system. Ett ansvarsomrade som ligger mera hos ITPS &n Vinnova.

e Att bygga upp institutioner som stéder produktion och reproduktion av manskligt och
socialt kapital. Ett ansvarsomrade som ligger mera hos Vinnova an ITPS.
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e Att lokalisera och sprida internationella, regionala och lokala ’goda seder’ som &r
forenliga med det nationella innovationssystemet. Ett ansvarsomrade som ligger mera
hos Vinnova an ITPS.

e Att stimulera regionala och lokala experiment i politiska omraden som behéver refor-
mer och att utveckla nya metoder for att utvardera resultaten av dessa experiment som
tar hansyn till inlarningseffekterna. Ett ansvarsomrade som ligger mera hos Vinnova
an ITPS.

O Att gradvis prova, testa, utvardera och skapa nya seder och rutiner i genomféran-
det av politik som stimulerar larande och innovation. Det ar ett gemensamt
ansvarsomrade for bade Vinnova och ITPS.

0 Att analysera och jamfora systemegenskaper och indikatorer av kritisk betydelse i
en form av jamforelser Gver regioner, organisationer och nationer. Ett ansvars-
omrade som ligger mera hos ITPS &n Vinnova.

e Att utveckla nya former av demokratiskt deltagande i utformningen och genomférandet
av innovationsstrategier, daribland former av stéandiga dialoger mellan anstéllda,
fackforeningar, forskare och stater. Ett ansvarsomrade som ligger mera hos Vinnova
an ITPS.

Framfor allt skulle ITPS kunna fokusera sina utvarderingar utifran malséttningarna att fa
en béttre forstaelse for vad som karaktariserar det inhemska nationella innovationssystemet
samt analysera och jamfora systemegenskaper och indikatorer av kritisk betydelse i en
form av jamforelser 6ver regioner, organisationer och nationer.
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1992/93:NU25). Syftet var att beskriva "de manga facetterna av innovationsverksamheten i
samhéllet, som grund for verksamma insatser”. Ett av forslagen var inrattandet av ett
Innovationscentrum, ett férslag som saledes genomfordes tre ar senare i och med bildandet
av stiftelsen Innivationscentrum (se nedan). 1993 bildas dven stiftelsen for strategisk
forskning (SSF) och Stiftelsen for Miljostrategisk forskning (MISTRA) (prop.
1992/93:171).

1993 presenterades budgetpropositionen for 1994/95 i vilken det redogérs for en Over-
gripande inriktning for innovationsstod. H&r aviseras &ven inrdttandet av ett innovations-
centrum. (budgetpropositionen (prop. 1993/94:100 bil. 13).

1994 bildas ytterligare fyra forskningsstiftelser: Stiftelsen for vard och allergiforskning
(Vardal), stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT),
stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK) (prop. 1993/94:177) samt stiftelsen
Innovationscentrum (SIC) (prop. 1993/94:206). Tillférda medel var cirka 6 miljarder
(SSF), 2,5 miljarder (MISTRA), 1,1 miljard (STINT), 3,7 miljarder (KK), 550 miljoner
(Vardal) samt cirka 500 miljoner (SIC). Stiftelserna bedoms verka i cirka 15 ar. Syftet var
att forbattra Sveriges internationella konkurrenskraft genom att skapa forskningsmiljoer av
hogsta internationella klass. Nar det galler stiftelsen SIC begransas verksamheten till tio ar.
Regeringen anforde som skél den betydelse framjandet av innovationer har for tillvéxt och
fornyelse i svensk ekonomi. FOr att 0ka det totala antalet innovationsprojekt och forbéattra
deras forutsattningar till framgang behovs en forstarkning av finansieringsmoéjligheterna i
tidiga skeden.

1994 bildas dven sju stiftelser for kunskapsutveckling och kunskapsspridning. Dessa stif-
telser far namnet teknikbrostiftelser och kan etableras vid hdogskolor/universitet
(forskningsprop. 1992/93:170). Syftet med stiftelserna &r tydligt innovationspolitiska —
stddja forskningssamarbete mellan hégskolan och naringslivet samt underlétta for forsk-
ningsresultatens kommersialisering. Teknikbrostiftelserna far tillsammans 1 miljard kronor
i stiftelsekapital. Stiftelserna ska verka till och med 2007 varefter kapitalet ska aterlamnas.
Samma ar 1994 tas ytterligare ett beslut dar akademisk kunskap kopplas till néaringslivet
(prop. 1992/93:170). Universitet och hogskolor ges ratt att bilda och &ga bolag for forsk-
ningssamverkan med industrin, sa kallade holdingbolag. Bolagen ska kunna forvarva, for-
valta och sélja aktier och andelar i projekt- och tjanstebolag som bedriver FoU-verksamhet.
Regeringen satsade 64 miljoner kronor i aktiekapital till dessa.
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Hogskolelagen far 1997 en bestammelse om den sa kallade tredje uppgiften for hog-
skolor/universitet. Larosatena alaggs att samverka med det omgivande samhéllet och fora
ut den kunskap de skapar. (forskningsprop. 1996/97:5). Samhallsrelevansen i forskningen
lyfts fram genom en &ndring i instruktionerna till alla statliga forskningsfinansiarer (forsk-
ningsprop. 1996/97:5). Denna ambition, eller indirekta styrning om man sa vill, var
emellertid inte okontroversiell. | samband med propositionens utskottsbehandling
reserverar sig flertalet oppositionspartier mot regeringens betoning av forskningens nytta
och relevans ((betdnkande 1996/97:UbU3).

| det naringspolitiska betankandet 1999/2000:NU13 varen 2000 behandlades nérings-
politikens inriktning. Dér fastslas att Sverige behover en ny politik for kreativitet och fore-
tagsamhet som utgar fran den enskilda manniskans férmaga och fran att Sverige i allt
storre utstrackning ar del av en global gemenskap. En sadan politik beror skatterna och
foretagandet, arbetsmarknaden, skolan, den hogre utbildningen och forskningen. | betén-
kandet framgar att villkoren for foretagandet maste forbattras och att gynnsamma forut-
séttningar for en snabbvéxande kunskaps- och tjanstesektor bor skapas.

I regeringens skrivelse 1999/2000:148 behandlades regelférenklingsarbetet med sarskild
inriktning pa sma foretag. | skrivelsen lamnade regeringen en redogorelse 6ver hur myn-
digheterna tillampat forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers
effekter pa sma foretags villkor under 1999. Skrivelsen innehdll aven en redogorelse av
regeringens regelférenklingsarbete och en redogdrelse éver det fortsatta arbetet.

| regeringspropositionen 1999/2000:71 foreslas en ny organisation for narings- och
innovationspolitiken. Foreslagen motiveras med att nya arbetssitt och en ny myndig-
hetsstruktur behdvs for att ge forutsattningar for en Gvergripande innovationspolitik som
syftar till att nyttiggéra forskning och kunskap for uthallig tillvéxt och samhallsutveckling.
Tva rapporter utpekas som viktiga influenser till forslagen. Flodstrom A, (1999),
Utredning om vissa myndigheter samt Annel E & Nygard P, (1999), Statens atgarder for
fler och vaxande foretag respektive (2000) Organisation och struktur. Tre nya myndig-
heter foreslas: Verket for naringslivsutveckling (Nutek), Verket for innovationssystem
(Vinnova) samt Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS). Vinnova: Forslaget om
bildandet av Vinnova utvecklas i regeringens proposition 1999/2000:81. Bildandet av
Vinnova innebar att Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) och Radet for arbets-
livsforskning (RALF) laggs ner. Till Vinnova fors verksamhet fran KFB, delar fran RALF
samt den FoU-finansierande verksamheten vid gamla Nutek. Det nya Nutek: Innehéller
verksamheter fran gamla Nutek och ALMI Foretagspartner AB. ITPS: Myndigheten tar
over verksamhet fran Statens institut for regionalforskning (SIR) samt delar fran Sveriges
Tekniska Attachéer (STATT).

Den nya myndighetsstrukturen pa det naringspolitiska omradet tradde i kraft 1 januari
2001. Se prop. 1999/2000:71, bet. 1999/2000: NU17, prop. 1999/2000:81, bet. 1999/2000:
UbU®6 och prop. 2000/01:1, bet. 2000/01: NU1. Genom dessa dokument bildas Verket for
néringslivsutveckling (Nutek), Verket for innovationssystem Vinnova, Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS).

2001. Propositionen FoU och samverkan i innovationssystemet (prop. 2001/02:2) be-
handlar principer for utveckling av behovsmotiverad forskning och atgarder for att starka
innovationssystemet. Ett av forslagen, som en form av utvidgning av det tidigare beslutet
om holdingbolag, &r att universitet och hogskolor aven skulle fa rétt att inneha bolag som
formedlar uppdragsutbildning. 1 januari 2001 bildas tre nya forskningsrad som alla ar
myndigheter: Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS),
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forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (FORMAS). Vetenskaps-
radet lyder under utbildningsdepartementet och stédjer bade behovsstyrd och grund-
laggande inomvetenskaplig forskning. Vetenskapsradet har ett nationellt ansvar att stodja
och frdmja utveckling av svensk grundforskning inom hela det vetenskapliga faltet. FAS
har som huvudsaklig uppgift att stédja forskning inom omradena arbetsliv, folkhalsa och
socialvetenskap. FORMAS stddjer forskning inom miljo, areella néringar och samhélls-
byggande. Forskningen ska bidra till en hallbar utveckling av samhéllet.

2003. Naringsdepartementet utser Claes de Neergaard som forhandlingsman med upp-
draget att lamna forslag pa ett forbattrat system for forkommersiell finansiering (sadd-
finansiering). Enligt OECD sa ligger kreditmarknaden i Sverige i topp tillsammans med
bland annat USA och Storbritannien med avseende pa riskkapital i forhallande till BNP.
2004 fanns det cirka 200 miljarder i riskkapital i Sverige varav ungefér 90 procent privat
och 10 procent offentligt. Sveriges problem &r dock att en alltfor liten del ar sadd-
finansiering (tidigt riskkapital).

2004. Claes de Neergaard lamnar rapporten Battre finansiering for kommersialisering av
innovationer. | rapporten framgar att Neergaard uppfattar att det finns “en akut brist pa
statligt kapital inom férkommersiell finansiering” samt ett behov av ett enklare och tydli-
gare finansieringssystem. | rapporten lamnas sju konkreta forslag daribland bildandet av en
l&ngsiktig teknikbrokoncern, resurstillskott till holdingbolagen m.m.***

Det Overgripande strategidokumentet Innovativa Sverige (Ds 2004:36) presenteras.
Rapporten har bade narings- och utbildningsdepartementet som avséndare. Har diskuteras
forskning, samverkan mellan stat, naringsliv och akademi, infrastruktur, attityder till entre-
prendrskap, krdvande offentliga upphandlingar, regelverk m.m.

2005 | forskningspropositionen Forskning for ett béattre liv (proposition 2004/05:80) fore-
slas ett kapitaltillskott till hogskolors och universitets holdingbolag med 45 miljoner
kronor for 2006 och 15 miljoner kronor for 2007. Regeringen aviserar aven att de kommer
att utse en sarskild forhandlare for att se dver strukturen med holdingbolag vid landets
laroséten. Syftet ar att starka naringslivets konkurrenskraft genom att 6ka utbytet av idéer,
kunskap och teknik mellan forskare och foretagare. | uppdraget framgar aven ambitioner
att effektivisera, minska antalet bolag, klarlagga rollférdelning och finna samarbetsformer
gentemot Innovationsbron. Lérosaten som i dag saknar holdingbolag ska fa tillgang till
dem genom den nya strukturen. | ovan ndmnda forskningsproposition diskuteras aven det
sa kallade lararundantaget. Regeringen anser att kommersialiseringen av forskningsresultat
kan underlattas om lararundantaget tas bort. Som ett resultat tillsatte regeringen utred-
ningen Ratten till resultaten av hogskoleforskningen (dir. 2004:106) med uppgift att klar-
lagga de réttsliga konsekvenserna av att avskaffa lararundantaget. Utredningen om ratten
till resultaten av hdogskoleforskningen (UHFOR-utredningen) presenteras rapporten
Nyttiggérande av hogskoleuppfinningar, (SOU 2005:95). Utredningen féreslar tva alter-
nativ. Dels ett alternativ dar hdgskoleforskaren ges en anmaélningsplikt (anmalnings-
alternativet) dels ett alternativ med en Overtaganderatt for hdgskolorna (Gvertagande-
alternativet). | oktober 2002 gav regeringen i uppdrag till Vinnova att komma med forslag
pa atgarder for att forenkla kommersialiseringen av forskningsresultat. | april 2003 pre-
senterade Vinnova rapporten VINNFORSK (VP 2003:1) Dar foreslas att Lararundantaget
behalls och att forskare ska kunna anméla uppfinningar till hogskolan med mojlighet att

164 N2004/5322/NL.
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sekretessbelagga uppfinningen. Vidare foreslas att staten ska finansiera en professiona-
lisering av hdgskolan avseende kommersialisering av forskningsresultat.
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Bilaga 4: Aktorer i innovationssystemtet

Grundskolor och gymnasium. Hosten 2007 fanns det knappt 936 000 elever inskrivna i
arskurs ett till nio och 90 500 pedagogisk personal anstallda. I gymnasiet fanns knappt
390 000 elever och drygt 37 500 tjanstgdrande larare '*. Under det senaste decenniet har
det startats manga olika aktiviteter i skolorna for att forbattra barn- och ungdomars for-
maga att arbeta med innovativa processer. Lararna pa faltet har pa satt blivit nya nyckel-
aktorer i denna process. Det finns konkreta projekt och organisationer med innovations-
stimulerande inriktning inom grundskola och gymnasium. Nagra av dessa kommenteras
har kort. Snilleblixtarna ar ett uppfinnings- och kreativitetsprojekt for elever fran forskola
till arskurs sex. (www.snilleblixt.nu). Finn Upp riktar sig till arskurs sex till nio med in-
riktning pa naturvetenskap, teknik och nyskapande. I detta projekt finns dven ett tavlings-
moment ndr det galler forslag till uppfinningar (www.finnupp.nu). Genom organisationen
Ung Foretagsamhets verksamhet far cirka 11 700 ungdomar arligen prova pa att driva ett
eget foretag, ett sa kallade. UF-foretag. Foretagen levererar verkliga varor och tjanster och
bygger pa elevernas egna affarsidéer. Verksamheten inleddes 1980 och finns i samtliga
lan. (www.ungforetagsamhet.se).

Haogskolor och universitet. Det svenska utbildningssystemet har under de senaste 30 aren
expanderat kraftigt och antalet studenter har femdubblats. Okningen av antalet studenter
har skett i vagor och den kraftigaste tillvaxten har skett pa 1990-talet, medan situationen pa
1980-talet i stort sett var status quo. Sammanlagt finns det 39 universitet och hdgskolor
varav tre bedrivs i stiftelseform. | Sverige fanns ar 2007 tolv universitet, 16 hogskolor, sju
konstnarliga hégskolor och fyra fackhtgskolor/universitet. Utdver dessa finns utanfér de
statligt finansierade hogskolorna 19 enskilda utbildningssanordnare. Under hdsten 2007
fanns drygt 322 000 studenter registrerade'® och drygt 42 600 undervisande/forskande
personal (heltidsekvivalenter)'®’ Hostterminen 2007 fanns det knappt 17 200 doktorander

vid svenska larosaten'®®,

Hogskolor och universitet har sedan 1997 tre huvuduppgifter: utbildning, forskning och
den sa kallade tredje uppgiften — att samverka med det omgivande samhallet. Uppgifterna
kan ses som relevanta for det nationella innovationssystemet. Férutom den uppenbara
kunskapsbyggande funktionen som utbildning och forskning fyller forekommer ocksa
olika atgarder riktade mot entreprendrskap, innovationer, kommersialisering, naringsliv
m m inom hdgskolan. Nagra exempel pa aktiviteter av tavlingskaraktar ar Innovation Cup
— en ingenjorsinriktad tavling om basta tekniska innovation eller affarsidé "som framjar
svensk industri” (www.skandia.se/ic), Venture Cup — en tavling med afféarsplaner dar aven
viss handledning och nétverksskapande ingar(www.venturecup.org). Det finns aven en
méangd geografiskt avgransade entreprendrskaps- och innovationsprojekt som Excitera vid
KTHT (http://www.excitera.nu), stiftelsen Drivhuset vid tio universitet/hogskolor som
arbetar med att framja praktiskt entreprendrskap, vidareutveckla och férverkliga idéer
(http://www.drivhuset.se/).

1% www. skolverket.se. Med pedagogisk personal avses antal larare, férskollarare,
fritidspedagoger, fritidsledare, skolledare samt antal tjanstgdrande studie- och yrkesvagledare vars
tjanstgoring omfattar undervisning.

186 Hogskoleverkets Arsrapport 2008.

187 Hogskoleverkets Arsrapport 2008.

168 Statistiska centralbyrén, www.sch.se, (2007-08-23).
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Nar det galler mer kapitalkravande kommersialiseringsatgarder och direkta narings-
livskontakter finns holdingbolag, teknikparker, inkubatorer, kompetenscentrum vilka be-
skrivs under egna rubriker.

Holdingbolag vid hogskolor och universitet. Ett séatt att forbattra mojligheterna till
kommersiell exploatering av forskningsresultat ar att etablera holdingbolag® vid univer-
sitet och hdgskolor. De forsta holdingbolagen bildades 1994 och de senaste 2002.
Regeringen har satsat 64 miljoner kronor i aktiekapital. Holdingbolagen tilldelades vid
bildandet ett kapital pa mellan tva och tio miljoner kronor. Holdingbolagen ska stimulera
och underlatta kommersialisering av forskning och idéer vid universiteten. Holdingbolagen
ska ocksa &aga, forsalja och forvalta aktier i bolag som har sitt ursprung ur universiteten
eller ar forknippade med universitetens verksamhet. | dagslaget finns det holdingbolag vid
14 laroséten (exempelvis Chalmers, Goteborgs universitet, Hogskolan i Boras, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Kristianstad, Karlstads universitet, Karolinska institutet, KTH,
Linkdpings universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet, Sveriges Lantbruks-
universitet, Umed universitet, Uppsala universitet. Finansiering sker genom Vinnova,
Innovationsbron, Teknikbrostiftelser, regionala aktorer. Flera andra larosdten har visat
intresse av att bilda holdingbolag.*

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen). KK-stiftelsen bildades
1994 som en av de stiftelser dar startkapitalet har ett ursprung fran lontagarfonderna. KK-
stiftelsens uppdrag sattes till att 6ka konkurrenskraften i svenskt naringsliv och skapa lang-
siktig tillvaxt genom kunskaps- och kompetensutveckling.

Stiftelsens stadgar berattar om tre andamal: Att stodja kunskapsutbytet mellan naringsliv
och akademi, att finansiera forskning vid mindre och medelstora hdgskolor samt nya
universitet bildade efter 1994 (Andrades av Kammarkollegiet 1999, tidigare var mal-
gruppen hogskolor utan fasta forskningsresurser), och att frimja anvandningen av 1T

Till skillnad fran 6vriga stiftelser med I6ntagarfondsbakgrund har KK-stiftelsen samfinan-
siering som huvudprincip. Startkapitalet for KK-stiftelsen uppgick till cirka 3,6 miljarder
kronor. Fran starten 1994 till och med 2004 hade cirka 5,3 miljarder kronor utbetalts, varav
83 procent héarror till projektstdd och resterande till projektanknutna kostnader och kansli-
kostnader'™. Inledningsvis skedde mycket stora satsningar pa IT i skolan. Efter regerings-
skiftet 1996 andrades stadgarna avseende styrelsens sammansattning sa att det fran 1997 ar
regeringen som utser styrelseledaméterna. Stiftelsen uttrycker en ambition att vara nagot
av en foregangare, att prioritera insatser och omraden som “inte ligger i huvudfaran” for
andra finansiérer, ”pilotprojekt” i skriften Samverkan och strukturférandring

Tillsammans med staten ar KK-stiftelsen &dgare av IRECO som i sin tur ar dgare i manga
industriforskningsinstitut. Ett exempel pa satsning ar foretagsforskarskolor, en doktorand-
utbildning som baseras pa problemstéllningar fran naringslivet. En del av avhandlings-
arbetet ska saledes utforas hos ett foretag. KK-stiftelsen har bidragit med upp till 50

19| Holdingbolagsutredningen ges foljande definition: ’Med holdingbolag avses aktiebolag som
ags av staten men forvaltas av universitetsledningarna. Dessa tillkom med bdrjan 1994 i syfte att ge
universiteten méjlighet att agera pa renodlat kommersiella grunder. | dag existerar 14 stycken
holdingbolag d v s 14 stycken universitet i Sverige har i dag detta verktyg till sitt forfogande. Med
sjalva beteckningen holdingbolag indikeras att varje enskilt foretag i sin tur organiserat sina
verksamheter i olika dotterbolagsstrukturer t e x for kommersiell utbildning, akademisk
avknoppning, inkubatorverksamhet etc. | dessa dotterbolag férekommer &ven externt &garkapital.”
170 Se Aven forskningsprop. 2004/05:80, s.168.

171 verksamhetsberattelse och arsredovisning 2004.
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procent av kostnaden for en doktorand under foérutsattningen att foretagen satsat mot-
svarande belopp. Syftet var att 6ka andelen forskningsmeriterade i svenska foretag samt att
Oka samarbete och kunskapsoverféring mellan naringsliv och akademi.

Mistra, stiftelsen for miljostrategisk forskning. Mistra delar ut cirka 200 miljoner kronor
per ar till forskning. Den storsta delen gar till Mistras stora forskningsprogram och en
mindre del anvands till mindre projektgrupper. Mistra dr en del av det svenska
innovationssystemet for hallbar utveckling och verkar genom att stodja samverkan mellan
anvandare och forskare med malet att l6sa svara miljoproblem. Stiftelsen bildades 1994
med medel fran I6ntagarfonderna och sedan dess har cirka tva miljarder delats ut till forsk-
ning. (www.mistra.org)

Wallenbergsstiftelsen. Wallenbergstiftelsen syftar vanligtvis pa “Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse”, men det finns flertalet andra Wallenbergstiftelser till exempel
”Marianne och Marcus Wallenbergs Stiftelse” och ”Stiftelsen Marcus och Amalia
Wallenbergs Minnesfond”. Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse grundades ar 1917 och
har sedan starten beviljat anslag for cirka 10,8 miljarder kronor for att "framja vetenskaplig
forskning och undervisnings- eller studie verksamhet av landgagnelig innebérd”.
Stiftelsens bidrag till svensk forskning gar bland annat till vetenskaplig utrustning, forsk-
ningsprojekt samt stipendieprogram. (http://www.wallenberg.org)

Stiftelsen for Strategisk forskning (SSF). Stiftelsen inrdttades 1994 och tilldelades ett ka-
pital pa sex miljarder kronor. Syftet ar att framja utvecklingen av internationellt
konkurrenskraftiga forskningsmiljoer inom medicinsk- naturvetenskaplig- och teknisk
forskning for att oka Sveriges konkurrenskraft. Stod ges bade till grundforskning och
tillampad forskning. SSF anvander sig av tre insatsformer, satsningar pa strategiska
forskningscentra, strategiska ramanslag samt individuella ramanslag. Stiftelsen réknar med
en arlig anslagsvolym pa omkring 500 miljoner kronor, och att SFF kommer att fortsatta
vara en viktig aktor for finansiering av svensk forskning in pa 2020-talet
(www.stratresearch.se)

Vid sidan av universitet och hégskola bedrivs forskning och utveckling inom IT-sektorn
ocksa vid industriforskningsinstitut. Staten ar genom holdingbolaget Ireco Holding AB
delégare i flera institut. Av dessa har flera en tydlig IT-profil. Acreo &r stérst med en om-
sattning pa 200 miljoner kronor. Verksamheten ar inriktad mot mikroelektronik och optik.
Swedish Institute of Computer Science (SICS) &r tillsammans med St. Anna och Viktoria-
instituten &r andra exempel pa industriforskningsinstitut inom IT-anvandning. Under
perioden 2003-2005 genomgick industriforskningsinstituten en omstrukturering med syfte
att bli starkare och internationellt konkurrenskraftigare.

Det finns ytterligare forskningsrad som har stor inverkan generellt pa den forsknings-
inrikting som bedrivs inom landet. Vetenskapsradet ar en statlig myndighet som bildades
2001 efter en sammanslagning av Forskningsradsnamnden, Humanistisk-samhalls-
vetenskapliga  forskningsradet, Medicinska  forskningsradet,  Naturvetenskapliga
forskningsradet samt Teknikvetenskapliga forskningsradet. Radet har ett nationellt ansvar
att stodja svensk grundforskning inom samtliga vetenskapsomraden. Vetenskapsradet har i
uppdrag att genomféra forskningspolitiska analyser och vara radgivande organ at
regeringen. VVerksamheten styrs av flerariga forskningsstrategier.

Riksbankens Jubileumsfond. 1964 inrattades stiftelsen Riksbanken jubileumsfond och
1988 blev stiftelsen en sjéalvstandig finansiell aktor. Stiftelsen framjar bland annat kontak-
ter med internationell forskning samt forskarrorlighet internationellt och mellan universi-
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tet. Riksbankens Jubileumsfond anvéands ocksa till att stodja stora och langsiktiga
forskningsprojekt samt till att etablera forskningscentran. (http://www.rj.se) STINT bilda-
des 1994 och framjar internationalisering av svensk forskning och hdgre utbildning.
Stiftelsens arbete syftar till att skapa nya internationella kontaktmonster och darigenom
bidra till fornyelse av svensk forskning och hogre utbildning. Stiftelsen bidrar aven till att
identifierade behov av internationalisering tillgodoses. 2005 hade STINT delat ut 6ver 1,3
miljarder kronor varav ungefar 25 procent gatt till medfinansiering av projekt inom EU:s
fjarde och femte ramprogram. (www.stint.se).

Nationella aktorer — offentliga initiativ

Vinnova. Vinnova &r en statlig myndighet som bildades 2001, vars mal &r att starka kun-
skaps- och teknikbasen i Sverige, att stoédja uppbyggnad av forsknings- och innovations-
miljoer, att effektivisera anvéndandet av FoU samt att bidra till att utveckla en val funge-
rande innovationspolitik i Sverige. Vinnovas ansvarsomrade ar innovationer kopplade till
forskning och utveckling, till exempel att finansiera behovsmotiverad forskning. Ars-
budgeten omfattar omkring 1,7 miljarder kronor och antalet anstéllda uppgar till cirka 180
personer. Vinnova arbetar med flertalet program som verkar inom omradena: finansiering
av behovsmotiverad forskning, starka forsknings- och innovationsmiljoer, kommersialise-
ring av forskning, forskning och innovation i sma och medelstora foretag samt internatio-
nell samverkan. Vinnova skiljer pa tre olika typer av program, sektoriella program, aktors-
program samt internationella program. (www.vinnova.se). Verket har fatt sitt namn av
teoribildningen bakom innovationer.

Vinnova har ocksa satsat pa forskning om innovationssystem vid fyra forskningscentran:
CIRCLE vid Lunds universitet (http://www.circle.lu.se), CESIS vid KTH
(http://www.infra.kth.se/cesis), CIND vid Uppsala universitet (http://www.cind.uu.se/)
samt RIDE vid Chalmers (http://www.chalmers.se/tme/SV/centra/ride).

Nutek, Verket for naringslivsutveckling. Nutek &r en statlig myndighet som verkar for att
bidra till fler nya foretag, fler véxande foretag samt fler starka regioner. Detta gors bland
annat genom att arbeta med: véagledning till foretagare, regelforbattringar, attityder till
foretagande samt regionala stod. Nutek driver och forvaltar flertalet program som syftar till
att starka naringslivet och forutsattningarna for innovationer, till exempel Produkt-
utvecklingsprogrammet och atta regionala Strukturfondsprogram. Mellan aren 2002-2005
drev Nutek i samverkan med Vinnova och Invest in Sweden Agency (ISA) ett program
kallat VISANU vars syfte var att utveckla kluster och innovationssystem. Nutek har aven
genomfort ett omfattande nationellt entreprendrskapsprogram undre perioden 2005-2007
(www.nutek.se)

ALMI. En koncern med regional narvaro, bildad 1994. ALMI Foretagspartner AB &r
koncernens helstatliga moderbolag som &r majoritetségare i 21 regionala (lansvisa) dotter-
bolag. Dotterbolagen har &ven regionala dgare som landsting, regionala sjalvstyrelseorgan,
kommunala samverkansorgan eller kommuner. ALMI:s mal ar att skapa tillvaxt och for-
nyelse i det svenska naringslivet genom affarsutveckling och finansiering. Efter att SIC:s
verksamhet och Nuteks saddfinansiering upphdrde 2004 har ALMI dven delvis tagit 6ver
dessa uppgifter. ALMI:s verksamhet ar indelad i tre affarsomraden: innovation, nya fore-
tag, etablerade foretag. Mer om affarsomradet “innovation” nedan. Under 2005 lanade
ALMI ut cirka 1,2 miljarder kronor till 6ver 3 000 foretag. Av dessa var mer an halften,
1700, nya foretag. (www.almi.se).
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ALMI Innovation. Arvtagare till Innovation Sverige som i sin tur bildades av SIC och
ALMI 1998. ALMI Innovation ett affarsomrade inom ALMI med specialisering pa
"tidiga” idéer. Verksamheten ar fordelad i 21 regionala bolag som vill medverka till att fa
fram nya I6nsamma innovationer. Arbetet sker dels genom radgivning och dels genom att
investera i projekt som beddms ha en marknadspotential. Finansieringen finns i form av
forstudiebidrag, forstudielan och innovationslan. 2005 beviljade ALMI Innovation 60
miljoner kronor i finansiering till innovatorer varav 50 miljoner i form av innovationslan
och 10 miljoner i form av forstudiemedel. (www.almi.se).

Innovationsbron AB. Arvtagare fran teknikbrostiftelserna. En statlig koncern dar syftet ar
att oka kommersialiseringsgraden av idéer fran naringslivet och forskningsresultat fran
universitet och hogskolor. Verktygen ar marknadskompletterande saddkapital, finansiering
och utveckling av inkubatorer samt atgarder for att starka samverkan och natverk mellan
néringsliv, akademi, investerare och samhéllet. Industrifonden (se nedan) ar deldgare och
har investerat 200 miljoner kronor. Verksamheten startade 1 mars 2005. De sju Teknikbro-
stiftelsernas verksamhet fordes in i koncernen som regionala dotterbolag i Lund, Goteborg,
Linkoping, Stockholm, Uppsala, Ume& samt Luled. Aven finansiellt finns en lank till
Teknikbrostiftelserna genom att deras kapital, cirka en miljard, éverfordes till Innovations-
bron for att starka tillgangen pa tidigt sdddkapital. Vinnovas inkubatorprogram omslutande
50 miljoner kronor arligen till affarsskapande miljoer for nya foretag fordes ocksa in i kon-
cernen. Totalt har Innovationsbron cirka tva miljarder kronor att satsa. Syftet med bildan-
det av Innovationsbron var att 6ka mangden riskkapital for foretag saddkapital och skapa
battre 6verskadlighet samt langsiktighet.(www.innovationsbron.se)

Industrifonden. Industrifonden &r en stiftelse bildad av staten 1979. Affarsidén dr att er-
bjuda “kapital, kompetens och néatverk till svenska innovativa tillvaxtféretag." Industri-
fonden investerar direkt och indirekt i svenska innovativa tillvaxtforetag. Industrifonden &r
deléagare i elva riskkapitalbolag runt om i Sverige. Foretag som far finansiering far hogst ha
250 anstéllda och max 400 MSEK i omsattning. Industrifonden gar séllan in som en
huvudinvesterare utan ser snarare sin roll som medfinansiar. Industrifonden far inga stat-
liga anslag, utan drivs helt med egna medel. Industrifonden fOrvaltar totalt cirka 3,2
miljarder SEK, varav 1,6 miljarder &r investerade. Fonden &r dven deldgare i Innovations-
bron.

Patent- och registreringsverket (PRV). PRV arbetar med granskning och registrering av
patent, varumarken och monster. PRV:s mal, enligt 2006 ars regeringsbrev ar att: ”
tillhandahalla effektiva och andamalsenliga system for registrering av industriella rattig-
heter samt arbeta for att forbattra forutsattningarna for foretagande och entreprendrskap
genom andamalsenlig och kvalitativ information och service i immaterialrattsliga fragor.”

Energimyndigheten. Energimyndigheten har ett brett uppdrag dar &ven en innovations-
politisk ansats inkluderas. Under 2005 har Energimyndigheten bl.a inrattat en funktion
kallad Affarsutveckling & Kommersialisering som stddjer utveckling och exploatering av
affarsidéer i mycket tidiga skeden. Syftet med den nya verksamheten ar att Oka
utvecklingstakten inom energiomradet sa att fler produkter och tjanster snabbare kommer
ut pa marknaden och samtidigt starka konkurrenskraften hos svenska foretag. | reglerings-
brevet fran 2006 framgar under verksamhetsgrenen ” Langsiktig utveckling av energi-
systemet” malsattningen att “forskning, utveckling och demonstration ska prioriteras och
genomforas sa att nyttiggérandet av resultaten for kommersialisering och marknads-
introduktion underléttas. Projekt som beddms ha kommersiell potential ska dven ges ett
sadant stod att deras marknadsmassiga forutsattningar kan prévas.” (www.stem.se).
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Nordisk InnovationsCenter (NICe) NICe bildades 2004 genom en sammanslagning av
Nordiska Industrifonden och Nordtest. NICe arbetar med att forbattra naringslivets villkor
och innovationsklimatet i norden. Detta ska ske genom 6kad samverkan mellan de nor-
diska grannlanderna. NICe ar Nordiska ministerradets viktigaste instrument for att arbeta
med innovationsfragor. (www.nordicinnovation.net)

Nationella aktorer — privata initiativ

Connect Sverige. Connect &r en natverksverksamhet med ursprung fran USA. Idén &r att
stimulera utveckling av tillvaxtforetag i Sverige genom att sammanfdra entreprendrer med
kompetens och kapital. I Sverige startade verksamheten 1998 efter ett analysarbete av
Kungliga Ingenjérsvetenskaps-akademien (IVA). Sedan 2004 d&r Connect Sverige en ideell
forening, avknoppad fran IVA. Medlemmar ar bland annat regionala Connect-natverk,
Industrifonden, Svenskt Naringsliv samt IVA. Verksamheten drivs i regionala natverk dar
personer med erfarenhet fran olika kompetensomraden deltar med tid och rad. Exempel pa
sadana personer ar entreprendrer, revisorer, advokater, management- och marknads-
konsulter samt riskkapitalister.

Connect Sverige ar i huvudsak finansierat av Svenskt Naringsliv och riskkapital-
organisationen Industrifonden. Natverkens finansiering kommer framst fran medlems-
avgifter, avgifter pa partnerpaket samt avgifter for aktiviteter. (www.connectsverige.se)

Nyforetagarcentrum. 1985 startades det forsta NyforetagarCentrum i Blekinge pa initiativ
av P G Gyllenhammar for att motverka foljderna av industrinedlaggning. Nyforetagar-
Centrum bildas pa lokalt initiativ och finansieras till stor del av det lokala naringslivet, i
dag finns det omkring 80 NyfdretagarCentrum i Sverige. NyforetagarCentrum erbjuder
kostnadsfri radgivning till nyféretagare. (www.nyforetagarcentrum.se)

Industrikommittén. En sammanslutning av fack och arbetsgivarorganisationer inom indu-
strin. Presenterade i oktober 2004 en rapport Forskning for konkurrenskraft - industrins
offert till Sverige med forslag pa atgarder syftande till att starka Sveriges internationella
konkurrenskraft. | regeringens forskningsprop. 2004/05:80 uttrycks att manga av proposi-
tionens forslag Gverensstimmer med dem som presenterades i rapporten.
(www.industriavtalet.com)

Regionala aktorer (offentliga och privata)

Industriellt Utvecklingscentrum (IUC). Ett IUC &r huvudsakligen regionalt baserat och agt
av det regionala naringslivet. Aven kommuner, higskolor m.m. kan vara delégare, men
néringslivet har minst 2/3 &gande. Det finns i dag totalt 19 IUC och de har valt att bilda ett
nationellt natverk. Ett IUC ska komplettera regionala befintliga utvecklingsresurser i fore-
tagen och inrikta sig pa industriell och regional tillvaxt genom utveckling av foretradesvis
produkter, processer, teknik och kompetens. Ur verksamheten mérks produktutveckling,
kompetensutveckling, sammanlankning av idéer, kapital och kunskap. Sedan 1997 arbetar
IUC med det sa kallade UPA-uppdraget (uppsokande verksamhet, produktutveckling och
forstudier for avknoppning). | januari 2006 meddelade regeringen att de avséatter 60
miljoner till lUC under de kommande tre dren'’* Satsningen genomférs for att utveckla ett

2N aringsminister Thomas Ostros, Goteborgsposten/Debatt 12 januari 2006

(http://www.regeringen.se/sh/d/3213/a/56021).
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flertal projekt som alla syftar till att stdrka de mindre foretagens mojlighet till 6kad FoU
och produktutveckling. (www.iuc.se)

Norrlandsfonden. Norrlandsfonden &r en stiftelse var syfte ar att bidra till utvecklingen av
tillverkande och tjansteproducerande foretag i de 4 nordligaste lanen samt Gavleborgs lan.
Fonden erbjuder olika former av garantier, borgensataganden sam Ian som ska komplettera
foretagens egen kapitalinsats och bankfinansiering. Norrlandsfonden lanar arligen ut cirka
250 miljoner kronor till foretag som framst investerar i ny teknik och nya affarsomraden.

Stockholm Innovation Arena (SIA) SIA &r en webbplats som vander sig till personer som
har idéer som de vill vidareutveckla och kommersialisera. Tanken &r att gora det enklare
att hitta information och komma i kontakt med privata och offentliga aktérer som kan vara
behjélpliga i den processen. Syftet ar att tydliggéra Stockholms innovationspotential och
frémja regionens innovationskapacitet. Aktorerna bakom SIA dr lansstyrelsen, Stockholms
Néringslivskontor samt Innovationsbron Stockholm, SIA projektet medfinansieras dven av
Europeiska Regionala Utvecklingsfonden. (www.innovationarena.org)

Handelskamrarna. Det finns elva regionala handelskamrar i Sverige varav nio har valt att
arbeta tillsammans i Handelskammarférbundet. | vérlden finns totalt cirka 12 000 handels-
kamrar varav cirka 50 dr svenska med placering utomlands. Foretag anséker om individu-
ella medlemskap i sin regionala handelskammare. Syftet ar att verka for ett gynnsammare
naringslivsklimat genom samhallspaverkan, affarsservice samt natverk. Handelskamrarna
fungerar ofta som en ingang till marknader utomlands. (www.cci.se/se/Handelskamrarna/)

Métesplatser och arenor for samerkan kring innovativ verksamhet

Inventor Focus &r en internetportal som erbjuder matchning mellan uppfinnare och féretag.
Malsattningen &r att via det webbaserade verktyget effektivisera matchningsporcessen
mellan uppfinningar och foretag for att pa sa satt skynda pa kommersialiseringsprocessen
av innovationer. (www.inventorfocus.se)

Svenska uppfinnareféreningen (SUF) SUF grundades redan 1886 av polarfararen Andrée.
Syftet ar att framja uppfinnandet och starka uppfinnarnas situation i samhéllet och narings-
livet och dérigenom framja fornyelse och Sveriges konkurrenskraft. Féreningen har lokal-
foreningar pa narmare 40 orter runt om i Sverige och erbjuder bland annat ett forum for
utbyte av idéer och samverkan. SUF driver ocksa opinionsbildning och lobbying samt fun-
gerar som remissinstans i innovationsfragor. (www.uppfinnareforeningen.se)

Venture Cup ar en affarsplantavling som syftar till att framja nya innovativa foretag och att
oOka intresset for, och kunskapen om, entreprenorskap i Sverige. Malgruppen ar framst
studenter och forskare. Venture Cup startades i 1998 och &ar en ideell organisation som
stdds av hogskolor och universitet och drivs i samarbete med offentlig sektor samt narings-
livet. Tavlingen &r varldens storsta i sitt slag och finns i dag i hela norden. Sedan tavlingen
startade har over 7 600 affarsidéer deltagit och av dessa har uppskattningsvis mellan 10
och 20 procent utvecklats till foretag. (www.venturecup.se).
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ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ar en statlig myndighet med uppdrag
att bidra med kunskapsunderlag for tillvaxtpolitiken.

ITPS har definierat fyra tillvaxtpolitiska utmaningar for Sverige:
B Globalisering och internationalisering
B Regional tillvaxt
B Naringslivets dynamik
B Teknisk utveckling
Verksamhet och arbetsuppgifter ar férdelade inom tre avdelningar
och tre kunskapsomraden:
B Avdelningen for tillvaxtanalys och statistik beskriver och analyse-
rar tillvaxten och dess drivkrafter i Sverige.
B Avdelningen for utvardering redovisar resultatet av den politik
som genomfors.
B Avdelningen for omvarldsanalys bevakar och analyserar handel-
ser i omvarlden som kan komma att fa betydelse i Sverige.

Uppdragsgivare ar regeringen. | uppdraget ingar att sprida kunskapen till nationella,
regionala och lokala tillvaxtpolitiska aktorer.

ITPS har sitt huvudkontor i Ostersund och verksamhet i Stockholm, Peking, Tokyo,
New Delhi, Los Angeles/San Francisco, Washington och Bryssel.

ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 063 16 66 00

Fax: 063 16 66 01
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