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5 Naringslivets struktur
och dynamik

Regionernas néringslivsstruktur bestdms till stor del av geografiska och histo-
riska faktorer samt tillgdngen pé produktionsfaktorer sdsom arbete och kapital.
Naturresurser har historiskt varit en central faktor for den industriella lokaliser-
ingen, men har med tiden minskat i betydelse, medan arbetskraftens och real-
kapitalets relativa betydelse okat.! Nér virdet av insatt arbete och kapital som
andel av produktionsvirdet okar, blir lokaliseringen av arbetskraft och andra
typer av kapital av storre betydelse for foretagens lokaliseringsbeslut. Eftersom
arbete och kapital, till skillnad fran naturresurser, ar rorliga kommer det regio-
nala néringslivets struktur att paverkas da historiska bindningar till den fysiska
geografin minskar och andra faktorer i foretagets omgivning far 6kad betydelse
1 foretagens lokaliseringsbeslut.

Naringslivets omvandling dr en oundviklig och till stor del dven nyttig process.
Det regionala niringslivet maste hela tiden férnya och anpassa sig till teknolo-
giska fordndringar och nya marknadsforhallanden. Att arbetskraften forflyttas
mellan foretag och branscher dr en nédvandighet for att upprétthalla en effektiv
resursfordelning. Overforingsvinster genereras da arbetskraft forflyttas fran in-
effektiva sektorer till produktiva. P4 motsvarande sétt skapas dverforingsfor-
luster genom att arbetskraft stannar kvar i ineffektiva sektorer eller flyttas fran
produktiva sektorer till mindre produktiva sektorer.?

Foretagens val av lokalisering beror pa flera faktorer avseende bade kostnader
och intékter. Ndrheten till varumarknaden, dér foretagen séljer sina produkter, ar
en faktor i lokaliseringsvalet, men dven nérhet och tillgang till rika faktormark-
nader, till exempel en varierad arbetsmarknad, dr av betydelse. Externa effekter
fran andra foretag i form av kluster och nétverk ar en annan faktor som kan vara
av betydelse for foretagens lokaliseringsval.® Att foretag till stor del viljer att
lokalisera sig i ndrheten av en storstad anses i viss man bero pa den redan befint-
liga méangfalden av foretag och de produktivitetsvinster som det kan inbringa.*
Ett diversifierat niringsliv ger foretag ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte inte
bara med foretag inom samma bransch utan dven med andra branscher.

For befolkningen i en region dr ett diversifierat niringsliv viktigt da det ger
arbetskraften i regionen tillgang till en bred arbetsmarknad och minskar betydel-
sen av sektoriella och foretagsspecifika chocker. Samtidigt kan en specialisering
till enskilda 1 branscher eller foretag ge tillvaxtfordelar, da en hel region drar
fordel av nér en bransch eller ett foretag vixer. En forstaelse for det regionala
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Sysselsdttnings-
dynamiken speglar
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néringslivets mojligheter och forutsattningar bor séledes dven innefatta en be-
skrivning av dess sarbarhet for konjunkturella svingningar, strukturella chocker
och stora foretagsnedlidggningar.

Att ekonomin stindigt dr under fordndring innebar ocksé att det rader ett stin-
digt omvandlingstryck i ekonomin. Sysselséttningsdynamiken &r ett sitt att
beskriva omvandlingstrycket i ekonomin utifran fordndringar i sysselsattnings-
strukturen. Arbeten skapas i nya och viaxande foretag och arbeten forsvinner i
krympande och nedlagda foretag. P4 lang sikt skapar denna process tillvéxt och
hogre viélstdnd, men pé kort sikt kan dessa omstéllningar innebdra en kostnad
for ekonomin.

Kapitlet inleds med en beskrivning av den nationella och regionala nirings-
livsstrukturen. Dérefter behandlas niringslivets diversifiering pa bransch- och
arbetsstélleniva. Avslutningsvis diskuteras sysselsédttningsdynamiken pa regio-
nal niva.

Niaringslivets struktur och omvandling

Med néringsstruktur menas vanligen hur den ekonomiska aktiviteten fordelas
mellan olika branscher. Strukturomvandling ar den langsiktiga fordndringen i
ndringsstrukturen. Naringsstrukturen méts vanligtvis pa ett av tva olika sitt: an-
tingen som produktionsvérdets fordelning mellan branscher eller som sysselsitt-
ningens fordelningen mellan branscher. Dessa tvd metoder ger inte samma bild
av den regionala naringsstrukturen, eftersom kapitalintensiv verksamhet kan ha
hoga produktionsviarden men samtidigt sysselsitta fa manniskor. I denna del av
rapporten beskrivs niringsstrukturen utifrdn sysselsdttning pa branschniva. Vi
menar att detta matt 4r mer policyrelevant, da sysselséttning ar en viktig del av
den regionala utvecklingsproblematiken. En annan orsak till valet av matt ar att
sysselséttningsdata dr mer omfattande och tillforlitligt p& regional niva &n data
over produktionsvirden.’ Med sysselsatta menas personer som enligt den regis-
terbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) klassificerats som forvirvsarbe-
tande i november ménad respektive ar.

Naringsstrukturen i Sverige ar 1996 och 20006, for riket som helhet och fordelade
pa regiontyper visas i Figur 5-1. Ar 2006 var hushallsinriktade tjinster (offent-
liga och privata) den storsta branschen, bade pa nationell niva och i samtliga
regiontyper. Andelen sysselsatta inom offentliga hushallstjanster har varit rela-
tivt oférdndrad mellan 1996 och 2006, medan andelen sysselsatta inom privata
hushéllstjanster har 6kat nagot.

Nastan 20 procent av de sysselsatta arbetade inom branschen tillverkning och
utvinning ar 1996, vilket gjorde denna bransch till den nést storsta branschen ef-
ter hushallsinriktade tjinster (offentliga och privata) i riket som helhet. Ar 2006
hade andelen sysselsatta inom tillverkning och utvinning minskat, och andelen

5 ITPS (2003).
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Figur 5-1 Sysselsattningsstrukturen fordelat pa nio 6vergripande naringssektorer i Sveriges regionfa-
miljer och riket som helhet ar 1996 och 2006.
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sysselsatta inom foretagsinriktade tjénster kat, sd att foretagsinriktade tjénster
var den nist storsta branschen pa nationell nivd, med tillverkning och utvinning
pa tredje plats. Tillverkning och utvinning var 2006 den nést storsta branschen i
samtliga regioner utom storstadsregionerna, men andelen sysselsatta i branschen
minskade mellan 1996 och 2006 i samtliga regionfamiljer.

Andelen sysselsatta i 6vriga branscher (blandade tjdnster, byggverksamhet, jord-
bruk, skogsbruk och fiske, energi, vatten och avlopp samt okénd néiringsgren)
har minskat med knappt tva procentenheter; fran drygt 24 procent av de syssel-
satta 1996 till drygt 22 procent 2006. Denna utveckling har varit mest markant i
storstadsregionerna, dir andelen sysselsatta i dvriga branscher har minskat med
knappt tre procentenheter. Blandade tjanster sysselsitter en ungefar lika stora
andel av arbetskraften som privata hushallsinriktade tjanster. Byggverksamhet
sysselsitter drygt fem procent av arbetskraftskraften, ndgot som é&r relativt kon-
stant dver tiden. Branscherna energi, vatten och avlopp, okénd néringsgren samt
jordbruk, skogsbruk och fiske var de minsta branscherna, som vardera omfattade
mindre &n fem procent av de sysselsatta bade 1996 och 2006.

Inom 6vriga branscher har sysselsittningen inom jordbruk, skogsbruk och fiske
minskat i de flesta FA-regioner mellan 1996 och 2006. Aven energi, vatten och
avlopp, okind néringsgren samt blandade tjénster, har generellt minskat som an-
del av de sysselsatta i de flesta FA-regioner. Vi ser dven relativt sma fordndringar
av andelen sysselsatta inom dessa branscher i respektive regiontyp. Byggverk-
samhet och foretagsinriktade tjanster har generellt 6kat ndgot som andel av de
forvarvsarbetande.

Andelen syssel-
satta inom indu-
strin har minskat.
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Den storsta fordndringen mellan 1996 och 2006 ir saledes den kraftigt mins-
kade andelen sysselsatta inom tillverkning och utvinning och den 6kade andelen
sysselsatta i foretagsinriktade tjanster. Det dr dock inte sdkert att detta aterspeglar
en reell forandring eller om omfordelningen &r resultatet av organisatoriska
forandringar. Genom att till exempel dela upp foretagens verksamhet pa flera
arbetsstéllen med specialiserade funktioner eller lagga ut delar av verksamheten
pa externa utforare (outsourcing eller entreprenad), kan néringsstrukturen for-
andras utan egentlig fordndring i verksamheten i ekonomin. Detta kan innebéra
att den faktiska verksamheten i regionen dr den samma som bedrivits tidigare,
dven om andelen sysselsatta i olika branscher fordndrats.

Tillverknings- och utvinningssektorn var ar 2006 den tredje storsta branschen
pé nationell niva. Pa regional niva &r dock tillverkning och utvinning i ménga
fall den storsta eller ndst storsta branschen. Pa nationell niva ar foretagsinriktade
tjénster den nist storsta branschen, medan denna bransch i allméinhet &r tredje
eller fjarde storsta bransch i respektive region, forutom i Stockholms FA-region
dér branschen ar storst. Den nationellt storsta sektorn ar hushallstjanster (offent-
liga samt privata) och i de flesta fall 4r denna sektor 4ven den storsta pé regional
niva.

Storst andel sysselsatta i tillverknings- och utvinningssektorn 2006 hade
Virnamo, Fagersta, Ljungby, Vetlanda och Dorotea FA-regioner med mellan
33,4 och 43,6 procent av den regionala forvarvsarbetande befolkningen i bran-
schen. Tre av de FA-regionerna som hade storst andel sysselsatta inom tillverk-
ning och utvinning &r 2006 — Virnamo, Ljungby och Fagersta — var dven tio ar
tidigare bland de FA-regioner med hogst andel sysselsatta i tillverknings- och
utvinningssektorn. Stockholm, Goteborg, Almhult, Malmo och Arjeplog FA-
regioner var de fem regioner med hogst andel anstédllda inom foretagsinriktade
tjinster 2006. Storstadsregionerna samt Almhult var 4dven topp-fyra ar 1996,
foljda av Bords FA-region. Inom de regioner som hade hogst andel syssel-
satta inom foretagsinriktade tjanster 1996 har dven andelen sysselsatta okat tva
procentenheter eller mer.

De storsta forandringarna i niringsstrukturen har siledes skett inom foretags-
inriktade tjénster samt tillverkning och utvinning. Pa nationell niva &r dock
branschernas sammanlagda andel av sysselsittningen ofordndrad. Det &ar dar-
for mojligt att utldsa forandringar i den regionala néringsstrukturen genom att
studera dessa tva branschers utveckling relativt varandra. I Figur 5-2 plottas
fordndringen i andelen sysselsatta inom tillverkning och utvinning mot for-
andringen i andelen sysselsatta inom foretagsinriktade tjanster.

Over 90 procent av FA-regionerna har haft en 6kning av andelen anstillda inom
foretagsinriktade tjanster och knappt 80 procent av FA-regionerna har haft en
minskning av andelen anstillda i tillverkning och utvinning, vilket innebér att
vi dterfinner de flesta FA-regioner i den &vre kvadranten, i Figur 5-2. Syssel-
sittningen inom foretagsinriktade tjdnster har okat i samtliga utom sex FA-
regioner.
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Figur 5-2 Férandringen av andelen sysselsatta inom tillverkning och utvinning 1996-2006 och for-
andringen av andelen sysselsatta inom foretagsinriktade tjanster 1996-2006, procentenheter.
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I FA-regionerna Arjeplog och Bengtsfors har andelen sysselsatta inom till-
verkning och utvinning minskat mycket, utan att foretagstjianster dkat i samma
utstrackning. I bland annat Géllivare och Sorsele har sysselséttningen inom bade
tillverkning och utvinning samt foretagsinriktade tjdnster okat, vilket innebdr
att andelen sysselsatta i 6vriga branscher totalt har minskat. I Skellefted FA-
region dr minskningen i andelen sysselsatta i tillverkningsindustrin lika stor som
okningen i andelen sysselsatta i foretagsinriktade tjanster, vilket innebér att to-
talt har andelen sysselsatta i Gvriga branscher inte fordndrats over tiden. I 25
FA-regioner har andelen sysselsatta inom foretagsinriktade tjdnster 6kat mer &n
andelen sysselsatta i tillverkning och utvinning minskat, vilket antyder en fak-
tisk forandring mot mer foretagsinriktade tjanster. I de flesta regioner har syssel-
séittningen inom tillverkning och utvinning minskat mer &n sysselsittningen i
foretagsinriktade tjanster okat, det vill sdga sysselsittningsminskningen i till-
verkning och utvinning sprids pa flera branscher. I dessa regioner syns inte
samma tecken pé en strukturomvandling i riktning mot mer foretagsinriktade
tjénster.

Niringslivets diversifiering

Ett diversifierat néringsliv dr viktigt for befolkningen i en region da det ger
tillgang till en bred arbetsmarknad. En region med en hog diversifiering dr dven
mindre kénslig for branschspecifika chocker. Med tanke p4 att olika branscher ar
olika konjunkturkénsliga och har olika konjunkturmonster, kan ett diversifierat
ndringsliv dven leda till att konjunktursvingningarna blir mindre kidnnbara.
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For foretagen finns i viss mén fordelar med ett specialiserat regionalt néringsliv.
Genom regional specialisering inom branscher kan det uppkomma kluster, dar
nérheten till foretag i liknande branscher kan leda till ett lirande mellan foretag.
Regioner med kluster inom véxande branscher kan uppleva en snabb tillvaxt i
den regionala inkomsten.

En region med ett diversifierat ndaringsliv kidnnetecknas av att det finns ett stort
antal foretag och arbetsstillen inom ett stort antal branscher. Mangsidigheten i
en region mats hadanefter i tva dimensioner: branschdiversifiering och arbets-
stillekoncentration. Branschdiversifiering visar hur varierat niringslivet &r med
avseende pa de olika typer av verksamheter som bedrivs i en region, medan
arbetsstédllekoncentration mater hur beroende det regionala arbetslivet ar av en-
skilda stora arbetsstdllen i industrin. Syftet &r att ge en bild av hur exponerad
regionerna dr for externa chocker, antingen avseende hela branscher, eller avse-
ende foretagsekonomiska beslut i enskilda foretag.

Branschdiversifiering berdknas som antalet olika branscher som andel av totalt
antal mojliga branscher.® Méttet kan fa ett virde mellan 0 och 1, dér ett hogt virde
star for hog diversifiering med ménga olika branscher. Arbetsstillekoncentration
berdknas som andelen sysselsatta vid de fem storsta arbetsstillena inom tillverk-
ning och utvinning, som andel av total sysselsittning i regionen. Arbetsstille-
koncentration berdknas endast for sektorn tillverkning och utvinning pé grund
av att det dr en sektor som till stor del styrs av marknadskrafter och dessutom é&r
kénslig for externa chocker.

Relation mellan branschdiversifiering och arbetsstédllekoncentration for FA-
regionerna ar 2006 visas i Figur 5-3. Figuren &r en sé kallad bubbelplot, vilket
dven visar FA-regionernas befolkningsstorlek i form av bubblor.”

En region med en hdg branschdiversifiering (ménga olika branscher) och lag
arbetsstédllekoncentration (fa stora arbetsstillen) ar att féredra, eftersom regio-
nen d4 dr mindre kénslig for externa chocker och konjunkturella svingningar.
De regioner som har hogst branschdiversifiering och lagst arbetsstéllekoncentra-
tion dr beldgna i det Gvre vénstra hornet i Figur 5-3. Dessa regioner r beldgna i
det 6vre vénstra hornet i Figur 5-3. De dr ocksa naturligt de regioner med allra
storst befolkningsunderlag och bestér till stor del av storstadsregionerna och
regionala centra.

6 En bransch riknas som en distinkt SNI-kod pa femsifferniva enlig Svensk néringsgrensindelning (SNT).
7  Befolkningen 20—64 ar (2006).
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Figur 5-3 Arbetsstallekoncentration och branschdiversifiering i FA-regionerna, ar 2006.
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De regioner som &dr mest exponerade for externa chocker finns i det nedre hogra
hornet och bestar mestadels av smaregioner. De FA-regioner som befinner sig i
det nedre hogra hornet, med lag bransch- och hog arbetsstillekoncentration ar
Dorotea, Hillefors, Hagfors, Filipstad och Eda.

Den generella trenden ér att hog branschdiversifiering gar hand i hand med lag
arbetsstillekoncentration och vice versa. De regioner som bryter mot denna
trend befinner sig antingen i det dvre hogra eller nedre vinstra hornet i Figur 5-3.
I det nedre vinstra hornet med en lag branschdiversifiering och 1ag arbetsstille-
koncentration befinner sig till exempel FA-regionerna: Arjeplog, Vilhelmina,
Jokkmokk, Arvidsjaur och Overtorned. Sméregioner har saledes generellt en lag
branschdiversifiering istillet deras arbetsstéllekoncentration kan variera kraftigt.
Storstadsregioner och regionala centra har dock generellt bade en hog bransch-
diversifiering och en 14g arbetsstillekoncentration.

FA-regionernas branschdiversifiering for 2006 redovisas till vénster i Figur
5-4. Som synes dr de regioner med lagst diversifiering beldgna i norr medan
regionerna langst norrlandskusten har en hogre diversifiering. Diversifieringen
ar som hogst i mellersta och sddra Sverige och da framst i storstadsregionerna
och i regionala centra. De fem regioner med hogst diversifiering &r i fallande
ordning: Stockholm (0,93), Malmé (0,91), Géteborg (0,90), Ostergétland (0,83)
och Orebro (0,79). De fem FA-regioner med ldgst diversifiering #r i stigande
ordning: Dorotea (0,16), Sorsele (0,19), Asele (0,19), Arjeplog (0,20) och
Overkalix (0,21). Inom intervallet 0,00 och 0,75 finns 62 av 72 FA-regioner (86

Smaregioner har
generellt en lig
branschdiversifiering.
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Figur 5-4 Branschdiversifiering 2006 (vanster) och total férandring i branschdiversifiering 1996-2006
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Kélla: SCB: CFAR.

procent) vilket betyder att tio FA-regioner har en diversifiering pé 0,75 eller mer.
Branschdiversifieringen dr i allmédnhet hdgre i befolkningsmassigt stora regioner
och variationer i branschdiversifiering mellan FA-regioner forklaras néstan helt
av skillnader i befolkningsstorlek®. Skillnaderna i branschdiversifiering mellan
FA-regioner ska dock betraktas med viss forsiktighet, da fordelningen i olika
branscher &r olika finférdelad inom olika sektorer.

Sveriges grinsregioner (Stromstad, Bengtfors, Arjing och Eda i Mellansverige
samt Overtorned och Haparanda i norra Sverige) har generellt en 1ag bransch-
diversifiering. D4 dessa regioner dr gransregioner med en betydande pendling,
ar troligen utbudet av ett diversifierat ndringsliv ndgot hdgre én vad som redo-
visas i Figur 5-4.

Hur branschdiversifieringen i Sveriges FA-regioner har fordndrats totalt mellan
1996 och 2006 redovisas till hoger i Figur 5-4. Som synes ar det bara sju FA-
regioner vars diversifiering har forsdmrats emedan ovriga Sveriges diversifiering
har okat. I sodra och mellersta Sverige dr det generellt storstadsregionerna och
regionala centra som har dkat sin diversifiering minst, vilket ar forklarligt da de
generellt redan hade en hog diversifiering 1996.

Till vénster i Figur 5-5 presenteras arbetsstéllekoncentrationen for ar 2006 upp-
delat pa Sveriges FA-regioner. De FA-regioner med hogst arbetsstdllekoncen-
tration &r i fallande ordning: Fagersta (0,27), Héllefors (0,27), Dorotea (0,25),
Hagfors (0,24) och Filipstad (0,22). Att FA-regionen Fagersta har ett virde pa
0,27 innebdr att hela 27 procent av alla sysselsatta i regionen &r sysselsatta vid
endast fem arbetsstéillen inom tillverkning och utvinning. De FA-regioner med

8  Korrelationen mellan diversifiering och (log) befolkning mellan 20 och 64 ar ér 0,99.
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Figur 5-5 Arbetsstdllekoncentration (vanster) samt andelen sysselsatta inom tillverkning och utvin-
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lagst arbetsstdllekoncentration &r i stigande ordning: Malmé (0,01), Arjeplog
(0,01), Stockholm (0,02), Ostersund (0,02), och Vixjo (0,04). De flesta FA-
regioner, 47 av 72 stycken, har en relativt lag arbetsstillekoncentration pé mel-
lan 0 och 0,1.

Arbetsstillekoncentrationen (andelen sysselsatta vid dem fem storsta arbets-
stdllena inom tillverkning och utvinning) dr intressant att jamfora med andelen
totalt sysselsatta inom tillverkning och utvinning, vilket redovisas i den hogra
kartan i Figur 5-5.

De fem FA-regioner med ldgst andel sysselsatta inom tillverkning och utvin-
ning ar i stigande ordning: Arjeplog (0,02), Sollefted (0,08), Malung (0,09),
Vilhelmina (0,09) och Stockholm (0,09). De fem FA-regioner med hogst andel
ar i fallande ordning: Varnamo (0,44), Fagersta (0,40), Ljungby (0,39), Vetlanda
(0,36) och Dorotea (0,33). De flesta FA-regioner, 55 av 72, ligger inom inter-
vallet 0,1 till 0,3.

FA-regionerna Virnamo, Ljungby, Vetlanda, och Vimmerby i sodra Sverige har
en hog andel sysselsatta inom tillverkning och utvinning, men som synes i Figur
5-5 dr dessa sysselsatta fordelade pa ett stort antal olika arbetsstéllen, det vill
sdga de har en relativt 1ag arbetsstéllekoncentration. En region kan dérfor ha en
hog kénslighet for branschspecifika chocker, samtidigt som de har en 1ag arbets-
stillekoncentration. FA-regionerna Hallefors, Hagfors, Filipstad, Ludvika, och
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Av storstadsregio-
nerna iir Goteborg
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Niiringslivsdynamik
dr en nodvindig
Sforutsiittning for till-
vixt och en effektiv
resursfordelning.

Fagersta i mellansverige samt Dorotea i norra Sverige, har dock bade en relativt
hog andel sysselsatta inom tillverkning och utvinning, samt en hog andel sys-
selsatta inom de fem storsta arbetsstéllena.

I en jimforelse av storstadsregionerna, Stockholm, Goteborg och Malmo, har
alla tre ungefir samma branschdiversifiering pa mellan 0,90 till 0,93. Skillnader
mellan regionerna ses i stillet vid andelen sysselsatta inom tillverkning och ut-
vinning, dar Stockholm ligger pa 0,09 medan Malmo och Goéteborg ligger pa
0,15 respektive 0,17. Angéende andelen sysselsatta inom de fem storsta arbets-
stillena inom tillverkning och utvinning (arbetsstidllekoncentration), ligger
Goteborg hogst pa 0,04 medan Stockholm och Malmé bada ligger pa 0,01.

Niringslivets dynamik

Avsevirda delar av den svenska arbetskraften forflyttar sig arligen mellan fore-
tag, branscher och regioner. Detta dr nddvéndigt for att upprétta en effektiv
resursfordelning och resultatet blir ofta hogre inkomster, bade pé individuell och
samhéllelig niva. Detta kan associeras med vad Schumpeter har kallat ’kreativ
forstorelse” som ett uttryck for ekonomiers fordndringsprocess dér ny teknologi
och nya innovationer ersitter gammal. Denna selektion bestimmer vilka foretag
och produkter som dverlever respektive forsvinner pa marknaden. P4 sé sitt kan
produktiviteten 6ka i ekonomin, dd hogproduktiva foretag kan sla ut lagpro-
duktiva.’ Samtidigt 4r denna omvandling forknippad med transaktionskostnader
i ekonomin vilka paverkar varje ny foretagares bruttovinst. Anldgger man ett
regionalt perspektiv uppmérksammas att sysselséattningsdynamiken normalt &r
storre i storstadsregioner dn i mindre regioner. Skillnaderna beror till viss del pa
branschsammanséttning men dven pa omfattningen av nyforetagande i regionen,
en variation som till stor del forklaras av demografiska variabler. Manga nya
foretag lagger ndmligen ned verksamheten ganska snart efter start, ndgot som
resulterar i en hogre sysselséttningsdynamik. '

Sysselsidttningsdynamik pa arbetsstillen

Sysselsittningsdynamik som foljer av arbetsstidlledynamiken kan delas upp
pa fyra olika komponenter. De tva forsta ger positiva fordndringar och avser
Okad sysselsittning i och med etablerandet av nya arbetsstéllen samt genom att
sysselsdttningen pé befintliga arbetsstéllen vaxer. De andra tvd komponenterna
motsvarar minskad sysselsittning som foljer av att arbetsstéllen ldggs ned och
genom att befintliga arbetsstéllen krymper.

I Figur 5-6 presenteras de olika delarna av sysselséttningens dynamik i Sverige
under 2006 uppdelat pa regionfamiljer och per 1 000 invanare."! Punkterna visar

9  Carree och Thurik (2002).

10 SOU (2008:21).

11 Data avser sysselsattningsfordndringar vid arbetsstillen, dér ett foretag kan utgoras av flera arbetsstillen. Individer
som klassificeras som sysselsatta utan att tillhora ett arbetsstille ingar inte.



Naringslivets struktur och dynamik -

Figur 5-6 Skapade och férsvunna arbetstillfallen per 1 000 invanare ar 2006, fordelat pa regionfa-
miljer.
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nettofordndringen i antalet sysselsatta hos de olika regionfamiljerna. Samtliga
regionfamiljer hade en positiv nettoférdndring, det vill séga en sysselséttnings-
Okning. Den hogsta skedde i landets storstadsregioner (10,74 per 1 000 inva-
nare).

Vad géller den totala sysselséttningsdynamiken sa visade sig denna vara hogst
i storstdderna. Utslaget per 1 000 invanare ror det sig om 96,24 arbetstillfallen
som antingen skapats eller forsvunnit under aret 2006. De ldgsta viardena ater-
fanns i regionfamiljerna varuproducerande lokala centra (72,90) och Ovriga
regionala centra (75,10). Undantar man storstiderna sa dr omfattningen av
sysselsittningsdynamiken relativt likartad bland Ovriga regionfamiljer. Det
finns teoretiskt stod for att en hogre dynamik ska finnas i tjansteproducerande
néringar dn i varuproducerande. Detta kan hirledas till att kapitalintensiteten
ar lagre 1 tjanstesektorn, vilket gor att skapandet av ett nytt arbetstillfélle kra-
ver en forhallandevis ldgre kapitalinsats.!? Figuren visar ocksa att bade tjanste-
producerande lokala centra och tjansteproducerande sméaregioner har en nagot
hogre dynamik én de varuproducerande motsvarigheterna.

Figuren illustrerar att det bakom sma nettoforandringar doljer sig stora brutto-
floden. Bakom den positiva nettofordndringen for ar 2006 doljer sig for landet
som helhet drygt 430 000 sysselsatta fran nya eller viaxande arbetsstéllen. Mot-
svarande siffra for krympande och nedlagda arbetsstillen dr knappa 360 000.
Det ger en total dynamik pa arbetsmarknaden runt 790 000 antingen skapade
eller férsvunna arbetstillfallen.

12 SOU (2008:21).

Sysselsdttnings-
dynamiken dr hog i
storstadsregioner.
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I regioner diir det
skapas mdnga
arbetstillfiillen, for-
svinner dven mdnga
arbetstillfiillen.

Figur 5-7 Skapade och férsvunna arbetstillfallen per 1 000 invanare fér ar 2006, FA-regioner.
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Regioners sysselsattningsdynamik

Figur 5-7 visar pa antal skapade arbetstillfillen mot antal férsvunna arbets-
tillfdllen per 1 000 invanare uppdelat pa samtliga FA-regioner for 2006. Den
heldragna linjen redog6r for var jamviktslaget befinner sig mellan de tva variab-
lerna dér en placering pa linjen innebér ingen nettofordndring i sysselsattning. En
placering ovanfor linjen inte innebar ndgon nettoférandring medan en placering
under linjen motsvarar en positiv fordndring i sysselsittning. Tidigare studier
har visat att variablerna dr hogt positivt korrelerade, ndgot som bekréftas i denna
analys (0,59). Vissa avvikande observationer fran sambandet, framfor allt bland
mindre FA-regioner, existerar emellertid. Sorsele visar pa en hog dynamik med
stor omfattning av bade skapade (64,88) och forsvunna arbetstillfallen (68,36)
per 1 000 invénare. Malung har det hogsta vardet av antalet skapade arbets-
tillfallen per 1 000 invanare med 71,12 och kombinerar detta med ett avsevirt
lagre vérde pé forsvunna arbetstillfdllen, 53,43. Haparandas FA-region har &nnu
storre skillnader mellan skapade och forsvunna arbetstillfallen, 58,16 respektive
35,05, vilket ger en differens pa 23,11.

Lagst antal skapade arbetstillfallen per 1 000 invanare star Filipstads FA-region
for (29,49) och kombinerar detta med det lagsta vardet (24,29) for forsvunna
arbetstillfillen. Asele och Vansbro har & sin sida haft den kraftigaste negativa
utveckling med fler forsvunna &n tillkomna arbetstillfdllen. Differenserna ar
—22,93 respektive —13,03 per 1 000 invanare. For riket som helhet skapades
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Figur 5-8 Skapade och férsvunna arbetstillfallen i forhallande till total befolkning, i procent for ar
2006, FA-regioner grupperade efter regionfamil;.
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47,50 arbetstillfallen per 1 000 invanare medan 39,25 forsvann. 13 FA-regioner
hade en storre andel av forsvunna arbetstillfdllen én tillkomna.

Generellt har ekonomier med hogt nyforetagande en hog dynamik péd arbets-
marknaden. En hogre dynamik &terfinns som sagt ocksa vanligen i tjénste-
producerande néringar dn i varuproducerande. Genom att kategorisera samtliga
FA-regioner efter regiontyp kan detta studeras. I Figur 5-8 presenteras uppgifter
avseende ar 2006 for summan av respektive FA-regions skapade och forsvunna
arbetstillfdllen i forhallande till dess befolkning. Rikssnittet var 8,7 procent ska-
pade och forsvunna arbetstillfillen av befolkningen.

Bland storstadsregionerna visade Stockholm pé den hogsta sysselsittnings-
dynamiken (10,7 procent) och efterfoljs av Goteborg och Malmé pa samma
virde (8,4 procent). I regionfamiljen regionala centra med universitet var sprid-
ningen storre, vilket till stor del forklaras av Ostersunds hoga dynamik (10,9
procent), att jamfora med Umeds (7,5 procent). Ingen av FA-regionerna i region-
familjerna Ovriga regionala centra respektive lokala varuproducerande centra
erholl ett varde over rikets snitt.

Att sysselsittningsdynamiken pa arbetsmarknaden &r hog 1 mer tjdnste-
producerande regioner kan noteras i regionfamiljen tjdnsteproducerande sma-
regioner medan det inte avspeglas i lokala tjadnsteproducerande centra dir

Dynamiken dr hog
i regioner med hogt
nyforetagande och
stor tjinstesektor.
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Stockholm har den
hogsta sysselsiitt-
ningsdynamiken av
storstadsregionerna.

Figur 5-9 Skapade och forsvunna arbetstillfallen i forhdllande till total befolkning, procent, ar
1996-2006.
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Kélla: SCB: FAD och RTB.

Gotland har hogst viarde genom att tangera rikssnittets 8,7 procent. Bland
tjansteproducerande smaregioner hade ddremot manga FA-regioner hog dyna-
mik under 2006 med Malung 12,5 procent i topp. Variationen var storst i varu-
producerande smaregioner. Sorsele (13,3 procent) far med marginal landets
hogsta varde. Samtidigt rymmer regionfamiljen dven FA-regionerna med rikets
lagsta dynamik, Filipstad (5,4 procent) och Héllefors (5,5 procent).

Samma data presenteras i intervallet 1996—-2006 uppdelat pa de tre storstads-
regionerna och ovriga landet, se Figur 5-9. Figuren visar att Stockholm genom-
gdende har en hogre dynamik dn Ovriga. En jimforelse mellan Goteborg och
Malmé tydliggor att Goteborg under samtliga ar forutom 2006 haft den hogre
dynamiken av de tva. Ovriga Sverige har under tidsintervallet statt for de ligsta
véirdena. Det allméinna utfallet dr att dynamiken minskat frén ar 2000 fram till
2004. Ar 2005 dkade ater sysselsittningsdynamiken for att till ar 2006 minska
nagot i Stockholm, Géteborg och dvriga Sverige. For Malmos del skedde en viss
Okning till 2006 jamfort med aret innan. Studerar man den inbdrdes variationen
mellan aren framgar det att den, i det hér urvalet, varit storst i Stockholm och
klart 1agst i Ovriga Sverige.

Aven om det finns teoretiskt stod for att en hdg sysselsittningsdynamik som
helhet kan vara av godo for ekonomiers utveckling och tillvaxt placeras fokus
i samhaéllsdebatten och bland beslutsfattare vanligen pa den delen i dynamiken
som motsvarar den positiva komponenten, nimligen skapade arbetstillféllen.
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Figur 5-10 Skapade arbetstillfallen i férhallande till total befolkning, i procent fér 2006, FA-regio-
ner.
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Som tidigare presenterats bor det beaktas att en hog andel skapade arbetstillfédllen
vanligen motsvaras av méanga forsvunna arbetstillfallen. I Figur 5-10 presenteras
hur stor andelen skapade arbetstillfallen &r av den totala befolkningen i landets
FA-regioner for 2006. Det framgér att de absolut hdgsta véardena finns i regioner
fran Norrland och Svealand. I topp aterfinns Malung (7,1 procent), Sorsele (6,5
procent) och Stockholm (5,9 procent). Overhuvudtaget visar figuren att landets
storstadsomrdden och ménga mindre befolkade regioner i norrlands inland far
hoga virden.

Riksgenomsnittet var 4,7 procent skapade arbetstillfillen av befolkningen. Fyra
regioner i Svealand féar de lidgsta vdardena i landet. Det ror sig om Filipstad (2,9
procent), Hallefors (3,0 procent) samt Karlskoga och Fagersta (bade pa 3,2 pro-
cent).

En hog andel skapade arbetstillféllen skulle fa positiva effekter pa tillvixt om
de nya arbetstillfillena tillkommer i branscher som dr mer produktiva. En korre-
lation mellan FA-regionernas andel av skapade arbetstillfallen av befolkningen
for 2006 respektive tillvéaxt i daglonesumma per forvarvsarbetande 2006 visade
emellertid pa en svag och negativ samvariation (-0,03). Gar man vidare och
klassificerar FA-regionerna utifrin om de ar 6ver eller under median, av de ovan
ndmnda variablerna blir resultatet det som framgér i Figur 5-11. Forvisso har
fyra av de fem regionerna med hogst arlig tillvaxt dven en hogre andel av skapa-
de arbetstillfallen 4n medianvdrdet men sammantaget existerar inget samband.
Figuren visar ocksa att samtliga fyra kategorier ar representerade i landets alla
delar.

Sorsele dr den enda FA-region som far hoga virden pa bada variablerna med en
andel av skapade arbetstillfallen av befolkningen pé 6,5 procent och en tillvaxt

Det finns inget sam-
band mellan skapade
arbetstillfiillen och
tillviixt pa kort sikt.
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Figur 5-11 Skapade arbetstillfallen i férhallande till total befolkning respektive tillvaxt per férvarvsar-
betande, dr 2006, FA-regioner.
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Kélla: SCB: FAD, RTB och KU.

pa knappt 4,1 procent. Konstellationen av en relativt hog tillvaxt i kombination
med en 1ag andel av skapade arbetstillfillen redovisar Torsby och Asele. Bland
de fa regioner med negativ tillvixt varierar vardet pa omfattningen av skapade
arbetstillfillen som andel av befolkningen i intervallet 3,6—5,9 procent.

Det korta tidsperspektiv som figuren innefattar kan innebédra att omstallnings-
kostnader som kan relateras till en hog andel skapade arbetstillfdllen far ett stort
genomslag. Med en ldngre tidshorisont kan emellertid en hog andel skapade
arbetstillfillen motsvara en strukturomvandling med resultat av produktivitets-
forbattringar och i slutdndan dkad tillvaxt.

Sammanfattning

Naringslivets struktur har fordndrats sa att sektorn tillverkning och utvinning
har minskat, medan foretagsinriktade tjdnster har okat. Resterande sektorer
ar generellt oférandrade. Detta monster giller for riket som helhet samt i alla
regionfamiljer. I enstaka FA-regioner okar dock sysselsdttningen i tillverkning
och utvinning.

Ett regionalt diversifierat naringsliv ar viktigt da det gor regionerna mindre kans-
liga for branschspecifika chocker. Ett diversifierat naringsliv ger ocksa tillgéng
till en bred arbetsmarknad och mojliggor ett larande mellan branscher.

For att undersoka FA-regionernas diversifiering berdknas tvd matt: Hur
manga olika branscher det finns i regionen (branschdiversifiering) samt ande-
len sysselsatta vid de fem storsta arbetsstillena inom tillverkning och utvin-
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ning (arbetsstillekoncentration). Icke Overraskande &r de regioner med hog
branschdiversifiering dven de regioner med en lag arbetsstéllekoncentration och
vice versa. Smaregioner har generellt en 14g branschdiversifiering medan de-
ras arbetsstédllekoncentration varierar kraftigt. Storstadsregioner och regionala
centra har dock generellt bade en hog branschdiversifiering och en 1ag arbets-
stillekoncentration.

Branschdiversifieringen ér i allménhet hogre i befolkningsmaéssigt stora regioner
och variationen i branschdiversifiering mellan FA-regioner forklaras nastan helt
av skillnader i befolkningsstorlek. Arbetsstéllekoncentration dr dock inte lika re-
laterat till befolkningsstorlek. I en jamforelse av storstadsregionerna Stockholm,
Goteborg och Malmd, har alla tre ungefdr samma hdga branschdiversifiering.
Skillnaderna finns i stéllet angdende andelen sysselsatta inom industrin, dér
Goteborg utmirker sig som den storstadsregion med storst andel sysselsatta
inom industrin och stérsta andel sysselsatta vid fa enskilda arbetsstillen inom
industrin.

En redogorelse for landets sysselsdttningsdynamik visar bland annat att samt-
liga FA-regionfamiljer har haft en positiv nettoférindring av antalet sysselsétta
under 2006. Den totala sysselsittningsdynamiken var for 2006 storst i storstads-
regioner och minst i varuproducerande lokala centra. En hog dynamik pé arbets-
marknaden kan vanligen relateras till en hog andel nyforetagande. Bland de
FA-regioner som har de hogsta virdena for summan av skapade och férsvunna
arbetstillfdllen som andel av den totala befolkningen under 2006 mirks Sorsele
och Malung.

Nagot tydligt samband mellan kvoten av skapade arbetstillfallen i forhallande
till befolkningen respektive tillvixt for ar 2006 kunde inte finnas. Hog tillvaxt
var alltsa mojlig oberoende av andelen skapade arbetstillfallen av befolkningen.
Med en ldngre tidshorisont kan emellertid en hog andel skapade arbetstillfdllen
motsvara en strukturomvandling med resultat av produktivitetsforbattringar och
1 slutdndan okad tillvixt.
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6 Miljomassigt hallbar
regional utveckling

I dag &r det ofrankomligt att inte inkludera fler aspekter én de rent ekonomiska
nér det kommer till regional tillvéxt. Det har att géra med att ekonomier i dag i
allt storre utstrackning dr beroende av tillstanden i jordens ekosystem. I den sa
kallade Brundtland-rapporten fran 1987 problematiserades begreppet hallbar ut-
veckling och definierades som: “development that meets the needs of the pres-
ent without compromising the ability of future generations to meet their own
needs.”! OECD:s ministerrdd konstaterade 2001 att hallbar utveckling handlar
om tre dimensioner, en ekologisk, en ekonomisk och en social dimension.? Att
miljon pa olika sitt ar relaterad till den ekonomiska tillvaxten framhalls ofta. Ett
icke héllbart nyttjande av naturkapital innebér att den ekonomiska tillvixten pa
sikt undergrévs.

I Regionernas tillstand 2007 presenterades data for ldnens forddlingsvérde,
energianviandning och utsldapp av koldioxid. Det betonades att for miljoeffekter
som inte paverkar det lokala utan det globala ekosystemet (exempelvis kol-
dioxid) &r produktionens lokalisering irrelevant. I arsboken framholls dven att
konsumtionens geografiska lokalisering har lite med dess miljopaverkan att
gora, da denna i huvudsak sker dir produkten produceras. Dock kan utsldpp
som harror fran konsumtion relateras till befolkningsstorlek och ge en indikation
om utvecklingen i regioner &r héllbara eller inte.

Syftet med arets avsnitt &r att bredda analysen av den ekonomiska utvecklingen
pa regional nivd med ett hallbarhetsperspektiv. Det finns alternativa sitt att ut-
trycka relationen mellan ekonomisk tillvaxt och héllbar utveckling. Om en god
miljo ses som en forutsittning for tillvéxt blir miljons status i blickfanget. Men
om miljoskador ses som negativa konsekvenser av ekonomisk tillvaxt blir i stil-
let fokus pa hur miljon paverkas.® T det hédr kapitlet anvénds férorenande ut-
sldpp som ett métt pa hur den ekonomiska aktiviteten paverkar miljon. En sér-
skild dimension med fororenande utsldpp ar att de inte &r geografiskt bundna
utan sprids 1 atmosféren. Dédrmed kan man argumentera for att var utsldppen
hérstammar frén dr av mindre vikt medan det centrala dr att en nation eller i
slutindan jorden som helhet minskar sina totala utslédpp. Trots det finns det
poénger i att redovisa regioners utsldpp. Pa sa sétt framkommer utslédpp som
harror fran den privata konsumtionen i regionen, exempelvis frén transporter
och energiforsorjning. Det ér utsldpp som styrs av bade demografi och geo-
grafi. Dartill kan utsldpp som hor samman med regioners produktion belysas,
nagot som speglar deras industristruktur. Den sistndimnda faktorn kan variera

1 FN(1987).
2 OECD (2001).
3 ITPS (2008).

Fororenande
utslipp anvinds
som ett mdtt pa hur
den ekonomiska
aktiviteten
paverkar miljon.
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Endast ett av Sveriges
miljomal ser ut att
nds inom tidsramen.

kraftigast och man bor ha i atanke att utsldppsdata for vissa regioner i hog ut-
strackning kan priglas av industrier med sérskilt utsldppsgenererande industri-
processer. Data som avser utsldapp fororenande finns p4 kommunal nivé och ar
tillgangligt for aren 2000 respektive 2006. Ursprungskallan a&r SMED.*

Kapitlet inleds med en redogorelse for Sveriges miljomal med en kort hin-
visning till den aktuella bedomningen. Till skillnad mot forra &rets Regioner-
nas tillstand dr fokus pa hur landet och inte regionerna lever upp till vissa av
miljomalen. Vidare presenteras statistik for FA-regioners utsldpp av koldioxid
och kviveoxider. Dérefter gors en uppdelning av koldioxidutslépp over sek-
torer och regioner. Avslutningsvis berdknas regioners eko-effektivitet utifran
koldioxidutslapp.

Sveriges miljomal

1998 overlamnade regeringen en proposition till riksdagen bendmnd Svenska
miljomal — Miljopolitik for ett hallbart Sverige. Det Overgripande malet som
uttrycktes i propositionen var att till ndsta generation kunna ldmna &ver ett sam-
hille dér de stora miljoproblemen var 16sta. Genom att formulera miljokvalitets-
mal var ambitionen att géra miljoarbetet mer mélinriktat och effektivt samtidigt
som resultatstyrning mojliggjordes.’ 15 miljokvalitetsmal beslutades av riks-
dagen 1999. Ar 2001 antog riksdagen ett 70-tal delmal och 2005 ytterligare
ett miljokvalitetsmal med delmal. Tidsramen for 15 av dessa ar satt till 2020.
Det resterande har malar 2050 i en forsta etapp.

Miljomalsradet svarar for nationell uppf6ljning och utvérdering mot miljo-
kvalitetsmalen. Man rapporterar till regeringen hur arbetet framskrider och
vilka ytterligare insatser som kan krdvas. Miljomalsradet publicerar arligen en
bedomning 6ver hur arbetet fortloper med att nd miljokvalitetsmal och delmal.
For bedomningen anvinds bade kvalitativa och kvantitativa datainsamlingar
som uttrycks i former av indikatorer. Lansstyrelserna har till uppgift att regio-
nalt anpassa de nationella mélen och bilda regionala miljomal. Lansstyrelserna
ska ocksé stodja arbetet regionalt och lokalt samt ta fram underlag for detta.

Den aktuella bedomningen av de 16 nationella miljomalen visar att ett av
malen bedoms att kunna nas inom tidsramen, ytterligare sex dr mdjliga att na
om ytterligare atgirder sétts in medan resterande nio inte beddms nés. Flera
av miljomélen dr beroende av insatser i andra lédnder, dels pa grund av att
manga miljoeffekter inte héller sig inom geografiskt begrinsade omraden
och dels med tanke pé internationella regleringar. Det mal som man beddmer
att Sverige kan nd ar ett skyddande ozonskikt. Det innebdr utvecklandet av
ozonskiktet sa att det ger 1angsiktigt skydd mot skadlig UV-stralning. Férutom
detta, har fyra av malen som bedéms kunna nas om ytterligare atgarder stts

4 SMED dr ett konsortium bestaende av IVL, SCB, SLU och SMHI som I6pande presenterar information om bland
annat utslapp till luft. Fér mer detaljerad metodbeskrivning se: SMED (2008).
5 Regeringens proposition, 1997/98:145 (1998).
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in en positiv utveckling. Detta ror levande sjoar och vattendrag, myllrande
vdtmarker, ett rikt odlingslandskap och en storslagen fjillmiljé. Begrinsad
klimatpaverkan har, utdver att det inte bedoms kunna nas, dven en negativ
trend. Malet sérskiljer sig fran dvriga genom att ha malar satt till 2050 i en
forsta etapp.

Forutom de dvergripande malen innefattar varje miljomal mellan ett till nio
delmal. P4 samma sitt bedomer man om dessa kan nds inom utsatt tid. Utdver
dessa tva kategorier har respektive ldn egna regionala mal. Dessa dr egna an-
passningar av nationella mal och har ibland hégre och ibland l4gre ambitions-
niva dn de nationella. Dértill har ménga lidnsstyrelser lansegna mal klassi-
ficerade under de 16 nationella malen.

Fororenande luftutslipp

Den internationella processen for att minska klimatpaverkande utslépp inleddes
i borjan av 1990-talet genom att FN:s klimatkonvention antogs vid Rio-konfe-
rensen 1992. Malet med fordraget, som tradde 1 kraft 1994, var att stabilisera
halterna av vaxthusgaser i atmosféren pa en niva som forhindrar farlig ménsklig
paverkan pa klimatsystemet. Fordraget grundlade i sin tur det bindande Kyoto-
protokollet som tradde i kraft 2005 och i dag har ratificerats av 183 ldnder.

Anslutna industrilénder har forbundit sig till att minska utslapp av véxthus-
gaser med i genomsnitt 5,2 procent fran 1990 ars niva till 2008—-2012.7 For
svensk del &r atagandena att minska utsldppet av vixthusgaser med fyra pro-
cent, trots att Kyotoprotokollet skulle tillata Sverige att 6ka sina utslapp med
fyra procent. I véntan pé en global dverenskommelse for den tidsperiod som
foljer efter 2012 har EU atagit sig att minska utsldppen av vixthusgaser med
minst 20 procent till 2020 i jamforelse med 1990 ars niva.

Ett antal av miljomalen har sérskilt relevans for den presentation av utslapp
som fOljer i avsnittet. Ett av dessa ér begrdnsad klimatpaverkan. Detta &r brett
formulerat och innebér att halten av vixthusgaser i atmosfaren ska minska
och stabiliseras pa en niva som innebér att minniskans paverkan pa klimat-
systemet inte blir farlig. Miljomalsrddet menar att mélet blir mycket svért att
na och pekar pa trenden om fortsatta 6kade utslapp av framfor allt koldioxid
men dven av andra vixthusgaser i atmosfaren. De senaste 35 &ren har ut-
sldppet av vaxthusgaser 6kat med 70 procent och prognoser for de kommande
20-30 aren spér en dn snabbare 6kning om inga ytterligare atgérder vidtas. |
huvudsak beror trenden pa 6kad anvindning av fossila brianslen for energi-
produktion och transporter. Den stdrsta andelen av 6kningen hérrdr fran ut-
vecklingsldnder med starkt vixande ekonomier, exempelvis Kina och Indien.
Aven industrialiserade linder med redan hdga utslipp som USA, Australien,
Spanien och Kanada har emellertid ocksa okat utslappen kraftigt.® Ett delmal

6 FN (1992); FN (1998).

7  Vixthusgaserna dr: koldioxid, metan, kvdveoxidul, fluorkolviten, perflour-viten och svavelhexafluorid. Se Energi-
myndigheten, www.energikunskap.se, 25 september 2008.

8  Miljomalsradet (2008), s. 88.

Pd grund av globalt
okade utslipp av
véixthusgaser kom-
mer mdlet begriin-
sad klimatpaver-
kan inte att nds.



- Miljomassigt hallbar regional utveckling

Fokus ligger pd
utslipp av koldioxid
och kviiveoxider.

till det ovan diskuterade miljomélet innefattar att Sverige ska kunna na de
utsldppsnivéer som specificerats i enlighet med Kyotoprotokollet. Miljoradet
bedomer att Sverige nar malet utan ytterligare atgarder.’

I miljokvalitetsmalet bara naturlig forsurning anges att de forsurade effek-
terna av nedfall och markanvindning ska underskrida gridnsen for vad mark
och vatten tal. Ett av delmalen specificerar miangden utslépp av kvaveoxider.
Bedomningen ar att malet dr mojligt att na om ytterligare atgarder sitts in.
Ett annat, anknytande miljokvalitetsmal, &r frisk luft. Malets formulering ut-
trycker att luften ska vara sa ren att ménniskors hélsa, djur, vaxter och kultur-
varden inte skadas. Bedomningen &r att malet inte kommer nas till 2020 dven
om ytterligare insatser sitts in. Detta dr &ndrad uppfattning i och med uppfolj-
ningen 2006 som grundar sig pa 6kade kunskaper kring hélsoriskerna med
bland annat partiklar och markndra ozon. Ett av delmalen utgér utsldpp av
kvévedioxid och beddmningen &r att de specificerade utsldppsnivaerna inte
kommer att nas till ar 2010.1°

Regionernas fororenande luftutslapp

Aven om férorenande utslipp rér sig fritt i atmosféren har frigan kring dess hir-
komst en regional dimension och globalt sett en stor variation. I det hir avsnittet
fastes fokus pa tvd av de vanligen diskuterade typerna av utsldpp, koldioxid
(CO,) och kviveoxider (NO ).

Vixthusgasen koldioxid bildas vid fullstindig forbranning av kolféreningar i
syre. Vid forbranning av fossila branslen dkar halten av koldioxid i atmosfaren
da den kol som forbranns inte varit del av kretsloppet under mycket lang tid.
Dartill sker standigt naturliga utsldpp av koldioxid frén jordskorpan. Statistik
over kvaveoxider innefattar tva oxider. Kvivemonoxids (NO) storsta kéllor ar
frén forbrénningsmotorer och forbranning i kraftverk. Kvévedioxid (NO,) ér &
sin sida en av den industrialiserade vérldens storsta luftféroreningar och bildas
vid alla forbréanningsprocesser i luft. Totalt sett hiarrdr merparten av kvéaveoxid-
utsldppen fran transporter. !

Variation i regioners utsldpp av koldioxid och kvéveoxider kan hérledas till
olika faktorer. Ett antal foreteelser kan emellertid tillskrivas en mer betydande
forklaringskraft. En avgorande faktor dr skillnaden i industristruktur mellan
regioner. Vissa industriprocesser dr dels mycket energikrdvande samtidigt
som tillverkningen i sig kan resultera i fororenande utsldpp. Regioners geo-
grafiska och infrastrukturella forutsattningar spelar ocksa roll. Skillnaden ar
stor mellan exempelvis storstadsregionernas vélutbyggda kommunikationer
och det norrldndska inlandet dér egna biltransporter i stdrre utstrickning blir
nddvindiga. Aven variationer i klimat mellan norr och sdder samt regioners
olika omfattning av en skonsam energiproduktion har betydelse.

9 Ibid,s. 89.
10 TIbid., s. 95-109.
11 Nationalencyklopedin, 26 september 2008.
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Tabell 6-1 FA-regioner med hogst koldioxid- respektive kvaveoxidutslapp, 2006.

FA-region CO2, miljoner ton FA-region NOx, tusen ton
Stockholm 6,28 Stockholm 24,62
Goteborg 5,45 Goteborg 16,39
Luled 5,38 Malmo 13,95
Malmé 4,47 Ostergétland 7,61
Gotland 3,13 Luled 5,49
Trollhattan 2,03 Gavle 5,28
Ostergétland 1,94 Karlstad 5,26
Nyképing 1,81 Orebro 4,59
Vasterds 1,54 Trollhattan 4,32
Falun/Borlange 1,16 Vasteras 4,27
Kélla: SMED.

De tio FA-regionerna med hdgst koldioxidutsldpp samt hogst utslapp av
kvaveoxider for ar 2006 redovisas i Tabell 6-1. Vad géller koldioxid 4r de fyra
mest befolkade regionerna representerade. Bland 6vriga noteras bland annat
Lulea och Gotland vars stora utsldpp till stor del kan forklaras med stal- res-
pektive cementproduktion. Forklaringen till att dessa regioner &r de tio som
sldpper ut mest koldioxid gér alltsa att finna antingen i deras stora befolkning
eller pa grund av att de rymmer industrier som star for sérskilt stora utslépp.
Utslappen av kviveoxider'? tenderar att i hdgre utstrackning samvariera med
befolkningsstorlek, nagot som har sin bakgrund i att merparten av utsldppen
har sin kélla fran transporter. Lulea och Gévle ér de enda regioner som inte
tillhor landets tio mest befolkade som éterfinns 1 listan.

Med tanke pé den stora regionala variationen av fororenande utslapp kommer
uppgifterna att hadanefter relateras till regionernas befolkning. Uppfattningen
ar att pa sa vis blir resultaten ocksa léttare att tolka. FA-regionernas utslapp
av koldioxid uppdelat per invanare under 2006 respektive fordndringen mellan
2000 och 2006 redovisas i Figur 6-1. Den vinstra figuren visar att utsldppen un-
der 2006 varierar stort mellan Trands 2,24 ton per invanare till Gotlands 54,55.
Medelvirdet for landet ar 5,63 ton per invanare vilket motsvarar totala utslapp
pa drygt 51 miljoner ton. Studerar man uppgifterna mer noggrant finner man att
de extrema vérdena finns hos ett fatal FA-regioner med forhallandevis myck-
et stora utsldpp; Gotland (54,55) foljs av Luled (31,95) och Kiruna (24,11)."
En visuell 6verblick av figuren visar inte pd nagon enhetlighet for de hogsta
virdena, forutom i Norrbottens lin dir samtliga regioner utom Overtorned
och Haparanda har hogre virden an rikssnittet. Haparanda har i stéllet landets
femte ldgsta véirde pa 3,32 ton per ar och invanare. Flera av FA-regionerna
utefter sodra Norrlands- och vistkusten ligger pa den 6vre halvan.

12 Data for kvaveoxider bygger genomgéende pa en exkludering av utsldpp som hérrér fran internationell sjofart och
flygtrafik i landet. Det har sin grund i svérigheten att fordela dessa utsldpp geografiskt.

13 Forklaringen, som tidigare har ndmnts, har att géra med att regionerna hyser industrier som dr mycket utslappsgene-
rerande.
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De flesta regioner
har minskat sina
koldioxidutslipp.

Figur 6-1 Utslapp av koldioxid ar 2006 (vanster), respektive forandring av koldioxidutslapp mellan
aren 2000-2006 (hoger), ton per invanare.

Kélla: SMED.

Av regionerna med ldgst virden fo6ljs Trands av Stockholm (2,78) och
Eskilstuna (3,03). I Gotaland finns ett ssmmanhéngande band av regioner med
lagre utsldpp fran Vistervik i ost till Boras i vést. Storstadsregionerna skiljer
sig at. Goteborg far det hogsta vérdet i kategorin med 5,35 ton koldioxid per
invanare och ar. Motsvarande vérde for Malmos FA-region ar 4,39.

Genom att jaimfora situationen for 2006 med 2000 fas uppgifter kring forénd-
ringen av koldioxidutslédpp i FA-regionerna. Den hogra figuren i Figur 6-1
innehaller uppgifter for fordndringen fran ar 2000 till ar 2006 uppdelat per
invanare. De totala utsldppen har minskat med 3,6 procent mellan 2000 och
2006, vilket motsvarar en minskning pa 0,36 ton per invanare. Forklaringar
till den allménna reduktionen himtas framst fran att anvandningen av olja for
uppvarmning i bostads- och servicesektorn har minskat och bytts mot bio-
bréanslebaserad fjarrvirme. En annan delforklaring kan vara de senaste arens
milda hostar och vintrar.!* Endast 14 av landets FA-regioner har okat sina
utslapp medan Ovriga regioner har minskat sina. Regioner med hoga utsléapp
2000 har okat utslappen; Gotland med 20,39 ton per invénare, Luled med 9,68
och Kiruna med 3. Bland de regioner som 6kat utsldppen per capita fran 2000
till 2006 hade alla utom tre ett hogre vérde &n landets medelvérde for 2006. De
tre som sérskiljer sig, Blekinge, Vixjo och Sorsele, hade relativt smé dkningar
i intervallet, 0,19—0,02 ton per invanare.

De regioner som kraftigast minskade sina utsldpp av koldioxid leds av
Karlskoga, 4,72 ton per capita och efterféljs av Ornskoldsvik, 3,88, och Hag-
fors, 3,57. Hagfors var den enda av de tre regionerna som for 2006 hade ett

14 Naturvérdsverket (2007).
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Figur 6-2 Utslapp av NOx ar 2006 (vanster), respektive forandring av utslapp av kvaveoxider mellan
aren 2000-2006 (hoger), ton per invanare.
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Kalla: SMED.

vérde dver det nationella medelvérdet. Bland de regioner som 2006 hade hoga
utslépp gick Nykdping fran arliga utsldpp pa 25,26 ton per invanare ar 2000
till 22,04 ar 2006. Aven det #r en pataglig minskning i absoluta tal.

Den storsta andelen av kvidveoxider bildas vid transporter vilket gor att virdena
borde vara hdgre i 14n med stora avstand och en mindre utbyggd kollektivtrafik.
Tittar man pa utsldappen for 2006 ses ocksa stora skillnader mellan landets FA-
regioner. Vérdena for 2006 som presenteras i Figur 6-2 (till vénster) visar att
forutom i norra Norrland och utefter norrlandskusten dr det en handfull mindre
regioner i mellersta och s6dra Sverige som under 2006 hade det storsta utslappet
av kvéveoxider. Bland de enskilda regionerna har foljande hogsta utslépp:
Kiruna, 136,21 ton per 1 000 invénare och ar, Géllivare, 102,90 och Jokkmokk,
55,21. Sammantaget for riket var vérdet 18,88 ton per 1 000 invanare och éar.
Summerat var de svenska utsldppen av kvédveoxider ar 2006 drygt 170 000 ton.

De ldgsta utsldppen av kviveoxider aterfanns i FA-regionerna Stockholm
(10,89), Tranas (12,09) och Eskilstuna (13,61). Storstadsregionerna horde samt-
liga till gruppen med de lagsta utslappen. I Malmos fall ror det sig i storleksord-
ningen om 13,68 medan virdet for Goteborg ar nagot hogre pa 16,10.

Till hoger i Figur 6-2 presenteras forandringarna av kviaveoxidutslapp mellan de
tva aren 2000 och 2006, métt i ton per 1 000 invanare. Den totala forandringen ar
en minskning pa 5,53 ton per 1 000 invanare. Detta motsvarar en reducering pa
néstan 45 000 ton. Som forklaring till minskade kvéveoxidsutslapp bor minskad
drivmedelsforbrukning samt skirpta avgaskrav framhallas.'

15 Naturvardsverket (2007).
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En dominerande majoritet av FA-regionerna minskade utsldppen, uppdelat per
invanare, mellan aren 2000-2006. Endast fyra FA-regioner hade en motsatt
utveckling, Kiruna, Géllivare, Ljungby och Kramfors.'® Kiruna och Géllivare
stod for betydande fordandringar med utsldppsdkningar pa 27,69 respektive
19,67 ton per 1 000 invanare.

Aven de FA-regioner som statt for de kraftigaste reduceringarna av utslippen
finns i Norrbottens ldn. Detta har intriffat i Jokkmokk (31,81), Overkalix
(26,30) och Arvidsjaur (25,47). Samtliga dr regioner som trots minskade ut-
slépp tillhor gruppen av de FA-regioner som 2006 star for de hogsta utslappen
av kviveoxider.

Storstadsregionerna foljer landets utveckling. Vad man bor ha i atanke ar att
storstadsregionerna till skillnad frdn ménga andra FA-regioner har haft en mar-
kant positiv befolkningsutveckling. I Stockholms fall har man minskat utsléppen
med 4,40 ton per 1 000 invanare. I Géteborg och Malmé &r motsvarande siffror
4,92 och 6,44.

Sektorer och koldioxidutslapp

Att fordela de totala utsldppen av koldioxid pa de olika verksamheter och aktivi-
teter'” varifran de hérrdr, dr en annan metod for att beskriva utsléppskéllorna.
I Figur 6-3 presenteras aggregerade vdrden for tre sektorer: energiforsorj-
ning, industriprocesser och transporter for aren 2006 och 2000."* Energifor-
sorjningen av landet stod 2006 for de storsta utsldppen, ndgot som innefattar
energiforsorjningen till bland annat hushall och industri. Koldioxidutslédpp
med ursprung i transporter stod for en nadgot mindre andel. Sektorn inklude-
rar vigtransporter, sjotransporter samt inrikes flygtrafik. Den tredje kategorin,
industriprocesser, motsvarade 9,74 procent av de arliga koldioxidutslappen.
Sektorn dr en sammanslagning av olika typer av industriverksamhet dér de
storre utsldppen 1 huvudsak hérror fran jarn- och stalproduktion samt cement-
industri. En klar majoritet av landets koldioxidutslédpp hdrstammar séledes an-
tingen fran energiforsorjning eller frén transporter.

Motsvarande uppgifter for ar 2000 framgar i till hoger i figuren. Totalt har
utsldppen minskat mellan de tva aren. Energiforsorjningens stora reduktion
viger upp Ovriga sektorers Okningar. Forklaringar dr, som tidigare ndmnts,
minskad anvéndning av olja for uppvdrmning samt utbyggnad av ett fjérr-
viarmendt med okad anvdndning av bréinslen av icke fossil art. Koldioxid-
utsldpp som resultat av industriprocesser okade fran 2000 till 2006 bade i
absoluta och relativa tal. Transporters utslépp av koldioxid har 6kat med 1,25
miljoner ton koldioxid till 2006, en 6kning med knappt sju procent.

16 I Kramfors fall skedde dock en minskning i absoluta tal, fran 941 till knappt 904 ton per ar, men ett vikande befolk-
ningsunderlag resulterade i en 6kning av kviveoxider utslaget per 1 000 invanare.

17  Fortsittningsvis bendmnt sektorer.

18 Vissa sektorer har sorterats ut pa grund av sdmre kvalité nir datan bade ska fordelas pa kommunniva och i sektorer.
Detta medfor att summan av de tre sektorernas utslapp inte dverensstimmer med den tidigare angivna siffran for
totala utsldpp av koldioxid. Se: SMED (2006).
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Figur 6-3 Totalt utslapp av koldioxid per sektor &r 2006 (vanster) respektive 2000 (hoger), miljoner
ton samt andel av utslappen i procent.

4,4 M Industriprocesser 4,2
M Energiforsorjning (9 %)
M Transporter

19,3

18,0
(42 %)

(39 %)

24,1
} 21,6 ) (52 %)
48 %

Kalla: SMED.

Fordelar man i stillet resultaten per capita och utifran FA-regioner framkommer
skillnader mellan regionerna. Figur 6-4 redovisar respektive FA-regions utslapp
per invanare som héirstammar fran sektorerna: industriprocesser, energiforsorj-
ning samt transporter. Den tillhorande lila stapeln visar vad som motsvarar ett
utsldapp pa 15 ton per invéanare.

Som tidigare framkommit star industriprocesser for en relativt liten del av totala
utsldpp. Gotlands FA-region skiljer sig genom ett varde pa 20,6 ton per invanare.
Aven andra regioner som rymmer tung industri fir hoga virden. Utslipp som
hérror frén energiforsorjning foljer ett liknande mdnster, ndgot som forklaras
med att den rddande industristrukturen dven far genomslag i regionens totala

Figur 6-4 Utslapp av koldioxid i FA-regionerna, uppdelat per sektorer och per invanare, i ton, ar
2006.
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Kélla: SMED. Se fotnot 18.
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energiforsorjning. Stora utsldpp fran energiforsorjning hittas framfor allt i FA-
regionerna Gotland, Luled, Kiruna och Nykoping.

Transportsektorns utslépp varierar delvis efter ett geografiskt monster da de flesta
med hoga utslipp aterfinns i norra delarna av landet. De lagsta utsldppen sker i
flera fall i mer befolkade regioner som Stockholm, Eskilstuna och Malmé. De tva
FA-regioner med de absolut ldgsta virdena fran transportsektorn dr emellertid de
mindre regionerna Tranés (1,457 ton per invanare) respektive Karlskoga (1,6).

Eko-effektivitet

I detta avsnitt presenteras regioners eko-effektivitet. Méttet som anvands visar
regionernas ekologiska effektivitet avseende koldioxidutslapp. Detta gors gen-
om att berdkna hur stort forddlingsvardet ar per utsléppt ton koldioxid. Som
matt pa forddlingsvirde anviands daglonesumma. Anledningen till att dag- och
inte nattlonesumma anvénds har att gora med att produktionsvirden adr mer
intressanta i sammanhanget.

Storstadsregionerna har det hogsta forddlingsvirdet. Koldioxidutsldppen ar
dven de storst i Stockholm och Goéteborg. Dérefter bryts monstret med befolk-
ningsstorlek som bestimmande faktor da Luleé foljer pa tredje plats och dérpa
Malmé och Gotlands FA-region.

Ett hogt foradlingsvérde ger hdgre ekologiskt effektivitet &n ett [agt foradlings-
virde, givet samma dtgang av koldioxid. En analys av landets eko-effektivitet
per FA-region visar pa stor spannvidd. I Tabell 6-2 presenteras FA-regionerna
1tva grupper beroende pa om deras eko-effektivitet 4r under eller 6ver median-
vardet. For 2006 var medianen 17 622 kronor per ton koldioxidutslépp.

Gotland, Lulea och Nykoping har lagst eko-effektivitet och skiljer sig markant
frén medianvirdet. [ Gotlands fall ar eko-effektiviteten 1 664 kronor per ton
koldioxid. For samtliga av dessa regioner ar utfallet frimst inte beroende pa ett
lagt foradlingsvarde utan pa hoga koldioxidutslapp fran basindustri i region-
erna. Samtidigt har Gotland, Luled och Nykdping ldgre daglonesumma per
forvarvsarbetande i regionen 4n riket som helhet, nagot som spér pa effekten.
Bland 6vriga regioner med lag eko-effektivitet méirks flera som hirstammar
frén landets nordligaste delar.

Det hogsta virde pa eko-effektivitet far FA-regionerna Stockholm, Trands och
Boras. I Stockholms fall ror det sig om 53 686 kronor per ton koldioxid. I
jamforelse med Gotlands ar detta ett virde drygt 32 génger sa hogt. Stockholm
kombinerar det hogsta fordadlingsvardet med bland de lagsta utsldppsnivaerna
per capita. Det ger ett mycket hogt utfall av eko-effektivitet. Tranas och Borés
nar hog eko-effektivitet trots ldgre forddlingsvérde én riket, nagot som tyder
pa laga koldioxidutslapp.

Ovriga storstider placerar sig med marginal dver medianen dir Goteborg har
23 195 kronor per ton och Malmé 25 090.
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Tabell 6-2 Eko-effektivitet i FA-regioner ar 2006, kronor/ton.
Eko-effektivitet

Lagre én median® Hogre an median®
Gotland 1664 Ljungby 13539 Vansbro 17 670 Fagersta 23359
Luled 3397 Falun/Borldnge 14 114 Ljusdal 17 803 Vetlanda 24493
Nykoéping 4189 Torsby 14 310 Sorsele 17 856 Karlskoga 24 639
Kiruna 5414 Soéderhamn 14 404 Lidkoping 18 114 Karlstad 24722
Jokkmokk 6838 Storuman 14 497 Gavle 18503 Malmo 25090
Gallivare 7 068 Hudiksvall 14 626 Skelleftea 18789 Vdrnamo 25452
Arjeplog 8790 Kalmar 15397 Filipstad 19 230 Kristianstad 25 587
Harjedalen 9097 Ludvika 15419 Solleftea 19 641 Orebro 25830
Overkalix 9402 Visterés 15 764 Malung 20226 Almhult 26 750
Avesta 9644 Arjang 15894 Ostersund 21095 Vastervik 26813
Pajala 9646 Skovde 16 505 Haparanda 21111 Lycksele 26 825
Asele 9891 Bengtsfors 16 620 Vimmerby 21820 Vaxjo 27 944
Trollhattan 10 309 Eda 17 180 Blekinge 21856 Umed 29633
Overtorned 11 150 Halmstad 17 182 Dorotea 22 030 Jonkoping 31890
Hagfors 11 575 Kramfors 17 219 Mora 22 368 Eskilstuna 32 306
Hallefors 12 424 Sundsvall 17 246 Ornskoldsvik 22 597 Borés 33405
Arvidsjaur 12 607 Vilhelmina 17 515 Ostergétland 22 823 Tranés 42 588
Stromstad 13293 Oskarshamn 17 573 Goteborg 23195 Stockholm 53 686

@ Medianen ar 17 622.

Kélla: SMED och SCB:KU.

Sammanfattning

Den senaste bedomningen av de 16 svenska miljokvalitetsmalen visar pé att
ett av malen kommer nas, sex dr mojliga att na om ytterligare atgérder sitts in
medan resterande nio inte bedoms nas. En av forklaringarna till detta ar att flera
av Sveriges miljomal dr beroende av forhallanden i andra léander.

Utslépp av koldioxid varierar stort mellan svenska regioner for ar 2006. Det ar
framfor allt dr ett antal regioner som avviker genom mycket stora utsldpp per
capita. De storsta utsldppen per capita aterfinns i FA-regionerna Gotland, Luled
och Kiruna och forklaras av att basindustri med mycket stora utsldpp ér verksam
i regionerna. For att f4 en uppfattning om industriprocesserna ar miljomassigt
sett effektiva kravs internationella jamforelser. Fran ar 2000 till ar 2006 mins-
kade landets koldioxidutsldpp med 3,6 procent. Utslaget per invanare minskade
utsldppen i 58 av landets 72 FA-regioner under perioden.

Utsldpp av kvdveoxider per tusen invanare (&r 2006) varierar stort och hér-
ror framfor allt fran transporter. I landets norra delar aterfinns de FA-regioner
som har hdgst utsléapp, ndmligen Kiruna, Géllivare och Jokkmokk. Generellt ar
virdena dven hogre én rikssnittet i norra norrland och utefter sédra norrlands-
kusten. Légst utsldpp av kviveoxider stod Stockholm, Tranés, och Eskilstunas
FA-regioner for. For landet som helhet har utsldppen av kviveoxider fran ar
2000 till 2006 minskat med 5,53 ton per 1 000 invanare.
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Studerar man koldioxidutsldppen per sektor tydliggdrs att utslapp som hérror
fran energiforsorjning och transporter sammantaget star for cirka 90 procent av
utslédppen. En jaimforelse med ar 2000 visar att for 2006 har energiforsorjningen
minskat sin del av koldioxidutsldppen medan industriprocesser och transporter
har okat sina. Samma sektorer utslagna pa FA-regionerna visar pa stor varia-
tion, framfor allt vad géller utslapp fran industriprocesser och energiférsorjning.
Delar av dessa utsliapp speglar konsumtion och dessa blir i hdgre utstrackning
paverkbara dn de aspekter som ror utslapp som harstammar fran produktion.









