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Forord

ITPS &rsbok Regionernas tillstdnd 2008 belyser regionernas utveckling ur en rad
olika perspektiv — ekonomi, befolkning, arbetsmarknad, néringsliv och héallbar
miljo. Arsboken innehaller dven en framétblickande analys dir tva scenarier
presenteras Over den regionala utvecklingen fram till ar 2030.

Resultaten visar pa en tydlig skiljelinje mellan Sveriges olika regioner. De storre
regionerna karaktariseras av en god ekonomisk tillvéxt, en positiv befolknings-
utveckling och ett diversifierat ndringsliv. I de manga mindre regionerna &r for-
hallandena ofta de motsatta. Den ekonomiska tillvixten sldpar efter, stindiga
fodelse- och flyttningsunderskott har skapat en skev aldersstruktur och nérings-
livet kidnnetecknas manga ganger av en betydande ensidighet.

Den bild av den regionala utvecklingen som tecknas kan latt framstd som dyster
och inte sarskilt hoppingivande. Samtidigt ar det viktigt att komma ihédg att den
absoluta majoriteten av landets befolkning bor i regioner som har haft en tdm-
ligen stark utveckling. Det finns ocksé flera exempel p&d mindre regioner som
avviker fran det generella monstret och placerar sig bland landets fraimsta bade
ndr det géller tillvixt och sysselsittning. Det giller inte minst arbetsmarknadsre-
gionerna i Smaland. Utvecklingen r inte 6desbestdmd, utan gér att paverka.

I takt med att de regionala ekonomierna blir allt titare sammanldnkade med den
globala ekonomin blir det allt viktigare att betrakta den regionala utvecklingen
i ett internationellt perspektiv. En jamforelse mellan svenska och europeiska
regioner visar att Stockholmsregionen hivdar sig mycket vil i ett europeiskt
sammanhang. Den europeiska jimforelsen visar ocksa att Sverige har de minsta
regionala skillnaderna.

Den framtida regionala utvecklingen tyder pa en fortsatt storstadskoncentration.
Fram till ar 2030 okar storstadsregionernas andel av befolkning, sysselsittning
och produktion, medan 6vriga regioner far se sina andelar minska. Daremot 6kar
den genomsnittliga produktiviteten langsammare i storstadsregionerna an i 6vri-
ga regioner. Detta monster forklaras av storstidernas stora tjanstesektor, i vilken
produktivitetstillvaxten generellt sett &r 14g.

Arsboken har utarbetats av en projektgrupp pa ITPS bestidende av Kent Eliasson,
Thomas Forsberg, Gustav Hansson, Edgar Iglesias, Marcus Jernstrom, Fredrik
Junkka, Gustav Lidén, Torbjorn Lindquist samt Barbro Widerstedt. Huvudarbe-
tet med scenarieanalyserna har utforts av Christer Anderstig och Jonas Borjes-
son, WSP Analys & Strategi samt Marcus Sundberg, KTH.

Det dr ITPS forhoppning att arsboken kommer att utgora en kélla till kunskap och
diskussion for alla dem som pé olika sétt arbetar med regionala utvecklingsfragor.

Ostersund, mars 2009

Brita Saxton
Generaldirektor
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Sammanfattning

ITPS arsbok Regionernas tillstand 2008 diskuterar och analyserar de svenska re-
gionernas tillviixt och forutsittningar for tillviixt. Arsboken belyser regionernas
utveckling ur en rad olika perspektiv — ekonomi, befolkning, arbetsmarknad, na-
ringsliv och héllbar milj6. Arsboken innehéller dven en framétblickande analys
dér tva scenarier presenteras over den regionala utvecklingen fram till &r 2030.

Ekonomisk utveckling

Analysen av regionernas ekonomiska utveckling under den senaste tioarsperio-
den visar att det dr relativt f4 regioner som har en god tillvéxt bade i per capita-
termer och totalt sett. Det ror sig i forsta hand om de tre storstadsregionerna
samt ndgra av landets regionala centra. Den absoluta majoriteten av regioner har
utvecklats sdmre &n riksgenomsnittet bade mitt per invanare och totalt sett. Den
bild som presenterats kan i detta avseende tyckas dyster. Bortemot 50 av landets
drygt 70 FA-regioner sldpar efter. Men samtidigt dr det viktigt att komma ihag
att majoriteten av befolkningen bor i regioner som upplevt en férhéllandevis god
utveckling.

Analysen visar pa de storre regionernas tilltagande betydelse for landets sam-
lade ekonomiska utveckling. Storstadsregioner och regionala centra svarade for
drygt 90 procent av tillvixten i landet. Detta aterspeglar till stor del befolkning-
ens regionala fordelning, men tillvixtmonstret under den senaste tiodrsperioden
har inneburit en 6kad koncentration av de ekonomiska aktiviteterna till de storre
regionerna.

Nér de svenska regionerna jamfors med andra europeiska regioner finner vi att
Stockholmsregionen havdar sig mycket vél i ett europeiskt perspektiv. I termer
av tillvéxt befinner sig Stockholm i mellanskiktet av huvudstadsregioner och
tillhor det absoluta toppskiktet av samtliga regioner nér det giller bruttoregion-
produkt per invénare. Bland 6vriga svenska regioner ar det framfor allt Vast-
sverige som utmarker sig med bade tillvaxt och bruttoregionprodukt per inva-
nare over genomsnittet for EU1S5.

De mest aktuella tillvaxtsiffrorna (avseende ar 2007) signalerar nigot av ett
trendbrott i forhéllande till tillvixten under de foregéende tio aren. Den eko-
nomiska utvecklingen under 2007 har varit mycket stark i framfor allt norra
Sverige. Storstadsregioner och regionala centra uppvisar samtidigt en relativt
blygsam tillvaxt. I dagsldget ar det naturligtvis mycket svart att bedoma om det
ror sig om ett varaktigt trendbrott. Avgorande for de kommande arens utveckling
blir till stor utrdckning hur finanskrisen och den mycket kraftiga ekonomiska
inbromsning som foljt darpa drabbar olika sektorer och branscher i ekonomin.

Det dir viktigt att
komma ihdg att
majoriteten av
befolkningen bor i
regioner som upplevt
en forhallandevis
god utveckling.

Stockholmsregionen
hiéivdar sig vil i ett
europeiskt perspektiv.
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Analysen visar att
22 av landets 72
FA-regioner har
haft en positiv
befolkningstillviixt
under den senaste
tiodrsperioden.

En av flera drama-
tiska forindringar
under senare ar dr att
ungdomars intriide
pd arbetsmarknaden
sker allt senare.

Befolkningens struktur och foriandring

Analysen av befolkningsutvecklingen visar att av landets totalt 72 FA-regioner
ar det 22 som haft en positiv befolkningstillvdxt under den senaste tioarsperio-
den. Nér vi undersoker befolkningsutvecklingens olika komponenter finner vi
att endast sex regioner uppvisar bade fodelsedverskott och flyttningsdverskott;
de tre storstadsregionerna samt Umed, Jonkoping och Véxjo. 37 av landets FA-
regioner redovisar bade flyttnings- och fodelseunderskott. Befolkningsutveck-
lingen kan framstd som dyster i detta avseende. Men precis som i fallet med
ekonomisk tillvaxt dr det viktigt att komma ihdg att mer &n hilften av landets
befolkning bor i de regioner som uppvisat bade naturlig befolkningstillvixt och
nettoinflyttning.

De regionala befolkningsforandringarna foljer stabila monster som etablerats
sedan lang tid tillbaka. Ett av dessa dr att unga ménniskor dverger de mindre
orterna for storre regioner, samtidigt som den dldre befolkningen blir kvar. Detta
monster har skapat en patagligt skev aldersstruktur i de mindre regionerna. For-
sorjningskvoten dr hog och vixande och andelen riktigt gamla ménniskor med
stora vard- och omsorgsbehov Okar i snabb takt. Den obalanserade alderssam-
mansittningen 1 dessa regioner paverkar bade tillviaxt, skatteunderlag, arbets-
kraftsutbud och mojligheten att tillhandahalla offentlig och privat service.

Analysen av befolkningens utbildningsstruktur visar pa stora regionala skillna-
der. Utbildningsnivén &r betydligt hdgre i de storre regionerna. Trots en mycket
kraftig expansion och geografisk decentralisering av den hogre utbildningen har
de regionala obalanserna i andelen hogutbildade 6kat.

Forvarvsarbete och forsorjning

En av flera dramatiska fordndringar som dgt rum pa arbetsmarknaden under se-
nare ar dr att ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden sker allt senare. Mellan
1990 och 2006 har etableringsaldern stigit frén 21 ar till 28 ar. Nér vi studerar
detta i ett regionalt perspektiv finner vi att Sméalandsregionerna har det snabbas-
te jobbintrddet och det hogsta antalet forvarvsar. Vi finner ocksa att Smélands-
regionerna har den hogsta forvérvsintensiteten och de ldgsta arbetsloshetstalen.
Smaéregionerna i norra Sverige dominerar helt i gruppen med hog arbetsloshet.

De regionala skillnaderna i arbetsloshet ar sarskilt uttalade nir det géller unga
ménniskor pa arbetsmarknaden. Ungdomsarbetsldsheten i Sverige dr hog i ett in-
ternationellt perspektiv. Det géller bade i absoluta och i relativa termer. | manga
regioner ligger ungdomsarbetsldsheten i spannet 15-25 procent. I allméinhet ar
arbetslosheten bland de yngre dubbelt sa hog som arbetslosheten bland den dldre
befolkningen.

Nér vi analyserar den regionala befolkningens arbetsmarknadsanknytning med
utgangspunkt fran registerstatistikens information om olika typer av inkomster
och erséttningar bekréftas delvis den bild som den traditionella sysselsdttnings-
och arbetsloshetsstatistiken visar. Men inkomststatistiken ger ocksa en rikare
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beskrivning i flera avseenden. For nagra av landets regionala centra finner vi att
laga inkomstandelar fran forvarvsarbete i aldersgruppen 20-29 ar sammanfaller
med hoga inkomstandelar fran studier. Fér smaregionerna i norra Sverige kan vi
konstatera att 1dga inkomstandelar fran forvarvsarbete i aldersgruppen 55-64 ar
sammanfaller med hoga inkomstandelar fran fortidspension.

Naringslivets struktur och dynamik

Tillverkningsindustrin &r fortfarande den storsta eller nést storsta branschen rék-
nat som andel av antalet sysselsatta i ménga av landets regioner. Under perio-
den 1996-2006 har dock andelen sysselsatta i tillverkningsindustrin fortsatt att
minska samtidigt som sysselséttningen inom foretagsinriktade tjanster har okat.

Det regionala néringslivets diversifiering skiljer sig at bade med avseende pa
branscher och pa arbetsstéllen. Branschdiversifieringen &r hogre i befolknings-
maéssigt stora regioner och variationen i branschdiversifiering mellan regionerna
forklaras ndstan helt av skillnader i befolkningsstorlek. Arbetsstillekoncentra-
tionen &r dock inte lika relaterad till befolkningsstorlek. Mindre regioner har i
allmédnhet lag diversifiering med avseende pa branscher; ddremot varierar ar-
betsstéllediversifieringen kraftigt i smaregioner.

Analysen av sysselsittningsdynamik visar att samtliga regionfamiljer har haft
en positiv nettofordndring av antalet sysselsitta under 2006. Den totala syssel-
sittningsdynamiken var hogst i storstadsregioner och ldgst i varuproducerande
lokala centra. De hogsta virdena pa antalet skapade arbetstillfallen per 1 000
invénare finner vi i storstadsregionerna och i Norrlands inland. Bruksorterna
dominerar bland regionerna med de ldgsta véirdena.

Hallbar miljo

Omfattningen av regioners fororenande utsldpp kan anvidndas som ett matt pa
hur den ekonomiska aktiviteten paverkar miljon. Koldioxidutslédppen varierar
stort mellan svenska regioner for 2006. Ett antal regioner far i forhallande till
deras befolkning mycket hoga varden. Detta beror pa att man rymmer industri-
verksamhet med sérskilt stora utslépp. Fran ar 2000 till 2006 minskade landets
koldioxidutslapp med 3,6 procent. Utslaget per invanare reducerades utslédppen
i 58 av landets 72 regioner mellan samma ar.

Studerar man koldioxidutsldppen per sektor framkommer att cirka 90 procent
harrdr fran energiforsorjning eller transporter. En jamforelse med ar 2000 vi-
sar att for 2006 har energiforsorjningen minskat sin del av koldioxidutsldppen
medan industriprocesser och transporter har 6kat sina. Utslédppen fran energifor-
sorjning och industriprocesser ar skevt fordelade 6ver landet, mycket beroende
pa regioners varierande industristruktur. Aven koldioxidutslipp som hirstam-
mar fran transporter varierar, dir geografiskt stora och glest befolkade regioner
star for de hogsta utslappen.

Andelen syssel-

satta i tillverknings-
industrin fortsatte
att minska under
perioden 1996—2006.

Omfattningen av
regioners forore-
nande utslipp kan
anvindas som ett
mudtt pd hur den
ekonomiska aktivite-
ten pdaverkar miljon.
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Framtidsscenarier
over regional utveck-
ling kan ligga till
grund for langsiktig
samhillsplane-

ring och regional
tillvixtpolitik.

Utsldppen av kviaveoxider harror framfor allt fran transporter och &r per inva-
nare hdgst i landets norra delar. Aven dessa utsldpp har minskat under perioden
2000 till 2006.

Regionala framtidsbilder

Framtidsscenarier over regional utveckling kan ligga till grund for langsiktig
samhéllsplanering och regional tillvixtpolitik. Genom att védga in viktiga fakto-
rer som befolkningens aldersstruktur, globaliseringens betydelse och klimatfor-
andringar ges béttre forutsittningar for att beskriva tdnkbara framtida forlopp.
Tva alternativa scenarier for den regionala utvecklingen fram till &r 2030 pre-
senteras, ett basscenario och ett alternativscenario.

Basscenariot utgér fran de berdkningsforutsdttningar som ges av Langtids-
utredningens (LU 2008) basscenario och SCB:s prognos dver den framtida be-
folkningsutvecklingen. Givet dessa nationella utgangspunkter visar basscenariot
pa en fortsatt koncentration till storstdderna. Fram till &r 2030 6kar storstads-
regionernas andel av befolkningen med nistan fyra procent och deras andel av
sysselsdttningen med néstan fem procent. For ovriga regionfamiljer bedoms
bade andelen av befolkningen och sysselsittningen minska. Den genomsnitt-
liga produktiviteten i storstadsregionerna dkar diremot langsammare &n i 6vriga
regioner. Detta monster aterspeglar att tjainstesektorn, med relativt 1ag produkti-
vitetstillvéxt, dr stor och snabbt vixande i storstadsregionerna. I dvriga regioner
spelar tillverkningsindustrin, med hog produktivitetstillvixt, en forhallandevis
storre roll.

Alternativscenariot utgar fran antaganden om ett framtida hogre arbetskrafts-
deltagande och okad sysselsittning bland personer dldre dn 55 ar. I forhallande
till basscenariot innebér detta att sysselséttningen berdknas dka med ytterligare
220 000 till &r 2030. Den okade tillgdngen pé arbetskraft ger en forstarkt om-
fordelning av sysselsattningen till storstadsregionerna. Detta som ett resultat av
deras fordelar i arbetsintensiv produktion och da i forsta hand i tjansteproduk-
tion. Storstadsregionernas andel av sysselséttningen 6kar med drygt fem procent
medan andelen minskar mest, med drygt tre procent, for regionala centra.
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1 Inledning

ITPS arsbok Regionernas tillstdnd 2008 diskuterar och analyserar de svenska re-
gionernas tillvixt och forutséttningar for tillvixt. Arsboken kombinerar statistik
och analys med malsittningen att fungera som en gemensam kunskapskalla for
alla dem som pa olika sitt arbetar med regionala utvecklingsfragor. Arets arsbok
ar inriktad mot foljande huvudomraden:

Ekonomisk tillvixt. Har studeras den ekonomiska tillvixten i svenska regio-
ner under den senaste tiodrsperioden. Olika alternativa matt pa ekonomisk till-
véxt diskuteras och analyseras. En internationell utblick gors dér utvecklingen
i svenska regioner jamfors med den i ett stort antal europeiska regioner. For att
fanga de mest aktuella tendenserna anviands prelimindr statistik dver den allra
senaste ekonomiska utvecklingen.

Befolkningens struktur och forindring. Hér presenteras en redogorelse over
den regionala befolkningsutvecklingen fran 1970 till i dag, med tyngdpunkt pé
utvecklingen under den senaste tioarsperioden. Olika demografiska komponen-
ters bidrag till befolkningsutvecklingen redovisas. Den regionala befolkningens
aldrande och dess konsekvenser for den sé kallade forsorjningskvoten diskute-
ras och analyseras. Vidare kartliggs den regionala befolkningens utbildnings-
struktur och dess forandring under det senaste decenniet.

Befolkningens forvirvsarbete och forsérjning. Hir analyseras den regio-
nala befolkningens arbetsmarknadsdeltagande i ett livscykelperspektiv. Bland
annat studeras hur etablering och uttrdde pd arbetsmarknaden utvecklats dver
tiden. Arbetsloshetens utveckling i regionerna analyseras, med sérskilt fokus
pa ungdomars situation. Med utgdngspunkt fran den registerbaserade inkomst-
statistiken presenteras ocksa en bredare kartldggning av den regionala befolk-
ningens arbetsmarknadsanknytning, som inte bara omfattar forvirvsarbete och
arbetsloshet utan ocksé innefattar en rad andra aktiviteter med varierande grad
av koppling till arbetsmarknaden.

Niringslivets struktur och dynamik. Hér studeras néringslivsstrukturens
fordndring i svenska regioner under den senaste tioarsperioden. Naringslivets
diversifiering pa bransch- och arbetsstilleniva diskuteras och analyseras. Vi-
dare kartlaggs dynamik pa arbetsstilleniva i termer av nya, vixande, nedlagda
och krympande arbetsstillen och hur denna dynamik paverkar sysselsittnings-
utvecklingen i regionerna.

Miljomassigt hallbar regional utveckling. Med utgangspunkt fran Sveriges
miljomal diskuteras och analyseras hur den ekonomiska aktiviteten i regionerna
paverkar miljon. Bland annat studeras hur regionernas utsléapp av koldioxid och
kvdveoxider har utvecklats over tiden. Dessutom analyseras regionernas eko-
effektivitet, det vill sdga hur stora forddlingsvarden som genereras per utslappt
ton koldioxid.

Regionernas tillstind
2008 diskuterar

och analyserar de
svenska regionernas
tillvéixt och forutsiitt-
ningar for tillvixt.

Malsdttningen dr att
drsboken ska fungera
som en gemensam
kunskapskiilla for
alla dem som pd
olika siitt arbetar
med regionala
utvecklingsfrdgor.
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De 72 FA-regionerna
omfattar hela skalan
firdn Stockholmsre-
gionen med drygt 2,3
miljoner invdinare
till Sorsele som har

3 000 invdnare.

Regionfamiljer
anvdinds for att
Jjamfora regioner
med likartade for-
utsdttningar.

Regional utveckling till ar 2030. Med utgdngspunkt fran Langtidsutredningens
(LU 2008) prognoser over utvecklingen av svensk ekonomi presenteras tva
scenarier for den regionala utvecklingen i Sverige fram till &r 2030. Det forsta
scenariot utgér fran basscenariot i Langtidsutredningen och det andra scenariot
antar ett hogre arbetskraftsdeltagande och 6kad sysselsdttning bland personer
aldre 4n 55 ar. Resultat avseende befolkning, sysselséttning, produktion och pro-
duktivitet redovisas. Resultaten bygger pd modellberdkningar dér en rumslig
allmén jamviktsmodell, STRAGO, har integrerats i ett regionalekonomiskt ram-
verk tillsammans med den flerregionala modellen i rAps.

Regionala indelningar

I arsboken anvinds i huvudsak Nuteks indelning av landet i 72 funktionella
analysregioner, s kallade FA-regioner. Indelningen i FA-regioner baseras pa
2003 ars pendlingsstrommar mellan kommuner och SCB:s kriterier for avgrans-
ning av lokala arbetsmarknader (LA). FA-regionerna utgoér funktionella arbets-
marknadsregioner i den meningen att de &r relativt oberoende av omvérlden nér
det géller forsorjning av den egna befolkningen med arbetstillfallen och det re-
gionala néringslivet med arbetskraft. Avgransningen syftar saledes till att finga
en sorts “vardagsregioner” dér de flesta manniskor kan finna ett arbete och de
flesta foretag kan rekrytera arbetskraft.

Indelningen &r ocksa framatblickande i den meningen att man beaktat tydliga
utvecklingstendenser ndr det géller pendlingen mellan landets kommuner. Tan-
ken &r didrmed att de nya FA-regionerna ska kunna ligga fast under en lidngre
tidsperiod. I Appendix 1 presenteras fler detaljer kring indelningen samt en for-
teckning over vilka kommuner som ingér i de olika FA-regionerna.

De 72 FA-regionerna omfattar hela skalan fran Stockholmsregionen med &ver
2,3 miljoner invénare och drygt 1,1 miljon sysselsatta till Sorsele med en befolk-
ning pa mindre dn 3 000 och drygt 1 000 sysselsatta. Det dr uppenbart att dessa
regioner har vitt skilda forutsittningar for utveckling och tillvdxt och ddrmed
inte sérskilt forvdnande om de utvecklas olika. I &rsboken anvédnder vi darfor
sa kallade regionfamiljer for att géra det mojligt att pa ett mer meningsfullt sétt
jamfora regioner med nagot sa nir likartade utvecklingsforutsittningar.

Grupperingen av FA-regioner i regionfamiljer dr enkel. Den baseras i huvud-
sak pad FA-regionernas befolkningsstorlek. For de lite storre regionerna har vi
tagit fasta pa om det finns ett universitet eller inte i regionen. Bland de min-
dre regionerna har vi valt att skilja pd dem som i huvudsak &r varu- respektive
tjansteproducerande.! Med dessa enkla kriterier som grund erhélls f6ljande sju
regionfamiljer:

» Storstadsregioner
* Regionala centra med universitet
+  Ovriga regionala centra

1 TAppendix 1 redovisas mer detaljer om regionfamiljerna.



» Lokala centra — varuproducerande

» Lokala centra — tjansteproducerande
* Smaregioner — varuproducerande

* Smaregioner — tjansteproducerande

For storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmo har vi 1 vissa fall valt
att analysera och redovisa uppgifter p4 kommunniva. Skélet till detta dr bland
annat att vi vill fa en bild av omfattningen pa inomregionala skillnader i FA-
regionerna. Inomregionala variationer finns sjélvfallet p& alla nivaer i den re-
gionala hierarkin men dessa dr ofta mest uttalade i de storre regionerna. Det
omfattande pendlingsutbytet mellan kommunerna i storstadsregionerna har ska-
pat geografiskt mycket vidstrackta arbetsmarknadsregioner. Det innebér att stor-
stadsomradenas arbetsmarknadsregioner i princip bestar av ett antal geografiska
delarbetsmarknader. Detta &r ytterligare ett motiv till varfor vi valt att fokusera
pa inomregionala skillnader i just storstadsregionerna.

Pendlingen 6ver riksgriansen har dkat 6ver tiden och péverkar i allt storre utstréck-
ning den regionala statistiken. Det géller framfor allt i de regioner som grénsar
direkt till vara grannldnder. I praktiken tillhor gransregionerna funktionella arbets-
marknadsregioner som sticker sig over landgranserna. Detta dr emellertid inget
som fangas upp i tillrdcklig omfattning i den nuvarande officiella statistiken. Det
innebar att det ar svart att redovisa en korrekt bild av exempelvis den ekonomiska
utvecklingen och arbetsmarknadssituationen i grénsregionerna. I Faktaruta 1-1
presenteras mer detaljer om pendlingen ver riksgransen och vilka konsekvenser
denna pendling har for statistik 6ver sysselsdttning och 16neinkomster.

Faktaruta 1-1 Pendling dver riksgransen

Inledning 15

Den omfattande
pendlingen éver
riksgrinsen gor

att det dir svdrt att
redovisa en korrekt
bild av utvecklingen
i grinsregionerna.

Pendling over riksgransen har 6kat éver tiden och pa-
verkar i allt stérre utstrackning den regionala statistiken
over sysselsatta och |6neinkomster. Tva tredjedelar av
pendlingen mellan de nordiska ldnderna utgors av ut-
pendling frén Sverige.” Detta innebar ett nettoinfléde
av léneinkomster till Sverige fran andra nordiska lander.
Den svenska inkomststatistiken underskattar alltsa sys-
tematiskt nattldénesumman i svenska regioner, medan
inpendlingen till Sverige fran évriga varlden underskattar
sysselsattningen och leder darmed till en éverskattning
av arbetsproduktiviteten.

| de flesta fall har pendlingen begransad effekt pa ar-
betsproduktivitet och regional inkomst. | de gransnara
regionerna finns dock omraden dar granspendlingen har
betydande paverkan pa den regionala ekonomin, eftersom
den faktiska FA-regionen omfattar omraden i tva lander.

Inpendling till Sverige
SCB uppskattar att ungefar 0,3 procent av den totala

1 Nordiska Ministerradet (2005).

|[6nesumman i Sverige var betalning till arbetskraft bo-
satt i utlandet.? Ungefér hélften av denna summa var
|6neinkomster till personer skrivna i Danmark, Finland el-
ler Norge och den andra halften betalning till personer
bosatta i den évriga varlden.? Daglénesumman som ut-
betalas av svenska arbetsgivare till de anstallda omfattar
samtliga sysselsatta, de som ar bosatta i Sverige saval
som de som ar bosatta i 6vriga lander, medan inpendlare
till Sverige inte raknas med i sysselsattningsstatistiken.
Detta innebér att andelen sysselsatta i regionen under-
skattas och darmed att arbetsproduktiviteten éverskattas
om man inte tar hansyn till granspendlingen.

Andelen sysselsatta i svenska FA-regioner som ar bo-
satta i annat nordiskt land presenteras i Tabell 1-1. | Sve-
rige som helhet &r andelen av de sysselsatta som ar bo-
satta i 6vriga nordiska lander drygt 0,1 procent. Denna

2 Enligt Kontrolluppgiftsregistret, SCB.

3 Det ir inte mojligt att precisera enskilda linder inom gruppen “Ovriga
lander”. For personer som arbetar i Sverige och kommer fran ett land
utanfor Norden gér det alltsa inte med befintlig statistik att precisera
fran vilket land de kommer.
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andel ar storst i vissa gransregioner och relativt liten i
ovriga regioner. | de fem FA-regioner med den storsta
inpendlingen ar andelen av arbetskraften som pendlar
till arbete i Sverige atminstone en procentenhet hogre
an i 6vriga 67 FA-regioner. Dessa inpendlingsregioner ar
gransregionerna i Tornedalen, samt Stromstad och Eda
vid den norska gransen. Det ar alltsa framst i dessa re-
gioner som sysselsattningen underskattas och nivan pa
arbetsproduktiviteten éverskattas.

Tabell 1-1 Andelen av sysselsatta i Sverige bosatta i Norge, Fin-
land eller Danmark. Procent av arbetskraften ar 2005.

Rank  FA-region 2005
1 Haparanda 5,9
2 Stromstad 3,8
3 Overtorneé 3,7
4 Eda 2,1
5 Pajala 1,6
6 Arjang 0,6

Riket 0,1

Kélla: SCB, Grdnspendlingsstatistik.

Tyvarr finns ingen statistik 6ver och inga naturliga indi-
katorer pa omfattningen av inpendlingen som gor det
mojligt att uppskatta inpendlingens férdandring éver ti-
den. Vilken betydelse férandringen i omfattningen av
inpendlingen haft pa sysselsattnings- och produktivitets-
utvecklingen ar darfér okant.

Utpendling fran Sverige

Personer skrivna i Sverige som arbetspendlar ut ur lan-
det far inte svensk kontrolluppgift och darfor registreras
inte deras I6n i den svenska statistiken. Det innebar att
den regionala inkomsten for personer skrivna i Sverige
underskattas om man inte inkluderar lIéneinkomster fran
andra lander. Antalet sysselsatta underskattas eftersom
sysselsatta i utlandet inte raknas som sysselsatta, vilket
innebar att forvarvsfrekvensen underskattas och att ar-
betslosheten dverskattas. | riket som helhet dr inkomsten
fran forvarvsarbete i 6vriga nordiska lander cirka 0,6 pro-
cent av den totala I6nesumman.* Utpendlingen ar dock,
precis som inpendlingen, inte jamnt férdelad ver landet.
Andelen utpendlare fran Sverige ar hogst i sodra Torne-
dalen och i den sodra delen av gransen mot Norge.

De tio regioner som har den hogsta andelen av natt-

4 Uppgifter om I6neinkomster frén arbetspendling till vriga vérlden
saknas. Stockholms FA-region dr den region dir mojligheten till
arbetspendling till ett land utanfor Norden é&r storst, vilket kan vara en
delforklaring till den ldga andelen utpendlare dar.

[6nesummen fran férvarvsarbete i 6vriga nordiska lander
ar 2005 presenteras i Tabell 1-2. Den hogsta andelen av
inkomster fran ovriga nordiska lander har Eda, Arjang
och Haparanda, dar 6ver tio procent av nattlénesumman
kommer fran forvarvsarbete i annat nordiskt land. | de
fem regioner med den hogsta andelen av nattlénesum-
man fran férvarvsarbete i annat nordiskt land ar andelen
av den regionala inkomsten intjanad i annat land mer
an dubbelt sa hég som i 6vriga regioner och mer an tio
ganger hogre an riksgenomsnittet. De tio regioner med
hogst andel inkomst intjanad i annat nordiskt land befin-
ner sig ocksa geografiskt vid en riksgrans.

Tabell 1-2 Loneinkomster fran Danmark, Finland och Norge i
procent av total nattlonesumma 1996 och 2005, samt skattad
procentuell forandring i utpendling mellan 1996 och 2005.

Forandring

Rank FA-region 2005 19962 1996-2005"
1 Eda 15,9 5,7 227
2 Arjang 15,0 4,6 210
B Haparanda 13,3 6,1 101
4 Strémstad 8,6 4,7 97
5 Torsby 7,5 2,2 181
6 Bengtsfors 3,5 2,0 163
7 Overtorned 2,9 4,0 35
8 Malung 2,6 1,5 93
9 Malmo 2,4 0,5 447
10 Harjedalen 2,0 1,6 34
Riket 0,6 1,0 90

2 Skattade siffror. Skattningen beskrivs i Appendix 2.
b Skattade siffror for 1996 och 2005. Skattningen beskrivs i
Appendix 2.

Kélla: SCB, Grdnspendlingsstatistik.

Utpendlingen forefaller ha 6kat kraftigt mellan 1996 och
2005. | Haparanda och Stréomstad skattas att andelen av
|6neinkomsten som harrér fran arbete i annat nordiskt
land har fordubblats, medan andelen tredubblats i Eda,
Arjang och Torsby.

Malmé FA-region har manga personer som arbets-
pendlar till ett annat land, medan andelen arbets-
pendlare ar relativt Iag. Malmo FA-region har ocksa haft
en kraftig 6kning i andelen av I6neinkomsten fran annat
nordiskt land. Granspendlingen &ar mest omfattande i
Malmé kommun, som ligger i anslutning till Oresunds-
bron. Dar bidrar granspendlarna med 5,2 procent av den
totala nattldnesumman, men évriga kommuner i Malmo
FA-region bidrar med vasentligt lagre l6neinkomster fran
arbete i annat nordiskt land.
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2 Regionernas ekonomiska
utveckling

Under de senaste tva decennierna har bade forskningens och politikens syn pé
regioners betydelse for ekonomisk tillvixt fordndrats. Nigra av de mest ton-
givande bidragen inom den ekonomiska forskningen under senare &r handlar
om regionala miljoers betydelse for ekonomisk tillvéxt och geografins roll i den
ekonomiska utvecklingen. Faktorer som skalfordelar, transportkostnader och
marknadsstorlek anvidnds for att forklara bade hushélls och foretags lokalise-
ringsbeslut och varfor vissa regioner véxer snabbare én andra.

I takt med nya perspektiv inom forskningen har ocksa politiken kommit att be-
trakta regionernas roll i den ekonomiska utvecklingen med delvis nya 6gon.
Lange dominerades svensk politik for regional utveckling av ett uttalat omfor-
delningsperspektiv. Om den nationella tillvixten gynnade vissa regioner och
missgynnade andra skulle politiken med hjélp av olika atgirder och insatser
kompensera forfordelade landsédndar och dirmed i ndgon man uppratthalla den
geografiska balansen i systemet. Den nya, mer moderna, regionala utvecklings-
politiken betonar i stéllet alla regioners betydelse for utveckling av tillvéxt och
valfard i landet som helhet. Utgdngspunkten for politiken dr alltsé den tillsynes
triviala insikten att Sveriges tillvéxt inte dr ndgot annat 4n summan av den till-
véxt som skapas i landets samtliga regioner. Politikens utmaning ar saledes att
skapa forutsittningar for alla regioner att utifran sina sirskilda sardrag bidra till
att generera mesta mdjliga nationella tillvéxt och vélfard.

Det ar sjalvfallet inte bara politiken som paverkar regioners forutséttningar att
bidra till landets utveckling. Via handel med varor och tjanster och floden av ka-
pital och arbetskraft 4r svenska regioner intimt sammanlédnkade med den globala
ekonomin. Fordndrade forutsittningar i omvérlden kan snabbt paverka villkoren
for de regionala ekonomierna. Det visar inte minst utvecklingen under hdsten
2008.

I syfte att 6ka kunskapen om regionernas ekonomiska tillvixt kommer foljande
kapitel att pa olika sétt beskriva och analysera den ekonomiska utvecklingen i
landets regioner fran mitten av 1990-talet till i dag. Kapitlet inleds med en kort
diskussion om hur man kan méta ekonomisk tillvéxt pa regional niva. Huvud-
delen av kapitlet dgnas at att utforska den regionala tillvixten i Sverige under
den senaste tioarsperioden. For att finga de mest aktuella tendenserna véljer
vi ocksé att kartldgga utvecklingen i regionerna under det senaste aret och att
relatera denna utveckling till den nagot mer langsiktiga bilden. Kapitlet avslutas
med en internationell utblick i form av en jamforelse av produktion och tillvaxt
i svenska och europeiska regioner.

Forskningens och
politikens syn pd
regioners betydelse
for ekonomisk till-
vixt har fordndrats
under de senaste
tvd decennierna.

Politikens utmaning
dr att skapa forut-
sdttningar for alla

regioner att bidra till
att generera mesta
madjliga nationella

tillviixt och viilfiird.
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Lonesumman och

dess forindring har
anviints som indika-
tor pd regional pro-
duktion och tillvixt.

Kort om mitt pa regional ekonomisk tillvixt

For att mita ekonomisk tillvixt pa nationell niva utgdr man i allménhet fran
bruttonationalprodukten (BNP) per capita. BNP mdter i princip vérdet av den
samlade produktionen av varor och tjénster i ett land under ett &r. Som en in-
dikator pa ménniskors vélfard har BNP ménga kidnda svagheter. Den kanske
storsta bristen dr att méttet inte tar hénsyn till produktionens miljépaverkande
effekter, ndgot som direkt inverkar pa ménniskors vélfard och livskvalitet. Men
trots bristerna intar BNP alltjamt en central plats i analyser av ekonomisk till-
véxt och vilfard.

Den regionala motsvarigheten till BNP &r bruttoregionalprodukten (BRP). BRP
madter véardet av alla producerade varor och tjénster i en region. Nar BRP berak-
nas fran produktionssidan summeras alltsé alla foradlingsvarden som genereras
i en region. BRP kan ocksé berdknas fran inkomstsidan och utgdrs da i princip
av summan av loner (inklusive sociala avgifter) och driftsoverskott (inklusive
kapitalforslitning) i en region. Med driftsdverskott menas nagot forenklat vin-
ster och réntor pa kapital.

Eftersom BNP ar centralt for att méta ekonomisk tillvixt pa nationell niva vore
det naturligt att utga frdn BRP for att analysera de svenska regionernas ekono-
miska tillvaxt. Vi har i stéllet valt att anvinda [onesumman och dess fordndring
som indikator pa regional produktion och tillvaxt. Ett skal till detta ar att 16ne-
summan har en direkt koppling till den regionala nivan. Lonesumman kan be-
raknas antingen utifrdn den region dir de forvérvsarbetande arbetar (dagbefolk-
ning) eller utifrdn den region dér de bor (nattbefolkning). BRP har inte en lika
entydig koppling till den regionala nivan. Exempelvis har ménga foretag, och da
sdrskilt de stora och ekonomiskt betydelsefulla foretagen, sin verksamhet upp-
delad pa flera arbetsstillen som dr lokaliserade i olika delar av landet. Det gor att
det ar svart att med sékerhet avgora hur foretagens foradlingsvérden ska fordelas
pé olika arbetsstdllen och regioner. I vissa fall baseras BRP ocksé pa nationell
statistik over foradlingsvarden som med hjélp av olika metoder delas upp regio-
nalt. Lonesummestatistiken dr inte behidftad med den hér typen av berdknings-
méssig osdkerhet. Att en region har hog BRP till f6ljd av stora driftsverskott
i produktionen behdver nddvéindigtvis inte heller innebéra att det ar resurser
som kommer den regionala ekonomin till del, vare sig i form av investeringar
eller skatteunderlag. Vinster och kapitalinkomster utgor inte en del av den kom-
munala skattebasen och verksamheternas dverskott kan mycket védl komma att
anvindas for investeringar i andra regioner adn de regioner dir 6verskotten gene-
rerats. Lonesumman déaremot dr fullt ut beskattningsbar pé regional niva och det
aterstadende nettot disponeras av den regionala (dag- eller natt-) befolkningen for
konsumtion och sparande/investeringar (som i och for sig sjalvfallet kan komma
andra regioner 4n hemregionen till del).

Den mest uppenbara nackdelen med att nyttja Ionesumman och dess forandring
for att uppskatta regional produktion och tillvixt dr att mattet inte omfattar verk-
samheters driftsoverskott. Enligt nationalrdkenskaperna utgdr lonesumman in-
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klusive sociala avgifter ungefar tva tredjedelar av BNP.! Resten utgors alltsd av
driftsoverskott inklusive kapitalforslitning. Faktorinkomstandelarna har varierat
relativt mycket 6ver tiden (bade langsiktigt och konjunkturellt)* men det stora
problemet i det hdar sammanhanget &r skillnader i 16ne-/kapitalandelar mellan
regioner. Kapitalandelen &dr hogre i regioner med en stor andel kapitalintensiva
verksambheter, som genererar stora forddlingsvdrden med relativt sett fi syssel-
satta. Detta leder oss dock tillbaka till grundproblemet att det &dr svart att med
sikerhet avgora hur foretags och sektorers foradlingsvarden ska fordelas Gver
olika regioner. Vi ndjer oss déarfor med att anvinda [dnesumman som en indika-
tor pa regional produktion och tillvaxt.

Mot bakgrund av ovanstaende diskussion véljer vi att definiera foljande tva matt
pa regional produktion och tillvaxt:

Dagbefolkningslonesumma per forvirvsarbetande anvands alltsa som en indika-
tor pa regional arbetsproduktivitet och tillvixten i denna avspeglar saledes pro-
duktivitetsutvecklingen i regionen. Detta matt syftar till att uppskatta hur stora
produktionsvirden som genereras vid de arbetsstillen som finns lokaliserade
i regionen. Déremot sdger mattet inget direkt om nivan pé eller utvecklingen
av regioninvanarnas inkomster och konsumtionsmojligheter. Som indikator pa
regional inkomst anvénder vi nattbefolkningslonesumma per invénare och till-
véxten i denna avspeglar alltsd inkomstutvecklingen i regionen.

Vad ar det egentligen for skillnad mellan regional arbetsproduktivitet och regio-
nal inkomst? Foljande ekvation kan anvéndas for att illustrera hur begreppen
hénger ihop:

Y édr den regionala inkomsten, C &r antalet invénare, £ &r antalet forvarvs-
arbetande och N dr antalet invénare i forvirvsarbetande &lder. Ekvationen &r
en ren identitet. Genom att forkorta bort £ och N éterstar bara Y/C i hoger-
ledet. Identiteten visar att den regionala inkomsten per invanare bestdms av tre
olika komponenter: den genomsnittliga arbetsproduktiviteten (Y/E), forvirvs-
frekvensen (E/N) och andelen av befolkningen i forvérvsarbetande alder (N/C).?

1 Detta giller da vi talar om BNP till faktorpris och 16nesumma inklusive sociala avgifter. Den regionala 16nesum-
mestatistik vi anvinder oss av i den hir arsboken omfattar dock inte sociala avgifter utan endast vad som i national-
rékenskaperna kallas egentliga loner (alltsa kontant bruttolon).

Se exempelvis SCB (2007).

Det ér fullt mojligt att bryta ner den regionala produktionen per invanare i dnnu finare komponenter, exempelvis
genom att ta hinsyn till bade antalet forvirvsarbetande och antalet arbetade timmar.

W N

Vi har definierat

tvd mdtt pd regio-

nal produktion och
tillviixt: regional
arbetsproduktivitet
och regional inkomst.

Regional inkomst dr
ett vidare begrepp
n regional arbets-
produktivitet.
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En positiv regional
utveckling kiinne-
tecknas av en situa-
tion diir tillvéxt i
produktion, syssel-
sdttning och befolk-
ning gdr hand i hand.

Ekvationen illustrerar ddrmed att den regionala inkomsten per invénare ar ett
vidare begrepp dn regional arbetsproduktivitet i sd motto att den ockséa bestdms
av andelen forvéarvsarbetande och av befolkningens alderssammanséttning.

I det hér forenklade exemplet utgér vi fran att det inte forekommer nagon arbets-
pendling Over regiongranserna, vilket betyder att dag- och nattbefolkning ar
densamma och sédledes ocksa dag- och nattbefolkningslonesumma. Men trots
att vi i den hér rapporten arbetar med funktionella arbetsmarknadsregioner, som
ar avgransade for att minimera pendlingsfloden Gver regiongrinserna, dr det
viktigt att notera att de indelningskriterier som anvints tillater ett ganska stort
pendlingsutbyte med omvérlden. Det innebér att for varje given FA-region &r en
del av den regionala inkomsten per invanare intjinad utanfor den aktuella FA-
grinsen och en del av den regionala arbetsproduktiviteten genererad av forvérvs-
arbetande som dr bosatta utanfér FA-regionen ifraga. Ur ett regionalt perspektiv,
med fokus pa skattebaser och den egna befolkningens forsérjningsmdjligheter,
ar kanske mattet pa regional inkomst per invinare det mest relevanta eftersom
detta ocksa fangar regionala ldgesegenskaper i form av sysselsdttningsmojlig-
heter och inkomster bortom grénsen for den egna FA-regionen.

De matt vi presenterat ovan uttrycker produktion och tillvéxt i per capita-termer,
alltsa i forhallande till antalet invénare eller sysselsatta. Forklaringen till varfor
tillvaxt nistan alltid formuleras i per capita-termer hinger samman med vad man
kan betrakta som den yttersta mélséttningen med tillvdxt. Man stravar efter en
god ekonomisk tillvaxt for att hoja medborgarnas realinkomster och materiella
vélfard. Men med denna utgangspunkt ar det ockséd uppenbart att hog tillvéxt i
en region ar forenligt med fallande totala produktionsvirden. Om befolkning
och sysselsittning minskar i snabbare takt 4n produktionen utvecklas vara per
capita-matt i positiv riktning. Ett sddant forlopp ar kanske inte vad vi normalt
forknippar med en gynnsam regional utveckling. Ett positivt regionalt forlopp
kannetecknas snarare av en situation dar tillvaxt i produktion, sysselséttning och
befolkning gar hand i hand. Vi kompletterar darfor var bild av tillvaxt uttryckt
i per capita-termer med att ocksa fokusera pa utvecklingen av de totala produk-
tionsvirdena i regionerna.

Nér man studerar ekonomisk tillvixt 4r man normalt intresserad av den reala
utvecklingen, alltsé den tillvdxt som blir kvar ndr man ridknat bort effekten av
prisokningar. Eftersom det saknas heltdckande och tillforlitliga berdkningar av
prisutvecklingen pé regional nivd har samtliga tillvaxtmatt i den hér rappor-
ten fastprisberdknats med konsumentprisindex (KPI) och ar 2006 som basar.
Men dven om det hade funnits information om regionala prisskillnader ar det
inte givet om och hur man skulle ta hinsyn till dessa vid en analys av regional
tillvaxt. Prisskillnaderna pa exempelvis boende, den kanske framsta kéllan till
varierande kostnadsldge mellan regioner, avspeglar delvis olika tillgang till re-
gionalt bundna resurser sasom arbetstillfallen, kulturutbud, utbildningsmajlig-
heter, vard och annan samhaéllsservice. Till viss utstrackning kan ett skiftande
regionalt kostnadsldge alltsd vara ett tecken pa skillnader i regionalt bundna
tillgdngar. Alldeles oavsett hur det ligger till med detta far vi ndja oss med att
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Faktaruta 2-1 Regional tillvaxt pa lang sikt

En av de mest centrala fragestallningarna i tillvaxtforsk-
ningen har varit om tillvaxten bidrar till att ekonomiska
skillnader mellan regioner (eller nationer) minskar over
tiden — sa kallad konvergens. | tillvaxtlitteraturen brukar
man rora sig med tva olika konvergensbegrepp. Det for-
sta begreppet anvands i det fall dar i utgangslaget fat-
tiga regioner uppvisar snabbare tillvaxt an rika regioner,
med foljden att fattiga regioner tenderar att hinna i fatt
rika regioner i termer av per capita-inkomster. En sadan
utveckling brukar benamnas f3-konvergens. Det andra
begreppet anvands i det fall dar spridningen i per capita-
inkomster mellan regioner minskar éver tiden. Denna si-
tuation brukar kallas o-konvergens. Den forsta varianten
av konvergens (att fattiga regioner vaxer snabbare &n
rika) tenderar att generera den andra typen av konver-
gens (minskad spridning i per capita-inkomster)."

Enligt den sa kallade neoklassiska tillvaxtmodellen (eller
Solow-Swan-modellen) &r det antagandet om avtagande
avkastning av kapital som leder till konvergens i ekono-
misk tillvaxt. Om en region i utgangslaget har lite kapital
per arbetare (och ddrmed lagre per capita-inkomst) ar
vardet av mer kapital stort, men i takt med att kapital-
stocken vaxer avtar vardet av ytterligare kapital. Regioner
som startar med relativt sett mindre kapital per arbetare
kommer darfor att ha en snabbare tillvaxt an regioner
som i utgangslaget har en storre kapitalstock per arbe-
tare. De nya sa kallade endogena tillvaxtmodeller som
utvecklats sedan mitten av 1980-talet ger i allmanhet
en nagot mer pessimistisk bild i frdga om utjamning av
inkomstskillnader mellan regioner. Det finns manga vari-
anter och specialfall, men den kanske vanligaste slutsat-
sen ar att tillvaxten ar oberoende av den initiala inkomst-
nivan.

Figur 2-1 redovisar tillvaxt och spridning i regional in-
komst per invanare under perioden 1970-2006/7. Ef-
tersom lonesummestatistik inte finns att tillgd sa langt
tillbaka i tiden har analysen baserats pa sammanraknad
forvarvsinkomst per invanare i stallet for nattbefolk-
ningslénesumma per invanare. Det bor noteras att den
sammanraknade forvarvsinkomsten inte dr nagot ren-
odlat matt pa regional produktionsaktivitet. Férutom in-
komster fran anstallning och féretagande innefattar den
sammanraknade forvarvsinkomsten pension, sjukpen-
ning, arbetsldéshetsersattning och andra skattepliktiga
transfereringar. Det innebar att mattet inte bara fangar

1 For en genomgang av de olika konvergensbegreppen, se Barro och
Sala-i-Martin (2004).

regionala produktionsvarden utan ocksa avspeglar den
regionala inkomstutjamning som foljer av omférdelning
av inkomster mellan individer och hushall.

Av figuren framgar att korrelationen mellan den initiala
nivan pa regional inkomst per invanare och den genom-
snittliga arliga tillvaxten i mattet ar negativ och mycket
stark (p = -0.90). Det langsiktiga mdnstret visar alltsa pa
en tydligt B-konvergens. Sett 6ver perioden som helhet
har de regioner som initialt hade ldga regionala inkom-
ster uppvisat en snabbare tillvaxt &n de regioner som i
utgangslaget hade hoga regionala inkomster. Denna ut-
veckling &verensstammer sdledes med de forutsagelser
som féljer av den neoklassiska tillvaxtmodellen.

Att den snabbare tillvaxten i fattiga regioner ocksa lett till
minskad spridning i regional inkomst per invanare fram-
gar ocksa klart av figuren. Trenden ar som helhet tydligt
fallande men det finns ocksa intressanta variationer i
tidsforloppet. Av figuren kan man utlasa att utjamningen
gick mycket snabbt under 1970-talet. En viktig férklaring
till detta ar den kraftiga sysselsattningstillvaxten i kom-
muner och landsting under denna period, en expansion
som naturligen kommit alla landsandar till del och dar-
med kunnat bidra till att minska spridningen i regional
inkomst. Utjamningen fortsatte under 1980-talet men
i betydligt blygsammare takt. Darefter har spridningen
i regional inkomst i stort legat fast. Trots smarre varia-
tioner under de senaste femton aren ar den regionala
spridningen under senare ar ungefar pa samma niva som
i borjan av 1990-talet.

Figuren visar ocksa den regionala spridningen i natt-
befolkningslénesumma per invanare under de ar denna
uppgift finns tillganglig. Detta matt visar pa betydligt
storre regionala skillnader, vilket vi ocksa skulle férvanta
oss eftersom I6nesumman ar ett mer renodlat matt pa
regional produktionskapacitet som inte paverkas av den
regionala inkomstutjamning som féljer av omférdelning
av inkomster mellan individer och hushall. Men dven om
den absoluta nivan pa spridningen i regional inkomst blir
hogre med detta matt, tycks den allménna trenden indi-
kera forhallandevis permanenta regionala skillnader se-
dan borjan av 1990-talet. Under de allra senaste dren ar
det emellertid maojligt att skénja en mer markant skillnad
i utvecklingen mellan de bada matten. Medan mattet
som grundas pa sammanraknad forvarvsinkomst visar
pa en marginellt tilltagande spridning i regional inkomst
under dren 2003-2006 visar det |[6nesummebaserade
mattet pa en forhallandevis kraftig minskning av de re-
gionala skillnaderna under aren 2002-2007.



24 Regionernas ekonomiska utveckling

Figur 2-1 Tillvaxt och spridning i regional inkomst per invanare 1970-2006/7.
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Anm.: Som spridningsmatt anvédnds standardawvikelsen av logaritmen av regional inkomst per invanare. Nattbefolkningslénesum-
man for ar 2007 &r preliminér. Fér att erhalla en indelning i FA-regioner som &r konsistent 6ver hela perioden 1970-2007 har vissa
smadrre justeringar i férhallande till den officiella indelningen gjorts. Se Appendix 1 for detaljer kring detta.

Kélla: SCB, Totalréknad inkomststatistik och Kontrolluppgiftsbaserad I6nesummestatistik.

1 ett internationellt
perspektiv har
Sverige under den
senaste tiodrsperio-
den haft en forhdl-
landevis god tillvixt.

anvianda KPI som deflator och betonar att vara resultat inte utan vidare kan tol-
kas 1 regionala kdpkraftstermer.

Den regionala tillviaxten i Sverige 19962006

I ett internationellt perspektiv har Sverige under den senaste tioarsperioden upp-
visat forhdllandevis god tillvixt. Tillvéxten i BNP per capita uttryckt i s& kallade
kopkraftspariteter har varit betydligt snabbare dn genomsnittet for de europeiska
OECD-ldnderna och dven klart snabbare d4n genomsnittet for samtliga OECD-
lander.*

Under den aktuella perioden steg den regionala inkomsten per invanare i ge-
nomsnitt med 3,1 procent per ar i landet och den regionala arbetsproduktiviteten
6kade med 2,2 procent. Eftersom téljaren pa nationell niva i de bada tillvéxt-
matten dr 1 stort sett densamma forklaras den forhallandevis stora skillnaden i
tillvéixttakt av respektive ndmnares utveckling. Mellan dren 1996-2006 6kade
befolkningen med i genomsnitt 0,3 procent per ar. Sysselséttningen utvecklades
betydligt starkare med en genomsnittlig 6kning pa 1,2 procent per ar.

Den regionala variationen i inkomst- och arbetsproduktivitetstillvixt ar stor. I
Tabell 2-1 visas de fem FA-regioner med hogst respektive lagst tillvaxt under pe-

4 Se OECD Annual National Accounts, GDP per head, US $, constant prices, constant PPPs, reference year 2000
(http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?datasetcode=SNA_TABLE]1).
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Tabell 2-1 De fem FA-regioner med hogst och lagst genomsnittlig arlig procentuell tillvaxt 1996—
2006. 2006 ars priser.

Rang Regional inkomst per invanare Regional arbetsproduktivitet
1 Vetlanda 4,0 Almhult 3,0
2 Pajala 4,0 Stromstad 2,7
3 Overtorned 4,0 Vansbro 2,7
4 Stromstad 3,9 Vetlanda 2,5
5 Almhult 3,8 Stockholm 2,4
68 Sundsvall 2,5 Hallefors 1.4
69 Filipstad 2,5 Vilhelmina 1.4
70 Eda 2,2 Haparanda 1,4
71 Hagfors 2,1 Arjeplog 1.3
72 Bengtsfors 1,6 Bengtsfors 1,0

Riket 3,1 Riket 2,2

Anm.: For vissa av grénsregionerna kan uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av
pendling éver riksgransen. F6r mer detaljer angaende pendling éver riksgransen och konsekvenser
dérav, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftbaserad I6nesummestatistik.

rioden 1996-2006. Utvecklingen for samtliga FA-regioner framgar av Figur 2-2.
Vetlanda, Stromstad och Almhult tillhdr de regioner i landet som vuxit snabbast,
i termer av bade regional inkomst per invinare och arbetsproduktivitet. Aven
i tidigare &rsbocker har Vetlanda och Stromstad legat i topp, medan Almhult

Figur 2-2 Genomsnittlig arlig tillvéxt i regional inkomst per invanare (vénster) och regional arbetspro-
duktivitet (hdger) 1996-2006, FA-regioner.

N 3,6-4,0 . 2,4-3,0
W 3,2-3,5 . 2,1-2,3
2,7-31 [1,7-2,0

1,6-2,6 1,0-1,6

Anm.: For vissa av grdnsregionerna kan uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av
pendling éver riksgransen. Fér mer detaljer angaende pendling éver riksgrénsen och konsekvenser
ddrav, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftbaserad I6nesummestatistik.

Vetlanda, Stromstad
och Almhult tillhor
de regioner i landet
som vuxit snabbast.
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Figur 2-3 Genomsnittlig arlig procentuell tillvéxt i regional inkomst per invanare (vanster) och regional arbetsproduktivitet (hdger) 1996—
2006, FA-regioner grupperade efter regionfamilj. 2006 ars priser.
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Anm.: Den horisontella heldragna linjen i respektive figur anger riksgenomsnittet. For vissa av grdnsregionerna kan uppgifterna paverkas
av omfattningen och utvecklingen av pendling éver riksgrdnsen. Fér mer detaljer angaende pendling éver riksgrénsen och konsekvenser

dérav, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad Ibnesummestatistik.

Bland de regioner
som vuxit ldng-
sammast finner

vi framfor allt ett
antal bruksorter
som hor till grup-
pen varuproduce-
rande smdregioner.

har avancerat i listorna genom &ren. Pajala och Overtorned uppvisar en snabb
tillvéxt i regional inkomst per invénare, men betydligt mer blygsam tillvéxt i
arbetsproduktivitet. Det omvinda giller for Stockholm och Vansbro. Overlag
domineras tétpositionerna i tillvixtligan av kategorin smaregioner. Stockholm
ar det enda undantaget fran den regeln.

Bland de regioner som vuxit langsammast finner vi framfor allt ett antal bruks-
orter som hor till gruppen varuproducerande smaregioner. Dessa orter har dven
tidigare befunnit sig i tillvixtligans nedre regioner. Har aterfinns ocksa ett par
smaregioner i norra Sverige. FOor nagra av dessa dr dock tillvixtmonstret mer
tudelat 4n i fallet med bruksorterna. Haparanda och Vilhelmina har haft en lang-
sam tillvaxt i arbetsproduktivitet men en forhallandevis god utveckling av re-
gional inkomst per invanare. For Arjeplogs del giller dock att tillvixten i bada
fallen varit timligen blygsam.

Vi paminner om svarigheten att ge en korrekt bild av tillvaxtens utveckling i lan-
dets gransregioner. Dessa dr i storre eller mindre utstrackning del av funktionella
arbetsmarknadsregioner som stracker sig in i vara grannldnder.

Figur 2-3 visar motsvarande tillvixtsiffror for FA-regionerna grupperade efter
regionfamilj. Som i tidigare rsbocker kan vi konstatera att spridningen i tillvéxt
ar storst bland smaregionerna. Hér finner vi regioner som ligger bade klart over
och ldngt under riksgenomsnittet for bada tillvaxtmatten. Spridningen i tillvaxt
minskar i takt med att regionstorleken tilltar. Storstadsregionerna ligger tim-
ligen vél samlade pa eller nagot over rikets genomsnitt for bada matten. Den
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Figur 2-4 Genomsnittlig arlig procentuell tillvéxt i regional inkomst per invanare och regional arbets-
produktivitet 1996-2006, FA-regioner. 2006 ars priser.
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Anm.: Den horisontella och den vertikala heldragna linjen anger riksgenomsnittet. Fér vissa av grans-
regionerna kan uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av pendling éver riksgran-
sen. Fér mer detaljer angéende pendling éver riksgrdnsen och konsekvenser dérav, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad I6nesummestatistik.

sammantaget svagaste utvecklingen uppvisar grupperna regionala centra med
universitet och tjansteproducerande lokala centra. Med endast ett undantag har
tillvaxten i de FA-regioner som tillhor dessa regionfamiljer varit langsammare
an riksgenomsnittet. Det giller alltsd for bada tillvaxtméatten.

Finns det nagra tecken pa att tillvixten under den senaste tioarsperioden sam-
varierar med regionernas befolkningsstorlek? Om vi beaktar att regionfamiljerna
i forsta hand ar rangordnade efter folkméngd och studerar tillviaxtens fordelning
over dessa i Figur 2-3 blir slutsatsen att sa knappast &r fallet. Korrelationen mel-
lan initial befolkningsstorlek (uttryckt i logaritmisk form) och tillvixt i regional
inkomst per invanare visar sig mycket riktigt vara i det ndrmaste obefintlig. Nér
det géller tillvixt i regional arbetsproduktivitet tycks det dock finnas en svagt
positiv (P = 0,24) samvariation med initial befolkningsstorlek.

Analysen av de regioner som uppvisat hogst och lagst tillvaxt i regional inkomst
per invanare och regional arbetsproduktivitet visade att det finns regioner som
befinner sig i toppen eller botten av tillvixtligan for bada matten, men ocksa
att det finns regioner med ett mer splittrat tillvixtmonster. Figur 2-4 visar sam-
bandet mellan regional inkomst per invanare och arbetsproduktivitet for samliga
FA-regioner. Korrelationen dr som framgér positiv och relativt stark (0 = 0,55).
Generellt géller alltsa att de regioner som har haft snabb (langsam) tillvaxt i

Det finns inget tydligt
samband mellan
regionernas befolk-
ningsstorlek och
tillviixten per capita.
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For en regional
utveckling som ocksa
omfattar okande be-
folkning och stigande
sysselsittning fordras
en ekonomi som diven
viixer i absoluta tal.

regional inkomst per capita ocksd har haft snabb (langsam) tillvixt i regional
arbetsproduktivitet. Men som vi tidigare konstaterat finns det regioner som i
storre eller mindre utstrackning avviker fran det allménna monstret.

I framfor allt Norrbottens ldn finns ett antal FA-regioner som uppvisar en god
tillvéxt i regional inkomst per invanare men en forhdllandevis langsam tillvéxt
i arbetsproduktivitet. Haparanda, Pajala, och Overtorned hér till denna grupp
men dven Vilhelmina i1 Visterbottens 1dn. Vansbro, Vdrnamo och till viss del
Stockholm ar exempel pa regioner dér situationen dr den motsatta — en hog
tillvaxt i regional arbetsproduktivitet, men en mera méttlig uppgang i regional
inkomst per invéanare.

Vad kan denna tudelade utveckling tinkas bero pa? Vi har tidigare berort att de
tva tillvixtmatten delvis fdngar olika aspekter av den regionala utvecklingen.
Regional inkomst per invanare &r ett vidare matt &n regional arbetsproduk-
tivitet i den meningen att det ocksé paverkas av befolkningens forvarvsfrekvens
och &lderssammansittning. En annan skillnad ar att mattet pa regional inkomst
per invénare beaktar de forsorjningsmojligheter som finns utanfor den egna
FA-regionen, medan maéttet pa regional arbetsproduktivitet tar fasta pa de pro-
duktionsvédrden som genereras av forvarvsarbetande som ér bosatta utanfor FA-
regionen i fraga. Det innebar att de tillvaxteffekter som kan f6lja pé fordndrade
pendlingsstrommar mellan FA-regionerna fangas pa olika sitt av de tva matten.

Vid en ndrmare analys av vad som orsakat den splittrade utvecklingen i de ndmn-
da regionerna tycks huvudforklaringen vara just fordndrade pendlingsfloden.
Det som forenar de regioner som uppvisar en relativt sett starkare utveckling
i regional inkomst per invanare dr att antalet personer som pendlar ver FA-
gransen for att arbeta i andra regioner okat kraftigt under perioden 1996-2006.
Nir det giller Pajala, Vilhelmina och Overtorneé ror det sig om en uppgéing
pa 5570 procent och fér Haparanda en 6kning p& 30 procent. Att ett vixande
antal personer i dessa regioner korsar FA-gransen for att arbeta i andra regio-
ner bidrar saledes till tillvixten i den regionala inkomsten per invanare, men
lamnar den regionala arbetsproduktiviteten ofordndrad. For Vansbro, Varnamo
och Stockholm é&r situationen den omvénda. Har har inpendlingen 6kat betyd-
ligt snabbare &n utpendlingen och detta har bidragit till en relativt sett snabbare
uppgéng i regional arbetsproduktivitet. Under tioarsperioden i frdga har antalet
personer som pendlar in till dessa regioner for att arbeta 6kat med 40-80 pro-
cent. I bada fallen handlar det om att tillvixten paverkats av en pagaende regi-
onforstoring — for den forsta gruppen av regioner ror det sig om 0kade relativa
pendlingsstrommar ut fran regionerna och for den andra gruppen av regioner om
vaxande relativa pendlingsfloden in till regionerna.

Den totala tillvixtens utveckling

Analysen av regionernas ekonomiska utveckling har s& hér langt fokuserat pa
tillvixt uttryckt i per capita-termer, alltsé i relation till antalet invénare eller
sysselsatta. En god per capita-tillvixt bidrar till att 6ka medborgarnas real-
inkomster och materiella vélfird. Men for en regional utveckling som ocksé
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omfattar 0kande befolkning och stigande sysselsittning fordras en ekonomi som
dven véxer i absoluta tal.

En expanderande ekonomi skapar forutsittningar for fler verksamma foretag
inom ett bredare spektrum av branscher och mdjliggor ett storre och mer diversi-
fierat utbud av privata och offentliga tjdnster. Den regionala ekonomins storlek ar
sérskilt betydelsefull for de verksamheter som kdnnetecknas av skalfordelar och
dér hoga transport- och forsiljningskostnader gor att det mesta av produktionen
séljs pa den lokala marknaden. Det géller bade foretag som séljer sina varor och
tjanster direkt till konsumenter och foretag som fungerar som underleverantorer
till regionens exportinriktade foretag. I méanga regioner &r hemmamarknaden
for liten for att attrahera de foretag som verkar under sddana betingelser. Dessa
foretag soker sig i stéllet till regioner med storre marknadspotential och ger dér
upphov till sjalvforstiarkande tillvaxtprocesser. Foretag och hushall soker sig till
stora regioner och regionerna viaxer dirmed ytterligare. I foretagens fall ar det
en stor hemmamarknad som drar, medan hushallen attraheras av en diversifie-
rad arbetsmarknad och ett rikt utbud av varor och tjanster. Stora regioner med
manga foretag har ocksé léttare att locka till sig avancerade underleverantorer
och specialiserad arbetskraft av olika slag. Genom att dra nytta av sddana regio-
nalt bundna tillgangar kan regionens exportinriktade foretag starka sin konkur-
renskraft och ddrmed bidra till hela regionens utvecklingskraft och tillvaxt.

Hur ser dé sambandet mellan total tillvéxt och per capita-tillvéxt ut? Har en hog
per capita-tillvaxt varit forenlig med en god tillvéxt i absoluta termer? Av Figur
2-5 att doma, som visar samvariationen mellan tillvixten i nattbefolknings-
lénesumma per invénare och den totala nattbefolkningslénesummans utveck-
ling, tycks sd vara fallet. Korrelationen &r positiv och forhallandevis stark
(P = 0,58). Det innebér att de regioner som haft en snabb tillvaxt i nattbefolk-
ningslonesumma per invanare i allmédnhet ocksa uppvisat en gynnsam tillvaxt i
total nattbefolkningslonesumma. Men det finns ocksé avvikelser fran det gene-
rella monstret och sdrskilt for vissa regiontyper.

I den &vre delen av figuren ser vi de regioner som vuxit snabbast totalt sett och
till hoger i1 figuren de regioner som utvecklats bést i per capita-termer. Skill-
naden &r tydlig. Den grupp av regioner vars ekonomier vuxit snabbast totalt
sett domineras av storstadsregionerna och nagra regionala centra. Stromstad och
Vetlanda dr de mest uppenbara undantagen. De aktuella regionerna har ocksa
haft en forhdllandevis snabb tillvixt i nattbefolkningslonesumma per invénare. |
kategorin med hogst per capita-tillvaxt finner vi som tidigare konstaterats manga
smaregioner och dessa uppvisar ndstan genomgaende en relativt svag utveckling
av den totala nattbefolkningslonesumman. Med undantag for kustlandskapen
hor samtliga regioner i Visterbottens och Norrbottens lén till gruppen regioner
dér den totala tillvixten varit betydligt sémre &n tillvixten i per capita-termer. |
kategorin med svag utveckling bade totalt sett och i relation till antalet invanare
aterfinns 1 forsta hand de industridominerade bruksorterna.

Det som framfor allt karaktériserar de regioner som uppvisar samst total tillvaxt
ar ett kraftigt vikande befolkningsunderlag. Bade regionerna i norrlands inland

Att foretag och
hushall soker sig till
de stora regionerna
bidrar till att de
vixer ytterligare.

For foretagen dr det
en stor hemmamark-
nad som drar medan
hushdllen attraheras
av en diversifierad
arbetsmarknad och
ett rikt utbud av
varor och tjinster.

Den grupp av regio-
ner vars ekonomier
vuxit snabbast totalt
sett, domineras av
storstadsregionerna
och ndgra regio-
nala centra.
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For mdnga av regio-
nerna i Norrlands
inland och bruks-
orterna ror det sig om
en sjilvforstirkande,
men nerdtgdende,
utvecklingsspiral.

For de regioner
som uppvisat den
starkaste tillviixten
har tillviixt i pro-
duktion, sysselsiitt-
ning och befolkning
gatt hand i hand.

Figur 2-5 Genomsnittlig arlig procentuell tillvéxt i nattbefolkningslénesumma per invanare och total
nattbefolkningslénesumma 1996-2006, FA-regioner. 2006 drs priser.
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regionerna kan uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av pendling éver riksgran-
sen. Fér mer detaljer angdende pendling éver riksgrdnsen och konsekvenser dérav, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad I6nesummestatistik.

och bruksorterna har fatt se sin befolkning minska med i genomsnitt mellan en
och tva procent per &r under den senaste tiodrsperioden (mer om detta i Kapitel
3). I ménga av dessa regioner ror det sig om en sjilvforstirkande, men tyvérr
nedatgdende, utvecklingsspiral. Ett vikande invanarantal leder till simre ekono-
misk tillvixt totalt sett vilket ytterligare minskar befolkningen. Det &r sjélvfallet
positivt att vissa av dessa regioner trots allt lyckats redovisa en god utveckling
av per capita-inkomsterna. Men en successivt krympande befolkning och en re-
lativt 6vriga regioner svagare utveckling av kopkraft och total tillvaxt forsvagar
utvecklingspotentialen patagligt. Hemmamarknaden récker till for allt farre av
de foretag som &r beroende av lokal- och regional efterfragan, underlaget for
offentligt producerade tjanster blir sémre och arbetsmarknaden blir mer ensidig.
For de regioner som uppvisat den starkaste tillvixten totalt sett dr utvecklings-
forloppet det motsatta. Hér har tillvaxt i produktion, sysselséttning och befolk-
ning gatt hand i hand. En vixande ekonomi kan forsorja allt fler av de foretag
som dr beroende av lokal- och regional efterfragan, utbudet av privata och of-
fentliga tjénster okar och arbetsmarknaden blir mer diversifierad.

Figur 2-6 presenterar tillvixten i total nattbefolkningslonesumma for FA-regi-
onerna grupperade efter regionfamilj. Figuren tydliggdr sambandet mellan re-
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Figur 2-6 Genomsnittlig arlig procentuell tillvaxt i total nattbefolkningslonesumma 1996-2006, FA-
regioner grupperade efter regionfamilj. 2006 ars priser.
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Anm.: Den horisontella heldragna linjen anger riksgenomsnittet. Fér vissa av grdnsregionerna kan
uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av pendling éver riksgrénsen. Fér mer detal-
Jer angaende pendling éver riksgrdnsen och konsekvenser dérav, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad I6nesummestatistik.

gionernas storlek och nattbefolkningslonesummans utveckling. Den totala till-
vixten tycks vara mindre ju langre ner i den regionala hierarkin vi ror oss. Endast
2 av de sammanlagt 38 smaregionerna har haft en snabbare total tillvixt &n riks-
genomsnittet. Nér det gillde utvecklingen av nattbefolkningslonesumma per in-
vanare visade den tidigare analysen att s manga som 16 av smaregionerna hade
en battre tillvixt 4n genomsnittet for landet (se Figur 2-3). Ingen av regionerna
i kategorin lokala centra nddde upp till den genomsnittliga totala tillvaxttakten
i riket. Om vi undersdker samvariationen mellan initial befolkningsstorlek (ut-
tryckt i logaritmisk form) och tillvéxt i total nattbefolkningslonesumma finner vi
som véntat att denna korrelation dr positiv och tdmligen stark (0 = 0,68). Att det
framfor allt 4r storstadsregionerna och de regionala centra som ligger i topp nir
det géller total tillvéxt &r ett resultat som vi kinner igen fran tidigare &rsbocker
och denna situation tycks alltsé besta.

Genom att jimfora Figur 2-3 och Figur 2-6 kan vi ocksé konstatera att sprid-
ningen i total tillvéxt dr betydligt storre &n motsvarande variation i per capita-
tillvéxt. Bdde mellan och inom regionfamiljerna dr skillnaderna i de totala till-
vixttakterna avsevért storre dn differenserna i per capita-tillvaxt.

Den totala tillviixten
dr mindre ju lingre
ner i den regionala
hierarkin vi ror oss.
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Inkomstnivderna ger
oss en bild av regio-
nala skillnader i be-
folkningens forsorj-
ningsmdajligheter och
materiella viilfiird.

De regionala inkomstniviaerna

Vi har tidigare kunnat konstatera att sett 6ver en langre tidsperiod har de regio-
ner som initialt hade laga regionala inkomster per invanare uppvisat en snabbare
tillvixt dn de regioner som i utgangsldget hade hoga regionala inkomster (se
Faktaruta 2-1). Denna utveckling har resulterat i 6ver tiden minskade skillnader
i regionala inkomster per invanare. Utjdimningen mellan regionerna gick sarskilt
snabbt under 1970-talet. Dérefter har skillnaderna mellan regionerna minskat i
betydligt langsammare takt och under de senaste 15 aren har de forblivit i stort
oforandrade. Vi avslutar detta avsnitt med att studera hur fordelningen av regio-
nala inkomster per invanare ser ut i dagsldget. De aktuella inkomstnivaerna ér
viktiga av flera skil. De ger oss en bild av regionala skillnader i befolkningens
forsdrjningsmojligheter och materiella vilfard. De indikerar regionala variatio-
ner i kopkraft och skatteunderlag. Dagens regionala inkomstnivaer séger oss
ocksa nagot om geografin i de historiska tillvaxtforloppen.

Figur 2-7 redovisar den regionala inkomsten per invénare ar 2006 for FA-
regionerna grupperade efter regionfamilj. En kompletterande bild 6ver inkomst-

Figur 2-7 Regional inkomst per invanare ar 2006, FA-regioner grupperade efter regionfamilj. 2006
ars priser.
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Anm.: Den horisontella heldragna linjen anger riksgenomsnittet. For vissa av grdnsregionerna kan
uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av pendling éver riksgransen. Fér mer detal-
Jer angaende pendling 6ver riksgrénsen och konsekvenser dérav, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad Iénesummestatistik.
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Figur 2-8 Regional inkomst per invanare ar 2006, FA-regioner. 2006 ars priser.
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Anm.: For vissa av grdnsregionerna kan uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av
pendling éver riksgransen. F6r mer detaljer angaende pendling éver riksgrénsen och konsekvenser
déray, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad Ibnesummestatistik.

nivaernas geografiska monster ges i Figur 2-8. Det framgér klart att ju lingre ner
1 den regionala hierarkin vi kommer desto ldgre dr inkomstnivéerna. Stockholm
ar i en klass for sig, med en regional inkomst per invanare pa cirka 140 000 kro-
nor. Darefter foljer Goteborg med cirka 125 000 kronor. Malmé har en betydligt
lagre inkomstniva dn 6vriga storstadsregioner och den &r ocksa klart under riks-
genomsnittet. Eftersom Stockholm och Goteborg véger sa tungt i genomsnittet
for landet &r det dverlag fa regioner som kommer upp i denna niva. Bortsett
fran de tva storstadsregionerna &r det bara Varnamo och Kiruna som har hogre
regional inkomst per invanare @n riksgenomsnittet. For de flesta regioner &r in-
komstnivan visentligt ldgre dn genomsnittet for landet. I exempelvis katego-
rin smaregioner dr den regionala inkomsten per invanare i genomsnitt nistan
25 000 kronor lagre dn riksnivan. De regioner som ligger sdmst till i denna grupp
har en regional inkomst per invanare som endast dr drygt hélften av Stockholms
inkomstniva. Skillnaderna mellan de hogsta och de ldgsta regionala inkomst-
nivaerna ar alltsd mycket stora.

Av monstret i Figur 2-7 att doma rader det knappast nagot tvivel om att det finns
en tydlig samvariation mellan regionernas storlek och deras inkomstniva. Korre-
lationen mellan befolkningsstorlek och regional inkomst per invénare visar sig
mycket riktigt vara starkt positiv (0 = 0,79).

Som tidigare vill vi pdminna om svarigheten att presentera korrekta uppgifter
for landets grinsregioner. Bland de regioner som framfor allt berdrs av denna
problematik aterfinns Eda, Arjing, Haparanda, Stromstad och Torsby, av vilka
Eda och Haparanda framhallits i Figur 2-7. For dessa regioner giller att en stor

Den hogsta inkom-
Sten per invdnare
finner vi i Stockholm
och Goteborg.

Bortsett frdan de tvd
storstadsregionerna
dr det bara Viirnamo
och Kiruna som

har hogre regional
inkomst per invdnare
dn riksgenomsnittet.
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Storstadsregionerna
erbjuder sdirskilda
lokaliseringsforde-
lar for bade fore-
tag och hushall.

Det dr bara sa linge
som storlekens,
tithetens och mdng-
faldens fordelar

dr storre din dess
nackdelar som
storstadsregionernas
tillviixt fortskrider.

del av den arbetsfora befolkningen pendlar till arbetsplatser pa andra sidan riks-
gransen. Eftersom den svenska officiella statistiken inte tar hdnsyn till 16n som
intjdnats 1 annat land innebér detta att den verkliga inkomsten per invénare i
nidmnda regioner underskattas avsevirt. For Eda, Arjing och Haparanda tyder
tillgdnglig statistik dver granspendlares 16neinkomster pa att det ror sig om en
underskattning pé cirka 15 procent och for Stromstad och Torsby pa omkring 8
procent (for ytterligare detaljer, se Faktaruta 1-1). Detta faktum forédndrar dock
inte den allménna bilden. Den regionala inkomsten per invanare dkar betydligt
i takt med regionernas befolkningsstorlek och differensen mellan de hogsta och
de ldgsta regionala inkomstnivaerna dr mycket stora.

Ekonomisk tillvixt i storstadsregionerna

Storstdderna dgnas ofta sérskild uppmirksamhet i den regionala tillvaxt-
forskningen.’ Vi har redan kort berért nagra av de mekanismer som forklarar
storstddernas sérskilda betydelse for ekonomisk tillvaxt. I en vérld med skal-
fordelar och icke forsumbara transportkostnader spelar regionstorleken roll
for bade foretags och hushalls lokaliseringsbeslut. Foretagen gynnas av stora
hemmamarknader genom att styckkostnaden for att producera en vara eller en
tjénst faller ju storre produktionsvolym marknaden kan béra. I stora regioner
med ménga foretag dr ocksa fordelarna med samlokalisering mest patagliga. En
stor efterfragan pd avancerade insatsvaror och kvalificerad arbetskraft skapar
Omsesidiga fordelar for de foretag som verkar i samma miljo. Samlokaliserade
foretag kan dra fordel av den kunskapsspridning som uppstéar da foretagen delar
pa specialiserade underleverantorer och arbetskraften ror sig mellan olika arbets-
platser. Storstdderna har ofta ocksa starkare ldnkar till internationella kunskaps-
och informationsfloden, vilket gor att de tidigare kan dra nytta av och tillimpa
internationellt utvecklad kunskap om produkter och produktionsprocesser och
dérigenom stdrka sin konkurrenskraft. For hushéllens del &r storstadsregionernas
attraktionskraft intimt forknippad med méngfald och variation av olika slag.
Storstdderna erbjuder en diversifierad arbetsmarknad, ett omfattande utbud av
varor och tjénster, ett rikt kulturliv och goda mojligheter till fritidsaktiviteter.

Men trots att storstadsregionerna erbjuder sirskilda lokaliseringsfordelar for
bade foretag och hushall innebér detta sjalvfallet inte att alla foretag och hela be-
folkningen pa sikt kommer att aterfinnas i ett fatal storstiader. Det dr bara sé lange
som storlekens, tithetens och mangfaldens fordelar ar storre dn dess nackdelar
som storstadsregionernas tillvaxt fortskrider. Negativa storstadseffekter i form
av hoga mark- och bostadspriser, vixande trafikproblem, mer buller och utsldpp
och i allménhet storre sociala problem gor att bade foretag och hushall ibland
foredrar andra lokaliseringar. Det finns ocksé dmsesidiga spridningsforlopp mel-
lan storstadsregionerna och omlandet. Det kan rora sig om att vissa delar av den
produktion som etablerats i storstdderna s smaningom nar en mognadsfas som
inte ldngre motiverar storstadslokalisering, och dérfor sprids till andra delar av

5 Setill exempel ITPS (2006) och Nutek (2006).



Regionernas ekonomiska utveckling -

Figur 2-9 Storstadsregionernas och 6vriga regionfamiljers andel av tillvéxt i total nattbefolkningslo-
nesumma 1996-2006. 2006 ars priser.
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Anm.. For vissa av grdnsregionerna kan uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av
pendling éver riksgransen. F6r mer detaljer angaende pendling éver riksgrénsen och konsekvenser
déray, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad Iénesummestatistik.

landet. Men forloppet kan sjdlvfallet ocksa ga i den motsatta riktningen — verk-
samheter som har sitt ursprung i mindre regioner omlokaliseras till storre stader
for att dér dra nytta av storlekens, tithetens och méngfaldens fordelar. Detta
illustrerar att en positiv ekonomisk utveckling i storstadsregionerna aldrig sker
till priset av sdmre tillvixt i andra delar av landet. Det dmsesidiga beroendefor-
hallande som finns mellan de storre stdderna och omlandet gor att alla alltid
tjdnar pa en positiv utveckling i omgivande regioner.

Figur 2-9 redovisar de tre storstadsregionernas och dvriga regionfamiljers bidrag
till den totala tillvdxten i nattbefolkningslonesumman i landet under den senaste
tioarsperioden. Som framgér svarade storstadsregionerna for en stor del av den
samlade tillvdxten, tillsammans néstan 60 procent. Bidraget frdn de regionala
centra var drygt 30 procent. Landets lokala centra och de ménga sméregionerna
genererade sammantaget nagot mindre dn 10 procent.

Siffrorna ar kanske inte forvanande i sig. Men det dr dnda viktigt att lyfta fram
storstddernas betydelse for landets samlade ekonomiska utveckling. Tillvaxt-
diskussionen riskerar annars att allt for ensidigt domineras av utvecklingen i
Sveriges manga mindre regioner. Av landets totalt 72 FA-regioner svarade ar
2006 de 49 regioner som tillhor kategorierna lokala centra och smaregioner for
totalt sett knappt 14 procent av befolkningen och drygt 12 procent av det sam-
lade produktionsvérdet (mitt med total nattbefolkningslonesumma). Landets tre

Det omsesidiga
beroendeforhallande
som finns mellan de
storre stiderna och
omlandet gor att alla
alltid tiinar pd en
positiv utveckling i
omgivande regioner.
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Sveriges samlade
ekonomiska utveck-
ling bestims i allt vi-
sentligt av tillviixten i
de storre regionerna.

Figur 2-10 Storstadsregionernas och &vriga regionfamiljers andel av total nattbefolkningslénesum-
ma 1996 och 2006. 2006 ars priser.
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Anm.: FOr vissa av grdnsregionerna kan uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av
pendling éver riksgrénsen. Fér mer detaljer angadende pendling éver riksgransen och konsekvenser
ddrav, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad Iénesummestatistik.

storstadsregioner stod for 47 procent av befolkningen och 52 procent av pro-
duktionen. De 20 regioner som klassificeras som regionala centra bidrog med
resterande 39 procent av befolkningen och 36 procent av produktionsvérdet.

For varje enskild region ar det naturligtvis viktigt att dstadkomma en s& god
ekonomisk utveckling som mojligt. Men om man har den nationella tillvixten
for 6gonen kvarstar faktumet att landets samlade ekonomiska utveckling i allt
visentligt bestdms av tillviaxten i de storre regionerna, och dé sérskilt i de tre
storstadsregionerna.

Figur 2-10 visar hur den totala nattbefolkningslonesumman i landet fordelade
sig over de tre storstadsregionerna och ovriga regionfamiljer &r 1996 och 2006.
Av figuren dr det mojligt att utlésa att den senaste tiodrsperiodens tillvixtmonster
medfort en 6kad koncentration av landets ekonomiska aktiviteter till de storre
regionerna. Samtliga storstadsregioner har Okat sin andel av den totala natt-
befolkningslonesumman, i relativa termer har Goteborg gétt starkast framat. For
ovriga regionfamiljer har andelen minskat. Den storsta relativa tillbakagangen
redovisar smaregionerna.

Den beskrivna utvecklingen understryker de storre regionernas fortsatta och till-
tagande betydelse for landets samlade ekonomiska framsteg. Samtidigt &r det
viktigt att pAminna om det 6msesidiga beroendeforhdllande som finns mellan de
storre stdderna och de mindre omgivande regionerna — dér de senare via olika
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fléden och spridningsfoérlopp bade dr med och bidrar till tillvéxten i storre regio-
nerna och pa samma gang ocksé gynnas av en god utveckling dar.

Att vi i detta avsnitt sarskilt fokuserar pa storstadsregionerna motiveras inte bara
av att de spelar en central roll for den ekonomiska tillvixten i landet. Mer dn
andra regiontyper karaktiriseras de ocksa av stora inomregionala skillnader. Det
handlar om allt frén segregerade bostadsmarknader till skillnader i utbildnings-
nivaer och arbetskraftsdeltagande. Har kommer vi att rikta uppméarksamheten
mot inomregionala variationer i storstadsbefolkningens inkomster. Forhéllandet
mellan tillvixt och segregation i storstadsregionerna ar symbiotiskt. Att exem-
pelvis oka forvarvsfrekvensen bland vissa grupper i storstadsregionerna bidrar
till den ekonomiska tillviaxten. Omvént innebér en god ekonomisk utveckling
i dessa omraden béttre forutsittningar for grupper i utanforskap att stirka sin
stillning pa arbetsmarknaden.

Inomregionala skillnader finns sjdlvfallet pd alla nivder i den regionala hierarkin.
Men dessa dr som sagt ofta mest uttalade i de storre regionerna. Det omfattande
pendlingsutbytet mellan kommunerna i storstadsomradena har ocksa lett till att
de storre funktionella arbetsmarknadsregionerna blivit geografiskt mycket vid-
strackta. Det innebér att storstadsomradenas arbetsmarknadsregioner i princip
bestér av ett antal geografiska delarbetsmarknader. Detta ar ytterligare ett skl
till att dgna storstadsregionernas inomregionala skillnader sérskilt intresse.

De regionala inkomsterna per invanare varierar betydligt mellan olika omraden
1 storstadsregionerna. Naturligtvis 4r omfattningen av de inomregionala skillna-
der som observeras i stor utstrdckning beroende av vilken geografisk upplosning
som tillimpas. Vi har valt att studera inomregionala variationer pa kommunniva.
Kommunerna dr dock inga homogena storheter i detta sammanhang. Manga
géngar grundldggs inomregionala skillnader genom det boséttningsmonster som
foljer av en segregerad bostadsmarknad. Det innebaér att det finns stora variatio-
ner mellan olika typer av bostadsomraden, savil inom som mellan kommuner.
For att finga den inomregionala heterogenitet som harrdr fran en segregerad
bostadsmarknad fordras en mer detaljerad geografisk uppldsning i analysen. I
den hér rapporten har det inte varit mojligt att full ut nyttja en sddan ansats. De
inomregionala skillnader pa kommunniva som observeras bor darfor betraktas
som en nagot utjdmnad version av storre underliggande variationer pé en finare
geografisk niva.

Figur 2-11 redovisar den regionala inkomsten per invanare i storstadsregioner-
nas kommuner ar 2006. Skillnaderna adr som framgar avsevirda. Den storsta
inomregionala variationen finner vi i Stockholms FA-region. I Danderyd uppgar
den regionala inkomsten per invanare till i genomsnitt 208 000 kronor, vilket ar
mer dn en dubbelt s& hog siffra som Hebys 96 000 kronor. 26 av Stockholms-
regionens totalt 34 kommuner ligger over riksgenomsnittet pa 118 000 kronor.

Malmé FA-region uppvisar ocksa forhallandevis stora inomregionala skillnader,
dven om de absoluta nivaerna dr mindre n i Stockholms fall. For Malmoregionen
utgors extremerna av Lomma och Simrishamn, med en regional inkomst per in-

Att vi fokuserar pd
storstadsregionerna
motiveras inte bara
av att de spelar

en central roll for
tillviixten i landet.

Storstadsregionerna
préglas i storre
utstriickninng dn
andra regioner av
stora inomregio-
nala skillnader.

De storsta inom-
regionala skillna-
derna hittar vi

i Stockholms
FA-region.
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Figur 2-11 Regional inkomst per invanare pa kommunniva i storstadsregionerna ar 2006. 2006 ars priser.
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Anm.: Fér vissa av gransregionerna kan uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av pendling éver riksgrénsen. Fér mer
detaljer angaende pendling éver riksgrénsen och konsekvenser déray, se Faktaruta 1-1.

Kaélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad I6nesummestatistik.

Goteborgs FA-region
har en betydligt
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kommuner som har
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de i allminhet befin-
ner sig pd betydligt
lingre avstdnd firdn
regioncentra.

vanare ar 2006 pa 153 000 respektive 89 000 kronor. Att de absoluta nivaerna ar
lagre framgar av det faktum att endast 6 av Malmoregionens totalt 28 kommuner
ndr over riksgenomsnittet i regional inkomst per invanare.

Goteborgs FA-region har en betydligt jimnare fordelning mellan kommunerna.
Kungsbacka redovisar den hogsta regionala inkomsten per invanare ar 2006 med
138 000 kronor, vilket kan jamforas med Essungas 103 000 som dr regionens
lagsta notering. Majoriteten av Goteborgsregionens kommuner, 11 av totalt 19,
har en hogre regional inkomst per invanare dn landet som helhet.

Det dr mgjligt att skonja vissa geografiska monster i fordelningen av regionala
inkomster inom storstadsregionerna. Kommuner med hoga inkomster tenderar
att ligga relativt nira respektive regions centra. Gemensamt for de kommuner
som har laga inkomster dr att de i allménhet befinner sig pa betydligt ldngre
avstand fran regioncentra. I bada fallen finns naturligtvis undantag men detta ar
det generella geografiska monstret.

Vi paminner att detta dr den bild som tonar fram nér vi analyserar inomregio-
nala skillnader pd kommunniva. Det ar ingen hemlighet att samtliga storstads-
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Tabell 2-2 Spridning i regional inkomst per invanare ar 2006, kommuner i storstadsregionerna och FA-regioner. 2006 ars priser.

Storstadsregioner

Stockholm Goteborg Malmo FA-regioner
Hogst Danderyd 208 746 Kungsbacka 138785  Lomma 153 478 Stockholm 140 200
Lagst Heby 96 542  Essunga 103226  Simrishamn 89 046 Haparanda 75 865
Spridning 0,17 0,10 0,15 0,13

Anm.: Som spridningsmatt anvands variationskoefficienten. FOr vissa av grdnsregionerna kan uppgifterna paverkas av omfattningen och
utvecklingen av pendling 6ver riksgransen. Fér mer detaljer angaende pendling 6ver riksgrdnsen och konsekvenser déray, se Faktaruta

1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad I6nesummestatistik.

regioner rymmer distrikt och omraden dir genomsnittsinkomsten ligger bade
betydligt under och &ver de nivder som diskuterats hér. Vissa av dessa dr mer
centralt lokaliserade, medan andra ar mer perifert beldgna. Nar analysen lyfts till
kommunniva dr det emellertid det just redovisade monstret som framtréader.

Tabell 2-2 sammanfattar de inomregionala variationerna i storstadsregionerna
och motsvarande mellanregionala skillnader bland landets samtliga FA-regioner.
Vi kan konstatera att variationerna mellan kommuner inom storstadsregionerna
ar vél sé stora som skillnaderna mellan FA-regioner. Nar det géller Stockholms-
regionen ar skillnaderna stérre bade i absoluta och relativa tal, medan Malmo-
regionen uppvisar jamforbara skillnader och Gdteborgsregionen nagot mindre
variationer.

Det senaste arets tillvaxt

Sa har langt har vi valt att fokusera pa hur den regionala tillvixten utvecklats
under den senaste tioarsperioden. Vi d4r medvetna om att tio ar inte &r ett sér-
skilt langt perspektiv for att analysera den ekonomiska utvecklingen och ge den
en meningsfull tolkning. P& kort sikt paverkas den regionala tillvixten i stor
utstrackning av konjunktursviangningar och tillfalliga ekonomiska rorelser och
chocker (exempelvis att en viss bransch utvecklas sirskilt bra eller daligt). De
langsiktiga tillvixtbanorna bestims i huvudsak av regionernas underliggande
strukturella egenskaper och utvecklingsforutséttningar.

Samtidigt som det i hogsta grad kan vara vanskligt att tolka och dra slutsatser av
den allra senaste ekonomiska utvecklingen finns en stor efterfragan pa aktuella
tillvaxtindikatorer. 1 detta avsnitt ska vi i ndgon méan forsoka tillgodose detta
onskemal genom att rikta uppmérksamheten mot det senaste rets tillvixt. Den
officiella registerbaserade 10nesummestatistik vi anvéant oss av hittills stracker
sig i dagslaget fram till &r 2006. Foljaktligen har vart tioarsperspektiv omfattat
perioden 1996-2006. For att komplettera denna bild med den allra senaste eko-
nomiska utvecklingen anvénder vi prelimindr l6nesummestatistik for ar 2007.
Vi betonar att statistiken ar preliminér, men de analyser av prelimindra och defi-
nitiva uppgifter som SCB genomfort for perioden 1999-2005 tyder pa mycket

Det kan i hogsta
grad vara vanskligt
att dra slutsatser av

den allra senaste
ekonomiska utveck-

lingen, men samtidigt
finns en stor efter-
frdagan pd aktuella
tillvéixtindikatorer.
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Tiétplaceringarna
i 2007 ars tillviixt-
liga domineras

av FA-regioner i
Norrbottens- och
Viisterbottens lin.

Tabell 2-3 De fem FA-regioner med hogst och lagst procentuell tillvéxt ar 2007. 2006 ars priser.

Nattbefolkningslonesumma Total nattbefolknings-

Rang per invanare I6nesumma
1 Haparanda 9,0 Haparanda 8,8
2 Pajala 8,0 Eda 6,5
3 Overkalix 7,6 Skellefted 6,1
4 Storuman 6,9 Storuman 6,1
5 Overtorned 6,9 Overkalix 5,9
68 Asele 2,7 Kramfors 2,7
69 Malung 2.3 Asele 2,5
70 Arjang 2,3 Almhult 2,0
71 Almhult 2,0 Malung 1.4
72 Hallefors 1,6 Hallefors 0,7
Riket 41 Riket 4,9

Anm.: Fér vissa av gransregionerna kan uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av
pendling éver riksgransen. Fér mer detaljer angaende pendling éver riksgransen och konsekvenser
ddrav, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftbaserad I6nesummestatistik.

sma skillnader mellan den preliminéra och slutgiltiga statistiken.® For storre en-
skilda kommuner handlar det om differenser pa4 mindre &n en halv procent.

Tabell 2-3 redovisar de fem FA-regioner med hogst respektive lagst tillvaxt un-
der det senaste aret. Utvecklingen for samliga FA-regioner framgér av Figur
2-12. Den ekonomiska tillvixten under det senaste aret har for landet som helhet
varit betydligt snabbare #n under perioden 1996-2006. Ar 2007 var tillvixten
i nattbefolkningslonesumma per invanare en procentenhet hogre och tillvixten
i den totala nattbefolkningslonesumman en och en halv procentenhet hdgre dn
genomsnittet for perioden 1996-2006.

Det ér inte bara dkningstalen som fordndrats utan ocksa tillvixtens regionala
monster. Med undantag for Eda domineras tdtplaceringarna i 2007 ars tillvéxt-
liga helt av FA-regioner i Norrbottens- och Visterbottens 1an. Hoga interna-
tionella rdvaru- och insatsvarupriser och stora investeringar inom bland annat
gruvniringen, men ocksa en god tillvaxt inom handeln, tycks ha bidragit till en
mycket gynnsam ekonomisk utveckling for framfor allt 6vre Norrland.

For storstadsregionerna och de regionala centra har den ekonomiska tillvixten
under 2007 i allméinhet varit forhallandevis blygsam. Tydligast kanske detta
framgér av att ingen av de storre regionerna nar en framskjuten placering i ter-
mer av total tillvaxt. Detta innebér alltsd en markant skillnad jamfort med perio-
den 1996-2006, da sju av de tio titplaceringarna intogs av storstadsregionerna
och de regionala centra, och dédr Géteborg, Stockholm och Malmé aterfanns pé

6  De jamforelser vi tagit del av har utforts av Gunnar Hedin, SCB, ES/FRS.
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Figur 2-12 Procentuell tillvaxt i nattbefolkningsiénesumma per invanare (vanster) och total nattbe-

folkningslénesumma (hoger) ar 2007, FA-regioner. 2006 ars priser.
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Anm.: FOr vissa av gransregionerna kan uppgifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av
pendling éver riksgransen. F6r mer detaljer angaende pendling éver riksgransen och konsekvenser
déray, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad I6nesummestatistik.

andra, tredje respektive fjarde plats. Inte heller i per capita-termer har tillvixten
under 2007 varit sarskilt stark i de storre regionerna. Exempelvis finner vi Stock-
holm forst pa plats 65 och ingen av storstadsregionerna kvalar in bland de 30
FA-regioner med snabbast tillvixt i nattbefolkningslonesumma per invanare.

Bland de regioner som vuxit 1dngsammast dominerar som tidigare kategorin
smaregioner. En skillnad jamfort med perioden 19962006 ar dock att inslaget
av industridominerade bruksorter ar ndgot mindre. Endast en av sméregionerna
tillhor den kategori som vi rubricerat som varuproducerande, Gvriga ingar alltsa
i gruppen tjdnsteproducerande sméregioner. For flertalet bruksorter har 2007
inneburit en forhéllandevis god ekonomisk utveckling, och da sérskilt uttryckt i
per capita-termer.

Vi kan ocksa notera att spridningen i tillvéxt har varit mycket storre det senaste
aret jamfort med den senaste tiodrsperioden. For 2007 handlar de om differenser
i storleksordningen 3-8 procentenheter mellan de regioner som uppvisat hogst
och ldgst tillvaxt. Motsvarande differenser for perioden 19962006 var i stor-
leksordningen 1-4 procentenheter. Det ar inget ovéntat i sig att de regionala
skillnaderna i tillvaxt &r storre under ett enskilt ar &n under en langre tidsperiod.
Eventuella tillfdlliga ekonomiska rorelser och chocker far med nddvéndighet ett
storre genomslag ju kortare tidsperspektivet ar.

Givet de stora omkastningar i tillvixt som gt rum under det senaste aret kan vi
knappast forvinta oss ndgot starkare samband mellan tillvéxtens utveckling un-
der perioden 19962006 respektive 2007. Som framgar av Figur 2-13 ar korre-

Storstadsregionerna
och de regionala
centra har haft en
blygsam tillviixt
under 2007.
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Figur 2-13 Genomsnittlig arlig procentuell tillvéxt i nattbefolkningslénesumma per invanare (vénster) och total nattbefolkningslénesumma
(hoger) 1996-2006 respektive 2007, FA-regioner. 2006 ars priser.
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Anm.: Den horisontella och den vertikala heldragna linjen i respektive figur anger riksgenomsnittet. For vissa av grénsregionerna kan upp-
gifterna paverkas av omfattningen och utvecklingen av pendling éver riksgrdnsen. Fér mer detaljer angaende pendling éver riksgransen
och konsekvenser déarayv, se Faktaruta 1-1.

Kélla: SCB, Kontrolluppgiftsbaserad Iénesummestatistik.
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lationen om &n inte obefintlig dtminstone timligen svag (P = 0,14 for nattbefolk-
ningslonesumma per invanare och p = 0,30 for total nattbefolkningslonesumma).
Bland de regioner som uppvisar en snabb tillvéxt i per capita-termer i bade det
korta och nagot langre perspektivet finner vi framfor allt ett antal FA-regioner
i norra Norrland. Aven Stromstad och Vetlanda hér till denna grupp. Goteborg
ar den enda av storstadsregionerna med en tillvéixt i nattbefolkningslonesumma
per invanare 6ver riksgenomsnittet i bada perioderna. Men av figuren framgar
tydligt att det langt ifran ror sig om nagon tétposition i tillvdxt det senaste aret
for Goteborgs del.

Nér det giller den totala tillvaxtens utveckling ser vi att det tre storstadsregio-
nerna tillsammans med Halmstad, Stromstad och Vetlanda hor till den grupp
regioner som redovisar en tillvixt dver riksgenomsnittet i bada perioderna. Men
dven om de storre regionerna i viss man bibehaller sin starka position i termer av
total tillvaxt far de under 2007 se sig akterseglade av ett antal mindre regioner i
framfor allt norra Sverige.

2007 ars regionala tillvéaxtsiffror signalerar lite av ett trendbrott i forhallande till
tillvixten under de foregdende tio aren. Den ekonomiska utvecklingen under
det senaste aret har varit mycket stark i framfor allt Norrbottens- och Véster-
bottens l4n. Storstadsregionerna och 6vriga storre regioner uppvisar samtidigt
en forhdllandevis mattlig tillvixt. Sammantaget tyder detta pa att Sverige efter
en ldngre period av relativt konstanta, eller till och med négot 6kande, regionala
skillnader mdjligen pa nytt r inne i en period av regional ekonomisk utjamning.
Den tidigare presenterade analysen av regionernas ekonomiska tillvdxt pa lang
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sikt indikerade att denna process inleddes redan omkring 2003, men att takten i
utjdmningen varit sdrskilt dramatisk under det senaste aret (se Faktaruta 2-1).

Huruvida det ror sig om ett varaktigt trendbrott ar naturligtvis ndra nog omgj-
ligt att sdga. Det enda vi med sékerhet vet om framtiden dr att den &r oséker.
Gruvnéringen, metallvaruindustrin och viss annan insatsvaruindustri har under
de senaste aren haft en god tillvéxt till f6ljd av en mycket stark internationell
efterfragan och gynnsam prisutveckling. De regioner som &r specialiserade inom
dessa omraden uppvisar foljaktligen hoga tillvaxtsiffror. Men med detta foljer
ocksd att den ekonomiska utvecklingen kan skifta radikalt med en fordndrad
internationell efterfragan och prisbild.

Under hosten 2008 har de flesta regioner precis borjat vidkdnnas effekterna av
en uppblossande global finanskris. Hur djup och ldngvarig denna kris kan for-
véntas bli, och vilka avtryck den ldmnar pa den reala ekonomin ar &nnu for tidigt
att forutsdga. I ett forsta skede tycks fordonsindustrin och dess underleveran-
torer hora till de hardast drabbade branscherna. De regioner som ar koncentre-
rade inom dessa verksamheter har redan fétt motta betydande varsel om upp-
sdgningar. Allteftersom drabbas andra delar av ekonomin. De fortsatta regionala
konsekvenserna av detta forlopp é&r till stor del avhidngiga hur finanskrisen och
den kraftiga ekonomiska inbromsning som fo6ljt darpd, drabbar olika sektorer
och branscher i ekonomin.

Blickar vi tillbaka mot den kraftiga ekonomiska recessionen i borjan av 1990-
talet kan vi konstatera att krisen den géngen slog mot alla regiontyper, inklu-
sive storstadsregionerna. Under de forsta aterhdmtningsaren fram till mitten av
1990-talet forblev de regionala skillnaderna tdmligen konstanta. Nar den ekono-
miska aktiviteten vl tog fart igen pa allvar var tillvixten sdrskilt stark i ndgra av
de storre regionerna och de regionala skillnaderna 6kade successivt till borjan
av 2000-talet. Ifall detta forlopp kommer att upprepas i och med stundande kris
4r naturligtvis hogst osiikert. Aven om det finns vissa likheter mellan krisen d
och de svéarigheter vi nu upplever finns det ocksé stora skillnader. Den gangen
var problemen i mingt och mycket inhemska. Nu har vi att géra med en global
finanskris som ocksa &r pa vég att spilla dver i en internationellt utbredd kon-
junkturavmattning och recession.

Regional ekonomisk tillvaxt i
ett europeiskt perspektiv

Svenska regioner dr pa olika sitt sammanldnkade med den globala ekonomin.
Via handel med varor och tjanster och fldden av kapital och arbetskraft paverkas
regionerna av den internationella ekonomiska utvecklingen. Fordndrade forut-
séttningar i omvarlden kan snabbt paverka villkoren fér de regionala ekono-
mierna. Det visar inte minst den dramatiska utvecklingen under hosten 2008. I
och med medlemskapet i den Europeiska unionen har ocksé den politik som syf-
tar till att paverka regionernas utveckling delvis kommit att internationaliseras.
Drygt en tredjedel av EU:s budget, i &r motsvarande nistan 50 miljarder euro,

Under hosten 2008
borjade de flesta
regioner kiinna av
den uppblossande
globala finanskrisen.

En tillbakablick

pd den kraftiga
ekonomiska reces-
sionen i borjan av
1990-talet visar att
den krisen slog mot
samtliga regiontyper.

Via handel med varor
och tjiinster och
floden av kapital och
arbetskrafft iir svens-
ka regioner sam-
manlinkade med den
globala ekonomin.
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Stockholmsregionen
héivdar sig mycket
vl i ett europeiskt
perspektiv.

anvinds till strukturfondssatsningar med maélet att 4stadkomma minskade re-
gionala skillnader, starkt konkurrenskraft, 6kad tillvaxt och fordjupat samarbete
och integration mellan regionerna i de olika medlemsstaterna.

Mot bakgrund av bade den regionala ekonomins och politikens tilltagande inter-
nationalisering &r det intressant att betrakta den svenska regionala utvecklingen
i ett vidare geografiskt perspektiv. I denna arsbok har vi dérfor valt att jaimfora
de svenska regionerna med ett stort antal europeiska regioner.

Jamforelsen omfattar sd kallade NUTS 2-regioner i EU15-gruppen. Vi har valt att
inte inkludera nagra regioner fran de nya medlemsstaterna i dstra Europa efter-
som utvecklingsnivan dir &nnu sa lange skiljer sig markant fran den allméinna
nivan i de vistra och norra delarna av unionen. Indelning i NUTS 2-regioner
omfattar allt fran de stora europeiska huvudstadsregionerna, dir befolkningen i
vissa fall nar upp till eller 6ver tio miljoner invanare, till lands- och glesbygds-
omraden med en befolkning pa kanske nagra hundratusen invanare. For Sve-
riges del utgérs NUTS 2-nivan av vara atta s kallade riksomrdden och inom
EU1S5 finns totalt 213 NUTS 2-regioner. Med ett sa brett spektrum av regioner
ar det uppenbart att forutséttningarna for utveckling och tillvaxt ar véldigt olika.
For att i ndgon man jamfora regioner med nagot s nér likartade utvecklings-
forutsattningar har vi delat in NUTS 2-regioner i fyra grupper:

* huvudstadsregioner (16)

» Ovriga storstadsregioner (54)
» mellanstora regioner (79)

* och mindre regioner (64)’

For att mita den ekonomiska tillvaxten och utvecklingsnivén i regionerna anvén-
der vi data &ver bruttoregionalprodukt (BRP) per invanare, uttryckt i euro och sé
kallade kopkraftspariteter. Det senare dr ett berdkningstekniskt forféorande som
anvinds for att ta hdnsyn till eventuella skillnader i priser pa varor och tjanster
mellan regioner. Som vi tidigare diskuterat omfattar BRP férutom 16nesumman
i en region ocksa de driftsoverskott som de ekonomiska aktiviteterna i regionen
genererar. Nar det géller tillvaxt fokuserar vi pa perioden 1995-2005 och nivan
avser situationen ar 2005.

Figur 2-14 visar att Stockholm under perioden 1995-2005 hade en tillvaxt i BRP
per invanare som var klart 6ver genomsnittet for EU15 och Sverige. Stockholms-
regionen hdvdar sig ockséd forhallandevis vdl jaimfort med andra huvudstads-
regioner i EU15. Bland de totalt 16 huvudstadsregionerna hamnar Stockholm pa
en attondeplats. Om vi jamfor med samliga 213 NUTS 2-regioner befinner sig
Stockholm pé plats 41 i den europeiska tillvaxtligan.

Niér det géller kategorin mellanstora regioner befinner sig Vistsverige pa den
Ovre halvan i tillviaxtligan, med en tillvixt nagot dver genomsnittet for EU15.
For Sydsverige och Ostra Mellansverige har tillvixten diremot utvecklats simre

7  London bestar av tva NUTS 2-regioner, ddrav 16 huvudstadsregioner. For 6vriga grupper baseras klassificeringen
pa befolkningsstorlek, med gréansvirdena > 2 miljoner, > 1 miljon, < 1 miljon.
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Figur 2-14 Genomsnittlig arlig procentuell tillvaxt i BRP per invanare 1995-2005, EU15 NUTS 2-re-
gioner. Euro (PPP), I6pande priser.
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Kélla: Eurostat.

an i EU15 och tillvdxten i dessa regioner har varit nagot svagare dn genomsnittet
for gruppen mellanstora regioner. I kategorin mindre regioner redovisar Ovre
Norrland den klart starkaste tillvixten av de svenska regionerna. Men det ror
sig trots detta om en tillvixt under genomsnittet for EU15 och dven under ge-
nomsnittet for gruppen som helhet. For 6vriga svenska regioner i denna kategori
har tillvéxten utvecklats dnnu ldngsammare. Ser vi till utvecklingen i samtliga
213 regioner kan vi konstatera att Norra Mellansverige och Mellersta Norrland
hamnar pa plats 155 respektive 157 i den europeiska tillvixtligan.

Figur 2-15 presenterar nivan pa BRP per invénare ar 2005. Det ger oss en bild
av hur den ekonomiska vélfarden i svenska regioner stér sig i ett europeiskt per-
spektiv. Genomgéende hivdar sig de svenska regionerna béttre i termer av BRP-
niva an i termer av BRP-tillvéxt. | jimforelse med andra regioner inom EU15
intar Stockholm en sérstillning bland andra svenska regioner. Av de totalt 213
NUTS 2-regionerna ar det endast sex, varav fem huvudstadsregioner, som har
en hogre BRP per invanare dn Stockholmsregionen. Stockholm tillhér ddrmed
det absoluta toppskiktet i den europeiska valfardsligan. Regionens BRP-niva ar
drygt 50 procent hdgre &n genomsnittet for EU15 och omkring 40 procent hogre
an nivan for Sverige som helhet.

Bland 6vriga svenska regioner utmérker sig Vistsverige, Mellersta Norrland
och Ovre Norrland med en BRP per invanare ver genomsnittet for EU15, men
nagot under genomsnittet for Sverige. Resterande svenska regioner finner vi
forhallandevis vil samlade négot under genomsnittet for EU15. Vistsveriges

Bland évriga svenska
regioner dr det fram-
for allt Vistsverige
som utmdrker sig.
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Sverige har de minsta
regionala skill-
naderna i BRP per
invdnare inom EUIS.

Figur 2-15 BRP per invanare ar 2005, EU15 NUTS 2-regioner. Euro (PPP), 2005 ars priser.
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Kélla: Eurostat.

BRP per invanare motsvarar plats 52 i den europeiska vilfirdsligan och Ostra
Mellansverige, som har den ldgsta BRP-nivan av de svenska regionerna, nar
plats 106. Samtliga svenska regioner befinner sig alltsd pa den 6vre halvan av
valfardsligan.

Ett annat monster som vi kinner igen fran analysen av de svenska FA-regionerna
ar att det finns ett visst samband mellan regionernas befolkningsstorlek och de-
ras inkomstniva. Aven pa europeisk niva tycks det som om de mer befolknings-
rika regionerna i allménhet har hogre BRP per invénare.

Figur 2-15 formedlar bilden att Sverige karaktiriseras av forhéllandevis sma
regionala skillnader i BRP per invénare. Atminstone si linge vi befinner oss
pd NUTS 2-nivd. Med undantag av Stockholm &r nivan pd BRP per invéanare
relativt likartad i regionerna. Hur ter sig den svenska regionala spridningen i ett
europeiskt perspektiv? Den jamforelse som presenteras i Figur 2-16 indikerar
att Sverige har de minsta regionala skillnaderna i BRP per invanare inom EU15.
Men figuren illustrerar ocksa att det finns ett forhallandevis stort antal medlems-
stater med tdmligen likartad regional variation i BRP-niva. Det &r framfor allt
Belgien, och till viss del Italien och Storbritannien, som avviker med vésent-
ligt storre regionala skillnader. Siffrorna bor dock tolkas med stor forsiktighet.
Resultaten paverkas till stor utstrickning av detaljeringsgraden i den regionala
uppldsningen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Stockholmsregionen hivdar sig myck-
et vél i ett europeiskt perspektiv. I termer av tillvixt befinner sig Stockholm
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Figur 2-16 Regional spridning i BRP per invanare ar 2005, EU15 NUTS 2-regioner. Euro (PPP), 2005
ars priser.
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i mellanskiktet av huvudstadsregioner och tillhor det absoluta toppskiktet av
samtliga regioner nér det giller BRP per invénare. Bland Ovriga svenska re-
gioner dr det framfor allt Vistsverige som utmérker sig med bade BRP-tillvaxt
och BRP-niva 6ver genomsnittet for EU15. Resterande svenska regioner ligger
i allménhet kring eller nadgot under EU-genomsnittet. Genomgaende havdar sig
de svenska regionerna bittre i termer av BRP-niva &n i termer av BRP-tillvaxt.
Vi kan ocksé konstatera att Sverige har de minsta regionala skillnaderna i BRP
per invénare inom EU1S5.

Avslutningsvis vill vi understryka att internationella jamforelser av regional
tillvéxt och vélfard ar problematiska av flera skél. Inte minst hinger detta sam-
man med de regionala enheter som anvands i analysen. Det ideala vore om ana-
lysen grundades pé en funktionell regionindelning. De NUTS 2-regioner som
stéar till buds omfattar allt fran mycket stora stadsregioner till geografiskt vid-
strackta lands- och glesbygdsomraden. Utvecklingsforutsittningarna i termer av
exempelvis befolkningsstorlek och graden av funktionell integration pé arbets-
marknaden skiftar sjdlvfallet betydligt mellan dessa typer av regioner. Vér enkla
klassificering av de europeiska regionerna syftade till att reducera dessa olik-
heter nadgot. Den kvarstaende regionala variationen i termer av storlek och andra
egenskaper dr dock betydande, och séledes fordras stor forsiktighet i tolkningen
av resultaten.
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Det dir forhallandevis
fa regioner som upp-
visar en god tillviixt
bdde i per capita-
termer och totalt sett.

Analysen under-
stryker de storre re-
gionernas tilltagande
betydelse for landets
samlade ekono-
miska utveckling.

Stockholmsregionen
hiéivdar sig vil i ett
europeiskt perspektiv.

Sammanfattning

Analysen av regionernas ekonomiska utveckling under den senaste tiodrsperio-
den visar att det dr forhallandevis fa regioner som uppvisar en god tillvixt bade
1 per capita-termer och totalt sett. Det handlar i férsta hand om de tre storstads-
regionerna samt nagra av landets regionala centra. Har har tillvaxt i produktion,
sysselsdttning och befolkning utvecklats hand i hand. Den absoluta majoriteten
av regioner har utvecklats sdmre 4n riksgenomsnittet bade métt per invanare och
totalt sett, dir det senare inneburit att regionernas andel av det samlade produk-
tionsvérdet i ekonomin minskat dver tiden. Den bild som presenterats kan i detta
avseende tyckas dyster. Bortemot 50 av landets drygt 70 FA-regioner sldpar ef-
ter. Men samtidigt dr det viktigt att komma ihag att majoriteten av befolkningen
bor i regioner som upplevt en forhallandevis god utveckling.

Analysen har ocksa visat att tillvixtmonstret i de ménga sméregionerna dr myck-
et splittrat. A ena sidan finns ett antal mindre regioner som tillhdr den grupp
av regioner som utvecklats allra bast. Det géller inte minst Smalands arbets-
marknadsregioner. A andra sidan finns ett antal bruksorter och mindre regioner
i norra Sverige som tillhor gruppen med svagast utveckling. Detta resultat visar
a ena sidan att var grova gruppering av FA-regioner i regionfamiljer inte formar
fanga viktiga skillnader i underliggande produktionsforutséttningar i regionerna.
Men resultatet visar ocksa att tillvdxt inte pa nagot 6desbestdmt vis endast beror
pa vilken kategori av regioner man tillhor.

Analysen understryker ocksa de storre regionernas tilltagande betydelse for lan-
dets samlade ekonomiska utveckling. Under den senaste tiodrsperioden svarade
de tre storstadsregionerna for tillsammans nistan 60 procent av den totala till-
vixten i landet. Bidraget fran de regionala centra var drygt 30 procent. Landets
lokala centra och de manga smaregionerna genererade sammantaget ndgot mindre
an 10 procent. Tillvixtmonstret under den senaste tioarsperiodens har inneburit
en 0kad koncentration av de ekonomiska aktiviteterna till de storre regionerna.
Samtidigt som landets samlade ekonomiska utveckling i allt vasentligt bestdms
av tillviaxten i de storre regionerna, och da sérskilt i de tre storstadsregionerna, ar
det viktigt att pAminna om det dmsesidiga beroendeforhallande som finns mel-
lan de storre stiderna och de mindre omgivande regionerna — dér de senare via
olika fldden och spridningsforlopp bade dr med och bidrar till tillvixten i storre
regionerna och pa samma gang ocksd gynnas av en god utveckling dér.

Analysen visar ockséd pa betydande inomregionala variationer i storstadsregio-
nerna. Skillnaderna mellan kommuner inom storstadsregionerna dr vél sa stora
som skillnaderna mellan landets FA-regioner. Givet den stora koncentrationen
av ekonomiska resurser till storstadsregionerna finns alltsd en betydande till-
vaxtpotential i att utjamna de inomregionala skillnaderna i dessa regioner.

Niér de svenska regionerna jaimfors med andra europeiska regioner kan vi kon-
statera att Stockholmsregionen hdvdar sig mycket vil i ett europeiskt perspek-
tiv. [ termer av tillvéxt befinner sig Stockholm i mellanskiktet av huvudstads-
regioner och tillhor det absoluta toppskiktet av samtliga regioner nér det géller
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BRP per invénare. Bland dvriga svenska regioner ér det framfor allt Véstsverige
som utmarker sig med bade tillvdaxt och BRP-nivé 6ver genomsnittet for EU15.
Resterande svenska regioner ligger i allméinhet kring eller ndgot under EU-
genomsnittet. Den europeiska jamforelsen visar ocksé att Sverige har de minsta
regionala skillnaderna i BRP per invanare inom EU15.

Avslutningsvis kan vi konstatera att de mest aktuella tillvéxtsiffrorna (avseende
ar 2007) signalerar lite av ett trendbrott i forhallande till tillvixten under de
foregiende tio aren. Den ekonomiska utvecklingen under det senaste aret har
varit mycket stark i framfor allt Norrbottens- och Vésterbottens lin. Storstads-
regionerna och ovriga storre regioner uppvisar samtidigt en forhallandevis matt-
lig tillvaxt. Huruvida det ror sig om ett varaktigt trendbrott &r mycket svért att
uttala sig om. Den gynnsamma utvecklingen i norra Sverige dr ett resultat av
de senaste arens mycket starka internationella efterfragan och goda prisutveck-
ling inom bland annat gruv- och metallvaruindustrin. Av detta foljer ocksa att
den ekonomiska utvecklingen kan skifta snabbt med en fordndrad internationell
efterfragan och prisbild.

Under hosten 2008 har de flesta regioner precis borjat vidkédnnas effekterna av
en uppblossande global finanskris. Hur djup och ldngvarig denna kris kan for-
véntas bli, och vilka avtryck den ldmnar pa den reala ekonomin &r dnnu for
tidigt att forutsdga. I ett forsta skede tycks fordonsindustrin och dess under-
leverantorer hora till de hardast drabbade branscherna. De regioner som ar kon-
centrerade inom dessa verksamheter har redan fatt motta betydande varsel om
uppségningar. Allteftersom drabbas andra delar av ekonomin. De fortsatta regio-
nala konsekvenserna av detta forlopp ér till stor del avhdngiga hur finanskrisen
och den kraftiga ekonomiska inbromsning som foljt dérpa drabbar olika sektorer
och branscher i ekonomin.

De mest aktuella till-
véxtsiffrorna signale-
rar ndgot av ett trend-

brott i forhdllande
till tillviixten for de
foregdende tio dren.






