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Battre samordning kravs
for okad regional tillvaxt

Hakan Gadd och Gustav Lidén, ITPS Ostersund

De svenska regionernas utformning och befo-
genheter ar ett aterkommande &amne for
debatt. Tendensen har ytterligare spatts pa efter
Ansvarskommitténs betdankande under 2007 dar
graden av regioners sjalvstyre och dess storlek
poangterats. En huvudfraga som aktualiseras ar
den formella och den praktiska relationen mellan
region och stat.

ITPS genomgang av aktuell forskning visar att
bade omfattningen av regioners sjalvstyre och
dess funktionella storlek visar sig ha tillvaxtmas-

sig relevans. Bilden ar emellertid inte enhetlig
och varierar beroende pa undersdkningsomrade
och metod. Slutsatsen fér svensk del ar att en
battre fungerande samordning mellan sektorer
och regioner skulle fa positiva effekter pa samhal-
let i stort.

Det har numret av Tillvaxtpolitisk utblick pro-
blematiserar tillvaxtfragan ur ett regionalt pers-
pektiv och diskuterar policyrelevanta aspekter
hdmtade fran aktuell forskning.!
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De senaste 10 - 15 aren har
statens verksamhet blivit
alltmer fragmentiserad.
Nyckelord ar decentralise-
ring, liberalisering, malstyr-
ning och en-uppgiftsorgani-
sationer.

Ansvarsfordelningen mellan
stat och regionkommuner
har varit en central fraga

i senare ars regiondebatt.
En fraga som emellertid
inte diskuterats sa mycket
ar formerna for samarbete
mellan sektorer och mellan
stat och regionkommuner.

Inledning

Fragor om regional utveckling och
regionalt inflytande dr ofta underlag
for aterkommande politiska diskus-
sioner och utredningar. Aven i vara
grannldnder stts och blots dmnet dér
Danmark nyligen gétt fran ord till
handling med en dramatisk minskning
av badde de administrativa regionerna
och kommunerna.

Som en f6ljd av Sveriges EU-intrdde
1995 blev landets regioner centrala i
den europeiska hierarkin. Ett exempel
pa detta dr att medlen frén strukturfon-
derna riktas mot regioner. Nationellt
kan noteras att den svenska regional-
politiken fatt en tydligare tillvixtin-
riktning. Det framgér av regering-
ens informationsskrift ”En nationell
strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsdttning
2007 —2013” och att den sérskilda
regionalpolitiken numera bendmns
regional tillvaxtpolitik.

ITPS studie utgdrs av tre skilda
teman. Det forsta behandlar sektors-
problematiken ur ett regionalt per-
spektiv, medan de Gvriga tva disku-
terar relationen med tillvaxt i forhal-
lande till omfattningen av regionalt
sjdlvstyre respektive regionforstoring.

Sektorsproblematik ur
ett regionalt perspektiv

De senaste 10— 15 aren har statens
verksamhet blivit alltmer fragmenti-
serad. Nyckelord &r decentralisering,
liberalisering, bolagisering, malstyr-
ning och en-uppgiftsorganisationer.
Svenska sektorsmyndigheter har ersatt
lansindelningen med egna regionala
indelningar. Sektorerna &r rumsligt
olika organiserade och har farre regio-
ner dn ldnsindelningen. Vikt liggs
vid effektivitet i tjansteproduktionen
och lika serviceniva dver hela landet.
Detta sker pa bekostnad av mojlighe-
ter att anpassa verksamheten till regi-

onala fOrutsdttningar och forsvarar
samarbetet mellan sektorsmyndighe-
ter & ena sidan och lidnsstyrelser, regi-
onkommuner och samverkansorgan &
den andra da den formella indelningen
kan skilja sig avsevirt at.

Ansvarsfordelningen mellan stat
och regionkommuner? har varit en
central frdga i senare &ars regionde-
batt. En fraga som emellertid inte
diskuterats s& mycket dr formerna for
samarbete mellan sektorer och mellan
stat och regionkommuner. Genom att
jamfora Sverige (SE) med federation-
erna Belgien (B) Schweiz (CH) och
Osterrike (A) samt enhetsstaten Norge
(N) kan bittre forstaelse fas for hur
samordningen hanteras i andra lik-
nande lander.

Ansvar for infrastruktur

Som framgéir av tabell 1 ar ansva-
ret for jarnvagssatsningar i huvudsak
forlagt till nationell nivd i de stu-
derade linderna. Nationella myndig-
heter eller bolag ansvarar for pla-
nering och investering i jarnvagsin-
frastruktur. Langsiktig planering och
finansiering gors av regerings- och
parlamentsfunktioner i de studerade
landerna. I de federala staterna bidrar
regionkommunerna till den samlade
finansieringen av det nationella nétet,
nagot som normalt inte sker i enhets-
statssystemen Sverige och Norge. A
andra sidan har man bade i Norge
och i1 Sverige, dér det varierar mellan
regionkommun och den statliga regio-
nala nivan, visst inflytande 6ver infra-
strukturinsatser d&4 dessa disponerar
delar av det statliga anslaget.

Aven nir det giller viginfrastruktur
finns i de federala staterna Osterrike
och Schweiz ett ansvar pa vald regio-
nal niva via bidrag till den nationella
nivans finansiering. I Norge, liksom i
vissa svenska regioner, har den regio-
nalt valda nivan ett visst inflytande
over infrastrukturen genom att man
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disponerar delar av anslaget for vagin-
frastruktur och i och med att den
regionala nivdn dr samradsinstans i
planeringen av nationella infrastruk-
turinsatser. Den faktiska arbetsupp-
delningen skiljer sig inte nimnvért at
mellan ldnderna. Den stora skiljelinjen
mellan enhetsstater och federala stater
gér 1 stillet med vilket mandat inves-
terings- och infrastrukturella beslut
fattas. I de federala staterna beslutar
den federala regeringen och myndig-
heterna ”pa uppdrag” av regionkom-
munerna och med finansiella bidrag
frdn dessa. Detta torde innebdra en
storre mojlighet att paverka och regio-
nalt anpassa besluten &dn vad som kan
forviantas vara fallet bland enhets-
staterna. Nér det géller samordningen
mellan olika aktorer dr det, i samt-
liga undersokta lander, i huvudsak en
nationell angeldgenhet. Det medfor att
myndigheter eller bolag med saddana
arbetsuppgifter utgdr de centrala akto-
rerna och det blir dven dessa, tillsam-
mans med regeringarna, som avvéger
och koordinerar besluten mellan sekto-
rerna. Genom att alla lander tilldmpar
delat ansvar for olika delar av infra-
struktursystemen uppstar hér i princip
samordningsmdjligheter pa regional
niva. Den starka sektorsorienteringen
talar emellertid for att det dr svart att
astadkomma en sddan koordinering i
praktiken.

Narings- och regionalpolitik

Ett annat intressant politikomrade
ar nirings- och regionalpolitiken.
Till skillnad mot exempelvis arbets-
marknadspolitiken sker den regionala
tillvaxtpolitiken i liten utstrdckning
inom den egna organisationen. I stillet
samlas aktorer som kénner sig berérda
av regional tillvaxt. Det har resulterat i
att malkonflikterna ar f4 men att styr-
ningen blir vildigt komplex. I tabell
2 presenteras forhallandet i samtliga
fem lidnder och skillnaderna mellan

Tabell 1 Ansvarsférdelning for infrastruktur i jamférda lander

Uppgift Statliga sek-
torsmyndig-
heter

Investeringar i jarnvagsinfrastruk- — SE, A, B, N,

tur CH

Investeringar i vaginfrastruktur SE, A, N, CH

Region- Regional Kommuner

kommun stat3

B, CH, AN SE

B, CH, A, N SE SE, AN
CH, B

Tabell 2 Ansvarsférdelning gallande narings- och regionalpolitik i jamforda lander

Uppgift Statliga sek-
torsmyndig-
heter

Regional ekonomisk utveckling B, A

Foretagsservice N, B, A, SE

Bidrag, lan etc. N, SE, CH, A

Utveckling av innovationssystem, SE, CH. B, A

kluster etc.

Glesbygdspolitik, storstadspolitik CH, B, A, SE5

staterna framgar. Framfor allt Norge
har en koncentration av ansvarsfor-
delningen till statliga aktorer medan
Ovriga linder ger delstaterna storre
inflytande. Ett problem i dessa ldnder
ar dock att man bade pa nationell och
regional niva har ett antal program och
samordningen av de olika nivderna
ger en svarartad situation.

I Norge har nérings- och handelsde-
partementet det Overgripande ansvaret
for den regionala utvecklingspolitiken.
Ovriga aktérer samlar och samordnar
olika regionala och lokala utvecklings-
initiativ, ofta via regionala kontor. I
Sverige aligger det dven den lokala
nivén att ta ett visst ansvar samtidigt
som det i flera fall &r samverkans-
organ och i nagra fall den regionala
statliga nivan som har ansvar.

Region- Regional Kommuner
kommun stat

N, CH, B, A SE SE4

CH, B SE, CH

CH, B, A SE

CH, B SE SE

CH, B SE SE, B

Ovriga politikomraden

Aven vad giller utbildning och forsk-
ning skiljer sig ansvarsuppdelningen
mellan ldnderna. Nagra av de fede-
rala ldnderna separerar exempelvis
pa yrkes- och teoretiska utbildningar
medan ett i huvudsak gemensamt
drag ar att statliga sektorsmyndighe-
ter ansvarar for forskning. Pa arbets-
marknadssidan finns tva extremer,
Norge dér policykompetens samlas
pa central nivd medan kantonerna i
Schweiz ges stora friheter att sjdlva
skapa lokala arbetsmarknadspolitiska
program.

Alla stater lider av sektorssamord-
ningsproblem. Undersdkningen har
visat att de flesta stater, 4ven de
mest federalt orien-
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Undersokningen har visat
att de flesta stater, aven de
mest federalt orienterade,
har valt att forlagga en
betydande del av ansvaret
for tunga sektorer pa den
nationella nivan.

Den svenska debatten har

i stor utstrackning havdat
att Sverige ar ett alltfor
litet land for en omfattande
regionalisering.

terade, har valt att forligga en bety-
dande del av ansvaret for tunga sek-
torer pa den nationella nivan. Typiska
sddana é&r infrastruktur, utbildning
och arbetsmarknad. I fallet med en
forstarkt sektorssamordning i Sverige
innebér det att program eller plane-
ringsverktyg inte kan fungera utan att
nagon annan aktor 4n de myndigheter
som ska samordnas ges ett tydligare
mandat eller starkare resurser. Denna
andra aktor kan antingen vara en sam-
lad nationell niva eller flera aktorer pa
regional eller lokal niva.

Lardomar for Sverige

Vad kan da ett Sverige som stér infor
uppgiften att fordndra den regionala
och nationella ansvarsférdelningen
lara? For det forsta, att en upplevd
bristande sektorssamordning pd den
regionala nivan inte enkelt kan 19sas
genom en fordndrad ansvarsfordel-
ning mellan nationell och regional
niva. For det andra, att en fordndrad
ansvarsfordelning riskerar att ge nya
samordningsproblem. For det tredje,
att en utvecklad samordning sannolikt
ar kopplad till reala fordndringar i
makt- och resursfordelningen mellan
de ingdende parterna. Det for oss till
nista fraga, vilken betydelse regionalt
sjdlvstyre har.

Ett tillvaxtperspektiv
pa regionalt sjalvstyre

Begreppet tillvixt har en regional
dimension. Sedan mitten av 1990-talet
har flertalet empiriska studier under-
sokt det eventuella sambandet mellan
regionalt sjdlvstyre och tillvaxt.
Teoretiskt finns olika forklaringar
till att en Okning av regionalt sjdlv-
styre dven skulle medverka till en for-
battrad tillvixt. Som framgar av figur
1 kan man lata den stdndigt okande
globala konkurrensen vara motorn i en
regional tillvixtteori. Konkurrensen

leder fram till en vdxande specialise-
ring som i sin tur kréver en anpassning
av de lokala och regionala resurserna.
Teoretiker pa omrédet understryker
betydelsen:

"Foljaktligen, vixande konkur-

rens i avreglerade internatio-

nella marknader krdiver ska-
pandet av regionala politiska
strukturer som hjdlper till att
koordinera aktorers, statliga
och privata, aktiviteter med en
ambition att undvika externa
effekter, minska transaktions-
kostnader samt forhindra soci-
ala konflikter.” ©
Andra argument utgdr fran att den
regionala nivan har béttre kunskap om
behov och produktionsforutséttningar
i den specifika regionen vilket antas
leda till en effektivare produktion.
Till detta kan dven demokratiaspekten
adderas. Ett okat regionalt sjélvstyre
kan ge ett okat medborgerligt infly-
tande och forbéttrad nédrhet mellan
medborgare och politiker. Putnam ar
kanske den som presenterat de frimsta
argumenten till varfor denna narhet ar
viktig for demokratin.”

Aven motsatta uppfattningar exis-
terar. Den svenska debatten har i stor
utstrackning héavdat att Sverige ar ett
alltfor litet land for en omfattande
regionalisering. Riskerna for subopti-
mala satsningar, till exempel pé forsk-
nings- och utbildningsomrédet, anses
vara betydande om avgorandet Over
vilken inriktning politiken ska ha i
nagon betydande grad skulle flyttas
till den regionala nivdn. Den mest
citerade kritikern mot effektivitets-
argumenten ar Prud’homme. Denne
menar att det i merparten av offentlig
produktion existerar betydande stor-
driftsfordelar som gar forlorade med
en decentralisering, atminstone om
den drivs ldangre dn den grins en kri-
tisk massa behover for att behalla en
effektiv produktion.8
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Figur 1 Ansvarsfordelning géllande nérings- och regionalpolitik i jamférda lander

Okad internationell
konkurrens

Regionalt sjélvstyre kan i princip
maitas pa tva sitt, antingen utifrén en
statsvetenskaplig eller en ekonomisk
ansats. Hér refereras till den sist-
nimnda, vilken uttrycks som omfatt-
ning av fiskal decentralisering. Det
innebér att man jamfor hur stor del
av exempelvis skatteinkomster eller
statliga utgifter som verkstélls pa cen-
tral respektive decentraliserad niva.
Metoden dr behéftad med vissa své-
righeter och det ar inte alltid utfallet
ger den korrekta bilden av regioner-
nas verkliga sjalvstyre. Dartill finns
en Overgripande osédkerhet som rader
oavsett operationalisering, namligen
en eventuell relations riktning.

Vad visar forskningen?

I en sammanstéllning av 14 studier
som undersoker relationen visar 10
studier pa nagon form av positivt sam-
band mellan sjdlvstyre och tillvixt.
Merparten av undersékningarna pekar
séledes pd att samvariation existerar
mellan regionalt sjdlvstyre samt eko-
nomisk tillvéxt. 9

Bland de enskilt studerade ldnder-
na aterfinns Kina, Indien, Tyskland,
Ryssland och USA. Négra av under-
sokningarna fokuserar endast pa
utvecklingslénder, ett par studier utgor
ett urval av OECD-lander och ett antal
ror EU-linder. En observation som
ar viktig i sammanhanget ar att flera
av de redovisade undersdkningarna
omfattar utvecklingsldander eller andra
ofta snabbvéxande ekonomier.

Specialisering, for-
andring, profilering

Lokal och regional
samhallsplanering

Lardomar for Sverige

For svensk debatt kan denna fraga
anknytas till Ansvarskommitténs ar-
bete och forslagen kring en ny regional
indelning. Aven om oversynen visar
att regionalt sjdlvstyre ar en faktor som
kan tidnkas vara tillvaxtfrimjande ger
underlaget inga enkla svar. Ytterligare
studier krévs for att man kan forvissa
sig om en eventuell relation.

De positiva sambanden som i
huvudsak redovisas fran utvecklings-
lander skulle kunna tolkas som att en
decentralisering ocksd ar ett uttryck
for en allmént okad tillit i de utveck-
lande ldndernas samlade samhiélls-
struktur. De observerade sambanden
skulle i dessa fall mera kunna handla
om ett samband mellan en 6kande tillit
och ekonomisk tillvaxt, ndgot som fétt
stod i annan forskning. 10

Ett tillvaxtperspektiv
pa regionforstoring

En i ssmmanhanget angransande fraga
till regionalt sjélvstyre &ar foreteel-
sen med sa kallad regionforstoring.
Detta syftar pa forhallandet dér utdkad
pendling skapat en storre funktionell
region. En funktionell region i det hér
sammanhanget speglar medborgarnas
faktiska rorelsemonster. Ett exempel
ar Nuteks indelning av Sverige 1 72 sa
kallade funktionella analysregioner.
Regionforstoring innebar inte nddvan-
digtvis att de funktionella regionerna
viaxer med avseende pa befolknings-

mangd. Déaremot ligger det inbakat i
termens forklaring att en dkad pend-
ling sker, vilket far effekter av att de
funktionella regionernas areal vixer.
Som Amcoff koncist uttrycker sig:

“Inneborden dr att grannregio-

ner vdxer samman som en foljd

av ett allt intensivare varjedag-

ligt utbyte, vanligtvis mdtt som

pendlingsutbyte.” 1
Den mest grundldggande anledningen
till att regionforstoring skulle leda till
ekonomisk tillvaxt utgar ifran att stor-
leken i sig, och vad det medfor, skapar
fordelar gentemot mindre regioner.
Stora marknader ger bittre tillgang
till utbildad personal och kan ddrmed
skapa storre och konkurrenskraftiga
miljder. Till detta kan adderas det
humankapitala forsprang storre regio-
ner har. En varierande uppséttning
branscher ger mojligheter for perso-
ner med olika bakgrund, kompetens
och kontaktnét att traffas. Ett gediget
stod for samvariation mellan regi-
onforstoring och ekonomisk tillvaxt
ger de faktiska omstindigheterna som
for svenskt vidkommande har varit
tydliga. De mer befolkade regionerna
har bade haft en storre ekonomisk
tillvixt och en bittre befolkningsut-
veckling. Trots att undantag existe-
rar, dir exempelvis mindre regioner
som Stromstad och Dorotea positivt
utmérker sig, ar den langsiktiga tren-
den att de svenska regionerna med
lagst tillvaxt & sma.l2 Teorier inom
den sé kallade nya ekonomiska geo-
grafin anvéinds ofta som referensram
nir regionforstoring diskuteras. En
central del i denna teori 4r att den
kan beskriva agglomerationseffekter
utifrdin mikroekonomiska fundament
béttre dn tidigare teorier.

De grundldggande faktorer som
styr den geografiska koncentratio-
nen av ekonomisk aktivitet

kan delas in 1
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Det finns en generell
uppfattning i den poli-
tiska debatten att region-
indelningar och adminis-
trativa granser ar viktigt
for den regionala utveck-
lingen.

En metod for att starka
den regionkommu-
nala nivan ar att, pre-
cis som foreslagits av
Ansvarskommittén, lata
den fa storre ansvar att
overta delar av de upp-
gifter som idag vilar pa
lansstyrelserna.

stodjande och motverkande krafter.
De faktorer som generellt rdknas till
de stdodjande dr marknadsstorlek,
”tdta” arbetsmarknader och positiva
externa effekter. Dessa driver koncen-
trationen av ekonomisk aktivitet till en
kdrna. Stora marknader &r attraktiva
lokaliseringar da en produktionstek-
nologi karaktiriseras av skalfordelar.
Séddana leder dven till god tillgang
pa insatsvaror i produktionen. Téta
arbetsmarknader innebdr bittre for-
utsdttningar for en effektiv match-
ning mellan foretag och arbetstagare.
Koncentration av ekonomisk aktivitet
kan ocksd medfora Gverspillningsef-
fekter av kunskap och teknologi inom
och mellan branscher.

Till de motverkande krafterna rak-
nas generellt icke rorliga produktions-
faktorer, landridnta och negativa exter-
na effekter. Dessa krafter motverkar
koncentration av ekonomisk aktivi-
tet. Produktionsfaktorer som inte ar
rorliga, som land och naturresurser,
innebar dels att viss produktion maste
lokaliseras 1 nédrheten av resurserna,
dels att marknaden for varor ar for
utspridd for att lokaliseras ndra kon-
sumenter. De negativa externa effek-
terna kan innefatta trdngselkostnader
och luftféroreningar.

Regional specialisering

Forskning om regional specialisering
har 6kat men ger inga Overtygande
besked. Marelli har analyserat utveck-
lingen av sysselséttningsstrukturer for
145 europeiska regioner for perioden
1983 — 1997. Resultaten indikerar att
den regionala specialiseringen mins-
kade under perioden. En forklaring
enligt forfattaren &r att jordbruks-
sektorn och tillverkningsindustrin har
minskat i regioner dér dessa industrier
inledningsvis var starka. Paluzie m.fl.
har analyserat specialisering i span-
ska regioner for perioden 1979 — 1992.

Analysen baserades pa 50 regioner
och 30 olika sektorer. Forfattarna fann
inte ndgot stod for okad specialise-
ring eller geografisk koncentration i
regionerna. En forklaring som ges ar
att koncentrationen var hég redan ini-
tialt. Midelfart-Knarvik och Overman
argumenterar fOr att specialiserings-
graden har 0kat pé nationell nivd men
att specialiseringen pa regional niva
ar svag 1 Europa. Ett generellt resultat
ar att amerikanska regioner dr mer
specialiserade dn de europeiska, nagot
som forklaras med att transaktions-
kostnaderna dr ldgre i USA, framfor
allt beroende pa mindre sprakliga och
kulturella barridrer. 13

Regionférstoring och tillvaxt

Det finns en generell uppfattning i
den politiska debatten att regionindel-
ningar och administrativa grénser ar
viktigt for den regionala utvecklingen.
Aven om forskningen ir begrinsad
finns undantag. Hanes och Wikstrom
har studerat om den stora svenska
kommunreformen 1952 paverkade
inkomst- och befolkningsstillvaxt i
sammanslagna kommuner under perio-
den 1953 till 1959. Den empiriska ana-
lysen baserades pé upprepat tvérsnitts-
data for samtliga svenska kommuner
under perioden. Resultaten visar att
kommunsammanslagningar hade en
positiv effekt pa befolkningstillvixten
i de minsta kommunerna (mindre dn
2 000 invanare). Eftersom den kom-
mungruppen som helhet uppvisade
en betydande befolkningsminskning
under perioden kan resultatet tolkas
som att sammanslagningar kunde
hejda utflyttningen fran kommunen.
Resultaten tydde dock inte pd négra
effekter pa inkomsttillvaxt per capita i
de sammanslagna kommunerna. 14
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Pendling

Ur ett pendlingsperspektiv blir det
mest intressant att notera vilka
utgangspunkter detta har. Ohman och
Lindgren presenterade 2003 en studie
om langpendling i Sverige, det vill
sdga resor mellan bostad och arbete
som dr ldngre dn 20 mil. Det visas att
sannolikheten for ldngpendling Okar
med utbildningsnivd. Tidigare erfa-
renhet av pendling har ocksa en posi-
tiv effekt pa langpendling. Aven andra
studier, baserade pa andra lander, veri-
fierar sddana trender.!>

Lardomar for Sverige

I debatten om regionforstoring for-
knippas regionforstoring framst med
investeringar i infrastruktur och
transportsystem som frimjar indivi-
ders geografiska rorlighet pa arbets-
marknaden. Genom en okad geogra-
fisk rorlighet expanderar de lokala
arbetsmarknaderna vilket antas fa
ekonomiska effekter via skapandet av
storre marknader och bittre match-
ningsmojligheter. De redovisade stu-
dierna pekar dock inte pa nagon okad
regional specialisering vilken skulle
kunna péverka tillvixten. Mot detta
stélls ett av de frimsta argumenten for
regionforstoring, ndmligen att stora
regioner uppvisar generellt en battre
inkomst- och befolkningsutveckling.

Avslutande kommentarer

Att samtliga tre behandlade teman
har ett tillvaxtperspektiv forefaller
logiskt. En effektiv sektorssamord-
ning ger positiva effekter pa samhallet
i stort samtidigt som det underlét-
tar for ett storre regionalt sjilvstyre.
Perspektivet med regionforstoring
inkluderar, vilket har antytts, fragan
om en rationell och vil fungerande
arbetsmarknad, vilket har tillvdxtan-
knytning.

Betriffande jamforelsen av sektorer
och regioner i fem ldnder framkom-
mer ett antal aspekter som bor beto-
nas. Samordningsproblematiken exis-
terar dven i federala stater men i de
fallen tar den sig delvis andra uttryck.
Detta har sin utgangspunkt i den kon-
stitutionella skillnaden och &r mest
maérkbar ndr man studerar den reala
maktuppdelningen, ddr den svenska
regionkommunala nivdn gentemot
centralstaten &dr svag. Det dr trots allt
en foljd av ett enhetsstatligt politiskt
system. En metod for att stirka den
regionkommunala nivan ar att, precis
som foreslagits av Ansvarskommittén,
lata den Overta delar av de uppgif-
ter som idag vilar pa lansstyrelserna.
Atskilligt av svarigheten med en dif-
fus samordning och ansvarsuppdel-
ning kan forhoppningsvis forbéttras
med en sadan reform.

Angéende frdgan med regionalt
sjdlvstyre dr bade den teoretiska och
empiriska situationen oklar. Man kan
inte endast pa basis av vissa, i sam-
manhanget, stodjande studier efter-
friga en maktforskjutning till ldgre
nivéer. Allt som allt kan understrykas
att kontextuella egenskaper ar av stor
betydelse. Det dvertygande skilet, om
an framforallt teoretiskt framlagt, ror
regionala nivaers bittre mojligheter
att skapa en adekvat anpassning for
utvecklandet av det egna ndringslivet.
Den framtida forskningen bor ta fasta
pa att skapa en mer enhetlig teoribild-
ning och att diskutera och problemati-
sera begreppen och processen.

Mer diversifierade arbetsmarkna-
der och battre matchningsmojligheter
ar egenskaper som kan stimulera den
regionala tillvéxten. Regionforstoring,
i egenskap av béttre mojligheter for
ménniskor att rora sig mellan arbets-
marknader, ger ocksd individer och
hushéll fler alternativ och okad val-
frihet. D4 infrastruktur- och trans-

portinvesteringar tar stora resurser i
ansprak behover kunskaps underlag i
form av samhillsekonomiska analy-
ser tillforas regionforstoringsdebatten.
De samhillsekonomiska intidkterna av
regionfOrstoring behdver stéllas mot
kostnaderna om négra positiva netto-
effekter ska fas av en okad tillvixt.
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Fotnoter

1. Tre arbetsrapporter bildar underlag for
delar av publikationen. Tva av dessa r
forfattade av Sweco Eurofutures och en av
Niklas Hanes vid CERUM. Se referenser.

2. Svenska regionkommuner &r lands-
tingen och regionerna Skane och Véstra
Gotaland.

3. Regional stat finns endast i Norge och
Sverige och dr den statliga regionala for-
valtningsnivan. I Sverige lansstyrelser och
i Norge fylken.

4.  Gotland.
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