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Policy-konsekvenser

Erfarenheterna visar att flytt av produktion i bemérkelsen om-
lokalisering och “outsourcing” fran Sverige till utlandet bara
utgor en liten del av féretagens totala omstruktureringar res-
pektive expansion utomlands. Fér ndrvarande saknas statistik pa
inflyttning av verksamhet till Sverige vilket innebér att det inte
gar att berdakna nettoférdndringar av flyttstrmmar. Ddremot
kan sjalvklart sysselsattningen komma att paverkas i samband
med olika former av omstruktureringar. | den pagaende om-
struktureringen &r det férmagan till omstallning som kommer
att bli avgérande fér den langsiktiga tillvixten.
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Inledning

Flytt av produktion fran arbetsplatser i Sverige
till andra ldnder uppmirksammas allt mer. Det
ar framforallt frigan om varfor antalet jobb inte
oOkar trots att det gar bra for foretagen som upp-
mirksammas. Forestéllningen &r att jobb flyttar
utomlands.

I artikeln analyseras ndgra typer av omstruktu-
reringar och hur de kan péverka jobben. ITPS
har behandlat begreppet flytt av produktion och
undersokt majligheter att méta omfattningen.
Begreppen i olika studier har analyserats, liksom
metoder for att berdkna omfattningen (ITPS
20006).

Tva ndra besldktade begrepp dr “offshoring”
och”outsourcing”. For att kunna analysera om-
fattningen av flytt av produktion liksom effekter

FIGUR 1

Inom ett land

av denna dr det viktigt att klargora vilka moment
som mits. Det &r sdledes viktigt att skilja pa
flytt i bemirkelsen omlokalisering respektive
“outsourcing” till skillnad fran expansion och
dgarfordndringar.

Internationell flytt, ”offshoring”, omfattar bade
omlokalisering inom en fGretagsorganisation
till utlandet och “outsourcing” genom flytt av
verksamhet utanfor organisationen till utlandet.
ITPS foreslar att en &dndrad geografisk lokalise-
ring kallas for omlokalisering nér den sker inom
samma organisation och for “outsourcing” nir
verksamhet Gverlats till en extern leverantor (se
Figur 1). Omlokalisering och “outsourcing” inom
ett land kan ske utan att sysselsittningen paverkas
nationellt, ddremot kan enskilda regioner drabbas
hart av flytt bade utomlands och inom Sverige.

Fyra exempel pa flytt av produktion.

Internationellt
(“offshoring”)

Nationell
omlokalisering av
produktion inom
egen organisation

Inom egen organisation

Internationell
omlokalisering av
produktion inom
egen organisation
Kommentar: Matrisen

Outsourcing av
produktion till
extern leverantor
inom samma land

Utanfor egen organisation

Outsourcing av
produktion till
extern leverantér
utomlands

visar fyra olika
dimensioner av flytt:
inom eller utanfor
egen organisation

Omlokalisering av produktion inom egen orga-
nisation kan ske nationellt eller till och fran
utlandet. I Figur 1 ovan avser internationell
omlokalisering och “outsourcing” bada dessa

samt i hemlandet
eller i utlandet.

riktningar, men hér fokuseras pa riktningen fran
hemlandet till ett annat land. “Outsourcing”
innebdr till skillnad frén omlokalisering att verk-
samheten Gverlats till ett annat foretag.

Foretagsflytt ingen orsak till “jobless growth”

Flytt av produktion i bemérkelsen omlokalisering
och “outsourcing” av verksamhet fran Sverige
till utlandet utgor bara en liten del av foretagens
totala omstruktureringar respektive expansion
utomlands (enligt AMS varselstatistik). Med and-
ra ord — nya jobb utomlands dr séllan jobb som
exporterats fran Sverige. Dessa resultat dverens-
stimmer med berdkningar som gjorts inom EU
och i USA. Omlokalisering och “outsourcing”
utgdr en mindre del av foretagens expansion
utomlands och &r svarare att analysera dn de
totala fordndringarna i sysselsittningen. Enligt
AMS beror cirka fem procent av det totala antalet
varslade personer i niringslivet pd omlokalise-

ring till utlandet. Detta innebar att cirka 2 000
personer kan ha forlorat sina arbeten pa grund
av flytt av produktion, varav cirka 1 500 till ett
annat EU-land (ITPS 2006b). Det saknas stati-
stik pa inflyttning av verksamhet fran utlandet
till Sverige, vilket gor det omdjligt att berdkna
nettoforandringar av flyttstrommar. Nér foreta-
gen Okar antalet anstdllda utomlands innebar det
sillan flytt av befintlig verksamhet utan snarare
expansion som kan fa positiva effekter pa syssel-
sattningen i Sverige.

I konkurrensen finns otvivelaktigt férdelar med
ett relativt lagt kostnadsldge. Den tekniska och
ekonomiska utvecklingen i Osteuropa, Asien
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Motiven till att 6ka
investeringar i forsk-
ning och utveckling
handlar framst om
kundanpassning pa
stora marknader samt
tillgang till kvalifice-
rad arbetskraft.

Utflyttningen
till Iagléneldander
anses ha skapat
produktivitetsvinster
och en lédgre inflation
i foretagens
hemlénder.

En farhaga éar att
jobb i tillverknings-
industrin ersétts
med sdamre betalda
servicejobb.

och Sydamerika erbjuder numera alternativ for
produktion av bade varor och tjénster som &r
av hog kvalitet till lagre kostnad &n i Sverige.
Utvecklingen har gatt mycket snabbt i de tidigare
och nuvarande utvecklingsldnderna som satsar
allt mer pé utbildning, forskning och utveckling
for att komma ifatt de industrialiserade 1&nderna.
De har snabbt gatt fran specialisering pa enkla
lagprisprodukter till ett mer diversifierat produk-
tionslandskap som inkluderar avancerade och
internationellt konkurrenskraftiga produkter. I

FIGUR 2

Figur 2 framgar att det finns stora l6neskillnader
mellan industriarbetare och ingenjdrer i olika
lander som kan paverka konkurrensforhallandena
och ddrmed investeringsstrommarna.

Lonekostnader har storst betydelse for arbetsinten-
siv produktion av varor och tjanster. Motiven till att
oOka investeringar i forskning och utveckling hand-
lar frimst om kundanpassning pé stora marknader
samt tillgang till kvalificerad arbetskraft (OECD
2005). I sddan verksambhet &r saledes l6nekostna-
derna generellt sett av mindre betydelse.

Bruttoinkomst for industriarbetare och ingenjorer 2003, USD per ar
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Den harda konkurrensen medfor att vissa verk-
samheter och funktioner utsétts for 6kad pris-
press. Ett alternativ blir da att lokalisera vissa
verksamheter i andra lander dér de kan goras lika

50 000 60 000 70 000 Dollar per ar .
Kalla: UBS 2003

bra som i Sverige till en ldgre kostnad. Arbetsin-
tensiv produktion av varor och tjdnster &r exempel
pa verksamhet som tydligt kan uppna férdelar
genom att lokaliseras i lagloneldnder.

Ekonomiska vinster och omstallningsproblem

Forskningen om samhaillsekonomiska effekter av
flytt av produktion ar timligen omfattande och
resultaten pekar pa tva framtrddande drag (Kirke-
gaard 2004): (1) allmidnekonomiska vinster ar
framsta drivkraft och (2) omstéllningsproblemen
forknippade med omstrukturering ar kénnbara.

Ekonomer som pekar pa ekonomiska vinster pa
nationell nivé t.ex. Mann (2003) anger pdtagliga
pris- och kostnadssénkningar som grundorsak.
Utflyttningen till laglonelédnder anses ha skapat
produktivitetsvinster och en ldgre inflation i
foretagens hemlinder, vilket i sin tur skapat for-
utséttningar for en mer expansiv penningpolitik.
Pa ldng sikt beddms utvecklingen ge béttre
forutsittningar ocksa for okad sysselséttning
(McKinsey Global Institute 2003). Vidare anses
utflyttning kunna forbattra villkoren for innova-

tioner, speciellt inom IT-omrédet. Utflyttning
uppges kunna ge upphov till kostnadsreducering
i utvecklingsarbetet (Mann 2004).

Baksidan av de allménekonomiska vinsterna &r
kénnbara effekter for de individer som berdrs av
utflyttningen. Flytt av produktion kan innebira
att de anstillda i de aktuella verksamheterna
forlorar sina arbeten. Alternativa sysselsattnings-
mojligheter kan vara mindre attraktiva 4n de jobb
som forldggs utomlands. En farhdga &r att jobb i
tillverkningsindustrin ersétts med simre betalda
servicejobb.

Det ér viktigt att klara omstdllningen till mer pro-
duktiv verksamhet och utslagning av mindre pro-
duktiv verksamhet. Aven de allméinekonomiska
vinsterna dr beroende av att det finns fungerande
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Merparten av
omlokaliseringarna
till utlandet sker till

ett annat EU-land.

De tre storsta
branscherna som
omlokaliserat
verksamhet till
lander utanfér EU
ar tillverkning av
teleprodukter,
gummi- och plastvaror
samt databehandling.

system som ser till att de berdrda individerna ater

blir yrkesverksamma i mer produktiva verksam-
heter. Darfor framhaller bland annat European

Economic Advisory Group (EEAG) vikten av
att skapa forutséttningar for en flexiblare arbets-
marknad (EEAG 2005).

Jobb inom industrin paverkas mest

Hittills finns begrédnsad information om vilka
yrkeskategorier som paverkas mest vid om-
lokalisering och “outsourcing” till utlandet. I
flertalet studier som ITPS tagit del av dr det
huvudsakligen skillnader mellan olika branscher
som redovisas. I Sverige &r det frimst anstillda
1 tillverkningsindustrin som &r berdérda (ITPS
2006a).

Under 2005 varslades enligt AMS (Arbetsmark-
nadsstyrelsen) det storsta antalet inom branscher-
na tillverkning av teleprodukter, massa- och pap-
per samt metallvaror pa grund av omlokalisering
till utlandet (enligt AMS varselstatistik).

I tjanstesektorn, exklusive offentlig sektor, berdrs
frimst anstédllda inom databehandling, parti-
handel och Gvriga foretagstjédnster. Merparten
av omlokaliseringarna till utlandet sker till ett
annat EU-land. De tre storsta branscherna som
omlokaliserat verksamhet till lainder utanfér EU
ar tillverkning av teleprodukter, gummi- och
plastvaror samt databehandling.

TABELL 1

Forsta halvaret 2005 var varslen storre i offentlig
sektor pa grund av omlokalisering inom landet
an ndringslivets sammanlagda omlokaliseringar
till utlandet.

Enligt European Restructuring Monitor — ERM,
var det under 2005 frimst jobb inom post- och
telekommunikationer som berérdes i Sverige.
Darefter foljde anstéllda inom tillverkning av me-
taller och maskiner samt motorfordon. (European
Restructuring Monitor 2005). ERM inkluderar
offentlig sektor i sina berdkningar.

Konsultfirman Forrester dr en av de mest cite-
rade kédllorna i USA nir det giller prognoser
for utflyttning av tjanstejobb. De kombinerar
fallstudier med arbetsmarknadsstatistik for att
berdkna vilka typer av jobb som é&r flyttbara pa
lang sikt. I Tabell 1 nedan visas en prognos dver
antalet anstillda i EU-ldnderna mellan 2005 och
2015 som kan komma att paverkas nér tjanster
lokaliseras utomlands. Storbritannien véntas bli
mest berdrd av dessa forandringar.

Prognos 6ver antal tjanstejobb i EU-landerna som flyttar utomlands

2005 2010 2015
Storbritannien 99 704 320 969 758 401
Tyskland 11354 61056 139914
Frankrike 7 636 42 839 98 174
Nederlanderna 3481 16 794 36 663
Italien 4125 12518 28 834
Sverige 1845 9213 20 240
Belgien 1381 7610 17 621
Danmark 1181 5889 13102
Spanien 1489 4 465 10 303
Osterrike 1002 5342 12 065
Finland 812 4 667 10 730
Irland 513 1639 3 868
Portugal 356 1102 2552
Grekland 313 982 2316
Luxemburg 75 394 902
Summa EU 135 267 495 479 1155 685 Kalla: Parker, A.

Forrester berdknar att 30 procent av tjanstejob-
ben inom EU som forsvinner kommer att vara
tjénster i finansiella foretag. Ungefar 15 procent
av den totala flytten av tjanstejobb kommer att
ske inom tillverkningsindustri, telekommunika-
tioner och medier. En stor del av jobben inom
IT-sektorn, framf6rallt i Storbritannien férsvinner
fram till 2015. Dessa jobb giller framst enklare

with Metcalfe, D. &
Takahashi, S. (2004)

utveckling och applikationer samt datoriserade
administrativa uppgifter och ”call-centers”. Pa
sikt kan dven data- och nitverksadministratorer
samt systemarkitekter paverkas. Mellanchefer
inom IT-sektorn kan ocksé péverkas pa sikt.

Ett flertal olika prognoser for EU beréknar att en-
dast mellan 2-3 procent av tjanstejobben berors
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De féretag som
planerar att minska
sysselsédttningen
i Sverige anger
féljande orsaker:
lag eller vikande
efterfragan, féljt
av 6kad konkurrens
samt méjligheten
att rationalisera
och effektivisera
produktionen bland
annat pa grund av
teknikutvecklingen.

De utlandsédgda
foéretagen raknar i
nagot hégre grad dn
de svenskidgda med
att 6ka antalet
anstéllda i Sverige.

av flytt fram till 2015 (TUC 2004). Detta innebér
att flytten av jobb inte ar storre dn den normala
personalomséttningen i dessa branscher. Dess-
utom Okar antalet anstéllda inom branscherna i
absoluta tal och de nya jobben dverstiger de som
forsvinner. Enligt studien Outsourcing of ICT
and related services in the EU handlar inte effek-
terna s mycket om antalet jobb som forsvinner
utan mer om kvalitativa aspekter. Riskerna géller
saledes framst personer som saknar efterfragade
kvalifikationer.

Storst efterfragan pa

”On the one hand, the jobs that remain are more
likely to demand relatively high skill levels,
creating a risk of exclusion for those who lack
such skills; on the other, the character of many
previously secure jobs may become more con-
tingent and precarious in the face of relocation,
even if this is not actually realized.” (European
Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions 2004.)

arbetskraft med hég kompetens

I den 4ttonde studien av niringsklimatet i Sverige
(ITPS 2005a) har ITPS analyserat drygt 300
internationella foretags attityder till att bedriva
verksamhet i Sverige och deras framtidsplaner.
Foretagen som besvarade enkiten representerar
koncerner med omkring 263 000 arbetstillfdllen.
Fragorna om foretagens framtidsplaner géllde
bland annat sysselséttningen. Ett centralt resultat
ar betydelsen av att det finns tillgéng till arbetskraft
med hog kompetens. Detta dr ocksa en viktig faktor
bakom foretagens beslut att investera i Sverige.

De viktigaste faktorerna bakom nya investeringar
och okad sysselsdttning ar storre efterfragan pa
marknaderna och expansionsplaner for verksam-
heten. Mindre vikt laggs vid tillgdngen pa lag-
kvalificerad arbetskraft. Det dr darfor oroande
att foretagen upplever problem att rekrytera
kvalificerad arbetskraft i Sverige framdver.

De foretag som planerar att minska sysselsitt-
ningen i Sverige anger foljande orsaker: l1ag eller
vikande efterfragan, foljt av 6kad konkurrens
samt mojligheten att rationalisera och effek-
tivisera produktionen bland annat pa grund av
teknikutvecklingen.

FIGUR 3

En stor férdndring har skett i foretagens syssel-
sattningsplaner under 1990-talet. Sedan 1992 har
successivt fler foretag planerat att 6ka sysselsatt-
ningen i Sverige, en 6kning fran 18 till 48 procent
ar 2004. Ar 1992 planerade cirka hilften av fore-
tagen att minska sysselsittningen. Denna andel
minskade till 23 procent 2004 (ITPS 2005a).

I den senaste undersdkningen 2004 &r det en lika
stor andel som avser att badde dka produktionen
och sysselsdttningen i Sverige. Detta 4r en for-
andring jamfort med tidigare ars undersokningar
da det var betydligt fler som ténkte 6ka produk-
tionen dn sysselsittningen i Sverige. Foretagens
planer pekar pa att sysselséttningen har potential
att 6ka i Sverige.

Det dr en hogre andel som planerar att 6ka dn
att minska antalet anstillda i Sverige, 48 res-
pektive 23 procent av alla intervjuade. Det finns
skillnader mellan svenskdgda och utlandsigda
foretag. De utlandsdgda foretagen raknar i ndgot
hogre grad dn de svenskdgda med att 6ka antalet
anstéllda i Sverige (se Figur 3).

Planerar ditt foretag att 6ka eller minska nettoantalet anstallda i Sverige

eller utlandet totalt sett eller kommer antalet att vara oférandrat om fem ar?

Procent

Oka

Oférandrat

Minska

Vet ej

Ej relevant

Kommentar:
Undersokningen
baseras pa fore-
tag med minst
tio anstallda,
verksamma i
Sverige med
minst ett dotter-
bolag utomlands
eller utlandsagda

I serige
_ Utlandet

foretag i Sverige.

Kalla: ITPS 2005a
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Utlandsédgda féretag
svarade fér ndrmare
en fjardedel av
alla anstiéllda i
ndringslivet ar 2004.
Totala antalet
anstéllda i utlands-
dgda féretag
uppgick samma ar till
544 579 anstallda.

Ar 2003 hade
svenskédgda foretag
knappt en miljon
anstéllda utomlands.

Foretagen planerar ocksa att fortsitta att dka
antalet anstdllda utomlands de nérmaste fem
aren (rdknat fran arsskiftet 2004/2005). Den

viktigaste orsaken uppges vara expansion av
verksamheten.

Utlandsdagandet vaxer i Sverige

Sedan mitten av 1990-talet har antalet anstillda
i utlandsédgda foretag okat kraftigt. Utlandsidgda
foretag svarade for ndrmare en fjardedel av alla

FIGUR 4
livet 1980-2004.
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Andel av néaringslivet (%)

[ Antal anstallda

anstillda i ndringslivet &r 2004. Det totala antalet
anstillda i utlandségda foretag uppgick samma
ar till 544 579 anstillda (se Figur 4).

Antal anstéllda i utlandsagda féretag och deras andel av anstallda i narings-
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Drygt hilften av alla anstillda i utlandsidgda
foretag fanns 2004 inom tjdnstesektorn och
framforallt inom andra foretagstjanster och parti-
handel. Inom industrin var flest anstéllda inom
tillverkning av transportmedel, kemiska produkter
och maskiner.

Utlandsagda foretag bidrar till investeringar i forsk-
ning och utveckling i Sverige. Ar 2003 svarade
utlandsigda foretag for 45 procent av niringslivets

Kélla: ITPS 2005b.

FoU-utgifter och 42 procent av anstillda i sddan
verksambhet.

De svenska tjdnsteforetagen har okat antalet an-
stillda mest i utlandet, men industriforetagen
har fortfarande fler anstillda utomlands. Aven
Ovriga néringar, exempelvis bygg- och elbolag har
vuxit utomlands. Ar 2003 hade svenskigda foretag
knappt en miljon anstillda utomlands (se Figur 5).
Merparten av dessa fanns inom EU15 och USA.

FIGUR 5 Antalet anstallda utomlands i svenska féretags dotterbolag 1996-2003.
Anstéllda
600 000 —
e Tillverkning
500 000 — /\__/\
400 000 — Tjanster
300 000 —
200000 —|
100 000 | Ovrigt
0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kalla: ITPS 2005¢.
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Férmagan att klara
omstéllningen i
samband med
uppsdgningar
dr avgérande for
6kad tillvixt med
bibehallen sysselsétt-
ningsniva i Sverige.

Policy-konsekvenser

Effekterna av omlokalisering och ”outsourcing”
fran Sverige till utlandet innebér béde risker och
mojligheter. Sammanfattningsvis kan sigas att
det &r fa jobb som lamnar Sverige till foljd av flytt
av jobb. Ddremot finns det patagliga effekter till
foljd av omstrukturering som leder till att antalet
jobb minskar eller 6kar inom olika branscher och
mellan sektorer av ekonomin.

Det ar viktigt att utgd fran olika tidsperspektiv
nér vi diskuterar effekter av den pagéende om-
struktureringen, det vill sdga vad som kan hinda
pa kort respektive lang sikt.

P4 ldng sikt kan utflyttning till l4gloneldnder
leda till en positiv ekonomisk utveckling i hem-
landet och dirmed forutsittningar for dkad
sysselsdttning, uppgraderad kompetens och nya
mojligheter. Detta for att omstruktureringen
och ddrmed omstéllningen paskyndas. Det ger
Sverige konkurrenskraft genom framfor allt pro-
duktivitetsvinster. Dessutom kan konsumenterna
f& mojlighet att kopa billigare produkter.

Aven om det pa kort sikt innebir forlorade arbets-
tillfallen till foljd av omlokalisering till utlandet
kan det pa lang sikt innebdra nya mdjligheter och

sysselséttning i nya branscher. Den viktigaste
forutsittningen ir att de som berors i Sverige
far nya jobb i mer produktiva verksamheter. For-
magan att klara omstéillningen i samband med
uppsdgningar dr avgdrande for kad tillvaxt med
bibehéllen sysselséttningsniva i Sverige.

Prognoser visar att tjanstejobb sannolikt kommer
att beréras alltmer framdver. Konkurrensen fran
tidigare och nuvarande utvecklingslinder kom-
mer fortsitta att 6ka.

Omstruktureringar inklusive neddragningar eller
nedlaggningar av verksamheter bor inte forhin-
dras, eftersom de &r viktiga for okad tillvaxt och
internationell konkurrenskraft. Ddremot blir det
allt viktigare att stodja omstéllning i arbetslivet.
Det kan handla om béde vidareutbildning och
okat utbud av kvalificerad arbetskraft. Efter-
frégan pa gymnasieutbildade &r liten inom né-
ringslivet, men stor pa kvalificerad arbetskraft.
Ett problem &r att foretagen upplever att det
blir svart att rekrytera kvalificerad arbetskraft i
Sverige framover. Omstruktureringar kan ocksa
komma att 6ka kraven pa en 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden.
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