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Stoédatgdarder ar ett kraftfullt medel fér det offentliga att pa-
verka ndringslivet. Enskilda léanders stéd till sina féretag ar en
aterkommande orsak till internationella handelskonflikter och
det finns dérfér spelregler fér statligt stéd inom bade EU och
Vérldshandelsorganisationen. De sammanlagda stédnivaerna i
Sverige ar pa uppgang beroende pa energipolitiken trots mal-
sdttningen att minska dem inom ramen fér EU:s Lissabonstrategi.
Just nu pagar ett arbete inom EU med att rikta statsstéden till
de mest angeldgna dndamdélen som innovationer och FoU.

EU:s regler sétter vasentliga begrdnsningar fér hur det offentliga
kan agera i férhallande till det privata naringslivet. Missgynnade
konkurrenters intresse av att férhindra olagligt stéd skall beva-
kas av svenska domstolar, vilket inte kommit igang dnnu. Den
gréna skattevéaxlingen star de facto fé6r merparten av 6kningen,
vilket minskar utrymmet fér andra typer av stéd. Att riksdagen
kan begrénsas av statsstédsreglerna i sin makt att besluta om
skatter ar ndgot som inte ar sarskilt uppmdrksammat.
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Inledning

I artikeln ges en 6versikt och analys dver arbetet
inom EU for minskat och mera riktat statligt stod.
Syftet &r att belysa vad detta arbete kan betyda
for Sverige. Stod som lamnas till enskilda foretag
gor att marknaderna fungerar simre. En restriktiv
syn pa stod till foretag dr darfor en viktig del av
en politik for vil fungerande marknader, liksom
effektiva konkurrensregler och sunda spelregler
for privat och offentlig verksamhet.

Stod kan anvindas for att till exempel paskynda
en Onskvird utveckling eller for att kompensera

for marknadsmisslyckanden. De kan dven anvén-
das for att bromsa en utveckling som av politiska
skél inte dr onskvidrd. Statligt stod anvénds i
Sverige inom bade ndringspolitiken och andra
politikomraden. Samtidigt stravar niringspoliti-
ken efter vl fungerande marknader dér effektiv
konkurrens dels haller priserna pa nivder som
tilltalar konsumenterna, dels ger gamla och nya
foretag incitament till utveckling, vilket i sin tur
leder till tillvaxt.

Mindre statligt stod en del av Lissabonstrategin

Inom EU sker ett arbete i riktning mot ett mindre
och mer riktat statligt stod.! Nér Lissabonstrate-
gin antogs i mars 2000 av stats- och regerings-
cheferna i Europeiska radet, lyfte de fram ett
stort antal atgdrder som EU och medlemsstaterna
maste vidta for att nd det strategiska malet att
inom tio &r bli virldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. De
framholl bland mycket annat att det var ”vasent-
ligt med réttvisa och enhetligt tillimpade bestim-
melser om konkurrens och statligt stod”. De upp-
muntrade darfor kommissionen, europeiska radet
och medlemsstaterna att ”fraimja konkurrens och
minska den allménna nivén pa det statliga stddet,
genom att flytta over inriktningen fran att stodja
enskilda foretag eller sektorer till att ta itu med
overgripande mal av gemenskapsintresse, till ex-
empel sysselsittning, regional utveckling, milj6
och utbildning eller forskning”.
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Vid radets mote i Stockholm i mars 2001 blev
malet mer precist. D4 uppmanades medlems-
staterna att senast 2003 pavisa en successiv
minskning av det statliga stodet i forhallande
till BNP. Samtidigt kom man dverens om att
kommissionen skulle bérja publicera de enskilda
landernas stddbelopp pa Internet, den sa kallade
resultattavlan for statligt stod.

I liknande ordalag behandlades statsstdden vid
toppmotena i mars 2002 och 2003 och vid halv-
tidsuppfoljningen i mars 2005. Niar nu halva tiden
gatt for uppfyllandet av malet i Lissabonstrategin
har det konstaterats att det trots obestridliga fram-
gangar ar langt kvar till malet. P4 vissa omraden
har utvecklingen till och med gétt bakat. Nar det
géller statsstod kan utvecklingen sammanfattas
som att nivan pd de sammanlagda stoden stabi-
liserats sedan Lissabonstrategin antogs. Nivan
ar lagre &n tidigare, men nedgangen har snarast
avstannat (se Figur 1).
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Statligt stod ar en direkt dversattning av engelskans ‘State Aid’. Av den praxis som utvecklats framgar att det omfattar stod som
beviljas av alla offentliga organ, dven pé regional eller lokal niva.
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De tva malen, mindre
men béttre riktat
stod, har kritiserats
fér att de innehaller
en inre motsdgelse i
att stéden totalt skall
minska medan vissa
stéd borde éka.

Ser man till enskilda ldnder blir bilden givetvis
mer komplex. Hur medlemsstaterna stiller sig
till att uppna malen i Lissabonstrategin beror pa
maénga faktorer, bland annat i vilken utstrackning
de anvénder statligt stod. I Figur 2 visas siffror
for de femton gamla medlemsstaterna fran 2004,
dar storleken pa stoden sitts i relation till BNP.
Varje lands stod (exklusive jordbruk, fiske och
transporter) illustreras av bubblornas storlek,
medan bubblornas placering gjorts utifrn lan-
dets BNP (miljarder euro) och stod i procent av
BNP. Det framgar att Portugal och Sverige var
de lander som 2004 anvénde storst del av BNP
till statsstod, medan Luxemburg, Nederldanderna,
Grekland, Osterrike, Belgien och Storbritannien
fanns i den andra dnden av skalan. Vad som inte

framgér av diagrammet &r att Tyskland de tio
foregaende aren hade visat en konsekvent nedat-
géende trend (1993 var stéden 1,77 procent av
BNP). Portugal pendlade daremot upp och ner
under samma period. Sverige lag tidigare langt
under genomsnittet men har de tvé senaste aren
alltsa passerat alla utom en av de gamla medlems-
staterna. En stor del av forklaringen ligger i det
svenska energiskattesystemets skatteldttnader
till industriforetag, vilket behandlas l4ngre fram.
Storleksskillnaderna mellan 1&nderna gor att de
stora ldndernas agerande paverkar gemenska-
pens summa direkt medan de smé linderna,
t.ex. Sverige, var for sig knappast paverkar den
sammanlagda storleken pa stod méarkbart.

FIGUR 2 Storleken pa de statliga stoéden 2004 i férhallande till BNP
(procent respektive miljarder euro)
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En handlingsplan for statligt stod

Efter radets aterkommande uppmaningar till
medlemsstaterna att minska stodnivéerna tog
kommissionen varen 2005 det ovanliga steget att
anta en “Handlingsplan for statligt st6d” i form
av ett samradsdokument (Europeiska Kommis-
sionen 2005a). Handlingsplanen stricker sig dver
perioden 2005-2009. Dér krivs genomgripande
fordndringar av bade innehdllet i reglerna och
forfarandena. Syftet dr att presentera ett genom-
gripande och enhetligt reformpaket som grundas
pa:

 Ett mindre, men béttre riktat statligt stod

* Mer forfinat ekonomiskt angreppssitt

» Effektivare forfaranden, béttre tillimpning,
hogre forutsdgbarhet och 6kad 6ppenhet

¢ Delat ansvar mellan kommissionen och med-
lemsstaterna

Med bittre riktat stod avser kommissionen framst
stod till:
 Innovationer och FoU

* Investeringar i riskkapital
* Investeringar i humankapital

* De fattigaste regionerna i den utvidgade
unionen
» Hallbar utveckling

* Moderniserad infrastruktur

De tva malen, mindre men battre riktat stod, har
kritiserats for att de innehéller en inre motségelse
1 att stoden totalt skall minska medan vissa stod
borde dka.

Kommissionen tar pé sig att forstirka sitt ekono-
miska angreppssitt for granskningen av statligt
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Reglerna fér de
nuvarande grupp-
undantagen fér
stad till utbildning,
sysselsdttning samt
sma och medelstora
féretag skall ses
6ver och belopps-
granserna fér
stod enligt grupp-
undantagen kan
komma att héjas.

Enligt nuvarande
regler far stéd av
mindre betydelse
Iamnas till ett och
samma féretag
upp till ett belopp
av 100 000 euro
under en rullande
trearsperiod utan
att stodet anmadls
till kommissionen.

stod. Det handlar dels om stodens snedvridning
av konkurrensen och handeln, dels om stoden
som medel for att komma till ritta med olika
marknadsmisslyckanden som stér i vigen for
uppfyllelsen av gemensamma mal.

Bland forslagen om effektivare forfaranden som
nédmns i handlingsplanen finns en férordning om
ett allmént gruppundantag. Vissa typer av stod
skulle dirmed inte behdva anmailas till kommis-
sionen. Reglerna for de nuvarande gruppundan-
tagen for stod till utbildning, sysselsittning samt
sma och medelstora foretag skall ses 6ver och
beloppsgréinserna for stod enligt gruppundanta-
gen kan komma att hojas. Kommissionen ndimner
ocksa ett forslag till ett nytt gruppundantag for
forskning och utveckling.

Vidare dvervigs dven en hdjning av det nuva-
rande troskelvérdet for stod av mindre bety-
delse som en anpassning till den ekonomiska
utvecklingen. Enligt nuvarande regler far stod
av mindre betydelse ldmnas till ett och samma
foretag upp till ett belopp av 100 000 euro under
en rullande tredrsperiod utan att stodet anméls
till kommissionen.

Andra forslag om fordndrade forfaranden tar sin
utgangspunkt i vissa brister som kommissionen
ser i nuvarande rutiner. Ett tydligt tecken pa det
ar den langa tid som det tar att behandla drendena.
Kommissionen lovar att inom den nirmaste tiden
forbéttra sin egen effektivitet, men vill ocksa
vidta atgdrder for att sinka medlemsstaternas
administrativa borda och hjidlpa dem att hoja
kvaliteten pa sina anmélningar.

Slutligen patalar kommissionen betydelsen av att
dven medlemsstaterna tar ansvar for att nd mélen
i Lissabonstrategin. Situationen sammanfattas i
foljande citat:

”Kommissionen kan inte forbéattra regler och
praxis for statligt stod utan ett effektivt stod
fran medlemsstaterna och deras fullstindiga
engagemang for att fullgora sina skyldigheter att
anmadla allt planerat stod och tilldimpa reglerna
pa ett riktigt sétt” (Europeiska kommissionen
2005a, sid 6).

Utvecklingen i Sverige

Sveriges instdllning till anvindning av statligt
stod har skiftat under arens lopp, enligt ett mons-
ter som vi har gemensamt med manga andra lan-
der. Under 1970-talet, dé stora stod framst i form
av bidrag gavs till foretag i varvsindustrin och
andra branscher med strukturproblem, anvindes

I de nya medlemsstaterna har oberoende myndig-
heter givits uppgiften att granska befintliga stod-
atgdrder. Kommissionen ténker undersoka om
liknande 16sningar i de gamla medlemsstaterna
skulle kunna forbéttra samarbetsklimatet nir det
giller tillimpningen av statsstodsreglerna.

Kommissionen pekar pé de nationella domsto-
larnas roll att férsvara berdrda parters réttighe-
ter, speciellt konkurrenter till gynnade foretag.
Endast i mycket liten utstrackning avgors sddana
mal i de nationella domstolarna. Informationsin-
satser skall goras for att forbattra tillimpningen
av reglerna, till exempel mojligheterna att stoppa
och provisoriskt aterkréva stod som inte godkénts
av kommissionen.

Bakgrundsfakta:
Statligt stod enligt EU-ratten

Statsstodsreglernas grundstomme aterfinns i
EG-fordragets artikel 87-89. Forsta stycket i
artikel 87 sager:

Om inte annat féreskrivs i detta férdrag, ar
stéd som ges av en medlemsstat eller med
statliga medel, av vilket slag det &n ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen genom att gynna vissa féretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma
marknaden i den utstrdckning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

De viktigaste undantagen mojliggér stod for
att framja utvecklingen i omraden med lag lev-
nadsstandard, eller stod till vissa verksamheter
eller regioner, under férutsattning att stédet
inte strider mot det gemensamma intresset
i unionen (artikel 87, stycke tre, punkterna
a och ¢). Om en medlemsstat i sin anmalan
overtygar om att en stédordning ar rattfar-
dig och att den uppfyller vissa uppstallda
kriterier, kan kommissionen tilldta den for en
begransad tid.

Till statligt stod raknas aldrig sadant stod som
lamnas pa gemenskapsniva. Det finns ocksa
andra artiklar i EG-fordraget som reglerar
stéd som ar i det gemensamma intresset. Det
handlar om stéd till jordbruk, transporter
och till foretag som utfor tjanster av allmant
ekonomiskt intresse.

stod som brinsle pé bada sidor i en internationell
dragkamp om arbetstillfdllen mellan gamla och
nya industrildnder. Det var en kamp som Sverige
forlorade och som det 6verhuvudtaget &r svart att
se nagon vinnare i. I bérjan av 90-talet 6ppnade
en ny “foretagsakut”. Denna ging for att ridda
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Efter att
EU-kommissionen
6ppnat ett drende
mot Sverige utgér

olika skatteutgifter

pa energiomradet
numera merparten av

de statliga stéden.

Sedan 2002 redovisas
skatteldttnader som
statligt stéd och de
utgjorde 2004 mer
&n tva tredjedelar av
totalsumman fér de
svenska stéden.

de problemtyngda bankerna, huvudsakligen
Nordbanken.

Slutsatserna som svenska politiker dragit om
selektiva stdd dr desamma som dragits interna-
tionellt. Stoden forsdmrar forutsittningarna for
konkurrens, nationellt savil som internationellt,
och de forsémrar den sammanlagda vélfirden
for konsumenterna. Idag ér de svenska stodord-
ningar som notifieras till kommissionen s& gott
som alltid horisontella, det vill siga de utgar till
alla foretag som uppfyller vissa villkor, utan att
nigon beddmning gors i enskilda fall av behovet
av stod eller det formodade virdet av stodets
effekter. Det dr i den formen som stdden anses
vara minst konkurrenspaverkande. De svenska
stodordningarna tar ocksd mestadels sikte pa
sddana mal som handlingsplanen ndmner ar i
gemenskapens intresse. Jimfort med andra lander
har Sverige ddrmed kommit langt i dvergdngen
fran teori till praktik pé statsstddsomradet.

Sveriges instillning till handlingsplanen om
statligt stdd ar 1 huvudsak positiv. Var standpunkt
skiljer sig inte i grunden fran den som rader pa
EU-niva. Handlingsplanen paverkar inte i sig den
svenska politiken, men den vidare utvecklingen
kan medfora behov av anpassningar ldngre fram
i tiden. I en promemoria fran september 2005
uttrycker regeringen sympati for den restriktiva
grundsynen pa statligt stod, men slar samtidigt
vakt om flera legitima skal for stod dn enbart
marknadsmisslyckanden, exempelvis fordel-
ningspolitiska skil. Forslaget om oberoende
myndigheter kommenteras i fraimst skeptiska
formuleringar med hénvisning till bland annat
konstitutionella fragor.

Regeringen anfor ocksa i promemorian att
medlemsstaterna bor kunna ge miljoskatterna
inslag av skattebefrielser och lagre skattenivaer
for att mojliggéra en ambitids miljopolitik. Det
ar en viktig fraga for Sverige efter vart forsta
nederlag pa statsstodomradet. Efter att EU-kom-
missionen dppnat ett drende mot Sverige utgor
olika skatteutgifter pa energiomradet numera
merparten av de statliga stoden. Bakgrunden ar
att reglerna om statsstod dven omfattar stod som
lamnas i form av skatteldttnader. Dessa stod som
gér Over statsbudgetens inkomstsida kallas for
skatteutgifter.

I ett stodprogram kan det vara effektivt att und-
vika utbetalningar och istillet kvitta stoden mot
foretagens inséttningar pé sina skattekonton
inom ramen for den reguljdra taxeringen. Att
stoden sker i den formen skall givetvis i sig inte
paverka tillimpningen av statsstodsreglerna.

A andra sidan innebir detta inslag i statsstods-
reglerna ocksa att friheten for medlemsstaterna
att utforma sina skattesystem begrinsas. Enligt
selektivitetskriteriet riskerar skattesatser som
gynnar “vissa foretag eller viss produktion” att
klassas som stod (EG-fordraget, artikel 87, forsta
stycket). De skall i sa fall hanteras enligt samma
regelverk som annat statligt stod.

Det svenska energiskattesystemet, som sedan
1993 innehaller skatteldttnader till férmén for
industriféretag ger numera upphov till miljarder
i statligt stod. Sedan 2002 redovisas skattelatt-
nader som statligt stod och de utgjorde 2004
mer dn tva tredjedelar av totalsumman for de
svenska stoden. Skillnaderna mellan foretagens
och privatpersonernas energiskatter har dkat de
senaste dren inom ramen for den grona skattevax-
lingen och 6kar dven under 2005, vilket medfor
en motsvarande hojning av stodet.

Energiskattesystemet har de senaste &ren anpas-
sats till statsstodsreglerna samt miljoskydds-
riktlinjerna och energiskattedirektivet. Kom-
missionen foljer utvecklingen och bevakar att
stoden motsvarar det som anmailts. Varje dndring
iutformningen av energiskatterna maste anmalas
och behandlas av kommissionen.

Andra selektiva skatter maste pd samma satt
utformas i enlighet med statsstodsreglerna. Ett
exempel dr den sinkning av socialavgifterna i
stddomrade A som foreslagits av Utredningen
om regionala stimulansétgdrder inom skatte-
omradet (SOU 2005:68). Siankningen foreslas
i utredningen hanteras inom statsstodsreglernas
undantag for stéd av ”mindre betydelse”.

Bakgrundsfakta:
Statsstodsreglerna en del
av EU:s konkurrensratt

EU:s regler om statligt stdd har funnits sedan
fordraget tradde i kraft 1958, men omradet
blev viktigare i samband med den inre mark-
naden 1993. Under arens lopp har en praxis
utvecklats genom beslut av kommissionen
och domslut i 6verklagansarenden i EG-dom-
stolen och foérstainstansratten. Pa senare ar
har radet och kommissionen ocksa antagit
kompletterande férordningar och det pagar
just nu ett arbete med fler moderniseringar.
Att omradet kontinuerligt utvecklas ar en
forklaring till att det I6pande utkommer ny
litteratur i amnet.

Statsstodsreglerna utgor en del av konkurrens-
ratten dar begransningar i féretagens hand-
lingsfrihet och foreskrifter om forvaltningarnas
upphandling kompletteras med regler om
medlemslandernas stod till naringslivet.
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Inom EU har
nationella domstolar
ocksa en uppgift att
skydda intressenter-
nas rattigheter, men
enbart nér det gdéller

stéd som verkstills
innan de anmadls
till kommissionen.

Det ar inte langre
vanligt med stéd
som haller liv i
olénsamma féretag,
men kunskapen om
statsstodsreglerna ar
lag och misstanken
finns att stora belopp
lémnas i stéd som
strider mot reglerna.

Oppenhet och réttskipning om statligt stéd

Som nédmnts redovisar EU varje &r den sa kallade
resultattavlan for statligt stod, dir alla medlems-
staternas sammanlagda stod framgar. Statistiken
publiceras dven av Eurostat. Medlemsstaterna
rapporterar arligen stoden till kommissionen.
Aven WTO (World Trade Organization) samlar
in data om statligt stod frén sina knappt 150
medlemmar. Oppenheten ér en viktig komponent
bland annat for rattskipningen pa statsstods-
omradet. Sedan 2005 ar det ITPS som ansvarar
for att samla in det svenska underlaget till EU
och WTO fran de myndigheter och organisationer
som administrerar stod.

Om WTO-lander rakar i konflikt med varandra
om statligt stod fungerar organisationen som en
arena for att forhandla och 16sa konflikten under
ordnade former.?

Pa EU-planet tillvaratas dven enskilda intres-
senters réttigheter inom ramen for regler och
procedurer. Bland annat kan foretag anmala till
kommissionen om de uppfattar att en konkurrent
fatt stod som strider mot reglerna och kommis-
sionen har da skyldighet att svara om de 6ppnar
ett drende i fragan.

Inom EU har nationella domstolar ocksé en upp-
gift att skydda intressenternas réttigheter, men
enbart ndr det géller stod som verkstills innan de
anmdls till kommissionen. En nationell domstol
kan stoppa fortsatt stod och dven provisoriskt
aterkrdva stod som betalats ut i vdntan pa att
kommissionen avgdr drendet.

Tillampning och kunskapsbehov

Trots att Sverige forefaller att f6lja statsstods-
reglerna vil i jimforelse med andra linder sa
finns fortfarande utrymme for forbattringar. Det
dr inte langre vanligt med stdd som haller liv i
olonsamma foretag, men kunskapen om stats-
stodsreglerna dr 1ag och misstanken finns att stora
belopp ldmnas i stdéd som strider mot reglerna.

Bland svenska jurister tycks medvetenheten &nnu
vara lag kring statsstodsreglerna och de rittighe-
ter som frimst konkurrenter har att driva drenden
om stod som ges i strid med reglerna. Bland
de gamla medlemsstaterna dr det annorlunda,
EU-rdttens statsstodsregler har funnits sedan
Romfordragets undertecknande 1957 och viktiga
rattsfall pd omradet har gillt dnda sedan 1960-
talet. Pa senare ar har intresset for omradet okat
och édven takten i utvecklingen. Kommissionens
forslag att 6ka informationsarbetet pd omradet
ar foljaktligen vilkommet. Kanske borde rege-
ringen komplettera med egna svenska insatser,
till exempel inom universitetsutbildningarna
och forskningen. Tveksamheten att vicka talan i
svensk domstol stér i vigen for att fa principiellt
intressanta mal avgjorda.

Pa det lokala planet i Sverige hdnder det aterkom-
mande att foretag erbjuds olika forméner med
syfte att sdkra sysselséttningen pa orten. Vid
etablering i glesbygd kan foretag under etable-

ringsfasen fa flera olika stdd fran skilda avsin-
dare. Kommunala stdd till enskilda foretag strider
mot kommunallagen och nédr de ldamnas sker
det utan anmadlan till kommissionen. I vissa fall
torde stodet verkstillas &ven om det ar olagligt,
medvetet eller omedvetet. I samma man som det
gynnar foretaget som far stod sd missgynnar det
konkurrenter som inte far stod pd samma sétt. Om
ett foretag gor en investering tack vare stddmedel
kan det konkurrera ut ett annat féretag som redan
gjort investeringen med eget kapital. Darmed
sdtts marknadens mekanismer ur spel, det ar
inte langre det effektivaste foretaget som gor de
storsta framgéngarna. Resultatet blir ineffektivt,
med hdgre priser och hogre skatter som f6ljd.

Problemet med kommunallagens forbud mot stod
till enskilda foretag dr att kommunerna knappt
riskerar nagra pafoljder ndr de bryter mot det.
Konkurrerande foretag har inte heller méjlighet
att driva dessa drenden 1 domstol, eftersom rétt-
ten att anféra kommunalbesvir endast omfattar
kommunmedborgare.

I takt med att kunskapen pa omradet 6kar l4r det
bli fler anmélningar bade till svenska domstolar
och till kommissionen om olagligt stod. Nagon
brist pd drenden att driva dr det inte. Om det kan
minska anvandningen av olagligt stod &r det
vilkommet.

2 | enlighet med avtalet om subventioner och utjdmningsatgérder, Agreement on Subsidies and Countervailing Measures.
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Det svaraste
problemet for
regeringen ar att I6sa
atagandet i Lissabon-
strategin: att minska
summan av stéden
i férhallande till
nivan fran 2000.

Policy-slutsatser

EU-kommisionens forslag att 6ka informations-
arbetet pa statsstodsomradet dr bra, men rege-
ringen borde 6verviga att komplettera med egna
svenska insatser, till exempel inom universitets-
utbildningarna och forskningen. Tveksamheten
att vicka talan i svensk domstol stér i vigen for
att fa principiellt intressanta mal avgjorda. Nar
svenska domstolar vl borjar prova konkurrenters
rattigheter genom att tillimpa statsstodsreglerna
uppstér en behdvlig press pa kommuner och and-
ra aktorer som dr vana vid att ldmna stod.

En uppgift for regeringen att 16sa dr dvervak-
ningen av stod som utbetalas enligt reglerna om
stod av mindre betydelse. Nuvarande system
innebdr att varje foretag som soker sadant stod
far lamna uppgift om vilka stod foretaget fatt
de senaste tre aren. Summan far inte overstiga
100 000 euro till samma mottagare. Fragan stills

inte alltid, men det &r knappast ett réttssékert
system att grunda stodbeslut pa foretagets egna
uppgifter. Misstankar finns att brist pa disciplin
pa alla nivéer gor att stodtaket idag 6verskrids i
manga fall. Centrala &tgirder for béttre kontroll
ar ett alternativ for regeringen att overviga, men
forst skulle det behovas sikrare beslutsunderlag
som sdger nadgot om hur stort problemet ar.

Det svaraste problemet for regeringen 4r atagan-
det i Lissabonstrategin: att minska summan
av stoden i forhallande till nivan fran 2000. 1
och med att skatteutgifterna vid anvindning av
energi nu réknas som statligt stod skulle radi-
kala ingrepp i energipolitiken behdvas for att nd
maélet. Regeringens hopp om &ndrade regler pa
gemenskapsnivan dndrar inte bedémningen av
skatteutgifterna som statligt stod utan ldgger en
mer langsiktig juridisk grund for stoden.
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