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Mot bakgrund av det allt hardare internationella konkurrens-
trycket star Frankrike infér utmaningar som i mycket ar gemen-
samma med de svenska. Bada ldnderna har identifierat bl.a.
férnyelseférmagan inom ndringslivet, langsam sysselsattnings-
utveckling, dldrande befolkning och oro fér konkurrenskraften
som centrala och angeldgna politiska fragestéllningar. Lissabon-
strategins praktiska betydelse har hittills varit liten, men baddar
fér nya naringspolitiska strategier i Europa.

Frankrike &r det femte industrilandet i varlden i termer av export.
Pa senare tid har insikten vuxit om att det franska néaringslivet,
och i synnerhet den tillverkande industrin, har férsvagats och att
innovations- och ndringspolitiken maste férnyas. | januari i ar
presenterade Frankrikes president Jacques Chirac ett férslag till ny
fransk ndrings- och innovationspolitik. Férslaget baseras i huvudsak
pa en rapport som har tagits fram av Jean-Louis Beffa, chefen fér
det franska féretaget Saint Gobain. Den franska regeringen plane-
rar nu att inrdtta en ny myndighet fér innovationer i néringslivet,
All (Agence de I'innovation industrielle). Sa kallade “Program fér
industriella innovationer”, PMIl (Programmes de mobilisation
pour l'innovation industrielle) utgér kdrnan i férslaget och malet
ar att utveckla kommersiella innovativa produkter. Tanken ar att
staten ska sta fér halften av finansieringen och néringslivet fér
den andra hélften. De omraden som programmen fokuserar pa ar
energi, hdlsa, transport, informationsteknik och miljé.
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Vdalkommen till
Tillvaxtpolitisk
utblick, en
publikation
fran ITPS

| Tillvaxtpolitisk utblick
presenterar vi korta,
tematiska artiklar om
aktuella och tillvaxtrele-
vanta fragor. Tidskriften
ar tankt att tjana som ett
komplement till vara mer
omfattande rapporter
och korta nyhetsbrev.

Var avsikt ar att skapa

ett forum for aktuella till-
vaxtpolitiska fragor. Inne-
hallet i Tillvaxtpolitisk ut-
blick ska ha nyhetsvarde,
ge nya vinklar pa kunskap,
vara av intresse for nyckel-
personer inom olika am-
nesomraden och ha stor
relevans for den tillvaxtpoli-
tiska agendan i Sverige.

Artiklarna &r skrivna av ITPS
analytiker och ibland av
sarskilt inbjudna skribenter,
de férhandsgranskas av
personer med fackkunskap.
Innehallet speglar ITPS
omvarldsanalys och pro-
jektverksamhet i Sverige
och i utlandet.

For att halla hog kvalitet
och relevans vill vi upp-
muntra till en dialog mel-
lan lasare och intressenter.
Synpunkter och férslag pa
teman ar alltid valkomna
da vi ar mana om att ut-
veckla en sa bra och las-
vard produkt som méjligt.

Valkommen att kontakta
redaktéren Anders Osthol
pa e-postadress:
anders.osthol@itps.se

For kostnadsfri pre-
numeration kontakta:

Marianne Léfgren,
marianne.lofgren@itps.se

Inledning

Under den senaste tiden har bade Sverige och
Frankrike lagt fram savél riktlinjer som kon-
kreta initiativ for att frimja innovation. I januari
i ar presenterade Frankrikes president Jacques
Chirac ett forslag till ny fransk ndrings- och
innovationspolitik. Forslaget baseras i huvudsak
pa en rapport som har tagits fram av Jean-Louis
Beffa, chefen for det franska foretaget Saint
Gobain. Den svenska regeringen presenterade i
juni 2004 “Innovativa Sverige — en strategi for
tillvaxt och fornyelse” (Ds 2004:36). 1 februari
2005 foljde niringsminister Thomas Ostros
upp med att presentera ett antal atgérder' som
regeringen kommer att genomfora for att stirka
det svenska néringslivets utveckling pa innova-
tionsomradet.

Atgirder for att frimja innovation ir ett viktigt
led i strategin for att uppna de mal som faststall-
des vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars
2000, ndmligen att EU ska vara den mest konkur-

renskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomin ar 2010. I den halvtidsdversyn som
EU-kommissionens ordférande José Manuel
Barroso presenterade i borjan av 2005 konsta-
teras att EU fortfarande 4r langt frén att uppna
Lissabonmalet och att det till stor del beror pa
att medlemslidnderna inte formaétt att genomfora
nodvindiga reformer. Alltfor diffusa mal, ett
otydligt ledarskap samt bristande samordning
mellan landerna har lett till att férvintade fram-
steg har uteblivit. Vid toppmdtet i mars 2005
pekade EU-ldndernas regeringschefer ut tillvaxt
och sysselséttning som de tva viktigaste malen
for det fortsatta arbetet med Lissabonstrategin.
Samtidigt understryks att EU maste forbéttra
sin produktivitet genom 6kade satsningar pa
forskning och innovationer for att kunna havda
sig i konkurrensen med USA och Asien. Varje
enskilt medlemsland ansvarar for att upprétta
sitt ”nationella reformprogram” med konkreta
ataganden.

Innovationer och konkurrenskraft

Den definition av innovation som EU-kommis-
sionen anvander hinvisar bade till produktinno-
vationer och till processinnovationer, tekniska
samt organisatoriska: en innovation bestar av
fornyelse och utvidgning av registret av varor
och tjénster och dartill hdrande marknader, in-
forandet av nya metoder for produktion, leverans
och distribution, fordndring av foretagsledning,
arbetsorganisation och dven arbetsforhallanden
och arbetstagarens kvalifikationer (European
Commission 2003). Innovationer skapas sillan
av ett enda foretag eller genom inférande av en
ny teknik. Ett effektivt samspel och rorlighet
mellan forskning, niringsliv och politik/offentlig
verksamhet dr centralt for att bidra till ett lands
tillvaxt.

Den europeiska diskussionen fors ofta kring
hur Europa behdver 6ka sin innovationskraft for
att komma ikapp USA och Japan. Enligt The
European Innovation Scoreboard (EIS), EU-

kommissionens innovationsbarometer, ligger
EU langt efter bada dessa lander ndr det géller
innovationer. Innovationsklyftan pavisas med
hjélp av tolv indikatorer. Innovationsbarometern
visar att det i huvudsak ar pa tre omraden som EU
behover forbittra prestationerna for att komma
ikapp USA: patent, andel forvarvsarbetande
befolkning med hogre utbildning samt storleken
pa néringslivets FoU-investeringar.?

En jamforelse mellan USA och EU-genomsnittet
visar att medan USA har forbéttrat sin position
i innovationsbarometern sedan 1996 ligger EU
kvar pa ungefar samma niva. Det betyder att ga-
pet mellan USA och EU o6kar. Flera EU-linder,
déribland Sverige och Finland, ligger dock béttre
till &n bdde USA och Japan. Att andra asiatiska
lander, fraimst Kina, nu med framgéng konkur-
rerar med allt mer hogteknologiska produkter,
uppfattas som ett allvarligt hot.

Bland annat bildas Innovationsbron AB av staten gemensamt med de sju Teknikbrostiftelserna och Industrifonden. VINNOVA

kommer att arbeta nara det nya bolaget. Dotterbolag ska bildas i Luled, Uppsala, Umed, Stockholm, Linképing, Goteborg och
Lund. Regeringen har beslutat att under en tiodrsperiod satsa tva miljarder kronor.

~

http://trendchart.cordis.lu
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Det franska néarings-
livet kdnnetecknas
enligt Beffa av en
tydlig specialisering
inom ett fatal hég-
teknologiska sekto-
rer, men férnyas inte
i tillrécklig grad.

Andelen av
Frankrikes BNP som
gar till forskning
och utveckling har
minskat sedan mitten
av 1990-talet fram
till helt nyligen da en
viss 6kning har skett.

Fransk ekonomi

Efter en lagkonjunktur 1990-1996 uppvisade
Frankrikes ekonomi under flera ar en timligen
stark utveckling jamfort med grannldnderna. I
takt med den allmédnna ekonomiska nedgangen
i varldsekonomin i borjan av 2000-talet borjade
dock dven den franska tillvixttakten mattas av
och produktivitetstillvixten har under de senaste
tva aren tappat fart. Underskottet i de offentliga
finanserna har 6kat och Frankrike har sedan
2002 overskridit gransvérdet pd tre procent av
BNP for EU:s stabilitetspaktskrav avseende
budgetunderskottet.

Frankrike far allt svarare att behalla sin konkur-
renskraft samtidigt som behovet av en sanering

FIGUR 1
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Andelen av Frankrikes BNP som gar till forsk-
ning och utveckling har minskat sedan mitten av
1990-talet fram till helt nyligen dé en viss 6kning
har skett. Frankrike kom ar 2003 pa fjarde plats i
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av de offentliga finanserna blivit allt storre. Aven
handelsbalansen har forsdmrats som en f6ljd av en
stark inhemsk efterfragan och en 6kad import.

Det franska néringslivet kdnnetecknas enligt
Beffa av en tydlig specialisering inom ett fétal
hogteknologiska sektorer, men fornyas inte i
tillracklig grad och har alltfér smé spridnings-
effekter till nya foretag och omraden (Beffa
2005). Teknikorienteringen i Frankrike ar rela-
tivt stark. Enligt nedanstdende figur som visar
statistik frain OECD ligger Frankrike ligre i
jamforelse med USA och Japan i andelen export
av hogteknologiska produkter, men hogre én
Tyskland och Sverige.

Den hdgteknologiska industrins exportandelar av den totala exporten
inom tillverkningsindustrin (2002)

Kalla: OECD,
Country statistical
profile 2005

Japan USA

EU 25 efter Sverige, Finland och Tyskland, och
ligger 6ver det europeiska medelvérdet, som lig-
ger strax under tva procent (se Figur 2).

Procent av BNP for forskning och utveckling 2003 (offentlig och privat)

Finland Frankrike Tyskland

Sverige EU 25 Country Profile

2005
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Att innovation ar
viktigt for tillvixten
har blivit en allt
tydligare politisk
insikt i de europeiska
landerna, sérskilt
vikten av att stirka
férutsattningarna for
kommersialisering av
forskningsresultat.

Att innovation &r viktigt for tillviaxten har blivit
en allt tydligare politisk insikt i de europeiska
ldnderna, sdrskilt vikten av att stirka forutsatt-
ningarna for kommersialisering av forsknings-
resultat. Antalet patent som ar registrerade pa

den Europeiska patentbyrén ar en indikator
som anvinds for att mita innovationsformagan.
Frankrike har hér en ganska svag position jimfort
med andra ldnder inom OECD och ligger under
EU-genomsnittet (se Figur 3).

FIGUR 3 Antal patentansdkningar EPO, USPTO och JPO? per miljoner invanare (2000)
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Frankrike EU 15 OECD total Sverige Patent Database,

Med tanke pa den anstringda budgeten, den svara
politiska situationen och inte minst det stora
budgetunderskottet, konkurrerar dock innova-
tionsfrdgorna med en rad andra angeldgna fragor
som till exempel problemen med en dldrande

September 2004

befolkning som sitter det nuvarande hélso- och
pensionssystemet under hart tryck.

En sammanstillning av det franska innovations-
systemets styrkor och svagheter framgar av
nedanstdende SWOT-analys.

FIGUR4 SWOT-analys av det franska innovationssystemet

Styrkor

Svagheter

e Offentliga FoU-investeringar
¢ Den offentliga forskningspotentialen
e Kvalitet i hogre utbildning

e Exportandelar i hégteknologi

Mojligheter

* For fa patentansokningar
e For lite satsningar pa livslangt larande

¢ Lagt deltagande i EU:s ramprogram

Hot

¢ Naringslivets FoU-investeringar

e SME visar en positiv trend/natverk

¢ Lag nyrekrytering av forskare

e Stor administrativ bérda

e Framjande av privat/offentligt samarbete ¢ Regional obalans, koncentration av

¢ Internetanvandning/ICT

¢ Riskkapital inom hogteknologi,
saddfinansiering, potential for att
starka finansmarknaden

e Utvecklingen av en entreprendrskultur

forsknings potentialen i lle de
France-regionen

e Brain Drain; inget attraktivt
forskningsklimat

e Lag internationaliseringsniva

Kalla: European Trend Chart on Innovation: Arlig rapport om Frankrikes innovationspolitik

september 2003—augusti 2004.

3 European Patent Office, United States Patent and Trademark Office, Japan Patent Office.
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Att det finns
for fa foretag i
Frankrike idag som
kan konkurrera pa
internationell niva
inom hégteknolo-
giska omraden
beskrivs som ett
stort problem.

Staten star fér hélf-
ten av finansieringen
av de riktade forsk-
ningsprogrammen
och néringslivet fér
den andra hdélften.

En ny fransk narings- och innovationspolitik

Under de senaste aren har den franska inno-
vationspolitiken utvecklats och en rad viktiga
initiativ har tagits. Ett av de kanske viktigaste
initiativen ar lagen “La loi sur l’innovation et la
recherche” avenkallad “Loi Alléegre”’, som antogs
juli 1999. Syftet med lagen var att modernisera
och omorganisera det franska innovationssyste-
met, 1 forsta hand for att starka samarbetet mellan
forsknings- och foretagsvirlden och underlitta
for nya innovativa foretag att etablera sig.

For att komplettera Loi Allegre och underlitta
genomforandet antogs en “Innovationsplan”
(Plan en faveur de l’innovation) i april 2003.
Syftet var att skapa fler innovativa foretag,
stirka privata/offentliga partnerskap, utveckla
forskningen i néringslivet samt underlétta unga
forskares anstillning i privata foretag.

I'september 2004 fick Jean-Louis Beffa i uppdrag
av Frankrikes president att ta fram forslag pa
riktlinjer for en ny fransk ndrings- och innova-
tionspolitik. Rapporten arbetades fram av en
grupp bestdende av vilrenommerade ekonomer,
fackforeningsforetradare samt foretagsledare och
presenterades redan i mitten av januari 2005.

Beffas rapport pekar pd den senaste tidens
nedgang inom ett flertal franska néringslivs-
sektorer. Rapporten inriktar sig pa svagheterna
i den tillverkande industrin och pekar pa att
tjanstesektorerna i hog grad dr beroende av en
konkurrenskraftig tillverkande industri. Att
industrin har forsvagats menar man till stor del
beror pé specialisering inom “gamla sektorer”.
Att det finns for fa foretag i Frankrike idag som
kan konkurrera pa internationell nivéd inom
hogteknologiska omraden beskrivs som ett stort
problem. Jimforelser gors fraimst med Tyskland,
Japan och USA.

Rapporten utgar fran det aktuella ekonomiska
och konkurrensmassiga laget i Frankrike. Det
konstateras att Frankrike, liksom ménga andra
lander i Europa, &r i behov av att 6ka sin kon-
kurrenskraft pa globala marknader. Det franska
néringslivets svagheter karaktériseras fraimst av
oférmagan att skapa nya arbetstillfdllen, att ge
en hog forddlingsgrad samt att bidra till positiv
handelsbalans. I rapporten hidvdas bland annat
att Frankrikes laga FoU-investeringar 4r en viktig
orsak till problemen med fornyelse.

Foérutom bristen pa konkurrenskraft inom hog-
teknologiska sektorer ser Beffa ett antal andra
problem for Frankrike som dr kopplade till inno-
vationspolitiken:

+ For lite satsningar pa innovationer fran narings-
livets sida, jAmfort med andra lander.

» Hog koncentration av offentliga FoU-satsningar
inom forsvarssektorn. Néra 80 procent av det
offentliga finansieringsstodet gér till stora pro-
jekt inom forsvarsforskningen.

* For lite offentliga FoU-satsningar inom fram-
tida teknikomréden.

* For fa personer anstillda inom hogteknologiska
sektorn.

+ For fa patentansdkningar.

Beffa-rapportens huvudforslag ér att skapa en ny
myndighet for innovationer i néringslivet. Den
nya myndigheten, All (Agence de [’innovation
industrielle) ska ge stod till projekt genom de
riktigt stora foretagen inom specifika innovativa
omraden. Fokus kommer att ligga pa att utveckla
storre hogteknologiska projekt liknande snabb-
tdgen TGV, ITER (fusionskraftsforskning) och
det nya flygplanet Airbus 380. Myndigheten
foreslas dessutom fa en tydlig europeisk dimen-
sion, att foretag fran andra europeiska lédnder ska
delta i projekten. Tyskland ndmns som ett sarskilt
intressant samarbetsland.

Dérutover foreslas att riktade forskningsprogram,
s kallade ”Program for innovation i nérings-
livet”, PMII (Programmes de mobilisation pour
I’innovation industrielle) ska aterupptas under
den nya myndigheten, dock ska nya mal formu-
leras och nya medel skjutas till. Malet ar att ut-
veckla kommersiella innovativa produkter. Staten
star for hélften av finansieringen och néringslivet
for den andra hélften. Stora foretag foreslas
ansvara for programmen under forutsittning att
de samarbetar med smé och medelstora foretag
samt med statliga forskningslaboratorier. Enligt
forslaget bor programmen tilldelas omfattande
finansiella resurser och varje program forvintas
lopa i fem till tio &r, beroende pé programmens
storlek och inriktning. Denna samordningsfunk-
tion har en viktig roll i andra ldnder, bland annat
iJapan. Det dr ocksa det japanska systemet som
i huvudsak har tjanat som forebild.
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Den franska presiden-
ten Jacques Chirac
har utlovat tva
miljarder euro till
den nya innovations-
myndigheten fram
till 2007.

Regeringens
satsningar pa
bl.a. "péles de
compétitivité”, har
ront stort missnéje
bland forskare som
ser en ovidlkommen
6kning av statens
inblandning i hur
och var forskning
ska bedrivas.

Kritik riktas mot
regeringens planer
pa att investera
och satsa pa
storféretagen som av
regeringen betraktas
som viktigast nar
det géller att skapa
innovationer.

Programmen utgér sjdlva kirnan i Beffas forslag
till ny nirings- och innovationspolitik som i och
med dessa ska bli mer fokuserad och inriktad
pa specifika projekt med hog risk. Det handlar
om langsiktiga innovativa projekt inom ett antal
omraden och sektorer som forskningsprogram-
men bor fokusera pa. Dessa ar:

* Energi: biobrénsle, solenergi, brinsleceller och
vitgasteknik.

* Hilsa: botemedel mot genetiska och infektions-
sjukdomar.

* Transport: utveckla ’den rena bilen”; dvervak-
ning av flygtrafken.

* IT: bredbandsnétverk med extra hog kapacitet.

* Miljo: utvecklingen av metoder for att skapa
”renare fabriker”.

Starkt samarbete mellan
det offentliga och privata

En annan viktig funktion som forskningspro-
grammen forvintas fylla dr att forbéttra sam-
ordningen mellan privata och offentliga aktorer.
For detta &ndamal har en sérskild handlingsplan
utformats.

En forvintad effekt av att den nya myndig-
heten AII bildas ér att innovationspolitiken blir
mer sammanhéllen, eftersom kunskap och ut-
varderingsmdjligheter koncentreras till en enda
myndighet. Myndigheten forvintas ocksa fylla
en funktion genom att samordna arbetet mellan
berdrda departement samt andra involverade
aktorer sdsom offentlig forvaltning, foretagare,
fackforeningar. Denna funktion anses sarskilt
viktig d& programmen kommer att spinna over
manga departement och ska kunna involvera
manga olika aktorer.

Den franska presidenten Jacques Chirac har
utlovat tva miljarder euro till den nya innovations-
myndigheten fram till 2007, vilket &r dubbelt sa
mycket som Beffa-rapporten rekommenderat.

Andra initiativ fran regeringen

En rad andra initiativ har lagts fram av Frankrikes
fore detta premidrminister Jean-Pierre Raffarin.

Den redan existerande innovationsmyndigheten
ANVAR har, tillsammans med utvecklingsbanken
for sma och medelstora foretag, BDPME, bildat
en ny myndighetsgruppering som gér under nam-
net OSEO frédn och med januari 2005. OSEO ar
skridddarsydd for innovativa sma och medelstora
foretag. Syftet dr att minska den administrativa

4 http://Awww.competitivite.gouv.fr

bordan och skapa ”one- stop-shops”. Den franska
regeringens mal 4r att skapa en miljon nya foretag
under de kommande fem aren.

En statlig forskningsmyndighet kommer att
bildas, ANR (/’Agence National de la Recher-
che). Myndigheten ska frimja utvecklingen av
grund- och tillimpad forskning, innovationer,
partnerskap mellan offentlig och privat sektor
samt se till att offentliga forskningsresultat kom-
mersialiseras. Medel kommer att fordelas till
forskning med hdg vetenskaplig kvalitet och inom
strategiskt utvalda omraden. En budget pa 350
miljoner euro tilldelas myndigheten for i ar. Se-
dan februari 2005 har en offentlig intressegrupp
bildats, ANR GIP, som tillsvidare har till uppgift
att driva forskningsmyndighetens verksamhet.
Myndighetens slutliga status och uppdrag kom-
mer att preciseras senare under 2005.

Sa kallade konkurrenskraftskluster, poles de
compétitivité” &r det tredje initiativet. Malet ar
att skapa jobb samt stirka regionernas samverkan
pa innovationsomradet i ett utvidgat Europa.
Klustren ska anpassas till den europeiska mark-
naden, i synnerhet till program pé europeisk niva
som Eureka och EU:s ramprogram.*

Manga ar kritiska till

regeringens initiativ

Beffa-rapportens forslag har vickt en intensiv
debatt och fran olika hall har skeptiska roster
hojts. De franska forskarna dr missndjda med
regeringens forda forskningspolitik som under
de senaste aren har inneburit stora nedskérningar
i forskningsbudgeten. Dessa nedskérningar har
lett till massiva strejker inom forskarkaren. Ett
program under parollen “rddda forskningen”
har lanserats med ett flertal olika forslag pé hur
forskningsklimatet ska forbattras. Regeringens
satsningar pa bl.a. ”pdles de compétitivité”, har
ront stort missndje bland forskare som ser en
ovidlkommen 6kning av statens inblandning i hur
och var forskning ska bedrivas.

Skeptiska roster har &ven hojts inom néringslivet
som ser Beffa-rapportens forslag som ett tecken
pa Okad statsinterventionism. Man ser stora
risker med att staten ger stod till niringslivets
langsiktiga FoU-investeringar eftersom detta
kan leda till snedvridning och felaktiga priori-
teringar. Kritik riktas mot regeringens planer pa
att investera och satsa pa storforetagen som av
regeringen betraktas som viktigast nér det géller
att skapa innovationer. Enligt dessa roster stimu-
leras nytinkande och innovationer bist genom
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Tilltron till
storféretagen,
liksom satsningar
pa stérre
branschinriktade
program ar
nagonting den
franska regeringen
delar med den
svenska.

investeringar i mer langsiktiga program for sma
och medelstora innovativa foretag.

MEDEF (Mouvement des Entreprises de France)®
stiller sig dock bakom rapporten och anser att
den dr en bra utgédngspunkt och en god platt-
form for diskussioner kring Frankrikes framtida
narings- och innovationspolitik. Samtidigt anser
man att den saknar en tydlig och stark europeisk
dimension. Det ar alltfor stor fokus pé franska
forskningsprojekt och alltfor liten ambition att
samarbeta med andra EU-ldnder. MEDEF arbe-
tar tillsammans med sin italienska motsvarighet
Confindustria for att ldgga fram ett forslag till
att skapa ett europeiskt innovationsrad som ska
koordinera privata och offentliga forskningsini-
tiativ. Aven Tyskland och Portugal ir involverade.

Reflektioner

Den o6kade konkurrensen och internationalise-
ringen har, liksom utvidgningen av EU, satt storre
fokus pé innovationers betydelse och innova-
tionspolitiska satsningar som ett sétt att stirka
konkurrenskraften. Bade Frankrike och Sverige
arbetar med strategier och konkreta initiativ for att
oka produktiviteten och kommersialiseringen av
forskning, dven om saval forutséttningarna som
metoderna skiljer sig at i manga avseenden mellan
landerna. En stor skillnad &r att Sverige placerar
sig hogt i de indikatorer som anvinds for att méta
forutséttningarna for innovation och fornyelse,
som FoU-investeringarnas storlek métt som andel
av BNP och antalet registrerade patent.

Det intressanta med Frankrikes senaste kraft-
samling dr inte enbart de konkreta atgirder som
vidtagits och foreslagits. For svensk del ar det
minst lika intressant att se pa den process som
foregick de olika atgirderna. Det finns sérskild
anledning att uppmirksamma:

* Niringslivets medverkan; i Frankrike gick
uppdraget att ta fram fOrslag till en ny nérings-
politik till en foretagsledare, vilket baddar for
starkt samarbete mellan det offentliga och pri-
vata. I Sverige har férvisso samtal forts mellan
regering och niringsliv, men det &r regeringen
som statt for formuleringen av den svenska
innovationsstrategin.

* Strategitinkande; i Frankrike har man tydligt
lyft fram svagheterna och fragorna har kommit
upp pa hogsta niva. Det rader inget tvivel om
avsikten att genomfora strategin. I jamforelse
ar den svenska strategin visserligen visiondr,

> Franska motsvarigheten till Svenskt Naringsliv.

Inom kort kommer dven andra landers néringslivs-
organisationer att involveras, ddribland Svenskt
Naringsliv. Idén presenterades for kommissionar
Giinter Verheugen, ansvarig for konkurrens- och
ndringslivsfragor, i november forra &ret. Den
mottogs dock inte med ndgon storre entusiasm
av kommissionér Verheugen, som istéllet planerar
att skapa ett europeiskt teknikinstitut, “European
Institute of Technology”. Dessutom har Kom-
missionen foreslagit att ett europeiskt forsknings-
rad ska bildas under det sjunde ramprogrammet,
inriktat pa europeisk grundforskning.

Frankrikes strategi att stimulera “national champi-
ons” det vill sdga att stotta stora innovativa foretag
genom statlig intervention dr del av en vixande
europeisk debatt kring ndringspolitikens framtid.

men den bygger pa styrkor och utmaningar
snarare dn identifierade svagheter och den
innehaller fa forslag pa konkreta atgérder.

* Tidsaspekten, frin ord till handling; Det
ar intressant att notera den korta tiden mellan
uppdrag, rapportering och genomférande av
forslaget 1 Beffa-rapporten. Det tog bara sex
ménader att ta fram Beffa-rapporten och redan
frdn 2005 kommer den nya myndigheten att
vara verksam.

+ Stora satsningar; den summa som avsatts till
den nya industrimyndigheten (AIl), tvd miljar-
der euro, visar att de identifierade problemen
tas pa allvar och att man &r beredd att satsa pa
innovationspolitiken.

Den nya franska néringspolitiken har fatt kritik
for att den 1 huvudsak riktar sig till stora foretag.
Tilltron till storforetagen, liksom satsningar pa
storre branschinriktade program &r ndgonting den
franska regeringen delar med den svenska, dven
om den svenska strategin dven lyfter fram sévél
smaforetagens och individens roll for férnyelse.

For Lissabonprocessen och utvecklingen av euro-
peisk konkurrenskraft och néringspolitik framstar
avvigningen liksom samverkan mellan stora och
sma foretag som centrala fragestdllningar. En
annan r graden av statlig intervention i sévél
ndringslivet som i forskningssystemet. Fragan
ar ocksé hur relevanta de indikatorer som utgor
kédrnan i innovationsbarometern &r for ett lands
utvecklings- och konkurrenskraft? Det finns all
anledning att noga folja utvecklingen framover.
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Fakta Frankrike 2004

Folkméngd: 62 miljoner

BNP: 1623,2 miljarder euro

Tillvéxt: 2,5 %

Budgetunderskott: 3,6 % av BNP
Statsskuld: 64,8 % av BNP

Arbetsléshet: 10 % (mars 2005)

Olika nédringsgrenars andel av BNP: industri
26 %, jordbruk 3 %, tjanstesektorn 71 %.

Viktiga industrisektorer: transport/bilindustri,
forsvarsindustri, kemi- och stalindustrin,
cement- och glasindustri, telekommunikation,
livsmedel, lakemedel, lyxindustri samt
tjanstesektorn.

Viktigaste exportvarorna: motorfordon och
andra verkstadsprodukter, livsmedel och
jordbruksprodukter, lakemedel.

Andel av BNP som gar till FoU: 2,23 %
(varav 0,95 % till offentlig forskning och
1,25 i foretagen).

Kélla: OECD Country Statistical Profile 2005
och Institut National de Statistique et des
Etudes Economiques, Insee.
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