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I Sverige har tillvaxtpolitikens mal, instrument och institutionella
férankring gatt igenom stora férandringar under de tva senaste
decennierna. Idag férefaller tillvéxtpolitiken befinna sig i en fas,
daér tillvéxt som politiskt mal ar hégprioriterat men dér det finns
olika uppfattningar om vad som bér inga i tillvéxtpolitiken.

Det férefaller ocksa som om den successivt vidgade definitionen
av tillvéxtpolitikens mal och medel har lett till att Regeringskans-
liets insatser fér att bidra till detta mal &r mindre samordnade
an tidigare. For att bli effektiv maste tillvaxtpolitiken ha en tyd-
lig sammanhallning och samordning av olika insatser, aven om
dessa insatser sker inom skilda policyomraden. Om tillvaxtpoliti-
ken inte dr samlad — med vilket menas att den inte dr samordnad
och har ett sddant huvudmannaskap att risken finns att olika
tillvaxtpolitiska atgarder motverkar varandra — férsvagas effek-
terna av olika program och atgarder.
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Vialkommen
som lasare av
Tillvaxtpolitisk
utblick, en ny
publikation
fran ITPS

Som komplement till vara
mer omfattande rapporter
och korta nyhetsbrev finns
efterfragan pa korta, tema-
tiska artiklar om aktuella
och tillvaxtrelevanta fragor.
Med Tillvéxtpolitisk utblick
vill vi tillgodose det
behovet.

Avsikten ar att skapa ett
nytt och aktuellt forum
for tillvaxtpolitiska fragor.
Tillvaxtpolitisk utblick ska
ha nyhetsvarde, ge nya
vinklar pa kunskap, vara
av intresse for nyckelper-
soner inom olika @mnes-
omraden och ha stor re-
levans for den tillvaxtpo-
litiska agendan i Sverige.

Artiklarna ar skrivna av
vara egna analytiker och
ibland av sarskilt inbjudna.
Innehallet speglar ITPS om-
varldsanalys och projekt-
verksamhet i Sverige och i
utlandet. De teman vi tar
upp kan variera, liksom
kallor. Darmed kommer vi
ocksa rikta oss mot olika
lasare for olika nummer.

Artiklarna férhandsgran-
skas av personer med fack-
kunskap utan att for den
skull ha vetenskapliga am-
bitioner. For att halla hog
kvalitet och relevans vill vi
uppmuntra till dialog med
lasare och intressenter.

Synpunkter och foérslag pa
teman ar alltid valkomna
for att utveckla en sa bra
och lasvard produkt som
mojligt.

Valkommen att kontakta
redaktér Anders Osthol
pa e-postadress:
anders.osthol@itps.se

For kostnadsfri pre-
numeration kontakta:
Marianne Léfgren,
marianne.lofgren@itps.se

Sammanfattning

Tillvaxtpolitiken har under de senaste aren fatt ett
alltmer vidgat fokus. Idag diskuteras t.ex. fore-
tagsbeskattning, formdgenhetsskatt, miljdpolitik,
smaforetagsstod, integration och hogre utbildning
allt oftare utifran ett tillvaxtperspektiv. Men denna
breddning av tillvaxtpolitiken kan, ndgot paradox-
alt, ledatill en forsvagning av politiken eftersom
insatserna sprids ut dver manga sektorer.

Forandringen under 1990-talet, fran en hdg-
skattepolitik och en méttligt interventionistisk
industripolitik mot en skattesdnkningspolitik och
en mer marknadskonform naringspolitik, har for-
andrat grunden for tillvaxtpolitiken. Under 1990-
talet har denna politik fatt som ledmotiv att sta-
ten bor undanrdja hinder for ekonomisk tillvaxt,

Tillvaxtpolitisk aterblick

Centralafrégor i artikeln &r: kan vi idag talaom
en samlad svensk tillvaxtpolitik ochi safall vil-
ken institutionell forankring har den?

| borjan av 1990-talet skedde en grundléggande
omsvangning i tillvaxtpolitiken. Fram till dess
hade tillvaxtpolitiken utgatt fran Keynes doktrin
som satte statens stabiliserande och konjunktur-
utjamnanderoll framst. Enligt dennadoktrin hade
staten en central roll att spela. Makroekonomi-
ska instrument skulle anvéndas for att genom
efterfragestyrning balanserafluktuationer i kon-
junkturcykeln.

Den Keynesianska typen av tillvaxtpolitik do-
minerade under stora delar av efterkrigstiden.
Annu i den tillvaxtproposition som regeringen
lamnade till riksdagen i februari 1991 (prop.
1990/91:87) understryks att politiken syftar till
att underlétta arbetslivets fornyelse. Man disku-
terar ocksa ” stabiliseringsdtgarder”, liksom be-
tydelsen av offentliga satsningar pa infrastruk-
tur och hogre utbildning. Sveriges framgangs-
rika ekonomiska historia uppvisar ett stort antal
exempel pasynergier; Ericssons samarbete med
Televerket, ASEA:s samarbete med Vattenfall,
SAAB:ssamarbete med flygvapnet, for att ndmna
négra exempel. Tillvaxtpolitiken motiveras inte
sdllan av vad man ser som marknadsmisslyck-
anden. Narings- och tillvaxtpolitikens uppgift ar
att korrigera dessa misslyckanden.

Dennatillvéxtpolitiskadoktrin vergavsi vasent-
ligadelar i borjan av 1990-talet. Nér den borger-
liga regeringen tilltrédde hdsten 1991 menade
man i regeringsférklaringen att naringspolitikens

inklusive en 6versyn av regelverket for smaoch
medel storaforetag. Skillnaden mellan dennanya
tillvéxtpolitik och den bukett av industripolitiska
och skattepolitiska atgarder som, tillsammans
med en aktiv nérings- och regional politik tidigare
utgjorde grunden for de tillvaxtbeframjande
atgarderna, ar pataglig.

Mot denna bakgrund framstér det som angel dget
att idag gora en fordjupad studie av den svenska
tillvaxtpolitikensinriktning, organisation ochin-
stitutionella forankring. Déarfor har 1TPS anlitat
Jon Pierre, professor i statsvetenskap vid Gote-
borgs universitet for att skriva denna artikel.
Noteraskan att AMSinteingdr i studien eller har
varit foremal for ndgon intervju.

priméra uppgift & att “ undanrdja hinder for till-
vaxt”. Dennaformulering har sedan blivit nagot
av ett tillvaxtpolitiskt mantra under 1990- och
2000-talet. Brytningen med den tidigare typen
av tillvaxtpolitik &r tydlig. Man stéller sig tvek-
sam till vilken aktiv roll staten kan spela for att
stérka den ekonomiska utvecklingen, och menar
att den viktigaste roll politiken kan fylla & att
undanréja hinder for de tillvaxtskapande kraf-
terna. Dessa hinder antogsi hog grad utgoras av
offentliga regler avseende sméforetag och ny-
foretagande och politiken fick darfor en ny rikt-
ning. Om tillvéxtpolitiken tidigare motiveratsav
marknadsmisslyckanden, syftade nu politikenttill
att |6sa politikmisslyckanden.

Den mer langsiktigatillvaxtpolitiskautmaningen
som borjade framtrédai borjan av 1990-tal et var
globaliseringen och penningpolitikens minskade
betydelse inom finanspolitiken. Det &r forstas
omdjligt att ange négot specifikt datum da glo-
baliseringen infann sig for det svenska nérings-
livetsrakning. Svensk industri, framfor allt stor-
foretagen, har altid varit exportberoende och har
lart sig att anpassasig till vaxlande prisnivaer pa
internationellamarknader. Men globalisering de-
finierad som den typ av internationell ekonomi
som uppstatt i kolvattnet pa avregleringarna av
kapital- och finansmarknaderna kan for svenskt
vidkommande dateras till det tidiga 1990-talet.
Globaliseringen skapade mdjligen en osékerhet
om var Sveriges langsiktiga konkurrensférdel
1&g, och om férmagan att anpassasig till den nya
konkurrenssituation som globaliseringen med-
fort. Det svenska kostnadslaget har ibland inne-
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“High road”-
politiken under-
stryker stora offent-
liga satsningar pa
forskning och utveck-
lingsstéd, stod till
innovationssystem,
satsningar pa kvalifi-
cerade utbildningar,
stéd till omskolning
samt utfasning av
personalintensiva
industrier med lagt
eller mattligt fér-
ddlingsvérde.

Tillviaxtpolitikens
insatser idag ar i
betydligt hégre grad
framtidsorienterade
dn vad néringspoliti-
ken var under 1970-
och 1980-talen.
Politiken idag dgnar
ocksa mycket mindre
uppmérksamhet at
industriell struktur-
omvandling én i den
tidigare politiken.

burit att svenskaforetag |angsiktigt inte kan kon-
kurrerai arbetskraftsintensiva sektorer som de-
lar av tillverkningsindustrin. Konkurrensfordelen
ligger snararei kunskapsintensivaverksamheter
som FoU och produktutveckling.

Det svenska néringslivets konkurrensfordel har
langelegat i kunskapsintensivasektorer. Tillverk-
ningsindustrin flyttas till en del till de baltiska
staterna, till de nya medlemsstaternai EU eller
till Asien (Afféarsvérlden, 2004; jfr. Solvell mfl.,
1991). Som ett resultat av marknadskrafter och
konkurrensbetingelser har Sverige sdledes foljt
en“high road” -strategi i den internationellakon-
kurrensen, d.v.s. konkurrensfordelen ansesligga
i verksamheter med hdg kunskapsniva och hogt
foradlingsvérde, kopplat till god infrastruktur,
god utbildning och social stabilitet (Betcherman,
1996; ITPS, 2004). “High road” -politiken under-
stryker stora offentliga satsningar pa forskning
och utvecklingsstod, stod till innovationssystem,
satsningar pakvalificerade uthildningar, stod till
omskolning samt utfasning av personalintensiva
industrier med |3gt eller méttligt foradlingsvarde.
Detta innebér att tillvaxtpolitiken blir en sam-

Tillvaxtpolitiken idag

| vilken utstréckning kan vi tala om en samlad
tillvaxtpolitik idag? Med “ samlad tillvéaxtpolitik”
bor avses en politik som kannetecknas av tre
egenskaper.

For det forsta kréver en “samlad tillvéxtpolitik”
en policy som & gemensam for de &tgarder som
implementeras under rubriken “tillvaxtpolitik”.
Denna policy bor finnas i nagot officiellt doku-
ment, och aktdrerna inom den tillvaxtpolitiska
sektorn bor varavél fértrogna med grunddragen
i dennapolicy. For det andraforutstter en“sam-
lad tillvaxtpolitik” att det finns tydliga ansvars-
forhdlanden. Inom organi sationsteorin talas om
“principen om enhetshefdl”, som séger att det inte
far finnas konkurrerande huvudman for en och
sammaverksamhet. Ett samlat huvudmannaskap
—alltsinagon som entydigt ager tillvaxtpolitiken
— & en forutsittning for att politiken ska fa en
langsiktig och tydlig linje. For det tredje bor det
finnas mekanismer for samordning inom tillvéxt-
politiken for att den ska anses “samlad”. Givet
tillvaxtpolitikens sektorsdvergripande karaktér
blir samordningen av tillvaxtbeframjande tgar-
der extraviktig. Manga bedomare menar att sta-
tens kapacitet att genomféra reformer i alt ho-
gre utstréckning handlar om att koordinera stat-
liga organs verksamheter inom olika omraden.

manvavning av fleraolikapolitikomraden, framst
utbildnings- och forskningspolitik, arbetsmark-
nadspolitik, infrastrukturfragor och stod till inno-
vationsprocesser. Det stéller i sin tur hdga krav
pa politisk och administrativ samordning.

Skiftet i tillvaxtpolitiken under 1990-talet reser
fleravéasentligafragor om dagenstillvaxtpolitik.
Tillvaxtpolitikensinsatser idag &r i betydligt ho-
gre grad framtidsorienterade an vad naringspo-
litiken var under 1970- och 1980-talen. Politi-
ken idag &gnar ocksd mindre uppmarksamhet &t
industriell strukturomvandling an den tidigare
politiken. Till viss del kan detta motiveras med
att omstruktureringen av den svenska industrin
idag kommit Iangt, och att dagens situation dér-
for & mindre krévande i dessa avseenden an ti-
digare. Men &ven med hansyn till detta & en vé&-
sentlig fragahur den nuimplementeradetillvéaxt-
politiken skakunnagaranteraen langsiktigt hall-
bar tillvaxt. For att klaradettama & behovet av
utbildningsinsatser, kanske aven strategisk ar-
betskraftsinvandring, sannolikt omraden som
kommer att kréva stérre uppmérksamhet de nér-
maste aren.

Detta torde i sérskilt hdg grad vara fallet inom
tillvéxtpolitiken.

Ett stort antal myndigheter — t.ex. Socialdepar-
tementet, Hogskoleverket, Kommerskollegium
och Migrationsverket — bedriver verksamheter
som indirekt paverkar tillvaxten, men det &r inte
als lika sélvklart att de & en del av tillvaxt-
politiken. De organ som & direkt involverade i
tillvaxtpolitiken ar t.ex. Néringsdepartementet,
Finansdepartementet, Nutek och VINNOVA;
deras program, beslut och atgarder syftar direkt
till att starkatillvaxten.

Det finnsidag inte konsensus om vilka politiska
médl eller aktorer som ingdr i, eller bordeingai,
tillvaxtpolitiken. Socialdemokraterna, Vanster-
partiet och Miljpartiet stér for en syn patillvaxt
som betonar inte bara ekonomisk tillvéaxt utan
ocksaen miljoméssigt hallbar utveckling, regio-
nal balans och integration. | de “tillvaxtsamtal”
som regeringen hade med féretradare for nérings-
livet, kommuner, landsting och fackliga organi-
sationer under hésten 2003 och borjan av 2004
var det framfor allt fyra teman som diskutera-
des: integration, etik, ohdsa och skatter. Detta
bygger paen bred definition av tillvaxt och till-
vaxtpolitik. Samtidigt finnsdet sékert de somvill
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Pa grund av att
tillvixtmalet &r sa
mangdimensionellt
leder det till att snart
sagt samtliga 300
myndigheter pa olika
sétt bedriver verk-
samhet som kan
relateras till tillvéxt-
politiken. Risken att
fokus i tillviaxtpoli-
tiken férloras ar
uppenbar.

Finansplanen 2004
ar det mest aktuella
och évergripande
policy-dokumentet
for tillvéixtpolitiken.

inkluderainfrastruktur, innovationsbefrémjande
atgarder, hogre utbildning och forskning, struk-
turomvandling och sundaoffentligafinanser som
komponenter i tillvaxtpolitiken. Dessa omraden
betonas bade i regeringsforklaringen frén sep-
tember 2003 ochi den finansplan som regeringen
lade fram véren 2004 (prop. 2003/04:100). Dess-
utom inkluderasi dessa dokument langre avsnitt
om ohé saoch arbets 6shet, som dels & kostbara
for den offentligasektorn och delsinnebér att ett
stort antal individer inte deltar i arbetsmarkna-
dens tillvaxtskapande process. Rent generellt
brukar innehdllet i 6vergripande policy-doku-
ment varaen aterspegling av preferensernabland
de aktorer som stér bakom policyn, och det kan
finnas anledning att tro att den socialdemokra-
tiska regeringens ganska breda definition av
tillvaxtbegreppet ar influerad av samarbetspar-
tiernai riksdagen.

Om vi, trots denna komplexitet och bredd vad
avser tillvaxtpolitikens mal, forsoker samman-
fatta de viktigaste dragen i tillvéxtpolitiken tré-
der foljande bild fram. Det 6vergripande malet
& naturligtvistillvaxt, men dettamd gesen vid
definition och innefattar hallbarhet, regional ba-
lansochintegration. Pagrund av att tillvaxtmal et
& sa mangdimensionellt leder det till att snart
sagt samtliga 300 myndigheter pa olika sétt be-
driver verksamhet som kan relaterastill tillvéxt-
politiken. Risken att fokusi tillvaxtpolitiken for-
loras &r uppenbar.

Négra av tillvaxtpolitikens huvudsakliga medel
(utan att rangordna) ar:

e Infrastrukturell modernisering. Cirka 130
miljarder satsas mellan 2003 och 2015 péoli-
katyper av infrastrukturella projekt.

e Fler individer i arbete genom olika projekt
syftandetill att korta ner sjukskrivningstiden.

« Utbildning och forskning. Sveriges konkur-
rensfordel ligger i kunskapsintensiva sektorer
och for att dennakonkurrensfordel skakonso-
lideras och exploateras krévs stora satsningar
pa hogre uthildning och forskning.

* Innovation och strategiskt foretagsstod.
Steget fran forskning via prototyper till mass-
produktion underl&étas genom stod till utveck-
ling av innovationssystem, saddfinansiering
och liknande strategiskt, framtidsorienterat
foretagsstod. Under hdsten 2004 inréttade
regeringen ett Innovationspolitiskt r&d for att
samordnainsatserna pa detta omrade.

» Milj6teknik. Sa gott som samtliga moderna
industristater efterstrévar en tillvéxt som fo-

renar ekonomisk utveckling med starka mil-
jOkrav. Detta skapar en marknad for processer
och tekniker som majliggor en hallbar ekono-
misk utveckling.

« Vélfard. Tillvaxten skavara savél miljoméssigt
som socialt hdllbar. Vafardsprogram & en grund
for tillvaxt; “trygghet och utveckling &r varan-
drasférutsdttningar” (prop. 2003/04:100, sid. 22).

» Regelforenkling och férbéattrad foretags-
service. Framfor alltinom Néringsdepartemen-
tet och Nutek bedrivs idag ett relativt omfat-
tande arbete for att forbéttra offentliga myn-
digheters servicetill foretag.

Dessa utgor de viktigaste tillvaxtpolitiska med-
len och instrumenten, men listan gor inte ansprak
pa att vara en fullstandig redovisning av dessa
instrument.

Finansplanen 2004 &r det mest aktuellaoch dver-
gripande policy-dokumentet for tillvaxtpolitiken
(prop. 2003/04:100). Den socialdemokratiska
regeringen har alltsd inte lagt fram ndgon sar-
skild tillvaxtpolitisk proposition for riksdagen,
utan finansplanen anges som det samlade till-
vaxtpolitiskadokumentet. Har listasde viktigaste
tillvaxtpolitiska mélen och de instrument som
finnstillgangliga for att nd dessamal. Politiken
& brett definierad och innefattar atgarder inom
deflestadepartements ansvarsomraden. Daremot
ar tillvaxtpolitiken inte definierad som en varde-
grund, d.v.s. att alla regeringsforslag ska utvar-
deras med avseende pa hur de paverkar tillvax-
ten, inom Regeringskangliet.

En observatdr menar att ett generellt problem i
tillvaxtpolitiken &r att den borde bedrivas som
en utbudspolitik, men att den idag utformats i
hog grad som en efterfragepolitik. En utbudsin-
riktad tillvéxtpolitik syftar till systemfdréandring,
framst vad det géller skatter och incitament for
privat foretagsamhet, for att stimulera tillvaxt-
skapande processer och ekonomisk utveckling.
En efterfrégeinriktad politik, & andra sidan, &
baserad i &tgérder som syftar till att stodjat.ex.
regioner eller potentiella foretagare. Tillvaxt-
politiken bor ha inslag av savél utbuds- som
efterfrégekaraktar for att bli s effektiv som maj-
ligt. Men den svenska tillvaxtpolitiken har en
tendens att forsoka reducerarisker snarare an att
premiera risktagandet; stod utgar till foretagare
med olika social bakgrund eller till foretag som
soker etablera sig pa exportmarknader, men ef-
tersom skattesystemet inte gynnar risktagande
blir systemeffekten av tillvaxtpolitiken att den
leder till riskreducering snarare énftill att belona
risktagandet. Dennatyp av tillvaxtpolitik kan bli
kontraproduktiv eftersom den stodjer féretag som
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En mer fokuserad
tillviaxtpolitik som
primdrt syftar till att
starka de tillvéxt-
skapande processer-
na i samhdillet efter-
lyses av ISA, Nutek
och VINNOVA.
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kan saknalangsiktig livskraft, samtidigt som den
inte bel6nar risk.

Det dvergripande ansvaret for tillvaxtpolitiken
ligger hos Finansdepartementet som ansvarar for
statsbudgeten, som &r det mest centrala samord-
nande instrumentet inom Regeringskansliet. Fi-
nansdepartementet handlagger ocksafragor inom
skattepolitiken och den ekonomiska politiken.
For konkreta fordlag for kad tillvaxt finns det
samordningsmekanismer inom Regeringskans-
liet, men man har inte skapat ndgra sarskildasam-
ordningsinstrument for den tillvaxtpolitik som
bedrivsidag.

| en gemensam rapport fran Nutek, ISA och
VINNOVA (Var syn pa tillvaxt, Nutek, 2004a)
kritiserar detre myndigheternatillvéxtpolitiken.
Politiken ansesvaraalltfor generell; den &r i hog
grad inriktad p& makroekonomiskafaktorer som
t.ex. skatter, och &gnar for lite uppméarksamhet
at att forbéttraforutsattningarnafor privatafore-
tag. Enligt rapporten bordetillvéxtpolitikentasin
utgangspunkt i foretagen och de problem man
dér stér infor. Som ett exempel pa den roll till-
vaxtpolitiken borde spelalyftsfinansiering av ut-
vecklingsprojekt fram. Marknaden har visat sig
ovillig eller oférmogen att 10sa detta problem,
ochifran Nuteks sidaskulle man gérnase att sta-
ten tog ett storre ansvar for sddan finansiering.

Den offentliga politiken borde i betydligt hogre
grad syftatill att skapa gynnsamma betingel ser
for foretag och nyforetagande. En mer fokuse-
rad tillvéxtpolitik som primért syftar till att stérka

Institutionell férankring

Det 6kade kommunal aengagemanget panarings-
politikens omréde har skett successivt och kul-
minerade under 1990-talet nér forsoksverksam-
heternamed regionalainstitutionellaféréndringar
och regionala tillvaxtavtal inleddes. Dessa syf-
tadetill att gora utvecklingspolitiken mer forank-
rad i regionen. Tillvaxtpolitiken har entydligin-
stitutionell dimension, men det rader delade me-
ningar om hur denna dimension ska utformas.
Paregional nivaframhalls narhet och regionala
ndtverk som oerhort betydelsefulla for tillvax-
ten. P& central niva understryks att tillvaxtpoli-
tiken i alt vasentligt & en nationell angeldgen-
het, och dérfér ses gérna att statens politik fors
ut till regionerna och kommunerna.

Lansstyrelsens uppdrag definieras i hdg grad
geografiskt; de ska implementera regeringens
politik palansniva Skilda huvudmannaskap gor

de tillvaxtskapande processerna i samhéllet ef-
terlyses av myndigheterna.

Rent generellt soker de tre myndigheterna ater-
inférakorrigeringar for marknadsmisslyckanden
i né@ringspolitiken. 1990-talets fokusering pare-
gelforenklingar har intevisat upp resultat och kan
ha inneburit att vasentliga synergieffekter mel-
lan offentlig och privat sektor har gétt férlorade.
Mest uttalat &r dettapainnovationsomradet, med
kopplingar till hdgre uthildning och forskning,
men ocksa till sdddfinansiering och tillhanda-
héllande av riskkapital.

Tillvaxtpolitiken vilar pa en teori som sager att
tillvaxt skapas béde genom offensiva atgarder
som exempelvis stdd till innovationssystem,
saddfinansiering till nya foretag och avregle-
ringar, men dven mer defensiva atgarder som
syftar till att slussa arbets 6sa och |angtidssjuk-
skrivnatillbakain paarbetsmarknaden. Det inne-
bér att politiken blir pétagligt heterogen och att
den dérmed faller under flera olika organs hu-
vudmannaskap. Darmed okar ocksa behovet av
samordning. Situationen komplicerasytterligare
av att skiftande politiska prioriteringar paverkar
definitionen av olika politiska och administra-
tivaprojekt. Mangamyndigheter tenderar att kla
gamlaférslagi tillvaxttermer, eftersom dettafor-
béttrar majligheterna for att fa finansiellt stod
for olikaverksamheter. Aven omtillvéxtpolitiken
inte & en officiell vérdegrund inom Regerings-
kansliet, s kommer padet har sittet olika sats-
ningar att legitimeras genom deras pastadda po-
sitiva effekter patillvaxten.

att lansstyrel sen far problem med samverkan med
regionalaaktorer. Resultatet blir att regional till-
vaxtdynamik inte integreras med olika statliga
atgérder (Nutek 2003). Forhallandet mellan cen-
tralmakten & ena sidan och kommuner och re-
gioner a den andra kan ses som en vertikal di-
mension, men det finns ocksa en horisontell di-
mension, som &r av betydelse for att forsta till-
vaxtpolitiken —forhallandet mellan departement
och myndigheter. Ett antal myndigheter & idag
—direkt eller indirekt —involveradei tillvaxtpoli-
tiken. Ser vi forst till Regeringskansliet ar det av
naturligaskél Néringsdepartementet och Finans-
departementet, som & de huvudsakligaaktérerna.
Men man kan ocksa se Social departementet
(oh&lsofrégor, social vafard) och Justitiedepar-
tementet (lagstiftning) som delaktigai tillvaxtpo-
litiken.
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En stor del av for-
klaringen till att sa
manga nyckelaktérer
menar att en samlad
tillvaxtpolitik saknas
kan sannolikt relate-
ras till de skilda syn-
sétten pa vad som
bor vara tillvaxt-
politikens fokus
och inriktning.

Savaél bland
departementen som
bland andra myndig-

heter och inom
ndringslivsorganisa-
tioner ser man brister
i samordningen av
tillvéxtpolitiken.

Bland fackdepartementen &r det, som namntsti-
digare, framfor allt Néringsdepartementet som
driver tillvaxtpolitiken. Den departementsreform
1999 som skapade det nya* superdepartementet”
Né&ringsdepartementet innebar att arbetsmark-
nads-, kommunikations- samt delar av inrikes-
departementen slogs ihop med Néringsdeparte-
mentet. Denna reform gav forutséttningarna for
en samlad tillvéxtpolitik; inom det nya departe-
mentets ram kunde regelférenkling och strate-
giskt foretagsstdd samordnas med integration och
arbetsmarknadspolitiskadtgarder (se Ds1999:32).

Graden av samordning — savél i termer av att
formulerapolicy somi det operativaarbetet — &r
avsevart hogre pa myndighetsniva an pa de-
partementsniva. VINNOVA och Nutek, men
ocksd ISA, har idag ett starkt ndtverk och det
forefaller finnas en hog grad av samsyn mellan
dessa tre myndigheter avseende statens roll for
ekonomisk utveckling och tillvéxt, behovet av
ochinriktningen paen tydlig policy samt opera-
tiva strategier. | Var syn pa tillvaxt, en rapport
som publicerades 2004 av Nutek, ISA och
VINNOVA, presenterar detre myndigheternaen

Policy-diskussion

Det finns avs utningsvisanledning att ifrgasatta
om vi har en samlad tillvaxtpolitik idag. Saval
bland departementen som bland andra myndig-
heter och inom néringslivsorganisationer ser man
brister i samordningen av tillvéxtpolitiken. Det
réder ingen brist pa politiska initiativ for att
framja tillvaxten. Men tillvaxtfrégorna ligger
idag under flera departement samt Statsrads-
beredningen som har till uppgift att samordna
fragor som & gemensamma for departementen.
Den hér organisatoriskaordningen tyckshaflera
inbyggda problem. Finansdepartementet &r —
inom tillvaxtpolitiken sdval som inom de flesta
politikomraden — det tongivande departementet,
men forlitar sigi forsta hand pa makroekonomi-
skastrategier och arbetsmarknadspolitiska atgar-
der for att stimulera tillvéxten. Néringsdeparte-
mentet har en ndrmare koppling till myndighe-
terna inom tillvéxtpolitiken, men detta departe-
ment &r fortfarande fragmenterat i de tre depar-
tement (arbetsmarknads-, kommunikations- och
néringsdepartementen) som &g till grund for
skapandet av “ superdepartementet”. Dessutom
méste Néringsdepartementet pagrund av utgifts-
taket mobiliseraresurser for nyatillvaxtpolitiska
projekt inom existerande utgiftsram, vilket pa
myndighetsniva &r ett patagligt problem.

gemensam programpl attform for tillvaxtpolitiken
(Nutek, 2004a). | Naringspolitik for en hallbar
ekonomisk tillvaxt (Nutek, 2004b) formulerar
Nutek en policy i sex punkter for att starkatill-
vaxten. Detta signalerar en tydlig tillbakagéng
till en pro-aktiv roll for staten. En sédan roll for-
utsdtter en samlad tillvaxtstrategi.

En stor del av forklaringen till att s manga
nyckel aktorer menar att en samlad tillvaxtpolitik
saknas kan sannolikt relaterastill de skilda syn-
sétten pa vad som bor varatillvéxtpolitikens fo-
kusoch inriktning. For myndigheternaér en pro-
aktiv statlig néringspolitik en vésentlig del av
tillvaxtpolitiken. Naringsdepartementet |&gger
stor vikt vid regelférenklingar. Dennainriktning
skiljer sig fran myndigheternas inriktning pa att
korrigera for marknadsmisslyckanden. Inrikt-
ningen pa regelforenklingar innebar snarare fo-
kus papolitikmisslyckanden. Det finnsanledning
att ifrégasatta forhdllandet mellan de problem
som foretagen stér infér &enasidan och de poli-
tiska insatser som syftar till att stérka néringsli-
vet &den andra.

Finansplanen ger en dversiktlig sasmmanstallning
av de viktigaste tillvaxtpolitiska malen, men
Overraskande fa nyckelaktorer verkar kannatill
att finansplanen &r ett tillvaxtpolitiskt policy-
dokument. Det & talande att ledande personer
p& myndighetsniva inte sager sig kanna till n&
got dvergripande, tillvaxtpolitiskt policydoku-
ment. De mal som angesi finansplanen har med
andra ord inte kommunicerats tydligt bland till-
vaxtpolitikens nyckel aktorer.

Tillvéxtpolitiken som leds av regeringen och
Regeringskansliet ska ses som regeringens in-
strument for att forverkliga denna politik. Men
vi har ocksa sett att ett 0kande antal myndighe-
ter och ambetsverk idag har uppgiftsomréden av
stor tillvaxtpolitisk betydelse. Och vi har kon-
staterat att det pa regional niva aktivt initieras
och drivs processer med stor tillvaxtpotential . Det
kan diskuteras huruvida avsaknaden av ett sam-
lat policydokument som & kant utanfor Rege-
ringskangliet och en huvudansvarig myndighet
kan ha negativa konsekvenser i form av mots&-
gelser och oklara ansvarsomraden.

De politiska och institutionella oklarheter som
kénnetecknar stora delar av tillvaxtpolitiken —
vad aktorer inom departement, myndigheter och
naringslivet uppfattar som ett oklart huvudman-
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naskap och otydlig dvergripande policy — for-
klaras i hog grad av den breda definitionen av
tillvéaxtpolitikens ma och medel. En slagkraftig
tillvaxtpolitik forutsétter att ett antal departement
driver fragor med likartade malséttningar inom
sinarespektive policyomréden. En sadan utsprid-
ning av tillvaxtpolitiken forutsétter, paradoxalt
nog, ett starkt centrum. Finansdepartementet &ar
det departement som har den tydligaste samord-
nande funktionen, medan &gérder pade narings-
politiska, utbildningspolitiska, forskningspoli-
tiska, handel spolitiska, infrastrukturpolitiskaoch
arbetsmarknadspolitiska omrédena handhas av
respektive departement.

Samtidigt driver myndigheterna, ofta med stor
energi, svél krav paen tydligare policy som pa
specifika atgéarder. Det forvanar knappast att
samordningsproblemen blir stora och att manga
aktorer har svart att se den storre tillvaxtpoliti-
ska bilden.
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