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Den amerikanska industrins FoU-investeringar vdnde kraftigt nedat
under 2002. Efter flera ar av stadig ékning, minskade féretagens
satsningar med fyra procent - motsvarande 70 miljarder kronor
justerat fér inflation — den stérsta nedgangen sedan mitten av
1950-talet. Prognoser fran Industrial Research Institute visar pa
en stabilisering runt den lagre nivan bade fér 2003 och 2004.

Industrins FoU-minskning de senaste aren ar i férsta hand kost-
nadsdriven. Kostnadspressen skyndar pa en strukturell férdnd-
ring av féretagens sétt att bedriva FoU. Resultatet &r en mer
"6ppen" FoU-modell som innebdr mer externt samarbete och
6kad internationalisering.

Férdandringarna i féretagens satt att bedriva FoU géller ocksa
Sverige. | vissa avseenden &r fragan viktigare f6r svensk innova-
tionspolitik eftersom effekterna ar mer langtgaende. Sverige ar
totalt sett mer beroende av féretagens FoU, och FoU-satsningarna
ar mer koncentrerade till ett fatal sektorer och genomférs i stérre
utstrdckning utomlands jamfért med USA och de flesta andra
OECD-lander.
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Forts. sammanfattning

Med vikande konjunktur och ékande internatio-
nell konkurrens tvingas foretagen anpassa kost-
naderna. For att f& mer FoU for mindre pengar
forsoker foretagen att effektiviseraoch hittanya
former for verksamheten. Verktygsladan for att
oka produktiviteten innehdler nya teknologier
och processer tillsammans med dkat samarbete
med externa aktorer (underleveranttrer och andra
foretag, institut och universitet), avknoppning
och uppkdp av teknikféretag samt utlokalisering
av vissa arbetsuppgifter till [ander som Kina,
Indien och éstra Europa.

| USA noteras under det senaste halvaret en vax-
ande oro for att landet haller pa att forlora sin
ledande stéllning inom det vetenskapligaoch tek-
niska omradet. Antalet patent och vetenskapliga

Industrins FoU i centrum

publikationer minskar i relation till andralander
samtidigt som investeringar i grundl&ggande
forskning minskar och det blir alt svérare for
valutbildad arbetskraft att ta sig till USA fran
andralander. Fragan har nétt hogsta niva paden
politiska agendan. Senator John Kerry har kriti-
serat Bush-administrationens politik och lanse-
rade gélv en innovationsstrategi som en del av
sin kampanjplattform.

Frégan om utlokalisering (s.k. offshoring) har
ocksablivit politiskt kontroversiell i USA. Vissa
aktorer driver en "protektionistisk” linje som
innebdr att utflyttningen av amerikanskajobb bor
forsvaras. Andrainom den nuvarande adminis-
trationen samt vissafristéende bedomare havdar
att utflyttningen faktiskt ger ett nettotillskott av
arbetstilifalleni USA.

for innovation och tillvaxt

Formégan att genereraoch kommersialiserakun-
skap betraktas i 6kad utstrackning som central
for tillvéxt och konkurrenskraft. Att understtdja
innovationer och investeringar i FoU blir dérfor
en viktig del av den ekonomiska politiken.

| de flesta lander &r foretagssektorn den domi-
nerande aktoren vad géller bade finansiering och
utférande av FoU. Under de senaste tva decen-
nierna har sektorns andel av detotala FoU-inve-
steringarna okat starkt samtidigt som de statliga
satsningarnaminskat. Foretagens andel har t.ex.
legat pa 72 procent for Japan och Sydkorea,
medan USA och Tyskland hamnar pa 66 respek-
tive 68 procent. Sverige utméarker sig genom den
hogsta andelen pa 78 procent (&r 2001), sefigur
1. Av den svenska vérldsledande FoU-intensite-
ten pa4,3 procent (FOU/BNP), stér foretagen for
3,4 procent. Sverige &r sdledes, i hogre utstrack-
ning & n&got annat land, beroende av foretagens
FoU-investeringar.

| internationell jamférelse &r, inte ovantat, de
amerikanska foretagens FoU-investeringar helt
dominerande réknat i absoluta tal. Under jam-
forelsedret 2000 investerade USA 1600 miljarder
kronor!i industriell FoU, EU-l&ndernastrax dver
800 miljarder kronor och Japan 560 miljarder
kronor. Motsvarande siffrafor Sverige var unge-
far 85 miljarder kronor.

Det finns olika sétt att méta de féréndringar som
sker i foretagens sétt att bedriva FoU. Nedan

' 1 dollar motsvarar 8 svenska kronor genomgaende i artikeln.

presenteras fem utvalda indikatorer pa nagra
strukturella férandringar med kopplingar till
foretagens strategier och hypotesen om en ny
FoU-modell samt relaterar situationen i Sverige
till USA och en del andra OECD-lander. De hu-
vudsakliga kéllorna & National Science Foun-
dation (NSF) och Statistiska Centralbyran (SCB).

Det &r viktigt att forhadlla sig kritiskt till den
knapphéandiga statistik som finns tillganglig pa
omradet. Olika statistiska undersokningar har
genomforts paolikasatt och blir darfor inte direkt
jamforbara. Svérigheternagéller inte enbart jam-
forelser mellan lander utan ocksd mellan olika
ar. Endel indikatorer & nyaoch datakan haklas-
sificerats pa olika sétt 6ver tiden. Indikatorerna
nedan syftar till att illustrera de dvergripande
forandringarnai féretagens FoU-landskap.

Foretagens FoU-investeringar viker

Foretagens FoU-investeringar har 6kat kraftigt i
absoluta tal under en 1ang period. Den uppét-
gaende trenden bréts 2001 i flera OECD-lander,
déribland USA och Sverige. Mellan 2001 och
2002 minskade alltsa de amerikanska foretagen
sinainvesteringar i FoU med fyra procent.

Den statistik som finns tillganglig for Sveriges
del for 2002, och som omfattar de mest FoU-in-
tensivabranscherna, pekar ocksa paen minskning.
Jamfort med 2001 minskade investeringarna i
foretagens FoU med hela5 miljarder kronor (&tta
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Jamfért med 2001
minskade investe-
ringarna i féretagens
FoU med hela 5 mil-
jarder kronor (atta
procent) till en niva
pa 54 miljarder
kronor 2002.

I Sverige dominerade
tre industrisektorer
FoU-investeringarna
2001. Mest satsades

pa elektronisk utrust-

ning, telekommunika-
tion (22 procent)
fére fordons- och
ldkemedelsindustrin

(19 respektive 17 pro-

cent) - alltsa nédrmare
60 procent av totala

budgeten.

procent) till en nivapé 54 miljarder kronor 2002.
Forklaringen till den kraftiga nedgangen finns
frémst inom telekommunikationssektorn.

Ericsson har givetvis en sarstdlining i fréga om
kraftiga neddragningar under perioden. Enligt
foretagets redovisning naddes toppen pa FoU-
investeringarna under 2001 med nérmare 47
miljarder kronor. Minskningen till 30 miljarder
kronor aret darpamotsvarar 36 procent. K ostnads-
neddragningarnafortsétter och skaenligt foreta-
get ndrma sig totalt 20 miljarder kronor under
2004 —mer an en hal vering sedan toppnoteringen.

Prognosernafor utvecklingen efter 2002 visar pa
en stabilisering paden l&gre nivén bédei Sverige
ochi USA. | redliteten en fortsatt minskning efter
justering for inflationen. | Sverige kompenserades
dock Ericssons neddragningar med en 6kning
inom Astra Zeneca under 2003, enligt tidningen
Ny Teknik. | USA noteras tkade investeringar
inom fordons-, |&kemedels- och mjukvarusekto-
rerna samt inom vissa |6nsamma bioteknol ogi-
foretag, i Ovrigt fortsatt aterhdllsamhet vad géller
FoU-investeringar, enligt prognoser fran Industrial
Research Institute (IRI), se figur 2.

Sektorskoncentrationen okar

Foretagens FoU-resurser &r fordelade over ett
stort antal industrisektorer i USA, liksomi nagra
andrastérre OECD-lénder. | en jamfdrande studie,
med datafrén 2000, Gver bredden p&investering-
arna visar det sig att de fem storsta sektorerna
tillsammans stér for halften av industrins totala
FoU satsningar i bade USA och Japan. K oncen-
trationen 6kar sedan for Tyskland och Storbri-
tannien, dar fyra respektive tre sektorer star for

FIGUR 1

hélften av resurserna. | mindrelénder & koncen-
trationen till vissasektorer och nischteknologier
tydligare. Finland utgor ett extremfall dér sektorn
elektronisk utrustning, dér telekommunikation
ingdr, ensam stér for halva budgeten.

| Sverige dominerade tre industrisektorer FoU-
investeringarna 2001. Mest satsades pa elektro-
nisk utrustning, telekommunikation (22 procent)
fore fordons- och |8kemedel sindustrin (19 resp.
17 procent) — alltsdndrmare 60 procent av totala
budgeten. Alla landerna ovan, férutom USA,
uppvisar en tydlig trend mot 6kad sektorskon-
centration av foretagens FoU. Enligt studien har
l&ndernas ledande FoU-sektor okat med flera
procentenheter frén mitten av 90-talet till & 2000.

En sammanstallning, som genomfordes av Ny
Teknik, av svenska foretags FoU-data frén 2003
visade att koncentrationen okat ytterligare.
Lakemedels- och telekommunikationsindustrin
dominerar nu totalt ochtvaforetag, AstraZeneca
och Ericsson, stér for tvatredjedelar av foretagens
FoU-satsningarna pa totalt 85 miljarder kronor.

Mindre forskning — mer utveckling

Utvecklingsverksamheten har alltid dominerat
forskningen inom foretagssektorn. Under senare
ar har andelen utveckling starkts ytterligare pa
bekostnad av forskningsverksamheten, bade i
USA och Sverige. Mellan & 2000 och 2002
minskade andelen grundforskning fran 8 till 4
procent inom den amerikanska foretagssektorn.
Den svenska statistiken har en ndgot annorlunda
indelning, och kategorin forskning uppvisade en
minskning fran 17 till 13 procent av total FoU
mellan 1999 och 2001.

Foretagens FoU-utgifter i Sverige 1991-2001 samt

andelen av de totala FoU-utgifterna
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Andelen extern
FoU - som utfors
utanfor den egna

enheten - 6kar

generellt bade i
USA och i Sverige.

I Sverige 6kade
féretagens externa
FoU-investeringar
med 95 procent,
fran 16 miljarder
till 31 miljarder
kronor, mellan
1999 och 2001.

I Sverige har FoU
som genomfaérs
utomlands 6kat
mycket kraftigt.
Mellan 1995 och 2001
6kade investeringar-
na fran sex till 24
miljarder kronor.

Lakemedels- och kemisektorn & mest FoU-in-
tensiv i Sverige, dér en tredjedel av investeringar-
na gar till forskning och resten till utveckling.
I T- och telekommunikationssektorn ligger mellan
10 och 15 procent. Bada sektorerna uppvisade
minskad forskningsintensitet mellan 2001 och
2002 — |akemedel/kemi frén 33 till 30 procent
och I T/telekom frén 14 till 12 procent. Prognoser
fran bl.a. IRI pekar pa ytterligare 6verforingar
av resurser fran forskning till utveckling inom
foretagen.

FoU blir mer extern

Manga foretag forlagger i okad utstrackning
delar av sin FoU-verksamhet till dotterbolag,
andra foretag, institut, universitet och andra or-
ganisationer. Andelen extern FoU — som utférs
utanfor den egna enheten — dkar generel It badei
USA ochi Sverige. De senaste &ren har den ameri-
kanskatillverkningsindustrins externa FoU véxt
snabbare &n den interna, &ven om en minskning
noterades i absolutatal mellan 2000 och 2001 —
fran 38till 32 miljarder kronor. Mellan 1993 och
2001 noterades en genomsnittlig 6kning av extern
FoU pa nastan fem procent per ar. Detta var en
procentenhet hdgre an dkningen av intern FoU
vilket tyder pa att externa kallor for teknik och
innovationer 6kar i betydelse.

Ungefér fem procent (70 miljarder kronor) av
foretagens totala FoU genomfordes pa kontrakt,
utanfor det egna foretaget i USA under 2001.
Kemi- och |&kemedel sindustri hade hdgst andel
extern FoU som huvudsakligen genomfordes av
andraforetag (83 procent) och av universitet (12
procent). I T- och elektronikprodukter samt tjans-
ter & sektorer som visat paen stadig och kraftig
Okning (6ver 500 respektive 75 procent) av extern
FoU mellan 1999 och 2001.

| Sverige 6kade foretagens externa FoU-inves-
teringar med 95 procent, frén 16 miljarder till 31
miljarder kronor, mellan 1999 och 2001. Tele-
produktindustrin stod for den stérsta andelen av
Okningen men aven sektorernalékemedel, instru-
ment och tjanster 6kade sin externa FoU. Precis
som i USA, fast ett & senare, foll de externa
investeringarna till en lagre niva (22 miljarder
kronor) & 2002. Liksom den kraftiga 6kningen
forklaras nedgangen av situationen inom tele-
produktindustrin, framst Ericsson. Mer &n en
tredjedel av foretagens totala FoU genomfordes
alltsi externt under 2001, enligt SCB som ocksa
réknar in foretagens dotterbolag i den siffran.
Extern FoU genomfordesframst inom utléndska
foretag (71 procent) foljt av svenskafoéretag (24
procent) och universitet (endast tre procent).

Alltmer FoU genomfors utomlands

Vad géller féretagens FoU-investeringar utom-
lands uppvisar Sverige och USA, inte ovantat,
olikamonster. For USAs del &r det fréga om ett
nettoinfldde och for Sverige ett nettoutfldde.
Overlag si okar amerikanska foretag sina FoU-
investeringar utomlands snabbare &n 6kningen
inom USA. Fran 1995 okade utlandsk FoU med
38 procent till 144 miljarder kronor 2001. Glo-
baliseringsintensiteten — andelen som utfors
utomlands—av amerikanskaforetags FoU ligger
alltsa pa strax under 10 procent.

Enligt en studie av US Bureau of Economic
Anaysis fran & 2000, genomfordes tva tredje-
delar av dennaFoU av amerikanskégdaforetag i
Europa. Inom Europa genomfordes mest i Stor-
britannien. Sverige ligger pa fjarde plats som
mottagarland med ett inflode padrygt 10 miljar-
der kronor fran USA, enligt studien. Overlag
hamnade de amerikanskainvesteringarnaframst
inom transport-, data- och elektronik samt kemi-
och l&kemedel ssektorerna. | studien noteradesen
snabb 6kning av amerikanska FoU-investeringar
i l&nder som t.ex. Singapore, Israel, Irland och
Kina. Dessafyralander tog emot 6ver 4 miljarder
kronor vardera under & 2000.

| Sverige har FoU som genomférs utomlands Okat
mycket kraftigt. Mellan 1995 och 2001 6kade
investeringarna fran sex till 24 miljarder kronor
(400 procent!). Foretagens FoU-andel utomlands
blir darfor sd hdg som 26 procent i Sverige, se
figur 3. Enligt SCB har utflédet av FoU-inve-
steringar vuxit mycket snabbare an den utlands-
finansierade FoU-verksamheten i Sverige och
& nu mer &n 12 ganger sa stor. Aterigen &r det
teleproduktindustrin som bidragit mest till upp-
gangen och darfor forvantas en justering nedat
nar ny och mer aktuell statistik presenteras.

En nérliggande och aktuell fraga & hur det
Okande utlandska agandet av svenska foretag
péverkar FoU-investeringar i landet. Enligt stu-
dier som genomforts av ITPS (med data som
strécker sig fram till & 2000) visar det sig att
satsningarnavarken okar eller minskar nér fore-
tag Gvergdr i utlandsk ago (ITPS 2004).
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Nér kraven ékar
pa snabbare tillgang
till nya teknologier
inser allt fler foretag
att det inte ar kost-
nadseffektivt, eller
ens mdéjligt, att
huvudsakligen be-
driva FoU internt.

Till att boérja med ut-
lokaliserades enklare
utvecklingsarbete,
ofta motiverat av
ldagre kostnader eller
krav pa produktan-
passning till den
lokala marknaden.
Mycket tyder pa att
flera féretag nu har
dndrat sin strategi
och utlokaliserar
centrala delar av sin
FoU med syftet att fa
tillgang till vélutbil-
dad arbetskraft och
nyckelkompetens.

Foretagens strategier

Minskningen av industrins FoU de senaste aren
har i forsta hand varit kostnadsdriven. Med
vikande konjunktur och 6kande internationell
konkurrens tvingas foretagen justera ner sin
FoU-budget och sinka ambitionen vad géller
FoU-intensitet (FoU i forhallande till omsétt-
ning). Resultatet har varit medvetnastrategier att
minska pa langsiktig, grundl&ggande och hog-
riskforskning till forman for kortsiktigt affars-
understodjande utvecklingsarbete, avknoppning
av FoU inom vissateknol ogi- och affarsomréden
som inte betraktas som kérnverksamhet samt att
draner pa kostsam FoU pékontrakt och externa
konsulter.

K ostnadspressen skyndar pa en strukturell for-
andring av foretagens sétt att bedriva FoU. For
att fa mer FoU for mindre pengar forsoker fore-
tagen att effektiviseramed hjalp av ny teknik och
hittanyaformer for verksamheten. Verktygslédan
for att okaproduktiviteten innehdller avancerade
simuleringsteknol ogier, informatik och nyadesign-
processer tillsammans med 6kat samarbete med
externaaktorer (t.ex. underleverantdrer och andra
foretag, institut och universitet), samt utlokali-
sering (sk. offshoring) av vissa arbetsuppgifter
till lander som Kina, Indien och dstra Europa.

Till att bérjamed utlokaliserades enklare utveck-
lingsarbete, ofta motiverat av |agre kostnader
eller krav pa produktanpassning till den lokala
marknaden. Mycket tyder pa att fleraforetag nu
har andrat sin strategi och utlokaliserar centrala
delar av sin FoU med syftet att fa tillgang till

FIGUR 2

Miljarder $ (I6pande priser)
200

valutbildad arbetskraft och nyckelkompetens. |
Kina har t.ex. antalet utlandskt finansierade
FoU-enheter okat dramatiskt under senare &r —
frén bara en handfull 1997 till runt 400 & 2004.

Nar kraven okar pa snabbare tillgang till nya
teknologier inser allt fler foretag att det inte &
kostnadseffektivt, eller ens mgjligt, att huvud-
sakligen bedriva FoU internt. Strategin blir att
leta utanfor foretaget och globalt, inte enbart
efter nyaidéer, kunskap, teknologier, utan ocksa
efter valutbildad arbetskraft, riskvilligt kapital
och samarbetspartnersfor att delakostnader och
risker. En viktig fraga inom IKT-omradet ar
utvecklandet av standarder, dér t.ex. Kinanu &r
centralt. En global kommunikationsinfrastruktur
(Internet) har varit en viktig forutséttning for
denna utveckling.

Ny FoU-modell ger global
innovationsmarknad

Resultatet av foretagens strategier & en mer
"Oppen” FoU-modell som innebar mer externt
samarbete och 6kad internationalisering. Obser-
vationen att foretagens FoU globaliseras &r inte
ny (set.ex. Reddy 2000 som studerat utlokalise-
ring av FoU till Indien och Singapore) men
indikatorerna ovan pekar pa att det & forst nu
som fenomenet tar fart pa allvar.

| managementlitteraturen har begrepp som” Open
Innovation” (Chesbrough 2003) och "Meta-
national Innovation” (Doz et.al. 2001) lanserats

Foretagens FoU-utgifter i USA, 1994-2004
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I den éppna och
globala innovations-
modellen kompletteras
féretagets FoU-process
i olika stadier med
ett infléde av externa
forskningsprojekt,
investeringar i externa
teknikféretag, licen-
siering av teknologier
fran andra féretag
och universitet och
rena uppkép av
fardigutvecklade
teknologier.

I dagslédget ar
féretagen fortsatt
aterhallsamma vad
géller risktagande,
inklusive FoU-inve-
steringar, dven om

senaste tidens vinst-
uppgangar skapat
likvida resurser.

for att beskriva hur den traditionella modellen,
som dominerades av foretagsinterna FoU-enheter,
erséttsav en blandning av intern och extern FoU.
Kunskapsproduktion och innovation sker i ett
natverk som strécker sig utanfor foretag och
nation.

| den Oppna och globala innovationsmodellen
kompletteras foretagets FoU-process i olika
stadier med ett infléde av externa forsknings-
projekt, investeringar i externateknikforetag, licen-
siering av teknologier fran andra foretag och
universitet och renauppkop av fardigutvecklade
teknologier. Samtidigt sker ett utfléde av kunskap
och teknologier som genererar intékter till fore-
taget. FoU-projekt, innovationer och nyateknolo-
gier knoppas av och kunskap licensierastill andra
aktdrer. Utmaningen for foretagen &r att integrera
béda flodena pa en global nivatill en samman-
héllen innovationsprocess.

Modellen driver pa utvecklingen (och ”avregle-
ringen”) av en global ”innovationsmarknad”. P&
marknaden finns forskningsprojekt, patent och
licenser, teknikintensivaforetag, fardigateknolo-
gier och komponenter, kunskap och probleml 6s-
ning, riskvilligt kapital och valutbildad arbets-
kraft. De olika delmarknaderna uppvisar olika
dynamik, styrs av olika regler och institutioner
samt utvecklar och skapar nya marknadsplatser.
Exempel panyamarknadsplatser & Innocentive

FIGUR 3
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(fér FoU-problem som stker en [8sning) och
General Patent Corporation.

Fa foretag har lyckats implementera den nya
modellen fullt ut. Féretag som Merck, Dow
Chemical, BASF, Nokia, Airbus, SAP och Star-
bucks brukar framhallas som forebilder men &
ofta bara bra pa vissa delar. De flesta analytiker
& dock Overens om att trenden &r tydlig. Miljon
dér ny kunskap genereras och innovationer upp-
stér karaktériseras béttre av en ekologi 8n av det
enskildafdretaget (Coombs & Georghiou 2002).

| dagslaget ar foretagen fortsatt terhdllsamma
vad géller risktagande, inklusive FoU-investe-
ringar, &ven om senaste tidens vinstuppgangar
skapat likvidaresurser. Flerabedtmare anser att
det finns stora chanser att det under 2005 sker
en ny uppgang i FoU-satsningarna i amerikan-
ska féretag. Mycket talar for att den nya FoU-
modellen har kommit for att stanna— hur domi-
nerande den blir framdver & déremot en Oppen
fraga. | vilken utstréckning kommer foretagen
att satsa pa FoU i egen regi respektive den nya
Oppnamodellen nédr investeringarnatar fart igen?

Svenska foéretags FoU som utférs utomlands 1995-2001

%
r30
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20
L15
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Kalla: SCB
Y (Statistiska

Centralby-
ran) 2003.
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Utmaningarna for svensk politik

Forandringarnai foretagens sétt att bedriva FoU
ar speciellt viktigafoér mindre [ander med ett be-
gransat antal FoU-intensivaforetag, som Sverige
och Finland. | forhdlandetill USA &r effekterna
mer |angtgdende. Sverige & t.ex. totalt sett mer
beroende av foretagens FoU, och industrins FoU
& mer koncentrerad till ett fatal sektorer och
genomforsi storre utstréackning utomlands jam-
fort med de flesta andra OECD-lénder.

Den nya modellens framvaxt sétter ytterligare
fokus pa négra policyfragor som i viss utstrack-
ning redan identifierats inom ramen for den
svenskainnovationspolitiken. Utmaningarna pa
den politiska agendan betonar statens roll inom
bl.a. foljande omraden:

* Skapaforutséttningar (t.ex. genom kompetens-
utveckling) for svenska féretag att bli nav i
globala innovationsnétverk dar kunskap som
genererats paannat hall integrerastill nyakon-
cept, produkter och systemi Sverige.

 Skapaforutsattningar (t.ex. konkurrenskraftiga
incitament, stéd till Centers of Excellence) for
utléndska FoU-investeringar i Sverige som
bygger pakomparativafordelar och unik kom-
petensi ett internationel It perspektiv.

« Bidratill investeringar (t.ex. samfinansiering)
i FoU som foretagen betraktar som langsiktig
och forenad med hdg risk. Identifiera omra-
den som bidrar till 1angsiktig fornyelseforma
ga(sk. "disruptive technologies").

 Bidratill investeringar i organisationer (t.ex.
FoU-institut) som kompletterar foretagsintern
FoU och som kan bli attraktivaaktorer i svenska
(och utléndska) foretags externa nétverk.

 Bidra till att skapa och utveckla befintliga
"marknadsplatser” som underléttar (och undan-
rojer hinder) for flodet av kunskap, kapital och
arbetskraft.

« Stimulera okad mangfald (t.ex. genom incita-
ment for experiment) vad géller bl.a. FoU-for-
mer och finansiering.
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