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De arbetstillfdllen som flyttar utomlands fran USA och andra
OECD-lander haller pa att dndra karaktdr. Det gédller numera
inte bara arbeten inom tillverkningsindustrin utan dven yrken
inom IT-omradet och dven vissa kvalificerade forsknings- och
utvecklingsarbeten.

Genom att satsa pa den strukturrationalisering som féljer av
utflyttning har Sverige och andra utvecklade industrilénder kun-
nat stdrka sin konkurrenskraft. Strategin har varit att investera
i utbildning och innovation fér alltmer kunskapsintensiva arbe-
ten. Vad hédnder ndr dven de hégt varderade arbetena bérjar
flytta utomlands?

Artikeln beskriver situationen i USA dér trenden &r tydlig men
effekterna pa ekonomin dnnu &r sma. Fér ett land som Sverige,
med en tradition av stora internationella féretag, kan effekter-
na av utflyttningen bli mer genomgripande. Politiken kan paver-
ka féretagens beslut genom att stirka Sverige som attraktivt
lokaliseringsalternativ fér kunskapsintensiv tjdnsteproduktion i
en globaliserad ekonomi. Fér att forsta utflyttningens omfatt-
ning och langsiktiga betydelse fér den ekonomiska tillvixten
kravs férbattrad statistik och ytterligare analys.
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Utflyttningens utmaningar

Vilka arbeten blir kvar nér resten har flyttat ut?
"Kanske kan vi alabli pizzabud” foreslogsi en
uppméarksammad artikel i Washington Posti mars
2004. Allaarbetstillfallen |ater inte flytta pasig,
men &r det de arbetena vi vill ha?

Tidigarestudier fran ITPSdlér fast att det ckande
utlandségandet i Sverige har varit bra for pro-
duktivitet och FoU (ITPS 2005). Vi kan daremot
intedrandgraslutsatser om de langsiktigaeffek-
terna pa den svenska ekonomin av t.ex. dkad
import av kunskapsintensivatjanster eller 6kade
FoU-investeringar utomlands. Om Sverige ska
forbli konkurrenskraftigt behéver vi béttre for-
sta utflyttnings- och investeringsdynamiken och
vilka politiska alternativ som finns. Hur stor &r
omfattningen och vad &r det for typ av verksam-

heter som flyttar? Hur agerar foretag i Sverige
och hur agerar utlandska investerare? Foljer
kunskapsintensiv verksamhet sd smaningom med
nar tillverkningen val flyttat utomlands? Den
Overgripande utmaningen &r att sakerstéllaatt det
uthalligt kan skapas varde i Sverige nér foretag
och arbetstagare alltmer ingdr i globala natverk.
Hur kan politiken bidra till gynnsamma forut-
séttningar for verksamhet som skapar ett hdgre
varde och ger kvalificerade arbetstillfallen i
Sverige?

Artikeln ger en dversiktlig bild av utflyttningen
av kunskapsintensiva arbeten i USA med syftet
att bidratill den svenska diskussionen om inter-
nationaliseringens utmaningar.

Vad ar utflyttning av tjanster?

Det finnsingen allmant accepterad definition pa
vad som menas med utflyttning av tjénsteverk-
samhet (hér offshoring). Oftaanvandstermen for
att beskriva ett foretags, eller en statlig aktors,
beslut att ersétta en inhemskt producerad tjanst
(inom organisationen €ller frén en underleveran-
tér) med import av en tjanst producerad utom-
lands. De arbetstillféllen som var kopplade till
tjansteproduktionen kan da sigas flytta utom-
lands. En annan aspekt av begreppet betonar ett
foretags beslut att investera, och darmed skapa
arbetstillfallen, utomlands. De tjanster som pro-
duceraskan sedan importerastill ursprungslandet
eller sdljas padandramarknader. Det &r viktigt att
notera att begreppet utflyttning delvis & miss-
visande eftersom dessa handels- och investe-
ringsfléden inte altid innebér en direkt forflytt-
ning av arbetstillféllen.

Ofta skiljer man pa tva typer av utflyttning.
Utflyttningen kan dels genomféras inom det
egna foretaget (kallas da t.ex. offshore in-
house sourcing) eller kontrakteras ut till ett
annat foretag eller organisation (offshore out-
sourcing).

N&r man talar om utflyttning férutsatts det van-
ligtvis att produktion och arbetstillfallen i hem-
landet paverkas negativt vilket inte nédvandigt-
vis &r fallet. Tva exempel: For det forsta kan
tjansteimport innebéraatt ett foretag blir konkur-

renskraftigare pa den egna marknaden och dar-
med bevarar eller 6kar antal et arbetstillfallen. For
det andra kan det vara svart att avgéra om en
investering i hemlandet hade varit ett tankbart
alternativ eftersom féretagen kan ha specifika
motiv fér en utlandsinvestering. Ar det t.ex. fréga
om substitut eller komplement?

De tjanster som flyttas finns ofta inom I T-sek-
torn, allt fran enklare dataprogrammering till ut-
veckling av kundanpassade system. En annan ka-
tegori & | T-rel aterade aff &rsfunktioner som regi-
strering av data, |6nehantering och olika former
av telefonsupport.

Foretagen flyttar i allt hdgre utstréackning ven
ut delar av sin kérnverksamhet, inklusive forsk-
ning och utveckling (FoU) inom bl.a. IT-, |&ke-
medels- och verkstadsindustrin. Det kan t.ex.
varamedicinsk forskning, utveckling av telekom-
munikationssystem eller design av olika kom-
ponenter.

Till sist noteras utflyttning av andra kunskaps-
intensiva yrken som kan utféras med hjélp av
telefon eller Internet, t.ex. medicinska specialis-
ter (radiologer), advokater och finansanalytiker.

Den statistik som finns, inte barai USA utan &ven
internationellt, & ofullstandig och kan inte pa
ett bra sitt kvantifiera hur manga kunskaps-
intensiva arbetstillfallen som gér forlorade och
vilka nya som skapas nér verksamhet flyttar.
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Inom importen av
externa afférs-,
professionella och
tekniska tjanster
6kade andelen FoU
med 84 procent
mellan 1997 och
2002 till drygt sju
miljarder kronor.

Aktuella trender - USA

| en rapport fran General Accountability Office
(GAO), kongressensrevisions- och utvarderings-
myndighet, konstaterades att utflyttningsfeno-
menet & en vaxande trend men att inverkan pa
den amerikanska ekonomin som helhet &n sa
lange &r ringa (GAO 2004).

Tjansteimporten okar enligt siffror fran Depart-
ment of Commerce. Den amerikanska importen
av affars-, professionella och tekniska (APT)
tjénster visar en 6kning med 77 procent till nds-
tan 266 miljarder® kronor mellan 1997 och 2002.
Under sasmma period 6kade exporten av samma
tjénster med 49 procent. Sammantaget har dock
USA ett handelséverskott pa tjansteomréadet.

Storstadelen av den totala A PT-tjansteimporten
skedde inom multinationella foretag och resten,
77 miljarder kronor eller 29 procent, var import
frén utlandska externa foretag. Av den externa
importen stod Kanada, Storbritannien och Japan
som avsandare for ungefar halften. Exempelvis

FIGUR 1
(miljarder kronor)

miljarder kronor
20 —
e Data- & programmeringstjénster (totalt)
= = = Data- & programmeringstjénster (Indien)
e FoU-relaterade tjénster

15 — Databas- & andra informationstjéanster

Indien kommer forst pa attonde plats och utgor
endast tvé procent av dennaimport.

Inomimporten av externaafférs-, professionella
och tekniskatjanster 6kade andelen FoU med 84
procent mellan 1997 och 2002 till drygt sju mil-
jarder kronor. Data- och programmeringstjanster
hade en kraftigare 6kning i borjan av perioden
for att sedan minska och dutaparunt sju miljar-
der kronor 2002. En forklaring till dennautveck-
ling & behovet av programmeringstjanster i sam-
band med millieniumskiftet. Okningen syns
mycket tydligt i importen fran Indien som ckade
kraftigt 1998 for att sedan minska efter & 2000.

Det faktum att importen frén Indien minskade
med 43 procent mellan 2000 och 2002 har gjort
att statistiken ifragasatts. Siffror fran denindiska
industriorganisationen NASSCOM pekar drama-
tiskt & andra hdllet: en 6kning av exporten till
USA med 180 procent till hela 20 miljarder kro-
nor & 2002 (Se Figur 1).

Amerikansk import av vissa tjanster fran externa foretag, 1997-2002

= = = Data- & programmeringstjénster (Indien, frén NASSCOM) ’

Kallor:

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Tittar man pa amerikanska direktinvesteringar i
utvecklingslander som tillhandahdller utlokalise-
rade tjanster (t.ex. Indien och Filippinerna) s ar
satsningarna relativt sma. | forhalande till de
totala utlandsinvesteringarna ligger de pa runt
fyraprocent eller mindrefér respektiveland. In-
vesteringarna&r koncentreradetill tillverknings-
sektorn och storstadelen av tjansteproduktionen
sdljstill andralander och alltsdintetill USA.

" En dollar motsvarar 7 kronor i artikeln.

Department
of Commerce,
NASSCOM.

Department of Commerce for ocksa statistik Gver
hur amerikanska multinationella féretag fordelar
arbetstillfallen och tillgangar mellan USA och ut-
landet. Data visar att andelen anstélldai USA har
minskat ndgot under det senaste decenniet dven
om 71 procent av arbetstillféllenafortfarandefinns
i USA och endast tio procent i utvecklingslander
(2001). Av arbetstillfallena utanfor USA okar an-
talet i utvecklingsléanderna snabbare (Su procent
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Vérdet av den statli-
ga upphandlingen pa
utlandsproducerade
tjdnster 6kade med
64 procent mellan
1999 och 2003 till
77 miljarder kronor.

Flera yrken som
férknippas med
utflyttning, t.ex. IT-
sektorn, har visat en
minskning av antalet
arbeten som ér storre
dn genomsnittet
sedan 2001.

per &) ani de utvecklade landerna (tre procent).
Statistiken visar inte om 6kningarna utomlands
ersitter verksamhet i USA eller paverkar export-
majligheterna for USA-baserad produktion.

Tillgangligadatafor statlig upphandling av tjans-
ter frén utlandet har ocksa flera brister meniillu-
strerar en uppatgaendetrend. V érdet av den stat-
ligaupphandlingen pa utlandsproducerade tjans-
ter 6kade med 64 procent mellan 1999 och 2003
till 77 miljarder kronor.

Antalet uppsagningar har okat sedan 1999 enligt
statistik frén Department of Labor. Uppsagningar
relaterade till utflyttning utgjorde dock bara en

FIGUR 2

brékdel, ungefar en procent eller 13 000 personer,
av det totala antalet uppsagningar under 2003.

Flertalet av de forlorade arbetena fannsinom till-
verkningssektorn. Statistiken har uppenbara bris-
ter bl.a. eftersom sméforetag (under 50 anstéllda)
inte finns med och endast storre uppsagningar
behover rapporteras.

Flerayrken som forknippas med utflyttning, t.ex.
inom I T-sektorn, har visat en minskning av antal et
arbeten som &r strre &n genomsnittet sedan 2001.
Forklaringarna kan inte specifikt kopplas till ut-
flyttning utan beror ocksd pa den ekonomiska
tillbakagangen, "I T-bubblan” kring millenium-
skiftet och produktivitetsdkningar (Se Figur 2).

Arbetslosheten i USA (i procent) inom vissa yrken, 2000-2004 (staplar) och

inom IT-industrin och vissa regioner, 1997-2002 (linjer)

Procent
10 —

e[ T-industrin nationellt
e |T-industrin San Francisco-omradet

8 — IT-industrin Boston-omradet

I 7otalt nationellt
I D:taprogrammerare nationellt

Dataingenjérer nationellt

Kallor: Bureau
of Labor

1997 1998 1999 2000 2001

Statistics,
Population
Survey Data.

2002 2003 2004

Debatten om utflyttningens effekter

Utflyttning av arbetstillfallen har varit en kon-
troversiell politisk frégai USA under det senaste
aret. Farre jobb an forvantat har skapats under
den ekonomiska dterhamtningen och det har bi-
dragit till ett hogre tonlage i debatten. Atgérder
for att forhindrautflyttning har foreslagitsi over
30 delstater. Kritiken mot dessa protektionisti-
ska atgarder har varit stark fran manga republi-
kaner och frihandel sanhangare.

Mangabeddmare, déribland Bush-administratio-
nens ekonomiske rédgivare Gregory Mankiw, &r
enigaom att utflyttningen i 1angden har positiva
effekter pa ekonomin. De langsiktiga effekterna
& mer diffusa, men innebér férdelar som t.ex.
lagre priser for konsumenterna, hdgre produk-

tivitet, fler arbeten inom sektorer som anvander
utlokaliseradetjénster och en generellt hogretill-
vaxt i den amerikanska ekonomin.

Utflyttning drivs pa av ett vaxande konkurrens-
tryck for att reducera kostnader och resulterar i
bortrationaliserade arbetstillféllen.

Under 1990-talet har I T-anvandningeninomflera
samhdlls- och industrisektorer 6kat p& grund av
sjunkande priser padatorer och annan | T-utrust-
ning. Resultatet & okad produktivitet. Utflytt-
ning av | T-tjanster kommer att sdnkakostnaderna
for I T-l6sningar ytterligare och ge utrymme fér
en andra vag av produktivitetstillvaxt. Det ger i
sintur utrymmefér en vaxande ekonomi och fler
arbetstillfallen (Mann 2003).
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Antalet amerikanska
dataprogramme-
ringsarbeten som
berdrts de senaste
tre aren har ékat
fran 27 000 till
80 000, de utgor
2,7 procent av USA:s
tre miljoner
dataprogrammerare.

Motiv till att flytta
utomlands ér kost-
nadslédget men har
ocksa att géra med
framvéxten av nya
marknader. En del
foretag kan minska
sina kostnader
med sa mycket
som hdélften.

Under det senaste
aret har en ny trend
noterats. Foretag
baserade utomlands
startar verksamhet
i USA och anstéller
amerikaner.

Expansion utomlands inom IT-sektorn

I T-sektorn har &n sa lange paverkats mest av ut-
flyttning. Aven om &sikternaibland gér starkt isar
SAar det klart att det i dagslaget ror sig om forhal-
landevisfaarbetstillfallen. Det saknastillforlitlig
statistik, men det finns gott om uppskattningar av
hur ménga arbeten som &r berdrda. Konsulternas
branschvisa uppskattningar gar vitt isar.

Global Insight har pa uppdrag av Information
Technology Association of America(ITAA) gjort
beddmningar av utflyttningens omfattning och
effekter mellan 2000 och 2003. Under perioden
har 372 000 IT-relaterade arbeten férsvunnit
vilket motsvarade tio procent av ala arbetstill-
fallen inom sektorn. Av dessa kan endast drygt
100 000, mindre &n tre procent av alal T-arbeten,
relateras till utflyttning (Globa Insight 2004).
Dessa siffror skastéllasi relation till den totala
amerikanskaarbetsmarknaden som bestér av Gver
140 miljoner manniskor och det faktum att 35
miljoner nya arbeten har skapats de senaste tio
aren.

Néar det géller utflyttning av I T-relaterade tjéns-
ter & Indien stérsta landet och engagerar idag
ungefér 200 000 personer. USA &r viktigaste
kunden och star for 70 procent av tjansteexporten
fran Indien. Som ett exempel pa expansionstak-
ten har det indiska | T-féretaget Wipro med kun-
der som General Motors, Delta Airlines och
Microsoft, vuxit fran 7 000 till nastan 32 000
anstallda mellan 2000 till 2004. Aven nordiska
foretag koper tjanster i Indien. TeliaSonera har
lagt ut nérmaretio procent av sitt | T-tj@nstebehov
till indiska foretag (Ny Teknik 20044).

Antalet amerikanska dataprogrammeringsarbe-
ten som berorts de senaste tre &ren har okat fran
27 000till 80000, det utgor 2,7 procent av USA:s
tremiljoner dataprogrammerare. Storst &r risken
for att en miljon I T-anstéllda som utfér enklare
programmeringsarbeten berdrs av omlokalise-
ring. Har har I6nernai USA sjunkit med 15 pro-
cent sedan 2002 och 18 procent av dessa arbets-
tillfalen har flyttat utomlandsfram till 2010. I T-
yrken, t.ex. projektledare, konsulter och afféars-
analytiker & mindre sdrbara. Dessa yrkeskate-
gorier & svarare att flytta utomlands pa grund
av kraven panérhet till kunderna.

De mest kunskapsintensiva och vélbetalda job-
beninom I T-sektorn &r systemarkitekter och fors-
kare. Systemarkitekterna & négra tusen och ut-
flyttning &r inte aktuellt. Déremot bland forskar-
na, som idag ar ungefar 25 000 inom universitet
och foretag, kan vi forvanta oss en tkad utflytt-
ning (Business Week 2004a).

Silicon Valley i Kalifornien pekas ut som speci-
ellt kéngligt vad det géller utflyttning av kun-
skapsintensiva arbetstillfallen. Minst 37 olika
yrkeskategorier pastas vara hotade. Férutom
inom dataprogramomradet géller det t.ex. hante-
ring av forsakringsarenden, radiol ogiska exper-
ter och legalatjanster. Regionens hdga |6nelége
& en bidragande orsak till utflyttningstrycket.

Totalt sett har Kalifornien tappat 200 000 arbets-
tillfallen inom riskkategoriernamellan 2001 och
2003. Arbetsldsheten inom | T-sektorn (data-
experter och systemanalytiker) & 2003 |ag pa
hogstanivan négonsin (5,2 procent) for helaUSA
(SeFigur 2). Studier visar dock att dettatill gan-
ska liten del beror pa utflyttade arbetstillfallen
(Bardhan & Kroll 2003).

Motiv till att flytta utomlands & kostnadsl &get
men har ocksa att géra med framvéxten av nya
marknader. En del foretag kan minska sinakost-
nader med sa mycket som hélften. Vissa arbets-
uppgifter utfors inte bara billigare utan ocksa
snabbare och med hdgre kvalitet. En brittisk bank
uppgav att derascall center i Indien kunde hantera
20 procent fler transaktioner med tre procent hog-
retillforlitlighet & derashemmakontor (Agrawal
et al. 2003). Andramotiv for utflyttning av denna
typ av tjanster kan vara behovet av att kunnaer-
bjudaservice dygnet runt. Ett féretag i Indienkan
svara pasamtal fran amerikanska kunder pa nat-
ten, ndgot som t.ex. dataforetaget Dell utnyttjar.

Under det senaste &ret har en ny trend noterats.
Foretag baserade utomlands startar verksamhet i
USA och anstéller amerikaner. Motivet & fram-
forallt att stérka kundkontakterna och att mota
amerikanska krav pa att foretagen har en bas i
USA. Dessutom bidrar lokaliseringen till att
minska den negativa publicitet som utflyttningen
av arbetdtillféllen fért med sig. Wipro har anstallt
300 konsulter i USA och har planer paatt utoka.
Ett annat indiskt | T-foretag, Infosys, har startat ett
dotterbolag i Kalifornien och planerar att anstélla
500 personer under de kommande tva &ren (Busi-
ness Week 2004b).

Konsultforetaget Global Insight beddmer att ut-
flyttningsmarknaden for dataprogram och IT-
tjanster kommer att 6ka med nara 26 procent ar-
ligen, frén 70 till 217 miljarder kronor mellan
2003 och 2008. Andelen utlandsproduktion 6kar
saledes under perioden fran tvatill sex procent
av den totalamarknaden. K ostnadsbesparingarna
antas oka fran 49 till 147 miljarder kronor som
ett direkt resultat av utflyttningen under perio-
den. Enligt en makroekonomisk simulerings-
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Bland de féretag
som gjort FoU-
investeringar i

Kina och Indien har
andelen forskning i
férhallande till total
FoU ékat fran nio till
23 procent mellan
1999 och 2004.

De amerikanska
féretagens FoU-
investeringar
utomlands ékar
snabbare én inom
USA, fran 91 till
126 miljarder
kronor mellan
1997 och 2001.

modell kommer BNP & 2008 att bli Gver 868
miljarder kronor hoégre (motsvarande drygt 0,1
procent) an om ingen utflyttning férekommit.

Framtill 2008 forvantas ett nettotill skott padver
300 000 nyaarbeten pa den amerikanska arbets-

marknaden tack vare utflyttning. Inom datapro-
gram- och | T-tjénstesektorn kommer 500 000 nya
arbeten att skapas under samma period. Halften
av dessa hamnar i USA, hédlften utomlands, en-
ligt studien (Global Insight 2004).

FoU internationaliseras alltmer — Kina intressant

Né&r det géller internationalisering av forskning
och utveckling (FoU) &r trenden tydlig men svér
att mata. Antalet investeringar i Asien har 6kat
dramatiskt de senaste tre till fyra &ren &ven om
antalet kvalificerade FoU-arbeten ar betydligt
farre &n antalet mindre krédvande | T-arbeten som
t.ex. programmering och dataregistrering. Ana-
Iytiker fran bl.a. konsultféretaget Gartner tror att
skillnaderna kommer att minska nér fler FoU-
arbeten foljer efter (Computerworld 2004).

Mellan 1999 och 2004 har deforskningsintensiva
foretagens andel av FoU-investeringar p& hem-
maplan minskat fran 78 till 75 procent (CEB
2004). Investeringarna flyttar dsterut, framst till
Kina (6kade 1,5 procent) men ocksa till Indien
och 6stra Europa (6kade 0,3 procent vardera),
samtidigt som investeringsnivaerna minskar i
USA (ner 3,5 procent) och vastra Europa (ner
1,0 procent).

Bland de féretag som gjort FoU-investeringar i
Kinaoch Indien har andelen forskning i forhal-
lande till totalt FoU okat fran nio till 23 procent
mellan 1999 och 2004. Nar foretagen tillfréga-
desvar nyainvesteringar planeras de kommande
fem &ren & Kinai sirklass popularast. Over 90
procent av foretagen planerade att 6kabade forsk-
ning och utveckling i Kina. Indien och Ostra
Europakom paandraplats, men med tyngdpunk-
ten pautvecklingsverksamhet. Mellan 60 och 70
procent av féretagen svarade samtidigt att FoU-
investeringarna kommer att forbli konstanta el-
ler minska i Nordamerika, vastra Europa och i
Japan, Korea och Taiwan.

| Kina ligger den utldndska FoU-verksamheten
framst i Peking och Shanghai. | Peking &r inrikt-
ningen framst informations- och telekommunika-
tionsteknologi med foretag som Alcatel, Nokia
och Microsoft. Andelen strategiskt langsiktig
FoU & ocksa storrei Peking dn i Shanghai som
har mer av ren utvecklingsverksamhet. Foretag
inom bil- och el ektronikindustrin samt inom sek-
torer som medicinsk utrustning och dataprogram
har lokaliserat utvecklingsverksamhet till Indien.
Bangal ore och omradet runt New Delhi &r popu-

l&rast och hér finnsforetag som Motorola, Gene-
ral Motors, IBM och Intel (CEB 2004).

Béde A straZeneca och Ericsson dkar antalet an-
stéllda i Indien och Kina. Det &r i forsta hand
utvecklingsarbeten det handlar om. AstraZeneca
har investerat 280 miljoner kronor i Indien for
att bedrivautveckling av metoder for tuberkul os-
behandling. Ericsson har gjort stora FoU-sats-
ningar i Kina, framférallti Peking och Shanghai.
Tredje generationens mobiltelefonsystem &r ett
viktigt FoU-omréde. Enligt externabeddmare har
investeringarna okat med 25 procent per ar fran
2001 och kommer att uppgatill totalt 3,5 miljar-
der kronor 2005. Ericsson har idag ungefér 600
FoU-anstéllda och réknar snart med att ha 1 000
i Kina. Det & inte orimligt att anta att antalet
arbetstillfallen okar till runt 1 400, tio procent
av foretagets totala FoU-personal (Ny Teknik
2004b).

Kinahar av fleraskd varit intressant for utland-
ska FoU-investerare de senaste &ren. Investe-
ringarna motiverades i férsta fasen i huvudsak
av marknadsnérvaro. Numera bedrivs verklig
FoU som en del av foretagens kérnverksamhet i
Kina. Det & I T- och telekommunikationssektorn
som dominerar. Idag har de flesta ledande fore-
tag inom sektorn FoU-anlaggningar i Kina. Over
200 FoU-centers, program och forskningslabo-
ratorier har etablerats mellan 1990 och 2002
(Walsh 2003).

| 6kad utstrackning motiverasinvesteringarnaav
hogre teknisk kompetens och av tillgéngen pa
vé utbildad arbetskraft. | Kinagar éver 400 000
studenter ut med en vetenskaplig eller ingenjors-
examen varje . Dessutom &ervander ungefar
5 000 vasterlandskt utbil dade kinesi skaingenj 6-
rer och vetenskapsman till Kina varje &r. FoU-
infrastrukturen forbéttras standigt och teknik-
parker i Kina borjar bli konkurrenskraftiga al-
ternativ till placeringar i USA och Europa. Ki-
nas egna FoU-investeringar okar kraftigt.

Foretagen har systematiskt borjat internationali-
sera sin FoU-verksamhet. Inget tyder pa att allt
"flyttar ut”. De utléndska FoU-investeringarna
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Vi vet idag inte
om den globala
interaktionen leder
till nettovinst
eller nettoforlust
fér Sverige.

ska nédrmast betraktas som ett komplement i ett
system av global arbetsférdelning. FoU-ledning,
nyaidéer och finansiering kommer &ven fortsatt-
ningsvis att komma frén USA (Walsh 2003).

Utvecklingen kan avlésas i den 6vergripande
FoU-statistiken. De amerikanska foretagens
FoU-investeringar utomlands okar snabbare an
inom USA, fran 91 till 126 miljarder kronor
mellan 1997 och 2001. Utflédet kompenserasav
ett nnu storre infloéde av FoU som under de se-
naste 15 aren helatiden legat 6ver utflodet (NSF
2004). Av de svenska foretagens externa FoU-
verksamhet utférdes 81 procent i utlandet 2003,

frémst inom den egna koncernen. Det &r en Ok-
ning med tio procentenheter fran 2001 (SCB
2003, 2004)

Utlandska FoU-investeringar innebar |angtifran
barafordelar. K ostnadernafor strategisk samord-
ning av FoU i fleralander kan bli hdga och det &
oftasvart att mataresultat i forhalandetill investe-
ringarna i en global FoU-portfdlj. Andra utma-
ningar &r att hanterat.ex. geopolitiskarisker, kul-
turskillnader, skydd av immateriella réttigheter,
brister i teknisk infrastruktur, arbetsmarknads-
hinder och brist palokal chefskompetens.

Policy-utmaningar — USA och Sverige

Brainard & Litan (2004) pa Brookings féreslar
fem punkter pa den amerikanska policyagendan
for att bemadta utflyttningen och dess effekter. FOr
det forsta, forbéttraden federalastatistiken. Data-
insamling om tjanstesektorn méste bl.a. fangaupp
mindre transaktioner och ske mer regelbundet.

For det andra, sékerstélla att USA & det mest
attraktivalokaliseringsalternativet for kunskaps-
intensiv tjansteproduktion och tillverkning. Skat-
tesystemet behdver ses dver. De federalainves-
teringarna i FoU, framforallt inom fysik- och
ingenjdrsvetenskaperna har minskat under flera
ar — en utveckling som maste brytas.

Dentredje punkten pekar pabehovet att forstarka
det amerikanska utbildningssystemet, fran for-
skolan till hogre uthildning. Den nedétgéende
trenden for antalet examinainom t.ex. fysik och
matematik maste brytas.

For det fjarde, stimuleramer internationell han-
del, inte mindre. Det & nédvandigt att driva pa
Oppnandet av marknader mer kraftfullt (t.ex. mot
Indien) for att i langden kunna motivera den
amerikanska dppenheten for tjansteimport.

Den femte och sista punkten pa policyagendan
ar den mest akuta. Anstéllda som blir av med
jobben inom tjanstesektorn maste fa samma rétt
till utdkat arbetslshetsunderstéd och omskol-
ningsmdjligheter som nu finns inom tillverk-
ningssektorn.

Utflyttningsfragornahar stétt htgt paden svenska
politiska agendan och hittills har det mest hand-

lat om tillverkningsindustrin. Liksomi USA ser
vi tecken pa att utflyttningen ckar ocksa av mer
kunskapsintensiva arbetstilIfallen inom tjanste-
sektorn. Utmaningarnaatt forbéttra statistik och
analysfor politiskabed utsfattare samt att utveck-
las till ett starkt lokaliseringsalternativ géller
ocksa for Sverige.

Den svenska innovationsstrategin pekar pa
behovet av att stérka det nationella FoU- och
utbildningssystemet (Regeringskansliet 2004).
Till skillnad fran USA har Sverigeett val utbyggt
system for att hantera omstallningen till nya ar-
beten. Samtidigt kan det visasig vara svarare att
bemdta den kunskapsintensiva utflyttningen med
mer av omskolning och innovation. Sverige ar
inte ensamt om att vara kunskapsintensivt. Det
finns flera stora utmanarlénder och en nischning
krévs. Det & inte jdvklart vilken typ av kompe-

2 n

tens som behévs for nasta steg pa ”kunskaps-

stegen”.

Vi vet idag inte om den globala interaktionen
leder till nettovinst eller nettoférlust for Sverige.
Deinternationellafldenadr framst resultatet av
foretagens strategier, men den nationella politi-
ken paverkar forutsattningarnafor dessabeslut i
relation till omvérlden. Hur de resurser som fri-
gors genom produktivitetsdkningar anvandsblir
mycket avgorande. Enklok politik kréver ett for-
béttrat kunskapsunderlag for att forsta utflytt-
ningens omfattning och |angsiktigabetydelsefor
den ekonomiska tillvaxten.
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