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Sammanfattning

Foreliggande slutrapport avser halvtidsutvdrderingen for Leader+. EuroFutures AB
har genomfort utvirderingen pa uppdrag av Glesbygdsverket. Arbetet pdborjades i
januari 2003 och avslutades i december 2003 1 och med sammanstillandet av denna
halvtidsrapport. Fyra huvudsakliga omraden beskrivs 1 rapporten:

Programdokumentet och dess relevans

Genomf6randet av Leader+

Maluppfyllelse

Trepartnerskapet (samarbete mellan ideell, privat och offentlig sektor)

I rapportens kapitel 2 — Programdokumentet och dess relevans - analyseras
programmet och dess SWOT-analys. Syftet har varit att analysera om den
grundldggande situationen pa svensk landsbygd fordndrats 1 sa stor omfattning att
programdokumentet ocksé behover dndras. Slutsatsen av denna del av arbetet dr att
programdokumentet inte behdver fordndras under den avslutande perioden av Leader+
i Sverige. En annan slutsats ar att leadermetoden sannolikt kommer att fa en mer
central plats inom den europeiska landsbygdspolitiken &n hittills. Ddrmed &r det
viktigt for Sverige att ta tillvara de erfarenheter som gors inom Leader+ infor framtida
insatser for landsbygdsutveckling.

I rapportens kapitel 3 behandlas genomforandet av Leader+ 1 Sverige. Utvérderingen
kan konstatera att programmet som helhet genomfors pa ett i huvudsak
tillfredsstillande sitt. Detta giller bade OK, forvaltningsmyndigheten, den
utbetalande myndigheten, Leader+-nétverket och LAG-grupperna. Genomforandet av
programmet 1 Sverige har sdledes hunnit ett gott stycke pa vig och det sker i enlighet
med fastlagda tidsplaner. Utvérderingens grundldggande bild av genomforandet &r i
huvudsak positiv. Genomforandet ligger 1 stora drag i1 linje med intentionerna i
programdokumentet och i forhallande till Leaders s.k. sdrdrag som mobilisering,
underifranperspektiv, partnerskap etc.

Nar det giller genomforandet i LAG-grupperna konstaterar utvdrderingen att alla
LAG-grupper i dagsldget fungerar som beslutsorgan. Alla grupper har en fungerande
organisation i form av sekretariat, styrelser och arbetsutskott. Alla grupper har
verksamhetsledare  anstdllda  liksom  ekonomer  och  administratorer.
Genomforandeorganisationen dr sdledes vil intrimmad. De flesta LAG-grupper
understryker ocksa att projektinflodet under den forsta perioden varit gott. Tre av
LAG-grupperna hade i maj 2003 fattat beslut om mer dn hélften av den totala
finansiella ramen och ingen LAG-grupp lag under 20 procent av den totala ramen. I
genomsnitt over alla 12 omraden har 37 procent av ramen intecknats genom fattade
beslut.

I kapitlet gors ocksa en genomgéing av ndgra principiellt viktiga fragor infor det
fortsatta genomforandet. Utvdrderingen framhaller behovet av kunskapsoverforing,
spridning och dialog mellan LAG-grupperna for att identifiera ldsningar och
forbattringsforslag pa dessa problemstillningar. Bland de fragor som diskuteras i
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rapporten aterfinns tematik, innovativitet, spridning, trepartnerskap, mobilisering,
additionalitet m.m. System och strategier for spridning av erferenheter fran Leader+ 1
Sverige dr otillrdckliga. Intresset frdn myndigheter och departement for
Leadermetoden &r ockséd for svagt 1 Sverige, vilket forsvéarar spridningen. Inom detta
omrdde maste krafttag tas av alla inblandade infor det fortsatta arbetet.

Maluppfyllelsen pa programniva beskrivs i rapportens kapitel 4. Sammantaget ar
utredningens uppfattning att projekten ofta har en hog ambition nér det giller malen,
bade horisontella och programspecifika. Projekten lyckas i knappt hilften av fallen att
na de egna mélen. Med tanke pé att manga projekt nyligen kommit igang forefaller
detta vara ett godként resultat. Sérskilt hoga malsattningar har projekten nér det géller
att skapa sysselséttning och att forbéttra natur- och kulturarvet. Den senare kategorin
ar ocksa den med hogst maluppfyllelse.

En fordjupad studie av hur trepartnerskapet fungerat i fyra LAG-grupper har dven
genomforts 1 form av fyra fallstudier. Resultatet av fallstudierna presenteras 1 kapitel
5. Ett forsta 6vergripande konstaterande som kan goras utifran fallstudierna dr den
patagliga entusiasmen for arbetssdttet som finns i de studerade LAG-omradena. En 1
det ndrmaste samstimmig uppfattning ar att metoden ar virdefull och att den tillfor
viktiga komponenter till den lokala landbygdsutvecklingen. I stort sett samtliga
intervjuade dr positiva till att arbete Over sektorsgrénser i ett trepartnerskap och
manga menar att trepartnerskapet dr den kanske mest patagliga lardomen fran
Leader+. Samarbetet mellan privat, ideell och offentlig sektor har ocksa fungerat
mycket vdl och balanserat vad avser makten 6ver besluten. Man menar ocksa att detta
ar ett modernt sdtt att arbeta pd, som borde vara mojligt att sprida till andra fora i
samhdllet. Partnerskapen inom Leader+ har séledes varit en framgéng. De partnerskap
som bildats inom LAG-omrddena upplevs som mer dynamiska, mobiliserande och
angeldgna 4n manga andra av de partnerskap som bildats pé lokal och regional niva
under senare dr. Det finns anledning att fundera pé hur arbetsséttet med trepartnerskap
som tillimpas inom Leader+ kan foras vidare dven till andra omraden. En diskussion
kring spridningsfrédgan fors i slutet av kapitlet.

For att forbittra det fortsatta genomforandet av Leader+ ldgger ocksa utvirderingen
fram ett tiotal forslag i slutet av kapitel 6. Tva forslag har sirskilt stor betydelse for
det fortsatta arbetet, dessa ér:

e Bilda en tankesmedja med intresserade centrala aktérer och LAG-
gruppsrepresentanter for att forbittra spridningen av erfarenheterna fran
Leader+, inte minst avseende trepartnerskapet.

e LAG-grupperna bor hdja ambitionsnivan nagot vad giller innovativiteten 1
projekten. Ambitionen idag ar vél lag 1 vissa LAG-grupper. Detsamma giller
langsiktighet, kommersialitet och sysselséttning i ndgra av LAG-grupperna.
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1. Inledning

Foreliggande slutrapport avser halvtidsutvdrderingen for Leader+. EuroFutures AB
har genomfort utvirderingen pa uppdrag av Glesbygdsverket. Arbetet pdborjades i
januari 2003 avslutades 1 december 2003 i1 form av denna halvtidsrapport. Fyra
huvudsakliga omrdden beskrivs i rapporten:

Programdokumentet och dess relevans

Genomf6randet av Leader+

Maluppfyllelse

Trepartnerskapet (samarbete mellan ideell, privat och offentlig sektor)

Denna slutrapport avhandlar alla dessa delar. De delar som berér programmet och
dess relevans samt genomforandet har tidigare avrapporterats i en delrapport. Texten i
dessa delar ir i allt visentligt densamma som i delrapporten.

I rapportens kapitel 2 analyseras programmet och dess SWOT-analys. Syftet ar att
analysera om den grundldggande situationen pa svensk landsbygd fordndrats i sé stor
omfattning att programdokumentet ocksad behdver dndras. I den forsta delen av kapitel
3 beskrivs sedan hur programmet initierades och genomfordes fram till att LAG-
gruppernas operativa arbete hade kommit igdng. Vidare beskrivs i1 kapitel 3 hur
nuldget vad avser genomforandet ser ut i finansiella termer och vad avser indikatorer.
I slutet av kapitel 3 beskrivs och analyseras ett stort antal centrala fragestillningar av
betydelse for programgenomforandet. Kapitlet dr uppdelat péd tva delar; praktiskt
genomforande sdsom administration m.m. och principiella frigor. I kapitel 4
behandlas hur de 6vergripande och horisontella mélen sa hér langt ser ut att uppfyllas.
I det 5:e kapitlet beskrivs hur trepartnerskapet har fungerat i fyra LAG-grupper som
varit foremal for en fordjupad studie. Slutligen avslutas rapporten med en diskussion
kring nagra viktiga framtidsfragor och forslag till reckommendationer i kapitel 6.

1.2 Datainsamling i utvarderingen

Leader+ dr ett program for landsbygdsutveckling som innehaller betydande moment
av metodutveckling i form av underifranperspektiv, mobilisering, innovativitet och
spridning av resultat. Kvalitativa resonemang och principiella diskussioner blir darfor
naturligt en viktig del av utvdrderingen. Som en konsekvens héirav har en 1 huvudsak
kvalitativ metod anvénts i halvtidsutvirderingen. Eftersom arbetet i LAG-grupperna
ser olika ut vad avser teman och uppldgg av arbetet har vi ocksa i var metod valt att
intervjua foretriddare for samtliga LAG-grupper. Vi har sdledes i alla tolv LAG-
grupper intervjuat LAG-gruppens ordférande, personalen pd sekretariatet samt tva
projektledare i LAG-omradet. Totalt har ca 50 intervjuer ute i LAG-grupperna
genomforts.

For att komplettera bilden av genomf6randet har vi ocksa intervjuat foretrddare for
centrala aktorer, exempelvis intresseorganisationer, myndigheter, departement,
kommissionen etc som &r involverade i eller berdrs av programmet. 15 intervjuer pa
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central nivd har genomfOrts. Vi har sdledes sokt inhdmta information om
genomforandet fran alla nivaer av Leader+ 1 Sverige, fran projektledare i respektive
LAG-omréde till Kommissionens personal.

For att komplettera den kvalitativa bilden frén intervjuerna har vi dven genomfort en
internetenkdt med samtliga projektledare inom Leader+. Enkdten avser bade
genomforandet och maluppfyllelsen av programmet fram till slutet av maj 2003. Vad
giller kvantitativt siffermaterial kring programmet och dess genomforande har dven
en stor mdngd information fran Glesbygdsverket, STINS och Jordbruksverket anvénts
1 utviarderingen. Under hosten har fallstudier 1 fyra LAG-grupper genomforts for att
studera hur trepartnerskapet har fungerat. Inom varje LAG-omrade har 12
telefonintervjuer genomforts. Sammanlagt har 48 telefonintervjuer gjorts inom ramen
for de 4 fallstudierna.

De huvudsakliga, prelimindra resultaten av utvdrderingen har ockséd stimts av med
representanter for kanslier, LAG-grupper och forvaltningsmyndigheter vid tva
seminarier, under varen och hosten 2003.

Utover detta material sd bygger resonemang och slutsatser i rapporten pa en
genomgang av sekundidrmaterial frén Overvakningskommittén,
forvaltningsmyndigheten den utbetalande myndigheten, kommissionen, tidigare
utviarderingar m.m. For en mer detaljerad information om metodinsamlingen se bilaga
1 (Offert avseende halvtidsutvirderingen av Leader+).

2. Analys av programdokumentets
aktualitet

En forsta uppgift i utvdrderingen har varit att préva om de resonemang och den
SWOT-analys som presenteras i programdokumentet fortfarande ar relevant och
aktuell. Syftet dr framfOrallt att belysa om situationen i svensk gles- och landsbygd
fordndrats 1 sa stor utstrdckning sedan programskrivandet att 4ven programmet i vissa
delar borde omformas. Tva delar av analysen provas sirskilt. For det fOrsta
utvecklingen pa landsbygden och for det andra om politikens inriktning som beror
Leader+ i nagon vidsentlig mening kommit att fordndras under programperiodens

ging.
2.1. Utvecklingen i gles- och landsbygdsomraden

2.1.1. Befolkningsutveckling

I  programdokumentet redovisas att landsbygdsbefolkningens andel av
totalbefolkningen minskat fran 25,5 procent ar 1990 till 24,7 procent ar 1998 '. I

' En motsvarande minskning skedde for landsbygdsbefolkningens andel utanfor de fyra nordligaste
lanen.
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absoluta tal har det ocksd varit en minskning av landsbygdsbefolkning. Denna
minskning var dock koncentrerad till landsbygdsbefolkningen i de fyra nordligaste
lanen; den 6vriga befolkningen pé landsbygden dkade i stéllet ndgot.

Totalt sett har befolkningskurvan fortsatt peka nerat for gles- och landsbygder under
slutet av 1990-talet och de forsta aren pa 2000-talet. Det dr dock vissa skillnader
mellan glesbygd och titortsndra landsbygd. Glesbygden har haft en stindigt
minskande befolkning under hela perioden 1990-2002. Den negativa
befolkningsutvecklingen for den titortsndra landsbygden brdts dock négot ar 2001
och ar 2002 var det t o m en mindre 6kning av befolkningen.

Tabell 1: Befolkningsforindringar (antal och procent) i olika omriden 1995-2002

1995-2000 2000-2001 2001-2002

Antal Proc/ar Antal Procent Antal Procent

personer/a

r
Glesbygd -2430 -1,2 -2338 -1,2 -1752 -0,9
Tétortsnira landsbygd | -6 843 -0,3 -1 874 -0,1 2238 0,1
Tétort 18 447 0,3 30 548 0,5 31174 0,5
Totalt 9173 0,1 26 336 0,3 31 660 0,4

Kalla: Glesbygdsverket

Denna utveckling har lett till att landsbygdens andel av den totala befolkningen har
fortsatt att minska. Ar 2002 uppgick andelen till 24 procent. Aven exklusive de fyra
nordligaste  linen  har  landsbygdens andel minskat”. Den totala
landsbygdsbefolkningen uppgick &r 2002 till 2,15 miljoner personer. Skogslidnens
inland har den hogsta andelen (30 %) glesbygd, medan den tétortsndra landsbygden ér
mest forekommande (31 %) 1 Ovriga Sverige, dvs. utanfor skogsldnen och
storstadsregionerna.

Tabell 2: Befolkning ar 2002 per region och omradestyp

Glesbygd Tétortsniira Tétort Totalt
landsbygd

Antal | % Antal % Antal % Antal %
Skogslinens inland 106 231 |30 84 996 24 160 061 |46 351288 |100
Skogsldnen ovrigt 34058 |2 413 547 29 964 694 |68 1412291100
Storstadsregioner 26780 |1 314198 9 3108 007 | 90 3448 985|100
Ovriga Sverige 18379 |1 1151964 |31 2 557 881 |69 3728224100
Totalt riket 185448 |2 1964 705 |22 6798 643 | 76 8940 788 | 100

Kalla: Glesbygdsverket
2.1.2 Fodelsenetto- och flyttnetto

Storre delen av befolkningsminskningen &r 2002 i glesbygden berodde pa negativt
fodelsenetto. Aven titortsnira landsbygd hade ett negativt fodelsenetto ar 2002 men
detta uppvigdes mer dn vél av ett positivt flyttnetto. De laga fodelsetalen i glesbygder
ar framst hanforliga till skogsldnens inland, medan den tétortsndra landsbygden har

% Andelen har minskat fran 23 procent ar 1998 till 22,6 procent &r 2002.
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negativa fodelsetal i hela Sverige forutom i storstadsregionerna. Nér det géller
inflyttningsnettot &r detta negativt 1 skogsldnen for badde glesbygd och tétortsnéra
landsbygd men positivt i storstadsregioner och vriga Sverige.

Tabell 3: Fodelsenetto respektive inflyttningsnetto 2002

Glesbygd Titortsnira Titort Totalt
landsbygd
Fodelsenetto - 1429 -2 008 4243 806
Flyttnetto -323 4246 26 931 30 854
Totalt - 752 2238 31174 31 660

Kalla: Glesbygdsverket

Inrikes flyttnetto varierar vésentligt mellan aldersgrupperna. Det har under perioden
1999-2002 varit ett negativt flyttnetto for glesbygden for alla aldersgrupper upp till 30
ar och for den &ldsta aldersgruppen (65 ar och éldre). For aldersgrupperna 30-39 och
40-49 ér har flyttnetto under perioden varit i stort sett noll. I aldersgruppen 50-64 ar
har det varit en relativt stor nettoinflyttning till glesbygden (ca 400 personer per ar).
Utvecklingen i den titortsndra landsbygden liknar i1 vissa avseenden forhédllandena i
glesbygden. Bade yngre och de allra dldsta flyttar (netto) fran glesbygden, medan
aldersgruppen (51-64 ar) ndrmast pensionsaldern flyttar till glesbygden. Det finns
dock vésentliga skillnader 1 flyttningsmonstret mellan glesbygden och den tdtortsnéra
landsbygden. Det dr en relativt stor nettoinflyttning till den titortsnira landsbygden i
den yngsta dldersgruppen (0-15 ar). Detsamma géller den aldersgrupp (30-39 ar) som
haller pé att etablera sig yrkesméissigt och socialt. Den senare gruppen &r ocksa i stor
utstrackning fordldrar till yngre barn. Detta forklarar att det ocksa varit ett positivt
inflyttningsnetto till den tdtortsndra landsbygden i den yngsta &ldersgruppen.

2.1.3. Utbildningsniva

Av programdokumentet framkom att andelen av befolkningen med eftergymnasial
utbildning var betydligt l4gre pa landsbygden &n i téitorter. De uppdaterade uppgifter
om utbildningsforhallanden som finns tillgdngliga rubbar inte denna slutsats.
Befolkningen 1 titorterna har fortfarande en betydligt hogre utbildningsniva dn pa
landsbygden. Skillnaderna mellan landsbygd (glesbygd och tétortsndra landsbygd)
med avseende pd hogutbildade dr storre ju yngre aldersgrupperna dr. Andelen
hogutbildade bland yngre okar i titorterna medan andelen pa landsbygden ligger kvar
pa en andel pd omkring 20 procent. Till viss del kan denna skillnad forklaras av att
ungdomar flyttar fran landsbygden till hogskoleorter for att studera. Det
problematiska dr att dessa ungdomar inte atervénder till landsbygden efter avslutade
studier, bl a beroende pa att dir &r brist pa kvalificerade arbeten.

Det pégar dock en utveckling som kan medfora en hogre utbildningsniva pa
landsbygden. Det sker en etablering av s k ldrcentra i1 stort antal av Sveriges
kommuner; ar 2001 hade 166 kommuner lircentra® Man planerar att under de
nirmaste dren etablera ytterligare drygt 70 larcentra. I ett larcentrum finns tillgng till
bl a datorer, handledning och bibliotek. Lircentra har d&ven en maéklarfunktion dér
olika utbildningsanordnare erbjuder ett antal utbildningar, vilka kan anknyta till olika

3 Glesbygdsverket (2002), Kartliggning av ldrcentra dr 2001
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regionala utbildningsbehov. Hogskoleutbildning erbjods &r 2001 i 80 procent av de
kommuner som har larcentra,

2.1.4. Niringslivsstruktur

Tillgdngliga data 6ver néaringsstrukturen tyder pa att den utveckling som redovisades 1
programdokumentet ocksd har fortsatt under de senaste aren. Jord- och skogsbrukets
andel av de forvirvsarbetande har minskat overlag mellan & 1997 och 2001 1
skogsldnens inland, skogsldnen i Ovrigt, storstadsregionerna och i dvriga Sverige. I
skogslidnens inland — vars befolkning till mer dn hilften bor pa landsbygden — har
under denna period jord- och skogsbrukets andel minskat frdn 4,8 procent till 4
procent. Aven 6vriga Sverige har minskande sysselsittningsandelar for jord- och
skogsbruket, om dock i betydligt ldgre takt &n for skogsldnens inland. Det finns stora
skillnader mellan kommunerna med avseende pa jord- och skogsbrukets betydelse. I
vissa kommuner sysselsitter fortfarande de bdda néringarna tillsammans 10 procent
av de yrkesverksamma.

Som papekades 1 programdokumentet & mangsysselséittning — dvs att man har ett
annat arbete utdver sin huvudsysselséttning - ett vanligt inslag i landsbygdsekonomin,
1 synnerhet hos de som &r verksamma inom jord- och skogsbruk. Uppgifter for ér
2002 bekriftar denna bild. Omkring 17 procent av samtliga sysselsatta i jord- och
skogsbruk har en bisyssla. Detta dr ndstan dubbelt sd hogt som den genomsnittliga
andelen (9%) av alla forvdrvsarbetande som har bisyssla. Bisysslan dr ofta néra
kopplad till jord- eller skogsbruket vilket kan gora det svart att idag sédga var gransen
gér for primdrndringen och darmed ocksa om den verkligen minskar totalt sett.

Nér det géller andra néringar &n jord- och skogsbruk &r bilden relativt splittrad:

e [ titortsndra landsbygder och vissa glesbygder har det varit Okande
sysselsdttningsandelar for foretagstjanster, byggindustri och
tillverkningsindustri och till viss del dven personella och kulturella tjénster.
Utbildning och forskning synes generellt sett ha fitt ckade andelar i flera
regioner i bade titort och landsbygd. Okningen av foretagstjinster torde bero
pd en Okad sysselsdttning for datakonsulter. Denna trend har nu troligen
klingat av beroende den allménna utvecklingen i branschen. Den visar dndé pa
en intressant inriktning, ndmligen att “storstadsnéringar” kan fa en relativt
storre betydelse pa landsbygden.

e Minskande sysselséttningsandelar kan noteras for hélso- och sjukvard, handel
och kommunikationer (skogsldnens inland) och offentlig forvaltning
(titortsndra landsbygd i storstadsregioner). Dessutom har det varit minskande
andelar for personella och kulturella tjdnster samt energi- och
vattenforsorjning 1 glesbygden i skogsldnens inland.

2.1.5. Serviceniva

En tillfredsstillande servicenivd i olika avseenden &r en viktig forutséttning for en
livskraftig landsbygd. 1 programdokumentet konstaterades att det wvarit en
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accelererande avveckling av betydelsefulla servicefunktioner i gles- och landsbygd*
Det papekades att antalet livsmedelsbutiker 1 landet har minskat med drygt 20 procent
mellan ar 1980 och 1999. Minskningen var frimst hinforlig till glesbygd och
titortsndra landsbygd. Uppdaterade uppgifter om butiksnitet pa landsbygden tyder pé
att denna utveckling har fortsatt i, som det tycks, 6kande takt. Mellan &r 1996 och
2002 har det lagts ner drygt 460 butiker eller 18 procent av hela butiksnétet for
dagligvaror i glesbygd och titortsnéra landsbygd. Nedldggningar av butiker sker dven
1 titorter och &r en del av en pagéende strukturomvandling av dagligvaruhandeln, men
den relativa minskningen av butiksnétet &r dubbelt sa kraftig pd landsbygden som i
tatorter (9%).

En motsvarande utveckling har skett for antalet postservicestidllen och antalet
kassaservicestdllen. Antalet postservicestidllen har minskat med 12 procent pé
landsbygden under perioden 2001-2003 (mars) jamfort med en 6kning pa drygt 90
procent i titorterna. Antalet kassaservicestdllen har under motsvarande period dragit
ner med 22 procent, medan minskningen i titorterna bara var 6 procent. Svensk
Kassaservice har under varen 2003 aviserat nedldggningar av ytterligare
kassaservicekontor. Dessa skall dock uteslutande ske i tdtorterna, vilket kommer att
innebdra att antalet kassaservicestéllen i titorterna minskar med ca 30 procent.

2.1.6. Slutsatser

Den beskrivning och analys av utvecklingen pé& landsbygden som ges i
programdokumentets SWOT-analys &r i princip fortfarande giltig. Den fortgédende
befolkningsminskningen visar pa behovet av att gora landsbygden mer attraktiv sa att
man kan behalla eller fa inflyttning av ungdomar och andra yngre personer. Det ar
positivt att det under de senaste aren varit ett positivt inrikes inflyttningsnetto till den
tatortsndra landsbygden av yngre vuxna (&ldersgruppen 30-39 ar).

Ett viktigt medel for att 6ka attraktiviteten &r att forbattra tillgdngligheten till hogre
utbildning for att fi till stdnd en hogre utbildningsniva hos befolkningen. Etablerandet
av ldrcentra kan hér spela en viktig roll inte bara for ungdomar utan ocksa
yrkesverksamma som vill fortbilda sig eller utbilda sig for att byta yrke (’det livslanga
larandet”). En hogre utbildningsniva och forvdrvandet av nya kompetenser dr ofta
nddvéndiga forutsdttningar for att kunna ge sig in pd nya ndringar och att skapa en
mer differentierad naringslivsstruktur.

Detta &r inte minst viktigt mot bakgrund av att det traditionella jord- och skogsbruket
far en minskande betydelse for sysselséttningen. Det dr dérfor visentligt — vilket
papekas 1 programdokumentet — att det sker en etablering av nya foretag och
verksamheter i Leader+ omradet. Dessa etableringar kan bygga pd den kunskap, de
kulturtraditioner och véirden som finns i en jord- och skogsbygd. Mélet for Leader+ att
Oka natur- och kulturvdrdena ar vél forenlig med en sadan inriktning. En satsning pa
dessa virden kan inte bara 6ka den allminna attraktiviteten utan kan ocksd ge
underlag for etablerandet av bl a turism, hantverk, sméskalig livsmedelstillverkning.
En sddan utveckling maste ta sin utgdngspunkt i de specifika forutsattningar som finns
lokalt 1 de olika bygderna.

* Detta konstaterande baserades pa utredningen Service i gles- och landsbygd, forslag till dtgdrder,
mars 1997, Glesbygdsverket och Konsumentverket
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I programdokumentet for Leader+ anges som ett mél att forbéttra de organisatoriska
forutsédttningarna i1 samhéllet. Behovet av detta understryks av en fortsatt utveckling
mot en ldgre serviceniva pa landsbygden. Detta &r sérskilt tydligt niar det géller
butiksnétet for dagligvaror. Att finna nya former och organisatoriska ldsningar for att
skapa en forbittrad service pa landsbygden dr darfor fortsatt mycket angelaget.

Utvérderingens bedomning &r att den problematik och de mojligheter som beskrivs 1
programdokumentet fortfarande dr rddande pa svensk landsbygd. Nagra behov av
forandringar av programmet till f6ljd av fordndrade forutsittningar for landsbygden
finns inte i dagsliget.

2.2. Analys av forindringar i berorda politikomriaden sedan
programstart

Enligt den svenska budgetpropositionen for ar 2001 bidrar milj6- och
landsbygdsprogrammet i samverkan med mal 1- och mél 2 programmen, Leader+
samt det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige till att “det finns en livskraftig
landsbygd och en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av jordbrukets
alla delar i Sverige’”. Leader+ #r siledes ett instrument i bade den svenska och
europeiska landsbygdspolitiken. P4 grund av den strukturomvandling som skett inom
det svenska jordbruket har manga smé gardar slagits ut samtidigt som en 6kad grad av
specialisering av jordbruket kan skonjas. Denna snabba omvandling har medfort att
landsbygdsbefolkningen fétt soka andra végar for att sdkra sin utkomst, bl a genom
verksamhet inom andra delar av néringslivet pd landsbygden. Leader+ programmet
med sin innovativa karaktdr kan ses som ett sitt att underlétta och stddja en siadan
utveckling mot ett mer mingsidigt niringsliv.

2.2.1. EU:s syn pa Leaderprogrammet

I EU har Leaderprogrammets status pd senare tid okat och fitt mer utrymme.
Programmet och framforallt metoden har uppmérksammats och har péverkat
forordningstexter inom omréadet. Statushojningen har ocksd inneburit att
Leaderprogrammets metod och karaktér har tagits upp for diskussion och analys och i
olika fora for landsbygdspolitiska fragor. I EU:s landsbygdsforordning efterfragas
numera  storre  Oppenhet for  “Leaderliknande  atgérder” vad  géller
landsbygdsutveckling i allménhet. Enligt vissa bedomare &ar tillkomsten av detta
tilligg det mest radikala som skett pa mycket linge inom omradet. Tilldgget kan ses
mot bakgrund av den strukturomvandling som ndmnts ovan och som &ven sker inom
stora delar av andra landsbygdsomraden i EU. De negativa ekonomiska och sociala
konsekvenser som néringslivets omvandling pa landsbygden fort med sig och kommer
att fora med sig méste uppmiarksammas 1 ett tidigt skede och motarbetas pé olika sitt.
Enligt kommissionen finns det déarfor ett behov av “Leaderliknande insatser och
aktiviteter” framgent. Genom att ldra sig av de erfarenheter och resultat som Leader
runt om i Europa medfort kan idéer for utveckling och forandring 1 positiv bemérkelse

> Glesbygdsverket “Nationellt program for Leader+ i Sverige” s 6
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framjas. Detta stéller emellertid hogre krav pa olika aktorers forstaelse, acceptans och
tolkning av Leader som ett framtida verktyg for landsbygdsutveckling.

2.2.2. Leader+, ett program som fortjinar vidare spridning

Utifran de riktlinjer som EU signalerat i friga om framtidens landsbygdspolitik &r
utvdrderingens slutsats att Leadermetoden kommer att spela en mer central roll an vad
den gjort hittills. Med Leadermetoden menas hdr de sérdrag som karaktdriserar
Leaderprogrammet, d v s innovativitet, trepartnerskap och inte minst god och stabil
lokal forankring. Givet EU:s positiva instillning till Leadermetoden och
anviandningen av denna metod i landsbygdspolitiska avseenden skulle det vara
vardefullt att berérda centrala, regionala och lokala aktorer i Sverige informerar sig
om vad Leadermetoden dr och hur insatser av detta slag lampligast organiseras och
bedrivs. Det finns annars risk for att Sverige hamnar pa efterkidlken 1 for EU
gemensamma framtida diskussioner och beslut om atgérdsprogram for landsbygden.

De intervjuer med representanter for olika berdrda politikomraden som genomforts
inom ramen for denna halvtidsutvirdering av Leader+ visar en brist pa djupare
kunskaper om Leadermetoden internt i de olika organisationerna. Merparten av de
intervjuade menar att kunskap om programmets innebord och syfte endast natt ett
fatal personer i den egna organisationen. Samtliga intervjuade pa departement och
myndigheter efterfrigar en béttre spridning av Leaderprogrammet som ett framtida
instrument for landsbygdsutveckling. Trots att den svenska regeringen uttalat sig
positivt till uppkomsten av Leaderliknande omréden i en region dven om denna inte
innefattas i Leader+ programmet har sidana omraden hittills lyst med néstintill total
frinvaro. Detta &dr ytterligare ett tecken pa att de erfarenheter som gar att hdmta ur
tidigare Leaderprogram samt ur de aktiviteter som idag bedrivs inom ramen for
Leader+ bor sammanstillas for spridning och aterkoppling.

Inom nérings- och regionalpolitiken kan man skonja en parallell utveckling. Arbetet
under senare ar har fokuserat pa samordning, lokala och regionala perspektiv samt
byggande av nitverk och partnerskap mellan olika utvecklingsaktorer. Inte minst
bildandet av regionala samverkansorgan och tillvixtavtalen dr exempel pa denna
utvecklingsriktning. De nya arbetsmetoder som anvinds &dven inom dessa
politikomraden ar i l&nga stycken integrerade i Leader+.

Utvérderingens slutsats dr darfor att de arbetssdtt och processer som préglar Leader+
kommer att bli alltmer centrala och kanske till och med utgéra huvudfaran i EU:s
framtida landsbygdspolitik. Aven den svenska politiken inom nirings- och
regionalpolitik har flyttat sitt perspektiv fran centrala initiativ till lokala och regionala
processer och partnerskap. En konsekvens av dessa perspektivforskjutningar inom
politikomradena innebdr enligt var mening att det som gors inom Leader+ i nuldget ar
av stor betydelse. Det innebdr ocksé att frdgor som ror innovativitet, spridning och
generaliserbarhet bdr ges stor uppmidrksamhet 1 det fortsatta arbetet.
Programdokumentet uppmérksammar redan behovet av sddana spridningsatgérder. |
forlingningen géller det att konkretisera programmets intentioner i dessa delar. De
erfarenheter som gors inom Leader+ dr av stor betydelse for att kunna skapa en
effektiv framtida politik inom svensk landsbygdsutveckling.
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2.3 Utvirderingens syn pa Leader+

Leader+ syftar till att skapa utveckling i europeiska landsbygdsomraden. Till skillnad
frdn andra finansiella satsningar pa utveckling dr programmet inte geografiskt
heltdckande. Strukturfondernas maélprogram har i den meningen tydligare mal &n
Leader+. Malprogrammens huvudsyfte &r siledes att bidra till utvecklingen av ett
geografiskt omrade i enlighet med ett antal pa forhand definierade mal. Leader+ ar ett
program som ocksé syftar till utveckling, men inte enbart till vad som sker under den
innevarande programperioden och inte enbart i de utvalda LAG-omradena.
Sammantaget innebidr detta att Leader+ programdokument och programkomplement
innehaller en diger flora av mél, indikatorer och sirdrag som skall prigla programmet.
Den finns en viss risk for att helhetsperspektivet gir forlorat i detaljerna. I foljande
avsnitt beskrivs hur utvdrderingen tolkar Leader+ och vad vi anser vara
huvudfragorna for att genomfora Leader+ pd ett framgangsrikt sitt i Sverige. Det
synsdtt som presenteras hir har vuxit fram under utvirderingens gang och priglar
ocksa véra slutsatser och forslag.

Enligt var tolkning adr Leader+ ett program som skall syfta till att skapa utveckling pa
landsbygden i bred mening. For det forsta skall utveckling i de nu aktuella LAG-
grupperna skapas inom ramen for programmet. Men utveckling skall ocksa skapas 1
ovriga delar av den svenska landsbygden genom att sprida erfarenheter och goda
exempel fran arbetet inom nuvarande LAG-grupper.

Vi wvill av flera skdl Iyfta fram LAG-gruppernas uppdrag att agera
experimentverksstad for landsbygdsutveckling. Nyckelord for att kunna lyckas med
uppdraget ar enligt var mening innovativitet 1 projekten och arbetssittet,
generaliserbarheten 1 de vunna erfarenheterna samt strategier for att sprida
erfarenheterna under och framforallt efter den nu aktuella programperioden.

Anledningen till att vi ser detta som en kdrnuppgift i Leader+ dr att det finns tydliga
tendenser till att arbetsséttet som priaglar Leader+ i en ndra framtid kommer att pragla
landsbygdspolitiken och ocksa jordbrukspolitiken inom Europa (se avsnitt 2.2. ovan).
Om denna iakttagelse dr riktig dr det naturligtvis av yttersta vikt att de vunna
erfarenheterna inom Leader+ dels dr intressanta for andra, dels finns dokumenterade
pd ett saddant sitt att andra kan ha nytta av dessa erfarenheter. Slututviarderingen av
Leader II pétalade en brist pa innovativitet i projekten. Spridningen av erfarenheterna
frén detta program till utvecklingsarbete pa svensk landsbygd i allménhet och Leader+
1 synnerhet har inte alls varit tillricklig.

De nuvarande LAG-grupperna har en méangfald av mal inom ett brett spektrum av
omraden som skall uppnds. Aven konkreta mal som exempelvis sysselsittning finns
pa LAG-gruppernas agenda. Det finns en balansgang mellan konkreta, operationella
atgarder som skall leda till utveckling hir och nu samt mellan att vara innovativ
experimentverkstad. Vi tolkar det svenska programmet som att de nu utvalda LAG-
grupperna faktiskt har i uppdrag att testa projekt och arbetsmetoder. Grupperna maste
1 den meningen ocksa tilldtas prova mindre lyckade metoder och projekt sa linge
satsningarna tillfor ny kunskap om landsbygdsutveckling. Givet nuvarande utveckling
av landsbygdspolitiken mot mer Leaderliknande arbetssétt dr det utvérderingens
uppfattning att Leader+ grundldggande syfte faktiskt handlar att testa nytt, skapa
framtidens l6sningar och sprida dessa till andra. Darmed inte sagt att detta mal alltid
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star 1 konflikt med LAG-gruppernas uppdrag att skapa utveckling hir och nu. I den
man sadana konflikter faktiskt upptrader &dr det dock var uppfattning att
huvuduppgiften handlar om att vara just ett pilotprojekt for landsbygdsutveckling.

3. Genomforandet av Leader+

3.1. Overgripande bild av genomférandet

Innan vi for en fortsatt diskussion om genomférandet avseende olika detaljer och
principer finns det anledning att goéra ndgra konstateranden avseende den
overgripande bilden av programgenomforandet. For det forsta kan utvirderingen
konstatera att programmet som helhet genomfors pé ett i huvudsak tillfredsstillande
sitt. Detta giller bade OK, forvaltningsmyndigheten, den utbetalande myndigheten,
Leader+-nétverket och LAG-grupperna. Genomforandet av programmet i Sverige har
saledes hunnit ett gott stycke pa viag och det sker i1 enlighet med satta tidsplaner. Véra
diskussioner och Overvdganden kring genomforandet skall séledes betraktas som
mojliga forbattringar av ett fungerande program. Utvirderingens grundldggande bild
av genomforandet fram till och med maj 2003 4r med andra ord huvudsakligen
positiv. GenomfOrandet ligger 1 stora drag 1 linje med intentionerna i
programdokumentet.

3.2. Den tidigaste genomforandefasen

I denna del av rapporten beskrivs kortfattat programskrivandet och genomférandet av
programmet fram till att LAG-grupperna var utsedda och deras konkreta projektarbete
paborjats.

3.2.1. Programmets utformning

Glesbygdsverket ansvarade for den konkreta utformningen av programdokumentet pa
uppdrag av regeringen via Néaringsdepartementet. Arbetet med programdokumentet
for Sverige pdborjades under januari 2000 1 enlighet med de utkast till riktlinjer for
Leader+ som Kommissionen kommunicerat. Programarbetet i Sverige holls enligt
utredningens uppfattning i en smalare krets &n under utformningen av programmet for
Leader II. Alla visentliga delar av partnerskapet pa central niva hade icke desto
mindre inblick 1 programarbetet. Sverige var tidigt ute med utformningen av sitt
nationella program. I stort sett samtidigt som kommissionen antog sina slutliga
riktlinjer for Leader+ kunde det svenska programdokumentet ldmnas in till
Kommissionen for godkénnande. Detta skedde den 29 juni 2000.

Sverige valde att i sitt programdokument exkludera de fyra nordligaste ldnen ur
Leader+. Exakt varfor sa skedde och vem som stod bakom beslutet har i efterhand
varit svart att bilda sig en tydlig uppfattning om. Det stir dock klart att det var ett
ensidigt svenskt beslut som ogillades av Kommissionen. Eftersom Leader+ ir ett
pilotprogram drev Kommissionen linjen att hela den europeiska landsbygden skulle
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ingd 1 programomrédet. Sverige genom framst regeringen holl hért pa kravet att
exkludera norra Sverige, vilket ocksd slutligen gick igenom. Tidsutdrdkten innan
Kommissionen slutligen godkénde det svenska programmet blev dock lang till f61jd
av att man var oense 1 denna fraga. Det slutliga godkinnandet av det svenska
programmet kom inte forrdn den 3 juli 2001.

For att programmet skulle godkinnas av Kommissionen utstilldes garantier fran
Sveriges regering att ’Leaderliknande” omraden skulle bildas inom Mal 1-omréadena
(De fyra nordligaste lanen). Trots flera ansokningar har s inte skett i mer 4n ett fall.
Det finns anledning for de centrala aktorerna inom Leader+ att verka for att sidana
omrdden kan skapas i norra Sverige. Inte minst dr detta viktigt mot bakgrund av
Leaders uppdrag att vara pilotprogram. De speciella forutsdttningarna i norra Sverige
med extrem gleshet m.m. gor att andra typer av erfarenheter och 16sningar kan bli
aktuella, vilket dr intressant inte minst ur spridningssynpunkt.

Parallellt med programskrivandet hade Glesbygdsverket, LAG-grupper 1 Leader 11
och intresseorganisationerna pabdrjat informationen kring arbetet med den nya
programmet, Leader+. Intresset ute i regionerna for att ldmna in en ansdkan avseende
Leader+ blev stort. Sammantaget ldmnades 32 ansokningar in till
Forvaltningsmyndigheten. Sjdlva processen och ansokningsforfarandet niar LAG-
grupperna skrev och ldmnade in sina planer tycks ha fungerat vil. Informationen fran
Glesbygdsverket till potentiella sokande anses ha varit relevant, korrekt och
transparent. Nér det géller informationen om huruvida ett geografiskt omrdde kunde
ingd 1 flera LAG-ansdkningar finns dock ett visst missngje. Olika information gavs
vilket ledde till irritation i efterhand i de LAG-grupper som uppmanats sdka utan
geografisk Overlappning mellan de sokande LAG-omradena. Vissa LAG-grupper
lyfter fram att delar av deras normala samarbetsomrdden darfor saknas 1 det
nuvarande geografiska LAG-omrédet.

Sjdlva beddmnings- och beslutsprocessen dir Forvaltningsmyndigheten 14t en norsk
konsultfirma betygsitta de 32 LAG-planerna utifrdn de 1 programmet angivna
urvalskriterierna anses ocksa ha fungerat pa ett tillfredstdllande sétt. Arbetet med att
formulera LAG-planer i de 32 grupperna fortgick parallellt med att det svenska
programmet védntade pa godkdnnande av Kommissionen. En férdig rangordning av de
olika LAG-planerna fanns déarfor redan klar nir det svenska programmet godkénts.
Den norska konsultfirman bearbetade materialet och ansokningarna i tre manader,
under denna period fordes en 16pande principiell dialog med Glesbygdsverket om
konkret tolkning av urvalskriterierna. Ett slutligt forslag med betygsittning av de 32
LAG-grupperna inldmnades till forvaltningsmyndigheten. Glesbygdsverket beslutade
om vilka 12 omraden som skulle utses till LAG-omraden den 4 juli 2001. De 26 hogst
rankade LAG-planerna var samtliga vélskrivna och seridsa. Konkurrensen om att bli
utsedd till LAG-omrade i Sverige var sdledes hard.

De urvalskriterier som anvéndes for att utse de 12 LAG-grupperna hade naturligtvis
stor betydelse hur arbetet fortsatt kommit att gestalta sig. Utvdrderingens beddmning
ar att urvalskriterierna speglar programdokumentet vél. Bade Overgripande mal,
horisontella mal och Leaders sdrdrag aterspeglades pa ett balanserat sitt i
urvalsarbetet.
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3.2.2. LAG-gruppernas partnerskap och underifrianarbete

Arbetet med att ta fram LAG-planen i de 12 LAG-grupperna har naturligtvis sett olika
ut. Generellt sett kan man konstatera att planens framtagande ofta skett i genom ett
omfattande mobiliseringsarbete. Ofta har en kombination av stor-/informationsmoten
och moéten 1 en mindre krets som kontinuerligt diskuterat den framvidxande LAG-
planen préaglat processen. Mellan 50 och 200 personer var involverade i respektive
grupp med planens framtagande. Arbetet har ofta drivits pa och initierats av den
ideella sektorn. Den offentliga sektorn och den privata fanns ofta med dven i detta
skede, men de hade en mindre central roll. Den offentliga sektorn har kommit in
tydligare i1 arbetet forst efter att respektive geografiskt omrade utsetts till LAG-
omrdde. Det finns dven exempel dir den offentliga sektorn varit drivande i arbetet
med att ta fram LAG-planen. I dessa fall tycks mobiliseringsarbetet i den initiala fasen
varit mindre omfattande. Den generella beddmningen frdn var sida éar att LAG-
planerna tagits fram 1 ett underifranperspektiv. med ett omfattande
mobiliseringsarbete. Redan i de 32 planerna som skickats in har séledes en omfattande
investering i form av ideellt arbete och tankemdda gjorts i stora delar av Sverige.

De som deltog i1 framtagandet av planen har ofta utgjort rekryteringsbasen for LAG-
gruppens ledamdter. Det konkreta skrivarbetet vid framtagandet av planen
genomfordes ofta av byrakrater eller konsulter. Innehéllet har séledes paverkats 1 ett
underifrdnperspektiv men det konkreta skrivandet av planerna har genomforts av
experter. Utvirderingen betraktar detta som en naturlig konsekvens av den tuffa
konkurrensen vid uttagningsforfarandet. Man ville helt enkelt forsékra sig om sa goda
mojligheter som mojligt om att bli utsedda till LAG-omrade.

En relativt vanlig foreteelse dr att ndgon form av Gverforing av erfarenheterna fran
Leader II dgde rum i1 samband med LAG-planens framtagande. Detta skedde enbart
genom kontakter pa ad-hoc-basis med representanter for LAG-grupper fran Leader I1.
Manga hade dock gérna sett att sddana erfarenheter hade funnits tillgéingliga dven pa
andra sdtt och att en mer organiserad form av erfarenhetsoverforing funnits
tillgénglig.

Planens inriktning och utformning paverkades av ganska olika dvervdganden i olika
LAG-grupper. Vissa grupper arbetade tydligt utifran de egna forutsittningarna i det
geografiska omradet. Inriktning och tema valdes utifrdn forutsdttningarna. Andra
grupper tycks ha valt tema ur rent taktisk synvinkel och tagit ett tema som fa andra
grupper valt for att 0ka sina chanser att bli utsedda till LAG-omréde. Sadana
overviganden forekom men var timligen ovanliga. Kombinationer av de tva skolorna
forekom ocksa.

Den breda mobiliseringsprocessen vid framtagandet av planen medforde pa manga
hall att Leader+ blev vél kdnt i mdnga av LAG-omradena. Det fanns darfoér en stor
mingd forslag pa projekt och ivriga potentiella projektigare som ville starta sitt arbete
sd snart som mojligt. Betygssattningen fran de norska konsulterna (KSNV) forelag
som redan ndmnts under ar 2000. Efter det vantade alla pa det formella beslutet om att
bli utsedda till LAG-grupp. Detta drojde dnda till den 4 juli 2001. Ménga LAG-
grupper pekar pé att denna period av patvingad inaktivitet gjorde att man tappade visst
momentum i arbetet. En viss del av den mobilisering som skapades under planens
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framtagande gick forlorad. De potentiella projektdgarna var i de flesta fall fortsatt
intresserade och ville komma igang s& snart som mojligt. Fordréjningen ledde dérfor
till en "ketchupeffekt” i form av ett stort antal ansdkningar till LAG-grupperna nér vél
programmet kom igang. Arbetsbelastningen pa manga av sekretariaten blev initialt
mycket omfattande. De grupper som genomfort ett omfattande mobiliserings- och
underifranarbete vid planens framtagande tycks ocksa ha fétt en kraftigare
ketchupeffekt i form av ansdkningar.

En intressant fragestédllning som inte gatt att besvara inom denna utvirderings ram &r
vad som hdnde i de 20 grupper som inte blev utsedda till LAG-grupper. Har delar av
deras planer kunnat genomforas? Ledde besvikelsen Over avslaget till att
utvecklingsarbetet gatt 1 std eller medforde planens mobiliseringsarbete 1 sig att
utvecklingsarbetet tog ett kliv framét? Utvarderingen menar att konkurrensforfarandet
inom Leader+ dr en intressant del av metoden. Vad som hént i de grupper som inte
utsetts till LAG-omraden borde vara av intresse att studera inom en tematisk studie,
ett forskningsprojekt eller inom ramen for slututviarderingen.

Utvérderingens  sammantagna  beddmning av  mobiliseringsarbetet  och
underifranperspektivet i LAG-grupperna vid planens framtagande &r att dessa
tillgodosags pé ett bra sdtt. Detta har 1 sin tur lagt grunden for att bra projektinflode
ndr vil projektarbetet pdborjades. Information fran Forvaltningsmyndigheten var
ocksa tillfredsstillande under denna fas. Aven urvalsprocessen beddms ha fungerat
vél trots knivskarp konkurrens mellan de olika s6kande planerna.

3.3. Nuléget vad avser genomforande

Innan vi gér in pé detaljer kring genomforandet finns det anledning att redovisa hur
genomforandet ser ut rent kvantitativt ute i LAG-grupperna. For det forsta kan vi
konstatera att alla LAG-grupper 1 dagsldget fungerar som beslutsorgan. Alla grupper
har en fungerande organisation i form av sekretariat, styrelser och arbetsutskott m.m.
Alla grupper har verksamhetsledare anstillda liksom ekonomer och administratorer.
Genomforandeorganisationen dr sdledes vil intrimmad. De flesta LAG-grupper
understryker ocksa att projektinflodet under den forsta perioden varit gott. Per den 30
april 2003 motsvarade intecknade medel avseende fattade beslut foljande andelar av
respektive LAG-grupps totala finansiella utrymme®.

Som framgar av figuren har tre av LAG-grupperna i nuldget fattat beslut om mer dn
hilften av den totala finansiella ramen och ingen LAG-grupp ligger under 20 procent
av den totala ramen. I genomsnitt over alla 12 omrdden har 37 procent av ramen
intecknats genom fattade beslut. Med tanke pa att arbetet i praktiken kom igéng i
borjan av ar 2002 har LAG-grupperna hunnit 1angt avseende beslutsldget.

® Killa: Statens Jordbruksverk.
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Figur 1: Andel fattade beslut i respektive LAG-grupp av den totala finansiella ramen (Killa:
statistik fran Jordbruksverket).

Beslut av ram (30 april)

Vag 21 39,9%
Smélandsgruppen FGH | : : : | 33,7%
Sommenbygd | 20,8%
Leader+ Sjuhérad | |36 1%
Leader+ Nedre Daldlven | : : : 54,6%
Leader Gotland | : : : |31,6%
Karnan I Vastra Gotaland | I I I | 36,8%
Kustlandet | I I I |32,0°/c
Intryck Halsingland | : : I| 30,8%
E-bygd I grénsland | : : | 25,1%
Carpe Mare | I I |51,2%
Astrid Lindgren | I I I I I | 56,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

En mgjlig kélla till oro dr det fortsatta inflodet av nya projektidéer. Vid intervjuerna
med sekretariaten menar manga att inflodet av nya projektansokningar minskat och att
det pé vissa hall ar vél svagt. Trots detta d4r dock den sammantagna bedémningen frin
sekretariatsintervjuerna att det kommer att finnas tillrackligt med intressanta
projektansokningar for att genomfora LAG-planerna i sin helhet.

Av de beslutade projekten har rekvisition inldmnats till jordbruksverket motsvarande
en fjirdedel av den beslutade projektvolymen. Nedanstdende figur beskriver
rekvisitionstakten i de olika LAG-grupperna fram till den 30 april 2003.
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Rekvirerat av beslutade (30 april)

Genomsnitt 12 LAG

Vag 21

Smalandsgruppen FGH 18,9%

Sommenbygd |0,0%

Leader+ Sjuhéarad 38,8%

Leader+ Nedre Daldlven | 24,4%

Leader Gotland | 35,0%

Karnan I Vastra Gétaland | | 37,4%

Kustlandet 19,0%

Intryck Halsingland |40,4%

E-bygd I grénsland | 42,0%

Carpe Mare 7,0%

Astrid Lindgren |24,4 %

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Figur 2: Andel rekvirerade EU-medel fran respektive LAG-grupp av den totala beslutade EU-
finansieringen (Killa: statistik fran Jordbruksverket).

Som framgar av de tvd figurerna varierar rekvisitionstakten mellan de olika LAG-
grupperna mer dn beslutstakten. Enligt intervjuerna kommer alla LAG-grupper att ha
paborjat rekvisitionsarbetet under maj innevarande dr. Den sammantagna bilden fran
intervjuerna ar ocksé att alla LAG-grupper kommer att klara tidsgridnsen n+2, dvs att
budgeterade medel 2001 skall rekvireras senast under &r 2003. Utvérderingen delar
LAG-gruppernas beddmning men konstaterar att vissa av LAG-grupperna maste hgja
takten och ambitionsnivan i rekvisitionsarbetet avsevért for att klara denna tidsgrins.

Utvérderingen har dven latit ta fram information frdn STINS-databasen. Vi tog ut
information per den 26 maj 2003, ca 1 ménad senare dn den data som erhallits fran
Jordbruksverket. Vi kan konstatera att informationen i STINS inte tycks vara lika
uppdaterad. Volymen beslutade EU-medel uppgar i STINS till 80 procent av den
volym som rapporterats av Jordbruksverket en manad tidigare. Nér det géller
rekvisitioner ligger den rapporterade volymen EU-medel i STINS pé 63 procent av
den volym som Jordbruksverkets statistik anger. Om vi gar in i STINS och studerar
olika LAG-grupper kan vi se att rapporteringen till STINS varierar stort. Vissa tycks
inte rapportera alls medan andra i1 det ndrmsta ligger i fas — mao Jordbruksverkets
statistik dverensstimmer med STINS. Den varierande rapporteringen till STINS gor
sammantaget att materialet blir vanskligt att anvdnda och delvis av mer historiskt
viarde. Vi kan séledes konstatera att det ar fullt mojligt att gora uttag ur systemet
avseende en médngd parametrar. Informationens aktualitet 4r dock varierande och for
vissa grupper mycket diskutabel vilket gor det svart att anvidnda inmatade data i
nulédget.
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3.4. Arbetet kring beslut och rekvisitioner i LAG-grupperna

I foljande kapitel beskrivs hur det praktiska arbetet i LAG-grupperna fungerar. Vi
kommer dels att beskriva hur gangen fran ansokan till beslut normalt ser ut i LAG-
grupperna, dels hur gadngen for rekvisitioner ser ut och fungerar. Variationer mellan
LAG-gruppernas sétt att arbeta forekommer. Det som beskrivs nedan &r m.a.o en sorts
principskiss eller ”genomsnittligt” arbetssitt ute i LAG-grupperna.

3.4.1. Frin projektansokan till beslut

Den formella ansdkan till LAG-gruppen ldmnas in via sekretariatet. De flesta har ldga
formella krav pa den forsta “ansdkan”. Ofta bestér det av en intresseanmélan pé ett
helt vanligt A4-papper, med en kortfattad beskrivning av projektidén. Nér
intresseanmadlan skickats in, tar sekretariatet kontakt med den sdkande och fragar om
de vill ha hjdlp eller stdd med sin ansdkan — for det mesta svarar den s6kande ja.

I detta ldge paborjas ofta en dialog mellan den potentiella projektledaren och
sekretariatet. Frigor om hur det tinkta projektet passar in i Leader+ vad avser
sdrdragen m.m. samt hur det tinkta projektet passar in i LAG-planen diskuteras med
den sdkande. Dialogen leder ofta fram till vissa modifieringar av projektet eller ibland
till att den sokande drar tillbaka ansOkan eftersom den inte passar in som
Leaderprojekt. Sekretariatspersonalen vinnldgger sig i manga grupper om att ge
positiv feedback pd idén dven om det blir avslag pa grund av att det inte uppfyller
kraven pa ett leaderprojekt. Manga forsoker ocksd ofta hidnvisa vidare till andra
finansieringskaéllor.

Om idén dr leadermdssig erbjuder sig slutligen sekretariatet ofta att hjdlpa till att
skriva ansokan digitalt, eller hjdlper till att ldsa och foresld &dndringar 1 ansdkan. Man
ar ocksd behjilplig med att fora Over projektets budget i LAG-omradets egen
budgetmall. Det finns dock ett par LAG-grupper som arbetar helt annorlunda i denna
fas. I de fallen 4r LAG-gruppens principiella uppfattning att alla sokande skall kunna
formulera sin egen ansékan. LAG-gruppen vill inte paverka uppifrdn genom att via
sekretariatet aktivt vara behjélplig vid formulerandet av ansdkan.

Nar vél ansokan &r “’klar” gar den i manga LAG-grupper vidare till en mellanniva for
prelimindrt beslut. Den kan rora sig om ordforandeberedning med ordféranden och
sekretariatet eller om ett arbetsutskott med 2 representanter fran varje del av
trepartnerskapet eller andra liknande 16sningar. Ett annat vanligt sétt &r att en styrelse
bereder drandet, styrelsen bestir da ofta av ett urval av LAG-gruppens ledamoter.
”Mellannivan™ bereder ansdkan och fattar ett forslag till beslut. Ofta kan ansdkan
komma att forddlas ytterligare och vissa tilldgg goras nédr den bereds av denna niva.

Nista steg handlar om att fatta beslut 1 LAG-gruppen. Material kring aktuella
ansokningar skickas ut till LAG-gruppens ledaméter 1- 2 veckor fore motet. LAG-
grupperna tréiffas olika ofta 1 olika omraden. I vissa omraden har LAG-gruppen méte
varje manad medan man i andra omréden tréiffas 4 ganger per r. P4 LAG-gruppens
mote sker en projektpresentation ofta av sekretariatets personal och eventuella
kompletteringar kan ocksa foreslds. Ofta fattas dock beslut om beviljande eller avslag
av medel. Diskussionen i LAG-gruppen bedoms av de flesta sekretariat som bra och
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berikande for projekten. Arbetsutskottet/styrelsen och LAG-gruppen kan ofta ha olika
infallsvinklar som berikar varandra. LAG-gruppens tentakler i bygden — via
ledamdternas nétverk - gor att de ofta genom att prata med berdrda byar och byalag
snabbt kan bilda sig en uppfattning om huruvida projektet ar forankrat. M.a.o. fattas
sdllan ndgra rena pappersbeslut i LAG-grupperna.

Processen frédn en forsta intresseanmélan till fardigt beslut i LAG-gruppen kan ofta
vara ritt lang om projekten behdver forddlas och anpassas till Leader+. Sekretariaten
lagger ofta ner ganska omfattande arbetstid pa ansokningsarbetet. Upp till tre veckor
per projekt ar inte ovanligt. Det varierar dock oerhort fran projekt till projekt. Det
generella intrycket dr dock att sekretariaten dr valdigt aktiva i1 lotsningen av
potentiella projekt fran intresseanmélan till beslut. Projektigarna runt om 1 LAG-
grupperna verkar ocksd generellt sett vara ndjda med sekretariatens arbete i
ansOkningsfasen.

Hur stor andel ansOkningar som godkinns, avslds eller atertas varierar mellan
grupperna. Vissa LAG har fi avslag, de forsoker 1 stéllet genom dialog endera gora
projektansokan mer leadermissig eller fa den sokande att aterta projektet. Andra
grupper har avslagit ett ganska stort antal projekt for att de inte passar in 1 Leader+.
Att erhalla ett positivt beslut som projektsdkande verkar variera mellan grupperna.
Kraven pd exempelvis innovativitet eller att skapa sysselséttning dr olika hogt stdllda i
olika grupper vilket sannolikt ocksd avspeglas i1 antalet avslag. Vissa grupper har lika
ménga avslag som tillstyrkanden medan andra knappt har nigra formella avslag alls.

Efter fattat beslut i LAG-gruppen, skickas beslutet till Jordbruksverket for granskning
och en registrering av projektbeslutet gors av sekretariatet i1 STINS. Nér det géller
relationen med Jordbruksverket uppfattar den Overvidgande majoriteten det som att
verket arbetar pa ett bra sdtt i samband med beslutsfattandet. LAG-grupperna
upplever inte att verket overprovar sakfrdgan. De foljer reglementet och agerar pi ett
smidigt séitt med dialog som huvudsakligt arbetsinstrument gentemot LAG-grupperna.
De ldmnar ocksé forslag till hur problem och krockar med regelverket kan l9sas sa att
bra projektet kan komma igdng. Om och nir Jordbruksverket bedomer att
projektbeslutet dr forenligt med regelverket for Leader+ ldmnar man besked att sa &r
fallet till respektive LAG-grupp. Samtidigt skall ocksd LAG-gruppens registrering i
STINS effektueras av Jordbruksverket. Effektueringen innebédr rent praktiskt att
Jordbruksverkets personal gar in och granskar registreringen i STINS och godkénner
den som korrekt i systemet.

Efter detta kan det praktiska arbetet 1 projektet paborjas.

Arbetet med beslut i LAG-grupperna dr som beskrivs ovan en relativt formaliserad
process. LAG-grupperna har saledes gétt fran att vara idéverkstider, vilket man var
ndr planen togs fram, till att bli beslutsinstanser. Manga LAG-grupper ser denna
forandring som en stor utmaning. Vissa LAG-gruppsledaméter har ocksa hoppat av
till f61jd av den nya — om &n helt nédvédndiga — inriktningen p4 arbetet.

3.4.2. Fran avtal till rekvisition

Det forsta som hidnder ndr Jordbruksverket har godkédnt ett projekt dr ofta att
projektledaren for det nya leaderprojektet kallas till ett informationsmote pa
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sekretariatet i LAG-gruppen. Vid motet tas ofta de praktiska/administrativa kraven
som stélls pd ett leaderprojekt upp. Vilka verifikationer krdvs vid rekvisition?
Redovisningskrav? Rekvisitionsrutiner etc dr frigor som diskuteras. Vid detta forsta
mote informerar sekretariatet ocksa om det avtal som LAG-grupperna tecknar med
sina projektledare. Huvuddelen av grupperna anvinder sig av det avtal som
Jordbruksverket tagit fram. Avtalet uppfattas av sekretariatens personal som
overdrivet ldngtgdende 1 sina formuleringar och vid det forsta motet forklaras ofta
syftet med avtalet, s att inte de nyutndmnda projektigarna ’skrdms bort”. Négra
LAG-grupper arbetar med for LAG-gruppen specifikt framtagna avtal.

Nér avtalet skrivits under startas arbetet ute i projekten. Beroende pa projektets
uppldgg och vilken likviditet som projektdgarens organisation har ldmnas ibland
forskott frin LAG-grupperna. Denna mdjlighet anvénds av LAG-grupperna men i
vialdigt varierande omfattning. Nagra LAG-grupper har tagit principiell stdllning mot
att forskottera medel, man menar att detta ar ett alltfor stort risktagande. De flesta
projekt tycks dock kunna péborjas utan forskottering av medel. LAG-gruppernas vilja
och mgjlighet att fOrskottera hdnger samman med hur LAG-omrddets egen
medfinansiering 16sts. De som erhéllit forskott av offentliga medel pa forhand har
goda mojligheter att sjdlva ldmna forskott av medel. Det finns ocksa mojlighet att fa
ut ett forskott av EU-medlen — upp till 50 procent av respektive projektbudget om en
ideell forening &dr projektledare. Detta har ndstan inte utnyttjats alls av LAG-
grupperna som hittills bara rekvirerat mot uppkomna kostnader.

Nar arbetet 1 projektet pagétt en tid och kostnader arbetats upp sker en forsta
rekvisition. Rekvisitionsunderlag ldmnas fran projektigaren till LAG-gruppens
sekretariat. Hiar kan det ibland uppstd en del praktiska problem givet de ganska
detaljerade kraven pa verifikationerna. Givet kraven och svérigheterna uppmanar
méanga LAG-grupper projektledarna att redan i projektbudgeten avsitta tid for den
administrativa hanteringen av ekonomin. En kvartstjinst dr inte orimligt 1 ett storre
leaderprojekt enligt vissa av sekretariaten. Nar vil underlagsmaterial och rekvisitioner
inkommit till sekretariaten sammanstills och granskas projektens rekvisitioner av
LAG-gruppens ekonomifunktion. De flesta LAG-grupper har minst en heltidsanstélld
ekonom/administrator. LAG-gruppen sammanstiller rekvisitionerna och skickar éver
dem for godkédnnande till Jordbruksverket. Samtidigt gors en registrering i STINS att
en rekvisition har skett i det aktuella projektet.

Jordbruksverket granskar och godkénner i nésta steg inkomna rekvisitioner. Om allt &r
korrekt sker sedan en utbetalning till LAG-gruppen som sedan i sin tur kan betala ut
medel till sina projekt. I samband med godkénnande skall Jordbruksverket ocksa goéra
en effektuering (godkidnnande) i STINS av den registrering som LAG-gruppens kansli
gjort avseende den aktuella rekvisitionen.

Manga LAG-grupper samlar ihop ett antal rekvisitioner och sdnder over dem 1
“klump” till Jordbruksverket. Eftersom Jordbruksverket fran tid till annan varit
tvungna att prioritera ned rekvisitionerna inom Leader+ har dérfor tidsutdrékten fran
det att projekten rekvirerat medel till utbetalning tidvis blivit oacceptabelt lang. 2-3
manader har inte varit ovanligt under vissa perioder. Under andra perioder nér
Jordbruksverket haft tillricklig bemanning har det 4 andra sidan gétt relativt fort 2-6
veckor fran projektrekvisition till utbetalning.
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Det bor podngteras att i minga av projekten sker rekvisitioner vid flera olika tillfallen.
Antalet rekvisitioner som skall hanteras bade pa sekretariaten och hos Jordbruksverket
ar och kommer att vara en omfattande arbetsuppgift, inte minst framgent med tanke
pa programmets nuvarande finansiella genomférandegrad. Rekvisitionsarbetet maste
dérfor prioriteras bade i de LAG-grupper som &r sena och av Jordbruksverket.

3.4.3. STINS och effektuering

I den generella bild av besluts- och rekvisitionshanteringen som beskrivs ovan berdrs
STINS och effektuering pa ndgra stdllen. STINS ar det generella rapportsystemet for
svenska strukturfondsprojekt. Systemet har en ganska gammal teknikldsning och ér
delvis forédldrat varfor Verket for naringsutveckling (NUTEK) for nérvarande pabdrjat
upphandlingen av ett nytt system. Det nya systemet NYPS skall vara operationellt och
ha 6vertagit STINS roll 1 slutet av ar 2004. STINS ér inte heller sdrskilt vl anpassat
till Leader+, bl.a. eftersom rapporteringen in i systemet vanligtvis skots av
lansstyrelser (beslutsgruppernas sekretariat) eller motsvarande runt om i landet. Dessa
avdelningar dr direkt uppkopplade mot databasen. Nar det giller LAG-grupperna och
deras rapportering till STINS har en separat webb-10sning tagits fram som inte verkar
vara sirskilt driftsdker enligt anvdndarna pa sekretariaten. Enligt LAG-gruppernas
sekretariat har denna 16sning mycket 1 6vrigt att onska. Det tog dessutom ritt l1ang tid
innan 16sningen borjade fungera dver huvud taget. I borjan av ar 2003 borjade den
slutligen fungera. LAG-gruppernas sekretariat genomfor i maj 2003 utbildning pa
systemet fOr sin personal.

De registreringar som gors av LAG-grupperna i STINS skall godkdnnas av
Jordbruksverket, detta kallas effektuering (for detaljer se ovan). Om rekvisitioner
gjorts 1 ett projekt och dessa ej effektuerats kan LAG-grupperna enligt den ténkta
arbetsgdngen inte fortsdtta med rekvisition. Varje insénd rekvisition kraver namligen
uttag av ett nytt STINS-nummer och ett sddant kan bara tas ut ur systemet om den
forutvarande rekvisitionen godkénts. P.g.a att Jordbruksverket under vissa perioder
inte hunnit effektuera registreringarna i STINS har hela rekvisitionskedjan tidigare
kommit att avstanna i vissa projekt. Detta trots att alla fysiska verifikationer forelag.

Givet programmets hittillsvarande utbetalningstakt ar det av stor vikt att STINS och
effektueringsrutinerna inte forsinkar rekvisitionsarbetet ytterligare. Jordbruksverket
har darfor prutat pa kravet om att tidigare rekvisitioner skall ha effektuerats. Detta
undanrdjer en potentiell fordrojning av rekvisitionstakten vilket dr bra med tanke pa
situationen i vissa LAG-grupper. Det bor dock podngteras att rapporteringsplikten till
STINS fortfarande foreligger.

LAG-gruppernas syn pa STINS och effektueringens funktionalitet &r samfillt negativ.
Den upplevda nyttan av systemet anses vara mycket liten eftersom ingen av LAG-
grupperna eller forvaltningsmyndigheten tycks ha gjort ndgra informationsuttag ur
systemet. Vissa LAG-grupper har ocksid hunnit ganska langt i arbetet medan andra
annu inte pdbdrjat registreringen av projekt 1 STINS (se ovan 3.3.). P4 en direkt fraga
om hur mycket tid som krivs for att registrera i STINS svarar grupperna tamligen
olika. En kvartstid till en halvtid svarar nagra av grupperna som anvédnder webb-
16sningen medan de LAG-grupper som valt att kdpa tjansten fran lansstyrelsen har en
betydligt ldgre tidsdtgang.
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Nér det giller STINS &r det enligt utvdrderingen uppenbart att systemet fungerar
mindre vil sdrskilt vad avser webb-l6sningen och att tidsatgangen for inldggning i
systemet blivit alltfér omfattande. I en forldngning bor déarfér LAG-gruppernas rutiner
for rapportering till STINS ses Over.

3.4.4. Omfattande rapporteringsplikt

Vid intervjuerna med LAG-gruppernas sekretariat kring det praktiska genomforandet
av Leader+ framgér tydligt att de sammantagna kraven pa olika former av
rapportering dr omfattande. Nedan ges nagra exempel pa de krav som stills pa olika
rapporter:

Registrering 1 STINS

Rapportering till Glesbygdsverkets arsrapporter
Verifikationer och rekvisitioner till Jordbruksverket
Verifikationer och rekvisitioner till vissa lansstyrelser
Leadernétverkets databas

Rapportering till utvédrderare

En hel del av denna rapportering innehaller samma information. Exempelvis skulle
det material som Glesbygdsverket efterfragar till sina arsrapporter delvis ha kunnat tas
fram frdn STINS om inrapportering skett till systemet i tillricklig omfattning.
Utvérderingens bedomning ar att LAG-grupperna i nuldget dr dlagda en alltfor
omfattande rapporteringsplikt. Forvaltningsmyndigheten bor i en forldngning ges i
uppdrag att soka samordna och minska rapporteringsplikten. Vi vill dock understryka
att om alla LAG-grupper genomfort sin rapportering till STINS skulle ocksa
Glesbygdsverket sluppit inkrdva informationen till arsrapporten en andra gang, man
kunde istéllet tagit ut informationen ur STINS. Nir man 1 en forlangning hittat en
gemensam losning for hur rapporteringen skall ske dr det déarfor visentligt att alla
grupper ocksd aktivt skdter sin rapportering. I annat fall kommer dubbelrapportering
anda att behova ske och de LAG-grupper som skott sina ataganden far dirmed dubbel
arbetsborda.

3.4.5. Relationen med Jordbruksverket

Overlag ir LAG-grupperna positiva till Jordbruksverkets sitt att skdta sin roll som
utbetalande myndighet. Dialogen med verket fungerar bra och personalen anses
kunnig och tillmdtesgdende. En genomgédende asikt frdn LAG-grupperna dr dock att
Jordbruksverket under vissa perioder forefaller underbemannade. Med jdmna
mellanrum upplevs att Leader+ ldggs &t sidan till formin for andra program.
Tidséatgangen for godkdnnande av rekvisitioner och beslut har ocksa varierat stort fran
tid till annan. Det dr utvirderingens uppfattning att Jordbruksverket fullgoér sin uppgift
véil vad avser rutiner, kunnande och utbetalning. Diremot méste verket prioritera
Leader+ kontinuerligt s att inte perioder med alltfor langa handlidggningstider
uppstér. Det maste finnas en tillricklig bemanning pé verket avseende Leader+, sa att
en kontinuitet 1 utbetalningarna kan upprétthallas och flaskhalsproblematik undvikas.
Huruvida detta &r en intern organisationsfriga inom Jordbruksverket eller om det
saknas tekniska resurser har utvdrderingen inte gjort ndgon bedémning av.
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3.5. Principiella genomforandefragor

Vid de genomforda intervjuerna med LAG-gruppernas sekretariat och dess ordférande
diskuterades ett antal principiellt viktiga frigor for genomforandet av Leader+. I det
foljande redogor vi for nagra av de fragestallningar som aktivt diskuteras ute i LAG-
grupperna och som utvérderingen anser vara viktigt att lyfta fram i1 det fortsatta
arbetet. Flera av dessa fragestillningar skulle kunna 4gnas en separat utvirdering.
Utvérderingen vill dérfor peka pd behovet av kunskapsoverforing, spridning och
dialog mellan grupperna vad avser 16sningar pa flera av dessa problemstéllningar.

3.5.1. Tematik

Leader + har en ganska komplicerad mélstruktur. Det nationella programmet for
Leader + arbetar med foljande strategiska variabler:

Allminna malsittningar
Horisontella mal
Strategi

Insatsomraden
Temadtgirder

Programmet anger att laggrupperna skall vélja att arbeta inom ett av de fyra angivna
temana. Dessa ar:

e Anvindningen av ny kunskap och ny teknologi for att gora
landsbygdsprodukter, inbegripet tjdnster, mer konkurrenskraftiga (1 LAG-

grupp)

e Oka virdet i lokala produkter, inbegripet tjénster, sirskilt genom att i
samverkan underlétta for mindre foretag att fa tillgang till marknaden (4 LAG-

grupper)
o Forbittring av livskvaliteten pa landsbygden (3 LAG-grupper)

e Att pa bidsta sitt utnyttja natur- och kulturresurser, inklusive naturomraden
som i enlighet med Natura 2000 &r av intresse for hela EU (4 LAG-grupper)

Laggrupperna har sjdlva haft mojlighet att precisera sitt tema. Det dr pétaglig att
planerna skiljer sig kraftigt &t vad avser hur vil tematiken preciserats. Laggruppernas
val av tema har pdverkats av olika faktorer. Nagra laggrupper har fortsatt inom den
inriktning som man arbetade med under Leader II. En laggrupp anger att man under
ansokningsstadiet fick reda pa att ingen annan laggrupp valt ett visst tema och att man
for att 0ka mojligheterna att godkidnnas som laggrupp valde detta tema. Vissa grupper
har ocksa tydligt anvént temat vid framtagandet av planen och 14tit SWOT-analysen
och diskussionen i partnerskapet leda fram till det valda temat.

Det verkar ha varit svart for laggrupperna att utveckla lagom breda teman. EF har
hittat tva typiska anpassningar av temat. I det ena fallet har laggruppen helt enkelt
behallit det centralt givna temat oforidndrat och i dessa fall har projekten ocksa litt
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kunnat inordnas under detta tema. I det andra fallet har temat kraftigt begrénsats till
att gélla en sektor. I detta fall har det ibland blivit svart att hitta tillrickligt manga
relevanta projekt som rymts inom temats ram.

EuroFutures intervjuer visar att laggrupperna i de flesta fall anser att de beslutade
projekten ligger inom de valda temana. Samtidigt anger intervjupersonerna att
projekten dr “spretiga” och att temana i praktiken inte begrénsat urvalet av projekt.
Detta betyder att de inte egentligen har varit styrande for verksamheten. Manga av de
projekt som genomfors har ocksa relativt stora likheter med projekten i Leader II
oaktat vald tematik.

Till sist, en allmin iakttagelse dr att sekretariaten verkar ha varit mer angeldgna om att
strama at temana 4n medlemmarna i laggrupperna. En tdnkbar orsak till detta, som
ocksa ndmns av flera personer, dr att en stramare tolkning underléttar prioriteringen av
projektansokningar for sekretariaten. I LAG-grupperna 4 andra sidan foretrdds minga
intressen. Intressen som vid en stramare tolkning av tematiken skulle riskera att bli
utan medel.

Sammanfattningsvis anser EuroFutures att temana i manga enskilda projektbeslut inte
ar ett operativt instrument som styr besluten i LAG-gruppen. Vissa LAG-grupper har
dock en tydlig tematik i planen och later den vara styrande. Utvirderingen betraktar
inte denna variation mellan LAG-grupperna som nagot egentligt problem eftersom de
flesta LAG-grupper funnit sitt eget sétt att arbeta med tematiken. Det blir ddremot
viktigt att 1 en forldngning utvérdera och sprida hur olika synsétt pa tematik och olika
teman paverkat hur framgangsrikt utvecklingsarbetet kommit att bli. Det finns inget
fog idag for att sdga att en stram eller tillbakalutad syn pa tematik leder till utveckling
eller e;j.

3.5.2. Innovativitet

I det nationella programmet anges att projekt inom Leader + skall kdnnetecknas av
nytinkande/pilotkaraktir/innovativitet. Exakt vad begreppet innebir anges inte.

Innovativitet kan preciseras pa olika sitt, t.ex. avseende foljande:

¢ Innovativitet kan avse arbetsformerna och/eller produkten

e Innovativitet kan betyda att produkten/arbetsformerna ar nya for projektet, for
laggruppen eller for hela Sverige

e Innovativitet kan gilla marginella eller radikala fordndringar av
produkter/arbetsformer

e Innovativitet kan bedomas for varje projekt for sig eller totalt for LAG-
gruppens samlade program

Samtliga LAG-grupper har diskuterat begreppet innovativitet. Andé ir det oklart vad
grupperna egentligen menar med begreppet och det dr ocksa fa LAG-grupper som
explicit har definierat begreppet. Var genomgéng visar dock att de flesta LAG-
grupperna anser att innovativitet kan gélla savél arbetsformer som produkt och att det
rdcker med att produkten/arbetsformerna dr nya for det egna projektet eller LAg-
omrddet. Innovativitet kriver enligt LAG-grupperna inte radikala fordndringar utan
det anses tillrdckligt med marginella fordndringar. Till sist anser ménga LAG-grupper
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att innovativitetskravet bor tillimpas pa hela LAG-planen och inte pd enskilda
projekt. Sammantaget en bild av inte alltfér ambitiosa krav nédr det giller
innovativiteten.

I ndgra fall har intervjupersonerna utifrén sina egna definitioner av begreppet angivit
hur manga av projekten de anser vara innovativa. Genomsnittligt anges att enbart ca
10 procent av de genomforda projekten &r riktigt innovativa.

20 procent av projektledarna som besvarat EuroFutures enkét anger att det inte finns
nagot projekt som liknar det egna projektet i omrddet. Om man anvénder definitionen
pa innovativitet att projektet skall vara nytt for LAG-omridet skulle saledes ca en
femtedel av projekten vara innovativa.

Av véra intervjuer framgér att méanga intervjupersoner inte anser att kravet pa
innovativitet begransat antalet nya projekt. Med andra ord styr inte kraven pa
innovativitet projektens godkdnnande eller utformning. Dock finns det LAG-grupper
dér innovativiteten analyseras pd ett systematiskt sitt infor projektbesluten och dér
fyller innovativitet en viktigare funktion. I Glesbygdsverkets enkdt till laggrupperna &r
omddmena inte lika drastiska utan ett antal LAG-grupper anser dir att de har nytta av
begreppet vid prioritering av projekt.

EuroFutures anser sammanfattningsvis att leaderverksamheten 1 alltfor liten grad
kinnetecknas av innovativitet. Vi vill hdr betona Leaders roll som experimentverkstad
dir nya spidnnande arbetssdtt och 16sningar kan testas till fromma for landsbygdens
utveckling. Utvdrderingen uppmanar dérfor LAG-grupperna att hdja ambitionsniva
ndr det giller den nyskapande delen i1 bade projekt, arbetssitt och processer.

2.5.3. Spridning

Spridning av projekterfarenheter och resultat kan ske pa ett antal olika nivéer, t.ex.
mellan:

Tidigare program (Leader II) och det nuvarande Leader +

Projekt inom samma laggrupper

Mellan olika LAG-grupper

Svenska och utlindska LAG-grupper

Spridning till andra omraden som arbetar med landsbygdsutveckling
Spridning till regionala och lokala utvecklingsaktorer

EuroFutures intervjuer visar att ingen egentlig erfarenhetséverforing skett mellan det
tidigare programmet, Leader II och det nuvarande, Leader +, i alla fall inte i
organiserad form. Ménga intervjupersoner anger att de saknat denna information. Pa
ad-hoc-basis har dock kontakter tagits mellan nuvarande och ddvarande LAG-grupper
och pé sé vis har dndé erfarenhet forts over fran Leader II. Det har dock varit upp till
LAG-grupperna sjdlva att ta sddana kontakter.

LAG-grupperna saknar generellt en strategi for spridning av resultaten inom Leader +.
Detta giller savél pa central nivd som inom de olika LAG-grupperna. Trots detta
arbetar manga laggrupper med spridning av resultat mellan projekten inom
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laggruppen. Detta sker framfor allt via gemensamma mdten for projektledarna,
fadderskapssystem etc.

Projektledarna 1 EuroFutures enkidt fick svara pa frdgan om resultaten och
erfarenheterna i det egna projektet var intressanta nog for att spridas till andra som
arbetar med landsbygdsutveckling. Narmare 90 procent av de svarande projektdgarna
(180 stycken) instimde helt eller delvis 1 pdstdendet. Oavsett om projekten é&r
innovativa eller inte anser i alla fall projektigarna att erfarenheterna ar vérda att
sprida.

Flera LAG-grupper har djupare kontakter med oftast en eller tva andra LAG-grupper.
Kontakterna dr av informell karaktdr men bedoms som mycket vérdefulla av bade
LAG-grupper och sekretariat. Vissa LAG-grupper har ocksd besokt varandra for att
lara pa plats. En mgjlig arena for spridning av resultat dr leadernitverket. Detta har
dock inte riktigt kommit igdng @dnnu enligt de intervjuade LAG-
gruppsrepresentanterna. Dessa sétter dock en stor tilltro till ndtverket och anser att det
har en viktig uppgift framforallt nir det géller spridning av erfarenheter mellan LAG-
grupperna. Nagot som néstan alla grupper vill se mer av.

De flesta LAG-grupper, till sist, har inte startat sin internationella projektverksamhet
och det finns heller inte ndgon strategi for spridning av erfarenheter pé internationell
basis.

Spridning av erfarenheter dr enligt EuroFutures en oerhort central del i Leader + och
utvdrderarna anser att det dr oroande att spridningen inte har fungerat mellan tidigare
Leaderprogram och Leader+ och att den inte heller 1 nuldget tycks prioriterad inom
Leader+. De centrala aktorerna, intresseorganisationerna och leadernitverket méiste ta
ett fast grepp om spridningsfragan. Framforallt giller det spridningen utanfér den
nuvarande leaderfamiljen. Hur {O6rs vunna erfarenheter vidare om och nér
leadermetoden blir det dominerande arbetssittet for lokal utveckling? Hur kan
erfarenheter foras Over till den kommunala utvecklingsarenan? Det finns manga
intressanta och viktiga fragor kring spridningen och hur den skall hanteras och det ar
visentligt att dessa inte behandlas styvmoderligt 1 det fortsatta
programgenomforandet. Spridningsfrdgan och innovativiteten hénger ocksd delvis
samman. Det dr viktigt att LAG-grupperna védgar prova principiellt intressanta,
nydanande 16sningar under innevarande period. Det dr dessa 16sningar och arbetssétt
som dr av intresse for ovriga landsbygdssverige.

3.5.4. Svenska natverket for Leader+

Malséttningen med det nationella nétverket for Leader+ ar att upprétta och stimulera
till effektivt samarbete mellan landsbygdsomraden och att sprida erfarenheter fran
lokal landsbygdsutveckling till olika intressenter. Nétverket 1 Sverige drivs av
Hushallningsséllskapet pad uppdrag av Glesbygdsverket. Detta sker i ett samarbete
med aktorer som dr verksamma inom omrédet lokal utveckling” i Sverige. Exempel
pd sadana aktorer dr Carrefournidtverket, Lantbrukarnas Riksforbund och SLU
Kontakt/Landsbygd.

Inom ramen for halvtidsutviarderingen har representanter for ndtverket, LAG-
grupperna och andra centrala aktorer intervjuats om nitverkets arbete och resultat sa
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langt. En generell slutsats utifrdn dessa intervjuer &r att flertalet sekretariat i LAG-
omradena haft och har stora forvéntningar pa vad nitverket skall dstadkomma. Inte
minst med avseende pd sekretariatens arbetsbelastning. Ménga tror att ndtverket skall
underldtta arbetet pa sikt. Utover detta rdder ocksa en allmén uppfattning om att
nétverket dnnu inte kommit igdng pa allvar och att man dirfor saknar konkreta resultat
att diskutera och vérdera. De flesta LAG-grupper tycker ocksé att det &r beklagligt att
nétverket inte fungerade redan vid programstarten for Leader+. Dérigenom hade
vardefull information och kunskaper fran tidigare Leaderprogram kunnat spridas mer
effektivt och organiserat. Framforallt géller denna kritik de LAG-grupper som é&r
“nya” 1 denna omgang av programmet och darfor manga ganger saknar egna
erfarenheter om Leaderprogrammet.

I dag hyser manga sekretariat tilltro till nétverkets arbete med en ny projektdatabas.
Vissa farhdgor finns dock att tillkomsten av detta rapporteringssystem inte kommer att
utesluta de redan befintliga. En sddan utveckling skulle innebdra hogre
arbetsbelastning for sekretariaten och ytterligare en instans att rapportera mot. Den
projektdatabas for Leader+ som &r under uppbyggnad publicerar 16pande information
om alla projekt 1 Leader+. Projektdatabasen skall agera “skyltfonster” mot andra
europeiska Leaderomréden och t ex forse intresserade med kontaktuppgifter till andra
projekt och sekretariat. Tanken dr ocksd att information om projekten som ingick 1
den forra programperioden av Leader skall kunna aterfas via projektdatabasen.

En annan viktig aspekt i ndtverkets kommande arbete &r spridning av erfarenheter,
lokalt samt pd nationell och EU-niva. Inte minst handlar spridningen av erfarenheter
om att uppmirksamma Leader-modellen pa en nationell politisk nivd och pa sa sitt
vicka intresse for modellen som en arbetsmetod for landsbygdsutveckling 1 allménhet.
Natverket har pa olika sitt arbetat for att fa till stind detta intresse nationellt. Ett
exempel dr ett Leaderkonvent som planeras under &r 2003. Det yttersta syftet med
denna konferens dr att fora upp Leader-modellen pa den nationella politiska agendan.
Andra initiativ som nyligen tagits av ndtverket dr att skapa ett speciellt
ungdomsnétverk mellan LAG-grupperna for att framja utbytet av erfarenheter pa
ungdomsomradet. Utvirderingen ser ett stort behov av denna typ av initiativ och ser
girna att de ansvariga myndigheterna och OK-ledaméter understodjer nitverket i
spridningsarbetet s& ldngt det 4r mojligt.

3.5.5. Indikatorer och mélséttningar

Leader+ arbetar med tvad typer av indikatorer, programspecifika respektive
planspecifika. De programspecifika ror det nationella programmet och é&r
gemensamma for alla LAG-grupper medan de planspecifika skiljer sig at mellan
grupperna.

De programspecifika indikatorerna skall uppfylla tvd syften. De skall dels ge en
overgripande bild av programmets fortskridande, dels skall de kunna anvindas for att
madta enskilda planers effekter 1 det lokala omrddet. Indikatorerna skall vara
overgripande, relevanta for savil huvudmin och laggrupper, begrinsade till antalet
samt vara métbara.

De programspecifika indikatorerna &r:
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Antal nya arbetstillfdllen

Antal nya samarbetskonstellationer/nitverk
Antal deltagare i1 utbildningsinsatser
Bevarande och utvecklande av naturresurser
Bidrag till 6kad jamstdlldhet

EuroFutures intervjuer visar att intervjupersonerna vanligen har en nigot tveksam
instéllning till arbetet med indikatorer. Detta uppfattas mest som nagot som ’maste
goras” for att tillfredsstdlla huvudmannen. De programspecifika indikatorerna sdgs
dock ha betydelse vid godkdnnande av projekt och de flesta LAG-grupper har rutiner
for att bedoma indikatorerna. Indikatorerna har séledes betydelse lika mycket som
urvalskriterier 1 forhand som malvariabler i1 efterhand.

Déremot anses de allmént vara mycket svara att f6lja upp. Det dr ocksa séllsynt med
anvisningar fran Forvaltningsmyndigheten till LAG-grupperna och i nésta steg till
projekten om hur indikatorerna skall redovisas och de centrala anvisningarna ger inte
tillracklig information om hur detta skall goras. Exempelvis dr det oklart vad som
menas med en utbildningsinsats”. En sddan kan teoretiskt rora sig om ett kort
seminarium eller en kurs pa flera dagar. P4 grund av detta &r det 1 dagsléget svért att
jamfora utfallet for olika LAG-grupper. Detsamma giller indikatorn sysselsdttning
och nitverk, vad &r det som maits? Behov av tydligare anvisningar avseende
programindikatorerna finns saledes.

Négra av vara intervjupersoner anser att de kvantitativa indikatorerna inte speglar
projektens sérart och att de borde kompletteras med beskrivningar av t.ex. de speciella
arbetsprocesserna inom Leader+. De kvalitativa beskrivningarna som ar ldmpligare att
sprida till andra far sta tillbaka for det rena rdknandet.

De planspecifika indikatorerna faststills i lagplanen och tanken dr inte att de skall
anvindas for att jadmfora utvecklingen mellan olika LAG-grupper. [
programkomplementet till Leader + finns en sammanstillning av indikatorerna och
det visar sig ocksa att grupperna definierar samma begrepp pa helt olika sétt. Flera av
LAG-gruppernas planindikatorer har i STINS slagits ithop och modifierats nagot.
Manga LAG-grupper har darfor svart att rapportera pé ett relevant satt i STINS. Man
menar att det hade varit bittre om de egna planindikatorerna ograverade hade kunnat
laggas in i STINS.

Planindikatorerna &r till frimst for den egna LAG-gruppen. De skall helt enkelt ge
gruppen en mdjlighet att kvantitativt kunna f6lja hur arbetet fortskrider. De specifika
planindikatorerna bestdms av programkomplementet som pa forslag fran respektive
LAG-grupp antagits av Overvakningskommittén. Vissa LAG-grupper och sekretariat
anser att planindikatorerna inte helt vil speglar arbetet inom den egna LAG-gruppen.
Fran utvirderingens sida vill vi rikta en uppmaning till dessa grupper att helt enkelt
dndra eller ta bort dessa planspecifika indikatorer s att de Gverensstimmer med
verkligheten.  Sddana  dndringar  skall tillstillas och  godkinnas av
Overvakningskommittén.

Indikatorerna i Leader+ skall utgéra beslutsunderlag vid projektbeslut men ocksa
mojliggora uppfoljning av resultat fran projekten. EFs analys visar att indikatorerna
anvinds som urvalskriterier infor beslut om projektgodkénnande och i den meningen
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spelar en viktig roll. Diaremot dr det svart att tekniskt sett f6lja upp resultaten via
indikatorerna, speciellt de programspecifika, och LAG-grupperna har inte heller
engagerat sig hért 1 denna friga. I dagsldget bedomer vi dérfor att resultaten fran
uppfoljningen av indikatorerna kommer att vara av ganska lagt virde om inte
ytterligare riktlinjer och rapporteringsprinciper for programindikatorerna sprids i
systemet.

3.5.6. Horisontella mal
De horisontella méalen inom Leader + omfattar:

Jamstilldhet
Integration
Ungdomar
Miljo
Sysselsittning

Eftersom sysselséttning ocksa upptrdder som ett huvudmal for hela programmet har
EuroFutures valt att fokusera pd de fyra forsta mélen i1 uppstéllningen: jimstilldhet,
integration, ungdomar och miljo.

Jamstdlldhet

Véra intervjuer visar att jamstilldhet inte uppfattas som en prioriterad fraga. Ett
tydligt bevis pa detta ér att vi under vara intervjuer fick mycket fa kommentarer till
frdgor om problem och tidnkande kring jimstélldhetsfragan.

Nio av tolv laggrupper har svarat pd Glesbygdsverkets friga om konsfordelningen
inom LAG-gruppen. Enligt enkéten &r i genomsnitt 37 % av medlemmarna kvinnor,
vilket betyder att grupperna totalt sett inte lever upp till det nationella programmets
krav pd att fordelningen mellan konen skall vara minst 40/60. Fem av elva undersokta
LAG-grupper klarar inte 40/60-kravet men samtliga dessa ligger just under griansen.
Jamstélldheten 1 LAG-grupperna har ddrmed fOrsdmrats ndgot sedan programmets
inférande. Mannen dominerar ocksé klart bland ordférandena inom LAG-grupperna;
enbart en av tolv ordféranden &r kvinna.

Nir det géller projektledarrollen i LAG-grupperna ser konsfordelningen jimnare ut dn
i sjilva LAG-gruppen. 54 procent av de projektledare som besvarat
projektledarenkdten var min och 46 procent var kvinnor. 50 av de projekt som
besvarat enkiten tillhandahaller utbildningar i LAG-grupperna. P4 dessa utbildningar
har ca 4 500 personer deltagit varav 49 procent utgjordes av kvinnor. Vi fragade ocksa
hur manga kvinnor respektive mdn som medverkade i projektens genomforande totalt
sett. Av de drygt 7 000 personer som deltar i projekten utgjordes 53 procent av
kvinnor. Den totala bilden av jamstilldheten ute i projekten utifran enkitens rent
kvantitativa fragor dr ddrmed mycket positiv.

Att frdgan inte kénns engagerande eller prioriterad vid intervjuer med LAG-grupperna
kan mojligen bero pa att arbetet de facto tycks vara jamstillt ute i projekten och
didrmed har fragan hamnat liangre ner pa dagordningen. LAG-grupperna bor dock
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béttre uppmarksamma genderfrigan i1 det egna arbetet, sdrskilt i samband med
eventuella byten av LAG-gruppsledaméter och inte minst ordforanden.

Integration

Integrationsmalet har varit svart att uppfylla under det hittillsvarande arbetet i LAG-
grupperna. Det upplevs delvis som apart eftersom de invandrare som finns ofta bor i
stdder som ligger utanfor LAG-omréddets grins. Det finns darmed fi projekt som
specifikt dr inriktade pa integration och av de personer som medverkar i projektens
genomforande dr endast ett fatal invandrare. Av 181 projekt som besvarat fragan om
man har som mal att bidra till 6kad integration i samhéllet anger 36 procent att man
har ett sddant mal medan resterande inte har sddana mél.

En viktig forklaring till ovanstdende enligt intervjuerna med LAG-grupperna ér att det
faktiskt finns relativt fi invandrare inom LAG-gruppsomrédena. Detta pastdende
giller sdkert generellt men finns inte styrkt av statistik for enskilda omraden eller vad
avser skillnader inom LAG-omradena. Det horisontella malet integration upplevs
dirfér av manga LAG-grupper som svart att hantera. A andra sidan finns det utrymme
for innovativitet inom detta omréde. Det finns bl.a. exempel pd projekt ddr man
forsoker fi storstddernas invandrare att uppticka mojligheter till jakt ute pé
landsbygden och andra projekt som syftar till att rekrytera boende till omradet frdn
storstdderna. LAG-grupperna bor tydligare uppmérksamma integrationsmalet och fora
en diskussion om vad det egentligen innebédr och skulle kunna innebéra i form av
projekt i den egna LAG-gruppen.

Ungdomar

Flera LAG-grupper uttrycker att det &r svart att fa med ungdomarna i
leaderverksamheten och att fa till projekt som genomfors utifrin ungdomarnas, och
inte de vuxnas, behov.

I det nationella programdokumentet anges att minst en ledamot i laggruppen skall
vara under 25 &r. Av de tio LAG-grupper som besvarat frigan om ungdomar lever
fyra inte upp till det kravet. Flera av de ungdomshandldggare som vi intervjuade anger
att de dr svart for ungdomar att fa inflytande i LAG-grupperna. Detta beror pa att de
inte alltid respekteras av de vuxna men &dven pd att de inte kédnner till hur
organisationer, sammantraden etc. fungerar.

I vissa projekt dr ungdomsdeltagandet mycket stort enligt svaren medan ménga inte
har nagot ungdomsdeltagande alls. I bild framtrdder i enkéten av att det endera ar ett
“ungdomsprojekt” eller ett vanligt projekt med fi4 eller inga ungdomar.
Ungdomsvariabeln framstér i den meningen inte som ett horisontellt mél, dvs som ett
mal som genomsyrar alla projekt. Det totala deltagande av ungdomar i projekten
verkar trots detta i genomsnitt vara relativt god. Ca 25 procent av deltagarna i
projekten dr ungdomar, i praktiken dr de dock koncentrerade till ungdomsprojekten”
som ofta har fler 4n 100 deltagande ungdomar.

En LAG-grupp, “Astrid Lindgren”, har valt att helt fokusera programmet pa
ungdomar. Andra grupper har sirskilda ungdomsprojekt och/eller har anstillt
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handléggare for att speciellt arbeta med ungdomsprojekt. Inom ”Astrid Lindgren” har
man ocksé utvecklat siarskilda ungdomsindikatorer.

Att skapa goda livsvillkor for de unga pa landsbygden ar en nyckelfrdga for att skapa
utveckling enligt programdokumentet. Utredningens uppfattning ar dérfor att initiativ
som tagits av leaderndtverket till ett sk ungdomsnidtverk &r intressant.
Kunskapsoverforing att sprida goda exempel mellan LAG-grupperna beddms som
angeldget inom detta omréde.

Miljo

”Milj6” definieras 1 det nationella programmet som “att beakta miljon ur ett
bevarande och utvecklande perspektiv”. Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet
har utvecklat avsnittet om milj6 1 det ursprungliga programdokumentet sa att det nu
finns en checklista som kan anvéndas for att bedoma projektens miljopaverkan.
Checklistan har mottagits positivt 1 LAG-grupperna och har tydliggjort
fragestillningen. Det &r dock inte helt oproblematiskt att hantera bevarande av
naturarv samtidigt som miljopaverkan skall minimeras. I enskilda projekt kan dessa
intressen vara motstridiga. Den enskilda indikatorn milj6 som egentligen handlar om
miljopaverkan till f61jd av det bedrivna utvecklingsarbetet riskerar att sammanblandas
med en del av sjédlva planarbetet, ndmligen natur- och kulturarv.

Nir det giller projekten forsokte vi sdrskilja fragor avseende natur- och kulturarvets
bevarande samt miljoaspekterna. Av de ca 180 svarande projekten hade ungefar
hélften som mal att bidra till en béttre miljo. Det framgéar tydligt av kommentarerna i
svaren att man tolkar begreppet miljo mycket olika.

Vara intervjuer visar att LAG-grupperna inte prioriterar miljdindikatorn, fokus ligger
pa natur- och kulturarv och att flera intervjupersoner inte vet hur man skall hantera
maélet och hur det skiljer sig fran natur- och kulturarvet. Vi tror att det kan finnas
anledning att sirskilja dessa tvd omrdden. Miljoindikatorn borde framst
uppmirksamma vilken samlad positiv eller negativ belastning pa miljon som
uppkommer som en foljd av aktiviteten i projekten och i LAG-arbetet som helhet.

Sammanfatining om horisontella mal

Enbart ett, ungdomar, av de horisontella mal vi undersokt har prioriterats tydligt av
LAG-grupperna. De horisontella mélens betydelse for verksamheten framgar ocksa av
antalet laggrupper som definierat planspecifika indikatorer for dessa. Statistiken
redovisades i programkomplementet och framgér nedan.

Mal Antal laggrupper som
definierat planspecifika
indikatorer

Jamstilldhet 4

Integration 6

Ungdomar 8

Miljo 3
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Mot bakgrunden av Leader + komplexa uppséttning av mal anser EF att det &r
naturligt att inte alla mal kan prioriteras. LAG-grupperna bor dock fortsitta att fora en
dialog om hur de horisontella malen skall hanteras.

3.5.7. Trepartnerskapet

Trepartnerskapet mellan de tre parterna offentliga-, privata- och ideella sektorn dr en
viktig bestandsdel 1 Leader+. Partnerskapet kan dels etableras i LAG-grupperna, dels i
de olika projekten. Vi kommer att dterkomma med en fordjupad studie av
partnerskapen i slutrapporten.

Det nationella programmet anger att varje sektor i1 princip skall bemanna 1/3 av
medlemmarna i LAG-gruppen och att den privata och ideella sektorn tillsammans
skall std for minst 50 % av medlemmarna. Fordelningen mellan de tre parterna ar
relativt jamn inom LAG-grupperna. Offentliga organisationer star idag enligt
Glesbygdsverkets enkét for 34 procent av alla medlemmar, ideella organisationer for
37 procent och foretagare for 29 procent.

I EuroFutures intervjuer framkommer det att intervjupersonerna anser att
trepartnerskapet generellt sett fungerar bra och att det &r ett spdnnande, obyrékratiskt
och samtidigt givande arbetssdtt. Det finns fa stora konflikter inom grupperna utan
istillet &r samverkan god mellan de tre parterna. Bredden pa deltagarnas kompetens
och mojligheten att lira av varandra &r nédgra fordelar som kommer fram i
intervjuerna. Ett problem som intervjupersonerna pekar pa dr att kulturskillnader
mellan de olika grupperna ibland forsvarar samarbetet. Samtidigt ar villkoren for
parterna olika. Medlemmarna fran den offentliga sektorn kan t.ex. ga pd moten eller
lisa in material pd arbetstid etc. vilket ger dem en fordel framfor de andra
laggruppsmedlemmarna. Vissa LAG-grupper har darfor valt att 14gga samtliga sina
moten pd kvéllstid och helger for att alla skall kunna delta p4 lika villkor.

Styrkeforhéllandet mellan de tre parterna ar relativt jimn 1 LAG-grupperna. I nigra
grupper har den ideella sektorn storst inflytande medan den offentliga dominerar i
andra. Ett genomgéende svar fran grupperna dr dock att det &r svirt att engagera den
privata sektorn och det giller speciellt for arbetet i LAG-gruppen. I flertalet LAG-
grupper har den ideella sektorn varit mest aktiv, men i takt med att verksamheten
utvecklats har den offentliga sektorns engagemang Okat. Vissa grupper anger att det
finns risk for att den offentliga sektorns representanter, speciellt
kommunrepresentanterna, tar 6ver. Orsaken till det dr dels att de har mer tid att driva
arbetet, dels att de har mer erfarenhet av den hér typen av arbete.

En del LAG-grupper har arbetat medvetet med tekniker som skall underlitta
samarbetet mellan de tre partnerna. Ett exempel &r att arbeta i sma arbetsgrupper kring
olika frdgor och med foretrddare for alla tre sektorerna.

Négra LAG-grupper verkar medvetet arbeta for trepartnerskap ocksd inom alla de
enskilda projekten medan andra frimst ser arbetsséttet som nigot for LAG-grupperna.
Ytterligare andra strivar efter trepartnerskap i projekten men betraktar det ej som ett
krav.
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De flesta LAG-grupperna anger att det arbetssitt som géller for trepartnerskapet inte
har fordndrats under projektperioden. Nagra anger dock att arbetssittet har
formaliserats sa att det nu mer liknar det for en vanlig byrakratisk organisation.

Trepartnerskapet dr ett av Leader+ viktigaste kénnetecken och EuroFutures
beddomning dr att det 1 stort sett har fungerat bra. For den fortsatta verksamheten dr det
viktigt att se till att ingen av de tre sektorerna dominerar LAG-grupperna samt att
forsoka engagera fler foretagare 1 LAG-gruppsarbetet. (For en detaljbeskrivning av
hur trepartnerskapet fungerat, se kapitel 5.)

3.5.8. Mobiliseringen efter programstart

Formeringen av LAG-grupperna innebar ett intensivt mobiliseringsarbete och detta
skedde framfor allt via informations- och stormdten ute 1 de berérda byarna. I takt
med att verksamheten kommit igang har ofta det engagemang som fanns vid starten
avtagit nagot och som en del av detta har projektinflodet minskat inom ménga LAG-

grupper.

For att utveckla verksamheten och 0ka engagemanget har LAG-grupperna anvént
olika mobiliseringsstrategier. Vi har urskiljt tva olika typer av strategier. De flesta
LAG-grupper har sjosatt och beviljat medel till speciella mobiliseringsprojekt medan
andra arbetat med mobilisering enbart inom det utrymme som det tekniska stodet
medger, upp till 15 procent. De avsatta resurserna for mobilisering varierar darfor fran
omrade till omrdde. De grupper som valt att sitta alla resurser 1 projekt menar att den
storre projektvolym som detta innebér i sig kommer att skapa en mobilisering inom
LAG-gruppsomradet. De olika synsétten bestar delvis 1 att man tolkat regelverket
olika vad avser vad som bor betraktas som tekniskt stod.

LAG-grupperna har ocksé olika forhéllningssitt vad géller hur mycket gruppen och
speciellt sekretariatet skall stodja projektens arbete med ansdkningar, administration,
redovisning etc. En del LAG-grupper har en striktare syn och anser att projekten i
stort sett bor klara sig sjdlva medan andra vill mobilisera genom att erbjuda hjalp i
form av idéverkstad, stod for att formulera ans6kan m.m.

EuroFutures kan konstatera att de flesta LAG-grupper ser mobiliseringen som en
viktig fraga men att grupperna har arbetat med mobilisering pa helt olika sitt. Det gar
inte att idag uttala sig om vilket sdtt som varit mest effektivt men olikheterna gor att
det &r viktigt att sprida erfarenheterna av de olika arbetssitten bland LAG-grupperna.
Att dokumentera hur man arbetet med mobilisering dr ett av de moment som &r viktigt
for att kunna sprida erfarenheterna av Leader+ utanfor kretsen av de ndrmast berorda.
Vi kan ocksa konstatera att flera av LAG-grupperna séager sig behdva arbeta mer med
mobilisering for att oka inflodet av spdnnande projektidéer under den avslutande
programperioden.

3.5.9. Additionalitet och risk for dubbelfinansiering
I minga av LAG-omradena finns tillgdng till andra finansiella instrument fran

Europeiska unionen. De program som dr vanligast inom de aktuella leaderomrddena
ar mél 2 och mél 3 samt LBU-stddet inom jordbrukspolitiken.
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I véra intervjuer beskrev LAG-gruppernas representanter hur de ser pa
additionaliteten 1 Leader+. Manga konstaterar att enskilda projekt — om man bara ser
till projektets sakinnehall - skulle ha kunnat finansierats av andra program. Samtidigt
podngterar de att Leaderprojektens tillkomst i ett underifranperspektiv och med
deltagande frén trepartnerskapet 4ndd gér dem annorlunda. Additionaliteten ligger i sa
matto lika mycket 1 sjdlva leadermetoden som i processen. Det andra benet som
additionaliteten vilar pd om man frigar LAG-grupperna dr hénforligt till
innovativiteten och spridningsuppdraget. En annan del av additionaliteten
framkommer om man dgnar igenom listan med projektégare. Mél 2 och mal 3 préglas
mer av organisationer med stora vana av EU-projekt, de skulle kunna kallas
projektproffs. 1 Leader+ framtrdder underifrdnperspektivet i den meningen att
projektidgare som annars inte brukar komma in i systemen &r aktiva. Utvirderingens
slutsats &ar déarfor att Leaderprojekten i1 Sverige har en egen karaktir med
trepartnerskapet och underifranperspektivet. Innovativiteten och spridningsuppdraget
ar en annan viktig bit som skiljer ut Leader+ fran andra program.

Pé den formella ansokan till LAG-grupperna skall de sdkande ange om de sokt och
fatt pengar frdn annat EU-program. Saledes maste man till att bérja med bega en
bedréiglig handling som sokande for att dubbelfinansiering skall kunna uppsta, det kan
inte ske genom okunnighet frdn den sokandes sida. Nar det géller risken for
dubbelfinansiering bedomer samtliga LAG-grupper denna risk som mycket liten.
Representerade 1 LAG-gruppen finns ofta ldnsstyrelser, landsting och kommuner.
Deras representanter har ofta en god bild dver vilka som sokt och fatt medel i andra
program. Vissa LAG-grupper har ocksa ett samarbete med berorda kanslier for andra
program fOr att stdimma av projektliget.

3.5.10. Medfinansiering och Leaders roll i utvecklingsarbetet pa lokal och
regional niva

Leader+ ska liksom o&vriga strukturfondsprogram medfinansieras av svenska
offentliga medel. Till detta ska ldggas privat medfinansiering i ndgon form. Den
offentliga finansieringen utgors i huvudsak av statliga medel pa central, regional eller
lokal niva samt medel fran kommuner och landsting.

I Leader-programmen utgdér kommuner och lénsstyrelse/regionforbund de viktigaste
offentliga medfinansidrerna. Darutover utgér de sdrskilda medel som
Néringsdepartementet avsatt for Leader-programmen ett viktigt tillskott till
finansieringen. Dessa medel hanteras av linsstyrelsen pa regional nivd. Den privata
medfinansieringen sker i de flesta fall genom eget arbete, mer séllan i form av reda
pengar. Det ideella arbete som laggs ner i projekten dr mycket omfattande och ersitts
med ett fastlagt schablonbelopp.

Medfinansieringen i de olika Leader-programmen har 16sts pa olika sétt. 1 vissa
omraden dr medfinansieringen ett problem, i andra inte. Utifran vara intervjuer med
LAG-grupperna har vi sett tvé skilda modeller for medfinansieringen.

Den ena modellen bygger pad att kommuner, linsstyrelser och andra offentliga
medfinansidrer beslutar om en ram for medfinansiering till Leader-programmet.
Ramen kan stricka sig ett, tva eller tre ar framdt. Utbetalning sker i1 de flesta fall péd
halvérs- eller arsbasis dir det beslutade beloppet betalas ut efter avstimning med
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sekretariatet, ofta med halvarsvisa forskott. De Leader-omraden som arbetar utifran
denna modell har inte ndgra problem med medfinansieringen. Mgjligen kan det
forekomma att enstaka kommuner med dalig ekonomi inte betalat i tid.

Den andra modellen, som dock &ar ovanlig, bygger pa att de offentliga
medfinansidrerna tar stéllning till varje enskilt projekt antingen i beslutsfasen eller i
utbetalningsfasen. For projektigaren innebér detta att de méste overtyga sédvil LAG-
gruppen som medfinansidren om att projektet d&r bra och har genomforts enligt
projektplanen. Det kan ocksd innebdra att de méste gora dubbla redovisningar for
utbetalning av projektmedel. For LAG-gruppen innebdr det en mer tungrodd
beslutsprocess dir kommunen utgdr en extra instans for hanteringen av projektmedel.
Detta arbetssitt forekom 1 nagra LAG-grupper initialt, men de flesta kommuner har nu
forstatt och accepterat LAG-gruppens autonoma stillning.

Beslut om medfinansiering ér sdledes en del i finansieringsfragan, en annan del &r
sjdlva utbetalningen av medlen. I de flesta fall fungerar dock relationen mellan LAG-
gruppen och medfinansidrerna vél. I flera Leader-omraden har de problem som fanns
initialt till stora delar 16sts. Ett par problem kvarstéar dock.

Ett sddant problem &r fordelningen av de 6ronmérkta medlen fran regeringen som
skulle gé till Leader + omradena med Lénsstyrelsen som mellanstation. Flera LAG-
grupper har papekat att ldnsstyrelserna varit ovilliga att betala ut dessa pengar till
LAG-grupperna. I vissa omraden vet LAG-gruppen inte alls om resurserna anvénts
och hur mycket som finns kvar. Lansstyrelserna vill 1 vissa fall betala ut medlen
endast mot rekvisition enligt samma modell som fondverken. Med tanke pé att medlen
oronmérkts fran regeringen finner utvirderingen detta sitt att agera minst sagt
forvnande och kontraproduktivt for arbetet 1 de aktuella LAG-grupperna.

Ett annat problem som framkommit i vissa Leader-omréden é&r att tillvdxtavtalet utgor
ett hinder for projektfinansieringen, beroende pa att landsbygdsutveckling inte ligger
inom ramen for avtalet. Landsbygdsutveckling &dr sdledes inte ett prioriterat omride
nir det giller fordelning av resurser pa regional niva. Foretridarna for LAG-
grupperna har i ménga fall inte heller kommit in i1 arbetet med tillvixtprogrammen.
Kopplingar till annat regionalt utvecklingsarbete har wvarit och &r for svag.
Linsstyrelser och motsvarande organisationer maste darfor vinnldgga sig om att fa in
representanter for LAG-grupperna tidigt i sddant arbete.

Ett tredje problem som lyfts fram i vissa LAG-grupper &r att kommunerna stéller krav
pa ett aterflode av projekt i relation till de medel som kommunen satsat i Leader-
programmet. Det innebédr med andra ord att fordelningen av resurser riskerar att styras
av geografiska fordelningsprinciper framfor projektinnehall. Nagot som i sin tur
innebidr att omradesdvergripande projekt blir lidande eftersom de inte tydligt kan
hénforas till en enskild kommun. Detta samtidigt som flera LAG-grupper framhéller
att det ar just omradesovergripande projekt som behovs.

Den sammantagna bilden ar sdledes att medfinansieringen inte dr ett stort problem i
Leader-omradena idag. Aven om det funnits problem pa viigen och dven om det i
vissa omraden stdlls omfattande krav pa redovisning och underlag &ven fran
medfinansidrerna, tycks finansieringen och utbetalningen av medel i regel fungera val.
Vissa LAG-grupper framhéller att de har ett utmérkt samarbete med medfinansidrerna
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som forskotterat betydande summor. De problem som fortfarande kvarstar och som
beskrivits ovan dr dock viktiga att uppmairksamma, inte minst vissa ldnsstyrelsers
agerande 1 medfinansieringsfragan. Annars finns en risk att Leader +, LAG-grupperna
och trepartnerskapet priaglas av byrakratiska rutiner och praxis och ddrmed inte far
den sjdlvstindiga stillning som de bor ha. Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att
Leader-programmen koordineras med det utvecklingsarbete som bedrivs pa lokal och
regional niva, dér inte minst kommunerna dr en samtalspartner och utvecklingsaktor
man inte kan bortse ifrdn. Aven om Leader+ skall vara autonomt ir utvirderingen
Overtygad om att ett gott samarbete och fortroendefullt utbyte med deltagande
kommuner dr en nyckel till framgang.

3.5.11. Langsiktighet och kommersiell potential i projekten

En frigestillning som har diskuterats mycket i LAG-grupperna i samband med
projektbeslut &dr projektens langsiktiga utvecklingsforméga och ocksa den
kommersiella potentialen 1 projekten. Fragan knyter ocksa an till programindikatorn
och det horisontella malet sysselsittning.

Malsattningen 1 samtliga Leader-omriden &r att projekten ska utvecklas och, helst,
fortgd dven efter att Leader-projektet avslutats. Léngsiktighet lyfts fram som ett
kriterium 1 samband med projektbeslut. Samtidigt framhéller samtliga LAG-grupper
att det dr mycket svart att avgora huruvida ett projekt kan Gverleva langsiktigt. 1
slutindan &r det flera faktorer som avgdr potentialen att fortsétta, exempelvis
projektledarens formaga att driva projektet, projektidéns héllbarhet 1 sjdlva
genomforandet, viljan hos de inblandade aktorerna att fortsitta arbetet etc.

I véra intervjuer framkommer ocksd en skillnad i1 synsétt mellan ideell sektor och
privata foretag. I ménga projekt ldgger projektmedarbetare ner ett omfattande ideellt
arbete mitt i nedlagd tid. Genom Leader-programmet far det ideella arbetet ett reellt
virde som dessutom genererar EU-pengar. Detta dr en viktig stimulans for de aktorer
som arbetar i projekten. Néir Leader-projektet avslutats uppstar ofta frigan om hur
projektet ska ga vidare i nésta steg. I flera fall vill ideella aktorer fortsdtta att driva
projektet pa ideell basis och om sa dr mojligt med offentliga medel som grundplat. Att
Overlata projektet/affarsverksamheten till en privat aktor ses som svart. En inte
ovanlig uppfattning &r att man inte vill att en privat aktor ska “tjina pengar” pd det
ideella arbete som lagts ner i projektet. Darmed finns ocksé en risk att en fortsittning
inte dr mojlig utan finansiering utifrén, trots att det finns kommersiell potential i
projektet. Svarigheten att overlata en gemensam nyttighet som skapats i projektet pé
en person sd att denna kan och tillats tjdna pengar ar sdledes ett problem i projekten.
Flera LAG-grupper forsoker dérfor redan i ansokningsfasen fa projektledarna att
definiera hur detta skifte skall 16sas, bdde for att skapa langsiktighet och undvika
onddigt brak.

Bilden av hur langsiktighet, kommersialitet och sysselsittning praglar arbetet i de
olika LAG-grupperna varierar starkt. Vissa LAG-grupper ser det som den viktigaste
frigan och det urvalskriterium som LAG-gruppen vrider och vinder mest pa vid
projektbeslut. Andra LAG-grupper har frdgorna mycket ldngt ner pd agendan. De
LAG-grupper som prioriterat kommersialitet och sysselsdttning hart lyfter ofta fram
att det rigida regelverket kring foretagsstod och stdd till fasta investeringar ibland kan
vara en black om foten. Ibland kan den konkreta investeringen vara viktig for
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sysselsdttningsskapandet menar man. Andra grupper menar att avgridnsningen &dr bra
eftersom man annars blivit ett sedvanligt riskkapitalbolag dit alla foretag vént sig.

Om vi tittar ndrmare pa projekten och hur de ser pd langsiktigheten vad avser
sysselsittning, visar det sig att 70 procent av projekten (195 svar) har som mal att
skapa sysselsittning, direkt eller indirekt, medan 30 procent inte har detta som ett
projektmal. Med andra ord tycks sysselséttningsskapande och langsiktighet vara en
viktig variabel i Leader+. Utvérderingens beddmning ar att denna fraga tycks
prioriteras mer i Leader+ &n vad som var fallet i Leader II.

Fragan om hur man skapar langsiktighet i form av kommersiell bérkraft och
sysselsdttning dr enligt utvdrderingens uppfattning mycket central och
erfarenhetsmissigt fran annan projektverksamhet mycket svdr. Frdgan prioriteras i
varierande grad av olika LAG-grupper. Vi tror att det finns anledning for LAG-
grupperna att arbeta med erfarenhetsoverforing kring detta tema under
programperioden.

3.5.12. Glesbygdsverket och Overvakningskommittén

Leader+ har, liksom 6vriga strukturfondsprogram, en Overvakningskommitté (OK)
vars uppdrag dr att folja programmet som helhet och se till att LAG-grupperna foljer
den inriktning som lagts fast. Glesbygdsverket har uppdraget som
Overvakningskommitténs sekretariat med uppdrag att sammanstilla rapporter for
Leader-programmet som helhet. Glesbygdsverket ar ocksa ansvarig for den
halvtidsutvirdering som nu genomfors. OK har som uppgift att vid behov infora
andringar 1 programdokumentet och programkomplementet. Glesbygdsverkets
viktigaste roll var under programmets initiala fas nir man utsdg de tolv LAG-
grupperna.

Intervjuerna med LAG-grupperna ger en i stort sett sammanhéllen bild av
Overvaknings-kommitténs och Glesbygdsverkets roll. Det framgér tydligt att LAG-
grupperna och sekretariaten inte vet vilken roll OK har och att man inte heller haft
nidgon kontakt med OK och dess ledaméter. En uppfattning dr att OK bevakar
programmet utifran sitt perspektiv, dvs infe det lokala perspektivet. Flertalet LAG-
grupper framhdller ocksi att de inte sett ndgon information frin OK och dess méten.
Négon aktor uttrycker att “’sa lange allt fungerar behover vi inte ha ndgon kontakt med
OK”. Manga LAG-grupper verkar ocksd sakna kinnedom om att principiella frigor
kan lyftas till OK for att i en forlingning eventuellt forindra programkomplement

eller dylikt.

Ett delvis annat perspektiv framkommer fran de aktorer som i hogre grad kénner till
OK. Hir dr uppfattningen att OK #r mer livaktig nu jimfért med under Leader I, men
att OK inte paverkar LAG-gruppernas verksamhet. En OK-ledamot menar att OK-
motena dr viktiga, inte sd& mycket for de formella delarna utan snarare for de
mojligheter till samtal och diskussioner som uppstdr i samband med mdtena.
Ledaméterna tycks generellt néjda med méteskulturen och formerna for OK. Den
brist som lyfts fram i intervjuerna med ndgra av ledamdterna dr att det varit alltfor fa
principiella fragestéllningar och diskussioner pd OKs méoten. Det blir for mycket
tekniska frigor och avrapporteringar och dessutom kommer OK-informationen till
sekretariaten och LAG-grupperna forst 3-4 manader efter motena.
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Glesbygdsverkets roll uppfattas ocksa fortfarande delvis som otydlig. Att de ansvarar
for att fora ut information frin OK vet man generellt och att man kan viinda sig till
Glesbygdsverket med principiella fragestidllningar. Den allmidnna uppfattningen &r
dock att den bidsta informationskéllan dr kontakter och moten med andra LAG-
grupper och informationen via Leader+ nédtverket. LAG-grupperna tycker att
personalen som arbetar med Leader+ pa Glesbygdsverket &r engagerade och
tillmotesgdende, och gor sitt bista for att I6sa uppkomna frégor.
Personalomsittningen bland handlédggarna anses dock ha varit vil hog under perioden.
Glesbygdsverket som organisation anses dock inte prioritera Leader+ sdrskilt hogt.
LAG-gruppernas sekretariat anser att det dr markligt att verkets ledning &r sa pass
ointresserad av Leader+ mot bakgrund av att programmet handlar om
metodutveckling avseende utvecklingsarbete pa den svenska Glesbygden. Ménga
intervjuade klagar pé att verket som helhet inte ar sérskilt intresserade av operativa
insatser utan mer vill ta fram och analysera statistik om landsbygden.

Utvirderingens bedomning #r att OK och Glesbygdsverket fullgjort sina roller pa ett
andamalsenligt sdtt bade 1 programmets initiala fas och 1 den nuvarande
genomforandefasen. Sammantaget finns dock ett behov av information ute i LAG-
grupperna om OK, Glesbygdsverket och deras roller i systemet som helhet.

3.5.13. Specifika frigestillningar
I vara intervjuer med sekretariat och LAG-grupper har ett antal potentiella
problemomraden lyfts fram. Det handlar sérskilt om kraven pd momsredovisning och

nyttjande av foretagsstod 1 programmen samt kopplingen till landsbygdsstdden.

Momsredovisning

Enligt svensk skattelag har projekten momsplikt, vilket innebér att momsen 1aggs till
kostnaderna i projektet. Projekten har inga intékter att dra av dessa kostnader mot.
Moms minskar dirmed den totala mojliga projektfinansieringen inom Leader+. Av
intervjuerna med sekretariaten framgar dock att detta inte dr nagot egentligt problem
eftersom man rdknar med momsen nir man budgeterar for de olika projekten. For
projekten innebdr det naturligtvis att budgeten blir l4gre. Den allmédnna uppfattningen
ar darfor att det ar synd att momskostnaderna tar en del av de medel som annars hade
kunnat anvéndas till utvecklingssatsningar. LAG-grupperna har dock accepterat
situationen och arbetar utifran de givna forutsattningarna.

Den mojliga risk att momsplikten skulle innebédra en snedvridning mot offentliga
projektigare — eftersom dessa inte & momspliktiga - har dock inte uppstatt.
Sekretariaten och LAG-grupperna har varit medvetna om fragan fran bdrjan och har
hanterat den pé ett bra sitt.

Foretagsstod och kopplingen till landsbygsstod

Ett annat potentiellt problemomrade dr hanteringen av foretagsstdd inom ramen for
Leader-programmen. Denna fragestillning &r direkt knuten till vilken tematik
programmen &r uppbyggda kring. Leader-program med inriktning pé foretag och

41 FEuroFutures AB



Halvtidsrapport Leader+ Sverige

forddling har en klar koppling till nyttjande av foretagsstod, medan de program som
arbetar med exempelvis natur- och kulturarvet inte har behovt hantera fragan.

En fragestillning kring fOretagsstoden &r gransdragningen mellan vad som é&r
foretagsstod och vad som inte ar det. Klart &r att LAG-gruppen inte kan besluta om
stod till enskilda foretag, men daremot till foretagsndtverk och samverkansprojekt
mellan foretag. Vara intervjuer med sekretariaten och LAG-grupperna visar dock att
det finns skilda uppfattningar om mojligheten att nyttja foretagsstod. Vissa menar att
de inte har ritt att bevilja foretagsstdd, andra menar att de inte beviljar foretagsstod
direkt till foretag utan I6ser det pa andra sitt. Ytterligare andra menar att riktlinjerna
for stodgivning ar tydliga och att det hanteras genom att bedomningar gors fran fall
till fall. I de fall det finns oklarheter fors diskussioner med lénsstyrelsen.

Ett allmint problem i detta sammanhang tycks vara svarigheten att fa fram projekt
med koppling till foretagande och med kommersiell inriktning. Det ses som en
utmaning for den aterstdende programperioden.

Sammantaget tycks det inte finnas nigra egentliga problem kring ovanstdende
fragestillningar, som hindrar genomforandet av Leader-programmen. Vissa
fragestillningar bor dock uppmérksammas, som exempelvis att hitta former och
arbetssétt for att fa fram fler projekt med foretag givet rddande regelverk.
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4. Maluppfyllelse

Eftersom detta dr en halvtidsutvirdering finns det ingen anledning att forsoka bedoma
den slutliga maluppfyllelsen inom Leader+. Det finns dock anledning att se hur
programmets centrala mélformuleringar prioriteras sa hir langt av de operativa
projekten runt om i LAG-omradena. Syftet med denna del av rapporten dr séledes att
ge en bild dver vilka mal som prioriterats samt i vilken utstrickning som
projektledarna anser sig vara pa vag att nd dessa mél. Resultaten nedan kan ses som
en forsta indikation pa maluppfyllelsen.

Nir det giller absoluta siffror om nétverk, jobb, deltagare etc bor det hallas i minnet
att vid tiden for enkétens genomforandet hade 40 procent av den totala beslutsramen
for hela Leader+ tagits i ansprak. Av dessa beslutade projekt hade ménga precis
paborjats. Knappt 50 procent av respondenterna har inte svarat pa manga av fragorna.
De absoluta siffrorna aterger m.a.o ca 20 procent av den totala projektvolymen inom
Leader+ och underskattar ddrmed kraftigt ett forvintat slutresultat. Dessutom ar det
idag for tidigt att dverblicka projektens effekter.

For att mdta Leaderprogrammets maluppfyllelse i Sverige sa hér langt har
EuroFutures utformat en enkdét stilld till totalt 411 projektledare i de 12 LAG-
grupperna. Kanslierna har varit behjilpliga och forsett oss med e-mail-adresser till
projektledarna. Enkdten genomfordes elektroniskt och skickades via e-mail till
respondenterna. Under perioden 2003-05-15 t o m 2003-06-04 hade respondenterna
mojlighet att besvara fragorna. Under perioden som enkéten var 6ppen for svar
skickades tvd pdminnelser ut till de respondenter som inte pabdorjat att besvara
enkéten. Dessa pdminnelser medforde att fler mottagare deltog 1 undersékningen.

Enkéten omfattade totalt 30 fragor. Olika svarsalternativ och dértill programmerade
villkor styrde respondenten, vilket gjorde att langt ifrdn alla behdvde svara pa
samtliga 30 fragor. Pa sa sitt blev enkéten 1 ganska hog utstrackning projektanpassad.

Syftet med enkéten var frimst att undersdka om respondenterna anser att deras projekt
bidrar till Leaderprogrammets dvergripande malséttningar, programmets horisontella
mal och programspecifika indikatorer samt 1 sé fall i vilken utstrdckning de bidrar till
dessa mal. Respondenterna har dven 1 vissa fall uppmanats uppskatta kvantitativa
bidrag och resultat,

d v s vad géller t ex antal nya arbetstillfillen, antal nya nitverk etc som
skapats/kommer att skapas under projektets genomforande.

De horisontella malen ér:
e Jamstélldhet

Integration

Ungdomar

Miljo

Sysselsittning
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De programdvergripande malséttningarna ar:
o Forbittra forutsittningar for en stirkt ekonomi i omradet, vilket bidrar till att
nya arbetstillfdllen skapas.
e Oka virdet av natur- och kulturarvet samt
e Forbéttra de organisatoriska mdjligheterna 1 samhaéllet.

For att mita mélen finns ett antal programspecifika indikatorer. Dessa ar:
e Antal nya arbetstillfdllen

Antal nya samarbetskonstellationer/natverk

Antal deltagare i utbildningsinsatser

Bevarande och utvecklande av naturresurser

Bidrag till 6kad jamstilldhet

Eftersom de olika mélséttningarna och tillhérande indikatorer dverlappar varandra pé
ett flertal stillen har EuroFutures valt att mdta maluppfyllelsen i Leader+ utifran
foljande omradena: sysselsittning, natur- och kulturarv, jimstilldhet, integration,
ungdomars delaktighet, utbildning, natverk, spridning, innovation och miljo.
Omradena — mélen 1 enkéten - har valts utifran programmalen ovan samt for att
forsoka fanga en sa tydlig bild av nulédget i projekten som mojligt.

Det resultat som redovisas nedan bor tolkas med viss forsiktighet. Bedomningarna har
gjorts utifran projektledarnas subjektiva uppfattning och tolkning av bade specifika
enkétfragor och projektet som sadant. Det dr t ex mycket svart att uppskatta det
faktiska resultatet vad giller antal nya sysselséttningstillfallen, det har inte minst
tidigare utvdrderingar visat pd. Minga génger ér det t ex svart att uttolka vad som é&r
det egentliga upphovet till ett nytt arbetstillfélle. Ett antal variabler kan samvariera
och didrmed tillsammans ligga till grund for de nya sysselséttningstillfdllen som
uppstatt. En annan viktig aspekt ar respondenternas mer eller mindre subjektiva
uppfattning och tolkning av det projekt han/hon driver och dess egentliga effekt pa
framtida landsbygdsutveckling. Liknande resonemang géller ocksé for 6vriga mal 1
Leader+. Projektledarna ér inte alltid medvetna om hur de horisontella mélen
utformats i1 programdokumentet och inte heller varfor dessa mél finns med som
overgripande agenda for Leader+. Dessa forhallande bor alltsa beaktas vid tolkningen
av resultaten frin enkéten.

4.1 Svarsfrekvens och generella resultat

Av de 411 respondenter som fatt enkéten har 215 respondenter fullfoljt hela enkéten
och 52 har péborjat och svarat pa delar av enkéten, sammanlagt 267 respondenter.
Den totala svarsfrekvensen uppgér till 65 procent. Ett bortfall pa ca 35 procent beror
pa flera olika faktorer. I ndgra fall har respondenten varit bortrest och ddrigenom inte
haft tillgéng till Internetuppkoppling, andra har inte ansett sig ha tid eller lust att
besvara enkdten. En hog andel av den senare gruppen bortfall har uppgivit att
tidsbristen berott pa att de tycker sig ha fullt upp med annan, liknande rapportering till
andra instanser 1 programmet. [ nigra fall har respondenterna ocksa angivit dalig
Internetuppkoppling som anledning till att ej besvara enkdten. Omkring 100
respondenter har via telefon eller e-mail hort av sig till EuroFutures med fragor
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rorande enkitens utformning, syfte, tidsaspekt etc. Ménga av dessa kontakter har
ocksa varit av forklarande karaktir, d v s respondenten har meddelat varfor han/hon
inte kunnat besvara enkéten.

Vad avser bortfallet ser vi inga direkta gemensamma drag bland de som valt att inte
svara vad avser storlek pa projekt, genderaspekter eller projektinriktning. Daremot
varierar svarsfrekvensen mellan olika LAG-omraden. Vissa LAG-omraden har i det
ndrmaste fatt med alla projekt medan andra har en lag svarsfrekvens. Det har darfor
inte varit meningsfullt att jimfora LAG-omrdden med varandra.

4.2 Innehall

Enkéten inleds med fragor av mer generell karaktdr med avseende pa projektstart,
budget och projektets storlek vad giller antal medverkande aktorer/organisationer.
Daérefter foljer fragor om projektens méluppfyllelse och bidrag till
landsbygdsutveckling. Fragorna utgér ifrdn Leaderprogrammets malbild som finns
beskrivet framst i programdokumentet for Leader+. Programmets generella
mélséttningar — att forbéttra forutsittningarna for stirkt ekonomi, 6ka vérdet av natur-
och kulturarv samt att forbittra de organisatoriska mojligheterna i samhillet — har
utgjort enkétens grundstruktur. Dérefter har fragor utformats for att om mdjligt mita
genomforda och planerade insatser pa dessa omraden. Programmets horisontella
mélomraden; sysselsittning, jimstélldhet, integration, ungdomar och miljé har
behandlats i olika avsnitt i enkéten. Fragorna i dessa avsnitt har utformats med
utgangspunkt fran de for Leader+ uppsatta indikatorer for métning av resultat och
effekter. Dessa dr: antal nya arbetstillfallen, antal nya nétverk, antal deltagare i
utbildningsinsatser, bevarande och utvecklande av natur- och kulturarvet samt bidrag
till 6kad jamstdlldhet.

Fragor kring organisation och uppliagg lokalt i de olika LAG-grupperna,
problematiken kring programmets krav pd innovativitet och behov av spridning av
resultat behandlas 1 tvé separata och avslutande avsnitt.

Nedan presenteras de resultat som erhéllits pa vart och ett av ovanstdende
undersdkningsomraden.

4.3 Aktorsfordelning i projekten

Sammantaget har nira 18 000 aktorer aktivt deltagit 1 de projekt som besvarat
enkiten. Med aktorer menas hir privata foretag, offentliga organisationer, ideella
foreningar och privatpersoner. Den sistndmnda aktorstypen ér den i sirklass mest
forekommande. Sammanlagt ingér 13 659 privat personer i de olika lokala projekten
och spiannvidden mellan olika projekt varierar fran O till 1 800 personer per projekt.
Den nést storsta gruppen &r privata foretag. Néra 1 970 foretag deltar i projekten med
en variation pa 0 till 400 foretag per projekt. Darefter foljer kategorin ideella
organisationer, 1 384 ideella organisationer deltar med en spiannvidd pa 0 till 344
organisationer. Den minsta aktdrskategorin utgors av offentlig sektor, t ex kommuner.
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Totalt deltar 505 offentliga aktdrer i projekten med en variation pa mellan 0 till 20
aktorer per projekt.

4.4 Sysselsittningsmalet — Maluppfyllelse

Totalt har 202 respondenter besvarat fragan om projektet har som mal att skapa
och/eller bevara sysselsittning. Av dessa anser 70 procent att de medverkar till detta
mél. Ovriga 30 procent har svarat nekande. De som svarat jakande har i en foljdfraga
ombetts uppge i1 vilken utstrickning de anser sig bidra till skapad/bevarad
sysselsittning. I figuren nedan presenteras resultatet.

Omgjligt att bedoma

Resultaten har hittills uteblivit

I liten utstrickning

I ganska hog utstrackning

I hog utstriackning
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Figur 3 "I vilken utstrdckning bidrar projektet till att skapa/bevara sysselsdttning?” (%)

Generellt giller att flertalet tycker att deras projekt i hog eller ganska hog utstrickning
bidrar till skapad/bevarad sysselséttning. Intressant ér att 25 procent anser att det ar
omdjligt att bedoma i vilken utstrdckning som projektet bidrar till
sysselsédttningsmalet. Endast 8 procent uppger att resultat hittills uteblivit. Detta kan
sdgas vara en ldgre andel 4n vad som forvéntades initialt i utvérderingen. Denna
forvantan pa en hogre andel baseras pa dels att flertalet projekt kommit igang relativt
nyligen, dels att den enkdtundersékningen gjorts vid ’halvtid” och ddrmed inte méter
slutresultat och effekter av hela programtiden.

4.5 Natur- och kulturarvet — Maluppfyllelse

46 FEuroFutures AB



Halvtidsrapport Leader+ Sverige

Totalt har 202 respondenter besvarat frigan om projektet har som mal att “’bidra till
bevarande och utvecklande” av natur- och kulturarvet. 69 procent uppger att projektet
bidrar till detta mal, medan 31 procent svarar att sa inte dr fallet. De som svarat
jakande har 1 en foljdfraga ombetts uppge i vilken utstrickning de anser att projektet
bidragit till bevarande av natur- och kulturarvet (se figur 4).

Omojligt att bedoma

Resultaten har hittills uteblivit

I liten utstrickning

I ganska hog utstriackning

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Figur 4 "I vilken utstrickning bidrar projektet till utveckling av natur- och kulturarv?” (%)

Drygt 80 procent av respondenterna uppger att projekten i hog utstrackning eller i
ganska hog utstrackning bidrar till att utveckla natur- och kulturarvet. En betydligt
lagre andel séger att de bidrar 1 liten utstrackning medan endast 2 procent uppger att
resultaten uteblivit. JAimfort med tidigare fraga om sysselsittningsmalet uppger drygt
5 procent av respondenterna att denna méluppfyllelse dr omdjlig att bedoma. Det
synes alltsa vara enklare att uppskatta bidraget till utveckling av natur- och kulturarvet
an att uppskatta detsamma vad géller sysselsidttningsmalet.

4.6 Integration samt Jamstalldhet och Ungdomars
delaktighet — Maluppfyllelse

Dessa malomraden har behandlats 1 olika avsnitt 1 enkéten.

e [ntegration
Totalt uppger 34 procent att projektet har som mal att bidra till 6kad integration i
samhéllet medan 64 procent svarar nej pa fragan. Omkring 40 procent av
respondenterna anser att projektet bidrar till integrationsmalet 1 hog eller ganska hog
utstrackning. 30 procent uppger att det 4r omojligt att bedoma huruvida projektet
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bidrar till 6kad integration i samhéllet. Vi kan konstatera att integration ofta uppfattats
1 mycket bred mening, dven sdsom omfattande integration mellan exempelvis olika
aldrar. Svaren ovan dverskattar dérfor sannolikt hur hogt prioriterat mélet egentligen
ar.

Totalt uppskattas att 450 personer med invandrarbakgrund deltar 1 projekten. Flera av
respondenterna har uppgett att en uppskattning av antal personer med
invandrarbakgrund som deltar i projekten dr mycket svar att gora. Flera sdger ocksa
att de inte beaktar eller planerar projekten utifran antalet deltagande invandrare, vilket
ocksa forsvarar mojligheten att verkligen méita projektets bidrag till 6kad integration 1
samhéllet. Med andra ord fungerar sillan integrationsmalet som ett horisontellt mal.

En anledning som respondenterna ofta 1dmnar till att projektet inte i nagon hogre grad
bidrar till 6kad integration &r att det generellt sett anses bo fa ménniskor med
invandrarbakgrund i mindre landsbygdssamhaéllen. Det finns anledning att skirskada
om sa verkligen dr fallet ute i var och en av LAG-omréden. Behovet av integration
kan mycket vil vara stort pd enskilda orter inom LAG-omrédena dven om det
generellt inte finns ndgra stora integrationsproblem pa landsbygden.

o Jamstdlldhet
Sammantaget uppger respondenterna att ndra 8 500 kvinnor och man medverkat 1
projektens genomforande. Av dessa dr omkring 52 procent kvinnor och 48 procent
man. Konsfordelningen ar med andra ord mycket jamn.

Pé fragan om projektet bidragit till 6kad jimstdlldhet svarar pafallande stor andel att
projektet i liten eller ingen utstrackning (resultaten har hittills uteblivit) bidrar till
Okad jamstélldhet 1 samhillet (se figur 5).

Omojligt att bedoma

Resultaten har hittills uteblivit

I liten utstrackning

I ganska hog utstrickning

I hog utstrackning

n

10 15 20 25 30

(=}
W
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Figur S "I vilken utstrickning bidrar projektet till 6kad jimstdilldhet?” (%)

o Ungdomars delaktighet
Totalt sett har nira 17 000 ungdomar deltagit i projekten. Den hoga siffran kan delvis
forklaras av att enstaka events for ungdomar riknas med i totalsumman, exempelvis
musikfestivaler. Flera respondenter uppger i egna kommentarer att de aktivt forsoker
verka for att vicka intresse for Leader+ bland olika ungdomsgrupper. Det har dock
varit svart att knyta ungdomar till projekten och att hitta projektuppligg som
attraherar ungdomar och som samtidigt passar in i Leaderprogrammets 6vergripande
mélbild. Minga av ungdomarnas egna projektidéer &r allt for generella eller
kortsiktiga for att 1ampa sig for Leader+, vilket forsvérar finansiering och
genomforande. Manga anser ocksé att ungdomar motsétter sig den traditionella
formen av projektarbete med storgruppsmaten, styrelsearbete etc. Detta ses ocksa i
vissa projekt som ett skél till svarigheten att virva ungdomar till aktiv medverkan 1
projekten.

4.7 Nitverk och utbildning — Maluppfyllelse

Dessa méalomraden har behandlats 1 olika avsnitt 1 enkéten.

e Nitverk
Pé fragan hur manga nitverk som skapats kring projektet (med nétverk har
utvirderingen valt att kalla tréffar som avses minst tre aktorer som tréffas minst fem
ganger per ar) uppger respondenterna att totalt 642 nya nitverk tillkommit (totalt har
165 respondenter besvarat fragan). Detta innebér ett genomsnitt pd ca 3,9 nitverk per
projekt.

o Uthildning
Av respondenterna uppger 36 procent att deras projekt har som mal att tillhandahélla
olika slag av utbildningar medan 64 procent svarar nej. Totalt har ca 2 700 personer
genomgatt utbildning. Det dr en jdmn fordelning pa mén och kvinnor bland de som
genomgatt utbildning.

I kommentarer till fragan har flera respondenter uppgett att de planerar
utbildningsaktiviteter inom ramen for projektet men att de inte hunnit komma igéng
med dettas dnnu.

4.8 Miljo

Andelen respondenter som uppger att deras projekt har som mal att bidra till en béttre
miljo uppgdr till 53 procent. Ndstan lika minga, 47 procent svarar att sé inte &r fallet.
Pé fragan i vilken utstrackning projektet bidrar till en battre miljé uppger 56 procent
att de 1 hog eller ganska hog utstrickning bidrar till en battre milj6 (se figur 6).
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Omojligt att bedoma

Resultaten har hittills uteblivit

I liten utstréackning
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Figur 6 "I vilken utstrickning bidrar projektet till béittre miljo?” (%)

4.9. Innovativitet i projekten och spridning av resultat

I enkdtundersokningen har projektledarna tillfragats vad de tycker dr innovativt med

deras projekt. Svaren dr mycket generella och bygger mer pé att platsen dér projektet
genomfors tillfors ndgot nytt som man t ex efterfragat eller tycker sig se ett behov av
an att det innovativa dr ndgot nytt for samhallet i stort. Som exempel har angivits nya
motesplatser, att projekten ar geografiskt gransoverskridande, att ungdomar kopplats
till projekten och att flera olika aktorer knutits till ett och samma projekt.

Pé frigan om resultaten och erfarenheterna som uppkommit i projekten ar sa
intressanta att de borde spridas till andra som arbetar med landsbygdsprojekt uppger
49 procent att vissa delar av resultaten dr ldmpade for spridning. 37 procent tycker att
resultaten dr mycket intressanta och borde spridas medan 13 procent uppger att det ar
tveksamt om resultaten dr intressanta for andra att ta del av. Endas 1 procent siger att
resultaten inte borde spridas.

53 procent av respondenterna saknar 1 dag strategier for spridning av resultat medan
47 procent séger att de har en saddan strategi. Med tanke pa att denna undersokning
genomforts ndr manga projekt befinner sig 1 uppstartsfasen eller 1 en forsta
veksambhetsfas &r detta ett gott resultat. Det visar ocksa pa behovet och intresset av att
ta del av andras erfarenheter och att sprida egna resultat och erfarenheter vidare.
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4.10 Sammanfattning

I tabellen nedan framgéar hur stor andel av projekten som har prioriterat nagra av
projektens malséttningar. For det forsta kan vi konstateras att de dvergripande malen
”okad sysselsdttning” och ”Utveckling av natur- och kulturarv” &r de mal som
prioriteras hogst medan mélen integration och utbildning forekommer i en tredjedel av
projekten. Att ha tydliga miljomal ar ocksa ritt vanligt och forekommer i drygt hilften

av projekten.

Huruvida projekten verkligen bidrar till malen varierar ocksé. Projektmal kring att
bidra till bevarandet av natur- och kulturarv tycks vara pa god vig att uppnas, medan
mal inom andra omréaden &r svérare att nd, &ven bedomning av maluppfyllelse inom
dessa omraden anses manga ganger vara mycket komplicerat. Detta framgar tydligt
aven av de skriftliga kommentarerna till respektive fraga.

Mal Ja, projektet har | Projektet bidrar i | Projektet bidrar i

detta som mal hog utstrickning |hog och ganska
hog utstrickning

Okad sysselsiittning 70% 19% 44%

Utveckling av 69% 42% 84%

Natur- och

kulturarvet

Forbattrad miljo 53% 20% 36%

Jamstilldhet Annan 15% 39%
huvudfriga

Integration 34% 12% 40%

Utbildning 36% Annan foljdfrdga Annan foljdfrdaga

Tabell 3: "Sammanfattning av mdl och uppfyllelse”

Sammantaget dr utredningens uppfattning att projekten ofta har en hog ambition nir
det giller malen. Projekten lyckas i knappt hilften av fallen att bidra till de egna
malens uppfyllande i skrivande stund. Med tanke pé att tid dterstir i ménga projekt
forfaller detta vara ett godként resultat. Inom natur- och kulturarvsomréadet tycks

arbetet 1 projekten vara mycket lyckosamt.
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5. Trepartnerskapet: Fyra fallstudier

I denna fordjupningsdel av utvdrderingen presenteras resultatet av fyra fallstudier.
Avsikten har varit att fa en férdjupad bild av hur trepartnerskapet fungerat ute i LAG-
grupperna. Med trepartnerskap asyftas samarbetet mellan ideell, privat och offentlig
sektor.

5.1. Bakgrund

Den initiala tanken var att forsoka hitta fyra fallstudier med olika maktstrukturer
mellan de tre parterna i trepartnerskapet. Med andra ord ett LAG-omrade dér offentlig
sektor dominerar, ett dir den privata sektorn dominerar och ett dar den ideella héller i
taktpinnen. Slutligen var tanken att identifiera ett LAG-omrade med balans mellan de
tre sektorerna 1 arbetet. [ praktiken visade det sig detta vara mycket svart eftersom det
inte var mojligt att finna typomréden, dir skillnader i maktstrukturerna var tydliga.
Istéllet valde vi ut vara fallstudier pa ett sddant sétt att vi fick med tvd LAG-omraden
som deltog i Leader II och tvd LAG-omriden som kom in som nya grupperingar i
Leader+.

Smalandsgruppen, Sommenbygd, Carpe Mare och Nedre Dalédlven valdes slutligen ut
som fallstudier. De tva forra deltog i Leader II och de tvé senare &r nya i Leader+.
Telefonintervjuer har genomforts med tolv personer i respektive LAG-omrade. Totalt
genomfordes alltsa 48 telefonintervjuer i samband med fallstudierna av
trepartnerskapet. Det dr framforallt medlemmar av LAG-gruppen som intervjuats men
dven nagra projektledare. Telefonintervjuerna tog ca en timme i ansprak. I det
foljande presenteras resultatet av dessa intervjuer. I rapportens huvudtext presenterar
vi resultaten av fallstudierna i aggregerad form. I bilagorna aterfinns en beskrivning
av var och en av de fyra fallstudierna med avseende pé hur trepartnerskapet fungerat
och arbetet inom respektive LAG-omréade.

5.2. Trepartnerskap i litteraturen

“People and organisations from some combination of public, business and civil
constituencies who engage in voluntary, mutually beneficial, innovative relationships
to address common societal aims through combining their resources and
competencies.”

Forskning kring partnerskap, och inte minst det som i Leader+ kallas trepartnerskap
har blivit allt vanligare under senare ar. Ovan ges en definition av trepartnerskapet
som 4r hamtad fran forskningslitteraturen p4 omradet’. Innan vi behandlar de konkreta
resultaten av fallstudierna finns det anledning att se ndrmare pa senare ars forskning.
Inom forskningsinstitutet The Copenhagen Centre har forskning kring europeiska
partnerskap bedrivits under de senaste aren. Bl.a. har man studerat ndrmare hur
partnerskap har fungerat i sex olika europeiska lédnder. Slutsatserna fran denna

! Nelson, J & Zadek, S (2000) Partnership Alchemy - New Social Partnership in Europe
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forskningsstudie® om vad som kinnetecknar dagens europeiska trepartnerskap kan
sammanfattas 1 nedanstdende punkter.

e EU:s strukturfonder och ny lagstiftning (t ex avseende integration av
flyktingar) har varit betydande incitament for att etablera partnerskap.

e Syfte och dagordning har inte varit helt klara och tydliga, vilket orsakat
problem i utvecklingen av partnerskapet.

e Kommunikation och fortroende 1 partnerskapen har forbattrats 6ver tiden.

e Arbete i partnerskap tar tid.

e Organisationen for partnerskapet har successivt blivit mer strukturerad (t ex i
form av bolagsbildning) och arbetssittet har utvecklats fran det informella till
det mera formella.

e Ledarskapsrollen f6r ndgon eller nigra har blivit avgorande for verksamheten 1
partnerskapet, vilket dock medfor att andra personer kan komma i skymundan.

e Tillgdngen pé finansiella medel &r betydelsefullt.

e Ett partnerskap kan bara vara framgangsrikt om alla parter deltar pa ett aktivt
sdtt. Den ideella sektorns deltagande pa lika villkor &r mycket viktigt.

e Transparens och en tydlighet vad giller parters ansvarighet (accountability) &r
viktiga for ett partnerskaps framgang.

e Det har inte sd ofta varit formella métningar och utviarderingar av resultat av
partnerskap férutom de finansiella och ekonomiska resultaten.

Utan att foregd redovisningen av fallstudierna kan vi redan hér konstatera att det finns
patagliga likheter mellan trepartnerskapen i Leader+ och de mer allmédnna europeiska
partnerskap som beskrivits i forskarrapporten.

En annan fraga som forskningen kring partnerskap satt under lupp ror partnerskapens
langsiktighet. Bor partnerskap vara permanenta eller tillfélliga skapelser? Naturligtvis
ges inga sikra svar pd denna fraga, men i samma forskningsstudie som refererats till

ovan har dven denna problematik belysts. Man drar i denna studie foljande slutsatser:

e Det ir viktigt att det blir hallbara resultat av ett partnerskaps arbete, men det &r
inte nodvandigt att ett partnerskap skall finnas i evighet.

e Partnerskap dr lampliga instrument for fordndring och skall som sddana vara
temporéra.

o Ett partnerskap skall uppldsas nir det tjinat sitt syfte.

e Partnerskapet kan organiseras om eller nybildas for radikalt nya uppgifter och
kanske med nya partners.

e De bista partnerskapen dr ldrande organisationer som vet den inverkan de haft
och om de framtida malen kan bast klaras i den nuvarande eller i en ny
organisation.

Det finns anledning att halla dessa tankar kring permanens och ldngsiktighet hos
partnerskap 1 bakhuvudet nir vi i slutet av kapitlet lyfter fram ett antal angelidgna
framtidsdiskussioner rérande trepartnerskapet i Leader+.

8 Kjaer L (2003) Local Partnerships in Europe
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5.3. Resultatet av fallstudierna

Mot denna mycket kortfattade forskningsbakgrund presenteras i det foljande den
samlade bilden av trepartnerskapet i de fyra genomforda fallstudierna.

Ett forsta dvergripande konstaterande som kan goras utifran fallstudierna &r den
patagliga entusiasmen for arbetsséttet som finns i de studerade LAG-omradena. En 1
det ndrmaste samstdmmig asikt dr att metoden &r vardefull och att den tillfor viktiga
komponenter till den lokala landbygdsutvecklingen. I stort sett samtliga intervjuade ar
positiva till att arbete 6ver sektorsgrinser 1 ett trepartnerskap och manga menar att
detta dr den kanske mest patagliga ldrdomen fran Leader+. Man menar ocksé att detta
ar ett modernt sitt att arbeta pa som borde vara mdjligt att sprida till andra fora i
samhdllet.

Ett annat bestdende intryck dr den homogena bilden av arbetet med trepartnerskap i de
fyra studerade LAG-omradena. Det dr inte skillnaderna som verraskar utan snarare
likheterna mellan de fyra omrddena. Detta géller bade i detaljer och i det stora hela. Vi
har inte heller kunnat identifiera partnerskap med olika maktbalans enligt Triple
Helix-modellen’. Alla fyra fallstudier visar pa en i huvudsak balanserad
maktfordelning i partnerskapet.

I det f6ljande beskriver vi hur trepartnerskapet fungerat och vilka effekter det medfort
1 de fyra fallstudierna. Beskrivningen har vi valt att dela in fem avsnitt:

Partnerskapet vid Leaderomrédets bildande
Partnerskapsarbetet i nuldget (arbetet i LAG-grupperna)
Trepartnerskapet i projekten

Trepartnerskapet och den narmaste framtiden

Effekter av arbetet i trepartnerskap

5.3.1. Partnerskapet vid Leaderomradets bildande

En likhet mellan de studerade omradena i initialfasen &r att man byggt vidare pa redan
befintliga geografiska samarbeten. Dessa har sedan anvénts som bas for att formera
aktorerna i Leader+. Tydligast &r detta i Nedre Dalélven och Sommenomréadet dar
man byggt vidare pa samarbeten som funnits 6ver kommungrinser sedan mitten pa
80-talet. Fordelen med att arbeta pa detta sétt dr att forankringsarbetet blir enklare nir
natverk och personkdnnedom redan finns pa plats.

Initiativet till att ansoka om att bli ett leaderomrade har 1 néstan alla fall kommit frén
en eller ett par personer ofta en tjdnsteman eller kommunpolitiker. Dessa har sedan
sett till att samla partnerskapet eller en handfull ldmpliga personer for att paborja
utarbetandet av planen. Programskrivandet har ofta skotts av en knapp handfull
tjdnstemén som aterforankrat olika utkast I16pande hos det interimistiska
partnerskapet. Samtliga tre sektorena har haft inflytande 6ver innehéllet i planen och

? Med Triple Helix avses de tre sfarernas (ideell, privat och offentlig) kontaktytor med varandra samt deras
inbdrdes maktforhallande och betydelse i respektive geografiskt omrade. Modellen illustreras ofta grafiskt med tre
cirklar av varierande storlek som dverlappar varandra.. Traditionellt brukar samarbetet i Triple Helix avse
sektorerna (Foretag, offentlig sektor och akademi).
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ingen sektor har entydigt dominerat arbetet i denna fas. Inte heller har de offentliga
aktorerna anviant medfinansieringen som ett medel for att fa mer inflytande 6ver
innehéllet 1 planen. I de fyra studerade omrddena har snarare de offentliga deltagarna
medvetet forsokt halla en 1ag profil 1 initialfasen enligt intervjuerna.

LAG-gruppernas storlek har varierat fran ca 20 till 40 personer vid bildandet. Som ett
komplement till denna grupp har ofta ett stdrre partnerskap traffats vid stormdten for
att diskutera den framvixande planen. Pa dessa moten har ett 100-tal personer
medverkat. Det interimistiska partnerskapet fick ofta kompletteras innan ansdkan
skulle inldimnas for att LAG-gruppen skulle innehalla ritt mix av ledamoter.

5.3.2. Partnerskapsarbetet i nuliget (arbetet i LAG-grupperna)

Trepartnerskapet i LAG-grupperna fungerar i alla de fyra studerade fallstudierna vél i
dagsldget. Omdomen som givande, kul, ldrorikt och utvecklande var vanliga vid
intervjuerna. Arbetssittet i LAG-grupperna ar kort och gott mycket uppskattat av
ledamdterna. En konsekvens ér att personerna i de olika sektorerna l4rt kénna och
respektera varandra. Olikheter i idéer och kulturer mellan de tre parterna har
atminstone i LAG-gruppen smélt samman till en specifik leader-kultur. En forstaelse
for de olika sektorernas forutsiattningar vixer successivt fram i LAG-gruppen. Arbetet
1 grupperna beskrivs som dppet och prestigelost dir man far mdjlighet att testa idéer,
samt dar kulturer och personligheter far brytas mot varandra.

Vér hypotes for fallstudierna av partnerskapet var att ndgon av parterna skulle
dominera arbetet. S4 &r inte fallet nér det géller det 16pande beslutsarbetet. Ingen
enskild sektor dominerar arbetet. Istéllet pekar ménga pé att personlighet spelar storre
roll en vilken av de tre sektorerna man tillhor. Ett fenomen som lyfts fram 1
intervjuerna &r ocksa att de flesta ledaméter skulle kunna tillhora fler 4n en del av
trepartnerskapet. De flesta dr exempelvis forutom sina ordinarie arbeten ocksa
medlemmar 1 foreningar.

En tendens i LAG-gruppens partnerskap dr dock att foretagarna ar ndgot mindre
aktiva i LAG-gruppen &n ideell och offentlig sektor. Har pekar ménga pi att det &r
sarskilt svart att engagera foretagare fran medelstora och storre foretag.
Representationen i LAG-gruppen ir ofta indirekt via exempelvis foretagarforeningar,
LRF eller kommunens néringslivssekreterare. Nagra speciella modeller for att
aktivera foretagens representanter ytterligare finns inte i ndgon av de fyra studerade
omradena. Att metoder saknas understryker enligt var uppfattning det faktum att detta
trots allt inte har varit ett stort problem. Foretagarna deltar aktivt om &n i nagot
mindre omfattning dn trepartnerskapets ovriga delar. Det som daremot
uppmérksammats i alla LAG-grupper dr att man har olika forutséttningar for att kunna
delta i arbetet. De offentliga representanterna utfor Leader-arbetet som en del av sitt
ordinarie arbete. Att motena dr forlagda till kvillstid och att ersdttning utgar till LAG-
ledamdterna bedoms darfor som viasentligt, inte minst ur foretagarnas synvinkel.

Ungdomar har ocksa varit svarare att aktivera i partnerskapets arbete. Det tycks dock
inte bero pd att ungdomarna inte fér tillrickligt med utrymme i LAG-gruppen.
Tvértom ménar de andra ledamdterna om att lyssna pa ungdomarna och ge deras
asikter utrymme 1 beslutsarbetet. Laggrupperna uppfyller dock sina formella krav pa
ungdomsrepresentation, det tycks snarare vara sa att ungdomarnas roll dr sa central att

55 FEuroFutures AB



Halvtidsrapport Leader+ Sverige

man skulle dnska att deras engagemang vore storre. Nagra LAG-grupper har arbetet
med sdrskilda informationssatsningar mot ungdomar, 1 bl.a. skolor. Nagra explicita
metoder och modeller for att 6ka representationen av ungdomar i LAG-grupperna
forekommer inte.

Rent praktiskt dr en vanlig 10sning att LAG-gruppen tréffas fyra ganger per ar. Vid
dess fyra tillféllen fattas beslut avseende projekt. I de fyra studerade grupperna ar det
vanligt att drendena forst bereds i en mindre krets ibland kallad styrelse, ibland
verkstillande utskott. Forslag till beslut i LAG-gruppen tas fram i denna mindre krets.
Trepartnerskapet finns representerat dven 1 denna krets 1 lika stora delar. Det &r
vanligt att besluten dndras i LAG-gruppen och diskussionens vagor gar ofta hdga. Det
ar 1 den meningen som arbetet upplevs som prestigeldst. Att dndra ett beslut ar en
normal del av arbetet och inte ndgot som medfor att representanterna i det
verkstillande utskottet eller styrelsen maste tappa ansiktet.

En viktig kugge 1 ett fungerande trepartnerskap pd LAG-gruppsniva ér kansliet och
dess personal. Regelverket kring Leader+ &r relativt komplext och initialt dr de flesta
av LAG-gruppernas ledamdter inte insatta 1 dess detaljer. Kansliets roll 1 ett vél
fungerande partnerskap blir att tillhandahélla kompetens om regelverket och agera
kunnigt bollplank till LAG-gruppen. Ledamoterna tillfor sedan sin praktiska
erfarenhet av utvecklingsarbete i LAG-omradet. Ett vél fungerande kansli blir
nodvindigt for ett smidigt och korrekt beslutsfattande. Utan kansliets roll riskerar det
att bli mer tyckande dn kunnande nér det giller regelverket kring Leader+.

Av fallstudierna framgér att den offentliga sektorns representanter och deras agerande
ar en visentlig framgangsfaktor 1 partnerskapet. I de fall dar den offentliga sektorn
intagit en mer tillbakadragen roll initialt 1 beslutsarbetet har partnerskapet utvecklats
positivt. Representanterna fran de andra tva sektorerna har ddrmed fatt en storre chans
att véxa in 1 sina roller. Det kan ocksé vara bra att s6ka identifiera
utvecklingsinriktade och kreativa méinniskor frén den offentliga sektorn snarare dn
myndighetsrepresentanter. Omvént géller ocksa att om den offentliga sektorns
representanter valjer att agera auktoritart riskerar det att gd ut dver det
sektorsoverskridande samarbetet.

P& det operativa planet — & andra sidan — tycks arbetet frimjas om den offentliga
sektorn tar en mer aktiv roll. Frén fallstudierna framgar att kommuner med
landsbygdsutvecklare eller personer med samma roll som “animatdrerna” i Leader I1 1
mycket storre utstrdckning lyckas fa ett aktivt deltagande bland befolkningen i
Leader+. En aktiv kommun tycks ge en aktiv landsbygd och starkare partnerskap pa
lokal niva. I en forlingning avspeglar kommunernas engagemang i
mobiliseringsfragor ocksa i antalet intressanta projekt i respektive kommun.

Nir det géller att ersitta LAG-gruppens ledamoter som valt att sluta sker det framst
genom en valberedning. Den foreslér nya ledaméter till den ideella foreningens
stimma som stir bakom LAG-gruppen. De nya ledaméterna antas av stimman vilken
i praktiken ofta bestar av LAG-gruppens ledaméter. Valberedningen har att ta hinsyn
till att trepartnerskapet bibehélls med bra balans, att ungdomsrepresentation och
jamstélldhet uppratthdlls m.m. De méste dessutom se till att LAG-gruppsledaméterna
foretrader de olika geografiska delomradena av leaderomradet, sa att LAG-gruppen
far en god lokalkdnnedom.
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Trots alla dessa krav pa potentiella ledamoéter uppges det inte 1 ndgon av de fyra
fallstudierna att det har varit svart att rekrytera nya ledaméter till gruppen. De flesta
valberedningar arbetar med utgangspunkten att hitta bra personer fran rétt sektor,
medan ndgon av de studerade LAG-omradenas valberedningar vill att personer som
tillkommer ska ha samma organisationstillhérighet som den avgéende ledamoten. |
detta fall nominerar respektive organisation en ny ledamot. Det senare
tillvigagangssattet medfor en risk for att andra krav som exempelvis jamstilld
representation blir svérare att upprétthalla. Det fraimsta skilet till att det inte varit svart
att ersétta ledamoter dr att omséttningen varit 1dg. Dessutom har leaderarbetet ofta gott
rykte och den mobilisering som projekten skapar i omrédet gor att nya ledamdter
relativt enkelt gétt att identifiera.

Ibland férekommer en viss sektorsglidning mellan sektorerna for att underlitta
valberedningens arbete. Med andra ord forekommer det att en offentlig representant
definierats om till foretagsrepresentant for att upprétthalla en korrekt representation 1
LAG-gruppen. Detta sitt att byta stolar kan vara acceptabelt om personen ifrdga
verkligen har erfarenheter fran bdda sektorerna. Det finns dock en risk att LAG-
grupperna gor det vil létt for sig om sddana rollbyten blir vanliga. Den verkliga
representationen av vissa sektorer i trepartnerskapet kan ocksa riskera att tunnas ur. I
dagsldget dr detta inget storre problem, men vi vill 4ndé frén utredningens sida gora
LAG-grupperna uppmérksamma pa risken med att 1ata LAG-gruppsledamoter byta
roll 1 trepartnerskapet.

Utifrén intervjuerna kan vi ocksé konstatera att en avsevdrd moda lagts ned pa att fa
samarbetet att fungera vil 1 LAG-gruppen. Att hitta en balans mellan sektorerna i
trepartnerskapet har statt hogt pa agendan. En konsekvens av detta &r att LAG-
grupperna soker fatta beslut i konsensus efter ofta omfattande diskussioner.
Hypotetiskt skulle man kunna anta att detta &r ett typiskt svenskt sétt att arbeta och att
det dérfor kan vara intressant att jimfora det svenska LAG-gruppsarbetet med hur
trepartnerskapen fungerar i andra europeiska ldnder.

Vi kan ocksé konstatera att vara intervjuer ticker in 16 representanter for respektive
sektor i trepartnerskapet. Utredningen har inte kunnat identifiera négra skillnader
mellan sektorerna i séttet att se pa trepartnerskapet. Alla sektorers representanter ar
saledes positiva till arbetsséttet.

Samarbetet i LAG-gruppen ér framst ett arbete av ideell karaktér. Flera av grupperna
har darfor vinnlagt sig om att forsoka gora arbetet sa intressant och stimulerande som
mgjligt. Dessutom sdker manga att skapa en situation dir ledamdterna deltar med
samma forutsittningar. Flera olika modeller och former for detta forekommer. Som
tidigare ndmnts lagger manga sina moéten pa kvéllstid. Nagra grupper ser till att
variera motesplatsen sa att det inte hela tiden blir samma ledamoéter som fér lang
resvig till motena. Ett sdtt som en LAG-grupp anvént for att vitalisera arbetet ar s.k.
papperslosa moten. Pa sidana moten behandlas inga drenden utan enbart strategiska
eller principiellt intressanta fragor, exempelvis erfarenhetsspridning. Aterkommande
studiebesok ute pd projekten fore LAG-mdtena dr ett annat sétt att gora arbetet mer
stimulerande och ldrorikt.
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Det ar patagligt att trepartnerskapet i LAG-grupperna inte uppfattats som ett
representantskap dir var och en av ledamdterna skall representera olika delar av
partnerskapet. Istéllet uppfattas trepartnerskapet snarare som en metod for att fa in
kunskap och erfarenheter fran samhéllets olika delar. Syftet blir ddrmed att skapa en
dynamisk miljo dér kloka beslut kan fattas kring projekt i LAG-omradet. Det finns
dock ett par omrdden dir LAG-gruppens ledamoter tycks tdnka mer i1 termer av
representativitet dn nér det géller trepartnerskapet. Det dr miljorepresentanterna och
ungdomsrepresentanterna som mer entydigt varnar om sina sektorsfragor, vilket ocksa
uppmuntras av dvriga ledamoter.

5.3.3. Trepartnerskapet i projekten

Som huvudinriktning kan vi konstatera att LAG-grupperna arbetar aktivt med att
stirka nédtverk i LAG-omradena. Projektarbetet ses som den mest betydelsefulla delen
av detta arbete. Det &r saledes ofta ett avgorande beslutskriterium huruvida ett projekt
“har bygden bakom sig” eller inte. Natverks- och mobiliseringseffekterna i1 projekten
star 1 fokus for beslutsarbetet i de studerade LAG-grupperna. Ddremot stravar man
inte efter att det skall finnas ett trepartnerskap i varje enskilt projekt. Overblicken &ver
vilka faktiska nétverk som kommer till stdnd i projekten dr dédremot i regel mindre god
hos ledaméterna 1 de studerade LAG-grupperna.

Huvuddelen av de projekt som startats bygger sina nitverk pa den lokala nivan. Syftet
ar att skapa nitverk i den egna bygden eller byn. Natverkseffekter over ett helt
geografiskt omrade ar diremot mer sillsynta. Projektens ndtverkseffekter bestar ofta
konkret av att ndrma foreningar och foretag i en by snarare édn 6ver geografiska
avstand.

Den ideella sektorn dominerar projektarbetet. Ett typiskt projekt drivs av den ideella
sektorn och Ovriga sektorer kommer in 1 projektet som deltagare. Nér det géller
samarbete mellan sektorerna i projekten tycks det ha uppkommit problem ménga
ginger nér projektet gar in 1 en ny fas. Exempelvis kan det vara vanskligt att gé frin
huvudsakligen ideellt arbete till kommersiellt i ett projekt. Hur roller mellan foretag
och foreningar skall fordelas i en sddan dvergangsfas bor definieras sé tydligt som
mojligt i ett projekt. Det finns flera exempel i projekten nir samarbetet mellan
sektorerna forsvarats i just dessa stafettvixlingar. Att tinka langsiktigt redan vid
projektstart och forutse kritiska brytpunkter menar manga av de intervjuade kommer
att varit avgorande for om partnerskapet i ett projekt fungerar vél.

Den genomforda projektledarenkéten ger oss en uppfattning om vilka delar av
partnerskapet som &r aktiva i projekten. Figuren nedan visar vilka delar av
trepartnerskapet som projektledarna menar &r aktiva i deras projekt. Bilden som
enkiten ger stimmer vil 6verens med den kvalitativa bilden frén fallstudierna. Av
enkédten framgar tydligt att de ideella foreningarna dr mest aktiva i projekten. I over
hilften av projekten dr de mycket aktiva. Foretagen ar ndgot mer aktiva dn den
offentliga sektorn. Foretagen &r mycket aktiva i en fjardedel av Leader+ projekten.
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Figur 7: Av enkiiten framgar tydligt att de ideella foreningarna dr mest aktiva i projekten. I 6ver
hilften av projekten fir de mycket aktiva. Foretagen idr mer aktiva in den offentliga sektorn.
Foretagen ir mycket aktiva i en fjiirdedel av Leader+ projekten.

Kontakten mellan LAG-gruppens ledaméter och projektledare har varit begrénsad.
Vissa grupper har sagt att man skall arbeta med fadderverksamhet for projekten
medan andra uttryckligen sagt att endast kansliet skall ha denna kontakt.
Fadderskapstanken bygger framforallt pd att LAG-gruppens unika kompetens om
Leader+ skulle kunna anvéndas bittre pa lokal niva via ett faddersystem dér varje
ledamot &r fadder for ett antal projekt. Problemet med denna 16sning ar tidsatgangen,
manga av LAG-ledamdterna har helt enkelt inte tid och kraft att 16sa uppgiften. De
LAG-grupper som inte velat ha ett faddersystem vill framforallt kunna agera som
oberoende beslutsgrupp och ser att faddersystemet skulle kunna medfora en
javsproblematik. I praktiken tycks det dock som att det ar upp till de enskilda
ledamdterna hur mycket de involverar sig i projekten. Vissa dr involverade bade i
mobilisering och i projekt 1 den egna bygden medan andra bara deltar 1
beslutsfattandet. Denna situation tycks foreligga i alla LAG-grupper oaktat vilken
principiell vdg man valt att ga.

Nar det géller mobilisering i stort &r arbetet ad-hoc-artat. Kansliet har ofta
huvudansvaret for mobiliseringen lokalt och informationsmdten ar kansliernas
huvudsakliga verktyg i arbetet. Nagon grupp arbetar med en 16sning som kallas Mini-
LAG som bestdr av en LAG-gruppsledamot fran respektive geografiskt delomrade
samt tva personer fran de andra tva delarna av trepartnerskapet. En viktig uppgift for
Mini-LAG ér att verka for mobiliseringen inom det egna omrddet. Precis som med
fadderskap tycks aktiviteten i olika Mini-LAG variera.
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Nir det giller projektledarna har de en begriansad kontakt med varandra. Det finns en
del intressanta forsok till att 6ka kontakten mellan projektledare. I ett av de studerade
omradena anordnades exempelvis en bussresa for projektledare. Under en dag dkte
projektledarna runt och gjorde studiebesok 1 olika projekt i LAG-omradet. Tanken var
att 4stadkomma spridning av erfarenheter och att bygga nitverk mellan
projektledarna. Satsningen ansags vara lyckad och uppskattades av deltagarna. I
ovrigt fors ofta projektledarna samman initialt vid projektstart vid en introduktionsdag
hos kansliet i de fyra LAG-grupperna. Utéver detta dr dock kontakten mellan
projektledare begransad.

Att kontakten mellan projektledarna dr begrénsad framgar dven av enkéten. Som
figuren nedan visar har 65 procent av projektledarna inga kontakter med andra
projektledare. Néstan 30 procent har sporadiska kontakter med ett fatal projektledare.
Det ar endast en fjardedel téita kontakter med andra projektledare. Dessa resultat tyder
pa att ndtverken sannolikt kan forbéttras i Leader+.

ZNej, jag har inga kontakter |

ZJa, jag har sporadiska kontakter med |
m(inga projektledare

ZJa, jag har t[ta kontakter med miinga |
projektledare

ZJa, jag har sporadiska kontakter med ett
fltal projektledare

ZJa, jag har t(ta kontakter med ett ftal
projektledare "—'—1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Figur 8: 65 procent av projektledare har inga kontakter med andra projektledare eller
sporadiska kontakter med ett fatal andra projektledare.

Manga projektledare har ocksd uppgett att de gédrna skulle vilja ha kontakt med
projektledare som driver liknande projekt inom och utanfoér den egna LAG-gruppen.
Det ar tydligt att nidtverkande ddrmed é&r lattast att fa till stind mellan likartade projekt
som kan ldra av varandra. Det dr framforallt tidsbrist som uppges vara skélet till
varfor fler kontakter inte tas.

34 procent av projektledarna uppger att de har liten kontakt med LAG-gruppens
styrelse medan 25 procent sdger att de ofta har kontakt. Négot fler, 29 procent uppger
att det har hint ndgon enstaka gang att de har haft kontakt med styrelsen och 11
procent siger att de aldrig haft kontakt med styrelsen for LAG-gruppen.
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5.3.4. Trepartnerskapet och den nirmaste framtiden

I véra fyra fallstudier fordes ocksa en diskussion om hur arbetet i trepartnerskap
kommer att se ut och eventuellt fordndras under perioden fram till slutet av &r 2006.
Ingen av de studerade grupperna avser att genomfora nagra fordndringar av
arbetssittet i trepartnerskapet. Det framsta skdlet till att inga forandringar planeras &r
att nuvarande arbetssétt fungerar bra och anses vara tillfredstdllande. Nagra av
grupperna kommer dock inom kort att lyfta fram négra centrala fragestallningar till
diskussion. Hit hor frdgor om spridning av arbetsséttet och vad som hédnder med
trepartnerskapet efter ar 2006. Denna diskussion har paborjats i liten skala under
innevarande host.

Fallstudierna ger vid handen att tiden fram till &r 2006 inte ar tillrdcklig for att
arbetsséttet 1 trepartnerskap skall bli tillfullo accepterat och spritt i leaderomradet. De
flesta intervjuade menar att ndgon form av fortsidttning kommer att krévas for att
uppritthélla ett samarbete dver sektorer. Hir anser vi att det ockséd kommer att krdvas
en ny kérna att samarbeta kring, endera i form av finansiering eller gemensamt
projekt. Utvirderingens uppfattning &r att samarbete enbart for att fortsétta dialogen 1
utvecklingsfragor, utan en tydlig uppgift, inte ar tillrackligt for att engagera
trepartnerskapet efter leaderperioden.

5.3.5. Effekter av arbetet i trepartnerskap

Positiva effekter

De effekter — av arbete i trepartnerskap — som vi utifrén fallstudierna tycker oss kunna
se dr framst av kvalitativ karaktér. For det forsta sé dr det patagligt att de tre
sektorerna 1 LAG-gruppen successivt ldrt sig att arbeta tillsammans. Deras
forestéllningar om varandra har kommit att férédndras under arbetets gdng och en
storre respekt for varandras erfarenheter och kunskaper har vuxit fram inom alla
LAG-grupper vi studerat. Manga intervjuade menar ocksé att deltagande kommuner
mer och mer betraktar ideell och privat sektor som fullvirdiga partners i
utvecklingsarbetet. Arbetet har dven medfort att utvecklingsfragor bedrivs mer 6ver
administrativa grinser dn tidigare, framforallt organisatoriskt men dven geografiskt
mellan kommuner och ldn inom LAG-omradena.

Just det faktum att besluten ar forankrade inte bara hos kommunen gor ocksa att de far
en stor legitimitet pa landsbygden. Det upplevs som att besluten fattas ndrmare de
berdrda dn de gjorde tidigare. Att vanliga médnniskor” deltar aktivt i besluten upplevs
som positivt. En positiv foljd av detta dr givetvis ocksé att nya krafter engagerar sig i
samhéllsfragor. Personer som inte tidigare varit intresserade av exempelvis politik har
med hjilp av leader kunnat kanalisera sitt engagemang.

Slutligen vill vi peka pa att en viktig effekt dr att visa pd att arbetssittet faktiskt
fungerar. Att de tre grupperingarna, utan att en enskild part dominerar, gemensamt
driver utvecklingsarbetet &r 1 sig ett pilotarbete. Foljande citat frin fallstudierna
illustrerar vél vad som kanske ar den viktigaste effekten med arbete i trepartnerskap:
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"En viktig ldrdom dr att arbetssdttet faktiskt fungerar. Det visar ocksd pa en realitet
pd dagens landsbygd, namligen att alla mdste hjdlpas dt for att vi skall lyckas. Vi
kommer ocksd bort fran den gamla sjukan, ndgon mdste géra nagot”.

Negativa effekter och risker

Den enda egentliga negativa aspekten av arbetssittet dr att det dr tidskrdvande. Det ar
framforallt LAG-gruppens partnerskap som avses med detta. Manga menar dock att
det uppvégs av att kvaliteten pd besluten blir battre i och med den rika erfarenhet som
LAG-gruppens ledamoter tillfor.

Nagra andra direkt negativa effekter kan vi inte se. Daremot finns nagra risker med
arbetssittet som kan vara vérda att lyfta fram.

For det forsta finns en risk att LAG-gruppen blir ytterligare en institution som verkar
for tillvaxt och utveckling. Med andra ord finns en risk att de boende 1 omréadet ser det
som att LAG-gruppen ensamt skall 16sa problemen och att ingen annan maste
engagera sig. De positiva effekterna som okad legitimitet samt 6kad mobilisering
riskerar naturligtvis att ga forlorade om LAG-gruppen och Leader+ uppfattas som en
institution. Risken for institutionalisering foreligger egentligen inte under denna
programperiod utan dr snarast nagot att diskutera infor framtiden.

En annan risk med att arbeta i form av ett lokalt trepartnerskap — dir alla ledamoter
kommer frédn den egna regionen — kan ocksa vara att fokus pa den egna regionen tar
overhanden. Impulser utifrdn blir for f4 och for svaga och risken finns att
omvdérldsperspektivet kan ga forlorat. Det dr viktigt att arbetet i LAG-gruppen soker
impulser utifrdn och inte bara fokuserar pa den egna bygden.

5.4. Principiellt viktiga fragor infor framtiden

Bilden av arbetet i trepartnerskap dr som framgar av fallstudierna 6verlag mycket
positiv. Ett intryck fran intervjuerna &r att den positiva bilden av arbetet i viss mén
medfort att ett vdl fungerande trepartnerskap ansetts vara nagot av en sjilvklarhet. Det
blev bra redan i initialskedet och darfor har LAG-grupper och kanslier inte reflekterat
sa mycket Over fragan mer &n att konstatera att arbetssittet dr givande och att det har
stora fortjinster. Som utvirderare anser vi dock att arbetet i trepartnerskap — och just
det faktum att det fungerat sd bra — fortjanar att lyftas fram tydligare. Ett antal
principiella framtidsfrdgor, och kopplade till spridningen av de erfarenheter som
gjorts inom Leader+, fortjinar mer belysning i det fortsatta arbetet. Detta géller for
alla inblandade parter, myndigheter, departement, LAG-grupper, deltagande
kommuner, leaderliknande omradden m.m. Just trepartnerskapet tycks vara en viktig
nyckel till leaderarbetets sérart och positiva resultat sa har langt. Kan erfarenheterna
av arbete 1 trepartnerskap spridas till andra aktorer och organisationer som arbetar
med utveckling?

Innan vi gér in pa denna diskussion om spridning finns det anledning att fundera pé
varfor arbetet 1 trepartnerskap fungerat sa bra just i Leader+. Arbete i partnerskap har
idag blivit en naturlig del av lokalt och regionalt utvecklingsarbete, t.ex. regionala
tillvaxtprogram, lokal utvecklingssatsningar i kommuner, omstéllningsarbete,
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tillvixtdelegationer. Allt detta utvecklingsarbete forutsétter ofta bildande av
partnerskap 1 nagon form. Ménga génger upplevs detta arbete som betungande och
inte alltid sérskilt givande enligt var erfarenhet. Vad ér det da som gor Leader+
speciellt? Varfor ér alla intervjuade sé odelat positiva? Vilka édr framgangskriterierna?
Ar alla dessa generaliserbara och spridbara?

5.4.1. Framgangskriterier for ett trepartnerskap

Nedan sammanfattar vi véra intryck frén fallstudierna i ett antal framgangsfaktorer
bakom trepartnerskapsarbetet 1 Leader+:

Finansiella medel och en operativ roll dr betydelsefullt, utidmnar maktpositioner

De finansiella medlen for projekt har varit av stor betydelse for att utjdmna gamla
maktpositioner. Foretrddare for foretag och foreningar har lika stor méngd roster som
den offentliga sektorn. Att makten redan fran borjan fordelats lika i trepartnerskapet
har varit helt avgdrande. Det som bestdms vid motena genomfors ocksa omedelbart.
Det dr ddrmed vésensskilt fran manga andra partnerskap dér syftet ofta ér att ta fram
en strategi for utveckling men ddr ingen rent operativt blir bunden av de fattade
besluten. I sddana partnerskap handlar det snarare om ett referensarbete dér den
egentliga beslutmakten kvarstér hos de traditionella aktorerna. Leader+ skiljer sig
avsevirt utifran denna aspekt, hir har partnerskapet den operativa makten. Darfor tror
vi att de finansiella medlen 1 kombination med en jamn rostfordelning mellan
sektorerna har haft mycket stor betydelse for fungerande, balanserade partnerskap.

Neutral, ny aktor

LAG-gruppen och Leader+ &r en helt ny, oprévad och neutral organisation pa
respektive plats. P4 sd vis har traditionella revirstrider undvikits och nya
konstellationer har kunnat skapas. Om medlen hade gatt till en redan befintlig
utvecklingsaktor hade risken varit uppenbar att mer traditionella natverk blivit f6ljden.
Darmed skulle ocksa traditionella maktpositioner mellan organisationer och fordomar
mellan olika sektorer riskerat att cementeras. LAG-gruppens tillfdlliga karaktér dar
det finns en tydlig borjan och ett slut underléttar arbete i partnerskap. I sammanhanget
ar det dock visentligt att lyfta fram att Leader+ 16per 6ver en ldngre period, och &r
saledes inte att jamfora med ett normalt EU-projekt. Det nddviandiga neutraliteten
finns Att organisation och arbetsformen inte hunnit bli &nnu en institution i det
svenska utvecklingslandskapet ar en framgangsfaktor.

Att fa vilja geografiskt ndtverk viktigt

Val av geografisk region for partnerskapsarbetet dr betydelsefull. Samarbetsregionen
maste hinga samman bide socioekonomiskt och kulturellt. I Leader+ har grupperna
sjdlva fatt definiera dessa omraden. I vara studerade exempel har det ofta funnits ett
etablerat samarbete 1 ndgon form inom regionen och en vilja att fordjupa samarbetet.
Har &r skillnaden uppenbar mot exempelvis det regionala tillvixtprogrammen dér
partnerskapens geografi dr given, man ar hdnvisad att samarbeta inom pé forhand
givna omraden. Ritt geografiska nétverk och frivillighet i deltagandet ger ett storre
engagemang i partnerskapet.
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Rdtt personer

Manga av de méinniskor som dr engagerade i Leader+ har omfattande erfarenhet fran
samarbete mellan olika sektorer 1 ekonomin, inte minst finns en stor erfarenhet fran
arbete inom den s.k. sociala ekonomin. Kunnandet och respekten for samarbete dver
sektorsgrinser som ett instrument for utveckling ar stor hos manga av de personer
som varit tongivande vid bildandet av trepartnerskapen. Kultur och arbetssitt inom
landsbygdsutveckling dr av tradition mer inriktat pa samarbete &n i ménga andra
partnerskap som arbetar med utveckling. Det har dérfor ocksé varit latt att hitta rétt
personer for att driva utvecklingsfragor i trepartnerskap.

Offentliga sektorns viktiga roll

Den offentliga sektorns representanter har ofta initialt intagit en mer tillbakadragen
roll 1 trepartnerskapet. Det har i manga fall varit ett medvetet agerande for att skapa en
atmosfar och kultur i partnerskapet som ér tillatande och lyfter fram mer métesovana
representanter fran ideell och privat sektor. Att den offentliga sektorn valt att upptridda
pa ett icke auktoritdrt sétt har varit en nyckel till framgéng 1 flera av fallstudierna.

Roligt och givande for de enskilda

Arbete 1 partnerskap ar ideellt till sin karaktdr. Ideellt arbete har egentligen bara ett
existensberdttigande, ndmligen att det maste vara stimulerande och roligt. Minga av
de intervjuade i LAG-gruppen vittnar just om att arbetet helt enkelt dr bade skojigt
och ldrorikt. Dessutom &r det meningsfullt menar manga eftersom den operativa
nyttan dr omedelbar. Projektbeslut fattas som gynnar det egna omradet. Att skapa en
rolig, 1drande och stimulerande kultur &r ytterligare ett framgangskriterium for
partnerskapsarbetet.

5.4.2. Spridning av arbetssattet

Som en del av utvdrderingen holls ett seminarium om trepartnerskapet som
arbetsmetod. En slutsats vid seminariet var att det finns flera tinkbara organisationer
och nivaer i samhéillet som skulle kunna dra nytta av leadermetoden och
trepartnerskapet. Nedan redogdr vi for fyra omraden for spridning som kénns séirskilt
angeldgna. Var forhoppning ar att berorda aktorer inleder en diskussion om vad i
arbetssittet med trepartnerskapet som kan vara relevant att ta till sig och vad som é&r
mindre relevant. Idag har metoden ringa spridning utanfor kretsen av nirmast
sorjande d.v.s. LAG-omradena. Med tanke pd partnerskapsarbetets fortjédnster ser vi
denna begransade spridning som olycklig. I det foljande kommer vi att lyfta fram tva
omraden utanfor det egentliga leaderarbetet ddr metoden och trepartnerskapet skulle
kunna utgdra ett nytt sétt att arbeta. Vi sdger inte att sa dr fallet, men vi konstaterar att
metoden varit sd pass framgangsrik att berdrda aktorer 1 alla fall borde fundera 6ver
dess relevans for forankrings- och nétverksarbete inom det egna hégnet. Vi har med
andra ord inga givna svar pé frdgestéllningarna nedan men ser dédremot ett stort behov
av att diskussionen kring trepartnerskapets spridning och framtid initieras och fors. De
fyra omradena &r:

e Trepartnerskapet efter 2006
e Trepartnerskapet i kommunen
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e Trepartnerskapet i landsbygdspolitiken
e Trepartnerskapet i LAG-arbetet under perioden fram till och med 2006

Trepartnerskapet efter 2006

Hér handlar det frimst om att diskutera vad som hédnder efter 2006 i1 de nu befintliga
LAG-omréadena, framforallt om ingen ny ”leader-period” foljer. Ett antal viktiga
framtidsfrigor maste foras for att hitta en 1dmplig fortséittning pé arbetet. Centrala
fragestillningar i denna diskussion &r bl.a.:

e Bor Leader+ automatiskt forlingas med samma geografiska omrdden?

e Om Leader+ ej forldngs, hur skulle det nya kittet 1 arbetet kunna se ut?

e Ar projektformen limpligare #in en fast organisation? Hur uppritthalls
fraschoren 1 arbetet?

e Ricker Leader+ i vart omrdde? Handlar det i ndsta fas om att ta tillvara olika
effekter av Leader+?

e Vilken blir trepartnerskapets nya roll efter 2006?

Trepartnerskapet i kommunen

Flera intervjuade menar att det politiska arbetet i mindre kommuner méste vitaliseras.
Sarskilt nimndearbetet anses vara pa tillbakagéng. Nya impulser behdvs och manga
fragar sig om leaders arbetssitt med trepartnerskap skulle kunna vara en mojligt vag.
Omradet dr kontroversiellt eftersom det 1 ldnga stycken utmanar befintlig maktstruktur
och radande kommunallag. Flera tidigare politiker som intervjuats i LAG-grupperna
menar dock att trots detta finns det anledning for kommunpolitiken att se vad man kan
lara av Leader+ i form av forankring och legitimitet. Inte minst leaders formaga att
engagera nya manniskor i samhéllsbyggnadsfragor torde vara av stort intresse.
Centrala fragestéllningar 1 denna diskussion dr bl.a.:

Kan metodiken anvéndas i nimndearbetet?

Ar det ett bra sitt att finga nya goda krafter?

Klarar partipolitiken av denna fordndring?

Hur hanteras demokratiska fragor? Vad blir rollen for icke valda

representanter fran ideell och privat sektor?

e Leder en satsning pa trepartnerskap i ndmnder bara till en institutionalisering,
dér mycket av fraschoren i leader+ gar forlorad?

e Ar arbetssittet forenligt med kommunallagen?

e Hur undviker man referensgruppsproblematiken, dvs att maktfordelningen

atergar till det normala med dominans av den offentliga sektorn?

Trepartnerskapet i landsbygdspolitiken

I Overvakningskommittén och de tvd ansvariga myndigheterna finns i stort sett
samtliga aktorer representerade som har ett intresse for den framtida svenska
landsbygdspolitiken. Department, myndigheter och intresseorganisationer har god
inblick 1 arbetet. En diskussion om Leaders och inte minst trepartnerskapets framtida
roll 1 landsbygdspolitiken skulle ddrmed med enkelhet kunna foras i denna
gruppering. Ett stort antal angelégna framtidsfrdgor behdver diskuteras, exempelvis:
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e Hur sprids de positiva erfarenheterna av arbetet i trepartnerskap till Gvriga
landsbygdssverige?

e Hur kommer landsbygdspolitiken och leader+ tydligare in i arbetet med
tillvaxtprogram?

e Kan arbetet med tillvixtprogram vinna pa att arbete mer pa ett leaderliknande
sdtt med trepartnerskap?

e Kan arbetssittet utgora bas for framtida satsningar i den nationella
landsbygdspolitiken?

e Ar finansiella medel till fromma for mobilisering och trepartnerskap, dir
besluten delegeras till LAG-grupper i hela Sverige, en mdjlig metod?

e Bor istéllet ett LAG-omrade vara projekt som avslutas, finns annars risk for
institutionalisering?

e Skulle detta kunna vara en framtida svensk form for landsbygdspolitik? Hur
ser EU:s tinkta landsbygdspolitik ut? Blir den nya jordbrukspolitiken
leaderliknande? Har Sverige beredskap for en sddan utveckling?

Trepartnerskapet i LAG-arbetet under perioden fram till och med 2006

Som ndmnts ar bilden fran fallstudierna av trepartnerskapet mycket positiv. Som en
konsekvens konstateras i alla fallstudier att inga fordndringar av arbetet under
programperioden &r aktuella. Att arbetsséttet medfor positiva effekter rdder det ingen
tvekan om. Dédremot har principerna for arbetet nér det géller trepartnerskapens inte
alltid varit tydliga. Inte minst géller detta de olika sektorernas ataganden och ansvar i
arbetet, det som i forskningslitteraturen kallas accountability. Vi tror dirfor att det kan
finnas anledning att &tminstone lyfta nagra av frdgorna om hur trepartnerskapet skall
verka fram till 2006 i en diskussion i respektive LAG-grupp. Mgjligen ér allt redan
frid och fr6jd men en avstdmning och diskussion kring fenomenet trepartnerskap kan
anda vara pé sin plats. Nedan ges exempel pa tinkbara principfragor:

e Vem ansvarar for mobilisering och kontakten med projektledare?
Partnerskapets roll?

e Koppling mellan LAG, projekt och kansli?

Hur sprids tankeséttet med trepartnerskap ut i projektledet och ut i bygderna?

Ar det 6nskvirt att sprida?

Hur “ersétter” man en ”dalig” LAG-ledamot som vill sitta kvar?

Saknas metoder for att forddla och 6ka samarbetet?

Hur far vi in impulser utifran i LAG-gruppens arbete?

Hur bor vi dokumentera partnerskapet och lardomarna frén detsamma i vart

LAG-omrade? Vem kan dra nytta av dessa lardomar?
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6. Framtidsdiskussion och forslag

6.1. Framtidsdiskussion

I kapitel 3 diskuteras ett stort antal principiella fragestdllningar. Manga av dem har
inga givna svar om vad som dr rétt eller fel. Daremot tror vi frdn utvéirderingens
sida att det finns ett stort behov av fortsatt diskussion och erfarenhetsutbyte kring
dessa fragor.

Kopplat till principfrigorna efterlyser foretrddare for ndgra av LAG-grupperna en
tydligare styrning frin de centrala instanserna (OK, forvaltningsmyndighet och
utbetalande myndighet), ater andra tycker att friheten att tolka dr bra sa att
grupperna sjdlva kan hitta egna 16sningar. Utvidrderingen vill tydligt lyfta fram
Leader+ uppdrag att sprida erfarenheter och metoder for utveckling. Programmet
skall ocksd hitta innovativa l0sningar for landsbygdsutveckling. Mot den
bakgrunden tror vi att det &r positivt med en rétt stor frihet till olika tolkningar av
principfrdgorna. Déremot finns det anledning for LAG-grupperna att sinsemellan
fortsdtta att diskutera dessa fragor. Idé- och kunskapsoverforing mellan LAG-
grupper ser utvdrderingen som en intressantare vdg for att hitta spdnnande
l6sningar snarare dn styrning fran de centrala instanserna. Natverket har en viktig
roll att fylla i sammanhanget. Tematiska triffar kring exempelvis kommersiell
barkraft, langsiktighet, ungdomssatsningar, mobilisering m.m. for att sprida
erfarenheter och idéer mellan LAG-grupperna vill vi lyfta fram som arbetsmetod.
Vi tror att resultatet for programmet som helhet helt enkelt blir battre och
intressantare att sprida om 12 oberoende LAG-grupper soker och hittar
pilotlésningar.

Slutligen wvill vi aterigen understryka Leader+ och dess betydelse som
utvecklingsmetod. Erfarenheterna borde kunna nyttiggdras och korsbefruktas med
bade lokal och regional utvecklingspolitik 1 allménhet och framtidens
landsbygdspolitik i synnerhet. Spridningen och strategin kring hur den skall ske
bor prioriteras hogt 1 det fortsatta arbetet. Inte minst spridningen utanfor
”Leaderfamiljen” bor uppmérksammas. Var bedomning dr att arbetssittet har
kommit for att stanna. Misstaget som gjordes inom Leader II dir spridningen
forbisdgs far darfor inte upprepas. I vilka former och till vem spridningen skall ske
ar fragor av stor betydelse.

Leaderndtverket kan inte ensam bidra ansvaret for spridningen av erfarenheterna.
Ovriga inblandade parter pa central nivd maste gemensamt prioritera uppgiften.
Utvérderingen vill rikta en uppmaning till inblandade myndigheter, departement
och intresseorganisationer att fundera 6ver hur man skall ta tillvara erfarenheterna
frn Leader+. Leader+ borde 1 den meningen bli ett prioriterat framtidsprojekt for
de ansvariga verken och departementen. Bada verksledningarna i Glesbygdsverket
och Jordbruksverket borde enligt utvirderingens beddmning ha ett stérre intresse
av att folja det fortsatta arbetet &n man uppvisat hittills. Inte minst eftersom mer
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och mer medel inom EU i framtiden forefaller komma att satsas i program med
klara paralleller till Leader+.

6.2. Forslag och rekommendationer

Foljande forslag for det fortsatta arbetet avseende genomforande berors i andra delar
av denna delrapport och sammanfattas hér i punktform:

e LAG-gruppernas rapporteringsplikt ar 1 dagsldget alltfor betungande,
forvaltningsmyndigheten den utbetalande myndigheten och OK bér initiera att
arbete for att minska méngden information som avkrdavs LAG-grupperna. De
olika informationssystemen borde ocksd samordnas battre. Séarskilt det
fortsatta anvdndandet av STINS bor dvervigas.

e Verifikationskraven dr for omfattande och medfor ett digert arbete i LAG-
gruppernas sekretariat. Jordbruksverket bor se dver om det inom géllande
regelverk finns utrymme for att sdnka kraven pa rekvisitionerna nagot.
Aterigen handlar det om att minska den administrativa boérdan for LAG-
grupperna.

e Kontinuiteten 1 Jordbruksverkets arbete avseende framforallt rekvisitioner
maste forbattras. Tillrackliga personella resurser maste avsittas till arbetet
med Leader+, sa att kontinuitet kan skapas.

e Tydligare direktiv om hur programindikatorerna och de horisontella malen
skall métas bor utarbetas av Glesbygdsverket i dialog med LAG-grupperna.
Hér bor dven erfarenheter inhdmtas fran arbetet inom mal 1 och mal 2 dar
indikatorstrukturen for nérvarande ses Gver i en arbetsgrupp.

e Den separata redovisningen pad projektbasis mot Léansstyrelser forfaller
orimlig. Néaringsdepartementet bor fora en dialog med berdrda lidnsstyrelser
om kraven pa LAG-grupperna &r rimliga. De Oronmérkta medlen borde
snarare kunna utbetalas 1 sin helhet till LAG-grupperna 1 forhand.
Lénsstyrelsen har sedan mojlighet att ta del av ordinarie rekvisitioner och
bokforing 1 efterhand.

e LAG-grupperna bor hoja ambitionsnivan nagot vad giller innovativiteten i
projekten. Ambition idag dr vil lag i vissa LAG-grupper. Detsamma géller
langsiktighet, kommersialitet och sysselsittning i nagra av LAG-grupperna.

e LAG-grupperna bor dven fortséttningsvis vinnldgga sig om att skapa projekt
som i en forlangning bidrar till uthdllig sysselsdttning och kommersiellt
barkraftiga verksamheter. Sa sker redan 1 dagsliget men vi vill dndé
understryka vikten av att lyckas med det i det fortsatta arbetet med utveckling
pa svensk landsbygd.

e Bilda en tankesmedja med intresserade centrala aktérer och LAG-
gruppsrepresentanter for att fundera péd spridningen av erfarenheterna fran
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Leader+.

Ordna tematiska erfarenhetsdagar for LAG-grupper, sekretariat och ansvariga
myndigheter kring viktiga fragor. Exempelvis ungdomar, trepartnerskap,
mobilisering, ladngsiktighet etc. Sddana dagar dr ocksd ett bra sitt att
dokumentera kvalitativa erfarenheter av arbetet som sedan kan spridas.

Trepartnerskapet har varit framgéngsrikt i Leader+. Spridningen av just denna
del av metoden dr kanske sérskilt spannande. En diskussion om dess
anvindbarhet 1 Sverige — utanfor Leader+ - dr angeldgen att pabdrja. Exempel
pa angeligna fragestillningar och grupperingar dar denna diskussion behover
foras lamnas 1 slutet av kapitel 5.
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Bilaga 1: Fyra fallstudier av trepartner-
skapet

1. Fallstudie: Carpe Mare

1.1. Trepartnerskapet vid LAG-planens framtagande

Leader+ foregangare, Leader 11, omfattade hela Bohuslidn. Leader+ kom att innefatta
ungefar hilften av detta geografiska omrdde. En tradition fran att arbeta pa
Leaderliknande sitt fanns alltsa att bygga vidare pé 1 Carpe Mare. En grupp personer
(manga med anknytning fran Leader II verksamheten) forfattade ansdkan och LAG-
plan. Denna grupp bildade ocksa vad som kom att kallas ”Lilla LAG”, vilka
framforallt arbetade med att utforma och bjuda in till stora LAG. Idag jobbar "Lilla
LAG” fraimst med strategiska fragor, avstimningar, finansieringsfragor (ska vi t ex
soka fler medfinansiérer). Lilla LAG &r Carpe Mares AU och har egentligen ingen
koppling till programskrivandet.

Inledningsvis genomfordes stora LAG-mdten. Syftet var att det tillkommande
partnerskapet skulle spegla en bred bild av samhéllet ldngs kusten, dirav en stor
grupp. Slutligen bildades en LAG-grupp om 42 ledamoéter. Under programskrivningen
anordnades stora partnerskapsmoéten dir programskrivningen forankrades undan for
undan. Tanken med Stora LAG som foreslogs 1 programmet var att beslutsgruppen for
Stora Lag skulle ha en sammanséttning som speglar samhéllena ldngs kusten — darfor
blev den sé stor. Ca 25 - 30 personer dr idag aktiva.

Eftersom tiden mellan projektansdkan och beslut drog ut pé tiden férlorade Carpe
Mare ménga néringslivsrepresentanter. ”Hdr kan vi inte sitta och vdnta”, var asikten.
Det var sedan svart att sedan locka tillbaka dem nir programmet korde igang. Med
detta inte sagt att néringslivsrepresentanterna generellt sett slutat i storre omfattning
an de andra parterna, snarare tvdrt om. Dessutom &r de naringslivsrepresentanter som
ar aktiva 1 LAG idag minst lika tongivande som de dvriga parterna.

Den offentliga sektorn och framforallt det ”gamla” kansliet frdn Leader II programmet
var drivande vad gillde ansdkan och formering av trepartnerskapet. Hir som i manga
andra LAG-grupper har en handfull personer spelat en mycket viktig roll for
igangsattandet.

1.2. Trepartnerskapet nir arbetet inom LAG-gruppen pabérjades och
initierades

LAG-omrédet bestér i dag av, och finansieras av, sex kommuner och Vista
Gotalandsregionen, "VGR”(centrala medel och egna medel for regional utveckling).
De finansiella medlen stimplas av kansliet pa sé sétt att de haller koll pd ”vems”
pengar som forbrukas. Detta for att tillmotesga den osdkerhet och brist pa kontroll
som manga kommuner annars kdnner nér de i sin tur skall rapportera i sin
organisation om vilka resultat som uppnétts via medfinansieringen. Dessutom é&r
kommunallagen ett hinder for regelrdtt kommungriansoverskridande verksamhet. Féar
man ldgga skattepengar i en annan kommun utan direkta pavisbara skél? Enligt Carpe
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Mares kansli fungerar nu rekvisitionsarbetet i kommunerna mycket vil. Det har
diaremot visat sig att VGR stéller &nnu hogre krav pa redovisningar. Enligt kansliet
héller VGR for tillfdllet inne ca 3,3 miljoner kronor av de av regeringen dronmaérkta
medlen.

Inledningsvis menar flera av de intervjuade att LAG-motena tog formen av ”vanliga”
kommunmoten. Representanter for den offentliga sektorn var de mest motesvana och
dominerade darfor initialt, vad géller séttet att fora mdten pd. Efterhand blev de andra
sektorrepresentanterna emellertid varma i kldderna och tog mer plats. Successivt blev
motena mer och mer 6ppna och kreativa men detta har tagit lang tid och krévt stor
moda och anstringning. Flera intervjuade menar att detta dr en av styrkorna i Carpe
Mare samarbetet; att man latit det ta tid och inte tvingat fram en arbetsmetod eller
beslut allt for fort. Inledningsvis lag fokus snarare pd att just skapa en bra stimning
och en arbetsform som alla skulle kdnna sig trygg med &n att ta beslut om framtida
projekt. Detta val &ngrar ingen i dag. ”Det var nodvdindigt”. Som en av de intervjuade
uttrycker det.

Personomsittningen har varit ungefar lika stor som i andra LAG-grupper. Av 42
ledamdéter dr drygt hélften fortfarande aktiva och vissa av platserna ar vakanta. Ménga
tycker att det gors for lite for att hitta erséttare till dessa platser. Tanken &r att den
organisation (sektor) som forlorar en representant ocksa skall ersétta denna. Detta
gors inte alltid. Tanken ar ocksé att kvinna skall erséttas av kvinna, man av man och
ungdom av ungdom, detta fungerar inte heller fullt ut. Sammantaget har andelen mén
okat i LAG-gruppen, vilket ocksé &r ett problem menar manga. Hér gar dock
meningarna nagot isar inom LAG. Nagra av representanterna upplever inte ndgon
snedfordelning mellan konen och forstar inte vari denna synpunkt bottnar. Det ar
svarare for vissa sektorer och organisationer att hitta erséttare, menar vissa av de
intervjuade. For offentlig sektor dr det t ex relativt enkelt att hitta erséttare vid avhopp
medan det dr svart for en anstélld i en lokal bank i en liten kommun att pa det lokala
kontoret hitta en ersdttare. Samtidigt vill hon/han inte girna vénder sig till en annan
bank. Kanske kan detta vara ett skél till att vissa platser fortfarande dr vakanta, menar
nagra av de intervjuade.

Valberedningen har berort det faktum att bara hélften av de fran borjan 40-talet
ledamoter kommer till métena. Beredningen har kontaktat samtliga representanter via
telefon men ingen forédndring har skett. Ingen ser dock detta som ett storre problem.
De tjugotal som kommer &r representativa nog for de tre samverkande sektorerna och
fordelningen diaremellan &r jaimn. Vissa menar till och med att 40 ledaméter hade varit
for ménga. Det hade blivit tungrott att & ithop sd manga vid ett och samma tillfdlle
fyra gdnger per ar. Representanterna maste méanga ganger aka langa strackor for att ta
sig till motena, vilket innebér frinvaro fran arbete, familj etc.

Problemet att hitta ersdttare vid avhopp har ocksé diskuterats i LAG-gruppen och
kommer ocksé at behandlas som sérskilt drende. Framforallt problemet att motivera
och fi med kvinnor. Fran borjan var férdelningen 21 mén och 20 kvinnor, i dag 19
min och 9 kvinnor. Annu séimre #r det med ungdomsrepresentationen. Endast en
ungdomsledamot &r i dag aktiv. Ménga menar att det 4r svart att finga ungdomars
intresse eftersom deras livssituation ofta innebér stora fordndringar vad giller boende,
studier etc. [ dag finns ingen atgérdsplan for hur problemen skall tacklas men en sddan
ska till inom kort.
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1.3. Trepartnerskapet i LAG-gruppen i dagsliget

Flera av de intervjuade menar att arbetet priaglas av en 6ppenhet, forstéelse for
varandras olikheter och en kreativ stimning. Andra menar att arbetet och mdtena
blivit allt mer byrakratiska och kommit att likna vanlig traditionell svensk
kontrollverksamhet (framforallt kommer denna asikt frén néringslivsrepresentanterna
1 LAG). Samtliga intervjuade sdger att de ar inforstadda med risken att en mer
strukturerad och byrakratisk form for mdten kan ta 6ver i och med att LAG-moétena
borjar hitta sin form”. Det dr déarfor viktigt att hitta nya angreppssatt, variera
motesplatser och tider samt att inte g mot en alltfor institutionaliserad organisation.
Manga uttrycker ocksa en kénsla av att offentlig sektor tror att de har ritt att dominera
eftersom de deltar med medfinansiering och dérfor dger “projektagendan”. Vid harda
diskussioner kan resultatet ibland bli att kommunrepresentanter sdger att de har sista
ordet ”och sa ér det bara”.

Kansliets kommentar: "Om en kommunrepresentant skulle ge ett sddant argument i
LAG sd skulle bl a jag pdpeka det oleadermdssiga i det. Sedan ska man inte bortse
fran det faktum att kommunerna ldgger pengar i Carpe Mare och att det dr nagot som
vi mdste ha med i berdkningen. Vi kan helt enkelt inte hantera dessa medel
hursomhelst”.

Flera séger att det dr viktigt att gruppen delar samma grundvérderingar och att man
under lang tid tragglat sig fram till vad detta dr och vad Carpe Mare skall sté for. ”Det
har varit langa och tidsédande diskussioner, men det har det varit vdrt”, sdger en av
de intervjuade.

Enligt de intervjuade kinnetecknas ett bra samarbete 1 Carpe Mare bl a av:
- Kompetensutbyte ”ge och ta” mentalitet
- Tid; ge partnerskapet tid att utvecklas i sin egen takt och var lyhord
- Viljan att métas och verkligen forstd varandra oavsett sektortillhorighet och
eventuella fordomar

Samtliga intervjuade menar att man kommit mycket 1dngt men att man ocksa hela
tiden maste arbeta for att uppritthélla denna stimning. Detta skiljer trepartnerskapets
arbetsmetod radikalt fran traditionellt nimnd och eller styrelsearbete, séger de flesta.
Fran att manga ganger ha varit “mer eller mindre tvingande medverkan” har det blivit
en positiv instédllning till att delta. Och samtliga sektorer tycker sig se stora fordelar 1
att arbeta pé detta sitt. Darfor har LAG-gruppen diskuterat att samla erfarenheterna
och metoden i en fickfakta” for Carpe Mare. Detta skulle vara ett sétt att sprida
samverkansformen och metoden vidare.

Infor varje beslut om projektfinansiering tas drendet i en beredningsgrupp som bestar
av representanter for de olika sektorerna. Pa sa sétt 6kar insikten i projektidén och
beslutsvigen blir mer effektiv. Detta 4r ocksé en av trepartnerskapets absoluta
fordelar — mojligheten att belysa en fraga frén flera olika héll och utifrén olika
aspekter. Det 6kar mdjligheten att vélja ut bra projekt som tillfor orten nagot pa sikt.
Ofta gir LAG-gruppen pa det forslag som beredningsgruppen anfort. De
beskrivningar av projektidéerna som beredningsgrupperna tagit del av dr dessutom

72 FEuroFutures AB



Halvtidsrapport Leader+ Sverige

ofta beredda av kansliet. Detta kan vara pa gott och ont, menar de flesta. ”Man bér
kanske ldta bli att ldsa kansliets rekommendationer innan man sjdlv satt sig in i
drende”, siger en av de intervjuade. Samtidigt effektiviseras arbetet genom kansliets
forarbete. Forslag finns ocksa pa att inte nimna varifran projektidén kommer. Detta
for att minimera risken att kommunrepresentanter stéller sig for eller emot en idé
endast p g a geografisk tillhorighet och bakgrund (kan ibland vilja skydda och
prioritera idéer som kommer frdn den egna orten). Det har ocksa hant att vissa
kommuner menar att "nu har kommun X fatt flera projekt sa nu dr det var tur”.
Utifrén detta synsitt bortser man ifran kvalitet och genomforbarhet och prioriterar
istdllet idéer ur en mer "kommunegoistisk™ synvinkel.

De flesta beslut i LAG-gruppen tas med konsensus (manga ganger efter langa och
heta diskussioner): Ca 99% av besluten sker i konsensus. Diskussionerna ror ofta
instéllning till syfte och mal med Leader+ och Carpe Mare. Nackdelarna med att
arbeta pa detta sitt dr framforallt att det &r sa tidskrdvande (det séger alla 12
intervjuade). Detta har ocksa foranlett flera avhopp. Samtidigt kanske det ar lika bra
att dessa ménniskor ldmnat gruppen menar manga. De kanske inte forstatt
grundtanken och tagit till sig det unika med denna samarbetsform rakt igenom och da
har de inget pa motena att géra. Varje mote kréver ocksa stor forberedelse inte minst
vad géller att hitta [dimpliga métestillfallen och platser som passar s& manga som
mojligt. LAG-m&ten hélls ca 4-5 ggr per ar. Daremellan sker mer eller mindre
intensiv e-mail och telefonkontakt mellan ledaméterna. Dessutom tréffas ocksé
beredningsgrupperna infor varje LAG-mote for att behandla och forbereda drenden.

En annan forklaring till avhopp kan vara den relativt sett 1ga arvodesnivén i Carpe
Mare. Ekonomiskt sett kan det vara sd att motena helt enkelt inte blir tillrackligt
intressanta.

Ingen part verkar vara underrepresenterad i dagsliget. Aven om alla inte verkar
utifran samma forutsittningar. Det dr t ex ldttare for kommunala representanter att
avvara tid for moten n for t ex foretagare.

Tre skal till varfor det &r sa svart att motivera foretagens medverkan ar enligt nagra av
de intervjuade

- Tid: svart att undvara tid frdn produktion/afférer

- Arvode; arvodet som utgér ersitter inte pa langa végar det foretagaren skulle
tjdna pad om han/hon istdllet stannade i produktion.

- Gisslanproblematik; manga ganger skall SME bara vara med i EU relaterade
program och projekt for att det ser bra ut i rapporterna till OK eller EU (detta
argument ar inte unikt for Leaderprogrammet utan ndgot som ocksa
framkommit andra sammanhang med avseende pd EU-finansierade program
som efterfragar SME:s medverkan).

LAG-gruppen har lagt stor moda pa att i gruppen skapa respekt och forstéelse for
varandras olikheter och forutséttningar. Kanslichefen inleder t ex varje mote med att
ndgon pa forhand utvald under ca 15 min far beskriva sin verksamhet och
forutsittningar/villkor. Detta har medfort dmsesidig forstielse och insikt i varandras
vardag.
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Flera av de intervjuade menar att det litt gar att urskilja representanternas
sektortillhorighet. Och s& bor det vara for att undvika missforstdnd. Andra menar att
tillhorigheten inte gér att urskilja, att man inte vet om personen dr dir som politiker i
en ndmnd eller som ordforande i en idrottsforening. Och att denna kategorisering inte
heller 4r nddvindig, det viktiga dr konsensustanken.

Vissa sérfragor har lyfts upp i LAG, t ex tack vare Handikappsforeningens
medverkan. Detta har medfort unika kompetenser till LAG och att intressen som
ménga ginger annars gloms bort prioriteras och lyfts upp i projekten.

Diskussioner har forts om hur man skall stirka banden mellan projektledare och LAG.
Ett forslag om fadderverksamhet har varit uppe och under september var det tankt att
ett forsta mote mellan de tvd grupperna skulle héllas. Tyvérr anmailde sig for 4 LAG-
ledaméter varav motet stélldes in. Intervjuade projektledare tycker detta dr synd, de
skulle vilja ha mer kontakt med ledamoéter i LAG. Vissa har ingen kontakt alls
(forutom med kansliet och med sin hemmaorganisation som ofta dr en kommun, men
denna kan inte alltid ses som Carpe Mares forlangda arm). Ménga av projektledarna
arbetar ensamma och behdver battre uppbackning och nadgon att bolla problem och
idéer med.

1.4. Resultat och effekter

Flera ndmner béttre kontakt med kommunen, béttre forstaelse for vilka problem som
invénare och foretag ute pa 6arna brottas med. Utvecklingsprojekt som borde ha
kommit igéng for lange sedan har genom Leader+ fatt stod och ny drivkraft.
Minniskor har borjat prata med varandra och man drar sig inte langre for att ringa
kommunen. Man vet vem man skall prata med och den personen kan hjdlpa en att
komma i kontakt med rdtt ansvarig person”, siger en naringslivsrepresentant. Flera
kommunoverskridande projekt har kommit tillstind vilket ar till gagn for hela Carpe
Mare omrédet.

Négra intervjuade skulle girna se att fler kontakter inom LAG togs under tiden mellan
de stora LAG-motena.

1.5. Framtiden

En prioriteringslista dver vilka atgérder som skall till kommer att utformas inom kort.
For narvarande utvirderas Carpe Mares organisation och utifran detta resultat
kommer en mer konkret atgirdsplan att formuleras.

Inga diskussioner om hur man tar Carpe Mare vidare efter 2006 har forts. Detta ar
dock en mycket intressant och viktig fraga enligt manga.

Flera av niringslivsrepresentanterna “affarsmassigt” pa tillvaron. Jag ser Carpe
Mare som ett vilavgrdnsat projekt med tydlig start och stopp. Jag har inte funderat sa
mycket pd vad som héinder sen. Det beror ju till stor del pa hur
finansieringsmaojligheternas ser ut. Carpe Mare dr ett redskap, inget annat”. Eller:
”Carpe Mare dr ett projekt — inget annat”.
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Andra intervjuade siger. ”Det ndtverk vi byggt upp kommer att leva kvar. Vi har
borjat prata med varandra och det slutar vi formodligen inte med efter dar 2006”.

1.6. Trepartnerskapet och projekten

Flera av de intervjuade projektledarna (ofta skdrgardsutvecklare) har ingen kontakt
med LAG-gruppen (forutom med kansliet). De ar ofta anstillda av en kommun och
redovisar dirmed till kommunen i forsta hand. Detta blir ibland inte tillrdckligt, de
skulle vilja ha synpunkter frin LAG samt moéjlighet att uppdatera LAG om lédget i
projekten. En bittre och oftare forekommande kontakt mellan LAG och
skdrgdrdsutvecklarna/projektledarna ér alltsa onskvérd.

Kansliets kommentar: “Detta ingar som en punkt pa atgdrdslistan fran var
deltidsutvirdering. Dessutom kommer skéirgdrdsutvecklarna att trdffas och samverka
mer med varandra”.

Trepartnerskapet skall aterspeglas i samtliga projekt det &r ett grundkriterium for
finansiering.

1.7. EuroFutures egna slutsatser utifrin intervjuerna:

e Hogt i tak och 6dmjukhet infor varandras olikheter

e Stor moda har lagts pa att fa samarbetet enligt ovanstdende att fungera, detta
har varit mycket tidskrdavande.

e En handfull personer som skapat forutsittningar och héller ithop gruppen

o Kirleken till omradet (skdrgarden) ar den roda traden som héller samarbetet
samman

e Arbetet i LAG har gatt ifrdn byrakrati inledningsvis till kreativitet som nu
haller pa att bli till rutinméssighet och ddrmed med inslag av byrékratiska
former (de flesta tycker att detta behovs).

e Konsensus préaglar besluten i LAG

e Tidskrdvande

e Svdrt att engagera kvinnor och ungdomar, flertalet kvinnor har slutat och da
ersitts med mén, detta tycker alla dr trakigt och fel.

e En samarbetsform som formodligen kommer att 6verleva pa nagot sitt dven
utan ”Carpe Mare” 1 sitt nuvarande utseende. Nétverket har vixt sig starkt.

e Positiva erfarenheter i samtliga sektorer

2. Fallstudie: Smalandsgruppen

2.1. Trepartnerskapet vid LAG-planens tillkomst

Smélandsgruppen deltog i EU:s gemenskapsinitiativ Leader II men i 6vrigt finns
ingen egentlig tradition av samarbete mellan den offentliga, férenings- och den
privata sektorn inom omradet.
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Under arbetet med Leader II diskuterades det nya programmet Leader + och
medlemmarna i LAG-gruppen var eniga om att gruppen ocksa skulle ansoka om att fa
bli med i Leader +. Orsaken till den positiva instidllningen var att man ansdg att arbetet
inom Leader II hade varit framgangsrikt och att man bedomde att det nya programmet
skulle kunna fortsétta i samma anda.

I arbetet med den nya LAG-planen deltog foretrddare fran alla tre partners, det
offentliga, det privata och féreningslivet. Den “offentliga partnern” spelade en viktig
roll 1 detta skede. Tre tjanstemin fran den offentliga sektorn fungerade som
huvudforfattare till planen. Orsaken till detta arrangemang var att de sjdlva varit
aktiva inom landsbygdsutveckling och anségs ha mest erfarenhet och kunskap om hur
man forfattar den hér typen av dokument. En av dessa tre hade sjélv erfarenhet fran
néringslivet och en var aktiv inom foreningslivet. Tva av tre var kvinnor.

Utkastet till plan debatterades flitigt ute i kommunerna. Uppskattningsvis anordnades
50 debattmdten med totalt ca 1000 nédrvarande personer. I dessa diskussioner var
foretradare fran alla sektorer, kanske speciellt foreningslivet, aktiva. Det var ddremot
svarare att aktivera de privata aktdrerna, som inte alltid ansag sig ha tid att delta i
moten. Under diskussionerna kom det fram en hel del nya synpunkter pé utkastet, inte
minst pa mal och tema for verksamheten samt ett stort antal projektidéer.

Vad innebir sjdlva begreppet LAG-plan for medlemmarna? Ingen av vara
intervjupersoner i LAG-gruppen har egentligen reflekterat 6ver vad trepartnerskapet
innebér eller hur man kan utveckla det, om det finns speciella metoder for att ta vara
pé den sidrskilda mixen av personer, kompetenser etc. som finns inom gruppen. Néstan
ingen kan ge “goda exempel” pa nér/hur trepartnerskapet fungerar. Trepartnerskapet
har darfér ingen teoretisk plattform utan har utvecklats utifrdn ett praktiskt
forhéallningssatt.

2.2. Trepartnerskapet nir arbetet inom LAG-gruppen paboérjades och
initierades

Infor Leader + ldmnade en kommun det tidigare samarbetet inom Leader II medan tva
kommuner, Nybro och Emmaboda, tillkom. Sammanlagt deltar didrmed atta
kommuner frin tre olika l4n 1 Leader +.

Rekryteringen till den nya LAG-gruppen utgick fran ett geografiskt, kommunalt
perspektiv. Atta ledamdter representerar det geografiska omradet och fordelar sig dver
de dtta kommunerna. Forutom detta skulle gruppen besta av en ungdomsrepresentant,
en landsbygdsutvecklare pd regional nivd och en ordférande. Dessutom ar tva
ledamdter adjungerade och representerar lénsstyrelserna respektive landstingen i
omrédet.

Rekryteringen skedde via en valberedning bestiende av kommunalraden 1 de atta
kommunerna (dvs via den offentliga sektorn). Rekryteringsarbetet genomfordes i
samarbete med organisationer som representerar de dvriga tvd parterna, foreningsliv
och niringslivsorganisationer. De foreslagna ledamoterna godkéndes dérefter av
respektive kommuns kommunstyrelse.
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Smalandsgruppen anvédnde inga formaliserade metoder for att plocka fram nya
kandidater till partnerskapet. Det fanns till exempel inga pa forhand givna kriterier pa
vilka personer som skulle rekryteras forutom de som givits centralt. Istéllet var det
den lokala kunskapen inom LAG-gruppen som var basen for utndmningarna.

Enbart tvd av medlemmarna i LAG-gruppen finns kvar fran laggruppen for Leader 11
vilket medfort att gruppen fornyats och att ’nytt blod” tillforts. De flesta av de nya
medlemmarna var visserligen erfarna och vilkdnda men fyra var “oskrivna kort”.
Detta bidrog ytterligare till en fornyelse av arbetet.

LAG-gruppens sammansittning ser idag ut som foljer. Av de 11 ordinarie
medlemmarna kommer fyra frdn den offentliga, tre frdn den privata och fyra fran
foreningssektorn. Sex av elva medlemmar ar kvinnor.

LAG-gruppen har ett arbetsutskott som bestar av tre medlemmar, en frn varje part.
Av dessa tre dr tva mén.

De tre grupperna skiljer sig inte frdn varandra vad géller &lder eller erfarenhet av
liknande utvecklingsarbeten. De flesta medlemmarna dr i medelaldern. De har stor
vana frdn liknande utvecklingsuppdrag men varje grupp innehéller ocksd oerfarna
medlemmar. En faktor skiljer de tre grupperna at, nidmligen konsfaktorn.
Medlemmarna frdn den privata sektorn dr samtliga mén medan kvinnorna frén saval
den offentliga som frdn foreningssektorn utgdr 75 % av medlemmarna i respektive
grupp (tre av fyra).

Val till LAG-gruppen sker varje ar. Hittills har fyra medlemmar av LAG-gruppen,
déribland ordféranden och ungdomsrepresentanten, slutat i gruppen. Orsakerna till
detta har wvarit olika: personliga skdl, att ndgon medlem flyttat och att
ungdomsrepresentanten fallit for aldersstrecket. Det har dock inte varit svart att
rekrytera nya medlemmar.

Parallellt med den centrala LAG-gruppen har varje kommun etablerat en lokal LAG-
grupp bestdende av en representant fran varje sektor, varav den sammankallande
medlemmen ocksd dr ledamot i den centrala LAG-gruppen. Uppgiften for dessa
grupper &r att i den egna kommunen informera om och ’puffa f6r” verksamheten
inom Leader + samt folja de lokala projekten. De deltar ocksé i ett internationellt
samarbete med en dansk Leader+-grupp. Véra intervjuer, som omfattar representanter
for ungefar hélften av kommunerna, pekar pa att arbetet inom de lokala LAG-
grupperna, kommit olika langt och fungerar pa olika sitt.

2.3. Trepartnerskapet i LAG-gruppen i dagsliget

Samtliga intervjupersoner fran LAG-gruppen anger att samarbetsklimatet inom
gruppen dr Oppet och positivt. Medlemmarna lyssnar pa varandra och “man fér prata
till punkt”.

Intervjupersonerna ger lite olika beskrivningar av atmosfiren inom LAG-gruppen.
Négra beskriver till exempel organisationens mdten i termer av en foreningsstimma,
lite “roddigt men trevligt”. Andra séger att den byrakratiska kulturen dominerar och
vuxit sig starkare med tiden. Detta giller 4ven hur drendena slussas fram, hur man
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skriver anteckningar och protokoll etc. Orsaken till denna utveckling &r att det 16nar
sig att anvdnda “byrdkratstilen”, speciellt 1 kontakterna med myndigheterna, till
exempel Glesbygds-verket och Jordbruksverket.

En intervjuperson pépekar att “byrékratiseringen” medfort att ndgra medlemmar av
LAG-gruppen anser att arbetet blivit trédkigare. Samtidigt ndmner en annan
intervjuperson att de offentliga aktdrerna blivit mer flexibla och anger till exempel att
“lansstyrelsen forr alltid 1a’ en blot filt 6ver alla goda projektidéer men nu dr mycket
mer positiv och utvecklingsinriktad”.

I dagsldget dominerar framfor allt medlemmarna frén foreningslivet och vissa
kommunala tjinstemin arbetet inom gruppen. Verksamhetsledaren ses ocksa som en
mycket viktig person.

Alla intervjupersoner anser att det dr givande att ha med en ungdomsrepresentant i
gruppen. De anger ocksa att ungdomsrepresentanten fungerar bra och dr “nyttig”.
Dédremot anser flera av medlemmarna i LAG-gruppen att det dr svirt for en enda
representant att fa genomslag for sina idéer och att de darfor borde vara fler.

For att stirka samarbetet inom LAG-gruppen och gora det mojligt for alla att delta
anordnades en utbildning pd tva dagar for LAG-gruppens medlemmar. Dessa dagar
dgnades framst at att igenom hur projekten skall fungera under olika stadier av
projektcykeln, fran ansokan till slutrapportering. Vara intervjupersoner anger
samstdmmigt att utbildningen var bra, dels pa grund av den kunskap deltagarna fick,
dels eftersom den underléttade samarbetet mellan medlemmarna i gruppen.

Genomgdende anger intervjupersonerna att medlemmarna arbetar for hela omrddets
bésta och inte ser till sina sdrintressen. Men ledaméterna dr ddremot ofta intresserade
av olika aspekter av ett projekt. Ingen av intervjupersonerna anser att representanterna
fran den offentliga sektorn, pd grund av sin roll som tankbar finansidr, forsoker
utnyttja detta inom arbetet i LAG-gruppen.

Det &r oklart péd vilket sidtt LAG-gruppsmedlemmarna representerar sin sektor. En
intervjuperson sédger sig inte veta vilken grupp han/hon representerar. De andra vet
men sdger samtidigt att det ofta &r svart att veta vilken part andra medlemmar
representerar. Det beror pa att det dr vanligt att medlemmarna har en fot i flera eller
rent av 1 samtliga ldger. En person kan exempelvis vara fOretagare, tidigare
kommunalrad och dessutom aktiv i kyrkokdren.

LAG-gruppen triffas ungefar varannan manad och motet varar en hel dag.
Genomsnittligt brukar ca en tredjedel av métestiden dgnas at projektverksamheten
medan den resterande delen dgnas &t Overgripande fragor. Exempel pd dessa ér
ekonomi, ny internationell strategi och rapporter frin konferenser.

Flera faktorer har med tiden underlittat samarbetet inom LAG-gruppen. For det forsta
har de administrativa rutinerna effektiviserats. For det andra fanns i borjan av arbetet
en utbredd frustration dver hur LAG-planen skulle tolkas vad géller till exempel
forhdllandet mellan de olika maélen, betydelsen av det valda temat mm. Denna
frustration har forsvunnit mer och mer.
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2.4. Trepartnerskap i projekt

Enligt verksamhetsledaren drivs idag ca 75 % av projekten av ett “dkta”
trepartnerskap med tre aktiva partners. Andelen varierar lite beroende pd kommun, typ
av projekt etc. Av LAG-gruppsmedlemmarna hivdar de flesta, men inte alla, av dem
vi intervjuat att Smélandsgruppens strategi gar ut pa att etablera trepartnerskap inom
alla projekt. Nagra sédger istéllet att trepartnerskapet maste designas utifran projektens
forutséttningar och att detta kan betyda att ett visst projekt enbart drivs av tvé eller
rent av bara en partner.

De - trots allt fa - projektégare vi talat med kinner inte till begreppet trepartnerskap
och har inte diskuterat detta med LAG-gruppens representanter. Vid projektplanering
anvinds inte begreppet utan istdllet pratar man om olika aktérer i samhéllet.
Begreppet trepartnerskap verkar alltsa leva framfor allt inom LAG-gruppen utan att ha
forankrats bland projektidgarna.

Av de tre sektorerna dominerar foreningslivet den lokala verksamheten medan den
privata sektorn dr starkt underrepresenterad. Det senare verkar bero pé att foretagarna
inte har tid och att regelverket for foretagsstod forsvarar projektstdd till néringslivet.
For att motverka denna tendens har LAG-gruppen diskuterat med
foretagarforeningarna men man har 1 Ovrigt inga speciella knep for att oOka
deltagandet.

2.5. Resultat och effekter

Intervjupersonerna har generellt sett svart att idag peka pa nagra viktigare resultat av
verksamheten inom Leader +. En orsak till detta anger man vara den otillrdckliga
uppfoljningen av projekten och rent generellt svarigheterna att mita och bedoma
resultaten.

De allra flesta av vara intervjupersoner anser att Leader + varit positivt for bygden
och att samarbetet inom trepartnerskapet ocksa varit mycket positivt och fungerar bra.
Déaremot dr det néstan ingen som konkret kan precisera det positiva i trepartnerskapet.
Nagra personer anger att de lirt sig att arbeta i grupp, andra att det &r positivt att
samarbetet mellan de tre sektorerna forstirkts och att det kan vara nyttigt infor
framtiden. En person anger att samarbetet bor ses 1 ett vidare perspektiv - som en del
av en demokratiseringsprocess i hela samhillet. Negativt med trepartnerskapet ér,
enligt ett par intervjupersoner, att det tar mycket tid och att tiden inte alltid anvénds
effektivt.

2.6. Framtiden

Ingen av intervjupersonerna anger att det behdvs viktigare fordndringar av LAG-
gruppens arbetssdtt och inga storre fOrdndringar &r heller pd gang just nu.
Tillsammans med de tvd leaderomrddena Sommenbygd och Astrid Lindgrens
Hembygd har Smalandsgruppen initierat en utvirdering som genomfors av Dalarnas
forskningsrdd och den kommer under vintern att ge forslag till forandringar av
arbetsformer mm.
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Sedan flera &r har foreningen diskuterat hur verksamheten skall fortsétta dd Leader+
tar slut. Foreningens stadgar har &ndrats for att ge utrymme for nya uppgifter. Ett
profilarbete har gjorts for att framhdva Sméalandsgruppens identitet.

2.7. Summering

Trepartnerskapet inom Smalandsgruppen bygger pé erfarenheter fran arbetet inom det
tidigare projektet Leader II. Samtliga intervjupersoner anser att trepartnerskapet har
fungerat bra men man har samtidigt svart att precisera vilka effekter det fatt.
Partnerskapet har varit mest effektivt inom LAG-gruppen. En trolig orsak till detta &r
att medlemmarna varit kunniga och rutinerade samt arbetat pd ett prestigelost sétt.
Samarbetet har varit mindre tydligt och néra i1 de enskilda projekten.

3. Fallstudie: Sommenbygd

3.1. Trepartnerskapet vid LAG-planens bildande

Samarbetet kring sjon Sommen stracker sig dnda tillbaka till borjan av 1980-talet, da
ett gemensamt arbete for en samlad syn kring frdgor som rdrde sjon Sommen
paborjades. Tankarna pa ett samarbete fick faste och 1992 inleddes arbetet med en
gemensam grupp for regional samverkan kring fragor om landsbygdsutveckling.
Denna grupp kallades REKOS och omfattade de kommuner som grénsar till sjon
Sommen, dvs Boxholm, Trands, Ydre och Kinda. Ar 1995 beslutade dessa kommuner
att ansdka om att bli ett Leader II omrade (Sommenbygd). Aneby och Odeshdg anslot
sig ocksd till detta samarbete. Ansdkan beviljades och Leader II programmet for
Sommenbygd genomfordes under aren 1997-2000.

Det fanns saledes en Leader-tradition i Sommenbygd. Méinga ansdg ocksé att arbetet
med Leader II hade varit framgingsrikt. Tanken pd att fortsitta detta slag av
samarbete fick dirfor kraftigt genklang i omrédet niar mojligheten till en fortséttning
Oppnade sig genom Leader+ programmet.

Ledamoter 1 den befintliga LAG-gruppen for Leader II tillsammans med kansliet tog
mot denna bakgrund initiativ till att arbeta fram en Leader+ ans6kan. Mobiliseringen
for programmet inleddes pa bred front runtom i Sommenbygden med informations-
och upptaktsmoten till vilka man hade inbjudit foreningar och enskilda. Totalt
medverkade 250 personer vid de olika motestillfallena. Dérefter holls ytterligare ett
allmént informationshéllits och man tog dven kontakt med lokalpressen.

Den ursprungliga Lag-gruppen kompletterades efterhand med nya intresserade. Det
fanns behov av att fa med nytt folk i arbetet. Detta berodde bl a pa att flera ledamoter 1
den gamla LAG-gruppen av olika skil inte kunde vara engagerade i Leader+ arbetet.
Kontakter for att f4 med nya foretrddare till partnerskapet skedde knappast pa ett
systematiskt sdtt. Till viss del tog kommunerna (kommunalraden) som ingick i LAG-
omradet sjdlvmant pa sig ansvaret att leta upp och kontakta personer inom alla

' Foruton intervjuerna bygger detta avsnitt pa beskrivningen i Lokal utvecklingsplan for Sommenbygd.
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sektorer som man trodde skulle vara intresserade av att ingd i programarbetet och
senare 1 LAG-gruppen. Ibland rekryterades personer fran dem som skrev pa
intresselistor nér ’programgruppen” for det nya programmet hade informationstraffar
pa olika stillen i omradet. Aven personer som hade drivit Leader II projekt kom ocksa
att bli engagerade i skrivandet av det nya programmet. Verksamhetsledaren pa
kansliet tog ocksd egna rekryteringsinitiativ. Dessutom hade man en anstilld pé
kanslitet som holl kontakt med presumtiva LAG-gruppsledamoter.

Alla sektorerna var med i framtagandet av programmet. Det var dock i borjan svart att
fa med ungdomarna och, till viss del, ndringslivet 1 arbetet. De flesta intervjuade anser
att alla sektorer fick mojlighet att delta i arbetet pd ett aktivt sétt. Vissa fran den
privata sidan hade stora forhoppningar pa arbetet men ansdg att detta tog for mycket
tid genom de frekventa sammantrddena. P4 grund av tidsskdl kom déarfor offentlig
sektor och 1 dnnu hogre grad ideell sektor att dominera programarbetet —
byalagsperspektivet var starkt foretrdtt, medan foretagsfrigorna kom négot i
skymundan. Vissa nyanserar denna bild; man menar att ingen sektor dominerande
men att det oftast var den offentliga sektorn som tog initiativ. Samtidigt forsokte
offentlig sektor begrénsa sina initiativ for att inte himma forslag fran olika lokala
intressen (t ex byalag).

Aven om det var flera som deltog i programarbetet och i rekryteringen synes alla vara
Overens om att Leader II-kansliet var primus motor 1 hela processen. Det giller bade
rekryteringen av personer till programarbetet och framtagandet av programmet. Det
var Leader II-kansliet som tog fram utkast till program med vissa bidrag fran de andra
1 programgruppen. Byalaget i Trehorna tog bl a fram ett forslag till mal for
programmet.

Referensgruppen for utformning av den nya planen kom sd sméaningom att besta av
representanter for den ideella, privata och offentliga sektorn i sex kommuner och en
forsamling. Dessa var Aneby, Trands, Boxholm, Kinda, Ydre och Odeshdg samt
Ulrika forsamling 1 Linkopings Stift. Alla sektorer var séledes med 1 programarbetet
men med skiftande aktivitetsniva (se ovan). Arbetet skedde ocksd i samrad med
linsstyrelsen och landstinget i Ostergétland och Jénkoping. Dessutom informerade
man arbetsformedlingarna i de berérda kommunerna, Lénsbygderaden i Jonkopings
och Ostergétlands lin, Ostgdta Coop Center, SLU och Ydre Sparbank.

3.2. Trepartnerskapet nir arbetet inom LAG-gruppen paborjades och
initierades

I princip skedde rekryteringen av representanter till den nya LAG-gruppen'' pé tre
satt:

— En stor del av representanterna himtades fran den gamla LAG-gruppen,

— Flera rekryterades fran referensgruppen (for det nya programmet) som bestod
ett 20-tal personer.

— Vissa rekryterades fran de som anmaélt intresse eller visat stort intresse vid de
13 informationsmotena ute i de mindre byarna och tdtorterna.. Dessutom fanns

"'Det bor ndmnas att representanter fran linsstyrelsen och landstinget deltar som adjungerade
ledaméter pa LAG-gruppsmotena.
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det personer som varit aktiva i tidigare Leader II projekt eller som éver huvud
taget gjort sig kidnda som lokala eldsjdlar. Alla forsokte hjélpa till att finna
intresserade ungdomar i kommunerna. Det bor betonas att sdkandet efter
LAG-representanter  knappast var systematiskt. Det var mycket
personkdnnedom (bl a hos kansliet) och tillfdlligheter som kom att spela en
avgorande roll vid rekryteringen.

Till viss del kan sdgas att kommunerna kinde ett ansvar for rekryteringen fran
respektive kommun. I princip utgick man fran att LAG-gruppen skulle besta av en
representant vardera fran en kommuns offentliga sektor, ideella sektor, privata sektor
och ungdomssektor. Den kommunala ledningen (oftast kommunalridet) tog déarfor vid
rekryteringen av representanter ofta kontakt (ibland i samverkan med kansliet) med
intresserade och lampliga personer i kommunen for att kunna “fylla sin kvot” i LAG-
gruppen. Kansliet for Leader I svarade for den dvergripande samordningen for att
hilla samman bildandet av LAG-gruppen. Man kan siga att kansliet var sjdlva
drivkraften i den process som ledde fram till detta bildande.

Processen att ersitta LAG-gruppsledamoter som slutar har i huvudsak varit lika
informell och osystematisk som rekryteringsprocessen vid bildandet av gruppen.
Ibland kommer de avgdende ledamoterna eller deras respektive sektorsndtverk med
forslag pa nya personer. Ungdomarna som slutat har t ex flera gdnger kommit forslag
pa nya ungdomar som skulle kunna delta i arbetet. Det finns ocksd en nagot mer
systematisk rekryteringsviag. Nér nadgon ledamot frdn en kommun, ort eller by slutar
forsoker man — gruppen som helhet, berord sektor eller kansli — att leta 1 just denna
del av LAG-omridet efter personer som drivit olika slag av projekt och som dérfor
skulle kunna vara intresserade av lokalt utvecklingsarbete enligt Leader+ modellen.
Det ockséd relativt vanligt att kommunledningen pa olika sitt forsoker finna nya
kandidater fran de olika sektorerna, nir en ledamot fran kommunen slutar i LAG-
gruppen. Det bor ndmnas att det — med undantag av ungdomarna — inte ir sé ofta
ledamoter slutar i LAG-gruppen.

Négon organiserad forankring av LAG-planen har inte skett efter det att LAG-planen
arbetades fram. Lag-planen kan ndmnas i samband med diskussioner i andra &mnen pa
bygden. Den offentliga sektorns representanter kdnner dock ett sérskilt ansvar for att
informera om LAG-planen i1 olika sammanhang. Av sektorerna synes det p g a
tidsbrist vara svérast for niringslivet att engagera sig i forankringsarbete. I Svrigt ar
det frdmst kansliet som arbetar med mobilisering. Kansliet har en sérskild
mobiliseringsansvarig.

Medfinansieringsfragan har varit helt oproblematisk. Den offentliga sektorns
representanter har inte krdvt ndgon sérskild tilldelning av projekt p g a sin
finansiering. Ingen kommun sitter och réknar pa hur manga projekt som skall hamna i
kommunen f0r att vara i paritet med den medfinansiering som gjorts. Alla sektorer —
inkl den offentliga sektorn — ser i stéllet till att det &r bra projekt och att dessa ar bra
for hela omradets utveckling.

3.3. Trepartnerskapet i LAG-gruppen i dagsliget

De frédgor som tas upp 1 detta avsnitt kan alla pé ett eller annat sitt sdgas handla om
samarbetskulturen i LAG-grupperna mellan de olika sektorerna i trepartnerskapet. Det
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finns en stor samstdmmighet hos de intervjuade i beskrivningarna och uppfattningarna
om ldget 1 LAG-gruppen. Néstan alla har uppfattningen att man inte tdnker pa
sektorstillhorigheten ndr man arbetar i LAG-gruppen och styrelsen. Man kan dérfor
inte sdga om det adr en ideell, kommersiell eller offentlig kultur som préglar arbetet 1
gruppen; det dr snarast en blandkultur med inslag frén alla sektorerna.

Det gar dérfor inte att sdga att ndgon grupp dominerar arbetet. Vissa fran den ideella
sektorn och den privata sektorn hade i borjan farhagor for att kommunalraden skulle
”gdra sig breda” i gruppen genom storre sammantriddesvana och kunnighet i formalia
och beslutsprocesser. Men sd blev inte fallet. Kommunalrdden har inte satt sig pa
nigra hoga histar utan medverkar pd samma sitt som andra i LAG.gruppen. Den
offentliga sidan ar kanske mer intresserad av de finansiella fragorna och har dér sin
kunskapstyngd, men annars dr det inga storre skillnader mellan sektorerna. Nar ndgon
yttrar sig tdnker man inte pa sektorstillhdrighet — personen och vad denne sdger ar
viktigare &n vilken sektor som personen tillhor. Det dr en 6ppen och trevlig atmosfér
pa sammantradena; det dr aldrig nagra fighter. Man tidnker inte heller i makttermer.
Det dr ingen som anser att ndgon grupp har mer makt 4n ndgon annan i arbetet. I vissa
fall kan den ideella sektorns genom sitt starka engagemang fa ett nigot storre
inflytande 6ver vissa fragor.

De flesta av de intervjuade anser att samarbetet har okat under den senaste tiden,
medan andra tycker att samarbetet varken okat eller minskat. Det dr ingen som tycker
att samarbetet har minskat. Den tendens till 6kat samarbete som méanga tycker sig
kunna uppleva beror till viss del pd den arbetsfas som man nu befinner sig 1 LAG-
gruppen. Den forsta tiden priglades till stor del av att kunna bemaistra de byrdkratiska
och administrativa frdgorna i LAG-planen, bl a hantering av ansdkningar, granskning
och revideringar av ofullstindiga ansokningar, osdkerhet om inneborden av LAG-
planens mal och de finansiella rutinerna.

Men nu tycker manga att LAG-gruppen har fatt nytt liv och kommit in i en “andra
andning”. Man ndmner tvé orsaker till denna fordndring.

Den ena édr landsbygdens dag i Borghamn i somras ddr LAG-grupperna och
verksamhetsledarna triffades (”S& himla roligt!” enligt en intervjuperson). De
diskussioner som fordes dér visade enligt vissa att LAG-grupperna hade mognat 1 sin
roll. Man fick nu en stor medvetenhet om att man hade ansvar for att leda
utvecklingen (”Nu dger vi processen!”). Landsbygdens dag var sdledes en
aktivitetsstimulerande injektion for det fortsatta arbetet och har medfort att man nu &r
mer kreativ.

Den andra orsaken som bidragit till detta &r att den byrakratiska hanteringen nu I6per
smidigt och man nu dr mycket mer sysselsatt med hur man skall uppfylla malen i
Leader+ och i LAG-planen. Man har en bra form foér hur man skall kunna hantera
ansokningar. Tre beredningsgrupper som bestir av LAG-gruppsledaméter bereder
ansOkningar och ldmnar forslag till stidllningstagande till styrelsen. Denna ldmnar i in
tur forslag till LAG-gruppen. Man har ocksa blivit “tuffare” mot de som ldmnar in
ansokningar. Tidigare lade man ner stort arbete — framfor allt kansliet — pa att skriva
om ansokningar s at dessa skulle vara forenliga med kraven i Leader +. I viss mening
tog man Over det arbete som de som hade projektidéer egentligen sjdlva skulle gora.
Nu har man vént pa kuttingen. I stéllet for att halla pa att anpassa ansdkningarna har
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man nu valt annan linje. For potentiella projektégare pekar man pa de mél som finns i
LAG-planen och de resultat som man vill uppna. Med utgangspunkt i dessa mal och
efterstrivade resultat inbjuder man potentiella projektigare till att komma in med
ansOkningar som skulle kunna ge ett bidrag till uppfyllande av dessa mal och resultat.
Sammantaget har detta skapat en mer kreativ atmosfar som befrimjat samarbetet i
LAG-gruppen.

Det har inte behovts négra atgérder for att bibehalla kvinnor som en central del 1
partnerskap. Kvinnor dr vil representerade i LAG-gruppen och spelar framtradande
roller i denna. Ungdomarna tycker att det dr en bra stimning i LAG-gruppen, dven om
de tycker att det dr de dldre som “héller 1dda” mest. "Man borde forsoka att lyssna
mera pa ungdomarna.” De Ovriga i LAG-gruppen anser over lag att ungdomarna har
lamnat manga vésentliga synpunkter och att de dr relativt aktiva. Det finns en
ungdomsgrupp knuten till LAG-gruppen som triffas for diskussioner infoér motena i
LAG-gruppen. Det har dock varit svart att samla ungdomsgruppen pé sistone;
gruppen samlas inte si ofta numera och detta upplever ungdomarna som ett problem.
Kansliet borde enligt ungdomarna hjilpa till mera for att aktivera ungdomarna, sa att
ungdomsgruppen aterigen kan fungera.

Det finns flera LAG-gruppsledaméter som av olika skdl inte &r sa aktiva pé
sammantrddena. Det finns flera metoder for att aktivera dessa ledamoter. Den
viktigaste ar kanske att ordforanden alltid ”tvingar” fram synpunkter frdn de som inte
yttrat sig i en friga. Overhuvudtaget lovordas ordféranden for sitt sitt att leda
sammantriddena, vilket ses som en viktig forklaring till det goda samarbetet och den
goda stimningen i gruppen. Han ldter alla komma till tals. En annan metod for att
aktivera ledamdéter ar att ge dessa som “hemléxa” att forbereda en viss fraga till nista
sammantrdde. Man har ocksd en hemsida ddr man kan ldmna synpunkter pa olika
fragor, bl a olika ansdkningar.

Sammansittningen av partnerskapet har inte paverkat prioriteringen av olika maél
(jdmstélldhet, miljo och kulturarv). Representanterna fran alla sektorer diskuterar
dessa aspekter. Det finns dock tva personer i partnerskapet som speciellt bevakar
miljofragor nédr ansdkningar behandlas.

Det finns enligt intervjuerna flera lirdomar som kan dras frén arbetet med
partnerskapet:

Man ldr sig att arbeta i en grupp med representanter med olika intressen och
perspektiv; man ldr sig mycket om varandra.

Man skapar en samarbetskultur; tre olika samhéllsgrupper kan borja tdnka i samma
banor och striva mot samma mal. Samarbetet stricker sig bdde dver sektorsgranser
och geografiska grinser.

Vi har lart oss att prata med varandra pa lika villkor — inte prata till varandra.”
”Leader+ har lart mig att tdnka i vidgade regiontermer — inte bara se till den egna
kommunen. Man har fatt ett annat perspektiv.” Det tar tid. Det dr en process som
kraver mycket engagemang men som ocksd aktiverar slumrande krafter for lokal
utveckling.

Det finns enligt intervjuerna inga nackdelar med att arbeta i partnerskap bortsett fran
att det kan vara tidskrdvande att delta i ett sddant arbete.
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3.4. Trepartnerskap i projekt

Det finns ingen uttalad policy att dstadkomma trepartnerskap i alla projekt. Man tar
givetvis vid behandlingen av ansdkningarna reda pa om projekten skall bedrivas
genom ett trepartnerskap. Men detta &r inget villkor.

Aven om det ir flera partner som ingdr i ett projekt ir det oftast en part (framfor allt
ideell sektor) som héaller samman projektet. Det finns négot olika asikter om det &r
nagon part som dominerar i projekten. De flesta anser dock att ideell sektor &r
overrepresenterad som projektigare och genomforare av projekten, i alla fall i de
mindre projekten, medan privat och offentlig sektor dr underrepresenterade. Man
upplever inte emellertid inte detta som nagot storre problem, eftersom privat sektor
och offentlig sektor ocksé pé olika sitt kan delta 1 projektet, &ven om man inte &r
projektdgare. Dessutom kan ett projekt som drivs av ideell sektor vara vil s
véardefullt ocksa for foretagen och den offentliga sektorn. Ett bra projekt kan ndmligen
utveckla hela byn, orten, kommunen eller regionen. Det har darfor inte diskuterats
nagra sirskilda metoder for att bryta den ideella sektorns dverrepresentation.

3.5. Resultat och effekter i LAG-omradet av arbetet med trepartnerskapet?

Utover de lardomar som ndmndes 1 avsnitt 3 ovan har arbetet med trepartnerskapet
givit foljande resultat och effekter.

Partnerskapet i kombination med LAG-planen har varit identitetsskapande och
mobiliserande. Detta har medfort en profilering av Sommenbygden som besdksmaél,
vilket bl a &r viktigt for besoknéringen

Man har fatt mdjlighet att starta upp nadgot som annars inte skulle vara mojligt.
Man far del av olika synsitt som samordnas och kraftsamlas at ett hall

Det ar svart att se direkta effekter pa Lag-omradet, men det gar att visa pa vissa
indirekta effekter:

e Samarbetskulturen i trepartnerskapet i LAG-gruppen har spridit sig till
kommunerna och medfort att dessa har borjat samarbeta mera Over
kommungrinserna. ~Kommunerna i omrddet samarbetar nu vid
bredbandsinvesteringar samt samordnar och delar pd olika tjénster inom
administration, personalfunktion, lantmaéteri, data och arkitektur. Dessutom
samarbetar man till viss del inom turismfrdgor. Man har ocksé tillsatt
arbetsgrupper inom olika omrdden. De intervjuade menar att detta &r en
indirekt effekt av partnerskapet i LAG-gruppen.

e Det har skapats nitverk mellan andra aktorer inom omrddet. Nar man skall
genomfora projekt eller behdver hjilp letar man efter samarbetspartner inte
bara i den egna byn eller kommunen utan ocksé i andra kommuner och byar.

Det finns ingen som ser nagra negativa effekter av trepartnerskap mer dn att denna
process kan vara tidskrdvande.
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3.6. Framtiden

Det framkommer klart av intervjuerna att man nu inte stdr i begrepp att férdndra nagot
1 arbetet med partnerskapet. De intervjuade vill sjdlva inte heller férdndra nagot 1
arbetet med partnerskapet med ndgot undantag. Det finns vissa som anser att
ungdomarnas representation och nirvaro pa moéten 1 LAG-gruppen skulle kunna
forbdttras genom att den administrativa personalen har kontakt med ungdomarna.
Bristen pé fordndringsforslag 1 ovrigt r inte forvdnande mot bakgrund av den positiva
bild av partnerskapet som givits ovan.

Vissa av de intervjuade i LAG-gruppen framférde dock en synpunkt som har
betydelse for LAG-gruppens relation till glesbygdsverket. Mantycker att det ar
otillfredsstéllande att glesbygdsverket enbart har kontakt med kansliet for LAG-
omradet. ("Glesbygdsverket har suddat bort LAG-grupperna”). Det vore enligt dessa
personer naturligt att glesbygdsverket ocksd hade kontakt med LAG-gruppen i vissa
fradgor och inte bara med tjdnsteménnen som ar verksamma i1 LAG-omradet. I alla fall
borde glesbygdsverket ha sddana kontakter med LAG-gruppens ordférande som é&r
ytterst ansvarig for arbetet i LAG-omradet.

4. Fallstudie: Nedre Dalalven

4.1. Trepartnerskapet vid LAG-gruppens bildande

Sedan 1986 fanns det s.k. Nedre Dalédlvssamarbetet, eller NeDa. Samarbetet
omfattade samma kommuner — samma geografiska avgransning — som det nuvarande
Leader+ omradet. Det var framforallt ndringslivet och de offentliga institutionerna
som deltog 1 Neda, ej den ideella sektorn. Ett viktigt fokus for samarbetet lag pa att
utveckla besoksndringen och att jobba med medflyttning. Ménga av de foretag som
deltog i Neda var storre institutioner. Partnerskapstinkandet 1 Neda var inte helt olikt
Leader. VD for Neda sedan en flera ar tillbaka var Kalle Hedin som nu ar
verksamhetsledare for Leader+, sdledes finns en kontinuitet mellan de tva
organisationerna. Det fanns dessutom 1 vissa av de deltagande kommunerna erfarenhet
av samarbete mellan sméaforetag och ideella sektorn i ett antal turistprojekt som
genomforts.

Det var ocksd Nedas geografiska omradde som tidigt identifierades som ett mojligt
embryo till ett Leader-omréde.

Neda-samarbetet gjorde att det fanns goda kontaktvégar till de politiska foretrddarna i
varje kommun. Det fanns goda mojligheter att snabbt fa besked kring deltagande i
Leader fran den politiska nivan. Aven lidnen och landstinget fanns i Nedas nitverk
vilket underlittade arbetet 1 startfasen.

For att identifiera det forsta partnerskapet — den interimistiska LAG-gruppen — kallade
en representant for Hedemora kommun och davarande vd péa Neda till ett storméte. Pa
motet deltog 130 personer och vid métet bildades ocksé den forsta interimistiska
LAG-gruppen med 7 foretradare fran var och en av partnerskapets tre grenar. Initialt
deltog de stora foretagen som exempelvis Doménverket, men de var ej sa intresserade
av Leader+ och foll ifran successivt till formén for mindre aktorer péd foretagssidan.
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Det var 1 princip stormdtet som identifierade mojliga LAG-gruppsledaméter,
framforallt nér det géller den ideella sektorn kom det in helt nya namn eftersom denna
sektor ej deltagit i Neda samarbetet. En viktig del nér det géller att identifiera
ledamoéter till LAG-gruppen var ocksa att 4 en bra geografisk fordelning, framforallt 1
syfte att LAG-gruppen skall besitta kinnedom om alla landsbygdsomréden inom
Leader-omrédet.

Pé det forsta stormotet togs huvudtemat efter att ha genomfort en SWOT-analys och
diskuterat nuldget, det hela folls sig naturligt och det gick l4tt att komma 6verens.
Initialt var det for fa kvinnor som foreslogs till LAG-gruppen och for fa ungdomar,
det fick kompletteras i efterhand. Det natverk och personliga kontakter som fanns
etablerade inom Neda var kdrnan 1 arbetet ndr LAG-gruppsledamdéter identifierades
inte minst hade den blivande verksamhetsledaren en nyckelroll. Det fanns séledes en
kunskap om vilka engagerade personer som fanns att tillga fran de olika sektorerna.

For att nd ut med Leader+ initialt, kalla till stormétet, skapa intresse m.m. gjorde
gruppen av 18 offentliga organ ett omfattande jobb. De sig till att annonsera i
tidningar samt att aktivt anvénda sina egna informationskanaler for att informera om
Leader+.

Programskrivandet skottes av en tjansteman fran Neda och tva fran den offentliga
sektorn, med forankring inom den sociala ekonomin. Det var mycket titt mellan
motena med LAG-gruppen under programskrivandet. Partnerskapet hade ménga
tillfallen att paverka och diskutera textutkasten. Det upplevdes darfor som att alla tre
benen av partnerskapet hade inflytande 6ver hur planen formulerades. Eftersom det
var LAG-gruppen som tog fram planen fanns en balans mellan antalet aktorer frén
respektive sektor redan i programskrivandet. Planen upplevdes ocksé som vil
forankrad i LAG-gruppen som en foljd av detta.

4.2. Trepartnerskapet arbete i nuliget (inom LAG-gruppen)

Den interimistiska LAG-gruppen bildades den 3 juli och Nedre Dalélven blev utvalda
som LAG-grupp den 30 oktober. Den 24 november holls den konstituerande stimman
for den ideella foreningen, som i praktiken utgors av LAG-gruppen. Den forsta
stdimman var bra med representanter fran alla aktorer. En fordndring som dgde rum i
detta skede var att storforetagen avgick och fick ersittas med andra
foretagsrepresentanter. Denna stimma halls nu varje ar och i samband med den ersitts
avgdende LAG-ledamoter med nya.

Medfinansieringen anvindes inte som ett maktmedel fran de offentliga organen i
Nedre Dalédlvssamarbetet utan beslut om medfinansiering fattades snabbt av de
inblandade. Ménga intervjuade pekar hir aterigen pa betydelsen av Neda-samarbetet.
Kommuner, ldnsstyrelser och landsting hade stort fortroende for att denna
organisation och dess personal skulle klara av att hantera de finansiella medlen pé ett
bra sétt. Att Neda utgjorda basen for Leader+ var i den meningen betydelsefullt, en
helt oprévad organisation” utan personer med gott renommé skulle sannolikt stott pa
svarigheter nér det giller medfinansieringen. Kommunerna har darfor ocksa varit
beredda att betala i forskott vilket gett LAG-gruppen god likviditet.
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Att krav pd makt via medfinansiering uteblivit tycks dels kunna forklaras av den
offentliga sektorn representanter i LAG-gruppen. Flera av dem som intervjuats varnar
entydigt om underifranperspektivet och Leader-metoden och har ofta flerarig
erfarenhet av liknande arbetsmetoder innan de blev ledaméter 1 LAG-gruppen. I den
meningen dr valet av de personer som véljs fran den offentliga sektorn betydelsefullt.
Flera intervjuade menar ocksa att de kommunala representanterna manga ganger
manat om Leader-metoden mer &n om den egna organisationen.

Nir det giller omséttning pa ledamoéter i LAG-gruppen sé kan vi konstatera att
gruppen varit stabil initialt. Detta har varit en fordel pé sa sitt att en LAG-grupps-
representant maste kunna vissa delar av det komplexa regelverket tdmligen vil. Denna
larprocess tar ett tag. Dessutom har en beslutspraxis vuxit fram kring vilka projekt
som bor erhalla finansiering. Kunskap om denna praxis kréver kontinuitet bland
ledaméterna. Ca 3 — 4 personer per ar har bytts ut av de 21 ledaméterna. En risk med
den relativt ldga omsédttningen ledaméter som vissa intervjuade pekar pé dr att man
inte far in tillrackligt mycket nya impulser och idéer till LAG-gruppen. Risken finns
att man blir f6r homogena och slutar upp att prova vissa “sanningar”. Detta har dock
mer lyfts fram som en risk dn som ett faktum. Infor &rsmétet finns en skriftlig
procedur ddr alla LAG-ledamdter tillfrdgas om de vill fortsétta, detta utgor
startpunkten for valberedningens arbete.

Det ar valberedningens uppgift att identifiera nya ledaméter till stimman. De har att
tanka pa geografisk fordelning, representation fran trepartnerskapet, andel kvinnor
och ungdomar, miljokunnande. Det har dock hittills inte varit problematiskt att fa in
nya ledamoter, dels for att arbetet upplevts som roligt och givande och antalet nyval
varit relativt fa 3-4 per ar, dels for att arbetet har ett relativt gott rykte och folk darfor
varit beredda att engagera sig. Tillsdttandet av nya ledaméter bygger helt pa
valberedningens och naturligtvis ocksd LAG-gruppens och sekretariatets nitverk.
Négra av de intervjuade pekar pa att detta skulle kunna utgora ett demokratiskt
problem, men konstaterar att den frdgan inte “kommit upp”.

Det ar valberedningens uppgift att bevaka att miljokompetens, ungdomsrepresentation
och andel kvinnor upprétthalls i LAG-gruppen. Det som varit svarast att hitta ar
ungdomsrepresentanter vid nyrekrytering. Nagot bra system for att identifiera nya
ungdomar till LAG finns inte.

Niér det géller mobilisering i bygden &r detta huvudsakligen kansliets uppgift i Nedre
Dalélven. Synen pa hur engagerade LAG-gruppsledamdterna skall vara varierar
mellan ledamoterna. LAG-gruppen har inte tagit ndgon principiell stdndpunkt i
frdgan. En knapp handfull ledaméter tar en storre roll i processen med mobilisering i
den egna bygden medan andra vill forhalla sig helt neutrala och endast fatta beslut.
Niér det giller mobilisering kan det i Nedre Dalélvens fall konstateras att
kommunernas agerande dr av stor betydelse. Kommuner med en aktiv representant 1
LAG-gruppen som ocksé har anstillda for att arbeta med landsbygdsutveckling tycks
fa ut mycket mer av Leader+. Mobiliseringen blir storre i dessa kommuner liksom
projektflodet och dirmed ocksa aterflodet av medel fran LAG-gruppen.

De eventuella synpunkterna frdn kommunerna som kommit nér det géiller
medfinansiering och att fi tillbaka den egna insatsen — dock séllsynt — har darfor varit
tamligen enkla att bemota. Om kommunen engagerar sig och bidrar till mobilisering i
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de egna landsbygdsomradena 6kar automatiskt finansieringen nér projektidéer borjar
komma fram. Det finns en tydlig koppling mellan kommunalt engagemang i LAG-
grupp, landsbygdsfragor, mobilisering och antalet genomforda leaderprojekt.

Vad géller mobilisering i 6vrigt har LAG-gruppsledamoéterna deltagit i detta arbete
efter formaga. Det dr viktigt att komma ihag i samband med extra sysslor att alla
ledamdter inte sitter i gruppen pé lika villkor. Ndgot direkt fadderskap mellan
potentiella projekt och pagiende projekt tillimpas inte, skilen bakom denna princip ar
att man vill undvika en jévsliknande situation mellan LAG-gruppsledaméter och
projekt. Framforallt 1 ans6kningsfasen.

Ingen kultur av de tre som finns inom (ideell, kommersiell eller offentlig sektor)
partnerskapet tre delar har blivit dominerande. De flesta intervjuade pekar istéllet pd
att en sdrskild LAG-gruppskultur uppstatt. Vissa lyfter dock fram att den ideella
sektorns tanke och arbetssitt slar igenom nagot mer i LAG-gruppen. Samtidigt lyfter
andra fram att det man soker vérna mest om ar att stodja den lokala ekonomin och att
skapa nya jobb samt inflyttning. Didrmed skulle den privata sektorns frdgor bevakas
noga av LAG-gruppen menar man. Andra menar att de offentliga foretrddarnas
motesvana och verbala skicklighet gor att de far ett relativt stort utrymme.
Huvudintrycket blir att ingen av de tre sektorerna dominerar LAG-gruppsarbetet.
Péfallande ménga poédngterar att man har roligt tillsammans och att arbetet i LAG-
gruppen dr bade stimulerande och lédrorikt.

Ett arbetssatt for att fora in mer kompetens 1 LAG-gruppen dr att man infor varje mote
1 LAG, som sker fyra ganger per ar har borjat gora studiebesok hos projekten. LAG-
motena borjar klockan 16 for att alla skall kunna deltaga pé lika villkor, studiebesoken
dessforinnan &r frivilliga men vilbesokta och sker mellan klockan 10 och 16. Den
praktiska kunskap om projekten som studiebesoken tillfort LAG-gruppen bedoms av
flera ha dkat gruppens mdjlighet att fatta kloka beslut.

LAG-gruppen har ocksa infort vad man kallar for papperslosa moten. Vid dessa
moten fattas inga projektbeslut. Istéllet diskuterar gruppen principer och viktiga
framtidsfrdgor vid dessa papperslosa mdten. Dessa moten har ddrmed ocksé blivit ett
sdtt att klargora kniviga frdgor, hantera problem och mer kreativt kunna diskutera
mojligheter.

Det verkstéllande utskottet bereder fragorna och har ca 7 medlemmar. Generellt dr
VU mer strikt i regeltolkningen och projektbeddmningen dn LAG-gruppen. I den
storre gruppen finns en storre tendens att bifalla, enligt ndgon av de intervjuade.

Dialogen mellan kansliet och LAG-gruppen lyfts ocksé fram som central for ett lyckat
arbete. Kanslipersonalens kunnande om regelverket och dess detaljer ér en
forutséttning for att LAG-gruppens ledaméter skall kunna fundera mer 6ver
principerna vid besluten.

Arbetet priglas av prestigeloshet i LAG-gruppen. Det dr ocksa en bra atmosfér och
kultur for diskussioner. Som en foljd av detta dr det inte ovanligt att
rekommendationer fran det verkstdllande utskottet andras av LAG-gruppens slutliga
beslut. Detta dr en naturlig del av arbetet i gruppen och gors pa ett sdtt sd att ingen
tappar ansiktet eller kdnner sig fororittad.
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Det finns inga speciella metoder for att 6ka samarbetet mellan partnerskapets tre
aktorer, men man har i LAG-gruppen nyligen borjat diskussionen om hur arbetsséttet
skulle kunna spridas till andra kretsar. Skulle exempelvis trepartnerskapet kunna
berika det kommunalpolitiska arbetet.

Nir det giller kvinnors och mins inflytande 1 LAG-gruppen uppger alla tillfrdgade att
det ar en jamstélld dialog, diskussion och kultur.

Manga understryker att det i det konkreta arbetet i LAG-gruppen narmast dr omajligt
att avgora vilken del av partnerskapet olika ledaméter representerar. Méinga pekar
ocksa pa att det dr bra. Partnerskapet skapar inte konflikter utan sorjer snarare for att
erfarenheter fran samhéllets olika delar fors fram i diskussionen och skapar ett battre
underlag for beslut. Att representanter har flera roller i livet anses ocksa vara bra och
oOka forstdelse mellan partnerskapets olika delar och minskar risken for konflikter. Det
kan konstateras att partnerskapet inte upplevs som ett representantskap ddr man sitter i
LAG-gruppen for att bevaka sitt eget sérintresse. Snarare dr det ett sitt att vinnldgga
sig om en bred kompetens- och erfarenhetsbas. Det som daremot kan mérkas pa
ledamdterna — oavsett vilken del av partnerskapet man kommer ifran — dr vilken bygd
man kommer ifran. Ibland mirks det att vissa ledamoter framst ménar om den egna
bygden. Detta agerande r oberoende av vilken sektor av trepartnerskapet som man
tillhor.

Det som upplevs mer som ett representantskap dr ddremot den roll som
ungdomsforetrddarna har i LAG-gruppen. De ges ett stort utrymme i
partnerskapsarbetet och gruppen ér ocksa beredda att lyssna mer noggrant pa
ungdomarna. LAG-gruppen har ocksé infort ett mer specifikt finansieringssystem just
for ungdomar s.k. ungdomscheckar i syfte att 6ka engagemanget bland ungdomar pa
faltet. LAG-gruppens ungdomsrepresentanter dr ocksé de tva som tydligast givits en
uppgift att arbeta med mobilisering och &ka runt och informera pa skolor m.m. Aven
de som besitter miljokompetens siger sig tydligare kdnna av ett representantskap vad
avser dessa fragor.

4.3. Trepartnerskapet i projekten

LAG-gruppen har inga krav i beslutsarbetet pa att trepartnerskapet skall vara
representerat i varje projekt. Ser man daremot till hela projektportfoljen finns en
strdvan att aktivera alla partnerskapets delar. Ett krav pé projekten ar dock att de skall
omfatta fler 4n en aktor/organisation/person i en byggd. Alla projekt bygger ddrmed
pa ndgon form av nitverk. Ett krav som LAG-gruppen ofta stiller formulerades av en
av de intervjuade som att: man skall ha "’hela bygden bakom sig”.

Som projektdgare dominerar den ideella sektorn med ca 60 — 70 procent av portfoljen.
Stiftelser och allmidnnyttiga foreningar dr ocksa vanliga. Foretagen kommer ofta in i
de projekt som drivs av de ideella féreningarna genom att dra nytta av kultur- och
turistsatsningar. Manga pekar dock pa att fler foretag borde komma in i arbetet.
Foretagare 1 samverkan kring en viss fraga soker inte stod.

Overgangen hir ir dock inte friktionsfti, hur och nér skall nigon tjina pengar pa
ideella timmar. Hur samarbetar ideellt och foretag? Villkoren &r olika. Manga
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intervjuade pekar pé att former for detta och hur problemen skall hanteras idealt borde
finnas redan 1 projektplanen. Ofta &r denna relation oklar vilket kan vara till forfang
bade for mojligheter att skapa jobb och for att projekten forlédngs. Risken finns ocksa
for onddiga konflikter. Hir finns sannolikt utrymme for erfarenhetsoverféring mellan
lyckade och mindre lyckade projekt. Projekten maste prata med varandra om detta
anser flera intervjuade.

LAG-gruppen har inga sarskilda metoder for att f4 fram projektigare fran
foretagssidan. Regelverket gor det sd pass svart och delvis ointressant for ett foretag
att driva projekt inom Leader+ sd det har inte varit meningsfullt menar ndgon.
Dessutom har besluten sett mer till kvaliteten pa projekten &n tillhorighet i
partnerskapet. Intrycket dr ocksé att information och kdinnedom om Leader+ finns
inom omrédet och att det darfor kénns svért att géra mer. Ett problem med foretagen
som manga lyfter fram ar att de &r en sadan extremt heterogen grupp. Vilka
erfarenheter eller branscher vill man ha representerade? LRF och foretagarna ger en
typ av representation, sma tjdnsteforetag en annan och storforetag en tredje. Forst
borde man kanske definiera begreppet den privata sektorn.

Allmin information i berdrda orter och bygder har hallits manga génger fran bade
LAG-medlemmar och kansliet. Informationen har dock alltid varit allmént stdlld och
inte till ndgon specifik grupp. I ett par av intervjuerna antyds att féretagarna ar den
kategori som minst kénner till Leader+ och specifik och riktad information behdvs.
Vissa LAG-gruppsledaméter séger sig dock informera riktat till exempelvis
idrottsforeningar och foretagarforeningar. Nagon entydig linje kring information tycks
inte finnas.

Mer kopplingar och nitverk mellan projekt och projektledare anses vara dnskvirt.
Exempelvis genomfordes en bussresa med alla projektledare, som blev mycket
uppskattad. Under en dag dkte en buss med projektledare runt i omrddet for att
gemensamt studera olika projekt.

4.4. Resultat och effekter i LAG-omridet av att arbeta med trepartnerskapet

Partnerskapet och Leader+ har enligt manga varit viktigt for bygden. Att ha
projektpengar som man gemensamt forfogar dver anses ha tillfort en ny dimension.
Tillgangen till finansiering utpekas av manga som en nyckel till framgéng. Kénslan av
att det dntligen dr pa riktigt och att det plotsligt gér att forverkliga idéer ar central 1
sammanhanget. Samarbete for bara samarbetets skull &r betydligt svarare, men genom
att ndgot verkligen kan utréttas 6kar engagemanget frén alla parter avseviért.

En effekt dr att de offentliga representanterna borjat se foretagen och den sociala
ekonomin som mer fullvédrdiga parter. Den ideella sektorn behandlas som likvérdiga
representanter i arbetet, vilket anses vara mycket ovanligt. Respekten mellan de olika
sektorerna har okat, vilket sarskilt géller vissa kommuner i omrédet. P4 andra hall ar
denna effekt mindre tydlig, aterigen beroende pé hur aktiv kommunen é&r i
leaderarbetet. Successivt har man i LAG-gruppen bdrjat forsta varandra sprak och
kultur.

En stérre Oppenhet for att bilda partsammansatta grupper borjar vixa fram pé vissa
hall i omréadet. Processen ar langsam och gar trogt utanfor det egentliga leaderarbetet,
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sarskilt 1 relation till det politiska systemet som ofta uppfattar partnerskapet som ett
hot mot partipolitiken. Aven pé nivan med tillviixtavtal tycker sig ndgon av de
intervjuade tycka sig kunna se att ett mer tillatande klimat vad géller samarbete i
partnerskap borjar vixa fram. Respekten och forstaelsen for arbetssittet dr storre den
hir omgangen av ldnets tillvixtarbete én tidigare. Manga andra pekar dock pa att
dessa effekter &r mycket smé och att en ldng vdg aterstar att vandra innan processerna
inom Leader+ far den spridning de fortjanar.

En annan positiv effekt ér att besluten dr betydligt mer forankrade via partnerskapet 1
LAG-gruppen. Det har gett kommunerna som aktorer en helt annan legitimitet ute i
bygderna. Att besluten uppfattas som fattade av ”o0ss” dr nagot helt annat @n en diffus
och alltfor institutionaliserad politisk scen. En annan positiv effekt av
partnerskapsmetoden dr att man fingar ménga goda krafter som engagerar sig i
samhéllsbygget och som annars inte skulle ha klivit fram. Partnerskapsarbetet ar ett
satt att fora ut initiativet till vanliga ménniskor med ett samhallsintresse men som
saknar ett partipolitiskt intresse.

Flera papekar att den kommunala verksamheten faktiskt skulle kunna drivas sa hér,
dvs 1 trepartnerskap. P4 sé vis far man in réitt ménniskor, de engagerade och besluten
for en storre legitimitet och en bredare acceptans.

Den enda uppenbart negativa aspekten av att arbeta i trepartnerskap i LAG-gruppen ér
givetvis att stor méngd tid 14ggs ned pé beslutsarbetet. En annan nackdel kan vara att
det kan bli litet motsattningslost i LAG-gruppen nir man lart kénna varandra for bra.
Detta dr dnnu inget problem men en utmaning att méta i framtiden.

Partnerskapet kan ibland kénnas vil geocentrerat pa den egna bygden, det vore
intressant att fa in externa aktorer som exempelvis hogskolor fran angransande
regioner for att ocksa tillfora ett omvérldsperspektiv.

4.5. Framtiden

Inga fordndringar av LAG-arbetet vad avser partnerskapet planeras inom Nedre
Daldlven. Manga pépekar att tiden fram till 2006 inte &r tillracklig for att
arbetsmetoden skall sétta sig sérskilt inte pa det lokala planet. Det behdvs fortsatta
satsningar for att stiarka och bibehélla den positiva rorelseriktningen.

For att hitta en fortséttning efter 2006 krévs en kdrna att fortsitta samarbetet kring. Att
vara ett av FN:s biosfiromrdden kan vara ett sadant sétt. Den fortsatta kdrnan 1 det
sakliga samarbetet kommer dven fortsatt att vara tillgang till natur och kultur
kombinerat med nérhet till marknaden. Exakt hur en forldngning skall se ut &r svart att
sdga, men nagon form av finansiering behdvs, annars kommer engagemanget att
falna. Kanske dr kommunerna sa intresserade att de tillsammans med lénsstyrelserna
vill fortsdtta arbetet pa eget bevag. Den frdgan har dock inte provats och formodligen
behovs ndgon form av finansiering frén extern part, eventuellt EU.

En friga som i framtiden kan behdva uppmirksammas dr balansen mellan rutin och
kunnande i LAG-gruppen och nya kreativa krafter som ifragasitter. Omséattning pa
ledamoter maste balansera detta.
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Nir det giller projekten podngteras att de projekt som startades tidigt under denna
period av Leader+ nog har storre chans att klara sig sjdlva vid periodens utgédng utan
ny finansiering. Sent startade projekt kan det ddremot komma att f4 problem. Detta
vicker ocksa frdgan om nér beslutsarbetet borde stoppas. Kanske borde
Jordbruksverket sitta ett stoppdatum och mojligen skulle kansliet behdva finnas kvar
nagot ar efter 2006 for att kunna fungera som bollplank for sent startade projekt.

Vissa hoppas att leadermetoden skall kunna smyga sig in i de kommunala ndimndernas
arbete m.m. under den kommande perioden, andra tillfrigade ser detta som mer
tveksamt. Eftersom tilliten mellan de tre sektorerna &r otillrdcklig pd manga hall
menar man att sddana forslag kommer att uppleves som hotfulla. Andra papekar att
kommunerna méste borja arbeta pa detta sétt &ven om det skrimmer politikerna idag,
det dr det enda sittet att fa in nya krafter, sérskilt i sma kommuner. Den kommunala
varlden har dock 1 huvudsak inte forstatt nyttan med processen, utan snarare bara
nyttan med enskilda projekt. Sérskilt politikerna &r inte klara dver vilka positiva
effekter detta arbetssétt skulle kunna medfora. Arbetet genomsyrar inte alls det
vanliga kommunala processandet.

Metoden kdnns modern i den meningen att partnerskap och samarbete genomsyrar allt
fler utvecklingssatsningar. En hypotes kan ddrmed vara att Leader+ darmed forstérker
en redan pagdende trend.
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Bilaga 2: Svar pa Kommissionens
gemensamma utvirderingsfragor
avseende halvtidsutvardering for
Leader+

Bilagan ger en oversikt 6ver var Kommissionens huvudfragor besvaras i
halvtidsutvirderingen. Numren efter Kap. hanvisar till rubriknumreringen i
huvudrapporten och st. avser vilket stycke under denna rubrik som innehaller svar pé
utvdrderingsfragan. N.a. avser att inget direkt svar pé frdgan finns i1 rapporten.
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GEMENSAMMA UTVARDERINGSFRAGOR

1. Frdagor om tillimpningen av Leader+-metoden

Fragor

Kriterier

1.1. Hur har Leader+-metodens sérdrag beaktats vid urvalet av
LAG-grupper?

1.1.1. Ett av urvalskriterierna har varit att alla sdrdragen ingar i LAG-gruppens strategi
Kap 3.2.1. St. 4-6

1.1.2. De utvalda LAG-gruppernas strategier ar av pilotkaraktér (det vill sdga de ar
sammanhéngande, fokuserade kring ett prioriterat tema, nya inom malomrédet och potentiellt
overforbara)

Kap 3.2.2. St. 4; Kap 3.5.1.; Kap 3.5.2.; Kap 3.5.3.

1.2. Hur har Leader+-metodens sédrdrag tillimpats under andra
faser av programmets genomforande?

1.2.1. Deltagarbaserat underifranperspektiv och omrédesbaserat perspektiv har tillimpats i alla
stadier av programmets genomforande (beslutsfattande, stod, informationsspridning,
utvérdering...)

Kap 3.2.2. st. 1,2,5; Kap 3.5.5 st 5; Kap 3.5.7.; Kap 3.5.8.; Kap 5.3.5. st 3,4

1.2.2. Internationellt samarbete och samarbete mellan omraden har frimjats pa programniva
Kap 2.5.3.st 6

1.2.3. Nétverksbyggande har frimjats pa programniva
Kap 3.5.4.; Kap 5.4.; Kap 5.4.2.; Kap 3.5.12. st 3-5

1.3. I vilken omfattning och pé vilket sétt har Leader+-metodens
sdrdrag beaktats vid genomforandet av LAG-gruppernas operativa
verksamhet (fran utarbetande till genomforande)?

1.3.1. LAG-gruppernas verksamhet foljer ett integrerat, omradesbaserat tillvigagéngssétt med
underifranperspektiv

Kap 3.4.1.; Kap 3.5.8.; Kap 3.5.7. st 10

1.3.2. LAG-gruppens kontextuella forhallanden (sociala, ekonomiska, omradesrelaterade osv.)
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har beaktats for tillimpningen av sérdragen
Kap 5.3.1.; Kap 5.3.2.

1.4. Hur har tillvigagéngssitt och verksamheter som fatt stod
under Leader+ skilt sig fran tillvigagéngssétt och verksamheter
under andra landsbygdsutvecklings- och strukturprogram som
bedrivs inom omradet?

1.4.1. De atgérder som valts ut for finansiering &r integrerade i programmen eller LAG-
strategierna och skilda fran icke-finansierade atgérder i samma omrade
Kap 3.5.9. st 1 och 2

1.4.2. De utvalda LAG-strategierna &r fristdende fran andra typer av finansiering i samma
omrade, 4ven om de dr kompletterande
Kap 3.5.10 st 2-4; Kap 3.5.9. st 1

2. Insatsomradesspecifika frdagor

Insatsomrdde 1: Integrerade landsbygdsutvecklingsstrategier av pilotkaraktiir

Frdgor

Kriterier

Insatsomrade 1.1. Hur har Leader+ bidragit till att forbattra
organisationsformer pa landsbygden och till att 6ka landsbygds-
aktorernas deltagande i utvecklingsprocessen?

Insatsomréde 1.1.1. LAG-grupperna har tillhandahallit 1dmpliga mekanismer for deltagande,
medvetandegdrande och organisation for lokala aktorer som dr intresserade av
landsbygdsutveckling

Kap 3.5.8.; Kap 3.2.2.; Kap 5.3.2.; Kap 5.3.3.; Kap 5.3.5.

Insatsomrade 1.1.2. Férdelningen av uppgifter och ansvarsomraden mellan parterna
(forvaltningsmyndighet — LAG-grupper — LAG-gruppernas medlemmar) ar tydlig och 6ppen
Kap 3.4. (3.4.1. — 3.4.5.); Kap 3.5.12.

Insatsomrdde 1.1.3. Det omrddesbaserade synsdittet har bidragit till att landsbygdsaktorer béttre
identifierar sig med omréadet

Kap 5.3.3. st 1 och 2; Kap 5.4.1. st 4

Insatsomréade 1.1.4. Underifranperspektivet har stimulerat deltagande bland lokala aktérer som
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ar intresserade av landsbygdsutveckling
Kap 5.3. st 2; Kap 4.3.

Insatsomréde 1.2. Hur har Leader+ framjat och utvecklat
komplementaritet mellan landsbygdsutvecklare pé lokal niva
genom ett underifranperspektiv och en integrerad pilotstrategi?

Insatsomrade 1.2.1. Landsbygdsaktorer samarbetar inom och utanfor strategins ramar
Kap 5.3.2. st 8 och 9

Insatsomréde 1.2.2. De stddmottagande verksamheterna kompletterar varandra i friga om
syften och genomforande
Kap 3.4.1. st 2

Insatsomrade 1.3. Hur har utvalda prioriterade teman bidragit till
att sdkerstélla en verkligt integrerad och fokuserad
utvecklingsstrategi pa LAG-gruppniva?

Insatsomréde 1.3.1. Verksamheter som fatt stdd har en faktisk koppling till prioriterade teman
Kap 3.5.1; Kap. 3.2.2 St, 4

Insatsomrade 1.4. I vilken man har pilotstrategierna haft nagon
inverkan i omrédet?

Insatsomréade 1.4.1. Landsbygdsaktdrerna identifierade sig béttre med omrédet N.a

Insatsomrade 1.4.2. Genomférandet av strategierna har forbattrat landsbygdsaktorernas
lyhordhet for socioekonomiska, miljomaéssiga och geografiska faktorer i omradet
Kap 3.2.2 st1,5,2 Kap.3.4.1 St.2,3

Insatsomrdde 2: Stod till samarbete mellan landsbygdsomrdden

Arbetet inom insatsomrddet hade inte paborjats vid utviirder

ingens genomforande

Fragor

Kriterier

Insatsomrade 2.1. Hur har Leader+ stimulerat till 6verforing av
information, bra metoder och kunskap inom landsbygds-
utveckling genom samarbete?

Insatsomrade 2.1.1. Delédgare, landsbygdsaktorer och befolkningen i allmédnhet har fatt
information och kunskap som varit anvindbar i deras egna utvecklingsaktiviteter genom
samarbetsmekanismerna 1 Leader+. N.a

Insatsomrdde 2.2. Hur har Leader+ bidragit till forverkligande av
utvecklingsprojekt genom samarbete mellan omraden?

Insatsomréde 2.2.1. Projekt har inletts som inte skulle eller kunde ha genomforts utan
samarbete mellan omraden. N.a

Insatsomréde 2.2.2. Projekt som utvecklats i samarbete har motsvarat behoven i det omréade
som omfattas av programmet. N.a
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Insatsomrade 2.3. I vilken mén har samarbetet bedrivits utanfor
Leader+-programmet?

Insatsomrdde 2.3.1. Samarbete har kommit iging med omraden utanfor programmet (i samma
medlemsstat, i andra medlemsstater eller utanfér EU). N.a
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Insatsomrdde 3: Nitverksbyggande

Frdgor

Kriterier

Insatsomréde 3.1. Hur har Leader+ stimulerat till dverforing av
information, bra metoder och kunskap inom
landsbygdsutveckling genom ndtverksbyggande?

Insatsomréde 3.1.1. Deldgare, landsbygdsaktorer och befolkningen i allménhet har fétt
information och kunskap som varit anvdndbar i deras egna utvecklingsaktiviteter genom
mekanismerna for nétverksbyggande i Leader+

Kap. 3.5.4: Kap 5.4.2 Kap 6.1. St.3,4

Insatsomrade 3.2. Hur har nitverksbyggande underléttat
samarbete mellan landsbygdsomraden?

Insatsomrade 3.2.1. Verktygen for ndtverksbyggande i Leader+ har stimulerat och underléttat
sokandet efter nya samarbetspartners
Kap. 3.5.4

Insatsomréde 3.2.2. Verktygen for ndtverksbyggande i Leader+ har underléttat genomférandet
av samarbetsverksamheter
Kap. 3.5.4:Kap. 3,2,2 St.3 ; Kap.2.5.3 St.2,8 Kap 5.3.3 St. 6,7

Insatsomréde 3.2.3. Niatverksbyggandet har stimulerat inréttandet av informella nitverk mellan
landsbygdsaktdrer
Kap. 3.5.4:Kap. 3,2,2 St.3 ; Kap.2.5.3 St.2,8 Kap 5.3.3 St. 6,7

3. Frdagor om programmets effekter inom omrddet niir det giiller strukturfondernas allméinna mal

Generellt Kap. 3.5.5.

Fragor

Kriterier

3.1. Hur har programmet for Leader+ bidragit till att skydda
miljon i de stodmottagande omradena?

3.1.1. Kombinationen av stodmottagande verksamheter som inriktats pa utveckling och
produktion och/eller pa miljon har genererat positiva miljoeffekter
Kap. 4.4. St. 1; Kap.3.5.6, Miljo Kap. 4,8 St.1
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3.1.2. Naturtillgdngarna har forbattrats i de stodmottagande omradena
Kap. 4.5 St. 1

3.2. Hur har programmet for Leader+ bidragit till att forbéttra
situationen for kvinnor i de stédmottagande omradena? Och
situationen for ungdomar?

3.2.1. Konsfordelningen bland den stddmottagande befolkningsgruppen bidrar till att bibehalla
eller frimja en balanserad befolkningsstruktur
Kap. 4.6. St.4,5

3.2.2. Kvinnor dr adekvat representerade i beslutsprocessen
Kap. 3.5.6. Jamstilldhet St.2,3

3.2.3. Behoven bland kvinnor i landsbygdsomréden beaktas vid valet av verksamheter N.a

3.2.4. Aldersprofilen hos den stddmottagande befolkningen bidrar till att bibehalla eller frimja
en balanserad befolkningsstruktur
Kap. 3.5.6, Ungdomar Kap.4.6 St. 6

3.2.5. Det finns incitament (arbete, utbildning, service) for att ungdomar skall stanna kvar i
landsbygdsomraden
Kap. 4.7. ; Kap. 1.2.; Kap.4.4.

3.3. Hur har Leader+ bidragit till att prova nya sitt att forbéttra
den socioekonomiska livskraften och livskvaliteten i de
stodmottagande landsbygdsomradena?

3.3.1. Nya, hallbara inkomstkéllor har skapats
Kap. 4.4.

3.3.2. Nya eller forbéttrade tjénster som &r anpassade till lokalbefolkningens behov har skapats
eller utvecklats N.a

3.3.3. De stodmottagande omradena har blivit mer attraktiva for bofasta och besdkare och
kulturarvet har forbéttrats
Kap. 4.5

3.3.4. Den demografiska situationen i de stddmottagande omrddena har forbattrats nér det
géller dldersfordelningen eller i fraga om avfolkning N.a
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3.3.5. Den lokala ekonomin har diversifierats och stirkts N.a
3.3.6. Nya, forbittrade lokala produkter har blivit mer konkurrenskraftiga N.a.
3.3.7. Kvalitativa, héllbara arbetstillfallen har skapats eller bevarats i de stddmottagande

omradena

Kap 4.4

4. Fragor om programmets effekter inom omrddet niir det giller de specifika malen for Leader+

Frdagor

Kriterier

4.1. Hur har Leader+ bidragit till att frimja och sprida nya
strategier med en helhetssyn pa landsbygdsutveckling genom
tillimpningen av programmets sdrdrag, sirskilt strategier av
pilotkaraktdr, samarbete och ndtverksbyggande?

4.1.1. LAG-grupperna har i sina strategier integrerat nya synsétt pa lokal utveckling som
tillimpats i andra omraden som omfattas av Leader+. N.a.
[Detta kriterium boér bedomas i férhallande till svaren pé de insatsomradesspecifika fragorna]

4.1.2. Samarbete mellan LAG-grupperna har mojliggjort utbyte och tillimpning av bra metoder
och kunskap

Kap.2.5.3. St. 5

[Detta kriterium bor bedomas i forhallande till svaren inom insatsomréde 2]

4.1.3. Mekanismer for ndtverksbyggande har pa ett effektivt sitt bidragit till spridning av
information, bra metoder och kunskap inom alla omraden som omfattas av Leader+

Kap. 3.5.4

[Detta kriterium bor bedémas i forhallande till svaren inom insatsomrade 3]

4.2. Hur har Leader+ bidragit till ett mer effektivt utnyttjande av
inhemska resurser (fysiska, manskliga, miljorelaterade...) pa

4.2.1. Det omrddesbaserade synsdttet har frimjat effektivare identifiering och utnyttjande av
inhemska resurser inom de stddmottagande omradena
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landsbygden?

Kap 5.4.1

4.2.2. Underifrdanperspektivet har lett till en béttre identifiering av utvecklingsbehoven pé lokal
och regional niva, och gjort det léttare att mota dessa behov pa ett adekvat sétt
Kap. 3.2.: Kap. 3.5.7 St. 5,8

4.2.3. LAG-grupperna har sirskilt tagit itu med att forbéttra de inhemska resurserna N.a

4.2.4. Utvecklingen av pilotstrategier med helhetssyn och prioriterade teman har lett till att
inhemska resurser utnyttjas pa ett mer adekvat sitt N.a

4.2.5. Samarbete och ndtverksbyggande har bidragit till utbyte och utnyttjande av metoder for
identifiering och tillvaratagande av inhemska resurser
Kap.2.5.3. St.3

4.3. Hur har programmet kompletterat, inverkat pa eller forstarkt
den overgripande politiken for utveckling av landsbygden i
malomraden genom den metod som anvinds inom Leader+?

4.3.1. Samverkanseffekter har utvecklats mellan programmen och den dvergripande
landbygdsutvecklingsverksamheten i omradet N.a.

4.3.2. Tillvagagangssitt och verksamheter inom Leader+ har 6verforts till den nationella eller
regionala overgripande politiken for landsbygdsutveckling - -
Kap 6.1. och 6.2.

5. Frdgor om finansiering, forvaltning och utvirdering av program

Fragor

Kriterier

5.1. Vilka étgérder har vidtagits for att f4 in nya LAG-grupper
och omraden? Vilken nytta har de LAG-grupper som deltog redan
i Leader I och Leader II haft av sina erfarenheter, sarskilt nér det
géller att optimera det mervéarde sérdragen tillfor?

5.1.1. Sedan foregéende programperiod har nya omraden inkluderats i programmet
Ja huvuddelen ir nya

5.1.2. LAG-grupper som deltagit i programmets tidigare faser har anvént sig av tidigare
erfarenheter fOr att forbéttra sina strategier och program
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Kap. 2.5.3 St.2

5.2. Hur har de nuvarande systemen for forvaltning och
finansiering som inréttats av myndigheter, forvaltningar och
lokala partners bidragit till att optimera programmets effekter? I
vilken omfattning har de varit till hinder for dessa effekter?

a) Kap.3.2.2 St.5,7
b) Kap.3.5.7 St5.3
¢) Kap.3.5.5 St. 4,9
d) Kap.34

5.2.1. Urvalet av LAG-grupper har varit 6ppet, konkurrensinriktat och rigorost
Kap.3.2.1 ;Kap.3.2.2. St.5 Kap.3.2.2. St. 7

5.2.2. Spridningen inom programmet och inom LAG-grupperna (av foretag, foreningar,
enskilda osv.) omfattar de aktérer som har den stdrsta potentialen vad géller
landsbygdsutveckling i de utvalda omradena genom en kombination av genomforandeétgérder
som a) publicitet kring mojligheterna att fa stod, b) partnerskapsarrangemang, c) forfaranden
och kriterier for projekturval, samt d) undvikande av onddiga fordréjningar och byrakratiska
kostnader for stddmottagarna

5.3. Hur har de nuvarande systemen for forvaltning och
finansiering pa alla nivaer underléttat genomforandet av Leader+,
dess metodik och sirdrag?

5.3.1. Arbetsfordelningen mellan férvaltningsmyndigheten och LAG-grupperna garanterar ett
omradesbaserat underifranperspektiv under genomférandet. Vertikala partnerskap har inréttats.
Kap. 3.4. St.3.5.7

5.3.2. Mekanismer for information till lokalbefolkningen och for lokalbefolkningens
deltagande i och bidrag till programmets genomforande har inréttats och fungerar pa lokal niva
Kap. 3.5.8 ;Kap 3.3.7 ST.5.3.3

5.3.3. Mekanismer for att underlétta natverksbyggande och samarbete, internationellt och
mellan omraden, har inréttats och fungerar
Kap. 3.5.4

5.4. Har nagra utvarderingsverksamheter genomforts pa LAG-
gruppniva, och i sa fall vilka? (Fortlopande eller tillfallig
sjalvutvérdering, sirskilda studier, insamling av uppgifter for
utvardering osv.) I vilka LAG-grupper och vilken typ av
verksamhet?

Beskrivning och beddmning

6 grupper har anlitat externa utvirderare som foljer arbetet fortlopande
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Bilaga 3: Fragor och svarsalternativ i
internetenkiiten till projektigarna
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#| Fréga

T

Baste projektledare,

I féljande korta enkat forsoker vi fanga dina attityder till vilka effekter och resultat som ditt Leaderprojekt lett
eller férvantas leda till. Enk&ten innehaller ett flertal enkla flervalsfragor och tar ca 15 minuter att besvara.

S8 fungerar enkéaten:
For att komma till enkéten, klicka pd "N&asta” nedan. Svaren registreras I6pande nar Du fyller i enkéten. Efter
varje fraga finns en ikon markt “Nasta” som forflyttar Dig till nastféljande frdga. Det &r majligt att backa och

&ndra svar i frAgor om s& skulle behdvas (svaren sparas successivt varje gang du klickar pa "nésta").

For varje gang Du klickar “N&sta” i slutet av varje fr@ga registreras Ditt svar automatiskt. Du behéver sdledes
aldrig skicka varje enskilt svar, utan klicka bara pd “N&sta fraga”. Nar du kommer till slutet av enkaten ar allt
klart och registrerat.

Alla frAgor om maluppfyllelse &r inte relevanta for alla leaderprojekt. Bara for att fragan finns betyder det inte
att just ditt projekt forvantas na dessa mal. Manga fragor lamnar méjlighet till kommentarer, dessa &r frivilliga,
men svara garna kortfattat.

Om du har fragor kring enkaten kan du ringa Clas Engstrém 08 - 613 08 12 eller Helena Lundgren 08 - 613 08
15

Tack pd forhand

Egenskaper:

Villkor:
- Inga villkor

Nar startade projektet och nar beraknas det avslutas/nar
avslutades det?

(ARRR-MM-DD till RRAR-MM-DD)

K1 i3

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:
- Inga villkor

Vilken ar den totala projektbudgeten (inklusive eget arbete)?

i g

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt



Halvtidsrapport Leader+ Sverige

Villkor:
- Inga villkor

Hur manga organisationer medverkar aktivt i projektet (ange
antalet organisationer uppdelade pa aktorstyper nedan)?

Ideella organisationer? |

Foretag?

Privata personer? I

Offentliga organisationer (myndigheter och kommuner
m.m.)?
Kommentar:

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt
- Svar skall vara numeriskt

Villkor:
- Inga villkor

PROJEKTETS BIDRAG TILL LANDSBYGDSUTVECKLING

Frdgorna i detta avsnitt syftar till att undersoka hur projektet bidrar till utveckling av den landsbygd du verkar
i. Matningen bygger pd de méal som géller for Leader+.

Egenskaper:

Villkor:
- Inga villkor

Har nraiaktaet ecam m3l att ckana nch/allar havarg

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt
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Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:
- Inga villkor

I vilken utstrackning bidrar projektet till att skapa/bevara
sysselsattning?

(Anstallningar i projektorganisationen raknas ej)

& I hég utstrackning

e I ganska hég utstrackning

e I liten utstréckning

C Resultaten har hittills uteblivit

| Omaijligt att bedéma

Kommentar:

p ’

Egenskaper:

- Respondenten far svara blankt

Villkor:

Visa frdgan om

(Fréga 4:'Har projektet som mal att skapa och/eller bevara sysselsattning? (Anstaliningar i projektorganisationen
raknas ej)' besvarats med 'Ja')

Hur manga nya arbetstillfdllen forvantas skapas tack vare
projektet?

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt
- Svar skall vara numeriskt

Villkor:
Visa frdgan om
(Fréga 4:'Har projektet som mal att skapa och/eller bevara sysselsattning? (Anstéllningar i projektorganisationen
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Villkor:
Visa frégan om

(Fréga 4:'Har projektet som mal att skapa och/eller bevara sysselsattning? (Anstaliningar i projektorganisationen
raknas ej)' besvarats med 'Ja')

Har projektet som mal att "bidra till bevarande och
utvecklande" av natur- och kulturarvet?

Projekt som syftar till bevarande och/eller utvecklande av natur- och kulturarv inbegriper INTE direkt
miljorelaterade projekt. DVS projekt som framst syftar till att minska miljébelastning etc.

i Ja
C Nej

Kommentar:

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:
- Inga villkor

I vilken utstrackning bidrar projektet till utveckling av natur-
och kulturarv?

e I hég utstrackning
| I ganska hog utstrackning
| I liten utstrackning
C Resultaten har hittills uteblivit
| Omaijligt att bedéma
Kommentar:
i
p ~
Egenskaper:

- Respondenten far svara blankt

Villkor:
Visa frégan om

(Fr%ga 7:'Har projektet som mal att "bidra till bevarande och utvecklande" av natur- och kulturarvet? ' besvarats
med 'Ja')
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Hur manga natverk har skapats kring projektet (med natverk
avses minst 3 aktorer som traffas minst 5 ganger/ar)?

—

Ovriga kommentarer kring natverken i ditt projekt:

-

1 ¥

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt
- Svar skall vara numeriskt

Villkor:
- Inga villkor

Hur aktiva ar foljande aktorer i projektet?

1 - Mycket aktiv
2 - Ganska aktiv
3 - Lite aktiv

4 - Deltar ej

.
N
w
N

Offentliga aktorer

Ideella organisationer

O 0O 0
O 0O 0
0O 0O 0
O 0O 0

Privata foretag

Kommentar:

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:
- Inga villkor

Har projektet som mal att tillhandahalla utbildningar?

E
£ nNe
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Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:
- Inga villkor

12
Hur manga kvinnor respektive man har deltagit i utbildningen
(utbildningarna) ?

Kvinnor I
Man I

Kommentar:

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt
- Svar skall vara numeriskt

Villkor:
Visa frdgan om
(Fréga 11:'Har projektet som mal att tillhandahalla utbildningar?' besvarats med 'Ja')

13
Hur manga kvinnor respektive man medverkar i projektets
genomforande?

Antal kvinnor
Antal man

Vet ej

N

kommentar:

4 [

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt
- Svar skall vara numeriskt

Villkor:
- Inga villkor

14

b SR N PR ~ S Ly D S T PN PP B0 IS DR | ::...—.l.:ll.ll.-'.?
-
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Ja, i stor utstrackning

Ja, i ganska stor utstrackning

Inte alls

-
-
[E 13, iliten utstrackning
-
e

Vet ej

Kommentar:

ALl

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:
- Inga villkor

15
Har projektet som mal att bidra till en battre miljo?

E
£ nNe

Kommentar:

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:
- Inga villkor

16

- Kk R C e e N B 7

- I hég utstrackning

- I ganska hdg utstrackning
- I liten utstrackning

- Resultat har hittills uteblivit

- Omdjligt att beddéma

— Kommentar:
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17

18

Kommentar:

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:
Visa frégan om
(Fréga 15:'Har projektet som mal att bidra till en battre miljé?' besvarats med 'Ja')

Har projektet som mal att bidra till 6kad integration i
samhallet?

| Ja
e Nej
Kommentar:

I 3

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:
- Inga villkor

T villken ntetriacknina hidrar nraniaktet till aAlcad intearatinn j

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

112 FuroFutures AB



Halvtidsrapport Leader+ Sverige

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:
Visa fr&gan om
(Fréga 17:'Har projektet som mal att bidra till 6kad integration i samhaéllet?' besvarats med 'Ja")

19
Hur manga personer med invandrarbakgrund deltar i

projektet?

—

Kommentar:

T 2

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt
- Svar skall vara numeriskt

Villkor:
- Inga villkor

20
Hur manga ungdomar deltar i projektet?

Med ungdomar avses personer som &nnu inte fyllt 26 ar

—

Kommentar:

T 2

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt
- Svar skall vara numeriskt

Villkor:
- Inga villkor

21
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22

23

TS

Egenskaper:

- Respondenten far svara blankt

Villkor:
- Inga villkor

Har du kontakt med ndgon ledamot av LAG-gruppens
styrelse?

e

a, ofta

[C a3, ganska ofta

e Ja, det har hant ndgon enstaka gang

[ Aldrig

Kommentar:

1

Egenskaper:

- Respondent

Villkor:
- Inga villkor

en far svara blankt

Har du kontakt med andra projektledare i ditt LAG-
gruppsomrade?

e

114
Ja, jag har tata kontakter med ett fatal projektledare
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24

25

26

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:
- Inga villkor

Finns det, i omradet, projekt som liknar ditt projekt med
avseende pa innehdll och verksamhet?

| Ja

e Nej
e Vet ej
Kommentar:

1 o

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:

- Inga villkor

Vad tycker du ar innovativt med ditt projekt?

Svara kortfattat!

T 2

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:

Visa frégan om

(Fr8ga 24:'Finns det, i omradet, projekt som liknar ditt projekt med avseende pa innehall och verksamhet?'
besvarats med 'Ja')
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27

projekt sd intressanta att de borde spridas till andra som
arbetar med landsbygdsutveckling?

| Ja, mycket intressanta

| Ja, vissa delar ar intressanta
- Tveksamt

e Nej, inte alls

Egenskaper:
- Respondenten f8r svara blankt

Villkor:
- Inga villkor

Finns en strategi for spridning av resultaten?
£ a
£ Nej

Egenskaper:
- Respondenten far svara blankt

Villkor:

Visa frégan om

(Fréga 26:'Ar resultaten och erfarenheterna som uppkommer i ditt projekt sd intressanta att de borde spridas till
andra som arbetar med landsbygdsutveckling?' besvarats med 'Ja, vissa delar ar intressanta')

eller

(Fréga 26:'Ar resultaten och erfarenheterna som uppkommer i ditt projekt sd intressanta att de borde spridas till
andra som arbetar med landsbygdsutveckling?' besvarats med 'Ja, mycket intressanta')

Tack for din medverkan och ett viktigt bidrag till halvtidsutvarderingen av Leader+.

Med Vénliga Halsningar EuroFutures AB

Egenskaper:

Villkor:
- Inga villkor
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Bilaga 4: Intervjuguide for intervjuer med
LAG-grupperna och sekretariatet

Genomforande av det operativa arbetet i LAG-gruppen?

Hur har arbetet med mobilisering och samarbete hanterats inom Leaderomradet? Framforallt
vid LAG-planens framtagande? Beskriv processen?

Hur har den allminna informationen varit fran Glesbygdsverket i samband med att LAG-
planen togs fram och att programmet initierades?

Hur fungerar hanteringen med ansokningar fran projektégare till beslut av LAG-grupperna?
Ar tidsutdrikten i samband med beslut acceptabel?

Hur fungerar relationen till jordbruksverket i samband med beslutsfattandet?

Hur ser ni pa det avtal som skall tecknas mellan LAG-gruppen och projektégarna som
Jordbruksverket tagit fram?

Vilka krav stiller LAG-grupperna pa sina projektdgare i samband med rekvisitionerna?
Hur fungerar relationen till Jordbruksverket i samband med att pengar rekvireras?

Hur ser rekvisitionstakten ut i LAG-gruppen? Hur langt efter projektaktivitet rekvireras 1 regel
medlen fran EU? Ar tidsutdrikten i samband med rekvisitioner acceptabel?

Hur har medfinansieringen 16sts i den aktuella LAG-gruppen? Vilka dr de offentliga
medfinansidrerna? Hur ser den privata medfinansieringen ut?

Finns det problem i samband med medfinansieringen — exempelvis att beslut om
medfinansiering fattas av vissa aktorer pa projektbasis?

Ar rollférdelningen mellan Glesbygdsverket och Jordbruksverket tillrickligt tydlig i
dagslaget?

Fungerar rapporteringen till STINS? Fungerar den tekniskt? Hinner sekretariatet med denna
rapportering? Vid vilka tillfillen genomf6rs den rapporteringen?

Hur har den allméinna informationen varit fran Jordbruksverket?

Hur ser ni p4 information och beslut frin OK och det systemet?
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Trepartnerskapet
Hur har forankringen i trepartnerskapet gatt till innan omradet utsdgs till LAG-omrade?

Ar ndgon del av partnerskapet mer dominant i arbetet inom omradet? Ideell, offentlig och
privat?

Har ndgon del av partnerskapet storre inflytande 6ver projektbesluten?

Hur anvinds LAG-gruppens olika kompetenser och fardigheter i genomforandearbetet?

Hur samverkar sektorerna i LAG-gruppen?

Hur upplevs maktfordelningen i agendan? Vem sétter dagordningen?

Ar nigon del av partnerskapet dverrepresenterad som projektledare eller projektgenomforare?
Har trepartnersskapets arbetssétt fordndrats under genomforandeperioden?

Vad har varit bra respektive diligt i samband med trepartnerskapet?

Har trepartnerskapet en reell betydelse for omradets utveckling?

Projektgenomforande

Hur méanga projekt har erhallit positiva beslut till dags dato?

Hur méanga projekt har fitt avslag?

Hur ménga projekt har avstitt att soka pengar efter dialog med LAG-gruppen?
Ar projektinflddet stort i dagsliget?

Ar kvaliteten pa de sdkande projekten god?

Hur gor ni med projekt som soker medel men som inte ligger inom det i er LAG-plan valda
temat?

Haller projekten sina tidsplaner vad avser genomforande?

Sammanhaéllna utvecklingsstrategier?

Stimmer LAG-planen med projektens inriktning? Finns det omréden dér projekten inte
stimmer in helt och héllet i LAG-planens vérldsbild men som &ndé erhallit finansiering.

Hanger projekten samman i en sammanhéllen helhet i enlighet med plan?

Finns problem i samband med detta?
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Finns det delar i projektfloran som sticker ut frdn en sammanhallen helhet?
Indikatorer

Stimmer de planspecifika indikatorerna med de beslutade projektens inriktning?
Stimmer de programspecifika indikatorerna med de beslutade projektens inriktning?
Stimmer verkligheten med indikatorerna?

Finns det klara riktlinjer for hur indikatorerna skall redovisas?

Hur redovisas de planspecifika indikatorerna?

Sjalvutvirdering

Vilket uppldgg har er LAG-grupp valt for den s.k. sjélvutvirderingen?

Fungerar det bra?

Leader+ och dess siardrag? (Lokalt forankrat och innovativitet)

Beskriv pé vilket sdtt som LAG-planen och LAG-arbetet dr lokalt forankrat?
Finns det brister i den lokala forankringen i er LAG-grupp?

Finns det styrkor i den lokala forankringen i er LAG-grupp?

Hur ser ni pa termerna pilotkaraktir, innovativitet och nytdnkande? Hur definieras de konkret
i beslut och dialog med projekten?

Ar det begriinsande att projekten skall vara innovativa? Kan tidigare projekt f ny finansiering
om de har fornyats?
Nitverk och spridning?

Hur ser era projekt ut generellt? Ar de generaliserbara och gér erfarenheterna att ta tillvara
och sprida? Tar ni hinsyn till detta vid projektbeslut?

Har ni strategier for vad och hur erfarenheter skall spridas till andra? I sddana fall vilka och
hur?

Vilket stod fran néatverket upplever ni att ni far i LAG-gruppen?
Hur fungerar Leader+ nitverket? Vilken nytta upplever ni er ha av nitverket?
Har ni tagit del av och haft nytta av erfarenheter/l6sningar som genomforts i andra LAG-

omraden? Har ni tagit del av de erfarenheter som gjordes under Leader II programmet? Vilka?
Har ni tillgodogjort er erfarenheter fran LAG-grupper i andra europeiska lander?
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Har ni strategier for ert internationella samarbete? Har ni redan antagit projekt? Hur kommer
detta att se ut?

Additionalitet och komplementaritet
Vilka andra EU-medel finns tillgéngliga i ert omrade?

Hur ser ni pa skillnaden mellan ett leader+-projekt och ett projekt inom ramen for LBU
och/eller mal 2?

Hur sker dialogen mellan LAG-sekretariatet och beslutsinstanserna for de andra programmen?
Finns risk att bra projekt faller mellan stolarna?

Finns det risker for dubbelfinansiering?

Hur stimmer Leader+ med andra utvecklingssatsningar inom omrédet?

Hur skiljer sig Leader+ fran andra program?

De 6verordnande mélen

Pé vilket sétt ser programmet 1 dagslédget ut att bidra till landsbygdens utveckling? Gar det
bittre eller samre &n forvintat?

Pa vilket sitt ser arbetet ut att 0ka vardet av natur- och kulturarvet? Gar det bittre eller samre
an forvantat?

Pé vilket sitt ser arbetet ut att forbattra de organisatoriska mojligheterna i samhéllet? Gar det
bittre eller samre &n forvintat?

De horisontella malen

Hur bidrar planen till, och pa vilka konkreta sétt(!!):
Sysselsittning

Jamstélldhet

Integration

Ungdomar

Miljo
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Problemomriaden
Delar ni ut foretagsstdd i nagot form med LAG-medel? Hur gors detta? Med landsbygdsstod?

Hur ser ni med problemen att moms léggs till kostnaderna i LAG-arbetet? Vilka konsekvenser
kan det fa? Hur har fragan l6sts 1 ert LAG-omrade?

Hur har ni hanterat frdgan rorande upphandling? LAG-gruppen ér en upphandlande enhet,
enligt rekommendation, hur har det 16sts rent praktiskt?
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Bilaga 5: Intervjuguide, Trepartnerskapet

1. Trepartnerskapet vid LAG-planens framtagande
0 Fanns ndgot gransdverskridande/nétverk mellan de tre sektorerna fore Leader+ inférande?
o Pa vilket sitt kom de olika delarna av trepartnerskapet in i LAG-planens bildande?
0 Hur kontaktades foretrdadare for partnerskapet?

0 Dominerande nagon sektor sjdlva programskrivandet, vem hade den storsta makten over
formuleringarna?

0 Vilken sektor var mest foretrddd i de olika grupperingarna
0 Fanns en tidigare vana av att arbete ver sektorsgranser nér leader+-arbetet kom att paborjas?
O Var ndgon del av trepartnerskapet svar att aktivera?
0 Anvindes nigra speciella metoder/arbetssétt for att aktivera partnerskapet i denna fas?
2. Trepartnerskapet nir arbetet inom LAG-gruppen paborjades och initierades

0 Hur gick processen till ndr LAG-gruppens representanter identifierades ut partnerskapets olika
delar?

0 Vem holl samman arbetet med LAG-gruppens bildande?

o Vilken process finns for att ersatta LAG-gruppsledaméter som viéljer att avsluta sitt
engagemang?

O Hur ser forankringen ut i bygden? Dvs. hur ser partnerskapets deltagande ut i
mobiliseringsarbetet? (Projekten undantagna)? Har ndgon del av partnerskapet dominerat

mobiliseringsarbetet utanfor LAG-gruppen?

0 Hur hanterades fragan om medfinansiering? Har finansieringsfragan lett till att nagon del av
partnerskapet fatt mer inflytande?

3. Trepartnerskapet i LAG-gruppen i dagsliiget
o Vilken kultur priaglar arbetet i LAG-gruppen? (ideell, kommersiell eller offentlig)?

O Har arbetets karaktér fordndrats under resans gang? Har exempelvis arbetet gétt frin en kreativ
fas till en mer byrakratisk? Har detta paverkat partnerskapet?

O Vad gor ni for att bibehalla ungdomar och kvinnor som en central del av partnerskapet?
0 Dominerar ndgon grupp arbetet?

0 Finns det speciella skl till att denna grupp dominerar? Historiska?

0 Finns det sérskilda former for att frimja samarbetet mellan trepartnerskapets aktorer?

o Okar eller minskar detta samarbete i dagsliget?
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a

Har nédgon grupp mer makt i LAG-gruppen?

Vad gors for att aktivera de svagare aktorerna i partnerskapet?

Vilka har de viktigaste lirdomarna varit av att arbeta i partnerskap?

Gaér det att sdrskilja olika personers tillhorighet i partnerskapet?

Anvinds nagra speciella metoder/arbetssétt for att aktivera partnerskapet i denna fas?

Péaverkar partnerskapets sammanséttning vilka mal som prioriteras i arbetet, exempelvis miljo,
kulturarv, jamstélldhet?

Finns det nackdelar med att arbeta i partnerskap pé detta satt?

4. Trepartnerskapet i projektet

a

a

a

a

Forsoker ni dstadkomma ett trepartnerskap i alla projekt?
Ar det i praktiken en part som haller samman ett projekt?
Dominerar nagon part arbetet i projekten?

Ar nagon part kraftigt underrepresenterad?

Vad gors for att bryta denna dominans/underrepresentation?

Har ni sérskilda metoder for att f4 fram projektdeltagare fran underrepresenterade sektorer?

5. Resultat och effekter i LAG-omrddet av att arbeta med trepartnerskapet?

a

a

Vad har partnerskapet tillfort LAG-omradet?
Positiva effekter av partnerskapsarbetet?
Negativa effekter av partnerskapsarbetet?

Viktiga lardomar av ert arbetssitt med partnerskapet som borde spridas till andra LAG-
grupper?

6. Framtiden

a

a

Star ni i begrepp att fordndra négot kring arbetet med partnerskapet?

Vad skulle du vilja fordndra i ert arbete med partnerskapet?
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