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Sammanfattning

Miénga av Sveriges kommuner brottas med en negativ befolkningsutveckling och en
allt mer dldrande befolkning, vilket bland annat kan medfora problem att uppritthalla
den service som finns i kommunen. Samtidigt rdder det brist pa arbetskraft inom vissa
yrkesgrupper. Sverige tenderar att bli allt mer tudelat, & ena sidan tre storstadsomraden
med Overkapacitet i form av hog arbetsloshet och tringselproblematik inom bl.a. vérd,
omsorg och kollektivtrafik och 4 andra sidan mer dn 200 kommuner fran norr till séder
som mer eller mindre har resursbrist inom en rad omraden som f6ljd av det minskande
och édldrande befolkningsunderlaget, kommuner som har svart att bl.a. hitta arbetskraft
och uppritthélla service. I den hir bilden torde den enes problematik vara den andres
resurs.

Glesbygdsverket har under 2006 och 2007 i uppdrag att kartldgga former och
forekomster av strategier for breddning av befolkningsunderlaget i gles- och landsbygder.
Kartlaggningen bygger pd uppgifter inhdmtade via webbenkit till 232 kommuner, dvs. alla
kommuner utanfor de tre storstadsomradena, samt alla 21 ldnen/regionerna.
Svarsfrekvensen frain kommunerna ér 65 procent och linen/regionerna 67 procent.
Kartliggningen ir ett underprojekt till regeringsuppdraget ”Oka genomslaget av
integration, médngfald och arbete mot diskriminering i regionalt utvecklingsarbete” som
Nutek koordinerar och dir Glesbygdsverket dr en av de deltagande myndigheterna.

Enligt den befolkningsprognos' som Landsbygdskommittén 4t SCB ta fram,
uppskattas glesbygderna forlora dtta procent av sin befolkning fram till ar 2030. I absoluta
tal dr det drygt 14 000 personer. Hardast slér denna minskning mot glesbygder i
skogslinens inland som forvintas forlora drygt 12 procent samt glesbygderna i skogslinen
dvrigt som forlorar cirka 15 procent av sin befolkning. Aven titortsnira landsbygder och
tatorter i skogsldnen berdknas forlora sex respektive fyra procent av sin befolkning.
Storstadsregionerna didremot beriknas 6ka sin befolkning med drygt 16 procent och dven
storstadsregionernas glesbygder kommer enligt prognosen att 6ka med s& mycket som 13
procent fram till &r 2030. Det 4r de kommuner som har en stor andel gles- och
landsbygdsboende som tappar flest invanare och i synnerhet giller det skogslinens inland.
Utrikes fodda personer spelar en stor roll for befolkningsutvecklingen i landet som helhet.
Fordelningen av personer med utlindsk bakgrund ser dock mycket olika ut i landet dar
denna grupp frimst finns koncentrerad till de tre storstadsomradena.

P4 fragan om kommuner och den regionala nivan arbetar med att bredda/oka
befolkningen ar svaret entydigt. Sammantaget 4r det en massiv insats som gors for att
bredda/oka befolkningen p4 ldng sikt. Ett stort antal av Sveriges kommuner, linsstyrelser
och regionala aktorer arbetar med frdgan. De allra flesta arbetar med frigan mot
bakgrund av att dka befolkningen i allminhet och att dka foretagandet dr de hogst
prioriterade motiven. Manga har arbetat linge och kommer ocksa att fortsitta att arbeta
tillsvidare med fragan. Samarbete sker savil i kommuner som i lin och samarbetet sker i
de flesta fall med relativt ménga aktorer. Flertalet av kommunerna gor ménga aktiviteter
och tre fjardedelar har planer, strategier eller dylikt for sitt arbete. I stort sett ar bilden den
samma i kartldggningen av savil kommuner som ldn/regioner. Skillnader finns, liksom
skillnader beroende pa lige i landet men skillnaderna dr relativt sma.

Motiven till arbeta med att bredda/éka befolkningen, férutom de hogst prioriterade
som nimns ovan, ir att man vill dstadkomma forbittrad dldersstruktur samt oka

' Sveriges gles- och landsbygder, Glesbygdsverket 2006.



arbetskraften och i ndgon man den yrkesverksutbildade fore akademiskt utbildad
arbetskraft. Att utjamna snedvriden konsfordelning och 6ka den internationella
mangfalden hor till de lagst prioriterade motiven.

Marknadsforing av kommunen eller ldnet 4r den mest utbredda aktiviteten som i
stort sett alla aktorer dgnar sig at. Flertalet arbetar med ménga olika aktiviteter men
marknadsforing i olika former dominerar och det mesta av marknadsforingen gér ut pa
allmint riktade aktiviteter. De typer av marknadsforingsinsatser som gors dr i médnga fall
sd generella att de kan gilla alla utanfér kommungrinsen och argumenten ar allmént
héllna sdsom attraktiv livsmilj6. Det finns ocksa gemensamma drag i marknadsforingen
som tenderar att begransa marknadsforingen till samma kategori av manniskor
(hogutbildade barnfamiljer med mojligheter till distansarbete). Nagra fa redovisar
aktiviteter riktade mot sirskilda grupper. Ett exempel dr Ragunda-Goteborgsprojektet dér
man varvar personer fran invandrartdta stadsdelar i Goteborg till utbildning och/eller
arbete i Ragunda. Ett annat dr Oland Horizon dir man riktar sig till entreprendrer och
foretagare boende i andra linder, frimst i Holland. Andra metoder som anvénds ér att
tillhandahélla inflyttningsservice, att tillsitta en sirskild tjinsteman som arbetar med
fragan och att uppritta inflyttningsdatabaser.

Attraktionskraften tycks vara central for kommuner och regioner/l4n nir det giller
arbetet med att bredda/befolkningen. Med utgangspunkt i de program som gatts igenom
inom ramen for denna kartliggning, samt i tidigare utredningar, kan argumenten som
fors fram i olika kommunala program, webbplatser och regionala program grupperas i tre
grupper. Det dr argument relaterade till naturgivna forutsittningar, argument relaterade
till arbete, fors6rjning och utbildning samt argument relaterade till boende, fritid och
rekreation. Den frekventa anvindningen av begreppet attraktivitet gor det intressant att
stilla fragor, sdsom vems perspektiv pd attraktiviteten det &r som fors fram? Ar det
attraktivitet for de som redan bor i kommunen som lyfts fram? Har undersokningar gjorts
om vad som dr attraktivt for potentiella grupper av inflyttare? Reflektionerna som gors
och frdgorna som uppkommer leder till tanken om att de beskrivningar som finns i
program, pd webbplatser och i marknadsforing exkluderar grupper i samhillet som
kanske dr en viktig potential for inflyttning.

De resultat som kommunerna redovisat i storst utstrickning dr okade
befolkningssiffror och farre utflyttade samt ett 6kat antal foretag. For
glesbygdskommunerna giller de tvd forstnaimnda resultaten, diremot har inte 6kade
befolkningssiffror noterats pd samma sdtt som i de 6vriga kommuntyperna.
Glesbygdskommunerna ser istéllet, i ndgot hogre utstrickning dn 6vriga kommuner, farre
utflyttade som ett resultat. Den befolkningsokning vissa kommuner ser behover inte
nodvindigtvis vara relaterad till de insatser som kommunen har gjort for att bredda/oka
befolkningen. Bland kommentarerna fran kommunerna ndmns bl.a. att det &r svart att
folja upp insatser eftersom det dr flera faktorer som péverkar och att det ér svart att isolera
om just aktiva insatser for att 6ka befolkningen dr det som varit avgorande eller ej. Ndgra
kommuner anger ocksa att det &r for tidigt att se resultat.

I sammanstillningen av enkiterna framgdr att médnga kommuner fortsitter att arbeta
med att bredda/6ka befolkningen trots ringa eller avsaknad av resultat. Kan de relativt
svaga resultaten kopplas till en marknadsféring med alltf6r bred malgrupp och alltfor
allmdnna argument? En insats, som Ragunda kommuns "Go6teborgsprojekt” eller direkta
stod till familjer for att utoka antalet barn, gor det littare att se om dtgirderna har gett
avsett resultat i kommunen i form av okad inflyttning eller 6kning av antalet barn.



I samband med Glesbygdsverkets uppdrag “Integration och regional utveckling””
skickades en enkidt ut med syftet att kartligga omfattningen och formerna for aktiv
virvning av personer med utlindsk bakgrund i gles- och landsbygdskommuner. P& fragan
om kommunen arbetar med att vdarva nya invanare i projekt specifikt riktade till personer
med utlindsk bakgrund svarade 15 kommuner att de virvade sérskilt mot personer med
utlindsk bakgrund. Tio av dessa kommuner har dven svarat pa foreliggande enkét. Endast
tvd kommuner instimmer i denna enkit att 6kad internationell méngfald ir ett
bakomliggande motiv i deras arbete med att bredda/6ka befolkningen. Det skulle kunna
tyda pa att i den allmdnna vdrvningen dr integrationsfragan i viss médn bortglomd.

? Integration och regional utveckling, Glesbygdsverket 2005.



1 Inledning

”Unga drar — de dldre blir kvar” dr rubriken pd en artikel som finns att lasa i Dagens
Samhille nummer 17, 2007, och som skildrar den besvirliga situation som en stor del av
landets kommuner star infor. Det dr ocksd den utveckling Glesbygdsverket noterat under
manga ar och redovisar i bl. a. drsbok 2006°. Aven om Sverige som helhet 6kar
befolkningsmaissigt och enligt prognoser fram till 2020 med bortdt 400 000 invanare sé dr
det framst de tre storstadsomradena Stockholm, G6teborg och Malmé som kommer att
std for cirka 80 procent av tillvixten.

Mainga av Sveriges kommuner brottas salunda med en negativ befolkningsutveckling
och en allt mer dldrande befolkning, vilket bland annat kan medféra problem att
uppritthdlla den service som finns i kommunen. Samtidigt rader det brist pa arbetskraft
inom vissa yrkesgrupper. I manga kommuner anses en 6kning av befolkningen eller
stabilisering av den negativa befolkningsutvecklingen central f6r kommunens mojligheter
att erbjuda och utveckla den service som tillhandahélls samt bibehélla kompetensnivén.
En god serviceniva anses i sin tur vara en forutsittning for att skapa inflyttning.

Mot bakgrund av detta kan Sverige delas upp i tvd delar som stir med varsin
problematik. A ena sidan tre storstadsomraden med 6verkapacitet i form av hog
arbetsloshet och triangselproblematik inom bl.a. vird, omsorg och kollektivtrafik. A andra
sidan finns mer 4n 200 kommuner fran norr till soder som mer eller mindre har
resursbrist inom en rad omraden som foljd av det minskande och dldrande
befolkningsunderlaget. Kommuner som har svart att bl.a. hitta arbetskraft och
uppritthélla service. I den hir bilden torde den enes problematik vara den andres resurs.

En nollframskrivning av fodelsetal, dodstal och utflyttning, dvs. ett antagande om att
dessa parametrar foljer dagens nivaer, gor det mojligt att se hur médnga inflyttare som
skulle behovas for att behdlla dagens invanarantal. I glesbygderna i skogslinens inland
krdvs en okning av inflyttningen pa 23 procent och i skogslinen ovrigt skulle en inflyttning
som 6kade med 27 procent kunna halla dagens niva stabil fram till 2030. Det innebar att
glesbygder i skogslinen behover locka till sig cirka 1 000 personer fler per dr och
glesbygder i skogslinen dvrigt behover cirka 400 fler inflyttare per ar. Aven titortsnira
landsbygd och titorter i skogslinens inland behover 6ka sin inflyttning med 10 respektive
7 procent per dr for att bibehalla dagens niva. Det dr ocksa avgorande vilka personer som
flyttar in. I omraden med éldrande befolkning ar det tillskott av unga ménniskor i
barnafodande dlder som behovs for att ge en bestdende effekt. I ett tillvixtorienterat
resonemang handlar det i forsta hand om att hitta 16sningar pé de problem som
befolkningsminskningen for med sig men ocksé att hitta strategier for att lindra den
negativa befolkningsutvecklingen.

I Glesbygdsverkets rapport ”Integration och regional utveckling” fran december 2005
genomfordes en enkitstudie som syftade till att unders6ka om kommunerna gjorde nagot
for att forsoka komma till ratta med det sviktande befolkningsunderlaget samt kartlagga
omfattningen och formerna for aktiv varvning av personer med utlindsk bakgrund i gles-
och landsbygdskommuner. 15 kommuner svarade att de sérskilt arbetade med vdrvning
av personer med utlindsk bakgrund och att detta framst sker fran andra kommuner eller
direkt frén andra lander’. Det stilldes d4ven en frdga om virvning i allmédnhet, for att 6ka

’ Sveriges gles- och landsbygder 2006, Glesbygdsverket 2006.
* Integration och regional utveckling, Glesbygdsverket 2005.



befolkningen, och 118 av de 196 svarande kommunerna hade ndgon form av aktiv
virvning av personer till sin kommun.

Marknadsforing av platser dr, enligt Thomas Niedomysls® avhandling, ett utbrett
fenomen och handlar oftast om att en plats pd olika sitt forsoker dra till sig turister och
investerare. En utgangspunkt ar att svenska kommuner alltmer borjat konkurrera om
invénare. Vad som verkar skilja Sverige frdn andra lander i detta avseende dr inriktningen
pd att forsoka fa nya invanare till sina kommuner och inte bara tillfilliga besokare och
investerare. Fenomenet ser dessutom ut att 6ka i omfattning vad giller sdvil aktiviteter
som resurser och ir i dag en viktig del i ménga kommuners utvecklingsstrategi.

1.1 Uppdrag

Under 2006 och 2007 har Glesbygdsverket ett regeringsuppdrag med syfte att kartlagga
former och forekomster av strategier for breddning av befolkningsunderlaget i gles- och
landsbygder. Uppdraget dr till viss del en fortsattning pa den enkitstudie som
Glesbygdsverket gjorde under 2005°, men skiljer sig fran rapporten “Integration och
regional utveckling” samt Niedomysls avhandling eftersom dven lansstyrelser eller
motsvarande aktorers virvningsaktiviteter, utover kommunernas, kartlaggs. Vidare tolkas
uppdraget som att inget sirskilt fokus ska ldggas pa personer med utlindsk bakgrund,
utan fokus laggs pa en mer allmin frigestillning réorande om och hur det arbetas med
strategier for att bredda befolkningsunderlaget i gles- och landsbygder. En annan skillnad
mot Niedomysls avhandling dr Glesbygdsverkets gruppering av kommuner i
glesbygdskommuner, titortsnira landsbygdskommuner och titortskommuner i enlighet
med verkets definition av gles- och landsbygder’. Att bredda befolkningsunderlaget tolkar
Glesbygdsverket i forsta hand som att en 6kning av befolkningsunderlaget sker, men dven
att insatser gors for de som redan finns pé plats.

1.2 Syfte

Syftet med denna studie dr att kartliagga forekomsten av strategier och former for
breddning av befolkningsunderlaget i gles- och landsbygder hos kommuner och
lansstyrelser eller motsvarande. Fokus i arbetet dr sdledes kommunernas och ldnens
strategier for att bredda/6ka befolkningen dverhuvudtaget.

Rapporten ér ett underprojekt till regeringsuppdraget ”Oka genomslaget av
integration, mangfald och arbete mot diskriminering i regionalt utvecklingsarbete” som
Nutek (Verket for naringslivsutveckling), Arbetslivsinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Integrationsverket, ITPS (Institutet for tillvixtpolitiska studier), Glesbygdsverket och fyra
pilotlin (Visterbotten, Stockholm, Kalmar och Skane lin) har. Nutek koordinerar detta
uppdrag. Glesbygdsverket har valt att genomfora kartliggningen av former och forekomst
av strategier for en breddning av befolkningsunderlaget i gles- och landsbygder som ett
underprojekt till integrationsuppdraget ovan dels, for att det enbart dr Glesbygdsverket
som har just detta specifika uppdrag och dels, for att fokus dr pa gles- och landsbygder i
allmédnhet och inte framst pa integration. Mangfald och integration finns med som
enskilda ingredienser i denna studie.

Kopplingen mellan de bdda uppdragen ar den regionala utvecklingen. Nya invdnare
till kommunen ar f6r mdnga kommuner slutmélet med det utvecklingsarbete som de

*Niedomysl T, Migration and Place Attractiveness, Uppsala Universitet 2006.

® Integration och regional utveckling, Glesbygdsverket 2005.

" Tétort:>3000 inv. inkl. 5 min. bilreseomland, titortsnira landsbygd: upp till 40 min. omland till titort, glesbygd:
mer dn 40 min. omland till titort.



bedriver. Detta, dvs. en bittre regional befolkningsstruktur, dr ocksa viktigt f6r den
regionala utvecklingen, liksom i férlaingningen den regionala tillvaxten.

1.3 Metod

Studien bygger pd uppgifter inhimtade via webbenkit’. Enkéten har skickats till tva
malgrupper varav den ena mélgruppen bestar av 232 kommuner. Den andra gruppen ar
samtliga lansstyrelser och, i frigan om arbete med regionalt utvecklingsarbete,
motsvarande organ pd regional niva, det vill siga regionala sjdlvstyrelseorgan och
kommunala samverkansorgan. De tva sistnamnda kommer i rapporten att kallas for
regionala aktorer.

Enkiten har skickats till kommunchefen i respektive kommun och till
informationschefen hos lidnsstyrelser och regionala aktorer med uppmaning att
vidarebefordra till den som 4r bést limpad att svara.

Dirutdver har fyra lansstyrelser fitt besvara enkiten i efterhand via telefon. Dessa
svar har inte lagts in i sammanstéllningen av enkitsvaren utan anvinds som
jamforelsematerial.

De 232 kommuner som har valts ut ligger utanfor storstadsomrédena Stockholm,
Goteborg och Malmo. Kommunerna har valts ut eftersom de i storre eller mindre
utstrackning representerar ett vikande befolkningsunderlag. 160 av de utvalda
kommunerna idr glesbygds- eller titortsnira landsbygdskommuner och/eller kommuner i
skogslidnen’. Tatortskommuner i 6vriga Sverige finns med som referens férutom att det
bland dessa ocksa finns kommuner med minskande befolkning.

Skagslnens inland

-

Storstadssegloner (1)

Storstads- — g
ragioner (2)

B Tatonskomimurnes

B Tatorsndra andsbygdskommunes
- ] [ Glesbygdskomdmiamnes

Storstadss L

regioner (3)

* Se bilaga 2 och 3.
* Enligt Glesbygdsverkets definition.
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Tabell 1. Antal kommuner som fatt enkaten fordelade pa kommuntyper och regioner.

Skogsldnens | Skogslidnen Ovriga
Kommuntyp/region inland ovrigt Sverige Totalt
Tatort 4 21 47 72
Glesbygd 18 4 - 22
Tétortsnara landsbygd 9 33 96 138
Totalt 31 58 143 232

150 av kommunerna svarade pd enkiten vilket ger en svarsfrekvens pa 65 procent. Hogsta
svarsfrekvens har titortsnira landsbygdskommuner medan tatortskommuner har den
lagsta svarsfrekvensen. Skogslinen ovrigt ir den region som har hogst svarsfrekvens och
regionen ovriga Sverige den ligsta.

Tabell 2. Kommunernas svarsfrekvens.

Skogslanens| Skogslanen -

Kommuntyp/region inland ovrigt Ovriga Sverige Totalt
Tatort 50% 67% 45% 51%
Glesbygd 67% 50% - 64%
Tatortsnéra landsbygd 78% 76% 70% 72%
Totalt 68% 71% 62% 65%

Valet att skicka enkiten till bade lansstyrelser och regionala aktorer motiveras av att det ar
svért att pa forhand veta vilken aktor som arbetar med den hir typen av fragor. Det
bekriftas av svaren som inkommit. I vissa ldn arbetar enbart den ena aktéren med fragan
och i andra lidn gor bade lansstyrelse och regionala aktorer det. Lanens svarsfrekvens dr 67
procent. Alla 21 lansstyrelserna och regionala aktorer fick enkiten och 14 lin
representeras i inkommande svar. 3 av de 7 skogsldnen svarade pa enkiten.

Svarsfrekvensen pd respektive fraga i enkiten till kommunerna dr ndrmare 100
procent.

Enkiten till lansstyrelser eller motsvarande har ocksd i stort sett 100 procents
svarsfrekvens pa respektive fraga. Storst bortfall har fréga 6, dér 3 lin/regioner inte
besvarat fragan.

En intervju har genomforts i syfte att fordjupa kunskaper om ett av de projekt som
bedrivits for att bredda/oka befolkningen. Intervjun genomférdes som ett samtal men
med ett antal fragestdllningar som grund, vilka var utskickade pa forhand. Tvé personer
fran Ragunda kommun deltog i samtalet, som genomfordes av tva utredare frdn
Glesbygdsverket.
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2 Befolkningsutvecklingen

Under en tio-drsperiod, frin mitten av 1990-talet och framat, har Sveriges glesbygder
minskat sin befolkning med 20 000 personer, vilket dr ndstan tio procent. De titortsnira
landsbygderna minskade under samma tidsperiod sin befolkning med cirka 1,5 procent,
cirka 29 000 personer. I de titortsnira landsbygderna har variationer skett over tid och
efter en liten nedgang strax fore ar 2000 har en 6kning skett och da sirskilt i tatortsnira
landsbygdsomraden nira storre lanscentra.

Enligt den befolkningsprognos” som Landsbygdskommittén 4t SCB ta fram,
uppskattas glesbygderna forlora dtta procent av sin befolkning fram till ar 2030. I absoluta
tal dr det drygt 14 000 personer. Hardast slér denna minskning mot glesbygder i
skogslinens inland som forvintas forlora drygt 12 procent, nirmare 12 700 personer, samt
glesbygderna i skogslinen ovrigt som forlorar cirka 15 procent av sin befolkning, drygt
4 800 personer. Aven titortsnira landsbygder och titorter i skogslinen berdknas forlora
sex respektive fyra procent av sin befolkning. Storstadsregionerna diremot beriknas oka
sin befolkning med drygt 16 procent och dven storstadsregionernas glesbygder beriknas
6ka med s& mycket som 13 procent fram till &r 2030. Det dr de kommuner som har en stor
andel gles- och landsbygdsboende som tappar flest invanare och i synnerhet giller det
skogsldanens inland.

Befolkningsfériandringen bestar av relationen mellan flyttnetto och fodelsenetto.
Relationen varierar ndgot mellan dren men ett medelvirde for en utvald period speglar i
stort sett skillnaden mellan glesbygder och storstidder. Ett genomsnitt for perioden 1999-
2005 visar att i skogsldnens glesbygder beror minskningen till ungefir lika delar pd ett
negativt fodelsenetto som pd ett negativt flyttnetto, medan tillvixten i storstadsomradena
till stor del beror pa positiv inrikes omflyttning men dven pa ett positivt fodelsenetto.

Den minskande befolkningen i olika delar av landet for med sig negativa effekter som
minskat serviceutbud, sdvil kommersiell som offentlig service, minskat skatteunderlag,
problem att rekrytera arbetskraft, kompetensbrist m.m. Ett annat problem som
befolkningsminskningen for med sig ar att skevheten i dldersstrukturen gor att det blir en
obalans mellan forsorjare och forsorjda. Rikets befolkningspyramid antar alltmer formen
av en upp-och-nedvind pyramid. For 2005 visar befolkningspyramiden for titorterna
ingen storre avvikelse fran riket, medan tatortsnira landsbygder och glesbygder visar en
tydlig midja i dldersgrupperna 20-29 och 30-39. Andelen éldre 4r ndgot storre i titortsnira
landsbygder och markant storre i glesbygder jamfort med riket och tatorter.

Det omvinda forhallandet giller for barn i dldersgruppen 0-9 ar, som dr markant
mindre i glesbygder i relation till titorter och riket som helhet. I titortsnira landsbygder
ar gruppen 0-9 ar i paritet med riket och gruppen 10-19 avsevirt storre dn vad gruppen &r
for riket som helhet. Stora barnkullar dyker upp med jamna mellanrum och gor att
trenden mot en dldrande befolkning mattas i cykler. Dessa barnkullar tenderar att bli
mindre for varje gang de uppstar, vilket bl.a. beror pd att barnafodandet skjuts allt langre
upp i aldrarna.

Aven konsfordelningen utvecklas mot en skev situation i de glesare delarna av landet.
Framfor allt de inre delarna av skogsldnen uppvisar ett tydligt 6verskott pd min medan
tatortskommuner, med undantag for titortskommuner i skogslinens inland, har ett
overskott pd kvinnor. De personer som i huvudsak flyttar frdn gles- och landsbygder ar
unga personer i aldersklasserna 16-29 dr, bdde kvinnor och min, dock flyttar ndgot fler

" Sveriges gles- och landsbygder, Glesbygdsverket 2006.
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kvinnor 4n mén. Aven &ldersgruppen 65 &r och ildre flyttar frdn glesbygder i riktning mot
framst tatorter.

Till gles- och landsbygder flyttar i huvudsak personer i dldersgruppen 30-64 ar. Den
yngre delen av dldersgruppen, dvs. barnfamiljerna, flyttar till titortsnira landsbygder i
stor utstrickning medan glesbygder far sin storsta inflyttning frin aldersgruppen strax
under pensionsildern, 50-64 dr.

For ménga kommuner 4dr det som helhet en stor drinering av befolkningsunderlaget
och i synnerhet i de yngre och barnafodande dldersklasserna men det finns ocksa en del
variationer inom kommunerna. Det finns kommuner i skogslinens inland som lockar till
sig unga kvinnor. Flera av dessa kommuner 4r stora inom vinterturismnéringen och det
kan vara ett skal till att man attraherar unga kvinnor i dldersgruppen 20-29 ar.

2.1.1 Befolkningsutvecklingen och invandringen

Utrikes fodda personer spelar en stor roll f6r befolkningsutvecklingen i landet. Under
aren 1994 till och med 2006 har befolkningen 6kat med drygt 297 000 personer, varav
nistan 90 procent av denna okning bestédr av utrikes fddda personer. Under denna
tidsperiod har det dessutom varit ett mycket lagt barnafodande i Sverige, vilket innebar att
betydelsen av invandringen for befolkningsutvecklingen varit extremt stor.

Fordelningen av personer med utlindsk bakgrund ser mycket olika ut i landet.
Personer med utlindsk bakgrund finns framst koncentrerade till kommuner i sodra
Sverige och mer 4n 50 procent av denna grupp bor i Stockholm, Goéteborg och Malmo.

Andelen kvinnor bland personer med utlindsk bakgrund 4r 51,4 procent i riket,
vilket kan jamf6ras med utrikes fodda, dar andelen kvinnor 4r ndgot hogre, 52,2 procent.
Fordelningen ser mycket olika ut i olika delar av landet. F6r de med utlindsk bakgrund ar
det ett kvinnooverskott i alla delar av landet, medan det f6r de med svensk bakgrund &r ett
kvinnodverskott i alla titortskommuner utom i skogslinens inland. I skogsldnen &r det ett
markant kvinnooverskott bland de som har utlindsk bakgrund i alla kommuner (mellan
53,2 och 59,7 procent) forutom titortskommuner i skogslinen 6vrigt som speglar riket i
stort. En mojlig forklaring till det stora kvinnooverskottet dr anhoriginvandring dir en
utlindsk kvinna triffat en svensk man.
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3 Andra studier i relation till bredda
befolkningen

3.1 Integration och regional utveckling

Under 2005 hade Glesbygdsverket i uppdrag att 6ka kunskapen om hur integrationen av
utrikes fodda personer sker i gles- och landsbygdsregioner. Studien inriktade sig pé att
dels tydliggora invandrargruppers betydelse f6r den ekonomiska utvecklingen i gles- och
landsbygdsregioner, dels att kartldgga den geografiska rorligheten mellan olika regioner.

En fragestillning i studien var vilka strategier som fanns i gles- och
landsbygdskommuner for att virva utrikes fodda personer. For att kunna besvara
fragestillningen samt frdgan om vdrvning for att 6ka befolkningen skedde gick
Glesbygdsverket ut med en enkit till 232 av landets kommuner. Ungefir hilften av de
tillfrdgade 232 kommunerna hade nagon form av aktiv virvning som riktade sig till alla
som ville flytta till kommunen, oavsett ursprungsland. 15 kommuner svarade att de
sdrskilt arbetade med detta och att virvningen skedde frimst frin andra kommuner eller
direkt frén andra linder. Med vdrvning avses insatser utover flyktingmottagning och
liknande.

Det motiv, till varfor virvning skedde av personer med utlindsk bakgrund, som
forekom flest ginger i svaren var att helt enkelt 6ka befolkningen i kommunen. Andra
motiv var att forbéttra dldersstrukturen, behov av yrkesutbildad arbetskraft, behov av
akademisk arbetskraft och behov av arbetskraft allmadnt. Den vanligaste aktiviteten var att
direkt rikta information till en sirskild mélgrupp. Virvningen sker frdn andra kommuner
eller orter i Sverige. Drygt hilften av de 15 kommunerna uppgav att virvning av personer
med utlindsk bakgrund skedde direkt frén andra linder sdésom Holland, Tyskland,
Danmark och Norge. Ett par kommuner svarade att de bearbetar fritidshusdgare fran
andra liander att bli permanentboende. Atta av kommunerna uppgav att ett resultat av
aktiviteterna var okad inflyttning till kommunen. Andra resultat var att kommunen fétt
ritt arbetskraft och fler unga invanare.

3.2 Migration and place attractiveness

Det 6vergripande syftet i Thomas Niedomysls avhandling frén 2006 ar att undersoka
platsers attraktivitet ur ett migrationsperspektiv. De tva forsta av totalt sex artiklar i
avhandlingen tar sin utgdngspunkt i att svenska kommuner alltmer borjat konkurrera om
invdnare. Marknadsforing av platser &r, enligt avhandlingen, ett utbrett fenomen och
handlar oftast om att en plats pa olika sitt forsoker dra till sig turister och investerare. Vad
som dock verkar skilja Sverige frdn andra linder i detta avseende &r inriktningen pd att
forsoka fa nya invanare till sina kommuner och inte bara tillfilliga besokare och
investerare. Enligt de genomforda undersokningar som avhandlingen bestdr av har
ndrmare 50 procent av 220 kommuner genomfort ndgon form av marknadsforing for att
locka inflyttare. Niedomysl ser ocksa att de mest eftertraktade inflyttarna dr barnfamiljer.
Fenomenet med att locka inflyttare ser dessutom ut att 6ka i omfattning vad giller savil
aktiviteter som resurser och ér i dag viktiga delar i mdnga kommuners
utvecklingsstrategier. Niedomysl konstaterar att de demografiska aspekterna i stora delar
av Sverige sdsom laga fodelsetal, utflyttning och en f6rvintad dldrande befolkning ér
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orsakerna bakom dessa alltmer vanliga grepp for att forsoka dndra en negativ
befolkningsutveckling. I avhandlingen konstaterar Niedomysl att analyser av
befolkningssiffror visar att marknadsféringskampanjer inte haft nigon mitbart positiv
effekt pd inflyttningen.
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4 Kommunernas arbete med att
bredda/dka befolkningen

For att undersoka frigan om kommunerna arbetar med virvning och i s fall hur
skickades en enkit ut till 232 kommuner. Svar inkom frdn 150 kommuner och 144 av
dessa uppger att de arbetar med att forsoka bredda/6ka befolkningsunderlaget i
kommunen. De sex kommuner som svarat nej pa fragan finns samtliga i region ovriga
Sverige och motiverar svaret med att de inte har tillrickliga resurser (tvd kommuner) samt
att det i kommunen inte finns ndgra lediga bostdder (tre kommuner). En kommun svarar
att den redan har en tillrickligt stor befolkning.

Av de 144 kommuner som arbetar med att bredda/oka befolkningen finns 21 i
skogslinens inland, 41 i skogslinen 6vrigt samt 82 i ovriga Sverige. Samtliga svarande
glesbygdskommuner (14) har svarat att de arbetar med att bredda/oka befolkningen.

4.1 Varfor sker arbete for att bredda och/eller 6ka befolkningen?
Kommunerna har fitt svara pa till vilken grad de instimmer helt (5) respektive inte alls
(1) i olika motiv till varfér kommunen arbetar med att forsoka bredda/6ka befolkningen.
I enkiten listades tio olika alternativ samt en mojlighet till att ange annat/andra alternativ.
Tabell 3 och 4 visar instimmandegraden i de olika alternativen samt rangordnar de olika
alternativen med utgdngspunkt i kommuntyp respektive region. De viktigaste motiven
bakom arbetet dr sdvil i enkdten som helhet som i de olika kommuntyperna och
regiontyperna att oka befolkningen i allmédnhet, samt att 6ka foretagandet.

Tabell 3. Rangordning och genomsittlig instammandegrad i skala 1-5 for motiv i kommuntyper.

Motiv/kommuntyp Samtliga kommuner Glesbygd Tatortsnara Tatort
landsbygd
Oka befolkningen i allmanhet 1(4,6) 1(49) 1(4,5) 1@4,7)
Oka foretagandet 2 (4.4 244 244 244
Forbattra aldersstrukturen 339 343) 34,1 6 (3,3)
Behov av yrkesutbildad arbetskraft 4 (3,8) 343 4 (3,7) 33,98
Behov av akademisk arbetskraft 5 (3,6) 6 (34) 5(3,6) 4@37)
Behov av arbetskraft allmént 6 (3,5) 5(3,8) 7 (3,5) 5 (3,5)
Oka befolkningen utanfor tatorter 7 (3,3) 7 (3,3) 5 (3,0) 6 (3,3)
Okad internationell mangfald 8(2,7) 8(3,1) 8(2,7) 8(2,7)
Utjdmna snedvriden kdnsférdelning 9(2,3) 10 (2,2) 9(2,3) 9(2,2)
Fylla tomma bostéader 10 (2,1) 9 (2,6) 10 (2,0) 10 (2,0)

106 av kommunerna instimmer helt i motivet att arbetet med att bredda/oka
befolkningen sker for att 6ka befolkningen i kommunen i allmédnhet. Det dr 74 procent av
de 144 kommunerna som svarar positivt pa frigan om arbete bedrivs for att bredda
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befolkningen. Oavsett kommuntyp eller regiontillhorighet dr det detta motiv som fir
hogst instimmandegrad (se tabell 3). Bland de olika kommunkategorierna ar det
glesbygdskommunerna som har hogst instimmandegrad (4,9) medan titortsnira
landsbygdskommuner instimmer i lidgst grad av de tre kommungrupperna. Nir det giller
foretagandet dr instimmandegraden den samma f6r alla kommungrupper. Mora
kommun, en titortsnira landsbygdskommun i skogsldnens inland, ar en av de kommuner
som instimmer helt i motivet att 6ka befolkningen i allmanhet och kommenterar fragan
med att det "framst jobbas for att helt enkelt 6ka befolkningen”. Tatortskommunen
Hoganids kommenterar frdgan med att det inte finns andra uttalade mal dn att ka
befolkningen. 75 av kommunerna (52 procent) instimmer helt i motivet att arbetet sker
mot bakgrund att dka foretagandet.

Tabell 4. Rangordning och genomsittlig instdammandegrad i skala 1-5 for motiv i regioner.

Motiv/regioner Samtliga kommuner| Skogslanens inland | Skogslanen ovrigt Ovriga Sverige
Oka befolkningen i allmanhet 1(4,6) 1(49) 1(4,6) 1(4,5)
Oka foretagandet 2 (4.4 244 2 (4.3) 2 (4.4
Forbattra aldersstrukturen 339 3(43) 4. (3,7) 339
Behov av yrkesutbildad arbetskraft 4 (3,8) 4 (4,0) 339 4.(3,7)
Behov av akademisk arbetskraft 5 (3,6) 6(34) 5(3,5) 5@3.6)
Behov av arbetskraft allmént 6 (3,5) 5 (3,6) 5 (3,5) 7 (3,5)
Oka befolkningen utanfor tatorter 6 (3,5) 7 (3,3) 7 (3,4) 5 (3,0)
Okad internationell mangfald 8(2,7) 8(3,1) 8(2,8) 8 (2,6)
Utjdmna snedvriden kdnsférdelning 9(2,3) 10 (2,2) 9 (2,5) 9 (2,2)
Fylla tomma bostéader 10 (2,1) 9 (2,6) 10 (2,4) 10 (1,8)

Indelning i regioner visar att instimmandegraden for de tvd motiven, 6ka befolkningen
och oka foretagandet ar storst dven hir (se tabell 4). Nar det giller motivet 6ka
befolkningen i allmdnhet dr instimmandegraden for enkiten i helhet 4,6. Kommunerna i
region skogslinens inland har hogst genomsnitt bland regiontyperna nir det giller motivet
att oka befolkningen, medan region dvriga Sverige har lagst instimmandegrad.

Instimmandegraden for motivet 6ka foretagandet kommer pa andra plats och ser i
stort sett lika ut i alla regioner.

Forbattra aldersstrukturen

Det tredje viktigaste motivet till att det bedrivs ett arbete for att bredda/oka befolkningen
ar att forbattra ldersstrukturen. T4tortskommunerna skiljer sig hdr genom att motivet
kommer pd sjdtte plats i instimmandegrad. Det dr ocksa relativt stor skillnad mellan
genomsnittet for glesbygdskommuner och titortsnira landsbygdskommuner jamfort med
tatortskommuner och motivet kan sdledes ses som en starkare drivkraft i de tvd
forstnimnda kommuntyperna for arbetet med att bredda/oka befolkningen (se tabell 5).
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Tabell 5. Forbattra aldersstrukturen, genomsnitt per kommuntyp.

Motiv/kommuntyp Samtliga kommuner | Glesbygd | Tatortsnara landsbygd | Tatort

Forbattra aldersstrukturen 3(3,9) 343 34,1) 6 (3,3)

Regionerna uppvisar inte lika markanta skillnader som kommuntyperna. Motivet att
forbattra aldersstrukturen vager tyngre i kommuner i skogslinens inland dn det ar i Gvriga
regioner, da snittet dr klart hogre i skogslinens inland an for de tva andra regionerna (se
tabell 6). Det dr emellertid anmiérkningsvart att skillnaden i instimmandegrad ar sa pass
stor mellan skogslinens inland och skogslinen ovrigt.

Tabell 6. Forbattra aldersstrukturen, genomsnitt per region.

Motiv/region Samtliga kommuner Skogslanens inland Skogslanen ovrigt Ovriga Sverige
Forbattra aldersstrukturen 3(3,9) 3(423) 4@3,7) 3@B9)
Arbetskraftsbehov

Det finns ocksé en skillnad mellan kommuntyperna nir det giller behovet av arbetskraft
(se tabell 7). Glesbygdskommunerna instimmer i hogre grad i motivet behov av
yrkesutbildad arbetskraft dn 6vriga kommuntyper och i ndgot ldgre grad dn 6vriga
kommuntyper i motivet behov av akademisk arbetskraft.

Tabell 7 Behov av arbetskraft, genomsnitt per kommuntyp

Motiv/Kommuntyp Samtliga kommuner Glesbygd Tatortsnara landsbygd Tatort
Yrkesutbildad arbetskraft 4(3,8) 3(4,.3) 4(3,7) 3(3,8)
Akademisk arbetskraft 5 (3,0) 6 (3,4) 5 (3,6) 4(3,7)

Samma forhallande uppvisas nir det giller regiontyperna. Skogslinens inland instimmer i
hogst grad i motivet yrkesutbildad arbetskraft och i lagst grad i motivet akademisk
arbetskraft (se tabell 8).

Tabell 8. Behov av arbetskraft, genomsnitt per region.

Motiv/Region Samtliga kommuner | Skogslanens inland | Skogslanen ovrigt | Ovriga Sverige
Yrkesutbildad arbetskraft 4 (3,8) 4 (4,0) 3(3,98) 4 (3,7)
Akademisk arbetskraft 5 (3,6) 6 (3,4) 5(3,5) 5(3,6)

Okad internationell mangfald

Okad internationell mangfald hamnar i samtliga grupperingar pé sjunde plats. Endast nio
av 140 kommuner som besvarat fragan har till fullo instimt i motivet och
instimmandegraden overlag dr i genomsnitt 2,7 (se tabell 9). Fér kommunerna i
skogslinens inland, dar majoriteten av kommunerna som svarat dr glesbygdskommuner,
kan motivet 6kad internationell méngfald skonjas som mer betydelsefullt dn for
kommunerna i 6vriga tva regioner. En stor del av kommunerna instimmer i intervallet ett
till tre forutom i glesbygdskommuner dir snittet ar 3,1 och ddrmed nagot hogre.
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Tabell 9. Okad internationell mangfald, snitt per kommuntyp.

Motiv/Kommuntyp

Samtliga kommuner

Glesbygd

Tatortsnara landsbygd

Tatort

Forbattra aldersstrukturen

8(27)

8(3.1)

8(2,7)

8(27)

Intressant dr att av de 15 kommuner som svarade att de aktivt vdarvar personer med
utlindsk bakgrund i rapporten Integration och regional utveckling 4r det tvd som
graderar 6kad internationell mangfald med fyra eller fem. Av de 15 kommunerna ar fem
stycken bortfall i denna kartlaggning.

Fylla tomma bostader och utjamna snedvriden konsfordelning

Samtliga kommuner instimmer i ldgst grad i motiven utjamna snedvriden konsfordelning
samt fylla tomma bostdder. Skillnaderna mellan savil kommuntyper som regioner nar det
giller motivet fylla tomma bostidder 4r mer markanta 4n skillnaderna om motivet utjgmna
snedvriden konsfordelning. Nir det giller motivet fylla tomma bostdder har
kommungruppen glesbygdskommuner hogst genomsnitt (se tabell 10).

Tabell 10. Motiven utjamna snedvriden kdnsfordelning och fylla tomma bostader, genomsnitt per kommuntyp.

Motiv/Kommuntyp Samtliga kommuner Glesbygd Tatortsnara landsbygd Tatort
Utjamna snedvriden 9(2,3) 10 (2,2) 9 (2,3) 922
konsfordelning
Fylla tomma bostader 10 (2,1) 9 (2,6) 10 (2,0) 10 (2,0)

Glesbygdskommunernas hogre snitt aterspeglar sig i snittet for samtliga kommuner i
region skogslinens inland som dr det hogsta bland de tre regionerna. Denna region har,
sdsom tidigare skrivits, flest antal glesbygdskommuner. Genomsnittet for évriga Sverige ar
lagst bland de tre (se tabell 11).

Tabell 11. Motiven utjamna snedvriden konsfordelning och fylla tomma bostader, genomsnitt per region.

Motiv/Regiontyp Samtliga kommuner Skogslanens inland Skogslanen dvrigt Ovriga Sverige

Utjamna snedvriden 9(2,3) 10 (2,2) 9 (2,5) 9(2,2)
konsfordelning
Fylla tomma bostéder 10 (2,1) 9 (2,6) 10 (2,4) 10 (1,8)

Andra motiv

Kommunerna har ocksd haft mojlighet att ange andra motiv till varfor de arbetar med att
forsoka bredda och/eller 6ka befolkningen. 13 kommuner har angett andra motiv. Det
vanligast forekommande motivet dr att arbetet sker for att det dr av vikt att forbattra
skatteunderlaget bade for att kunna sikra befintlig samhaillsservice och f6r att kunna
utveckla nya verksamheter. En kommun anger att rivningar genomfors av tomma
lagenheter for att kommunen istillet ska kunna bygga nya bostdder diar médnniskor vill bo.

4.2 Finns det nagon landsbygdsrelaterad aspekt pa arbetet?

Den femte fragan i enkéten har stéllts for att kartldgga om insatser i arbetet med att
forsoka bredda/oka befolkningen styrs till sirskilda omraden utanfor sjdlva centralorten
dér det finns médnga tomma bostdder eller sdrskilda svarigheter att rekrytera personal. 143
kommuner har svarat pa fragan, varav 31 kommuner (22 procent) har svarat att det finns
en landsbygdsrelaterad aspekt pd arbetet (se tabell 12). 105 kommuner (73 procent) har
svarat nej pa fragan, resten har svarat vet ej.
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Tabell 12. Antal kommuner som har landsbygdsrelaterad aspekt, uppdelat i kommuntyper och regioner, antal.

Region/kommuntyp Glesbygd Tatortsnara Tatort Samtliga
landsbygd kommuner
Skogslénens inland 3 2 - 5
Skogslénen ovrigt - 3 1 4
Ovriga Sverige - 18 4 22
Samtliga kommuner 3 23 5 31

P4 fragan om varfor arbete med att bredda/6ka befolkningen sker, dvs. motivet varfor,
kommer 6ka befolkningen utanfér kommunens storre titorter, pa sjitte plats med en
instimmandegrad pa 3,3 (se tabell 3). Endast 36 kommuner instimmer helt i det hir
motivet. Tre kommuner som instimmer helt dr glesbygdskommuner i skogslinens inland
(se tabell 13).

Tabell 13. Antal kommuner som instammer helt i motivet 6ka befolkningen utanfor tatorter, uppdelat per kommuntyp.

Motiv/Kommuntyp Samtliga kommuner | Glesbygd Tatortsnara Tatort
landsbygd
Oka befolkningen utanfor tatorter 36 3 26 7

Bilden dterkommer nir instimmandegraden mellan de tre kommuntyperna jaimfors.
Instammandegraden skiljer sig endast marginellt 4t mellan kommuntyperna (se tabell 14)
men dterkommande 4r att det dr mer betydelsefullt f6r de titortsnira
landsbygdskommunerna som har hogst instimmandegrad i motivet att rekrytera invdnare
till omrdden utanfor sjdlva centralorten.

Tabell 14. Genomsnitt per kommuntyp i motivet 6ka befolkningen utanfor tatorter.

Motiv/Kommuntyp Samtliga kommuner Glesbygd Tatortsnara Tatort
landsbygd
Oka befolkningen utanfér tatorter 7 (3,3) 7 (3,3) 5 (3,6) 6 (3,3)

Detta kan tolkas som att glesbygdskommunerna 4r beroende av fler invénare och att det
ar av mindre betydelse var dessa invanare viljer att bositta sig i kommunen.

Kommunerna beskriver i kommentarerna bade varfér och hur de satsar pa att sprida
befolkningen utanfor centralorten eller storre orter. Argument till varfor det finns en
landsbygdsaspekt pa arbetet med att forsoka bredda/oka befolkningen dr t.ex. att paverka
den demografiska utvecklingen, bibehélla underlag for service och skolor, fylla tomma
bostidder samt behalla det 6ppna landskapet.

Nir det giller hur de arbetar med den geografiska aspekten &r svaren mer spridda och
allt ifrén projekt och strategier till mer konkreta handlingar nimns. Exempel pa konkreta
handlingar som kommunerna tar upp i kommentarerna till frigan dr foljande:

— Tar emot invandrare till vissa delar av kommunen,

— bygger generationsbostider,

— marknadsfor sarskilda omrédden,

— lockar med kust- och sjonira boende,
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— kartliagger tillgangligt boende for att ge mojlighet till prova pa att bo pé
landsbygden samt
—  bedriver sirskilt fordjupningsarbete i 6versiktsplanen.

4.3 Hur arbetar kommunerna med fragan och finns det handlingsplaner
eller liknande som de arbetar utifran?

144 kommuner har besvarat fragan pd vilket/vilka sitt kommunen arbetar med att férsoka

bredda/oka befolkningen. Kommunerna har kunnat ange flera alternativ som svar pa

fragan och 48 av 144 har svarat att de arbetar med atta eller fler aktiviteter for att

bredda/oka befolkningen.

Det alternativ som flest kommuner (90 procent) kryssat for ar att kommunen
marknadsfor sig pa ett eller annat sitt (se tabell 15). Néstan lika ménga kommuner (87
procent) uppger att marknadsforingen sker genom att erbjuda attraktiva livs-
/boendemiljoer. Ungefir 75 procent uppger att de gor turistsatsningar och ungefir lika
stor andel uppger att de erbjuder attraktiva tomter. Cirka hilften av kommunerna arbetar
mot en sirskild malgrupp och har avsatt medel i budgeten for att driva frdgan, bl.a. skriver
en kommun att det finns en sirskild tjinsteman for arbetet med att bredda/oka
befolkningen. Hilften av kommunerna uppger att de tillhandahéller inflyttarservice, runt
25 procent att de har direktkontakt med andra linder samt genomfor riktade insatser
tillsammans med andra kommuner. 20 procent har kryssat for att de upprittat
inflyttningsdatabaser.

Jimforelsen mellan kommungrupper visar att det finns vissa skillnader i hur de olika
grupperna gér till viga for att bredda/oka sin befolkning. Storst andel titortskommuner
marknadsfér kommunen (97 procent) medan glesbygdskommuner i minst utstrickning
marknadsfér kommunen (71 procent). Glesbygdskommunerna arbetar i avsevirt storre
utstrackning med inflyttningsdatabaser och har en sdrskilt avsatt tjansteman i storre
utstrackning dn de 6vriga kommungrupperna. Vidare arbetar ocksé storre andel
glesbygdskommuner mot sirskild mélgrupp och med méte och konferenser dn ovriga.
Tétortsndra landsbygdskommunerna arbetar i storre utstrackning med att tillhandahalla
attraktiva tomter och att gora turistsatsningar dn 6vriga kommungrupper. Det dr ocksa
den kommungrupp som i storst utstraickning marknadsfor landsbygdsomrédden i
kommunen. Anmarkningsvirt dr att glesbygdskommuner tillhandahaller attraktiva
tomter i avsevdrt mindre utstrackning dn de 6vriga kommungrupperna.

Ett svarsalternativ for olika strategier for att bredda/oka befolkning ar
uppmuntran/hjdlp att 6ka antalet barn. I enkiten visar det sig att 11 kommuner i landet
sysslar med ndgon slags uppmuntran/hjalp att utoka sin familj. Vilken typ av uppmuntran
framgar inte av svaren men det dr dock intressant att sd pass manga kommuner svarar att
de har en dtgdrd som bidrar till 6kat antal barn. Kommunerna som svarar ar till
overviagande del kommuner i glesbygd eller titortsnira landsbygd i skogsldnen. Tre
kommuner tillhor titortsnira landsbygd i region 6vriga Sverige.
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Tabell 15. Rangordning av andel kommuner som anvander respektive aktivitet fordelat pa kommuntyp.

Aktiviteter/kommuntyp Samtliga kommuner Glesbygd Tatortsnara Tatort
landsbygd

Marknadsféring av kommunen 1(90,3) 2(71,4) 1(90,5) 1(97,1)
Erbjuder attraktiv livs-/boendemiljé 2 (86,8) 1(78,6) 2 (86,3) 20914)
Tillhandahaller attraktiva tomter 3(77,1) 9 (50,0) 3(821) 3(74,3)
Turistsatsningar 4 (76,4) 3(64,3) 4(78,9) 3(74,3)
Arbete mot sarskild malgrupp 5 (56,3) 3 (64,3) 5 (55,8) 7 (54,3)
Avsatt medel i budget 6(51,4) 6 (57,1) 6 (51,6) 8 (48,6)
Tillhandahaller inflyttningsservice 7 (50,7) 3(64,3) 7 (45,3) 6 (60,0)
Reklam i media 8(49,3) 9 (50,0) 8 (44,2) 5 (62,9)
Méoten, konferenser, kongresser 9 (424) 9 (50,0) 10 (38,9) 8 48,6
Sérskild tjansteman avsatt 10 (38,9) 6 (57,1) 11 (35,8) 10 (40,0)
Marknadsfoéring mot landsbygd 11 (34,7) 14 (14,3) 9(421) 12 (22,9)
Direkt kontakt med andra lander 12 (27,1) 12 (35,7) 12 (25,3) 11 (28,6)
Inflyttningsdatabas 13 (20,1) 6(57,1) 13 (17,9) 13 (11,4)
Uppmuntran till barnafédande/adoption 14 (7,6) 13 (21,4) 14 (7,4) 15 (2,9)
Annat 15 (6,9) 15@7.,1) 14 (7,4) 14 (5,7)
Vet ej 0 0 0 0

Inga storre skillnader kan ses om kommunerna grupperas i regioner, det vill sdga
skogslinens inland, skogsldnen dvrigt och ovriga Sverige. Virt att notera ar dock att i
skogsldnens inland dr andelen kommuner som tillhandahaller attraktiva tomter annu lagre
an andelen glesbygdskommuner (se tabell 16).
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Tabell 16. Andel kommuner som anvéander respektive aktivitet fordelat pa region.

Aktivitet/regioner Samtliga kommuner| Skogslanens inland | Skogslanen o6vrigt Ovriga Sverige
Marknadsféring av kommunen 1(90,3) 2(71,4) 1(90,2) 1(95,1)
Erbjuder attraktiv livs-/boendemiljé 2 (86,8 1(81,0) 2 (854) 2(89,0)
Tillhandahaller attraktiva tomter 3(77,1) 7 (47,6) 3(80,5) 3(829)
Turistsatsningar 4(764) 3(66,7) 4.(70,7) 4(81,7)
Arbete mot sarskild malgrupp 5 (56,3) 3(66,7) 6 (53,7) 5 (54,9)
Avsatt medel i budget 6(51,4) 9 (42)9) 9(51,2) 6 (53,7)
Tillhandahaller inflyttningsservice 7 (50,7) 6 (52,4) 6 (53,7) 7 (48,8)
Reklam i media 8(49,3) 11 (38,1) 5 (56,1) 7 (48,8)
Méten, konferenser, kongresser 9 (42,4) 9 (42,9) 6 (53,7) 9 (36,6)
Sarskild tjansteman avsatt 10 (38,9) 7 (47,6) 10 (39,0) 9 (36,6)
Marknadsféring mot landsbygd 11 (34,7) 13 (23,8) 10 (39,0) 11 (35,4)
Direkt kontakt med andra lander 12 (27,1) 12 (33,3) 12 (29,3) 12 (24,4)
Inflyttningsdatabas 13 (20,1) 5(57,1) 13(17,1) 13 (122)
e opion 1409 wasy | 1eaza 1567
Annat 15 (6,9) 15 (9,5) 15 (7,3) 14 (6,1)
Vet gj 0,0 0,0 0,0 0,0

96 kommuner av 139 kommuner har svarat ja pa fraigan om det finns en handlingsplan
eller liknande i kommunen f6r att bredda/6ka befolkningen (se tabell 17). De strategier
och tankar som finns kring att bredda/6ka befolkningen finns i en del kommuner

formulerade i egna program eller genomfors genom riktade projekt, medan det i andra

kommuner finns tankar och strategier som en del i ett storre program sdsom

oversiktsplan, handlingsplaner/strategier for tillvixt, sysselsdttning och néringsliv,

visioner, text pa webbplatsen osv. En kommuns kommentar dr att “malsdttningen att ka
befolkningsunderlaget dr en rod trad som loper genom alla forvaltningars arbete”. Det

kan konstateras att de flesta inte har egna program for detta, utan anvinder andra
kommunala program for att skriftligen uttrycka tankar kring 6kning/breddning av

befolkningen.

23



Tabell 17. Antal kommuner som har handlingsplaner eller liknande, uppdelat pa region och kommuntyp.

Region/kommuntyp | Glesbygdskommuner Tatortsnara Tatort Samtliga
landsbygd kommuner
Skogslénens inland 11 4 2 17
Skogslénen ovrigt 2 17 11 30
Ovriga Sverige - 49 13 62
Enkat helhet 13 70 26 109

Av de 40 kommuner som svarade nej pé frdgan om det i kommunen finns
handlingsplaner eller liknande for att bredda/éka befolkningen har 13 kommuner valt att
kommentera fragan. Av kommentarerna framgér att det dven i dessa 13 kommuner finns
tankar och strategier om att bredda/dka befolkningen och i vissa pagér arbetet med att ta
fram handlings- och utvecklingsplaner. Tankar om att bredda/oka befolkningen ir, enligt
nagra av kommentarerna, “en forutsittning i ett flertal planer” eller ”genomsyrar hela vart
utvecklingsarbete”. Tankarna dterfinns i vision och mal pd kommunens webbplats eller
finns med som maélséttningar i kommunens budget. Dirmed har egentligen 109 (96+13)
kommuner svarat att det pd ndgot sitt finns handlingsplaner, strategier, aktiviteter,
projekt eller liknande for att bredda och/eller 6ka befolkningen (lds mer om dessa i kapitel
6).

4.4 Hur lange har arbetet bedrivits och hur lange berdknas det paga?

141 kommuner har svarat pd frdgan hur linge arbetet pdgatt hittills. Cirka en tredjedel av
de svarande har arbetat med att bredda och/eller 6ka sin befolkning i mer dn sex dr och
nira 60 procent i ett till sex dr. Av de 45 kommuner som arbetat i mer dn sex ar dr 30
tdtortsndra landsbygdskommuner, varav 11 finns i regionerna skogslinens inland och
skogsldanen ovrigt.

Av 129 svarande pa fragan hur linge nuvarande insatser berdknas pagéa har 90
kommuner eller 70 procent, angett att de kommer att arbeta tillsvidare. Av de 45
kommuner som svarat att de arbetat i mer 4n sex ar har tre fjirdedelar svarat att de
kommer att arbeta tills vidare med att 6ka sin befolkning. Av de 83 kommuner som svarat
att de arbetat i ett till sex ar har mer 4n halften svarat att de kommer att arbeta tills vidare
med att oka sin befolkning.

Tabell 18. Antal och (andel) kommuner som angett att de kommer att arbeta tillsvidare, uppdelat pa region och
kommuntyp.

Region/Kommuntyp Glesbygd Tatortsnara Tatort Samtliga
landsbygd kommuner
Skogslénens inland 9 (81,8) 3429 1 (50,0) 13 (65,0)
Skogslanen ovrigt 2 (100) 14 (66,7) 8(61,5) 24 (66,7)
Ovriga Sverige - 42 (73,7) 11 (68,8) 53 (72,6)
Enkat helhet 11 (84,6) 59 (69,4) 20 (64,5) 90 (69,8)

Intresset for att fortsdtta med dessa insatser tycks vara storst i glesbygdskommunerna dir
85 procent har svarat att kommer att fortsitta tillvidare. Om foérdelningen sker pd
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regioner dr det regionen ovriga Sverige och sdrskilt i de tdtortsnira
landsbygdskommunerna som anger storst intresse for att arbeta tillsvidare.

4.5 Vilka resultat av arbetet kan kommuner se hittills?
144 kommuner har svarat pé fragan genom vilja ett eller flera alternativ. De resultat som

noterats i storst utstrackning ar firre lediga bostdder, 6kat antal foretag samt 6kade

befolkningssiffror. Detta giller for tatortsnira landsbygdskommuner och
tatortskommuner. For glesbygdskommunerna giller de tvd forstnimnda resultaten,

ddremot har inte 6kade befolkningssiffror noterats pd samma sitt som i de dvriga

kommuntyperna. Glesbygdskommunerna ser istéllet, i ndgot hogre utstrickning dn vriga

kommuner, firre utflyttade som ett resultat (se tabell 19).

Tabell 19. Rangordning av resultat i procent per kommuntyp.

Resultat/kommun Samtliga kommuner | Glesbygdskommuner Tatortsnara Tatortskommuner
landsbygdskommuner

Farre lediga bostader 1(51,4) 2 (50,0 1 (47,4) 2 (62,9)
Fler foretag 2 (493) 1(57,1) 2 (46,3) 3(54,3)
Okade bef.siffror 3 (47,2) 5 (28,6) 33411 1(71,4)
Farre utflyttade 4 (27,1) 3(35,7) 4.(27,4) 7 (22,9)
Arb.kraft i allm. 6kat 5 (22)9) 3(35,7) 5(17,9) 4314
Okat antal utl.fédda 6 (20,8) 5 (28,6) 7 (15,8) 4 (31,4)
Forbattrad aldersstr. 7 (18,8) 7 (21,4) 5(17,9) 8(20,0)
Antalet akad. 6kat 8 (18,1) 7 (21,4) 10 (12,6) 4 (31,4)
Antalet y-arb.kraft 9 (13,9) 10 (7,1) 9(13,7) 9(17,1)
Okat

Inget resultat 10 (11,8) 7 (21,4) 8(14,7) 12 (0,0
Vet gj 11 (9,0) 13 (0,0) 10 (12,6) 10 (2,9)
Annat resultat 12 (4,2) 10 (7,1) 12 (4,2) 10 (29)
Forbattrad. 13 (3,5) 10 (7,1) 12 (4,2) 12 (0,0)

konsfordelning

Nidr materialet grupperas for att gilla regioner visas ett liknande monster som for

kommunerna. Firre lediga bostdder och fler foretag ar toppnoteringar i alla regiontyper
men Okade befolkningssiffror noteras i de tva regionerna skogslinen ovrigt och i ovriga
Sverige medan farre utflyttade noteras i hogre utstrickning i skogslinens inland (se dven

tabell 20). Att monstret dr liknande mellan de bdda geografiska férdelningarna

kommuntyp respektive regiontyp kan bero pa att de flesta glesbygdskommunerna ligger i

skogslinens inland.
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Tabell 20. Rangordning av resultat i procent per region.

Resultat/regiontyp Samtliga lan | Skogslanens inland | Skogslanen ovrigt | Ovriga Sverige
Farre lediga bostader 1(51,4) 2(38,1) 1(70,7) 3(45,1)
Fler féretag 2(49,3) 1(52,4) 2 (53,7) 2 (46,3)
Okade befolkningssiffror 3(47,2) 5 (23,8) 3(51,2) 1(51,2)
Farre utflyttade 427,1) 3(333) 4(41,5) 6(183)
Arbetskraft i allménhet ckat 5 (22,9) 5 (23,8) 6 (26,8) 4 (20,7)
Okat antal utlandsfédda 6 (20,8) 4 (28,6) 5(31,7) 9(13,4)
Forbattrad aldersstruktur 7 (18,8) 8 (14,3) 7 (22,0) 6 (18,3)
Antalet akademiker Gkat 8(181) 8(14,3) 8(17,1) 5 (19,5)
Andel yrkesarbetskraft tkat 9 (13,9) 10 (9,5) 9 (14,6) 8 (14,6)
Inget resultat 10 (11,8) 7 (19,0) 10 (9,8) 11 (11,0)
Vet gj 11 (9,0 12 (4,8) 11 (4.9) 10 (12,2)
Annat resultat 12 (4,2) 12 (4,8) 12 (2,4) 12 (4,9)
Forbattrad kénsfordelning 13 (3,5 10 (9,5) 12 (2,4) 13 (2,4

Oavsett hur svaren grupperas, dvs. oavsett kommuntyp eller region, dr forbattrad
konsfordelning ett resultat som minst antal kommuner ser. Dock dr det vanligare att
glesbygdskommuner och kommuner i skogslinens inland ser resultatet forbattrad
konsfordelning av arbetet med att bredda/6ka befolkningen. De kommuner som angett
att de dnnu inte sett ndgot resultat dr ndgra titortsnira landsbygdskommuner fordelat pd
samtliga regioner samt ndgra glesbygdskommuner i skogslinens inland. Niastan alla dessa
kommuner har arbetat ganska fa ar med insatser for att forsoka bredda/oka befolkningen
vilket mojligen kan ligga till grund for utfallet.

Den befolkningsokning vissa kommuner ser behover inte nédvindigtvis vara
relaterad till de insatser som kommunen har gjort for att bredda/oka befolkningen. Bland
kommentarerna frdn kommunerna nimns bl.a. att det dr svart att folja upp insatser
eftersom det 4r flera faktorer som péverkar och att det dr svart att isolera om just aktiva
insatser for att 6ka befolkningen ar det som varit avgorande eller ej. Ndgra kommuner
anger ocksd att det dr for tidigt att se resultat.

4.6 Sker samarbete med annan aktor?

121 av 143 svarande kommuner samarbetar med annan akt6r nir det giller insatser for att
bredda och/eller 6ka befolkningen. De aktorer som samtliga kommuntyper samarbetar
minst med dr utbildningsanordnare, landsting samt annan aktor (se tabell 21).
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Tabell 21. Samarbete med annan aktorer, uppdelat per kommuntyp.

Kommuntyp/aktor Enkaten i helhet | Glesbygdskommuner Tatortsnara Tatortskommuner
landsbygdskommuner
Annan kommun 1 (66,1) 1(58,3) 1 (66,3) 1 (69,0)
Foretag 2(61,2) 1(58,3) 2 (61,3) 2(62,1)
Lénsstyrelse/motsvarande 3(43,8) 4.(41,7) 347,55 4(34,5)
Arbetsférmedling 4.(39,7) 1(58,3) 4(38.8) 4(34,5)
Organisation 5(33,9) 4(41,7) 5 (28,8) 3 (44,8
Utbildningsanordnare 6 (23,1) 6 (25,0) 6 (25,0) 6(17,2)
Landsting 7 (16,5) 7 (16,7) 7 (16,3) 6 (17,2)
Annan 8(9,9) 8(0,0) 8(13,8) 8(34)
Vet gj 9 (0,8) 8(0,0) 9(1,3) 9 (0,0)

Samarbete med annan kommun 4r den vanligaste samarbetsparten bland samtliga
kommuntyper, dérefter samarbete med foretag. Rangordningen mellan alternativen som
finns pa plats tre till fem skiljer sig ndgot at mellan kommuntyperna, t.ex. samarbetar
titortsndra landsbygdskommuner med ldnsstyrelser eller regionala aktorer i storre
utstrackning dn vad titorts- och glesbygdskommuner gor.

Nir svaren delas in i regioner far vi liknande rangordningar mellan svarsalternativen
som i grupperingen kommuntyp (se tabell 22). Andra kommuner &r de mest frekventa
samarbetsaktorerna, liksom foretag. For kommunerna i region skogslinens inland tycks
lansstyrelse eller motsvarande vara en mer frekvent samarbetsaktor dn foretagen. Region
dvriga Sverige har ldnsstyrelse eller motsvarande pa femte plats och skogslinen ovrigt pa
tredje plats. Precis som ndr svaren delades in i kommuntyper har alternativen
utbildningsanordnare, landsting och annan aktor redovistas i minst utstrickning och féar
sdlunda anses vara aktorer som kommuner samarbetar med i mindre utstrickning 4n
ovriga aktorer i arbetet med att bredda och/eller 6ka befolkningen.

Tabell 22. Samarbete med annan aktorer, uppdelat per region.

Kommuntyp/aktor Enkaten i Skogslanens Skogslanen Ovriga
helhet inland ovrigt Sverige

Annan kommun 1 (66,1) 1(57,9) 1 (65,8) 1(68,8)
Foretag 2(61,2) 3(474) 2 (57,9) 2 (67,2)
Lénsstyrelse/motsvarande 3(43,8) 1(57,9) 3(52,6) 5 (34,4)
Arbetsférmedling 4.(39,7) 3(31,6) 4.(42,1) 3(359)
Organisation 5(33,9) 5 (26,3) 5 (31,6) 3(359)
Utbildningsanordnare 6 (23,1) 7 (15,8) 6 (26,3) 6 (23,4)
Landsting 7 (16,5) 6 (21,1) 7 (15,8) 7 (15,6)
Annan 8(9,9) 8(5,3) 8(13,2) 8(94)
Vet gj 9(0,8) 9 (0,0) 9 (2,6) 9 (0,0)

27



De sex kommuner som svarat att de inte arbetar med att bredda/6ka befolkningen har
svarat pa en senare fraga om de kdnner till ndgon annan akt6ér som, inom deras
geografiska omréde, arbetar med fragan. Av de sex kommunerna har fyra svarat att de inte
kanner till om ndgon annan aktor arbetar med att bredda/oka befolkningen inom deras
geografiska omrade. Endast en kommun har svarat ja.
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5 Lanens/regionernas arbete med att
bredda/dka befolkningen

For att kartlagga om, och i sd fall hur, lansstyrelser eller motsvarande regionala organ
arbetar for att bredda/oka befolkningen skickades en enkit ut till alla 21 14n med totalt 38
aktorer bestdende av samtliga ldnsstyrelser och, i frigan om arbete med regionalt
utvecklingsarbete, motsvarande organ pa regional nivd, det vill siga regionala
sjalvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan. De tva sistnimnda kommer i
rapporten att kallas for regionala aktorer.

Av 38 utskick inkom 20 svar vilka ticker 14 lan. Ett av dessa 14 lan har svarat att man
inte arbetar med att bredda/oka befolkningen. I fem ldn har svar inkommit frén flera
aktorer och vissa har svarat att de inte gor ndgot arbete medan andra aktorer i
lanet/regionen har besvarat fragan positivt. Det resulterar i att 13 14n har svarat att de
arbetar med att bredda/6ka befolkningen och av dessa finns det tvd ldn, fran vilka tvd
aktorer vardera svarat. Dirmed bestdr materialet av 15 svarsposter som svarat att de
arbetar for att bredda/6ka befolkningen.

Av de 13 lin som arbetar med att bredda/6ka befolkningen &r tre skogslan. Att endast
tre av sju skogsldn har svarat gor att det blir svart att dra ndgra slutsatser. Men, det som
kan noteras, ir att de tre skogsldn som svarat har en férhéllandevis samstimmig bild av
virderingen nir det giller de olika motiven, vare sig de har virderat ett motiv hogt eller
lagt. Det gor att det 4r intressant att dela upp svaren i tvd grupper av regioner, skogslin
och ovriga lin/regioner.

5.1 Varfor sker ett sadant arbete?

Lanen/regionerna har svarat pa till vilken grad de instimmer helt (5) respektive inte alls
(1) i olika motiv till varfor linen/regionerna arbetar med att forsoka bredda/oka
befolkningen. I enkéten listades nio olika alternativ samt en mojlighet till att ange
annat/andra alternativ. Motivet som fick hogst snitt dr att oka foretagandet (se tabell 23).
Alla tre skogslidn instimmer helt, vilket ger denna grupp ett genomsnitt pé 5,0. Atta av de
dvriga linen/regionerna instimmer helt.
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Tabell 23. Rangordning och genomsittlig instammandegrad i skala 1-5 for motiv i regioner.

Motiv/Region Samtliga lan/regioner | Skogslanen | Ovriga lan/regioner
Oka foretagandet 1(4,6) 1 (5,0) 1(4.5)
Oka befolkningen i allmanhet 2 (4,5) 1(5,0) 244
Behov av yrkesutbildad arbetskraft 341 1 (5,0) 4 (3,8)
Behov av akademisk arbetskraft 4 (4,0) 1(5,0) 4 (3,8)
Forbattra aldersstrukturen i lanet/regionen 5(3,9) 6 (4,0) 39
Behov av arbetskraft allmént 6 (3,7) 5 (4,7) 7 (3.4)
Oka befolkningen i omraden utanfor sjalva centralorten 7 (3,4) 9 (1,0) 6 (3,6)
Okad internationell mangfald 8(3,3) 6 (4,0) 8(3,2)
Utjamna snedvriden konsférdelning 9(2,9) 8 (2,5) 9 (3,0)

Arbetskraft och dka foretagandet

Det motiv som har hogst instimmandegrad ar oka foretagandet. Alla tre skogsldnen
instimmer helt och tillsammans med motiven 6ka befolkningen i allmidnhet, behov av
yrkesutbildad arbetskraft samt behov av akademisk arbetskraft dr motivet pa en delad
forsta plats hos skogslanen. Hos 6vriga lan/regioner dr instimmandegraden mer
varierande. Dock péverkar det mindre antalet ldn/regioner i skogslinen resultatet i storre
utstrickning.

Internationell mangfald och snedvriden kénsférdelning

Motivet att 6ka den internationella mangfalden kommer pa nist sista plats foljt av motivet
utjimna snedvriden konsfordelning. Hir finns en viss skillnad mellan skogslanen och
ovriga lan/regioner i bada fallen. Skogsldnen instimmer i hogre grad i motivet att 6ka
internationell mangfald dn 6vriga lin/regioner. Motsatt férhallande rdder for motivet
utjamna snedvriden konsfordelning dér ovriga lin/regioner sdledes instimmer i hogre
grad 4n skogsldnen.

5.2 Hur arbetar lanen/regionerna med fragan och finns det
handlingsplaner eller liknande som de arbetar utifran?

15 aktorer i 13 ldn/regioner har besvarat fragan pa vilket/vilka sitt ldnet/regionen arbetar
med att forsoka bredda/oka befolkningen. Linet/regionen har kunnat ange flera alternativ
som svar pé frdgan och tre av 15 har svarat att de arbetar med sju eller fler aktiviteter for
att bredda/oka befolkningen. Nio av linen/regionerna anger att de arbetar med en till tre
aktiviteter.

Den aktivitet som flest lin/regioner dgnar sig at ar marknadsforing av linet/regionen.
I skogsldnen ir det alla tre och i dvriga Sverige ar det dtta aktérer som uppgett att de
marknadsfor linet/regionen. Dirutover uppger tva av tre lin i skogslanen att de
tillhandahéller inflyttningsservice, har avsatt medel i budgeten, arbetar med méten och
konferenser, gor reklam i media, erbjuder attraktiv livs-/boendemiljo, gor turistsatsningar
och har direktkontakt med andra linder. I dvriga Sverige uppger étta aktorer att man
erbjuder attraktiv livs-/boendemilj, sex aktorer gor turistsatsningar och tre aktorer har
avsatt medel i budget. Ovriga aktiviteter, av de mojliga att vilja i enkiten, utférs av en
eller tvd aktorer (se tabell 24).
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Tabell 24. Andel akt6érer som anviander respektive aktivitet fordelat pa region.

Aktivitet/regioner Samtliga Skogslanen Ovriga
lan/regioner lan/regioner

Marknadsféring av lanet 1(73,3) 1 (100) 1 (66,7)
Erbjuder attraktiv livs-/boendemiljé 2 (66,7) 2 (66,7) 1 (66,7)
Turistsatsningar 3(53,3) 2 (66,7) 3 (50,0)
Avsatt medel i budget 4(33,3) 2 (66,7) 4 (25,0)
Méten, konferenser, kongresser 5 (26,7) 2 (66,7) 5(16,7)
Direkt kontakt med andra lander 5 (26,7) 2 (66,7) 5 (16,7)
Tillhandahaller inflyttningsservice 7 (20,0) 2 (66,7) 11 (8,3)
Sarskild tjansteman avsatt 7 (20,0) 9 (33,3) 5(16,7)
Arbete mot sarskild malgrupp 7 (20,0) 9(3323) 5 (16,7)
Reklam i media 7 (20,0) 2 (66,7) 11 (8,3)
Annat 7 (20,0) 9(333) 5(16,7)
Inflyttningsdatabas 12 (13,3) 12 (0,0) 5 (16,7)
Marknadsféring mot landsbygd 13 (6,7) 12 (0,0) 11 (8,3)
Vet gj 14 (0,0) 12 (0,0 14 (0,0)

13 aktorer fordelade péd 11 ldan har ocksé svarat att det finns handlingsplaner, strategier
eller liknande och hénvisar till regionala tillvixtprogram och regionala
utvecklingsprogram. Ndagra ndamner landsbygdsprogram och visioner samt viss
projektverksamhet (14s mer om innehéllet i dessa planer i kapitel 6).

5.3 Finns det nagon landsbygdsaspekt pa arbetet?

Den femte frdgan i enkiten har stéllts for att kartlagga om insatser i arbetet med att
forsoka bredda/oka befolkningen styrs till sidrskilda omraden utanfor sjilva centralorten
dér det finns ménga tomma bostader eller sarskilda svarigheter att rekrytera personal.
Fem aktorer fordelade pa fem lan/regioner i 6vriga Sverige har besvarat fraigan med ja.
Skogsldnen har inte uppgett att de har ndgon geografisk aspekt i arbetet med att
bredda/oka befolkningen. Kommentarer frdn de som svarat ja ar bl.a. att satsning sker pa
tatorter som har forutsittningar att utveckla serviceniva som ar langsiktigt hallbar, att
man planerar i strdk for att oka tillgangligheten till arbetsmarknaden, att ”vi jobbar
sarskilt med de kommuner som har befolkningsminskningar, malet ér att 6ka
befolkningen i 6stra och nordostra Skane”.

Motivet att oka befolkningen i omrdden utanfor centralorterna/storre tatorter, har i
skogsldnen lag instimmandegrad, vilket innebar att motivet hamnar pa sista plats hos
skogslanen. De 6vriga ldnen/regionerna instimmer i viss grad till motivet. Den stora
skillnaden mellan skogsldnen och 6vriga lin/regioner kan forklaras av den demografiska

31



utvecklingen i olika delar av landet. For skogslidnen tycks det vara viktigare att 6ka /bredda
befolkningen allmint och det 4r av mindre betydelse var i linet 6kningen sker.

5.4 Hur lange har arbetet bedrivits och hur lange beraknas det paga?

12 aktorer fordelade pa tio lin/regioner har totalt svarat pd frdgan om hur linge arbetet
bedrivits hittills. Fem av dessa uppger att de arbetat i mer 4n sex r och fem i ett till sex ar.
Det idr ingen skillnad mellan skogslinen och regionen 6vriga Sverige.

Av de 12 aktorer som svarat pa frigan hur linge nuvarande insatser berdknas paga
uppger sex stycken att de kommer att arbeta tillsvidare, en kommer att arbeta i sex till tio
ar och fem aktorer anger att de kommer att arbeta i ett till fem ar. Bland de lan/regioner
som svarat att de kommer att arbeta tills vidare finns fyra av de fem som svarat att de
redan har arbetat i mer 4n sex ar.

5.5 Vilka resultat av arbetet kan lan/regioner se hittills?

14 aktorer i 12 lan har svarat pd frigan om resultat. Drygt hilften av dessa 14 har kunnat
identifiera mer 4n ett resultat av arbetet de bedrivit for att bredda/oka befolkningen. Det
tydligaste resultatet dr 6kade befolkningssiffror vilket dtta aktorer i sju lan har uppgett
som resultat. Farre lediga bostdder noterar sex aktorer i lika manga ldn. Fyra av
lansstyrelserna/de regionala aktorerna uppger att resultatet dr fler foretag och fler
utlandsfodda i lanet. Tre av dessa aktorer har arbetat mer 4n sex ar.

Kommentarerna till svaren handlar i de flesta fall om att det ar svart att koppla
effekterna till aktiviteterna och i nagra fall anser ldnsstyrelserna/de regionala aktorerna att
arbetet inte pagatt tillrackligt linge for att effekterna ska synas. I skogslidnen ar det ett ldn
som sager sig se okade befolkningssiffror, de 6vriga tva lansstyrelserna svarar att de inte
vet om de kan se nagra resultat.
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Tabell 25. Rangordning av resultat i procent.

Resultat och Samtliga lan/regioner Skogslénen Ovriga lan
lan/region

Okade
befolkningssiffror 1(833) 2(333) 1(58,3)
Farre lediga bostader 2 (40,0) 3(0,0) 2 (50,0)
Vet ej 2 (40,0) 1 (66,7) 3@333)
Fler foretag 4(26,7) 3(0,0) 3(333)
Okat antal
utlandsfodda 4(26.7) 3(0,0) 3(333)
Arbetskraft i
allmanhet okat 6(200) 3(00) 6 (25,0)
Antalet akademiker 6 (20,0) 3(0,0) 6250
Okat
Andel
yrkesarbetskraft dkat 6(200) 3(0,0) 6 (25,0)
Farre utflyttade 9 (13,3) 3(0,0) 9 (16,7)
Forbéattrad
aldersstruktur 9(133) 3(0,0) 9(16,7)
Forbattrad
konsfordelning 1100 3(0,0) 11 (0,0)
Inget resultat 11 (0,0) 3 (0,0) 11 (0,0)
Annat resultat 11 (0,0) 3(0,0) 11 (0,0)

5.6 Sker samarbete med annan aktor?

Alla 15 linsstyrelser och regionala aktorer svarar att de samarbetar med annan aktor ndr
det giller insatser for att bredda/6ka befolkningen och en stor del samarbetar med ett
flertal aktorer. Vanligast forekommande aktor som de samarbetar med ar kommunerna,
nagot alla aktorer gor. Direfter kommer samarbete med utbildningsanordnare (14
aktorer), annan organisation (tio aktorer), foretag (nio aktorer), arbetsformedling,
landsting och annan lansstyrelse/motsvarande (atta aktorer) samt sex aktorer som
samarbetar med ytterligare andra. Tabell 26 rangordnar hur vanligt forekommande de
andra aktorerna dr i samarbetet.
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Tabell 26. Rangordning av lanens/regionernas samarbete med andra aktorer, procent.

Kommuntyp/aktor Enkaten i helhet Skogslanen Ovriga Sverige
Kommun 1 (100) 1 (100) 1 (100)
Utbildningsanordnare 2 (93,3) 1 (100) 2 (91,7)
Organisation 3(66,7) 5 (66,7) 3(66,7)
Foretag 4 (60,0) 1 (100) 6 (50,0)
Landsting 5 (53,3) 6(33,3) 4 (58,3)
Annan lansstyrelse/motsvarande 5 (53,3) 6 (33,3) 4 (58,3)
Arbetsférmedling 5 (53,3) 1 (100) 7 (41,7)
Annan 8 (40,0) 6(33,3) 7 (41,7)
Vet gj 9(0,0) 9 (0,0 8(00)

5.7 Skillnaderna mellan skogslanen och dvriga lan

Enkitsvaren frin liansstyrelserna/de regionala aktorerna visar, som ocksd namnts tidigare i
analysen, skillnader i vissa av frdgorna relaterat till geografiska aspekter, dvs. skillnader
mellan skogslanen" och ovriga lan i Sverige. Dessa fragor dr 6ka befolkningen i allmanhet,
oka befolkningen utanfor centralorten, arbetskraftsmotivet, foretagande samt
internationell mangfald. Dock var det endast tre av sju skogsldn som svarade pa enkiten
nér den skickades ut 2006. Skillnaderna mellan de tva grupperna av ldn ar sa pass
markerade att det var intressant att undersoka om de 6vriga fyra lanen har samma
uppfattning. De fyra lanen kontaktades genom samma kontaktperson som dé de fick
enkiten. P4 sd vis lokaliserades de personer som ldnsstyrelsen sjilv ansdg mest limpade att
svara pd enkiten. Enkiten som anvindes 2006 anvindes dven till dessa korta
telefonintervjuer.

Foretagande

Okat foretagande var ett av de motiv som rangordnades hogst bland de tre lin som
besvarade enkiten. De fyra skogslidnens svar nir det giller okat foretagande ligger i linje
med de tre skogsldn som besvarat enkiten. Genomsnitt for de fyra dr 4,0 jamfort med de
tre skogsldn vars resultat redovisats tidigare som ar 5,0. Totalt blir genomsnittet 4,7 vilket
fortfarande dr ndgot mer dn for 6vriga lan som har ett snitt pad 4,5

Akademisk arbetskraft eller yrkesarbetskraft
De skogsldan som svarade pé enkiten visade tydligt att behovet av arbetskraft i storre grad
motiverat arbetet med att bredda/oka befolkningen for skogsldnen @n for ovriga lan.

De ytterligare fyra svaren som inhdmtats i efterhand for att testa enkétsvaren foljer
samma linje. Snittet for de fyra dr 4,75 nar det giller yrkesarbetskraft och 3,75 nar det
giller akademisk arbetskraft. Sammantaget visar det p4 ett starkare behov av yrkesutbildad
arbetskraft i skogsldnen 4n i 6vriga 14n medan behovet av akademisk arbetskraft ligger pa
ungefdr samma niva som i 6vriga lan. Det som tydligt kommer fram i de, i efterhand,
inhdamtade svaren dr att yrkesarbetskraft forefaller viktigare dn akademisk arbetskraft i
skogslanen.

"' Norrbottens, Viisterbottens, Jimtlands, Viisternorrlands, Dalarnas, Virmlands och Givleborgs lin.
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Landsbygdsaspekt

De tre skogsldnen, vars resultat utredningen baserats pd, uppgav att de inte hade nagon
landsbygdsaspekt pé arbetet med att bredda och/eller 6ka befolkningen. Efter inhdmtande
av svar fran de fyra skogslan som 2006 inte svarade pa enkiten, visar det sig att den
slutsats som dragits baserat pa resultatet fran enkiten inte dr generell for samtliga
skogslin. Det samlade resultatet, dvs. fran samtliga sju skogslén, dr att tre lin har ingen
landsbygdsaspekt, medan tre 14n har en geografisk aspekt pa arbetet med att 6ka
befolkningen. Ett ldn har svarat vet ej. Kommentarerna fran de skogslin som i efterhand
har svarat pd enkéten visar pa vilket sitt den landsbygdsaspekten kommer in i arbetet,
som t.ex. att det finns en ambition i landsbygdsprogrammet genom satsningen pa
boendebaserat niringsliv samt ett projekt tillsammans med landstinget som syftar till att
stimulera till inflyttning av hollidndare till landsbygdsomréden i Gastrikland.

Okad internationell mangfald

Snittet ndr det giller motivet 6kad internationell mangfald dr hogre for lansstyrelserna i
skogsldnen dn for dvriga lin/regioner enligt enkdtsvaren. S dr det dven hos de fyra
lansstyrelser i skogslanen vars svar inhdmtats i efterhand, snittet dr 4,5. Hir ger det totala
resultatet frdn alla sju skogslidnen en tydlig bild av skillnaden mellan skogslanen och
ovriga lan.

Resultat

Nir det giller resultatet av arbetet har de tre skogslanen som svarat pd enkiten, valt fa
alternativ. En ldnsstyrelse har angett att den ser 6kade befolkningssiffror som ett resultat
av arbetet och de tva andra ldnsstyrelserna har valt alternativet vet ej. De fyra 6vriga
skogsldnen har samtliga fyra svarat att de ser firre lediga bostdder som ett resultat. Tre har
svarat att de ser farre utflyttade, fler foretag och samt fler utlandsfédda. Ingen har svarat
att de ser 6kade befolkningssiffror som ett resultat av arbetet med att bredda/oka
befolkningen. Med undantag for resultatet firre lediga bostdder 6verensstimmer svaren
fran dessa fyra i stort med vad samtliga ldn har svarat. Det dr emellertid stor skillnad
mellan de tre skogsldn som svarat tidigare och de fyra, vars svar har inhamtats som
jamforelse.
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© Projektbeskrivningar

18 kommuner har i enlighet med uppmaningen i fraga nio skickat in exempel pa
handlingar innehéllande strategier, aktiviteter eller handlingar. Dessa handlingar ir, enligt
kommunerna sjilva, de utgdngspunkter som anvinds i arbetet med bredda/oka
befolkningen.

Kommentarerna till friga nio visade att strategier, mal och tankar kring
breddning/ckning av befolkningen till storsta delen finns inférda i andra kommunala
dokument sdsom 6versiktsplan, budget och strategidokument, tillvixtprogram osv. Det
inskickade materialet bekriftar detta, di endast en minoritet av de inskickade
dokumenten dr renodlade planer fér hur kommunen ska arbeta med att bredda/oka
befolkningen. Endast tvd av de 18 kommunerna har skickat in utvirderingar av projekt
med inriktning mot rekrytering av nya invdnare. Tilldggas kan att endast ett dokument
hanterar rekrytering av personer med utlindsk bakgrund. Utover de inskickade
dokumenten har Glesbygdsverket valt att beskriva ytterligare projekt som ror rekrytering
av personer med utlindsk bakgrund.

6.1 Varvning allmant

Beskrivningar av projekt, handlingsplaner och utvirderingar har delats upp i tva grupper.
Den forsta gruppen virvning allmént beskriver projekt eller motsvarande som inte
begransar mélgrupp med utgidngspunkt i hirkomst. Den andra gruppen beskriver projekt
eller motsvarande som fokuserar pa virvning av personer med utlindsk bakgrund.

6.1.1 Fordel Nordanstig
“Fordel Nordanstig” syftar till att skapa samverkan i ett lokalt partnerskap for att skapa en
LA-region (Lokal arbetsmarknadsregion) som ger tillvaxt i kommunen. Projektet baseras
pd ambitionen att skapa tillvixt genom att ldgga resurser pa
inflyttning/befolkningsutveckling och riktar in sig mot inflyttande med arbete i Sundsvall.
Fran Sundsvall, universitetsstaden, ser kommunen en liten, men hogutbildad flyttstrom.
Mialet att 6ka inflyttningsnettot med 300 personer speglar ambitionen. Kommunen vill
ocksd ndrmare undersoka varfor vissa mikroregioner har en positiv befolkningsutveckling
samt utveckla attraktiva boendemiljder, ge inflyttningsservice till nya kommuninvénare,
arbeta med attityder, utveckla webbplatsen med interaktivitet, bygga fundament till en
foretagarbank och stotta arbetet med investeringskapital.

Projektet ska fungera som en dorr in, en samlad hjilp for allt man kan behova veta
ndr man flyttar till kommunen. Ett exempel 4r att en blivande invénare koper en i
kommunen beldgen fastighet som &r i behov av renovering. Vilka entreprenérer han/hon
dé kan anlita finns i kommunens upprittade lista 6ver godkdnda leverantorer. Inom
ramen for projektet ska olika utredningar goras bl.a. av motiven for in- och utflyttare och
pendlingsbehovet.

6.1.2 Ockelbo kommuns "Bostadsforsorjningsprogram” 2006 - 2013

I Bostadsforsorjningsprogram 2006 — 2013 f6r Ockelbo kommun stir det att kommunen
har for avsikt att i samarbete med grannkommunerna offensivt marknadsféra tomter och
markomraden som lampar sig f6r nybyggnation. Har lyfter kommunen fram en
naturskon miljo och ett strandnira boende som en oslagbar kombination f6r ménga
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minniskor. Kommunen baserar detta pa trenden att médnniskor inte i lika hog grad flyttar
till en plats ddr de far jobb/kan fd jobb, utan i storre utstrackning till en attraktiv livsmiljo
— dir de far gott boende, god service och barnen har bra forutsittningar till god uppvixt
och bra utbildning. For att kunna ta emot en 6kad inflyttning bor attraktiva
markomréden tas i ansprék. Kommunen vill ocksé jobba med méngfald pé
bostadsmarknaden, dvs. erbjuda olika typer av boendeformer beroende pé behovet pa
bostadsmarknaden samt hur vil olika samhillsgrupper integreras i samhallet och i olika
boendemiljGer.

6.1.3 Motala kommuns marknadsplan

I Motala kommuns marknadsplan &r ett mal att oka inflyttningen till kommunen. En
okning av befolkningen 6kar de kommunala intdkterna i form av skatter, lockar
kompentent personal till arbetsplatserna samt sikerstiller den framtida f6rsorjningen och
ett aktivt och levande Motala i framtiden.

Kommunen ser sig som konkurrent till andra kommuner nér det géller arbetskraft,
etableringar och invénare. Malgruppen i arbetet dr personer i dldern 25 — 38 ar bosatta i
Mellansverige. Mélgruppen delas upp i 1) dtervindare, 2) storstadstrotta som soker en fin
boendemilj6, bra barnomsorg, nirhet till vatten och natur, 3) mobila, arbetspendlare som
arbetar i Motala men bor i ndrliggande kommuner, 4) arbetssokande som har mojlighet
att fi tag pé lampligt arbete i Motala kommun (varav manga dr nyutexaminerade) samt 5)
foretagare/entreprenorer. Malet med arbetet dr att gora malgrupperna medvetna om
Motala kommun som en bra boendeort samt att 50 personer ur malgruppen ska flytta till
Motala kommun. Strategin ir att skapa uppméirksamhet och intresse kring kommunens
budskap: att kommunen ir aktiv, attraktiv och att den har atmosfiar genom dess unika
boendemiljo, dess hirliga miljo, nirheten till vatten och natur, lagom stor och nira till
allt, en familjir och 6ppen stimning, bra geografiskt lige samt lediga jobb.

6.1.4 Skara kommun

Skara kommun har skickat in en forstudie som ska anvindas som utgdngspunkt for en
boendestrategi. I forstudien har de forutsittningar som rader f6r boende i Skara i dag
kartlagts och utretts i form av en nuldgesanalys. Bland annat har kommuninvénarna blivit
tillfrigade om vad de tycker ér attraktivt med Skara. Fokus ska laggas pa dldersgruppen
25-35 ar, dd detta dr den tid i livet som ofta innebir flytt och familjebildning. Trygghet,
nirhet, barnomsorg och skola spelar dd en avgorande roll for val av boende.

Kommunen ska, enligt forstudien, sikta in sig pa den befolkning som ”passar vara
virden/styrkor/profilomraden” och namner olika boendekoncept sisom boende med
stallplats, kulturboende och tridgirdsstad. Bostadsutbudet, gronomrdden, situationen for
ungdomar, brottsforebyggande verksamhet och attityder gés igenom for att klargora vad
som madste till for att attrahera nya invdnare. Nir det géller bostadsutbudet konstateras att
det behovs ett varierat boende, ett brett utbud av fritidsaktiviteter och ett levande centrum
for att medborgare ska trivas. Den attraktiva livsmiljon madste finnas i hela Skara kommun
i savil titort som ytteromraden och en identifiering och marknadsforing av nya attraktiva
tomter bor prioriteras inom det narmaste aret.

6.1.5 Oskarshamns kommun

Oskarshamns kommun har ocksd som mal att oka sin befolkning. Detta genom att arbeta
med boende, arbete och besoksniring genom dtgirder sisom marknadsforingsaktiviteter i
Stockholm och andra storstadsregioner, atervindartriffar samt informationsbrev till
utflyttare m.m.
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6.1.6 Strategi for ekonomisk tillvaxt i Eskilstuna

Eskilstuna kommun har en ”Strategi for ekonomisk tillvixt i Eskilstuna”, i vilken
kommunen lyfter fram motiven till varfor manniskor flyttar. Den lokala miljons
attraktionskraft for boende och arbete dr av stor betydelse, vilket innebér att intressanta
boendemiljoer méste skapas, skolan maste ha hog kvalitet, det kommersiella utbudet
madste vara brett och lockande och utbudet av fritidsaktiviteter méste svara mot manga
ménniskors varierande 6nskemdl. I strategin identifierar kommunen de fysiska kvaliteter
som utmarker Eskilstuna sdsom storstadsndra med egen identitet, lagom storlek och
milarlandskapet som utgdngspunkter for ett fortsatt forbattringsarbete.

6.1.7 Hylte kommuns ”"Bo i din fritid”

Hylte kommun i Hallands ldn har gjort en utvdrdering av sin kampanj ”Bo i din fritid”
inom ramen for det storre projektet ”Vision Hylte”. Visionens syfte r att bryta den
negativa befolkningstrenden och efter att ha arbetat for att utveckla den kommunala
verksamheten samt profilerat kommunen som Sveriges forsta vildmark fokuserades
satsningen genom en marknadsforing av kommunen som bostadsort i framférallt
storstiderna. Syftet med den enskilda satsningen ”Bo i din fritid” var att oka antalet
invénare i kommunen parallellt med marknadsforingen. Malet var att under 2004, fore
skolstart, locka minst atta familjer att flytta till Hylte kommun. Kommunen anser sig
fungera som ett verkligt boendealternativ mot bakgrund av kommunens placering i en
expansiv region med god arbetsmarknad med ett fordelaktigt boende, sma skolenheter
och ett rikt fritidsliv.

Det tydliga uppdraget och det goda stodet fran politikerna har enligt utvirderingen
gynnat visionsarbetet genom att budskapet har varit litt att fora ut och férankra.
Arbetsformedlingen, de lokala bostadsbolagen, personal inom skola och barnomsorg samt
andra intresserade aktorer sdsom exempelvis miklare, kopmin, allmédnhet samt foretag i
kommunen har fungerat som samverkanspartners. Viss samverkan har dven skett med
foretag i narliggande kommuner.

Kampanjen inleddes med att samtliga samhillsféreningar bjods in till en traff i syfte
att diskutera visionsarbetet samt med att skapa broschyren “En hilsning frdn landet”.

2 000 broschyrer skickades ut till utvalda omraden i Goteborg med omnejd tillsammans
med ett brev frin kommunalradet innehéllande bl.a. en inbjudan till en triff i Goteborg.
Malgruppen var barnfamiljer i Goteborg, ddr det dldsta barnet var hogst fem ar. Det
visade sig under kampanjens ging att flertalet intresserade familjer var unga par som
planerade att skaffa familj alternativt familjer med mycket sma barn som sokte alternativ
till den milj6 de befann sig i da. Triffen i Goteborg resulterade i att 25 familjer anmélde
sitt intresse att flytta till Hylte. Endast tvé lyckades finna arbete och bositta sig i
kommunen. Det attraktiva med Hylte, enligt de intresserade familjerna, var ett billigare
boende, mindre anonymitet, mindre skolor och forskolegrupper samt ett tryggare
samhalle.

Mediaresponsen har under kampanjen varit omfattande och anses i utvirderingen
som avgorande for kampanjens resultat, att sd pass manga anmalde sitt intresse
(slutresultatet blev ddremot endast tva familjer). Inverkan fran media har lett till att
intresseanmalningar har kommit frdn andra orter 4n Goteborg som varit kampanjens
fokus. Forfragningar har dven inkommit fran andra linder sisom Danmark, Skottland,
Tyskland och USA.

I utvirderingen konstateras att marknadsforing via etermedia dr mer effektiv och
lonsam én utskick. Det krivs ett okat samarbete med foretagen, dé inflyttningen styrs av
tillgdngen pa arbete samt att flertalet av de inflyttade 6nskar boende i huvudorterna, dd
dessa for dem ter sig som landsbygd. Erfarenheten visar ocksd att familjerna ville kidnna sig
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for innan de satsar pa eget hus, samt att de hus pa landet som fanns till uthyrning hade f6r
lag standard. Kommunen slar ocksa fast att rutinerna efter flytten bor ses 6ver. Till
exempel bor nyinflyttartriffar pd den egna orten anordnas kontinuerligt och
kommunikationerna med kommuninvanarna maste forbittras for att pdverka de negativa
attityderna och skapa en debatt. Vidare kan malgruppen bli sndvare och mindre
kampanjer till utvalda grupper bor ge bittre resultat.

6.2 Varvning av personer med utlandsk bakgrund

6.2.1 Strémsund Nybyggarland”

Det EU-finansierade projektet ”Stromsund Nybyggarland” bedrevs 2000 — 2004.
Kommunen samarbetade med privata foretag och organisationer i kommunen for att
vinda den negativa befolkningsutvecklingen och 6ka attraktionskraften for
niringsverksambhet, arbete, boende, kultur och fritid. Mélgrupp var privatpersoner och
foretagare i milardalsregionen och projektets mal var nya foretag i Stromsund genom
utveckling av befintliga foretag och startande av nya foretag, positivt flyttnetto samt
utveckling av kontakter med Ryssland.

Som ett resultat av projektets utatriktade kampanjer har, enligt slutrapporten, 125
personer, som varit i kontakt med Nybyggarkontoret, flyttat till kommunen, varav 97
flyttat till Stromsund frdn andra delar av Sverige och 28 fran andra delar av virlden.
Lardomar for kommunen har varit att en satsning pa nya foretag ir ett ldngsiktigt arbete
och att foretag vill snarare ha ekonomiskt stod for etablering @n billiga lokaler och lagre
personalkostnader. Viktigt dr ocksd att ge realistiska forvintningar till personer som ar
intresserade av att flytta till kommunen och tink noga igenom mélgruppen. I Strémsund
visade det sig att det fungerar bist med barnfamiljer som flyttar in da férdelarna for dem
ar stora.

Under projektet byggdes en mottagningsorganisation upp, ett "Nybyggarkontor”,
vilken finns kvar inom kommunens ordinarie verksamhet. I dag arbetar kommunen
vidare med de kontakter som knots under projekttiden och med mottagarservice till de
som ringer och vill ha hjilp med olika saker for bositta sig, etablera foretag m.m. i
kommunen.

6.2.2 Ragunda kommuns "Géteborgsprojekt”"”

Projektet, som startade i januari 2004 och fortfarande dr igdng, innebdr att genom
information, intervjuer och urvalsmetoder hitta personer eller familjer som dr motiverade
och vill flytta till Ragunda kommun. Projektidén bygger pd ett samarbete mellan
storstaden Goteborg med problem som hog arbetsloshet, bostadsbrist och
integrationsproblem och Ragunda med problem som arbetskraftsbrist, tomma ldgenheter
och en stindigt minskande befolkning. Avtal for samarbetet har skrivits mellan de
ingdende parterna, Ragunda kommun, stadsdelsnimnderna i Géteborgs stad och
arbetsformedlingen, om vem som ska sta for de olika kostnaderna i samarbetet.
Kommunen har erhéllit pengar frén Naringsdepartementet f6r projektet.

Mialet dr att skapa forutsittningar for invandrare boende i Bergsjon och Kortedala
stadsdelar i Goteborgs stad att utbilda sig inom bristyrken i Ragunda och att integreras i
det svenska sambhillet. Syftet 4r att utbilda manniskor for arbete genom ett fortsatt
samarbete mellan niringslivet, utbildningsanordnaren och kommunen. Tanken med
utbildning 4r bland annat att om det inte blir en bosittning i Ragunda sa har deltagaren

" Integration och regional utveckling, Glesbygdsverket 2006.
® www.ragunda.se/genvagar/goteborgsprojektet.4.1293102fba26eaaa97f396.html 2007-03-30.
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nagot med sig tillbaka och en bittre forutsittning att fa arbete i Goteborg 4n vad han/hon
skulle ha haft annars.

Projektet borjade med att Ragunda kommun anlitade en konsult for att utarbeta en
plan f6r hur kommunen skulle kunna fa fler invanare. Arbetsformedlingen, i samarbete
med det lokala kompetensradet, fick i uppdrag att kartliagga vilket arbetskraftsbehov
kommunen har inom en 6verskadlig tid. Kartlaggningen visade att det i kommunen &r
storst efterfragan pa yrkesutbildade t.ex. inom mansdominerade yrken sdsom svetsare och
montorer. Foretagarna uttryckte ett tydligt behov av yrkesutbildad arbetskraft. Efterfragan
forsoker man sedan att matcha med utbudet, dvs. de personer som finns inskrivna pa
arbetsformedlingen i de samarbetande stadsdelarna i Goteborg. Aven personer utan ritt
kompetens, men med intresse att skaffa sig efterfrdgad kompetens dr malgrupp i projektet.

Projektet utgdr ifran fem steg. I steg ett ges information i Goteborg om Ragunda
kommun f6r de som kan tinka sig att flytta. I steg tva fir de anmdila sitt intresse for att
delta pé en besoksresa till Ragunda. P& besoksresan till Ragunda, som &r det tredje steget i
projektet, fir de intresserade mer information om foretag, skolor, barnomsorg,
utbildningen, boende m.m. Efter resan far de som fortfarande ir intresserade fylla i en
intresseanmdlan. Medfoljande make/maka/sambo far ocksa fylla i en del av anmailan for
att projektet ska kunna bistd med annan utbildning eller arbete. Under steg fyra
genomfors intervjuer. I det femte steget sker flytt och studiestart.

Till och med 2006 har 21 vuxna och 11 barn tagit steget att flytta till Ragunda. Fyra har
flyttat tillbaka till Goteborg.

Erfarenheterna hittills av projektet ar bland annat att liksom i Stromsund har man i
Ragunda kunnat erfara att barnfamiljer dr de som har storst sannolikhet att bli bofasta.
Intervjuerna ar viktiga for att hitta deltagare med sa realistiska forvintningar som
mojligt”. En viktig del av arbetet har varit att gora projektet kdnt bland
kommuninvanarna. Informationsarrangemang och positiv mediebevakning har
genomforts for att gora kommuninvénare forberedda och positivt instdllda sa langt som
mojligt.” Att foretagarna uttryckt ett tydligt behov av arbetskraft och varit aktiva under
projektets gdng har betytt mycket.

De samverkande krafter som gjort att projektet kan genomforas ar Ragunda
kommun, Géteborgs stad (Kortedala och Bergsjon), arbetsformedlingen samt pengar fran
Niringsdepartementet.”

6.2.3 Projektet Enad kraft”

Enad kraft dr ett projekt som pa ett konkret sitt ska bidra till att 16sa problemen med
forsorjningen av kvalificerad arbetskraft i de nordsvenska kommunerna och
segregationsproblem i storstiderna. Ragunda kommuns ”Goteborgsprojekt” har anvints
som forebild. Medverkande kommuner ér, forutom Ragunda, Berg, Ljusdal, Malung,
Norsjo, Alvdalen, Alvsbyn, Asele samt stadsdelarna Bergsjon, Kortedala, Frolunda,
Lundby, Lirjedalen, Gunnared och Biskopsgdrden i Goteborgs stad.

Projektet ska hitta mélmedvetna arbetslosa som édr beredda att flytta norrut for att fa
praktik och utbildning och dérefter mojlighet till ett ordinarie arbete i ett foretag eller
inom offentlig service. De arbetslosa som flyttar skriver sig i sin nya kommun och bositter
sig pé orten med madl att bli stadigvarande bosatta.

" Anna-Miirta Johansson, projektledare, Ragunda kommun.
¥ Tomas Blom, skolchef, Ragunda kommun.

" Tomas Blom, skolchef, Ragunda kommun.

7 www.citygbg.se/goteborg/iobb/norrland/ 2007-04-02
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6.2.4 Inflyttarprojektet ”Oland Horizon”, Mal 2 Soédra"

Ar 2005 erholl Borgholm, av Mél 2 S6dra, som foérsta kommun i Kalmar lédn, ett
internationellt inflyttarprojekt ”Oland Horizon”. Ett villkor for stodet var att
erfarenheterna fran projektet skulle spridas till 6vriga kommuner i Mal 2-regionen.

I mars 2006 deltog kommunerna pa en méssa for internationell mobilitet i Utrecht,
Holland. Missan besoktes av cirka 7 000 personer och utgjordes av cirka 200
massutstdllare frdn hela virlden. Totalt deltog 26 massutstillare frdn Sverige. I anslutning
till emigrationsmissan arrangerade Borgholms kommun en informationstraff i Utrecht
vilken besoktes av 63 personer, varav 10 barn. Under missan och informationstriffen
framkom att framfor allt barnfamiljer ser pé Sverige pd samma sitt som storstadsbor i
Sverige ser pd storstadsnira landsbygder: trygga miljoer utan kriminalitet, livskvalitet utan
trangsel, liksom narhet till vacker natur.

Resultatet frdn missan var att cirka 400 kontaktkort fylldes i av intresserade och
limnades in. Ett stort antal besokare bokades in till frimst Oland under mars-maj 2006.
Besokarna ar framst i dldern 25-40 ar, par eller smabarnsfamiljer, mdnga ar hogutbildade
och arbetar inom offentlig sektor.

En mindre missaktivitet genomfordes ocksa i Hamburg, Tyskland, via tyska
arbetsformedlingen. Ett 50-tal kontakter togs och lika manga kontaktkort fylldes i och
limnades. Besokarna var frimst privatanstillda inom byggbranschen, IT eller bokféring.
Fa barnfamiljer eller egenforetagare var inbjudna av arbetsformedlingen. Kommunen ser
hellre att uppféljande informationstriffar riktat till hela familjen bor genomféras, sdsom i
Utrecht.

De erfarenheter som kommunerna gjort av missorna ar att det behovs en effektiv
mottagningsberedskap pa hemmaplan, det maste finnas resurser for tunga fragor kring
etablering och inflyttning, alla kommunenheter méste aktiveras, den interna
sprakkompetensen kollas upp och en uppdatering av lagar och regelverk ske, samt att man
bor lova bara det som kan hallas.

6.2.5 Vi vill bli flera” ett projekt inom Leader+"”

Borgholms kommuns spridning av erfarenheterna fran inflyttarprojekt har inspirerat bl.a.
Hogsby kommun att sjdlva driva ett inflyttningsprojekt for att pa olika sitt locka
minniskor att bositta sig i kommunen. Kommunen vinder sig till utlandet, da den anser
att en kampanj riktad till storstdderna inte ger ett nettotillskott vad giller antalet invanare
i Sverige, utan bidrar endast till en omflyttning av invnare inom landet. Satsningen ses
som viktig for kommunens 6verlevnad.

Medel fran Leader+ soktes till bl.a. deltagande pa emigrantmaissan i Utrecht. I
projektbeskrivningen framhélls ocksé vikten av att engagera samhallsféreningar och
byalag samt erfarenhetsutbyte med Borgholms kommun géllande krav pa
kompetenshojning i mottagarorganisationen. Malgruppen for Hogsby ar i forsta hand
barnfamiljer med egna rorelser alternativt personer som kan losa sin forsorjning i egen
regi.

6.2.6 Exemplet Virmland™

Till Virmland inflyttade holldndare har lett till att en utveckling frdn en vikande
befolkningsutveckling till en utveckling i annan riktning kan skonjas. Framfor allt ar det
miklarna i omradet som aktivt arbetat for att etablera kontakter pa den hollindska
marknaden, vilket bl.a. lett till att cirka 150 fastigheter, sdvil fritidsboende som

¥ “Inflyttarmissa i Holland & Tyskland mars 2006”, rapport fran Regionforbundet i Kalmar lin.
¥ www.leaderplus.se/sv/show project details.asp?project=1346¢time=134454 2007-04-10
* Integration och regional utveckling, Glesbygdsverket 2005.
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permanentboende, har salts till hollindare i kommunerna Munkfors och Hagfors. Flera
permanent inflyttade dr entreprendrer med medfoljande foretag eller nystart av foretag.
En stor del av holldndarna blir foretagare inom turismbranschen.

Att holldndarna koper fastigheter i Varmland beror pa naturen, mentaliteten och de
fordelaktiga priserna pa hus jimfort med hemlandet. Aven tringseln och det sociala
klimatet i hemlandet spelar in i beslutet. Svdrigheter har uppstétt nir det giller att fa
personnummer inom rimlig tid och information om skattesystemet, vilka dr aspekter som
ar avgorande for att fa igdng en fungerande verksamhet i Sverige.
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/ Reflektioner och slutsatser

For att forhindra en utarmning av befolkningsunderlaget pé sikt ar en okning eller
stabilisering av antalet invdnare i dag en viktig del i manga kommuners och lins
utvecklingsstrategier. Att detta ar betydelsefullt for kommuner och ldn visar svaren fran
enkitundersokningen som gjorts i detta uppdrag, samt svaren fran Glesbygdsverkets
utredning ”Integration och regional utveckling” 2005. Av de 232 kommuner som béade
2005 och 2006 fick enkiterna i respektive utredning har sammanlagt 183 kommuner
svarat att de arbetar for att 6ka befolkningen. Enkiten 2005 skickades inte till lansstyrelser
eller motsvarande, vilket dock gjorts i denna utredning. Av 14 svarande lin/regioner
uppger 13 att de arbetar med att 6ka sin befolkning.

7.1 Hur gar kommunerna och lanen tillvaga for att rekrytera nya invanare?
Den aktivitet som flest lin och kommuner dgnar sig at i arbetet med att bredda och/eller
oka befolkningen dr marknadsforing pa ett eller annat sitt, till exempel genom att erbjuda
attraktiva livs- och boendemiljoer. Dock skiljer det sig mellan kommungrupperna vilka
aktiviteter som gors. I grova drag kan konstateras att titortskommunerna satsar i storre
utstrackning pd marknadsforing 4n 6vriga grupper. Flertalet arbetar med manga olika
aktiviteter men marknadsforing i olika former dominerar och det mesta av
marknadsforingen gér ut pa allmint riktade aktiviteter. De typer av
marknadsforingsinsatser som gors dr i médnga fall sa allmidnna att de kan gilla alla utanfor
kommungrinsen och argumenten ar allmént héllna sdsom attraktiv livsmiljo. Andra
metoder som &r vanliga bland kommunerna ir erbjudanden om attraktiva tomter. Det dr
dock virt att notera att glesbygdskommuner i avsevirt lagre utstrackning tillhandahaller
tomter #n titortsnira landsbygd. Annu ndgot ligre andel av kommunerna i skogslinens
inland tillhandahaller attraktiva tomter. Kan det bero pé att tomter finns om ndgon
efterfrdgar? Eller beror det pé att det inte finns beredskap att erbjuda byggklara tomter.
Turistsatsningar anges ocksd som en del i arbetet med att 6ka antalet invanare i
kommunen. Anmirkningsvirt dr ocksa att s manga som 11 kommuner har angett att de
ger familjer uppmuntran/hjilp att 6ka antalet barn. En aktivitet som uttalat riktar sig mot
att 6ka antalet barn for att utjigmna den skeva aldersstrukturen, forutom att 6ka
befolkningen i allmanhet.

Det idr i samtliga kommuntyper och regioner vanligt med tankar kring frdgan om att
bredda/oka befolkningen. Tankar och strategier finns i en del kommuner i separata
program, projekt eller marknadsplaner. I andra kommuner finns de som en del i ett storre
program sasom Oversiktsplan eller sysselsdttnings- och tillvixtstrategier. Linen/regionerna
hinvisar framst till regionala utvecklingsprogram och regionala tillvixtprogram nar det
giller de strategier och tankar som ligger till grund for deras arbete.

Olika typer av projekt dr ocksa vanliga och av det inskickade materialet framgar att
projektbeskrivningar och projektutvirderingar ibland utgér kommunernas eller ldnens
tankar kring arbetet med att 6ka befolkningen. Ragunda kommuns "Go6teborgsprojekt” ar
ett exempel och projekt ”Oland Horizon” ir ett annat. Dessa projekt syftar till att
rekrytera nya invdnare frdn omraden som priglas av tringsel och bostadsbrist och lockar
med natur, fritid och nirhet till service. Malgrupperna mellan projekten skiljer sig at. Det
forstnamnda projektet riktar sig till arbetslosa personer med utlandsk bakgrund i
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Goteborg, medan det andra riktar sig till entreprenorer och foretagare boende i andra
linder, frimst Holland.

7.2 Attraktionskraft i centrum

Malet, for de kommuner vars handlingsplaner eller motsvarande som refereras i kapitel 6,
ar att 6ka befolkningen i kommunen baserat pd den egna kommunens attraktionskraft i
olika former. Attraktionskraften tycks vara central for kommuner och regioner/ldn nir
det giller arbetet med att bredda/oka befolkningen, vilket ocksd har framgétt i andra
studier som Glesbygdsverket genomfort™. Med utgédngspunkt i de program som gatts
igenom inom ramen for denna kartlidggning, samt i tidigare utredningar, kan argumenten
som fors fram i olika kommunala program, webbplatser och regionala program grupperas
i tre grupper:

e Argument relaterade till naturgivna forutsittningar.
e Argument relaterade till arbete, f6rsorjning och utbildning.
e Argument relaterade till boende samt fritid och rekreation.

Dessa tre grupper kan sedan var och en delas upp i tvd subgrupper: en som vinder sig till
nya invanare och en som vinder sig till nya foretagare.” Variationen mellan kommunerna
i deras beskrivningar av vad som dr attraktivt med just den egna kommunen ir liten.
Argumenten 4r allmint héllna och tenderar att bli en lang rad av allt mojligt positivt som
kommunen kan uppvisa. De allmint héllna argumenten indikerar att alla som bor utanfor
den egna kommunen ska kunna attraheras av beskrivningen av kommunen och vilja flytta
dit. Det finns ocksd gemensamma drag i marknadsféringen som tenderar att begriansa
marknadsforingen till samma kategori av méanniskor (barnfamiljer med hog utbildning
och mojligheter till distansarbete). Att vinda sig till en tydligt avgransad grupp kan ge
goda resultat som i t.ex. Ragunda-Goteborgsprojektet men samtidigt bor kanske denna
grupp innehalla ett relativt stort antal individer att marknadsféra mot, for att mojliggora
ett resultat. I ssmmanstillningen av enkiterna framgar att ménga kommuner fortsitter att
arbeta med att bredda/6ka befolkningen trots ringa eller avsaknad av resultat. Kan de
svaga resultaten vara ett resultat av en marknadsforing med alltfor bred malgrupp och
alltfor allmdnna argument? En marknadsféring som dr d&mnad at alla, men fér resultatet
att ingen tar dt sig? Enligt Niedomysel saknar marknadsforingskampanjer mitbar positiv
effekt pd inflyttning vilket stodjer de svaga resultat som visas i enkiten.

De argument som &r mest frekventa dr boende, respektive fritid och rekreation. Fér
att locka invanare beskrivs vikten av ett varierat boende, boendet i relation till omvirlden,
sdsom service, samt aspekter relaterade till den psykiska miljon/situationen. Att denna
grupp av argument dr mest frekvent kan forklaras av att dessa aspekter ar lttast for
kommunerna att paverka och forindra forutsittningarna fér, dd kommunerna har
monopol pa planfragor.

Den sammanstillning som gjorts inom ramen for uppdraget for att kunna analysera
attraktivitetsfragan har inte haft ambitionen att ge en generell bild av begreppet
attraktivitet och hur det anvinds av kommunerna. Sammanstallningen har gjorts med
utgdngspunkten att oppna for diskussion och fragor for en eventuell fortsatt utredning.
Den frekventa anviandningen av begreppet attraktivitet gor det intressant att stilla fragor
sésom vems perspektiv pd attraktiviteten det dr som fors fram? Ar det attraktivitet for de
som redan bor i kommunen som lyfts fram? Har undersékningar gjorts om vad som dr

*' Se t.ex. utredningen "Kopplingen mellan kommunala och regionala program”, Glesbygdsverket 2006.
* Grupperingen av argument dterfinns i bilaga 1.
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attraktivt for potentiella grupper av inflyttare? Vilka bilder visar kommuner och regioner
for att attrahera och vilka grupper attraheras av dessa bilder? Finns det grupper som till
och med stéts bort av de bilder av de bilder som &r framtradande? Ar beskrivningarna
konsneutrala? Bakgrunden till frigan 4r observationen att nir arbetskraft efterfrigas i
program och projekt dr det inom mansdominerade yrken som arbetskraft sékes. Ar
attraktivitetsbeskrivningarna fokuserade pa miannen? Hur ser arbetsmarknaden ut for
kvinnan om en familj viljer att flytta utanfor titorten? Om perspektivet dndras, andras i s&
fall ocksd argumenten? Reflektionerna som gors och fragorna som uppkommer leder till
tanken om att de beskrivningar som finns i program, pd webbplatser och i
marknadsforing exkluderar nadgon grupp i samhillet som kanske skulle kunna vara en
viktig potential for inflyttning. Pa dessa frdgor finns inget svar, men tecken finns pa att det
faktiskt kan uppfattas som att det dr vissa grupper i samhillet som efterfragas forst och
framst. Ett tecken &r att motivet utjimna snedvriden konsfordelning har nést lagst
instimmandegrad oavsett kommuntyp och ldgst instimmandegrad oavsett ldnstyp.
Endast titortskommuner utanfor skogslinen uppvisar ett éverskott pa kvinnor. Ovriga
kommuner har ett underskott pa kvinnor i fertil dlder. Att verka for ett samhélle som
attraherar bade kvinnor och mén bor kunna positivt bidra till utvecklingen. Motivet
internationell méngfald ar inte heller ett motiv som kommuner och l4n instimmer i
alltfor hog grad i. Detta skulle kunna tyda pé ett visst ldgre intresse f6r gruppen personer
med utlindsk bakgrund nir det giller rekrytering av nya invanare. En annan del i
forklaringen skulle kunna vara att personer med utldndsk bakgrund gloms bort som
resurs da det handlar om virvning allmént. En liten antydan till detta kan skonjas da
endast tva av de som svarat att de aktivt virvar personer med utlindsk bakgrund i
rapporten “Integration och regional utveckling” * graderar motivet 6kad internationell
mangfald med fyra eller fem. Ar det en grupp som, med de ritta forutsittningarna, skulle
kunna tjina mycket pa landsbygdsboende for att littare komma in i det svenska
samhillet? Vissa antydningar om detta kan ses i de projekt som gjorts i Strémsunds
kommun samt Ragunda-Goteborgsprojektet.
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7.3 Varfor rekrytera nya invanare?

I analysen har tidigare slagits fast att kommuner och lin forsoker locka invanare till sina
omraden. I dessa resonemang dr ett tillrdckligt stort befolkningsunderlag en utgdngspunkt
for kommunens mojligheter att kunna leverera fullgod service till medborgarna. Det
framgdr ocksa i kommunens strategier for arbetet att en 6kning eller stabilisering av
befolkningen &r central for utvecklingen. Enkiten visar att det enskilt viktigaste motivet
bakom kommunernas arbete med att bredda/oka befolkningen &r att 6ka befolkningen i
allmanhet. Oavsett gruppering av svaren, med utgdngspunkt i kommuntyp eller
regiontyp, far detta motiv hogst instimmandegrad. Aven for ldnen &r kad befolkning ett
hogt rankat motiv men 6ka foretagandet kommer négot fore.

Totalt sett dr det motiven oka befolkningen i allmédnhet, 6ka féretagandet samt behov
av yrkesutbildad arbetskraft som ar storsta drivkraften hos kommunerna i deras arbete att
bredda/oka befolkningen. Detta stimmer vil mot den bild som syns i
befolkningsutvecklingen dir manga kommuner tappar befolkningsunderlag och dessutom
far en allt mer dldrande befolkning. Det medf6r bland annat arbetskraftsbrist i industri,
hantverk, och serviceyrken.

Att det skulle finnas ett intresse att 6ka befolkningen utanfér centralorten ar
emellertid markant ointressant for ldnsstyrelserna i skogsldnen i relation till

* Integration och regional utveckling, Glesbygdsverket 2005.
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lansstyrelser/regioner i dvriga Sverige. Hos kommunerna rangordnas motivet ocksa ligt,
dock finns inte den markanta skillnad mellan kommuntyperna som aterfinns mellan
lansgrupperna. En reflektion som kan goras ir att det i glesbygdskommuner och i lin med
stor del glesbygd tycks vara av mindre betydelse var nya invanare viljer att bositta sig
geografiskt i kommunen, vilket kanske inte 4r sa konstigt eftersom hela kommunen
respektive stora delar av ldnet/regionen &r glesbygd i nagon mening.

En intressant skillnad mellan kommuntyperna ir att motivet forbattra
aldersstrukturen har en hogre instimmandegrad for glesbygdskommuner och titortsnira
landsbygdskommuner @n {or tiatortskommuner och kan séledes ses som en starkare
drivkraft, i de tva férstnamnda kommuntyperna, for arbetet med att bredda/oka
befolkningen. Att forbittra aldersstrukturen ses som ett viktigt motiv och stimmer vil
med den dldersammanséttning som blir allt skevare, i synnerhet i glesbygdsomraden.

Kommuner som har mojlighet att locka invdnare fran en tatort pd andra sidan
kommungrinsen har kanske storre incitament att arbeta med mer geografiskt specifika
omréden. Detta skulle vara en del av férklaringen till att de titortsnira
landsbygdskommunerna som deltagit i enkdtundersékningen i storst utstrackning av hela
kommungruppen instimmer helt i motivet att arbetet sker for att 6ka befolkningen
utanfor centralorter.

Foretagande

Linsstyrelser och regionala aktorer arbetar ndgot tydligare 4n kommunerna med 6kade
arbetstillfillen, dd de i storre utstrickning an kommunerna instimmer i att okat
foretagande ar ett motiv till arbetet med att bredda/6ka befolkningen. Snittet for samtliga
kommuner &r 4,4 och for samtliga ldn 4,6. Linen har rankat motivet 6kat foretagande
nagot hogre dn 6kad befolkning. En trolig forklaring till skillnaden &r att linen arbetar
med regionala utvecklingsprogram och regionala tillvixtprogram samt strukturfonder dar
man i stor utstrickning fokuserar pé antal sysselsatta och tillvaxtfragor vilket ger en
betoning pa foretagande snarare dn befolkningstillvixt. Kommunerna ser ddremot sin
skattebas i befolkningstillvixten snarare @n i foretagande.

Arbetskraftsbehov

Nir det giller motiven rorande arbetskraft graderas den yrkesutbildade arbetskraften
hogst hos bade kommuner och lansstyrelser/regionala aktorer i alla grupper utom hos
linsstyrelser/regionala aktorer i gruppen 6vriga Sverige som graderar akademisk
arbetskraft hogre. Nar olika kommungrupper och linsgrupper jamfors ger enkétsvaren en
bild av att behovet av yrkesutbildad arbetskraft dr nagot storre hos glesbygdskommuner
och hos kommuner i skogslinens inland 4n i 6vriga grupper samt att denna bild speglas av
svaren fran lansstyrelser/regionala aktorer.

Skillnaderna inom gruppen lin nir det giller detta motiv dr emellertid stor for
yrkesutbildad arbetskraft. Gruppen ovriga ldn har graderat motivet yrkesutbildad
arbetskraft visentligt lagre 4dn skogslinen. Motivet akademisk arbetskraft skiljer sig inte
nidmnvirt mellan de bada linsgrupperna, om de fyra skogsldnen som svarat senare vigs in
i genomsnittet. Skillnaderna aterfinns mellan kommuntyperna, dd det enda motiv som
titortskommunerna (som huvudsakligen finns i de vriga ldnen) graderar hogre dn
glesbygdskommunerna ér att arbetet sker mot bakgrund av ett behov av akademisk
arbetskraft. Det kan med utgdngspunkt i detta konstateras att det finns en geografisk
skillnad nir det giller behov av arbetskraft. Arbetsmarknaden skiljer sig at i landet vilket
gor att det finns olika typer av yrken/jobb i olika delar av landet samt att arbetsmarknaden
for vissa yrken ir storre eller mindre i olika delar av landet. Det hir medfor en
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matchningsproblematik dar Ragunda-Goteborgsprojektet kan std som modell for en
mojlig 16sning.

Internationell mangfald
Okad internationell mangfald och att utjimna snedvriden kénsférdelning kommer hos

sdvdl kommuner som ldn nist sist i rangordningen av motiv. Noteras kan emellertid att
motivet 6kad internationell mangfald kan ha nagot storre betydelse for lansstyrelserna i
skogslidnen édn for 6vriga lan eller kommuntyper i arbetet med att bredda och/eller 6ka
befolkningen.

En reflektion i samband med arbetet frdn enkiten dr att mdnga kommuner arbetar
med vdrvning, men fa arbetar specifikt med varvning av personer med utlindsk
bakgrund. For att arbetet ska inkludera personer med utlindsk bakgrund tycks det
forutsdtta att det finns ett uttalat motiv och en 6nskan om att rekrytera personer med
utlindsk bakgrund. Kanske beror det ocksa pa vilken syn kommunen har nir det giller
personer med utlindsk bakgrund — ser man dessa personer som en kostnad eller resurs for
kommunen och dess néringsliv? Ar det storstidernas problembaserade uppfattning
uttryckt i termer av boendesegregation och utanforskap som dven finns hos icke-
storstadskommuner? Ar frigor géllande invandrare och integration organiserade pa ett
sitt som gor att denna grupp av invanare inte hanteras som en potentiell resurs? Ar
integration sa pass svart att frigan mdste hanteras i projekt utanfor ordinarie
linjeverksamhet for att det 6verhuvudtaget ska ske ndgot inom omradet? I den ordinarie
verksamheten kanske integrationsfridgorna “drunknar”?

7.4 Resultat av arbetet

De tre mest vanliga resultaten av arbetet med att bredda/oka befolkningen hos titortsnira
landsbygdskommuner, titortskommuner och lin/regioner dr 6kade befolkningssiffror,
farre lediga bostidder samt fler foretag. Den kategori som i sirklass ser storst resultat pd
befolkningssiffrorna ar titortskommunerna, drygt 70 procent av dessa uppger resultatet
okat befolkningsunderlag. Detta kan jamforas med glesbygdskommunerna dir knappt 30
procent ser okad befolkning som resultat. Glesbygdskommunerna skiljer sig fran de
ovriga tvd kommuntyperna, da firre utflyttade och en 6kning av arbetskraft i allmanhet ar
ett mer frekvent redovisat resultat én hos 6vriga kommuner och lin/regioner. Farre
utflyttade dr ett vanligare resultat hos glesbygdskommuner dn dkade befolkningssiffror.
Resultatet 6kade befolkningssiffror kommer forst pa femte plats hos de
glesbygdskommuner som svarat pd enkiten. Det ser ut som om storre gleshet och mer
perifera omrdden har svérare att notera resultatet 6kad befolkning, medan man i stillet
ser resultatet firre utflyttade. Mot bakgrund av den rddande befolkningsutvecklingen i
glesbygdskommunerna kan det vara naturligt att resultatet firre utflyttade observeras i
storre utstrickning dn okade befolkningssiffror. Det innebir att arbetet inte ger en
befolkningsokning men en lindring av befolkningsminskningen, vilket har ett virde i sig.
Glesbygdskommunerna och tdtortsnira landsbygdskommunerna ser i mindre grad
resultat av anstringningarna som gjorts jimfort med titortskommuner och lin/regioner.
Hir kan ocksd en generell negativ utveckling vara en del av forklaringen. En uppbromsad
negativ utveckling ar inte lika ltt att uppticka som en tydlig 6kning.

En forbittrad dldersstruktur ér ett vanligare resultat i titortsnira
landsbygdskommuner @n i ndgon annan gruppering. Det stimmer ocksa med den
befolkningsbild som beskrivs i befolkningsavsnittet (kapitel 2). Aldersgruppen 0-9 ar i
tatortsndra landsbygder (som i stort sett faller samman med tdtortsnira
landsbygdskommuner) dr i nivd med riket och gruppen 10-19 dr ér avsevdrt mycket storre
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i tatortsndra landsbygder dn i tatorter och riket som helhet. Det flyttmonster som rdder
visar ocksd att barnfamiljer lockas till titortsnira landsbygd vilket snabbare ger en
forbattrad dldersstruktur dn nadgon annan typ av inflyttning.

7.5 Resultat i forhallande till motiv

Ar det sd att kommunerna och ldnen ser de resultat som de avsett med arbetet att
bredda/oka sin befolkning? For att fa en bild av hur det ser ut har enbart de kommuner
som sagt sig instimma helt (5) pa respektive motiv samkorts med resultatet. Det visar att
resultatet, som bist, overensstimmer till cirka 60 procent, oavsett geografisk gruppering.

Pa frdgan om motiven har 106 kommuner instimt helt i att motivet bakom arbetet 4r
viljan att se en 6kad befolkning i allmadnhet. Av dessa 106 ser 50 kommuner ocksé detta
resultat. Om man ridknar bdde motivet 6kad befolkning och firre utflyttade ser 67 av de
106 kommunerna resultat. Tdtortskommuner i alla omraden ser i storre utstrickning dn
dvriga kommuntyper resultat av motivet 6kad befolkning, drygt 80 procent. Cirka 50
procent av glesbygdskommunerna och de titortsnira landsbygdskommunerna ser resultat
av motivet 6kad befolkning. Med den rddande befolkningsstrukturen i
glesbygdskommuner, och dven titortsnira landsbygdskommuner, ter det sig naturligt att
dessa kommuner inte kan se resultat av motivet 6kad befolkning i samma utstrickning
som tatortskommuner. Snarare kan resultatet vara en ldngsammare
befolkningsminskning som ir resultatet av de anstrangningar som gors.

I motivet forbattrad dldersstruktur instimmer 52 kommuner helt. 14 av dessa 52 har
ocksa angett att de ser en forbittrad dldersstruktur som resultat. 12 av de 52
kommunerna, dr kommuner i skogslinens inland och en kommun av dessa som instimt
helt i motivet ser ocksd resultatet forbattrad dldersstruktur, Krokoms kommun. Den
forbattrade aldersstrukturen i denna glesbygdskommun kan spéras till den vig av
inflyttning som sker i As samhille som ytmissigt kan riknas ssmman med titorten
Ostersund (i Ostersunds kommun). I regionen skogslinen évrigt dr det 11 kommuner som
i sitt arbete med att 6ka/bredda befolkningen stréivar efter att forbdttra aldersstrukturen,
varav fyra ocksd ser ett resultat i dldersstrukturen for kommunen.

Yrkesutbildad arbetskraft dr det arbetskraftsmotiv som flest kommuner rangordnar
med en femma. Det dr dock det motiv ddr man ser lagst resultat, 26 procent av dessa
kommuner ser resultat. Daremot far motivet allman arbetskraft hogst resultat, 41procent,
medan det 4r minst antal kommuner som rankat allmin arbetskraft som femma.
Akademisk arbetskraft som ett starkt motiv har en dverenstimmandegrad pd 31 procent.

e 38 kommuner har rangordnat yrkesutbildad arbetskraft som ett starkt motiv . Tio
kommuner totalt anger att de ser resultat pd okad yrkesutbildad arbetskraft. Fem
av dessa tio finns i skogsldnen.

e 26 kommuner anger akademisk arbetskraft som ett starkt motiv. Atta kommuner
kan se resultat och dessa atta kommuner sprider sig lika 6ver regioner och
kommuntyper.

e 22 kommuner anger allméin arbetskraft som ett starkt motiv. Nio kommuner kan
se resultat varav sex av dessa kommuner finns i skogsldnen.

Okat foretagande som motiv har 47 kommuner béde graderat med en femma som motiv
till arbetet med att bredda/6ka befolkningen och dven sett resultat. Totalt har 75
kommuner graderat motivet med en femma. Fem av de 47 kommunerna &r
glesbygdskommuner i skogslinens inland. Tatortskommuner med motivet oka
foretagandet har lyckats na resultatet 6kat foretagande i storre utstrackning dn 6vriga
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typer av kommuner, knappt 80 procent av de som gett motivet en femma har ockséd ndtt
fram till resultatet. Ovriga omrdden ndr som mest upp i 65 procent i dverensstimmande
med motivet oka foretagandet.

F& kommuner har angett snedvriden konsfordelning, okad internationell méngfald
och fylla tomma bostider som starka motiv, sex, nio respektive tio kommuner. Resultatet
ar mycket svagt for motivet snedvriden konsfordelning och motivet fylla tomma bostéder,
en kommun respektive tvd kommuner noterar resultat. Daremot har motivet 6kad
internationell méngfald ett pafallande hogt resultat, sex kommuner ser resultat varav fem
kommuner i skogsldnen. Det dr ocksd det motiv som har den enskilt hogsta
resultatuppfyllandet (67 procent) med reservation for att det dr ett litet underlag. Ar det
mojligen ett motiv som 4r littare att genom strategiskt arbete mot en tydlig mélgrupp
uppnd resultat jamfort med vissa andra motiv?

En slutsats dr att det dr svart att se resultat i paritet med de motiv som anvinds. Ar de
motiv som anvinds allmint hallna och svéra att paverka for den enskilda kommunen? De
insatser som gors fokuserar inte heller tillrackligt tydligt utan har ett allt for bred
malgrupp. En insats, som Ragunda kommuns "Goteborgsprojekt” eller direkta stod till
familjer for att utoka antalet barn, gor det littare att se om dtgirderna har gett avsett
resultat i kommunen i form av 6kad inflyttning eller 6kning av antalet barn. En mer
allmédn kampanj gor det svarare att avgora om det dr insatsen som lett till ett eller annat
resultat, eller om det 4r andra faktorer i omvirlden som gjort verkan, eller for den delen
motverkat ett resultat. Med en konkret och tydlig malgrupp och med ett resultat som man
vet beror pd en given insats, kan insatsen upprepas och leda till ytterligare framgangar,
eller om insatsen misslyckades, helt undvikas i framtiden. Detta system forutsitter givetvis
att det finns ett moment av lirande i processen, dvs. att uppfoljningar och utvirderingar
gors. Slutsatsen dr att det inte &r sa ldtt att siga om utfallet av en aktivitet dr
tillfredsstillande eller inte. Det kan vara s att det finns ett virde i det faktiskt gors nagot.

7.6 Hur lange har arbetet bedrivits och hur lange beraknas det paga?

De kommuner som har arbetat linge med frdgan, dvs. i mer 4n sex dr, kommer ocksa i
storre utstrackning 4n de kommuner som arbetat i ett till sex ar att fortsdtta med arbetet
tillsvidare. Det dr forstdeligt att de som ser resultat i form av 6kning av foretag och
befolkningssiffror fortsétter arbetet. Dock kan noteras att kommuner fortsitter med
arbetet att bredda/oka befolkningen trots avsaknad eller svaga resultat. Kanske ar
betydelsen av fler invanare sd pass stor att den ar vird anstringningen? Av samtliga
svarande glesbygdskommuner, 13 stycken, som svarat att de har arbetat i mer 4n sex ér,
kommer 11 att fortsitta arbeta tills vidare. De glesbygdskommuner som har arbetat mer
an sex ar har angett fler resultat 4n de glesbygdskommuner som arbetat kortare tid, dvs.
ett till sex dr. Dock kommer alla dessa kommuner, oavsett hur lang tid de har arbetat,
samt oavsett vilka resultat de ser, att fortsitta arbetet tills vidare.

En fraga som ir intressant 4r om de svaga resultaten féranleder en forandring av
insatserna. En frdga att fundera dver dr hur t.ex. marknadsforingen sker. Ar den av
generell karaktir for att passa s manga som mojligt? Det finns anledning att frdga sig hur
vil man nar ut med generell marknadsforing. Det dr kanske mycket speciellt riktad
information som ger bist resultat, sisom Ragunda kommuns ”Goteborgsprojekt” och
Borgholms kommuns ”Oland Horizon”, vilka bida anses som lyckade enligt
utvdrderingar.
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7.7 Samarbete med andra aktorer

Arbetet med att bredda/éka befolkningen sker i stor utstrickning i samarbete med andra
parter. De allra flesta kommunerna och alla linsaktorerna svarar att de har samarbete och
att det sker relativt brett. Merparten samarbetar med fler &n en aktor. En forklaring ar
antagligen att kommunerna forsoker kapa kostnaderna genom samarbete eftersom
insatserna kan vara kostnadskravande och ofta kan ett samarbete vara till gagn for flera
nidraliggande kommuner med liknande forutsittningar. Mojligen kan samarbeten gor att
profileringen f6r den enskilda kommunen forsvaras och att argumenten blir for allmént
héllna.

7.8 Reflektioner avseende varvning av personer med utlandsk bakgrund
De flesta projekt som beskrivits i kapitel 6 stravar efter att rekrytera nya invanare fran
omraden som priglas av tringsel och bostadsbrist samt arbetsloshet som i stadsdelarna i
Goteborg. Styrkorna hos de rekryterande kommunerna ar nirhet till natur, fritid och
service sdisom barnomsorg. Det ar tydligt att erfarenheterna fran projekten har spridits
och de metoder som anvints i ett projekt har forfinats i ett nytt projekt. Ragunda
kommun sneglade pa projektet Stromsund Nybyggarland nir de drog igdng
Goteborgsprojektet och Norrlandsférbundets projekt Enad kraft bygger vidare pa
Goteborgsprojektet. Borgholms kommuns projekt Oland Horizon har spridits till andra
kommuner i regionen, vilket ocksd var ett villkor for stod. Gemensamt for samtliga
projekt dr att de dr konkreta samt genomténkta.

Projekten i norra Sverige fokuserar pd personer med utlindsk bakgrund som redan
bor i Sverige, medan de beskrivna projekten lingre soderut fokuserar pa personer boende
i Holland. En fraga kan vara om en satsning pd rekrytering av personer fran Holland,
Tyskland eller Danmark skulle vara lika framgéngsrik for kommuner lingre norrut i
Sverige? Kan tillgdnglighetslaget i soder bidra till kommunernas attraktivitet for en
hollindare? Fran Oland ér det endast en dagsresa till ursprungslandet. Ar landsbygden i
sodra Sverige “landsbygd nog” for manniskor i tringbodda storstider? Hylte kommun i
Hallands ldn profilerar sig som Sveriges forsta vildmark och de som flyttade dit fran
Goteborg ville bositta sig i centralorten eftersom det var “landsbygd” nog. Vilken roll
spelar glesheten och tillgiangligheten sdsom den ser ut i norra Sverige i
rekryteringssammanhang?

Vinsterna av uppnddda resultat i Ragundaprojektet och i Stromsundsprojektet
aterfinns pé sévil individniva som pa samhillsniva. Genom att arbetskraft flyttas fran
omraden med hog arbetsloshet till omraden med arbetskraftsbrist under forutsittning att
det finns arbete till dessa personer antingen direkt eller efter avklarad utbildning &r
positivt for individen och det ssmmanhang som individen ror sig i. En 6kad befolkning
innebdr ett okat skatteunderlag, att kommunen blir mer attraktiv for foretagare, da den
arbetar for att sikerstilla att arbetskraft med ritt kompetens finns tillginglig, vilket kan
leda till ett positivt utvecklingsklimat och i férlaingningen en 6kad tillvéxt. I en artikel i
Dagens Nyheter den 27 februari 2007 sigs att flyktingar som bositter sig i storstiderna
inte har samma forutsittningar som andra flyktingar. De 16per en storre risk att kdnna sig
socialt och ekonomiskt otrygga under de tre forsta dren. Flyktingar som bositter sig i sma
kommuner har littare for att komma in i samhillet d@ man dr mindre anonym. Det ar
sdllan koer till dagis och skolor. Kommunalrddet i Sorsele uttalar sig i artikeln och menar
att flyktingarna dr en tillgang for kommunen. I vilken man spelar kinnedom om 6vriga
delar av landet in nir det giller att ta steget att flytta till en ny tillvaro, kanske inte bara i
en annan del av landet utan ocksd i en annan typ av bygd, frén till exempel storstad till
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landsbygd? Hér visar Niedomysels avhandling att fa flyttar till en plats de aldrig varit till*,
vilket gor frdgan berittigad i synnerhet nir det giller personer med utlindsk bakgrund.
Hir torde besoksresor ha ett stort virde for att ge en mojlighet att uppleva en annan del av
Sverige och en ny tillvaro.

Ett enkelt rdkneexempel visar volymen av vad en sidan matchning som sker i
Goteborgsprojektet skulle kunna ge om den ”skalades upp” och fler kommuner deltar.
Det finns 232 kommuner utanfor storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malma.
Om alla dessa 232 kommunerna kunde dstadkomma samma resultat som Ragunda i
forhallande till sin folkmingd, vilket dr 0,48 procent av befolkningen 31/12 2006, skulle 26
700 invdnare finna ny bosittning i dessa 232 kommuner. Nir enbart glesbygds- och
landsbygdskommuner raknas kommer 12 000 personer att kunna tas emot. Skogslinen
skulle kunna komma upp i 8 500 nya invanare varav 4 300 i gles- och
landsbygdskommunerna. Medianpopulationen med utlindsk bakgrund bland rikets alla
kommuner &r tio procent och 109 kommuner bland de 232 kommunerna har i dag en
population med utlindsk bakgrund pa mer 4n tio procent. Det dr dock endast 69
kommuner som har 12 procent eller fler personer med utlindsk bakgrund vilket innebér
att 70 procent av de 232 kommunerna har relativt fd personer med utlindsk bakgrund.

I samband med Glesbygdsverkets uppdrag ”Integration och regional utveckling”*
skickades en enkit ut med syftet att kartligga omfattningen och formerna for aktiv
virvning av personer med utlindsk bakgrund i gles- och landsbygdskommuner. P4 fragan
om kommunen arbetar med att virva nya invanare i projekt specifikt riktade till personer
med utlindsk bakgrund svarade 15 kommuner att de virvade sdrskilt mot personer med
utlindsk bakgrund. Tio av dessa kommuner har dven svarat pa foreliggande enkit. Endast
tvd kommuner instimmer i denna enkit att 6kad internationell méangfald ar ett
bakomliggande motiv i deras arbete med att bredda/oka befolkningen. Det skulle kunna
tyda pé att i den allmidnna viarvningen 4r integrationsfragan i viss mén bortglomd.

*' Niedomysl T, Migration and Place Attractiveness. Uppsala 2006.
* Integration och regional utveckling, Glesbygdsverket 2005.
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Bilagor

Bilaga 1. Gruppering av argument for attraktivitet och for att attrahera.

1.Fysiska argument
relaterade till naturgivna
forutsattningar

2.Arbete, forsorjning och
utbildning

3.Boende samt fritid och
rekreation

Boende i sjondra lige/strandnira
boende/Nirhet till vatten och

natur

Frimja entreprendrsandan genom
samverkan med foretagen och
tillhandahallandet av en god

offentlig service

For en god boendemiljo ska
kommunen verka for --ett 6kat
brukande av mindre jord- och
skogsbruksfastigheter

-att kreditgivarna ska se mer
positivt pa bostadsinvesteringar pé
landsbygden

-en nyanserad tillimpning av
strandskyddsreglerna sa att fler
kan bositta sig vid sjéar och

vattendrag

Unik boendemilj6/Fantastiska
miljoer runt knuten/Hérliga
miljoer/Milarlandskapet/Naturen/
Sjorikt, kuperat och vackert
landskap/Naturskon miljé/Hoga
berg och vackra dalar, glittrande

sjoar och urskogar

Vidareutveckla det lokala
samarbetet nar det giller

tillvaxtfragor

Boende pé landsbygd kan
kombineras med arbete och
utbildning/Boende och service
binds samman av en
andamaélsenlig infrastruktur
avseende bl.a. kommunikationer

och arbetsplatser

Utvecklingsskapande lige mellan
tva lander och férbindelseleden
E18/bra geografiskt lige/centralt
lage vid E20 och riksvig 26

Framjande av en utveckling och
differentiering av néringslivet/
Stirka och utveckla niringslivet/

Vilmaende naringsliv

Boende med stallplats/
Landsbygdsboende i fin miljé med
mojlighet till hobbyodling och
djurhallning i narheten till
titorterna/Kulturboende/Varierat
boende/Tillgang till lockade
bostidder som t.ex. boende i
sjonira lige/ Bostider med bra

standard byggs i exklusiva ligen

Historisk stadskirna

Enkelt att verka och etablera sig

Levande centrum

Storstadsnidra med egen

identitet/Nirhet till storre stider

Ekonomisk tillvixt med
bevarande av god och hilsosam

miljo

Gott boende, god service och bra
forutsattningar for barnen till god

uppvixt och bra utbildning

Tydlig och stark identitet med
koppling till de livsvillkor som
kommunen kan erbjuda den
enskilde

Trogen, engagerad och
kostnadseffektiv arbetskraft med
tillracklig utbildning

Levande landsbygd vilket innebir
viss service och goda

kommunikationsmojligheter

Lediga jobb/Arbetstillfillen

Lagom stor kommun/Nira till

dagis, skola, arbete, affirer, service
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och en mangfald av

fritidsaktivteter

Lokaler i centralt ldge med tillgdng

till parkeringsplatser finns att hyra

Familjir och 6ppen stimning/
Trygghet/Sociala klimatet/

Mentaliteten

Prisvird tomtmark

Brett utbud av
fritidsaktiviteter/Stimulerande
fritid

Nirhet till universitet och

hogskolor

Sveriges bésta 6l

Oka tillginglighet och service

Tradgérdsstad

Goda kommunikationer

Prisvird tomtmark/Fordelaktiga

priser pa hus

Ingen trangsel
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Bilaga 2. Enkatfragor breddning och/eller 6kning av befolkningsunderlaget

Kommuners arbete med att forsoka bredda och/eller 6ka befolkningsunderlaget

1. Kommunens namn:

2. Arbetar kommunen pd ndgot sitt for att forsoka bredda och/eller 6ka
befolkningsunderlaget i kommunen?

Ja Nej Vet ¢j
Kommentar:

Om ja; fortsitt med fraga 3.
Om nej eller vet ej; ga direkt till frigorna 11-13.

3. Vilka dr motiven till att kommunen férsoker bredda och/eller 6ka befolkningen?
Ange for varje alternativ i vilken grad kommunen instimmer. 1 = instimmer inte
alls och 5 = instimmer i allra hogsta grad

-Oka befolkningen i allmadnhet
1 2 3 4 5 vetej

-Oka befolkningen i omraden utanfor sjilva centralorten
1 2 3 4 5 vete

-Forbittra dldersstrukturen i kommunen
1 2 3 4 5 vetej

-Behov av yrkesutbildad arbetskraft (bdde f6r anstdllning inom kommunen och
foretag m.m.)

1 2 3 4 5 vetej

-Behov av akademisk arbetskraft (bade for anstéllning inom kommunen och foretag
m.m.)

1 2 3 4 5 vetej
-Behov av arbetskraft allmant (bade for anstillning inom kommunen och foretag
m.m.)

1 2 3 4 5 vetej

-Oka foretagandet
1 2 3 4 5 vetej

-Utjamna snedvriden konsfoérdelning
1 2 3 4 5 vetej

-Okad internationell méngfald
1 2 3 4 5 vetej
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-Fylla tomma bostader
1 2 3 4 5 vetej

Annat:

Kommentar:

4. Pavilket/vilka sitt arbetar ni med att forsoka bredda och/eller 6ka befolkningen?
(flera alternativ kan anges)

___ Tillhandahaller inflyttningsservice (dvs en organisation som ser till att inflyttare
far stod vid etablering i kommunen)

___Kommunen har sirskild tjansteman for att arbeta med detta

___Avsatt medel i budget for detta andamal

___Arbete mot sirskild malgrupp

___Moéten, konferenser, kongresser

___ Reklam i media
__Inflyttningsdatabaser (dér intresserade kan anmila sitt flytt- och jobbintresse t ex)

___Marknadsféring av kommunen

__Marknadsforing sarskilt inriktad mot landsbygdsomradena, livsstil, natur
___Uppmuntran till 6kat barnafédande/adoption

___Erbjuder attraktiv livs-/boendemiljo

__Tillhandahaller attraktiva tomter

__ Turistsatsningar

_ Direkt kontakt med andra linder

____Annat

___Vetej

Beskriv nirmare i korthet:

5. Finns det ndgon geografisk aspekt pé arbetet med att forsoka bredda och/eller dka
befolkningsunderlaget i kommunen, t ex styra insatser till sidrskilda omraden
utanfor sjilva centralorten om dir finns ménga tomma bostider, eller styra
insatser till orter/omraden som har sérskilda svérigheter att rekrytera personal?

Ja Nej Vet ¢j

Om ja; beskriv ndrmare:

6. Ungefdr hur linge har kommunen bedrivit arbetet?
____Mindre 4n ett ir

___1-3&r

___3-6ar

___Meridn6ar

__ Vetej

Kommentar:
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7. Vilka resultat kan ni se sahir langt med de insatser som gjorts? (flera alternativ
kan anges)

___Okade befolkningssiffror

___Farre utflyttade

___ Forbittrad dldersstruktur

___Okat andelen yrkesutbildad arbetskraft (avser bdde kommunen, niringslivet
m.m.)

__Okat andelen akademiker (avser bdde kommunen, niringslivet m.m.)

___ Fétt mer arbetskraft allmant (avser bide kommunen, niringslivet m.m.)

__ Fler foretag har startat/flyttat hit

___Jamnare konsfordelning

___Fler utlandsfédda i kommunen, dvs 6kad mangfald

___ Farre lediga bostader

___Inget resultat &nnu

___Annat

___Vetej

Kommentar:
8. Hur linge berdknas nuvarande insatser paga?
Svar:

9. Har kommunen en handlingsplan, en strategi, en aktivitet, ett projekt eller
liknande som ni arbetar utifran for att forsoka oka befolkningen och/eller bredda
befolkningsunderlaget?

Ja Nej Vet ¢j
Kommentar:

Om ja: Vi dr mycket tacksamma om ni kan skicka ndgon form av dokumentation av
detta till Glesbygdsverket. Vi dr dven intresserade av att ta emot eventuellt genomforda
utvirderingar eller uppfoljningar.

10. Samarbetar kommunen med ndgon annan aktor i dessa fragor?

Ja Nej Vet ¢j
Om ja; vilken aktor (flera alternativ kan anges)

__ Landsting

__ Lénsstyrelse eller motsvarande
___Annan kommun
___Arbetsférmedling

___ Foretag

__ Utbildningsanordnare
__Organisation

____Annan

___Vetej
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Om ja; beskriv pa vilket sitt:
Om nej pa friga 2 ovan:

11. Om kommunen inte arbetar med att forsoka oka befolkningen och/eller bredda
befolkningsunderlaget kdnner ni till om det finns andra aktérer inom ert
geografiska omrade som arbetar med detta? (tex. organisation, foretag, landsting,
lansstyrelse, regionférbund, lokala utvecklingsgrupper).

Ja Nej Vet ¢j
Om ja; ange aktor:

12. Finns det ndgra sarskilda skal till varfor ni inte arbetar med att forsoka 6ka
befolkningen och/eller bredda befolkningsunderlaget? (flera alternativ kan anges)

___Redan tillrackligt stor befolkning
___Har inte tillrdckliga resurser
___Har inga lediga bostader
___Vetej

____Annat

Kommentar:

13. Har kommunen planer pa att borja arbeta for att forsoka 6ka befolkningen
och/eller bredda befolkningsunderlaget?

Ja Nej Vet ej

Kommentar:
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Bilaga 3. Enkatfragor breddning och/eller 6kning av befolkningsunderlaget

Lanets arbete med att forsoka bredda och/eller 6ka befolkningsunderlaget
1. Lé&nets/regionens namn:

2. Arbetar lansstyrelsen/regionen pa nagot satt for att forsoka bredda och/eller 6ka
befolkningsunderlaget i lanet/regionen?

Ja Nej Vet gj
Kommentar:

Om ja; fortsatt med fraga 3.
Om nej eller vet ej; ga direkt till fragorna 11-13.

3. Vilka &r motiven till att lansstyrelsen/regionen forsoker bredda och/eller 6ka
befolkningen inom lanet/regionen? Ange for varje alternativ i vilken grad
lansstyrelsen/regionen instdimmer. 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer i
allra hogsta grad

-Oka befolkningen i allminhet inom lanet/regionen
1 2 3 4 5 \vetej

-Oka befolkningen i omraden utanfor centralorterna/storre titorter
1 2 3 4 5 \vetegj

-Forbattra aldersstrukturen inom lanet/regionen
1 2 3 4 5 \vetej

-Behov av yrkesutbildad arbetskraft
1 2 3 4 5 \vetegj

-Behov av akademisk arbetskraft
1 2 3 4 5 \vetej

-Behov av arbetskraft allmant
1 2 3 4 5 vetel

-Oka foretagandet
1 2 3 4 5 \vetej

-Utjamna snedvriden koénsfordelning
1 2 3 4 5 \vetej

-Okad internationell méngfald
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1 2 3 4 5 \vetej
Annat:

Kommentar:

4. Pavilket/vilka sétt arbetar ni med att forsoka bredda och/eller cka befolkningen?
(flera alternativ kan anges)

___Tillhandahaller inflyttningsservice (dvs en organisation som ser till att inflyttare
far stod vid etablering i lanet)

__Lénsstyrelsen/regionen har sérskild tjansteman for att arbeta med detta
___Avsatt medel i budget for detta &ndamal

___Arbete mot sarskild malgrupp

____Moten, konferenser, kongresser

___Reklam i media

___Inflyttningsdatabaser (dar intresserade kan anmaéla t ex sitt flytt- och jobbintresse)
____Marknadsféring av lanet/regionen

___ Sarskilda marknadsforingsinsatser av landsbygdsomradena, livsstil, natur
____Erbjuder attraktiv livs-/boendemiljo

___Turistsatsningar

___Direkt kontakt med andra lander

___Annat

_ Vetegj

Beskriv narmare i korthet:

5. Finns det nagon geografisk aspekt pa arbetet med att férsoka bredda och/eller 6ka
befolkningsunderlaget i lanet/regionen? Det kan handla om att styra insatser till
sarskilda omraden utanfor centralorterna/storre tatorter dar det finns t ex manga
tomma bostader, eller dar man har sarskilda svarigheter att rekrytera personal.

Ja Nej Vet gj
Om ja; beskriv nédrmare:

6. Ungefar hur l&nge har lansstyrelsen/regionen bedrivit arbetet?

___Mindre an ett ar
_1-3ar
__36ar
___Meréan6ar

_ Vetegj

Kommentar:

7. Vilka resultat kan ni se sa har langt med de insatser som gjorts? (flera alternativ
kan anges)
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___Okade befolkningssiffror

___Farre utflyttade

___Forbattrad aldersstruktur

___Okat andelen yrkesutbildad arbetskraft
___Okat andelen akademiker

___Fatt mer arbetskraft allmant

__Fler foretag har startat/flyttat hit
___Jamnare konsférdelning

___Fler utlandsfodda i lanet/regionen, dvs 6kad mangfald
____Farre lediga bostader

__Inget resultat &nnu

___Annat

_ Vetegj

Kommentar:

8. Hur lange berdknas nuvarande insatser paga?

Svar:

9. Har lansstyrelsen/regionen en handlingsplan, en strategi, en aktivitet, ett projekt
eller liknande som ni arbetar utifran for att forsoka dka befolkningen och/eller
bredda befolkningsunderlaget?

Ja Nej Vet gj

Kommentar:

Om ja: Vi dr mycket tacksamma om ni kan skicka ndgon form av dokumentation av

detta till Glesbygdsverket. Vi dir iiven intresserade av att ta emot eventuellt genomforda

utvirderingar eller uppfiljningar.

10. Samarbetar ni med nagon annan aktor i dessa fragor?

Ja Nej Vet ej

Om ja; vilken aktor (flera alternativ kan anges)

__Landsting

____Annan l&nsstyrelse/region
___Kommun
___Arbetsformedling

__ Foretag
___Utbildningsanordnare
___Organisation

___Annan

__ Vetegj

Om ja; beskriv pa vilket satt:

Om nej pa fraga 2 ovan:
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11. Om lansstyrelsen/regionen inte arbetar med att forsoka tka befolkningen
och/eller bredda befolkningsunderlaget kanner ni till om det finns andra akttrer
inom ert geografiska omrade som arbetar med detta? (tex. organisation, foretag,
kommun, landsting, lokala utvecklingsgrupper).

Ja Nej Vet ej

Om ja; ange aktor:

12. Finns det nagra sarskilda skal till varfor ni inte arbetar med att forsoka oka
befolkningen och/eller bredda befolkningsunderlaget? (flera alternativ kan anges)

___Redan tillrackligt stor befolkning
__Har inte tillrackliga resurser

__ Vetegj

____Annat

Kommentar:

13. Har ni planer pa att borja arbeta for att forsoka cka befolkningen och/eller bredda
befolkningsunderlaget?

Ja Nej Vet gj

Kommentar:
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